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Introduccién

A comienzos de 1987, el Ministro de Educacién y Ciencia, D. José
Maria Maravall, en su calidad de Presidente del Consejo de Universida-
des, invitd a The International Council for Educational Development
(ICED), a llevar a cabo una evaluacion de los avances o progresos reali-
zados hasta la fecha por la Reforma Universitaria espanola y a sugerir
posibles pasos a dar en el futuro para promover los objetivos basicos de
la Ley de Reforma Universitaria de 1983. *

El ICED acept6 esta invitacion con entusiasmo; y, tras una primera
visita de su Vicepresidente a Madrid con el fin de formular planes deta-
llados para la misiobn propuesta, organizé un equipo de ocho expertos
internacionales experimentados, incluyendo seis de sus propios directi-
vos. Al final de este prefacio se incluye una lista de los miembros.

Los miembros de este grupo del ICED estaban ya hasta cierto punto
familiarizados con la situacion educativa de Espafa, debido a ante-
riores visitas y consultas, que en algunos se remontaban a las consultas
acerca del «Libro Blanco» (1969), la Ley General de Educaciéon de
1970, y el proyecto de Ley de Reforma Universitaria de 1980 (que no
llegd a entrar en vigor). Con el fin de actualizar su informacién, se les
proporcioné toda una serie de materiales e instrucciones de gran utili-
dad. Especialmente valiosos resultaron el informe sobre E/ sistema
educativo espariol (1985) elaborado por el Centro Nacional de Investi-
gacién y Documentacion Educativa (CIDE); y el informe sobre Espana
de los inspectores de la OCDE (1986); el libro de John McNair sobre
The Spanish Education System (Manchester University Press, 1984);
asl como una recopilacion de ponencias y datos estadisticos llevada a

* The International Council for Educational Development, creado en 1970, es una or-
ganizacion de investigacion y analisis con caréacter no lucrativo que ha llevado a cabo
estudios comparativos en numerosos paises tanto en el mundo desarrollado comao del
mundo en vias de desarrollo. Entre los miembros del ICED figuran especialistas experi-
mentados en temas de educacion y desarrollo de todas las regiones importantes del
mundo,



cabo por la Secretaria General del Consejo de Universidades (1987) es-

"pecialmente para el grupo del ICED. Diversas Universidades, Consejos
Sociales y autoridades educativas de las Comunidades Autbnomas pro-
porcionaron también a este grupo materiales de considerable utilidad.

La mision del ICED se reunié en Madrid a finales de marzo de 1987 y
dedic¢ las dos semanas siguientes a la realizacién de una serie intensiva
de discusiones con numerosos funcionarios del Gobierno en Madrid y
con miembros clave del personal de Universidades, Consejos Sociales y
gobiernos de Comunidades Autébnomas en el transcurso de visitas a Se-
villa, Granada, Barcelona, Salamanca, Valencia y el area de Madrid. Las
discusiones fueron en todo momento cordiales, informales, espontaneas
y altamente ilustrativas. Como cabia esperar, los miembros de la misién
escucharon una amplia variedad de puntos de vista en relacion con la
Reforma Universitaria; pero, a su modo, todos ellos constructivos.

Dada nuestra condicién de «extranos», abordamos este informe con
un espiritu de gran humildad, perfectamente conscientes de las numero-
sas limitaciones de nuestros conocimientos acerca de este complejo
tema. No obstante, a pesar de esas evidentes limitaciones, las personas
con las que nos entrevistamos nos animaron a decir libremente lo que
pensdbamos y a exponerlo con toda sinceridad en este informe, adn a
riesgo de parecer en ocasiones ingenuos o de despertar alguna suscep-
tibilidad local, pues probablemente la principal virtud de un grupo de
observadores «extrafios» consiste en su libertad para formular «pregun-
tas estupidas» y para decir cosas que, tedricamente no podrian ser di-
chas, con la esperanza de enriquecer en la discusion y el debate inter-
nos sobre temas de gran importancia, complejos y cambiantes. Tal
como se comprobara a lo largo de este informe, muchas de nuestras
observaciones y comentarios se basan en una perspectiva comparada
de las Universidades espariolas en relacion con las de otros estados
miembros de la OCDE y la Comunidad Europea.

A lo largo de nuestra misién nos sentimos profundamente impresio-
nados por tres cosas en concreto. La primera es el hecho de que el
pueblo y las instituciones espanolas hayan logrado llevar a cabo una
transicion politica tan rapida pasando de un largo periodo de autoritaris-
mo represivo a una sociedad auténticamente democratica, que concede
la mayor prioridad a los temas de la libertad individual y la igualdad so-
cial. La segunda es la extraordinaria expansién de las oportunidades
educativas alcanzadas a todos los niveles en el plazo de una sola gene-
racion, y la gran confianza y apoyos publicos de que disfruta la educa-
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ciébn. La tercera es la elevada capacidad, espiritu juvenil y energia y
confianza sin limites de los dirigentes educativos que conocimos, tanto
del Gobierno Central como de las diversas Universidades y Comunidades
Autbnomas que visitamos. Creemos que estas tres caracteristicas encie-
rran buenos augurios para el futuro de la educacioén superior en Esparnia,
a pesar de los numerosos y dificiles problemas que quedan por resolver
durante este peculiar periodo de transicion educativa.

Para todos y cada uno de los miembros del ICED, esta experiencia
resultd sumamente estimulante y valiosa. Aprovechamos esta oportuni-
dad para expresar nuestra mas profunda gratitud a las numerosas per-
sonas que nos atendieron, incluyendo las de diversas Universidades y
Comunidades, todas las cuales hicieron cuanto estaba en su mano por
ayudarnos. Queremos dar sobre todo las gracias a D. José Maria Mara-
vall, que posibilité esta misiéon a D. Emilio Lamo de Espinosa, Secre-
tario General del Consejo de Universidades, cuyas observaciones,
pacientes explicaciones y generosa hospitalidad contribuyeron a enri-
quecer considerablemente nuestra mision; y a D. Felix Haering, miem-
bro de la Secretarfa General del Consejo de Universidades, ique nos
acompano durante todo nuestro programa de visitas y atendi6é con gran
eficiencia todas y cada una de nuestras necesidades.

Miembros de la Misién del ICED a Espaiia

* Alain Bienayme (Francia), Catedratico de Economia, Universidad
de Paris IX.

* Philip H. Coombs (USA), Presidente de la Mision, Vicepresidente
del ICED.

Ricardo Diez Hochleitner (Espana), Vicepresidente de la Funda-
cion Santillana.

Dietrich Goldschmidt (Republica Federa c= Alemania), Director
Eméritus del Instituto para la Educacion Max Planck Berlin Occidental.

* Torsten Husen (Suecia), Director Eméritus, Instituto para el Estu-
dio de la Educacién Internacional, Universidad de Estocolmo.

* Martin Meyerson (USA), Presidente Eméritus, Universidad de
Pensylvania.

Guy Neave (Inglaterra), Profesor de Educacién Comparada, Instituto
de Educacion de la Universidad de Londres.

* James A. Perkins (USA), Presidente del ICED.

* Directivo del ICED.
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REQUISITOS PARA EL EXITO






En opinidon de los observadores del ICED, la Ley de Reforma Univer-
sitaria de 1983, combinada con las correspondientes disposiciones de
la nueva Constitucion de 1978 y de la anterior Ley de Educaciéon Gene-
ral de 1970, proporciona un plan audaz y progresivo para adaptar las
universidades esparolas a la nueva democracia y a los cambios rapidos
y de largo alcance que estan teniendo lugar en su entorno socioeconé-
mico, tecnoldgico, cultural y politico.

Tal como nosotros lo vemos, este plan establece el marco para una
amplia experiencia educativa que tardara muchos arios en desarrollar-
se. Nadie puede prever con certeza cual seré el resultado de sus diver-
sas innovaciones, y no cabe la menor duda de que en el transcur-
so de su aplicacién haré falta introducir numerosas correcciones.
En nuestra opinién, sera por tanto importante ofrecer un control y eva-
luacién continuos del avance y progreso de la reforma, preferentemente
por parte de analistas independientes que colaboren estrechamente con
el Consejo de Universidades, las propias Universidades y sus Consejos
Sociales, asi como con las autoridades educativas tanto del Gobierno
Central como de los Gobiernos de las distintas Comunidades Auténo-
mas, y con las diversas partes interesadas del sector privado. Esas valo-
raciones deberian centrarse tanto en los cambios realizados como en
los no realizados (incluyendo las razones de ello), en los efectos colate-
rales significativos y en las repercusiones de dichos cambios.

La experiencia de otras naciones demuestra que el éxito de la puesta
en practica de la reforma en Espana dependerd en gran medida de la
predisposicion del aparato burocréatico del Gobierno Central a renunciar
a poderes importantes que llevan mucho tiempo acostumbrados a ejer-
cer, asi como de la predisposicién de las Universidades a hacer un uso
creativo y eficaz de su recién conquistada autonomia.

En la época actual de cambios acelerados en todo el munco, las Uni-
versidades pueden realizar importantes aportaciones al avance y pro-
greso de la sociedad, siempre que se les dote de los recursos vy la liber-
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tad de accion necesarios y que sean lo suficientemente previsores y fle-
xibles como para adaptarse a los grandes cambios que se estan produ-
ciendo constantemente en torno a ellas. Por el contrario, si se ven exce-
sivamente limitadas por toda una serie de normas y regulaciones de ca-
racter uniforme, se aferran ciegamente a sus actitudes, préacticas e idio-
sincrasia convencionales y se oponen denodadamente a la introduccion
de cambios en la gestion de sus propios -asustos internos. En conse-
cuencia, las Universidades se encontraran inevitablemente en el centro
de una crisis cada vez mayor de desajustes con la cambiante sociedad
que las rodea. Desgraciadamente, este tipo de crisis se ha convertido en
los Ultimos anos en un fenébmeno bastante corriente en numerosos
paises.

En esta fase de la reforma universitaria espanola resultaria prematuro
formular ningun juicio u opinién sobre si los requisitos anteriormente ex-
puestos llegaran a prevalecer y se superaran los obstaculos que existen
en potencia, No obstante, tenemos la impresion nitida de que, a pesar
de las numerosas reservas expresadas tanto por alumnos como por
profesores, la puesta en practica del plan ha tenido un inicio esperanza-
dor, aun contando con las complicaciones existentes. Aunque limitados
por la escasez de tiempo, descubrimos evidencias o pruebas estimulan-

‘tes de un marcado compromiso o decisién de hacer triunfar esta refor-
ma por parte de las personas claves implicadas a todos los niveles. Al
mismo tiempo, somos conscientes de que la propia comunidad univer-
sitaria sigue estando dividida en relacién con algunos aspectos de la
Reforma, hecho que limita nuestro grado de optimismao.

En un momento posterior de este mismo informe analizaremos deter-
minados aspectos especificos del proceso de reforma, siendo conve-
niente para estos fines estudiar y analizar en primer lugar aunque sea
brevemente el contexto dinamico y cambiante en el que se esta realizan-
do dicha Reforma.
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EL CAMBIANTE ENTORNO DE LAS
UNIVERSIDADES ESPANOLAS






Il. EL CAMBIANTE ENTORNO DE
LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Las Universidades no existen en un vacio social, ni en un mundo de
abstracciones. El mundo real que las rodea esté lleno de fuerzas dinami-
cas que influyen directa o indirectamente sobre las tareas y operaciones
de las Universidades vy, en ultimo extremo, determinan su importancia,
alcance y viabilidad como instituciones sociales.

Durante las dos ultimas décadas el entorno socioecondémico y politi-
co de las Universidades espafnolas ha experimentado cambios extraordi-
narios de los tipos mas diversos, y probablemente todavia puedan pro-
ducirse otros de grandes dimensiones. Por tanto, y si desean elevar al
méximo su aportacién al progreso de la nacion, el reto o desafio funda-
mental con el que se enfrentan las Universidades espafiolas es el de ha-
cer frente y mantenerse a la altura de esos cambios béasicos que se es-
tan produciendo a su alrededor.

Cambios politicos

Como sefalamos anteriormente, en el plazo de so6lo 12 afos, Espana
ha llevado a cabo una notable transicion desde un prolongado periodo
de dictadura antidemocratica a una democracia en pleno funcionamien-
to. Cualquier extranjero que conociese Espana en los dias més oscuros
politicamente (como la conocian la mayoria de los miembros del equipo
del ICED) se sorprenderia ante los cambios tan constructivos que el
nuevo espiritu de libertad ha logrado introducir ya en el pais. Entre estos
destacan, por ejemplo, una prensa libre y critica; partidos politicos inde-
pendientes y elecciones libres; la tutela efectiva de los derechos huma-
nos y de un poder judicial independiente; la libertad de pensamiento, re-
ligibn y expresion para todos los ciudadanos; la libertad de asociacion
incluyendo sindicatos independientes; la reintegracién de importantes
poderes politicos a los gobiernos regionales y, lo que es igualmente im-
portante, la reafirmacién constitucional de la autonomfa de las Universi-
dades y del derecho a la educacién de todos y cada uno de los
ciudadanos.
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Estos y otros cambios politicos han modificado profundamente el
entorno operativo y ético de todo el sistema educativo. También han co-
locado a las Universidades frente a nuevas oportunidades, desafios y obli-
gaciones importantes. Del mismo modo, han impuesto al Gobierno Cen-
tral la pesada obligacion de aflojar los lazos tan estrechos y sofocantes
con que se asfixiaba desde hacia demasiado tiempo a las Universidades.

Cambios demogréficos

Diversos tipos de cambios demogréaficos producidos durante las dlti-
mas décadas han tenido, y continuaran teniendo, importantes repercu-
siones sobre el sistema educativo espafiol, asi como sobre las oportuni-
dades de empleo de los jévenes.

El primero de esos cambios se refiere a |la tasa de natalidad. El
«boom de nacimientos» de Esparia (que se retrasé aproximadamente 10
afios con respecto al «boom» similar producido en la mayoria de los res-
fantes paises europeos) contribuyd considerablemente a la notable ex-
pansion del numero de alumnos matriculados en el sistema educativo
durante las décadas de los sesenta y los setenta. Este «boom» alcanzé su
maéaximo auge en 1964, con una tasa bruta de natalidad que llego a superar
el 21 por mil de la poblacién, que posteriormente descendié a sélo el 13
por mil en 1985. No obstante, lo que conviene resaltar es que ese des-
censo fue lento entre 1965 y 1976, experimentando luego una rapida
aceleracion. Asi pues, el descenso mas importante se ha producido en
los ultimos 10 afos; es decir, una década después que en la mayoria de
los paises de la OCDE.

Este descenso demografico de la tasa de nacimientos ha provocado
recientemente una reduccion del nimero de matriculados en la escuela
primaria, eliminando las anteriores presiones para ampliar la capacidad
a este nivel educativo y permitiendo que se preste mas atencion al tema
de elevar la calidad. No obstante, las inscripciones siguen aumentan-
do en la educacion superior, en la que el impacto del descenso demo-
grafico no se dejara sentir hasta finales de la década de los 90. E incluso
entonces puede verse al menos parcialmente contrarrestado por una
mayor participacién en la educacion universitaria por parte de los adul-
tos y de los jévenes del medio rural,

Por otro lado, dentro de varios anos, cuando el niimero actualmente
reducido de alumnos matriculados en la escuela primaria alcance la
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edad laboral y comience a entrar en el mercado del trabajo en propor-
ciones cada vez menores, deberia producirse un cierto alivio en la actual
tasa de paro o desempleo juvenil, que es bastante elevada.

Un segundo factor demogréafico de importancia es la desigual dis-
tribucién geografica de la poblacién espafola, que se ha intensifica-
do a lo largo de los afos debido a una fuerte emigracion interna des-
de las areas mas pobres y deprimidas a las mas ricas y présperas,
asi como desde las zonas rurales a los centros urbanos. Espafia es
el segundo pais de Europa en extension, pero sus 39 millones de habi-
tantes se concentran fundamentalmente en las regiones costeras (con la
Unica excepcién de Madrid), mientras que el resto esta muy diseminado
en areas rurales con una baja densidad de poblacién y en pequenas
ciudades del interior. La poblacién urbana de Espana pasé de un 30%
del total en 1900 a un 61% en 1965, habiendo llegado a ser del 77%
en 1985,

Dado que las Universidades se encuentran situadas en los grandes
centros urbanos, esto plantea un dificil problema de proporcionar acce-
so a la educacién superior a las personas que viven a grandes distan-
cias de dichos centros. Hasta cierto punto, la nueva universidad a dis-
tancia (UNED), con sus mas de 50 centros asociados repartidos por
todo el pais, esta contribuyendo a aliviar ese problema, que sigue siendo
sin embargo grave.

Un tercer cambio demogréafico y socioldgico significativo (y espe-
ranzador) ha sido el reciente y espectacular aumento del namero de
mujeres matriculadas en la universidad, que pas6 del 37% del to-
tal en 1975-76 en las diversas facultades, escuelas universitarias vy
centros técnicos, hasta aproximarse en el momento actual a condicio-
nes de igualdad con los varones. No obstante, conviene sefalar que las
mujeres matriculadas siguen concentrandose fundamentalmente en
areas educativas consideradas tradicionalmente como «femeninas», ta-
les como magisterio, enfermeria y humanidades, lo que indica que los
bastiones masculinos tradicionales no han sido todavia conquistados. A
este respecto, resulta especialmente significativo que el porcentaje de
mujeres matriculadas en las ensefianzas técnicas haya pasado de
sélo el 3,4% en 1975-76, al 12,2% en 1983-84, habiendo continuado
ascendiendo desde entonces.

Un cuarto cambio demogréfico importante ha sido el de la inversion
de la tendencia a la emigracion de trabajadores espanoles a otros pai-
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ses en blusqueda de empleo, que se inici6 aproximadamente en 1973.
Cuando la recesion comenzé a hacer desaparecer las oportunidades la-
borales en los paises de inmigracién, la emigracion neta de més de
664.000 para el periodo comprendido entre 1961 y 1972 se transformo
en una emigracion neta negativa de casi 280.000 entre 1973 y 1879.
(Datos citados en el informe del CIDE, pagina 9). Eso significd para Es-
pafia la pérdida de las valiosas remesas de divisas de los emigrantes y
un agravamiento del problema del paro o desempleo.

Finalmente, conviene sefialar que, como consecuencia del descenso
de la tasa de natalidad y del aumento de las expectativas de vida, la po-
blacion espafiola estd experimentando un proceso de envejecimiento.
En lo que se refiere a la educacion, esto tiene al menos dos implicacio-
nes a un largo plazo. La primera es la de que cabe esperar que aumente
la demanda de educacion de adultes, incluyendo la de nivel universita-
rio. La segunda es la de que, con un incremento constante del grupo de
ciudadanos de mayor edad, los presupuestos destinados a educacién
se tendran que enfrentar con una competencia cada vez mayor con los
desembolsos en seguridad social para «la tercera edad».

Cambios econémicos:

Al igual que en los restantes paises de la OCDE, aunque todavia no
en el mismo grado que la mayoria de ellos, la economia espafiola ha ex-
perimentado cambios estructurales basicos durante las ultimas déca-
das. A pesar de ser hasta hace poco una economia predominantemente
agraria, ha conseguido llevar a cabo una notable evolucion y transfor-
marse en una economia recientemente industrializada y de servicios. El
porcentaje de la mano de obra total dedicada a la agricultura se redujo a
la mitad en el periodo comprendido entre 1965 y 1981, descendiendo
del 34 al 17% (porcentaje que, sin embargo, sigue siendo aproximada-
mente el doble de la media de los restantes paises de la OCDE). En el
mismo periodo, y aunque la produccion industrial se elevé considera-
blemente, los trabajadores dedicados a la industria pasaron sélo del 35
al 37% de la mano de obra total. No obstante, los dedicados al sector de
servicios pasaron del 32 al 46% del total. (World Bank, Worid Develop-
ment Report, 1987 p. 265).

Podria afirmarse pues, que, en un plazo de tiempo relativamente cor-
to, Espafia ha pasado de la categorfa de «pafs en vias de desarrollo» a la
categorfa de «pals desarrollado». Pero seria més correcto decir que Es-
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pana posee en el momento actual una economfa dual, un sector que po-
see todos los rasgos o caracteristicas de una economia moderna alta-
mente desarrollada, mientras que en otro sector sigue conservando mu-
chas caracteristicas de los paises menos desarrollados, incluyendo una
pobreza generalizada y una agricultura de subsistencia, asi como unos
niveles educativos relativamente bajos. No obstante, las escuelas y so-
bre todo las Universidades estan concebidas exclusivamente para pre-
parar a los jovenes a vivir y a trabajar en el sector moderno de la econo-
mia. En consecuencia, sugerimos que se preste mayor atencién al tema
de como las Universidades podrian mejorar su aportacién al desarrollo
de las areas rurales relativamente atrasadas, asi como a la preparacion
de los jovenes para el trabajo por cuenta propia.

Durante aproximadamente los ultimos diez anos, la economia espa-
fola se ha visto acosada por tres problemas serios, similares pero mas
graves que los padecidos por los paises mas avanzados de la OCDE. El
primer problema ha consistido en un marcado descenso del crecimiento
econdmico, desde una fuerte tasa de crecimiento anual del Producto
Nacional Bruto del 6,4% entre 1965 y 1973 (Informe CIDE, p. 14) a un
nivel considerablemente mas reducido a partir de 1973. El segundo pro-
blema ha consistido en una elevacién simultanea e igualmente especta-
cular de la tasa de inflacién, que ha sido como media del 12,6% entre
1980 y 1985. (World Bank, World Development Report 1987, p. 203).
El tercer problema, al que hemos hecho ya mencién ha consistido en
una tasa persistentemente elevada de paro o desempleo. El célculo ofi-
cial de paro o desempleo global ha oscilado durante los ultimos afios en
torno al 20%, pero el paro juvenil se encuentra proximo al 50%. Esa ci-
fra escandalosamente elevada en comparacion con los porcentajes de
otros paises de la Comunidad Econdémica Europea, refleja en parte el
impacto del «boom» de la natalidad retrasado en Esparia con respecto a
dichos paises. Si el stbito descenso de las tasas de natalidad espanolas
se hubiera producido diez afios antes, la cifra de paro juvenil seria signi-
ficativamente menor en el momento actual (aunque todavia considerable).

Aunque a los graduados universitarios les resulta generalmente méas
facil encontrar empleo que a los jévenes con un nivel educativo inferior,
se nos informé que el graduado medio (especialmente en los campos
de las humanidades y las ciencias sociales) necesita dos afnos o mas
para encontrar su primer empleo.

Evidentemente, esta es la clase de condiciones que, en cualquier
pais, engendrarfan un malestar social considerable y provocarian una
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angustia profunda y completamente comprensible entre los estudiantes
que ven ante sf un futuro pesimista y sombrio. Sin embargo, y al menos
hasta hace poco tiempo, la poblacién espafola se ha mostrado extraor-
dinariamente paciente frente a estas dificiles condiciones. No obstante,
durante los primeros meses de 1987, y coincidiendo con la visita de los
observadores del ICED, este malestar social acumulado emergi6 a la su-
perficie en la primera ola grave de huelgas laborales y manifestaciones
estudiantiles de los ultimos tiempos.

El desafio de la pertenencia a la CEE

En los préximos anos, segln Esparfa se vaya integrando cada vez
mas en la Comunidad Econémica Europea, su economia necesitara ser
reestructurada y sus dirigentes politicos tendran que enfrentarse a nue-
vas pruebas. Las consecuencias a medio plazo de la integracion en la
CEE tendran un caracter mixto y contradictorio. Cabe esperar que flo-
rezcan el turismo, la pesca y los sectores méas productivos y competiti-
vos de la agricultura (especialmente en el sur), mientras que es posible
que los sectores mas débiles de la agricultura experimenten un revés o
retroceso. De forma similar, el dindmico sector de los servicios y las in-
dustrias méas eficientes, rentables y competitivas, deberan prosperar,
mientras que la reduccién de los aranceles hasta situarlos a los niveles
de la CEE expondr4 a las industrias ineficientes y hasta hace poco tiem-
po fuertemente protegidas a los fuertes impactos de la competencia
internacional.

Los economistas méas destacados expresan su confianza en que la
pertenencia a la CEE fortalecer4 a la larga la economia de Espana, asi
como sus nuevas instituciones democraticas. Pero el camino que con-
duce a esa mayor fortaleza tiene grandes probabilidades de estar lleno
de baches para toda una serie de grupos econémicos.

Mientras tanto, la integracion de Esparfia en la CEE plantea tres retos
o desafios importantes a sus Universidades. El primero es el de afiadir
una fuerte dimensién internacional a sus planes de estudios, hasta ahora
relativamente provincianos, como parte integral de la educacion general
de todos y cada uno de los estudiantes. El segundo reto o desafio es el
de ofrecer una mejor orientacion profesional y tipos més adecuados de
conocimientos, habilidades y experiencias practicas que permitan a los
estudiantes adaptarse con mayor facilidad a unos mercados laborales
en constante proceso de cambio, El reto o desafio planteado en las Uni-
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versidades es el de aprovechar la importante oportunidad ofrecida por la
pertenencia a la CEE para reforzar sus actividades de investigacion
cientifica y técnica actualmente inadecuadas, integrandolas con las de
los restantes miembros de la CEE.

Un daltimo punto que merece ser destacado es el del considerable
cambio que se esta produciendo en el mercado de trabajo para los gra-
duados universitarios. Desde un punto de vista histérico, el funcionaria-
do (incluyendo la educacion), ha constituido el mercado laboral funda-
mental para los graduados universitarios, a los que se aseguraba en la
practica un puesto en el sector publico una vez finalizados sus estudios.
Pero en el momento actual se esta produciendo un divorcio cada vez
méas marcado (como en el resto de Europa) entre la educacion universi-
taria y los puestos de trabajo en el sector publico. Cabe esperar que, en
el futuro y sobre todo cuando se produzca un aumento en el crecimiento
econdmico, una proporcién cada vez mayor de graduados universitarios
encontraran empleo en el sector privado. Eso tiene importantes implica-
ciones para las expectativas de los estudiantes y su eleccion de carrera,
asi como para la reforma de los planes de estudios y el papel de los «ti-
tulos nacionales».

Investigacion y desarrollo

Al igual que en |os restantes paises occidentales, el sector moderno
de la economia espafiola ha venido adoptando rapidamente nuevas tec-
nologias, incluyendo las mas avanzadas y perfeccionadas. No obstante,
y en general, la mayoria de ellas (con algunas excepciones notables)
son el resultado o consecuencia de los esfuerzos de investigacion y de-
sarrollo llevados a cabo en otros paises. La proporcién del Producto Na-
cional Bruto de Espana dedicado a investigacion y desarrollo se ha ele-
vado algo durante los ultimos afos, debido sobre todo a iniciativas gu-
bernamentales, pero aun asi sigue representando sélo una fraccidén de
las inversiones realizadas por la mayoria de los palses occidentales.
Ademas, las inversiones espafiolas en este campo se destinan funda-
mentalmente a la investigacion industrial, dejando otras 4reas importan-
tes practicamente sin atender. Esta debilidad en la capacidad investiga-
dora y la fuerte dependencia de otros palses en lo que se refiere a nue-
vas tecnologlas hace que Espana resulte sumamente vulnerable en el
terreno de la competencia internacional y también en lo que se refiere a
la promocién del bienestar social dentro de sus propias fronteras.

23



El rasgo més preocupante del problema consiste sin embargo en la
grave debilidad de las Universidades con respecto a la investigacion y la
formacion de personal investigador competente para el conjunto de la
nacién. Abordaremos este tema en una seccién posterior de este mismo
informe.

Cambios sociales y culturales:

Esparia posee tres activos culturales y sociales especialmente va-
liosos que refuerzan el entorno educativo. El primero consiste en una
cultura antigua y sumamente rica que proporciona un colorido unico a
todas las manifestaciones de la vida espafiola y que esta experimentado
actualmente un renacimiento. El segundo consiste en la fortaleza y union
tradicionales de la familia espafiola y en los lazos de confianza mutua
entre los jbvenes y las personas de mayor edad, en confraste con la de-
cadencia de la familia y los «abismos generacionales» que estan experi-
mentando actualmente la mayoria de las naciones occidentales. El ter-
cer elemento consiste en la extraordinaria cordialidad, cortesia y deseo
de ayudar del pueblo espafiol, que abarca incluso a los extranjeros.
Todo esto se ve complementado por el hecho de que, en palabras del
autor britdnico de un articulo sobre Espafa recientemente aparecido en
The Economist, «[_a conciencia de clase resulta menos visible (en Es-
pafia) que practicamente en los restantes paises de Europa a pesar de
que las diferencias que separan a los ricos de los pobres siguen siendo
muy grandes».

La cultura global de Espafia es un rico mosaico de culturas diferen-
tes arraigadas histéricamente en las distintas regiones y nacionalidades
del pals. Algunas de ellas poseen sus propios idiomas, que se vieron
fuertemente reprimidos bajo el régimen de Franco, pero que han saltado
ahora desde la vida privada a las calles, la prensa, las escuelas y las
Universidades.

Esta diversidad de idiomas constituye el orgulloso legado y el simbo-
lo de la cultura histérica de diversas nacionalidades. Pero al mismo
tiempo representan una carga educativa especial. Plantea una exigencia
extra a los jovenes que, para poder desenvolverse en la vida, deben do-
minar al menos tres idiomas, el castellano, su propio idioma nacional y o
bien el inglés o el francés. Representan también una carga extra para
los centros de ensefianza de esas regiones linglisticas, exigiéndoles
contar con mas profesores de lenguas, més libros de texto en diferentes
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idiomas y dedicar mas tiempo a la ensefianza del idioma, a costa de
otras materias. Por ejemplo, en Barcelona es bastante frecuente que en-
seflanzas universitarias, como por ejemplo farmacia, se ensefien en ca-
talan, lo que interpretamos en el sentido de que no queda mas remedio
que proporcionar ensefianza separada para los estudiantes que no ha-
blen catalan procedentes de otras zonas del pais, presumiblemente con
un considerable costo extra.

¢Qué clase de futuro?

Dadas las condiciones del entorno anteriormente expuestas y los di-
namicos cambios que se estan produciendo, la pregunta fundamental
que se plantea es la siguiente: ;qué clase de sociedad desea ser Espa-
fia dentro de una o dos generaciones? ;Desea ser una economia indus-
trial de nivel medio, que proporcione bienes y servicios intermedios a
sociedades poco industriales y paises en vias de desarrollo, o aspira a
convertirse en una «economia de informacién» postindustrial, en las que
las tecnologias de comunicaciéon mas avanzadas desempefien un papel
bésico? Evidentemente, la eleccion no puede plantearse en términos tan
sencillos y tajantes. No cabe la menor duda de que la agricultura moder-
na, la pesca y diversos tipos de industrias y servicios (incluyendo el tu-
rismo) seguiran siendo importantes en el futuro econémico de Espana.
Pero el rasgo mas caracteristico de las sociedades postindustriales se
estd viendo conformado ya por la actual revolucion en el campo de la
informacién y las comunicaciones. Si Espana decide avanzar en esta di-
reccion (y existen sefales cada vez mayores de que es asi) las implica-
ciones para todos los niveles educativos, pero especialmente para las
Universidades, son realmente enormes. Significa que la propia educa-
cion debe llevar finalmente a cabo su propia revolucion tecnolégica y en
el campo de los planes de estudio para seguir el ritmo marcado por los
paises de su misma 4rea. Pero esta perspectiva no tiene por qué asustar
a nadie, debiendo considerarse mas bien esperanzadora y estimulante.
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A lo largo de los Ultimos 15 afios, y en el contexto de los cambios en
el entorno anteriormente descritos, el sistema universitario espafiol ha
experimentado un crecimiento espectacular. Este crecimiento represen-
ta un logro impresionante. Ha beneficiado a miles y miles de jévenes
que no habrfan tenido oportunidades similares una generacién antes vy,
directa o indirectamente, ha beneficiado también a la nacién en su con-
junto. No obstante, y al igual que en otros paises, ha sido inevitable que
el rapido crecimiento haya provocado graves problemas en lo que se re-
fiere a la calidad de la educacién, asi como desequilibrios que plantean
problemas dificiles de resolver. En esta seccién de nuestro informe nos
ocupamos de estos temas.

Crecimiento del namero de alumnos matriculados

Tal como se muestra en la Tabla 1, el nimero de alumnos matricula-
dos en las Universidades espafiolas se duplicd durante la década de los
60, volvi casi a duplicarse durante la de los 70 y aumenté un tercio méas
en la primera mitad de la de los 80. Dicho en otras palabras, por cada
estudiante universitario de 1960 en 1985 habia ya mas de cinco.

Tabla 1
Crecimiento del nimero de alumnos matriculados
en las Universidades

Nimero Indice
1960-61: 166.797 100
1970-71: 329.149 197
1980-81: 649.098 385
1985-86: 855.123 513

Fuente: Consejo de Universidades e INE.
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Durante buena parte de este periodo el nimero de matriculados en
otros paises europeos se elevé también espectacularmente, pero en nin-
guno de ellos tanto como en Espafa. Ademas, el numero de alumnos
matriculados se equilibré a principios de los 70, y actualmente esté des-
cendiendo en la mayoria de esos otros paises, mientras que en Espana
sigue elevandose y probablemente continuard haciéndolo hasta finales
de la década de los 90.

Varios factores han contribuido a este espectacular crecimiento del
numero de alumnos matriculados en las Universidades espafiolas, inclu-
yendo entre ellos:

— El derecho, de cualquier ciudadano cualificado, garantizado por
la constitucién, a acceder a la educacion universitaria.

— EI prolongado «boom» de natalidad espafol, que cred fuertes
presiones en favor de la expansién en todo el sistema educativo.

— El considerable aumento de alumnos matriculados en el nivel
educativo secundario, asf como en la proporcion del grupo de edad que
pretende entrar en la universidad.

— La espectacular elevacién del nimero de mujeres matriculadas
en la universidad, que ha alcanzado actualmente un nivel aproximado
de paridad con el de varones matriculados.

— La introduccién de nuevos campos de estudio ligados a nuevas
tecnologias y a sectores avanzados de la economia espanola, en proce-
so de modernizacion.

— La prolongada recesién econdémica producida a partir de 1973 y
el elevado nivel de paro o desempleo que ha impulsado a numerosos
jovenes a prolongar su educacion formal para conseguir una mayor pre-
paracién y una mejor titulacién.

— La creciente tendencia de los empresarios a insistir en la exigen-
cia de elevadas titulaciones académicas en las pruebas iniciales a solici-
tantes para empleos o puestos de trabajo de nivel intermedio y superior.

Crecimiento de la capacidad de las Universidades

Con el fin de democratizar el sistema elitista anteriormente existente y
de alcanzar una mayor armonia entre los estudios universitarios y el
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mundo préactico del trabajo, la Ley General de Educaciéon de 1970 am-
plié tanto el alcance como la diversidad de los estudios universitarios e
implanté una estructura basada en tres niveles y ciclos.

El Primer Ciclo, generalmente de tres arios de duracién, incluye Es-
cuelas Universitarias que ofrecen una amplia variedad de cursos de for-
macion para profesionales de grado medio (por ejemplo, profesores de
ensefanza general basica, enfermeria, arquitectos técnicos, etc.), que
conduce a la obtencion del titulo de Diplomado, o Ingeniero Técnico.

El Segundo Ciclo, generalmente de 5 6 6 arios, ofrecido por diver-
sas facultades universitarias y centros de ensefianza técnica superior,
que conduce a la obtencién del titulo de Licenciado, Arquitecto o
Ingeniero.

El Tercer Ciclo, que exige dos o mas afios de formacién comple-
mentaria, destinado a formar investigadores y profesores o catedraticos
de universidad, y que conduce a la obtenciéon del titulo de Doctor.

La ley de 1970 preveia también un aumento del nimero de Universi-
dades y autorizaba la creacion de diversos tipos de «centros» de ense-
fnanza e investigacion universitaria nuevos, incluyendo las Escuelas y
Colegios Universitarios de primer nivel destinados a absorber una consi-
derable proporcién del futuro aumento previsto en el nimero de alum-
nos matriculados.

En 1987, el nimero de Universidades publicas (sin contar con la re-
cientemente creada Universidad Publica de Navarra) asciende a 31. En-
tre ellas figuran 25 Universidades «tradicionales», 4 Universidades «poli-
técnicas», una universidad «a distancia» o «abierta», y una Universidad
«internacional de verano», con una suma total de 758 centros. Esas Uni-
versidades publicas representaron en el curso 1986-87 mas del 96% del
total de alumnos matriculados, correspondiendo el resto a cuatro Univer-
sidades de la Iglesia (catélicas).

Desequilibrios

Segun la Constitucion y las leyes vigentes, cualquier persona acadé-
micamente cualificada tiene derecho a ingresar en el sistema universita-
rio publico y, en principio, a hacerlo en la universidad y campos de es-
tudios especificos que elija. Sin embargo, la pauta o modelo de deman-
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da estudiantil que se ha desarrollado a partir de este principio de libre
eleccién ha provocado algunos molestos desequilibrios en el sistema
universitario.

El primer desequilibrio es el que se da entre los estudios
de ciclo corto y ciclo largo

Los autores de la Ley de Educacion General de 1970 habian partido
del hecho (o al menos esperado) de que una mayoria cada vez mayor
de alumnos universitarios optaria por los estudios de ciclo corto imparti-
dos en las Escuelas Universitarias, aliviando asi la presion ejercida so-
bre las facultades tradicionales y ampliando la oferta nacional de profe-
sionales y técnicos de grado medio.

Sin embargo, y en realidad, la demanda estudiantil evolucion6 en la
direccién contraria. Tal como refleja la Tabla 2, el nimero de alumnos
matriculados en los cursos de facultades tradicionales se dispar6, al-
canzando dos tercios del numero total de alumnos matriculados en
1985-86. El numero de alumnos matriculados en las escuelas universi-
tarias se elevé mucho mas lentamente y, en 1985-86, lleg6 a representar
poco mas de una cuarta parte del nimero total de matriculaciones en la
Universidad. Curiosamente, el nimero de alumnos matriculados en las
Universidades técnicas llegbé no s6lo a estancarse, sino que se redujo
del 13,5% del total en 1970-71 a sdlo el 6,1% en 1985-86. El resultado
neto de estas tendencias fue el de ejercer una gran presion en favor de
la expansion de las facultades universitarias mas antiguas y tradicionales.

Tabla 2
Crecimiento del nimero de alumnos matriculados
segun el tipo de Programas

Universidades Escuelas
Ao Facultades técnicas Universitarias Total

N.° % N.° % N.° % N.° %

1971-72 195.237 51,2 44547 13,6 115990 35,2 329.149 100
1980-81 423.911 653 46.147 7,1 179.040 27,6 649.098 100
1985-86 577.578 67,5 52513 6,1 225.082 26,3 855.123 100

Fuente: Tabla elaborada basdndose en las estadisticas universitarias
del INE y en cdlculos correspondientes al curso 1985-86 del Consejo de
Universidades.
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El segundo desequilibrio radica en la desigual distribucién del
namero de alumnos matriculados geograficamente y segin
las dimensiones de la institucion

Geograficamente, un desproporcionado 41,5 por ciento del nimero
total de alumnos matriculados en el curso 1985-86 se concentro en las
areas de Madrid y Barcelona. Esta distribucién tan desequilibrada del
ndmero de alumnos matriculados segun las dimensiones de las Univer-
sidades aparece reflejada en la Tabla 3. Por un lado, las ocho Universi-
dades de menores dimensiones, cada una de ellas con menos de
10.000 alumnos, representaron en el curso 1985-86 sdlo un 8% del nu-
mero total de alumnos matriculados. Por otro lado, las siete instituciones
universitarias de mayores dimensiones, con un nimero de alumnos ma-
triculados que oscila entre 40.000 y mas de 100.000, representaron el
51%. Las dos «gigantes»; la Universidad Complutense de Madrid y la
Universidad de Barcelona, contaban entre ambas con un 24% del nu-
mero total de alumnos.

Lo que esto nos demuestra es que, de hecho, la llamada «masifica-
cion» del sistema universitario espanol se ha visto en gran medida limita-
da (al menos hasta ahora) a aproximadamente la mitad de las Universi-
dades, aquellas cuyoc numero de alumnos matriculados ha superado

Tabla 3
Distribucién del nimero de alumnos matriculados
segln las dimensiones de las Universidades

1985/86
N.° de alumnos N.o de N.¢ Total de alumnos
matriculados Universidades matriculados
Menos de 10.000 8 8%
De 10.000 a 20.000 6] 12%
De 20.000 a 40.000 8 29%
De 40.000 a 70.000 5 27%
Mé&s de 70.000 2 24%

Total 28 100%

* Tabla elaborada baséndose en los datos sobre nimero de alumnos
matriculados en 29 Universidades publicas recopilados por el Consejo
de Universidades.
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en el curso 1985-86 la cifra de 20.000. No obstante, estas instituciones
representan actualmente el 80% del total de alumnos matriculados.

Mas adelante nos ocuparemos de este tema de las dimensiones
universitarias.

El tercer desequilibrio afecta a la distribucién del naGmero
de alumnos matriculados segin los tipos de estudio

Aqui, las pruebas o evidencias de que disponemaos revelan un dese-
quilibrio del nimero de alumnos matriculados a favor de las humanida-
des y las ciencias sociales en comparacion con las ciencias basicas y la
tecnologia. Por ejemplo, en el curso 1983-84 (el Gltimo de que dispone-
mos de cifras) el conjunto de alumnos matriculados en las Facultades
de Filosofia y Letras, Derecho y Econdmicas llego a representar el 59%
del numero total de alumnos matriculados en facultades superiores o de
«ciclo largo»; es decir, casi cinco veces el nimero de alumnos matricu-
lados en las Universidades técnicas.

Existen desequilibrios igualmente sorprendentes entre los diferentes
estudios especializados de las Universidades técnicas. Dos de los 10 es-
tudios mas importantes, arquitectura e ingenieria industrial, representa-
ron en el curso 1980-81, dos tercios del nimero total de alumnos matri-
culados (siendo éstos los Ultimos datos disponibles mientras que el con-
junto de alumnos matriculados en campos tan importantes como las
ingenierias agricola, aeronautica, de minas, montes y naval representd
sélo un 16% del total.

Los desequilibrios en el nimero de alumnos matriculados se reflejan
también en las Escuelas Universitarias. En el curso 1985-86, los alumnos
de magisterio (campo actualmente sobredimensionado) encabeza la lis-
ta con un 35% del total, seguido por el de ingenieros y arquitectos técni-
cos {28%) y los alumnos de ciencias comerciales e empresariales
(20%). Sin embargo, en el campo de la enfermeria el nimero de alum-
nos solo representaba un 8%, cifra que parece considerablemente baja,
sobre todo teniendo en cuenta que, en el curso 1985-86, habia hasta
siete veces mdas alumnos matriculados en las facultades de medicina
que en los centros destinados a la formacién de enfermeros y enferme-
ras. Aun teniendo en cuenta que el periodo de formacién de los médi-
cos dura al menos el doble, la proporcién entre enfermeros y enferme-
ras y médicos nos sigue pareciendo gravemente desequilibrada.
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Esfuerzos por corregir los desequilibrios

Los tres desequilibrios anteriormente analizados han puesto en grave
peligro la calidad de la educacion, y no s6lo en esas Universidades des-
bordadas por la masificacion, sino también en otras Universidades en
las que la concentracién del nimero de alumnos matriculados en un
campo concreto de estudios ha alcanzado o superado la capacidad de
ensefanza de que disponian. En todos esos casos el sobrevalorado
principio de la libertad de eleccion del estudiante ha entrado en conflicto
directo con un obijetivo igualmente valioso de la Reforma Universitaria;
es decir, el de mantener y mejorar la calidad de la educacién.

Este conflicto de valores ha enfrentado a los responsables de po-
litica educativa (y no s6lo en Espana, sino también en toda una serie de
paises, como por ejemplo Alemania Occidental) a un dilema filoséfico y
politico, sumamente doloroso, ya que cualquier decisién que adopten
estq condenada a ser impopular, especialmente entre los estudiantes y
sus familias.

Si, por un lado, intentan reprimir el crecimiento descontrolado del
numero total de alumnos matriculados elevando las exigencias para la
admision, se veran acusados de violar la garantia constitucional de edu-
cacion universitaria para todas las personas cualificadas que la soliciten.
Si, por el contrario imponen y generalizan el llamado numerus clausus
(término altamente impopular) a todos los estudios masificados, se en-
contraran con problemas y dificultades de caracter similar.

Las autoridades espanolas han adoptado y puesto recientemente en
practica un tercer enfoque. (Que cabe esperar resulte menos polémico)
para resolver el problema de los desequilibrios y la masificacién, basan-
dose en una cladsula o disposicion de la Ley de Reforma Universitaria.
Este enfoque se basa en el principio de que la proteccién de la calidad
de la ensefianza debe prevalecer siempre sobre la libertad total y abso-
luta de eleccidn de los estudiantes siempre que una universidad concre-
ta llegue a la conclusion de que un nuevo aumento del nimero de alum-
nos matriculados en un campo concreto de estudios terminaria superan-
do la capacidad de ensenanza de que dispone. Basandose en este prin-
cipio y amparandose en el concepto de autonomia, el Rector de cualquier
Universidad puede solicitar al Consejo de Universidades autorizacién
para fijar limites al numero de matriculas en cualquier estudio en el que
haya llegado a la conclusién de que un nuevo aumento del nimero de
alumnos matriculados terminara superando la capacidad disponible (li-
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mites establecidos segun criterios fijados por el Consejo de Universi-
dades).

Segun este enfoque, un estudiante que desee matricularse en un
centro determinado (campo de estudio) de una Universidad concreta
puede ver rechazada su solicitud debido a una limitacién del nimero de
alumnos matriculados en dicho campo. Pero el estudiante seguiré te-
niendo posibilidad de o bien matricularse en otro estudio de esa misma
universidad, que no esté sometido a esas limitaciones, o de matricularse
en otra universidad que no haya impuesto limitaciones al nimero de
alumnos matriculados en el estudio por él elegido.

Tedricamente, el efecto o resultado neto de este sistema de «techos
selectivos» deberia ser el de redistribuir la afluencia de alumnos desde
las situaciones de «capacidad plenamente utilizada» a las de capacidad
«infrautilizada», evitando asf, o al menos reduciendo, el deterioro de la
calidad de la ensefianza en todos los campos. Dicho en otras palabras,
el objetivo es el de manipular la pauta o modelo de demanda estudiantil
para adaptarla a la capacidad de ensefianza de que dispone el sistema
universitario en los diversos estudios. Evidentemente, seguiré existiendo
una considerable capacidad infrautilizada en diversos campos del siste-
ma universitario global.

El nuevo sistema se vio puesto por primera vez a prueba cuando se
pidid a las Universidades que impusieran limitaciones al numero de
alumnos matriculados aplicables al curso académico 1986-87. Se obtu-
vieron los siguientes resultados:

— De 758 centros de ensefianza universitaria, 442 (el 58,3%) ha-
bian fijado limites al nimero de alumnos matriculados.

— Cuatro universidades aplicaron limite de capacidad a todos sus
centros y estudios, incluyendo la de mayores dimensiones (la Universi-
dad Complutense de Madrid), la mayor universidad técnica (la de Ma-
drid), y dos de las universidades menores (Alcald de Henares y Ledn).

— Se impusieron limites a los siguientes estudios de ciclo largo en
todas las universidades que los impartfan: Ciencias Politicas y Sociolo-
gla, Informatica, Estomatologia y Veterinaria. Todas las Universidades
técnicas fijaron limites en los campos de la Aerondutica, la Ingenieria
Forestal, Naval y de Telecomunicaciones.
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— Todas las escuelas y centros universitarios fijaron limites a los es-
tudios de ciclo corto en los estudios de Biblioteconomia y Documenta-
cién, Estadistica, Informatica, Traductores e Intérpretes, Tecnologia Ae-
ronautica y Tecnologia Industrial.

— Sdlo cuatro estudios de ciclo largo no se vieron sometidos a limi-
tacion alguna en ninguna Universidad (Ciencias, Oceanografia, Ingenie-
ria Técnica Textil e Ingenieria Quimica).

Observaciones

Como consecuencia de las medidas anteriormente expuestas, adop-
tadas por el sistema universitario espafol, por primera vez en las ultimas
décadas, (y con la Unica excepcion de la Medicina), este se encuentra
actualmente protegido por un sistema que de hecho equivale al princi-
pio del numerus clausus, destinado a proteger la calidad equilibrando
la demanda estudiantil y el namero de alumnos matriculados con la ca-
pacidad fisica y de ensefianza en los diversos estudios y centros
universitarios.

Aunqgue es todavia demasiado pronto para evaluar las consecuen-
cias practicas de estas medidas, hay dos cosas claras. En primer lugar,
estas nuevas restricciones contribuiran a complicar considerablemente
las elecciones académicas e institucionales de los futuros estudiantes y
de todo el proceso de admisién en las Universidades. En segundo lugar,
este hecho viene a reforzar todavia més la necesidad de por si urgente
de potenciar los servicios de guia y asesorfa académica y la difusiéon de la
informacion pertinente para los estudiantes de ensefianza secundaria
que pretenden llegar a la universidad y para los estudiantes que se en-
cuentren en su primer afio de estudios universitarios. Sugerimos que se
le conceda a este tema una atencidén inmediata y prioritaria, pues sin
una adecuada labor de asesoria tanto a los estudiantes como a sus pa-
dres, todo el proceso de admision en las Universidades podria llegar a
convertirse en cadtico.

Sugerimos ademés que, en aras de una planificacion futura, se lleve
inmediatamente a cabo un estudio o investigacién acerca de los diver-
sos tipos, disponibilidades y localizacién de la «capacidad sobrante»
disponible en el sistema universitario, y su grado de adecuacion para
absorber futuros aumentos en el nimero de alumnos matriculados.
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No obstante, nuestra observacion fundamental se refiere a la relacién
existente entre la actual pauta o modelo de capacidad universitaria en
diversos estudios (que determiné la reciente fijacién de restricciones a
las admisiones en las Universidades), y la pauta o modelo previsto de
necesidades de recursos humanos y demanda del mercado de trabajo
de la economia. Por razones quizas comprensibles parece ser que en la
fijacion de las recientes limitaciones al nimero de alumnos matriculados
se ha evitado deliberadamente tomar en consideracion este tema.

Una razén frecuentemente citada por los responsables de planificar
la ensefianza universitaria de numerosos paises es la imposibilidad de-
mostrada de formular previsiones o pronosticos fiables acerca de las
necesidades de mano de obra a largo o incluso a medio plazo. Pero,
aunqgue innegable, desde nuestro punto de vista, esta razén no es sufi-
ciente para ignorar o hacer caso omiso de la importante relacion exis-
tente entre la educacién superior y las necesidades de la sociedad. In-
cluso un examen o reconocimiento superficial del actual modelo o pauta
de matriculaciones universitarias y de las nuevas limitaciones por cam-
pos de estudio plantea serias dudas acerca de la compatibilidad entre la
pauta o modelo existente de capacidad universitaria y la pauta o modelo
de las futuras necesidades de mano de obra y directrices del desarrollo
en Espafa.

Aunque puede darse por sentado que unos calculos estadisticos de-
tallados de las necesidades de mano de obra son imposibles de efec-
tuar, siempre seguird siendo posible (y deseable) identificar, con un gra-
do de razonable seguridad, determinados campos en los que es proba-
ble que se produzcan desequilibrios. Esto resulta por ejemplo aplicable a
la futura demanda de maestros y profesores a distintos niveles, para la
que incluso los calculos o previsiones mas aproximados revelan la exis-
tencia de grandes disparidades entre la oferta y la demanda. Todo el
campo de la ciencia y la tecnologia es otra &rea que merece que se le
preste atencion especial, con vistas a evitar los futuros «cuellos de bote-
lla» de mano de obra susceptibles de frenar los avances de la economia
espafiola en esos campos. A este respecto, observamos con preocupa-
cion la capacidad posiblemente inadecuada en campos tales como la in-
forméatica y las ciencias de la informacién, las telecomunicaciones, la in-
genieria aeronautica y la ingenieria forestal, en la que la actual capacidad
parece ser muy limitada, y en los que la demanda futura tiene grandes
probabilidades de superar a la oferta. Por otro lado, el nimero disparata-
do de alumnos matriculados en estudios tales como Filosoffa y Letras y
Derecho (que aparentemente no han alcanzado todavia sus limites de
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capacidad) parece indicar que la actual tasa de oferta en estas areas tie-
ne grandes posibilidades de superar con mucho cualquier demanda fu-
tura imaginable.

Evidentemente, todas estas no son sino especulaciones por nuestra
parte, destinadas simplemente a poner de relieve la necesidad urgente,
como nosotros la vemos, de emprender una revision y evaluacion mu-
cho més sistematicas de la capacidad universitaria existente en relacion
con las posibles necesidades futuras de la sociedad y las futuras exi-
gencias de empleo. Indudablemente revelaria que algunos campos re-
quieren una expansion, mientras que otros exigen una contraccion. Esta
claro que esos ajustes requeriran para su realizacion unos plazos de
tiempo considerablemente largos, pero esta es precisamente una razén
més para que estos planes se pongan inmediatamente en practica.
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IV. EL NUEVO MODELO DE GOBIERNO UNIVERSITARIO|

El sisterna universitario espanol se encuentra actualmente en un mo-
mento de transicidn desde un sistema altamente centralizado, uniforme
y ligado a las tradiciones, copiado del «<Modelo napolebnico» francés
segun la Ley de Educacion de 1857 (la Ley Moyano) hacia un sistema
mucho mas descentralizado y diversificado, fundado en una nueva doc-
trina de autonomia universitaria implicita en la Constitucién de 1978 y
concretada y desarrollada por la Ley de Reforma Universitaria de
1983.

En el antiguo sistema, el poder de decisién sobre todos los temas
universitarios, tanto académicos como de direccidn o gestitn, estaba
monopolizado por el Gobierno Central, y se ejercia fundamentalmente a
través del Ministerio de Educacion y Ciencia de Madrid. La Unica excep-
cién significativa consistia en esa especie de sutil poder autocratico ejer-
cido por un pufado de catedraticos que gobernaban cada facultad uni-
versitaria como si se tratase de un ducado. En principio todas las univer-
sidades eran iguales. Todos los centros de ensefianza seguian el mismo
plan de estudio, fijado con todo detalle por el Ministerio. Todas las Uni-
versidades otorgaban parecidos «titulos nacionales», aprobados y reva-
lidados por el Gobierno. Esos titulos servian como «pasaportes» para al-
canzar posiciones de mando en el funcionariado, las profesiones tradi-
cionales, el sistema educativo y la politica. Los profesores eran funcio-
narios, seleccionados,nombrados y pagados por el Ministerio sobre
la base de una estructura salarial uniforme. El Ministerio fijaba el pre-
supuesto para cada Universidad y controlaba los desembolsos in-
ternos de fondos de acuerdo con una férmula comun. En el mejor de los
casos, a la investigaciéon se le concedian unos fondos muy escasos, ya
gue las Universidades se consideraban basicamente como instituciones
de ensefianza en las que la investigacion apenas desempefiaba papel
alguno. Los Rectores de la Universidad, apenas pasaban de ser figuras
representativas, y carecian practicamente de poder de decision sobre
los aspectos acedémicos o de gestion de su institucion. El auténtico Rec-
tor era el Ministro.

43



A lo largo de los afos se llevaron a cabo toda una serie de intentos
legislativos de asegurar la libertar académica para el profesorado con-
cediendo autonomia a las Universidades, pero todos ellos fracasaron. El
unico intento que tuvo éxito fue una disposicién en favor de la autono-
mia universitaria que se inclufa entre las amplias y variadas reformas
aprobadas por la Ley de Educacién General de 1970. No obstante, la
puesta en practica de esta disposiciéon en concreto se vio pronto blo-
queada por un conservador movimiento de contrarreforma, encabezado
por los catedraticos que temian que la autonomia terminaria lesionando
su propia posicion dentro de la Universidad. Asi pues, y a pesar de las
buenas intenciones de la Ley de Educacion General de 1970, el antiguo
sisterna «napolednico» se mantuvo en gran medida intacto, con sélo
unas pocas modificaciones, hasta mediados de la década de los 80
cuando comenzd a ponerse en practica la nueva Ley de Reforma Univer-
sitaria.

Como se preveia en el plan de Reforma, los poderes de gobierno de
la Universidad deben ser compartidos por el Gobierno Central, los go-
biernos de las Comunidades Autonomas, y las propias Universidades.
También intervienen el recién creado Consejo de Universidades y los
Consejos Sociales de cada universidad.

Poderes que permanecen en manos del Gobierno Central:

Entre éstos, y basandose en la nueva Constitucion de 1978, figuran:
(1) las normas que regulan los derechos de los ciudadanos a la educa-
cién y, las condiciones de ingreso o admision en las universidades y sus
correpondientes centros; (2) las condiciones para otorgar y recibir «titu-
los nacionales», incluyendo directrices sobre los planes de estudio que
estan siendo actualmente elaboradas por el Consejo de Universidades
(y de las que se espera que, abarquen so6lo un 40% de la carga total de
ensefanza para cada plan); (3) normas bésicas de profesores universi-
tarios para alcanzar el status de funcionarios como «profesores numera-
rios» en cuatro categorias distintas (Catedraticos de Universidad, Profe-
sores Titulares de Universidad, Catedraticos de Escuelas Universitarias
y Profesores Titulares de Escuelas Universitarias.

Pero, cuando se materializan en decretos, esos poderes en mano del
Gobierno Central demuestran resultar mucho mas detallados y comple-
jos de lo que se podria pensar a primera vista. Sin embargo, més impor-
tante son todavia las complicaciones que se derivan del sistema dual de
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controles que se da en el actual periodo de transicién en el que se han
transferido s6lo a algunas Comunidades Autbnomas los poderes de go-
bierno de sus propias Universidades, mientras que el Ministerio de Edu-
cacion del Gobierno Central sigue conservando mucho més control so-
bre el funcionamiento de las Universidades de otras comunidades.

Poderes transferidos a las Comunidades Auténomas:

La intencién manifiesta de la Reforma es la de transferir desde el Mi-
nisterio de Educacioén y Ciencia a los gobiernos de las Comunidades Au-
tbnomas amplios poderes y responsabilidades para todos los niveles de
educacion, incluyendo las Universidades. Una de sus nuevas resposabi-
lidades mas importantes, anteriormente ejercida por el Ministerio, es la
de proporcionar fondos para el presupuesto de cada universidad, ba-
sandose para ello en la peticiéon justificada del rector. El dinero procede-
ra fundamentalmente de una subvencién global del Gobierno Central a
cada una de las Comunidades Auténomas para su empleo en apoyo de
sus diversos servicios publicos. En consecuencia, el gobierno de cada
Comunidad Autbnoma debe decidir como asignar esta subvencion glo-
bal (aparte de los fondos adicionales que pueda allegar por su propia
cuenta) entre los diferentes niveles de la educacion y entre la educacién
y los restantes servicios publicos. Este poder de controlar el dinero con-
cede evidentemente a las Comunidades Autbnomas mayor capacidad
de decision sobre sus centros de ensefianza y Universidades. Pueden
incluso decidir crear una nueva Universidad (con su propio dinero).

Conviene resaltar de pasada que la transferencia de poderes politi-
cos, educativos y otros poderes a las Comunidades Auténomas es un
proceso complejo y lento que exige largas negociaciones y medidas le-
gislativas. De ahi que, a comienzos de 1987, sélo 6 de las 17 Comunida-
des Autbnomas hayan completado el proceso. (Una séptima, Navarra
gozaba ya previamente de un status parecido a este). Esas seis Comuni-
dades Autébnomas (Pais Vasco, Cataluia, Galicia, Andalucia, Valencia vy
Canarias) contienen mas de la mitad de la poblacion total de Espafia y
cuentan con mas de la mitad de alumnos matriculados en las Universi-
dades.

Por razones profundamente arraigadas en la historia, todo este pro-
ceso de devolucion de poderes politicos y administrativos a las regiones
se vio acelerado por las insistentes demandas en favor de una mayor
autonomfa formulada por el Pais Vasco y Cataluna inmediatamente des-
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pués de la dictadura de Franco, que habia reprimido fuertemente todas
las manifestaciones de sus rasgos culturales publicos o sus tendencias
«nacionalistas». El nuevo gobierno democratico llegbé a un compromiso
politico cuidadosamente elaborado, destinado a mantener por un lado la
unidad y la estabilidad nacional, al tiempo que por el otro se reconocian
las realidades culturales y politicas de estas regiones histéricamente di-
ferenciadas. Habiendo iniciado asf el camino hacia la autonomia regio-
nal, el Gobierno consider6 conveniente seguir adelante e incluir otras re-
giones. Pero todavia no esta del todo claro si el proceso se completaré y
en qué plazo. Mientras tanto, y como sefialamos anteriormente, el Minis-
terio de Educacion y Ciencia se encuentra en la molesta y dificil posicién
de tener que funcionar bajo dos sistemas, el nuevo sistema para las Co-
munidades Autonomas a las que se han realizado ya las transferencias, y
el sistema antiguo para las Comunidades Autbnomas para las que no se
han realizado todavia. Este doble funcionamiento resulta al mismo tiem-
po confuso y potencialmente peligroso, ya que impide romper abierta-
mente con las practicas y actitudes burocraticas tradicionales del Minis-
terio y de la Universidad.

La nueva autonomia de las Universidades:

La clave de todo es la automia universitaria. Dicha autonomia varia
ampliamente tanto en grado como en calidad de un pais a otro, segun la
historia, las tradiciones y las circustancias especiales de cada uno de
ellos, pero en ninguno es total y absoluta. Tal como vimos anteriormente,
la nueva autonomia de las Universidades espanolas se ve limtada por los
diversos poderes que conserva el Gobierno Central y por los nuevos po-
deres transferidos a las Comunidades Autbnomas. En este sentido, la re-
cién conquistada autonomia de las Universidades espafiolas sigue sien-
do considerablemente menor que, por ejemplo, la que disfrutan las Uni-
versidades norteamericanas tanto publicas como privadas y las
Universidades britdnicas, apoyadas por el Gobierno, pero sin embargo
independientes (aunque en este segundo caso, la automia se ha visto
significativamente reducida durante la ultima década debido al mayor
poder ejercido por los sucesivos Ministros de Educacién y Ciencia). Sin
embargo, y a pesar de todas sus limitaciones, |a autonomia reciente-
mente concedida a las Universidades espafolas, incluyendo unas dosis
importante de libertad para controlar sus propias finanzas y asuntos in-
ternos, es muy superior a las que han gozado durante mas de un siglo.
Una comparacion mas justa y realista seria la que se podria efectuar no
con las Universidades norteamericanas y britdnicas, cuyos antecedentes
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historicos son muy diferentes, sino con la actual autonomia de las Uni-
versidades en paises del continente europeo como Francia y Alemania.

Como primer paso de la Reforma se pidi6 a las Universidades espa-
folas que formularan sus propios estatutos internos, incluyendo los di-
versos mecanismos y procedimientos para tomar iniciativas y adoptar
decisiones. Lo han dado ya todas, aunque con considerables variacio-
nes. Algunas por ejemplo optaron por un procedimiento més «colegia-
do» de adopcién de decisiones, mientras que otras eligieron un modelo
mas «presidencial».

En principio, y aun con determinados limites, las Universidades go-
zan actualmente de flexibilidad para aplicar los fondos de que disponen
para satisfacer como mejor prefieran sus propias necesidades y priori-
dades. También pueden trasladar a los profesores de una facultad segin
vayan surgiendo determinadas necesidades, y seleccionar sus propios
profesores (aunque utilizando para ello el procedimiento prescrito por el
Ministerio). Aunque tienen la obligacion de respetar directrices generales
sobre planes de estudios fijadas por el Consejo de Universidades para
los programas que permitan obtener titulos oficiales tienen libertad para
establecer otras ensefianzas que conduzcan a titulos propios, asi como
para organizar cursos especializados a personas ajenas a su propio es-
tudiantado (por ejemplo, en cooperacion con empresas comeciales, de-
partamentos gubernamentales y otras organizaciones).

Teniendo en cuenta la «camisa de fuerza» que representan esos de-
cretos, normas y regulaciones impuestos desde fuera y con los que es-
tas Universidades se habian visto obligadas a funcionar durante méas de
un siglo, asi como la clase de actitudes, mentalidad y sensacién de de-
pendencia tan poco saludables que engendran esas restricciones tradi-
cionales, es probable que los administradores de las Universidades y los
profesores de las facultades necesiten mucho tiempo para acostumbrar-
se del todo a estas nuevas libertades.

No obstante, el punto que merece ser resaltado es el de que el éxito
en la aplicacién de estas nuevas libertades dependera en Ultimo extre-
mo de la adopcién de actitudes constructivas por parte de la comunidad
universitaria y de la predisposicion de los administradores y miembros
de las facultades a aceptar el duro esfuerzo y las mayores responsabili-
dades necesarias para traducir una autonomia legalmente aprobada en
una realidad viva y operante. En este sentido nos parece esperanzador
el hecho de que resulten ya perceptibles algunos cambios significativos
a nivel universitario, aungue mucho mas en unas instituciones que en
otras.
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El Consejo de Universidades

El nuevo Consejo de Universidades tiene un papel de vital importan-
cia en el contexto de la nueva pauta o modelo de gobierno de las univer-
sidades. Se le ha confiado la responsabilidad de planificar, dirigir y
coordinar todo el sistema universitario; de elaborar directrices de planes
de estudios, asi como de asesorar y proporcionar asistencia técnica a
las universidades, las autoridades de las Comunidades Auténomas vy el
Ministerio de Educacién y Ciencia. Su labor sera crucial para mantener
el equilibrio entre las diversas unidades auténomas del sistema (por
ejemplo evitando el derroche que representa duplicar la costosa capaci-
dad de las Universidades y cerciorarse de que se rellenan las «lagunas»
més importantes). También seré crucial para evitar el aldeanismo o pro-
vincianismo excesivo, asegurandose de que las Universidades auténo-
mas satisfagan no s6lo necesidades y objetivos locales, sino también
nacionales.

La composicién y estructura organizativa del Consejo es muy espe-
cial. Su conexion con el Ministerio de Educacion y Ciencia se asegura
por el hecho de que el Ministro sea Presidente del Consejo, y que el Vi-
cepresidente sea el Secretario de Estado de Universidades e In-
vestigacién. El Secretario General del Consejo, dirije el personal, elabo-
ra el orden del dia de las juntas, asi como el programa de trabajo y las
prioridades del Consejo, y tiene la responsabilidad de dirigir y controlar
todas las actividades del mismo.

El Consejo estda compuesto por todos los rectores de la 31 Universi-
dades publicas, los responsables de educacion de los gobiernos de las
Comunidades Autdnomas, diez miembros, elegidos cinco por el Con-
greso y cinco por el Senado y cinco mas nombrados por el Gobierno. A
los rectores de las cuatro Universidades de la Iglesia (cat6lica) se les in-
vita a asistir a las juntas o reuniones cuando el orden del dia les afecte.
La principal labor del Consejo se lleva a cabo por medio de dos comi-
siones (y sus correspondientes subcomisiones), uno para (a planifica-
cion administrativa y otro para la planificacién educativa. Las autorida-
des educativas regionales son mayoria en el primero y los rectores el se-
gundo.

Sin este nuevo Consejo, las funciones anteriormente enumeradas se-
guirfan estando necesariamente controladas por el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, como en tiempos anteriores, perpetuandose asi los
antagonismos y la desconfianza tradicionales entre las Universidades y
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el Ministerio. A este respecto, el nuevo Consejo de Universidades, y en
virtud de su compaosicién mixta (incluyendo representantes tanto politi-
cos como académicos) se encuentra en una posicién mucho mas favo-
rable que la del antiguo Consejo de Rectores. El antiguo Consejo, inte-
grado exclusivamente por académicos, ejercia unicamente funciones de
asesorfa. De ahi que las relaciones entre las autoridades politicas y aca-
démicas se basaban en una estrategia de confrontacion; el Consejo de
Rectores era el «enemigo» del Ministerio y viceversa. No obstante, se
trataba de una relacion sumamente desigual, ya que el Ministerio tenfa
poder mientras que los Rectores tenian sole voz.

El nuevo Consejo de Universidades es la Gnica intitucion que reune
regularmente a todas las partes importantes, tanto académicas como
politicas, involucradas en el nuevo sistema de gobierno universitario *.
De ese modo ofrece un foro abierto para debatir temas y problemas im-
portantes que afectan a todos, sustituyendo asf la antigua estrategia de
la confrontacidn por una nueva estrategia basada en el didlogo y el con-
senso. De hecho, posee la capacidad (que parece haber ejercido ya en
algunos casos) de ser un mecanismo institucional para canalizar y me-
diar en el tradicional conflicto entre las Universidades (que solicitan
siempre mdas y mas dinero) y las autoridades politicas (que exigen siem-
pre una mejor gestion).

Debido precisamente a que en el seno del Consejo hay autoridades
politicas (a diferencia de lo que ocurria con el antiguo Consejo de Rec-
tores), se considerd razonable concederle poderes sustanciales, no sim-
plemente como organismo asesor, sino también la autoridad necesaria
para decidir sobre toda una serie de temas tanto de caracter general
como particular, Y, significativamente, la mayorfa de los Miembros del
Consejo esta compuesta por Rectores de Universidad.

* Conviene senalar que, en la Repulblica Federal Alemana, el control de la educacion,
incluyendo las Universidades, esta descentralizado y corresponde a los diversos lander
(Estados), cada uno de ellos con su propio Ministerio de Cultura. En este sentido, la des-
centralizacion de la autoridad a las diversas Comunidades Auténomas de Espara puede
considerarse bastante parecida. Sin embargo, Alemania carece de una organizaciéon
coordinadora nacional comparable al Consejo de Universidades. En lugar de ello, las
autoridades politicas regionales pertenecen a un grupo (La Conferencia de Ministros de
Cultura) mientras que los dirigentes universitarios pertenecen a otro (la Conferencia Ale-
mana Occidental de Rectores). Mereceria la pena estudiar las ventajas e inconvenientes
comparativos de estos dos sistemas.
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Bajo su actual liderazgo, el joven Consejo ha emprendido répida-
mente acciones en una amplia variedad de frentes importantes y esta
contribuyendo a la creacién de una atmosfera constructiva basada en la
colaboracién y la confianza mutua. Evidentemente, es todavia demasia-
do pronto como para juzgar hasta qué punto tendré a la larga éxito el
Consejo en el cumplimiento de sus deberes tan dificiles e importantes vy
en el mantenimiento de una relaciones eficaces de trabajo con las Uni-
versidades y las Comunidades Autbnomas por un lado y con el Ministe-
rio y los politicos del Gobierno Central por otro. Para reafirmar el status
del Consejo es esencial que el Gobierno deje bien clara la importancia
fundamental que concede a su labor y a sus prorrogativas. También es
fundamental que las Universidades y las Comunidades Auténomas con-
sideren al Consejo como un amigo y colaborador en lugar de como un
enemigo; como un foro eficaz para expresar sus ideas y preocupacio-
nes y encontrar soluciones practicas a sus problemas comunes; como
una fuente importante de informacion, ideas y asistencia técnica de gran
utilidad y, sobre todo, como eficaz garante de su recién conquistada au-
tonomia. Evidentemente, es también fundamental que el Consejo evite
caer en la trampa tan habitual de convertirse con el tiempo en una buro-
cracia mas.

Consejos sociales

Cada universidad cuenta actualmente con su propio Consejo Social
integrado por entre 15 y 20 miembros, de los cuales sbélo dos quintas
parte pertenecen a la universidad, procediendo el resto de diferentes
sectores de la comunidad. Estos Consejos de reciente creacion estan
concebidos para actuar como enlace o conexién entre la universidad y
la sociedad que la rodea, para sugerir formas que permitirian a la Uni-
versidad atender mejor las necesidades de la sociedad, para estimular el
apoyo local y la captacion de fondos para la Universidad y para contro-
lar y favorecer una gestion eficaz de la misma. Esos Consejos Sociales
disfrutan también de determinados poderes, como el de aprobar la pro-
puesta de presupuesto anual y cualquier presupuesto suplementario
para una facultad.

Hasta ahora apenas se dispone de experiencias que permitan pre-
decir la eventual eficacia de este componente universitario tan peculiar.
En una universidad tomada a modo de muestra se le sigue ignorando
sin méas. En ofra, uno de los administradores clave se limité a comentar
prudentemente que: «se trata de una nueva experiencia y debemos
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aprender a colaborar unos con otros». Pero, al menos en un caso, un
Presidente de Consejo Social dotado de autoridad y sensibilidad esta
ejerciendo ya una influencia constructiva en la gestién financiera de la
Universidad y en la elaboracion de un programa de cooperacion entre la
Universidad y empresas comerciales de la zona con el fin de ofrecer cur-
sos breves y especializados a sus empleados.

Exite un interesante paralelismo entre las funciones de esos Conse-
jos Sociales y los tradicionales consejos de administracién de las facul-
tades y Universidades norteamericanas. Dos importante lecciones extral-
das de la experiencia norteamericana pueden resultar aplicables al caso
de Espana. La primera es |la de que, para funcionar de manera eficaz,
debe existir un respeto y confianza mutuos entre los miembros de estos
Consejos y su presidente y el claustro de profesores. El presidente debe
mostrarse en todo momento dispuesto a discutir sus problemas con toda
franqueza y, cuando resulte conveniente, a pedir asesoramiento confi-
dencial a los miembros del Consejo. Estos por su parte deben mostrarse
igualmente francos y deben apoyar en todo momento firmemente al Pre-
sidente salvo cuando estén convencidos de que sigue un camino equi-
vocado. Los conflictos politicos o idiologicos en el seno del Consejo o
entre el Consejo y el Presidente pueden enrarecer el ambiente y destruir
la confianza mutua.

La segunda leccién importante es la de que los miembros del Con-
sejo deben atenerse cuidadosamente al ejercicio de sus propias prerro-
gativas y no entromenterse en las del Presidente o el claustro de profeso-
res. Dicho en otras palabras no deberian intentar suplantar al Presidente
o dictar al claustro de profesores la politica académica que debe seguir.
Por el contrario, deberian preocuparse de reforzar la financiacién, la
gestion, la eficiencia y la reputacién de la institucion.

Creemos que los Consejos Sociales son en potencia instrumentos de
gran utilidad para favorecer el estrechamiento de las relaciones y el apo-
yo mutuo entre las Universidades y sus respectivas comunidades, asi
como para mejorar el funcionamiento de las Universidades desde el
punto de vista financiero y de gestion. También creemos que, a la larga,
su utilidad dependera de hasta qué punto se desarrolla la comprensién
y confianza mutuas entre los Consejos Sociales y los Rectores, del gra-
do de liderazgo creativo de los Presidentes y los Rectores y de en qué
medida desean hacer uso las Universidades de los Consejos para pro-
mover sus propios intereses en la regién y para atraer el apoyo tanto del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma como del sector privado, Eviden-
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temente, la experiencia variara considerablemente de una Universidad a
otra, pero siempre resultara conveniente intercambiar experiencias y ser
capaces de descubrir unos cuantos modelos (tiles en un futuro razona-
blemente cercano.

Conviene quizas afiadir un aviso o advertencia. Aunque es evidente-
mente importante que los Consejos Sociales contribuyan a forjar lazos o
conexiones (tiles con la sociedad local y sus necesidades educativas
particulares, también deberfan tener en cuenta el papel nacional mucho
mas amplio y vasto que debe desempenar la universidad y evitar que ésta
se convierta en algo local y provinciano. De hecho, una de sus aporta-
ciones mas importantes puede ser la de contrarrestar los fuertes impul-
sos hacia el corporativismo vy la tendencia contemplativa y carente de
autocritica que tiende a producirse en muchas Universidades y que di-
ficuMtan la cooperacion y competencia entre unas Universidades y ofras,
lo que es esencial para alcanzar un nivel educativo mas alto.
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V. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
DE LAS UNIVERSIDADES

Trasladamos ahora nuestra atencién desde el tema méas amplio y ge-
neral del gobierno de las Universidades al més concreto y especifico
de su gestion institucional, que esta expresamente ligado al del gobierno.

Los observadores del ICED llegaron a la conclusién de que, para que
la reforma universitaria tenga éxito, el requisito mds importante es el de
reforzar la gestion de la universidad. Est4 claro que eso no significa que
la gestibn per se sea méas importante que los propios alumnos, el prote-
sorado, los planes de estudios, la investigacion o la calidad de la educa-
cion. Evidentemente no es asi. Su importancia radica mas bien en el he-
cho de que se trata de un medio fundamental para cumplir esos otros fi-
nes.

De acuerdo con una disposicion de la Ley general de Educacion de
1970, se envi6 al extranjero a una serie de personas previamente elegidas
para que recibieran formacién especial como altos directivos o gestores
de universidad. Desgraciadamente, no se mantuvo este esfuerzo y la ma-
yoria de las personas formadas en el extranjero han abandonado la co-
munidad universitaria dedicandose a otros trabajos. Pero todavia siguen
guedando algunos que podrian desempefiar un importante papel en la
formacién de una nueva «cosecha» de gerentes o directivos de
Universidad.

Nuestra primera impresion es la de que las actuales medidas de ges-
tién en el seno de las Universidades espafiolas resultan del todo inadecua-
das para hacer frente eficazmente a las funciones y responsabilidades que
se les ha confiado derivadas de la accién conjunta de su autonomia y de
su crecimiento. Esto no tiene nada de sorprendente, ya que, hasta hace
poco tiempo, las Universidades apenas han gozado de libertad para ges-
tionar sus propios asuntos.
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Falta de datos basicos

Como ejemplo de esta inadecuacion, en cada una de las Universida-
des por nosotros visitada preguntamos si se disponia de informacién acer-
ca del coste comparativo por alumno en los diferentes programas y nive-
les de la institucion. Formulamos esta pregunta ya que, y segin nuestra
experiencia, esos datos de costes son absolutamente esenciales para sa-
ber dénde y cémo se estan utilizando los recursos disponibles, para cali-
brar las futuras necesidades financieras, para identificar las economias
potenciales y para una planificacion institucional a corto y a medio plazo.
Sin embargo, ninguna Universidad disponia de esos datos sobre costos.
En algunos pocos casos se nos dieron célculos aproximados del coste
medio global por alumno, al que se habia llegado dividiendo el presu-
puesto anual total entre el nimero total de alumnos matriculados. No obs-
tante, esta cifra no resulta de mucha utilidad, ya que oculta mucho méas de
lo que revela para comparar el costo relativo de diferentes Universidades,
debido a sus diferentes pautas o modelos de matriculacion de alumnos.

Para citar otro ejemplo, en una universidad (que puede considerarse o
no representativa), el Consejo Social llegd a la conclusion de que no exis-
tia ningun balance general anual y detallado de ingresos y gastos
correspondiente a los Ultimos afios. Para remediar esta sorprendente «la-
guna» o carencia, el Presidente del Consejo organizé el envio de un con-
table profesional a la Universidad, y, en el momento de nuestra visita, este
contable apenas habia conseguido obtener una imagen clara de lo que
habia ocurrido en el primero de los tres Ultimos anos (lo que parece indi-
car que, en caso de existir, el sistema de registro contable no estaba con-
cebido para satisfacer las necesidades de la direccién o gestion). También
se descubri6 que la Universidad habia venido depositando sus balances
de caja temporales en un banco local, sin percibir por ello interés alguno.
Esta forma tan poco comercial de llevar las cosas se vi6 rapidamente co-
rregida y la Universidad dispone en el momento actual de una nueva fuen-
te de ingresos.

El Rector como maximo gestor:

En més de un caso nos encontramos con rectores capacitados y ener-
géticos y sus ayudantes inmediatos abrumados por una catarata continua
de problemas de direccion o gestién a los que su formacion y experiencia
apenas les permitia hacer frente, careciendo para ello de informaciones
esenciales y de un personal de apoyo a la direccion o de gestion profesio-

56



nalizado. Para complicar todavia més el problema, un rector fustrado, que
si parecia poseer considerable capacidad de gestion, se nos quej6 de que
el proceso de adopcién de decisiones en su universidad habia llegado a
ser tan complejo, y su propia autoridad para adoptar decisiones se habia
visto tan limitada, que necesitaba grandes cantidades de tiernpo incluso
para adoptar la decisién mas pequenfa, y Io mismo para poder ponerla
en practica.

Bajo la nueva autonomia, el Rector de cualquier Universidad de ciertas
dimensiones se convierte inevitablemente en el méaximo directivo de una
empresa enorme y compleja, algunas veces la mayor empresa de la ciu-
dad por su nimero de empleados y de clientes, por su presupuesto, la di-
versidad de sus operaciones y la magnitud de sus instalaciones y equipa-
miento. Para hacer frente a estas y otras responsabilidades, el rector de-
beria disponer en teorfa de una gama mas amplia de habilidades vy
talentos que la del directivo méximo de una empresa privada de dimensio-
nes parecidas. Debe ser no sélo un buen gestor; también debe poseer
una reputacion acadéemica lo suficientemente elevada como para ganarse
el respeto de sus colegas; debe comprender el caracter tan peculiar de las
Universidades como organizaciones; debe ser competente en el campo de
las relaciones publicas y poseer una profunda comprension de la politica;
y, lo que es igualmente importante, debe ser el dirigente creativo, audaz,
persuasivo e innovador. Pero. evidentemente, esas cualidades no se dan
asl como asi. No obstante, se pueden cultivar si se les presta el apoyo
adecuado, especialmente por parte de un personal de gestién profesional
y competente y por medio de seminarios breves y ocasionales sobre el
tema de la direccion o gestion.

Si las Universidades no disponen de informacion adecuada acerca de
sus propias actividades internas, como consecuencia, quienes a nivel na-
cional tienen reponsabilidades de direccion, planificacién y coordinacién
del sistema universitario, careceran también de informacién adecuada
para poder desempeniar su tarea satisfactoriamente. Lo mismo puede de-
cirse de las autoridades educativas de las Comunidades Auténomas.

Todas estas consideraciones nos impulsan a formular las siguientes
sugerencias:

Primera, cada Rector deberia disponer de un equipo de direccién o
gestién profesionalizado y competente, reclutado entre personas debida-
mente formadas y experimentadas al margen de la Universidad, a los que
se pagen salarios competitivos y que no sean funcionarios. La primera ta-
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rea de un equipo asf deberia consistir en crear un sistema de informacion
regular de informaciéon esencial para los fines de gestidn, planificacién
y evaluacion.

Una tarea paralela consistiria en crear una unidad de investigacion y
anélisis de operaciones capaz de hacer un uso eficaz de esa informa-
cién, asi como de emprender estudios especiales para ilustrar temas o
cuestiones importantes que no se vean atendidos por ese flujo regular de
informacion.

Nuestra segunda sugerencia es la de fundar un Instituto para la Pla-
nificacion y Gestion Universitaria, posiblemente bajo la égida del Consejo
de Universidades, con el fin de ofrecer: (a) Seminarios breves y de orien-
tacion intensiva para nuevos rectores y sus ayudantes, asi como semi-
narios periédicos de seguimiento para los rectores y el personal que lleven
mas tiempo desempefiando esos cargos y (b) una formacién mucho mas
amplia y general para el actual y futuro personal de gestion de universida-
des. Concebimos esta institucion como un instituto de pequenas dimen-
siones dotado de un numero reducido de empleados fijos, posiblemente
dependientes de alguna organizacion existente de mayor importancia y
dotada de instalaciones y servicios adecuados para la celebracién ocasio-
nal de seminarios. Estos serfan dirigidos fundamentalmente por expertos
elegidos con todo cuidado y con amplia experiencia en los campos de la
gestién, planificacion y evaluacién institucional. Esos seminarios no se ba-
sarian en charlas o disertaciones, sino mas bien en intercambios vivos de
ideas entre los participantes en relacién con los problemas de direccién o
gestibn que experimentan en la vida real y la mejor manera de hacerles
frente.

Nuestra tercera sugerencia se refiere a la eleccion y duracion del
mandato de los rectores. Aunque somos conscientes de que puede haber
ciertas ventajas en el hecho de que cada Universidad elija a su propio rec-
tor de su propio cldustro y de acuerdo con esta tradicién medieval tan
arraigada, la experiencia de otros paises parece indicar que, en las condi-
ciones totalmente distintas que imperan hoy en dia, puede resultar mucho
mas ventajoso elegir a los dirigentes maximos de las Universidades entre
un nimero mucho mayor de candidatos. Entre esas ventajas destacan
las de dotar al Comité de Investigacion de la Universidad de un campo na-
cional mas amplio en el que elegir; la persona que venga de fuera lo hara
con una perspectiva nueva y distinta y sin verse afectada por las parali-
zantes alianzas internas o los agravios acumulados; ademas, si se la elige
bien, tendra grandes probabilidades de aportar ideas de refresco y un
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marcado sentido de la innovacién. También sugerimos que el mandato del
rector no sea necesariamente de soélo cuatro afos, como ocurre en el mo-
mento actual en la mayoria de las universidades, con el fin de concederle
mas tiempo para aprender a desempefar su labor y para poner en practi-
ca nuevas iniciativas, de todo lo cual se deduce que su mandato deberia
ser renovable siempre que se considere que su rendimiento ha sido ade-
cuado.

El problema de las dimensiones

Los problemas de gestion anteriormente expuestos se han visto consi-
derablemente agravados por el espectacular desarrollo de la educacion
superior en Espana. Como hemos sefialado ya, en los Ultimos veinticinco
anos el nimero total de alumnos matriculados se ha multiplicado por mas
de cinco. Para asilimar a este nimero cada vez mayor de estudiantes se
fundaron algunas Universidades nuevas, pero la mayor parte del aumento
ha sido absorbido por instituciones previamente existentes cuyas dimen-
siones aumentaron de forma sustancial. Eso ha suscitado una cuestion
critica acerca del tamafo o dimensiones de las instituciones. ;Hasta qué
punto puede crecer una Universidad sin poner en peligro su eficiencia, ca-
lidad, comunicaciones internas, capacidad de convivencia y relaciones
humanas?

No existe ninguna respuesta cientifica exacta a esta pregunta; pero, en
opinién del equipo del ICED, y basandose en su experiencia en diversos
paises occidentales, las dimensiones optimas para una Universidad se fi-
jan por lo general entre 10.000 y 20.000 alumnos. Por encima de esta ci-
fra, la institucién se vuelve cada vez mas dificil de gestionar, impersonal y
excesivamente burocratizada. Pero, si es mucho menor, una Universidad
tampoco podra proporcionar una variedad adecuada de ofertas educati-
vas para no graduados y postgraduados y conceder la suficiente impor-
tancia a la investigacion.

¢ En qué situacion se encuentran actualmente las Universidades publi-
cas de Espafa en relacion con estas dimensiones Optimas de entre
10.000 y 20.000 alumnos? La respuesta resulta desconcertante. Como se
muestra en la Tabla 3, de un total de 29 Universidades publicas (excluyen-
do la Universidad de Educacién a Distancia y la Universidad Internacional
Medéndez Pelayo) en el curso 1985-86, solo seis encajaban dentro de es-
tas dimensiones Optimas. Otras ocho tenian menos de 10.000 alumnos
(aunque tres o cuatro tiene probabilidades de superar muy pronto este ni-
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vel). Pero el hecho més sorprendente es el de que 15 de esas 29 universi-
dades superen ya el nivel de los 20.000 alumnos y sigan creciendo toda-
via.

Los dos gigantes, la Complutense de Madrid, con 107.600 alumnos
matriculados en 1985/86, y la de Barcelona, con 79.356 alumnos, su-
man entre las dos casi una cuartia parte del total de alumnos universita-
rios matriculados. Y en ambas, el nimero de alumnos matriculados cre-
ci6 espectacularmente entre 1981/82 y 1985/86: la Complutense de Ma-
drid en casi un tercio y la de Barcelona en casi una cuarta parte.

Otras cinco Universidades han superado en el curso 1985/86 el um-
bral de los 40.000 alumnos (Granada, Politécnica de Madrid, Pais Vasco,
Santiago y de Valencia), mientras que una sexta (Sevilla) estaba a punto
de superar este nivel. Cinco de las seis Universidades anteriormente men-
cionadas han visto cémo en el periodo comprendido entre 1981/82 vy
1985/86 el numero de alumnos matriculados se elevaba de un 20 a
un 30%.

Este gigantismo académico plantea a la educacion superior espafola
un grave problema de gestién politica para el futuro. A finales de la déca
da de los sesenta, Francia se enfrenté con un problema similar con res-
pecto a la gigantesca Universidad de Paris, en cuyas aulas, aun en las de
mayores dimensiones, no cabian todos los alumnos que se habian matri-
culado en las ensefanzas més solicitadas. La solucién que se adopt6 fue
la de dividir la Universidad de Paris en diversas instituciones independien-
tes, cada una de ellas con su propio Presidente, instalaciones y claustro
de profesores, asi como con su propio plan de estudios. La Universidad
de California resolvié este problema hace varios afios creando una «multi-
universidad», con campus separados en distintas comunidades de todo el
estado, y regido cada uno de ellos por su propio rector y con su propio ni-
vel de calidad segun las materias impartidas. Mas recientemente se elabo-
ré un plan detallado para dividir fa gigantesca Universidad de Roma, gue
sin embargo no se ha puesto en practica.

En el campo de la educacion superior, mayor no quiere decir mejor.
Una Universidad de grandes dimensiones puede ofrecer diversidad y tam-
bién ser capaz de ofrecer calidad en determinados campos debido a sus
cuantiosos recursos. Pero un crecimiento ininterrumpido conduce a una
disminucién del rendimiento, y no tendria nada de sorprendente que algu-
nas de las mayores Universidades espariolas, sobre todo la Compluten-
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se de Madrid y la de Barcelona, hubiesen superado ya este punto de no
retorno.

En opinidn del equipo del ICED, la solucion més realista a este proble-
ma de las dimensiones consistiria en frenar el posterior crecimiento de las
Universidades que superan ya el numero de 40.000 alumnos matricula-
dos, y en elaborar planes para dividir las dos Universidades gigantes en
varias. Pero el problema que se plantea es el de sobre qué base o princi-
pio hacerlo. Por ejemplo, dividirlas en campos tales como ciencias socia-
les, ciencias naturales, etc. etc., tendria el inconveniente de aislar unas
disciplinas de otras, en unos momentos en los que la educaciéon superior
en Espafa necesita precisamente que se conceda mayor importancia al
trabajo interdisciplinar. Por tanto sugerimos que se nombre una comision
especial temporal para estudiar y valorar las distintas opciones.
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VI ¢ES LA IGUALDAD COMPATIBLE CON LA CALIDAD?

Los dos objetivos basicos de la Reforma Universitaria Espariola son
los de elevar la calidad y aumentar la igualdad de oportunidades educati-
vas. Se trata de objetivos evidentemente laudables, fundamentales para
cualquier sociedad democratica que mire al futuro de finales del siglo
XX. No obstante, la cuestién que se plantea es la de si esos dos objetivos
son mutuamente compatibles.

Lecciones de la experiencia

La experiencia de numerosos paises, incluyendo Espafa, durante las
décadas de los sesenta y los setenta hacen que se planteen algunas du-
das a este respecto. Durante ese periodo, y bajo la bandera de la «justicia»
y la «igualdad» de oportunidades, como respuesta a vigorosas presiones
politicas engendradas por un espectacular aumento de la demanda popu-
lar, y a pesar de seguir hablando en todo momento de calidad, practica-
mente todos los paises sucumbieron a una estrategia basica de expansion
lineal de su sistema educativo heredado, apoyandose bésicamente en su
antigua imagen, y con el objetivo de aumentar lo mas rapidamente posible
el nimero de alumnos matriculados a todos los niveles. Esta estrategia
transformo la planificacion educativa en una cuestion de numeros y con
frecuencia sacrificod la calidad a la cantidad, a pesar de lo cual consiguié
resultados impresionantes en términos de ese objetivo estrecho y limitado.

Conviene sefalar que, a este respecto, Espana sigui6 del todo la ten-
dencia o norma general. Aunque la Ley General de Educacién de 1970
preveia un aumento sustancial del nimero de alumnos matriculados en
las Universidades, destacd en su momento por conceder prioridad a toda
una serie de medidas destinadas a elevar la calidad y la utilidad de la edu-
cacion superior, como por ejemplo la reforma de los planes de estudios,
la investigacion educativa, la mejora de la formaciéon del profesorado vy el
aumento de las ofertas educativas en el periodo de instruccién. De hecho
se pusieron en prdactica varias de estas medidas; pero, con el tiempo se
vieron desbordadas y contrarrestadas por el aumento inexorable del nu-
mero de alumnos.
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Mientras tanto se estaban produciendo otros dos cambios importantes
que afectaron a la calidad de la ensafianza. En primer lugar, este estu-
diantado en proceso de rapido crecimiento se estaba haciendo cada vez
méas diversificado en términos de su procedencia tanto socioecondmica
como cultural, de sus motivaciones académicas, de sus intereses, capaci-
dades y aspiraciones profesionales. Estadisticamente, el rendimiento me-
dio de este nuevo estudiantado debia ser algo inferior al del antiguo siste-
ma elitista y rigurosamente selectivo, dando la impresién superficial de un
descenso generalizado de la calidad; pero, en realidad, el rendimiento de
muchos de los alumnos mas capacitados y motivados de ese nuevo estu-
diantado puede haber superado al de sus elitistas predecesores.

En segundo lugar, y en la mayoria de los sistemas, las antiguas estruc-
turas educativas, las estrategias empleadas, el contenido de los planes de
estudio y los métodos de ensefianza no se adaptaron adecuadamente a la
composicion mas diversificada del nuevo estudiantado, ni supieron seguir
el ritmo de la explosion de nuevos conocimientos y revolucionarios cam-
bios econdmicos y tecnologicos que se estaban produciendo en todas
partes. Como consecuencia de todo ello, los programas educativos se
fueron quedando cada vez mas obsoletos, y desajustados en relacibn con
las cambiantes y realistas necesidades de aprendizaje de los alumnos y
las cambiantes necesidades de recursos humanos de la sociedad. Vién-
dolo desde la perspectiva actual, se comprende claramente que durante
las décadas de los sesenta y los setenta practicamente todos los paises
(en mayor o menor medida) estaban fornentando un sistema educativo
equivocado para intentar adaptarse a las nuevas circustancias. Esa es una
de las causas fundamentales de la actual crisis educativa que se esta pro-
duciendo en todo el mundo.

No obstante, el panorama no es tan sombrio y pesimista como parece.
En primer lugar, y aunque evidentemente grave en muchos casos, el pro-
blema de la calidad no es tan negro como se le pinta algunas veces. Exis-
ten numerosos ejemplos, algunos de ellos en la propia Espana, en los que
la calidad ha aumentado de manera significativa.

En segundo lugar, esa notable expansion educativa proporciond a mi-
llones y millones de jévenes de muchos palses una educacion util, aunque
imperfecta, que de no ser asi no habrian tenido nunca. Actuando de esta
manera, se contribuyé a combatir de forma significativa el problema de
la desigualdad de oportunidades, aunque sin llegar a eliminarlo del todo
como se habia esperado. Ademds, la expansion de la educacion aumenté
y enriqueci6é considerablemente las reservas necionales de mano de obra
cualificada, susceptible de un avance o progreso social, econémico y cul-
tural.
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En tercer, sobre todo a finales de los setenta y comienzos de los
ochenta, han venido apareciendo cada vez mas excepciones a iiuestra
observacién anterior acerca del caracter estatico de los planes de estudio
y los métodos de ensefanza. En varios paises (y Espana es un buen
ejemplo de ello) se puede encontrar un ndmero cada vez mayor de mejoras
en los planes de estudio y otras innovaciones educativas destinadas a
actualizar y mejorar la calidad y utilidad de la educacién. No obstante, el
punto mas destacado es el de que, en su mayor parte, se trataron de
«mini-innovaciones» fragmentadas, y no de «maxi-innovaciones» destina-
das a modificar la estructura bésica, el estilo y la orientacion del sistema
educativo para adaptarlo a una clientela mas diversificada y a la creciente
proliferacion de nuevos tipos de necesidades de aprendizaje.

Una de las lecciones basicas que se puede extraer de esta experiencia
historica, de importancia fundamental para la educacion superior en Es-
pana, es la necesidad que hay ahora de traspasar el anterior énfasis en el
aumento del nimero de alumnos matriculados a un nuevo acento en los
cambios e innovaciones internos destinados a mejorar la calidad y utilidad
de la educaciéon que se ofrece.

La conclusién que extraemos con respecto a la cuestiéon planteada al
comienzo de esta seccion es la de que la calidad y la igualdad no son ob-
jetivos intrinsecamente incompatibles; sino la de que, para hacerius com-
patibles hace falta un equilibrio mucho mas cuidadoso de la importancia
concedida a ambos aspectos. Eso significa que la planificacién de la edu-
cacion y la valoracion de los avances o progresos eduativos nc puden se-
guir considerdandose ya en tefminos puramente «cuantitativos».

La Ley General de Educacion de 1970 intent6 alcanzar ese equilibrio;
pero, tal como sefialamos anteriormente, apenas tuvo éxito. La Ley de Re-
forma Universitaria de 1983 ha allanado el camino para un nuevo intento.
Pero, evidentemente, ninguna Ley como €sta tiene virtualidad por si mis-
ma. La responsabilidad fundamental de aprovechar esta oportunidad co-
rresponde inexorablemente a la institucion que pueda adoptar medidas
reales; es decir, a las Universidades. El Gobierno Central y los Gobiernos
de las Comunidades Autbnomas tienen la tarea de guiar y apoyar los es-
fuerzos de las Universidades, ofrecer incentivos e impulsarlas a actuar en
caso necesario, asi como eliminar los obstaculos tradicionales y las res-
tricciones burocréticas que pueden frenar sus iniciativas. Pero, en ultimo
extremo, la responsabilidad de la Reforma corresponde a las propias Uni-
versidades.
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Oftro tema que merece que se le preste atencion es el de que la mejora
del rendimiento de las Universidades exigira también cambios importantes
en las escuelas secundarias, para preparar a sus alumnos, asi como me-
joraras generales en la articulacion entre la educacion secundaria y la su-
perior, tema del que nos ocuparemos muy pronto.

Determinantes de la calidad

La calidad es un concepto escurridizo, dificil de definir en tefminos
significativos e incluso mucho mds dificil de medir y evaluar. Muchas ve-
ces la gente habla con ligereza de niveles o «standards» de calidad comao
si se tratase de absolutos metafisicos, tallados en piedra y aplicables en
todos los momentos vy lugares. Evidentemente, en la realidad los niveles o
«standards» son solo indicadores relativos que difieren de un lugar a otro y
de un periodo a otro en un mismo lugar, dependiendo de las circustancias
y de los sujetos del aprendizaje en cuestion. En una era tan rapidamente
cambiante como la presente, los niveles o «standards» deben ajustarse
continuamente a las nuevas condiciones. Considerar los «standards» de
ayer, como absolutos puede llegar a convertirse en un pretexto o excusa
para aferrarse a planes de estudios, practicas educativas y un folklore
anticuado que pueden haber cumplido un propésito Util en el pasado,
pero que resultan ya inadecuados para un futuro dominado por los
cambios.

Normalmente, los evaluadores educativos han solido juzgar la calidad
de un centro de ensefianza o Universidad por la cantidad y calidad de sus
«inputs» en relaciébn con el numero de alumnos, en lugar de por sus «out-
puts» (que, evidentemente, resultan mucho mas dificiles de identificar y
evaluar). Asi, por ejemplo, se suele calibrar la calidad haciéndola depen-
der de estadisticas tales como la cantidad desembolsada por alumno, las
dimensiones de la clase o aula, la proporcion alumno/profesor, el perfil de
cualificaciones del personal dedicado a la ensefanza, el espacio de aulas
y laboratorios por alumno y el nimero de libros de la biblioteca. Evidente-
mente, todos estos son factores importantes y que deben ser tomados en
consideracién; pero, la medicion de los «inputs» plantea la cuestion vital de
cémo se estan utilizando en realidad, con qué grado de eficiencia y con
qué efectos educativos.

La prueba de fuego de la calidad de una Universidad consiste en la di-
ferencia entre lo que sus alumnos, tanto graduados como no graduados,
llevaron inicialmente a la misma y lo que extraen de la institucién, en térmi-
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nos de conocimientos, habilidades intelectuales, capacidades analiticas,
valores, actitudes y motivaciones. Dicho en otras palabras, ;qué «valor
educativo anadido» han obtenido de su experiencia universitaria? No obs-
tante, la prueba Ultima y definitiva es la de qué hacer luego con todo lo
que han aprendido, hasta qué punto resulta pertinente y Gtil para su vida
futura, para su familia y su comunidad, asi como para la sociedad en ge-
neral.

Por su propio caracter o naturaleza, esos resultados finales no se pue-
den calibrar con precisién. Pero los avances o progresos realizados en las
ultimas décadas en el arte de la evaluacion de la educacién, incluyendo
encuestas de seguimiento a anteriores alumnos y sus propias evaluacio-
nes criticas de caracter retrospectivo en relacion con su educacion univer-
sitaria pueden proporcionar una base de gran utilidad para formular jui-
cios razonablemente acertados.

Evidentemente, no existe una Unica clave mégica para mejorar la cali-
dad de cualquier universidad, ya que la calidad es el resultado conjunto
de una combinacion de factores estrechamente interrelacionados entre si,
incluyendo sobre todo las caracteristicas y preparaciéon de los alumnos y
los profesores, la naturaleza o carécter de los programas de estudio y los
métodos de ensenanza, la relacion existente entre la investigacion y la en-
safianza, el grado de adecuacién de las instalaciones fisicas y el equipa-
miento, por no hablar del clima institucional global de relaciones huma-
nas, valores, actitudes y motivaciones en el que tiene lugar el proceso de
ensefnanza/aprendizaje. Més adelante estudiaremos con mayor detalle al-
gunos de estos importantes determinantes de la calidad de la educacion.
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Vil. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

En todas partes los sistemas educativos se encuentran socialmente
desequilibrados en favor de los hijos de padres de nivel educativo alto,
que tienden a pertenecer también (aunque no siempre) a familias de
clases medias y altas. Dado que los centros de ensefianza conceden
gran importancia a la capacidad de expresion verbal, el nifio que lleva
desde casa un buen vocabulario de clase media, una capacidad desa-
rrollada de expresion y compresion verbal, y fuertes motivaciones para
el aprendizaje, dispone igualmente de ventajas sobre sus companeros
culturalmente menos favorecidos, vy la distancia o separacién entre am-
bos grupos tiende a ensancharse curso a curso. Los sistemas educati-
vos tienden también a reflejar y perpetuar las arraigadas disparidades y
prejuicios socioeconémicos, de sexo y otro tipo, propios de la sociedad;
pues, aungue no sean conscientes de ello ni lo hagan voluntariamente,
son productos del entorno o medio ambiente que los rodea. La distribu-
cibn geogrfafica de los centros de ensefianza y su desigual calidad,
agrava con frecuencia este estado de cosas, perjudicando a los nifios
que viven en la areas rurales deprimidas y escasamente pobladas, o en
los barrios pobres de las grandes ciudades.

Los testimonios ofrecidos al equipo del ICED indican que, desde el
punto de vista histérico, las disparidades socioecondémicas y las consi-
guientes desigualdades educativas han sido mayores y mas profundas
en Espafa que en los restantes paises occidentales, lo que quiere decir
que 1o han sido y lo siguen siendo mucho. S6lo en este contexto se
comprende la gran importancia que tanto la Ley General de Educacién
de 1970 como la Constitucién de 1978 y la Ley de Reforma Universitaria
de 1983 han concedido al tema de la igualdad de oportunidades educa-
tivas. De todo ello surge un tema especialmente interesante para nuestra
mision. ¢ Qué avances ha realizado Espana en |os ultimos afios para re-
ducir las desigualdades educativas, sobre todo a nivel universitario, y
gué nuevas medidas se podrian adoptar, que sin dejar de mantener y
mejorar la calidad, sirvieran para acelerar este proceso en los afos
proximos?
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El estudio de este tema exige primero clarificar qué quiere decir en
educacion «igualdad de oportunidades». Las autoridades espafiolas
responsables de la educacion formulan una importante distincién entre
el perfodo de educacién gratuita y obligatoria, teéricamente desde los 6
hasta los 14 anos, pero actualmente en proceso de elevarse hasta los
16, y el perfodo educativo posterior a la ensefianza obligatoria. Durante
los afios de educacién gratuita y obligatoria, el Gobierno tiene la solem-
ne obligacién de asegurar en la medida de su capacidad que todos los
nifios, sea cual sea su origen socioeconémico, étnico o religioso, o el lu-
gar geogréfico en que vivan, reciban una educacién general basica gra-
tuita e igualitaria, tanto por su propio interés como por €l interés de la so-
ciedad en general. Esta ha sido la razén fundamental no sélo de la nota-
ble expansiéon de los centros publicos de ensefianza, sino también de
las importantes subvenciones publicas concedidas a los centros de en-
sefianza privados (hasta los 14 afios de edad), y para permitir la imposi-
cién de tasas de ensefianza a ambos tipos de centros por encima de la
edad de escolarizacion obligatoria.

A continuacion citamos el informe de 1985 del CIDE, de caracter in-
formativo, y sobre el tema «E/ sistema educativo espariol» (pagina
627), «La auténtica igualdad de oportunidades no exige una oferta gra-
tuita e indiferenciada de educacién a todos los niveles, cuyos costes de-
ban ser sufragados por la hacienda publica...

«En niveles de educacién postobligatoria, el principio de igualdad de
oportunidades exige que no se discrimine a nadie ni se le pongan trabas
a su avance o progreso educativo por falta de medios econdmicos...

«En niveles de educacion postobligatoria, el derecho a la educacion
consiste en ser capaz de aprovechar plenamente el sistema educati-
vo y sus instalaciones, de acuerdo con la capacidad personal y el
esfuerzo intelectual de cada uno (subrayado anadido). A estos ni-
veles la igualdad de oportunidades no consiste en una oferta generali-
zada de plazas gratuitas, sino en el apoyo individualizado a base de un
sistema de subvenciones (es decir, becas y reduccion del precio de la
ensefianza para quienes lo necesiten). La misién del ICED apoya firme-
mente esta distinciéon y estos principios por dos razones. Primera, nin-
gun sistema democratico de educacién superior puede esperar mante-
ner su integridad y calidad si se ve obligado a aceptar a todos los que
deseen ingresar en él, sea cual sea su capacidad y sus cualificaciones y
motivaciones intelectuales demostradas. Un sistema de educacién su-
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perior diversificado puede fijar (y es conveniente que lo haga) diferentes
requisitos de ingreso para distintos tipos de programas, como ocurre
actualmente en Espanfa; pero la igualdad de oportunidades no quiere
decir que no deben haber exigencias académicas ni selectividad algu-
na. Los resultados de una politica como esa equivaldrian a una burla o
sétira de la educacion.

La segunda razon es la de que una Universidad totalmente gratuita
para todos los alumnos, a costa del contribuyente, quebranta gravemen-
te el principio basico de la igualdad. Lo hace exigiendo a los contribu-
yentes de menores ingresos, cuyos hijos tienen menos probabilidades
de ir a la Universidad, o incluso de completar su educacién secundaria,
que subvencionen la educacién superior gratuita de los hijos de las per-
sonas mas cultas y acaudaladas, que podrian permitirse pagar ese cos-
to, y que, como graduados universitarios, tienen probabilidades de con-
seguir puestos de trabajo mas prestigiosos y mejor pagados en la socie-
dad que los que pueden conseguir las personas con un nivel educativo
més bajo.

Nos atrevemos a sugerir que, visto de esta manera, las actuales tasas
académicas de las Universidades publicas espafiolas, que se calcula re-
presentan como media sélo un 20% del costo total por cada alumno que
intenta obtener un titulo nacional, son evidentemente poco equitativas.
En nuestra opinién esas tasas académicas deberian irse elevando pro-
gresivamente hasta llegar a representar una proporcién mucho mayor
del coste total de la ensefianza para quienes pueden permitirselo. No
obstante, y al mismo tiempo, es fundamental que a los alumnos cualifi-
cados y dotados de menores medios econdémicos se les proporcione
una generosa ayuda financiera para superar los obstaculos que, de no
ser asi, les impedirian seguir una carrera universitaria.

El actual gobierno socialista adopté muy pronto medidas para invertir
esta tendencia descendente de los fondos para becas y, desde 1982, se
ha venido produciendo una elevacién considerable tanto del nimero
como de la cuantia media de las becas. No obstante, sigue resultando
dudoso que estas medidas sean suficientes, sobre todo en vista de las
pruebas o evidencias que parecen indicar que los hijos de familias de
menores ingresos siguen estando deficientemente representados en las
universidades. En uno de estos ultimos afos, un 15% de los alumnos
universitarios percibian becas, aunque se espera que esa proporcion
siga creciendo segun lo vayan permitiendo las condiciones financieras.
En nuestra opinién, la politica basica deberia consistir no sélo en liberar
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a los estudiantes mas necesitados de la necesidad de pagar tasas aca-
déemicas, sino también de proporcionarles salarios de caracter compen-
satorio, que sustituyan a los ingresos que dejan de percibir por el hecho
de estudiar, en aquellos casos en los que la familia dependa considera-
blemente del alumno o estudiante para subsistir. Esta nos parece una
politica perfectamente recomendable, aunque reconocemos que una
politica que haga depender las becas o subvenciones de los ingresos y
necesidades familiares puede plantear complicados problemas adminis-
trativos.

Una estrategia que combine la elevacién de las tasas académicas
con unos fondos para becas mas adecuados o suficientes resultara ra-
zonable no so6lo en términos de igualdad de oportunidades, sino tam-
bién de financiacion global de la educacién superior. Los mayores in-
gresos derivados de una elevacién de las tasas académicas podran utili-
zarse para financiar el aumento de las cuantias de las becas, asi como
otras medidas destinadas a mejorar la calidad. Igualmente importante es
la necesidad de un ambicioso programa de subvenciones o becas estu-
diantiles durante el perfodo de educacién secundaria postobligatoria, ya
que es ahi donde se produce la separacion real entre los que iran y los
que no iran a la Universidad.

Argumentos en favor de los préstamos a los estudiantes

En las dos o tres Ultimas decadas, el tema de los préstamos ha veni-
do a completar y enriquecer la discusion acerca de las ayudas a los es-
tudiantes en una amplia variedad de palses, como por ejemplo Estados
Unidos y la mayoria de las naciones de Latinoamérica. En el momento
actual, el tema de los préstamos a los estudiantes, como algo opuesto a
las becas o subvenciones (0 en combinacién con las mismas) es objeto
de una enconada polémica en paises tales como e! Reino Unido, los
Palses Bajos y la Republica Federal de Alemania.

El razonamiento en favor de los préstamos a los estudiantes contiene
dos elementos: el primero se refiere a la justicia social y la igualdad; el
segundo al punto hasta el que las consideraciones de costos deberfan
repercutir sobre las elecciones académicas y el comportamiento de los
estudiantes, y a su vez generar cambios dentro de las propias Univer-
sidades.
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El primer elemento argumenta que quienes reciben una educacion
universitaria tendran por ese simple hecho mayores probabilidades de
disfrutar mas adelante de mayores ingresos que los demas. Parece por
tanto razonable que devuelvan a la sociedad parte de lo que ésta ha in-
vertido en su educacién. Se trata fundamentalmente de un razonamiento
basado en la redistribucién de los ingresos que, cuando se organiza so-
bre un sistema nacional de préstamos, impone a los que se han benefi-
ciado en el pasado de la ventaja de un préstamo el deber de apoyar me-
diante la devolucién del mismo la concesion de ventajas parecidas a los
que vienen después.

El segundo argumento es el de que, al menos en cierta medida, los
préstamos a los estudiantes favorecen la creacién de una actitud mas
autorresponsable hacia sus estudios y sus carreras entre quienes lo soli-
citan. También se puede argumentar que, al menos en teoria, los présta-
mos pueden constituir un instrumento mas eficaz para reducir la tasa de
fracasos y repeticiones de cursos y para elevar la tasa de éxitos que las
meras exhortaciones o las medidas legislativas. A todo esto viene a su-
marse el razonamiento de que, mieniras que en el individuo no sea ple-
namente consciente del costo de sus estudios, tendra menos probabili-
dades de buscar esfrategias alternativas o de dedicar sus esfuerzos a
estudios capaces de extraer el maximo rendimiento del dinero invertido.

En términos de la relacion existente entre la educacién superior y la
sociedad y, de hecho, en lo que se refiere a la propia responsabilidad,
cabe argumentar que responsabilizando en parte a los estudiantes del
costo de sus estudios superiores, se puede crear una poderosa fuerza
para generar cambios dentro de la universidad. En resumen, un mayor
conocimiento de las opciones que es probable que se den en el merca-
do de empleo, hasta ahora limitado en gran medida a determinados
sectores y profesiones de élite como la medicina y la ingenieria, podria
constituir un dispositivo correcto que podria aplicarse a otras areas de la
Universidad. También, y aunque queremos advertir del carécter pura-
mente especulativo de cualquier afirmacién de este tipo, podria servir
para inculcar una mayor conciencia y conocimiento de las oportunida-
des profesionales que se dan al margen del sector publico, rompiendo
asfi en cierta medida esa mentalidad que, tanto histérica como estructu-
ralmente, se ha ido creando tanto en los alumnos como en sus padres
debido al car4cter tan particular de las Universidades espafiolas y de los
titulos nacionales.
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Cerramos este andlisis del tema de la igualdad de oportunidades con
dos observaciones relativas a la elevacion de las tasas académicas y los
préstamos a los estudiantes.

En primer lugar, somos todos conscientes del grado de sensibilidad
politica que suscita en todos los paises el tema de la elevacién de las ta-
sas académicas, sobre todo en las instituciones publicas. La experien-
cia ha demostrado que pocas cosas pueden contribuir mas a echar a la
calle a un elevado nimero de estudiantes que se apresuren a expresar
vociferantemente su protesta que una nota del Ministerio de Educacion
anunciando una elevacién de las tasas académicas. No obstante, conti-
nuar con el actual sistema de subvencionar al 80% a todos los estudian-
tes y sus familias, sea cual sea su capacidad para abonar una mayor
proporcién de las tasas académicas, encierra grandes probabilidades
de afectar negativamente en el futuro a los presupuestos globales de las
Universidades vy, por tanto, de tener efectos nocivos sobre la calidad de
la educacion. Lo mejor que podemos hacer es sugerir que se emprenda
un esfuerzo importante por dar a conocer tanto a los alumnos como a
sus familiares la dura realidad de los costos de la ensefianza universita-
ria y las opciones realistas que existen entre mantener unas excesivas
subvenciones a los alumnos y proporcionarles una educaciéon de cali-
dad y que les sirva para la vida real. Por ejemplo, y como parte de su
proceso educativo, podria pedirsele a los alumnos de Econ6micas que,
como miembros de un equipo, estudiasen todos los hechos relativos a
los costos e ingresos de su educacién universitaria y extrajeran sus pro-
pias conclusiones, no desde un punto de vista egoistamente personal,
sino desde el punto de vista de una persona responsable de mejorar
tanto la calidad de la educacion como la igualdad de oportunidades.

En segundo lugar, somos conscientes de que, en las condiciones
que imperan actualmente en Espafa, un sistema de préstamos a los es-
tudiantes podria no resultar factible, en primer lugar debido a que dos
terceras partes de los alumnos universitarios eligen carreras largas y
muchos de ellos tardan entre 6 6 7 afos en completarias; en segundo
lugar, porque muchos estudiantes necesitan hasta 2 arios para encon-
trar su primer puesto de trabajo; y el tercero debido a la elevada infla-
cién y los altos tipos de interés que se dan en el momento actual. La
combinacion de todos estos elementos someteria una carga extremada-
mente pesada tanto a los propios estudiantes como al fondo para prés-
tamos. En consecuencia, nos limitamos a sugerir que la idea de présta-
mos a los estudiantes se tenga en cuenta para un posible futuro, cuando
mejoren las condiciones actualmente imperantes.
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' VIIl. ARTICULACION CON LOS CENTROS
| DE ENSENANZA SECUNDARIA

En cualquier sociedad moderna, y por diversas razones, las relacio-
nes entre la educacion secundaria y superior son de crucial importan-
cia. En este momento el objetivo del sistema educativo pasa de ser el de
formar a la gran mayoria de los jovenes al de proporcionar una educa-
cién o formacion avanzada a una proporcién menor de ese grupo de
edad, muchos de cuyos miembros ocuparan posteriormente posiciones
clave para la vida de la nacién. Es también en ese momento en el que
las expectativas y ambiciones tanto de padres como de hijos cobran for-
ma gracias a sus percepciones (realistas o fantasiosas) de las oportuni-
dades que proporciona el acceso a la educacién superior.

La relacion entre los centros de ensenanza secundaria y las universi-
dades puede interpretarse desde toda una serie de perspectivas. distin-
tas. Puede interpretarse como un ejercicio técnico de cémo el plan de
estudios, las modalidades de ensefianza y los mecanismos selectivos de
las escuelas determinan la calidad, orientacién y expectativas de los es-
tudiantes que llegan a la educacién superior; 0, por el contrario, como
un ejercicio de cébmo las exigencias y expectativas de las universidades
influyen sobre los programas y el comportamiento de las escuelas. Tam-
bién, y a un nivel cultural mas amplio, puede interpretarse como la for-
ma en las que las actitudes sociales y la demanda social de «educacion
superior» se transmiten y llegan hasta las propias Universidades.

En cualquier caso, esta relacibn es como una carretera de dos direc-
ciones en la que ambos tipos de instituciones se influyen profundamente
el uno a la otra. Si la articulacion funciona correctamente, tanto los alum-
nos como ambos tipos de instituciones se benefician; pero en caso con-
trario, todo el mundo, incluyendo la sociedad, se ve perjudicado.

El desafio democratico a los centros de enseflanza secundaria

Antes de seguir adelante, debemos advertir que, debido a que nues-
tra tarea se centraba en la educacién superior, nuestras impresiones
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acerca del actual estado de la educaciétn secundaria en Esparfia no
estan tan documentadas como deberian. Obtuvimos esas impresiones a
partir de documentos y discusiones con funcionarios del Gobierno y
miembros de las Universidades, y no de visitas directas a los centros de
ensefanza secundaria.

No obstante, podemos afirmar con toda honestidad que somos per-
fectamente conscientes y que comprendemos los desafios tan tremen-
damente dificiles con los que fienen que enfrentarse ios centros en esta
nueva etapa de educacion secundaria masiva. En una época anterior de
educacion elitista, la funcion fundamental era la de seleccionar y prepa-
rar una pequefia minorfa de «triunfadores», que llegarian hasta la univer-
sidad, al tiempo que impedian el paso a un nimero mucho mayor de
«fracasados». Los centros de ensefianza secundaria de hoy en dia se
enfrentan a un conjunto de tareas mucho méas complicado y dificil. Al
igual que antes, sigue esperandose de ellos que seleccionen y preparen
a una minoria de jovenes (aungque una minorfia mucho mayor que antes)
para su ingreso en la educacion superior. Pero igualmente importante es
el hecho de que deban proporcionar una sélida educacion final para la
inmensa mayoria de los alumnos que abandonaran el sistema educativo
al final de la educacion gratuita y obligatoria, o poco tiempo después.

Y esta es s6lo una parte o aspecto del problema con el que se en-
frentan; pues, al igual que las Universidades, los centros de ensefianza
secundaria de hoy en dia deben hacer frente no s6lo a un nidmero mu-
cho mayor de alumnos sino también a un estudiantado mucho mas di-
versificado, que exige un tratamiento diferenciado. Ademas, en las so-
ciedades democraticas de hoy en dia se espera que los centros de en-
sefianza produzcan soélo «triunfadores», y ningun «fracasado», en el
sentido de que deben ayudar a cualquier joven a desarrollar al maximo
sus capacidades, sean cuales sean éstas.

Asi pues, si los alumnos que ingresan actualmente en las Universida-
des no estan siempre a la altura de lo que éstas desearfan, es posible
gue se deba hasta cierto punto a la incapacidad de las Universidades
para ofrecer a los centros de ensefianza secundaria ayuda suficiente en
sus esfuerzos por realizar de manera maés satisfactoria esta dificil combi-
nacion de tareas.

Deficiencias de la estructura actual

Uno de los objetivos mas importantes de la reforma de la educacion
secundaria espafola desde 1970 en adelante ha sido el de ampliar y
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perfeccionar este proceso de «criba» para seleccionar y clasificar a los
que solicitan puestos en la educaciéon superior, al tiempo que proporcio-
na una solida «preparacién para la vida» para los que no continuan sus
estudios hasta llegar a la educacion superior. Sin embargo, ese proceso
de perfeccionamiento se ha construido sobre lo que puede denominar-
se «sistema fuertemente fragmentado» y relativamente rigido de educa-
cién secundaria, que divide a los espanoles, a los aproximadamente
quince anos de edad, en dos caminos o vias diferentes. Los que com-
pleten con éxito los ocho afos de educacion general basica (EGB) pue-
den optar o bien por unos estudios académicos de tres afnos (el bachi-
llerato o BUP), o por dos arios de formacion profesional inicial (FP). De
hecho, alrededor de un 70% de los alumnos elige la «via académica».

El hecho de que una proporcion tan elevada de alumnos elija la via
académica refleja tanto su prestigio como la naturaleza democratica del
sistema educativo. Los restantes alumnos que tienen menor éxito en la
EGB y reciben sélo un «certificado de escolarizacion» se ven obligados
de hecho a pasar al campo de la formacién profesional.

En principio, y en determinadas condiciones pueden producirse
transferencias laterales entre esas dos vias; pero, en la practica, han lle-
gado a ser independientes y herméticas la una con respecto a la otra.
Un elemento adicional de inflexibilidad consiste en que, aunque la via
del bachillerato goza de mayor prestigio social, parece carecer de valor
ultimo, salvo como medio de acceso a la Universidad; mientras que,
aunque dotada de un determinado valor de mercado, la via de la forma-
cién profesional carece de prestigio social y se considera por lo general
como un medio de desviar del sistema educativo a los «fracasados».

Contra este sistema se pueden formular, y de hecho se han formula-
do, numerosas objeciones. Una de ellas es la de que el programa de es-
tudios del bachillerato se ha vuelto en la practica excesivamente tebrico,
contiene nuchos conocimientos inutiles y anticuados, y no consigue
preparar adecuadamente a los alumnos para la dificil transicién entre el
mundo de los estudios y el mundo del trabajo, ya que los elementos
prevocacionales del BUP previstos en la Ley de 1970 no llegaron a in-
troducirse nunca de hecho. Una segunda objecion es la de que la pauta
o modelo de futuros cambios en la economia y el mercado del trabajo
(que resultan imposibles de pronosticar con exactitud en el momento
actual) tiene muy pocas probabilidades de favorecer esa distincién tan
marcada y tajante entre la educacién académica y la formacién profe-
sional.
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Todas estas consideraciones han impulsado a nuestro grupo a for-
mular la siguiente propuesta, que sabemos tardaré afos en poderse po-
ner adecuadamente en practica: La actual estructura de la educacion
secundaria, dividida en dos vias claramente diferenciadas inmediata-
mente después de la EGB, deberia dejarse a un lado y sustituirse por un
programa comun de nueva creacion de educacion general integrada
para todos los jovenes hasta los 16 afios de edad. Este programa debe-
ria disefiarse de manera que contribuyera a desarrollar una forma creati-
va y analitica de pensar, y no simplemente la memoria; para ampliar y
profundizar el lado artistico y cultural de los jovenes, asf como su com-
prension inicial de los métodos de las ciencias sociales y naturales y su
capacidad matematica. Deberia incluir también componentes de prefor-
macion profesional como parte integral de una educacién general mo-
dernizada, tal como preveia la Ley General de Educacién de 1970. Ese
programa deberia servir para proporcionar una educacion eficaz sobre
la que afianzar las futuras habilidades técnicas y el futuro aprendizaje
general, tanto dentro como fuera del sistema de educacién formal, asi
como una sélida preparacion para los estudios universitarios.

Tal como nosotros lo concebimos, este programa deberia integrar
los dos arnos iniciales de la educacién secundaria. No tenemos las ideas
tan claras acerca del tercero y posible cuarto ano de educacion secun-
daria, aunque creemos que podrian ser mas diferenciados segun los in-
tereses, capacidades y aspiraciones particulares de los distintos alumnos.

La Unica cosa que tenemos clara es que, durante al menos dos afos
antes de que los alumnos o bien abandonen la educacion formal o bien
pasen a la educacion superior, deberfan recibir la mejor informacién y
guia profesional posible para ayudarles a evaluar sus propios intereses y
capacidades particulares y comprender las oportunidades académicas
y profesionale que se les ofrecen. Un asesoramiento y guia similares de-
berfan ofrecerse a todos los alumnos que ingresen en la universidad,
prolongandose luego para que esté a disposicién de los distintos alum-
nos individuaimente.

Hemos recibido también la impresién de que el COU, el curso de
orientacion para la vida universitaria, no ha logrado cumplir del todo la
intencion original con que se cred. En principio, deberfa impartirse den-
tfro de la propia universidad como una especie de afno preparatorio des-
tinado a ayudar a los alumnos a realizar la transicion, frecuentemente di-
ficil, entre los centros de ensefianza secundaria y el entorno de la Uni-
versidad, tan distinto del anterior, asi como para proporcionarles una
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guia eficaz y una informacion Util que les ayude a realizar opciones
académicas y profesionales correctas. No obstante, y por diversas razo-
nes, el COU se ha convertido simplemente en un afio mas de educacion
secundaria, desfasado en gran medida del caracter de orientacion vy
asesoramiento inicialmente previsto. Sugerimos pues que, cuando se in-
tente reconstruir el sistema de educacién secundaria, se preste una ma-
yor atencién a la transferencia de las funciones originalmente previstas
del COU a las Universidades o que, por el contrario, se le mantenga en
el marco de los centros de educacién secundaria pero con una combi-
nacion cuidadosamente elegida de profesores y asesores de ensefanza
secundaria y universitaria.
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El enorme crecimiento del nimero de alumnos matriculados en las
Universidades espafolas a partir de 1970 ha exigido una expansion pa-
ralela del profesorado, ilustrado por un incremento global del 60% en el
perfodo comprendido entre 1975 y 1983 (de aproximadamente 25.000
a 40.000 profesores). Estadisticas globales similares sobre las tenden-
cias en la proporcién estudiantes/profesores, comparadas con datos de
la UNESCO o la OCDE sobre otros paises, dan la impresién de que se
ha realizado un esfuerzo denodado por mantener la calidad de la
ensefnanza.

Dada la grave escasez fisica de profesores debidamente formados y
experimentados, debe considerarse quizas como un milagro, o al me-
nos como un notable logro, que la Universidad espanola haya sido ca-
paz de ocupar tantos puestos de ensefianza en tan poco tiempo. Se
debe recordar sin embargo que, por si mismas, esas estadisticas globa-
les transmiten a veces una impresiéon errénea de la realidad. Nadie duda
por ejemplo de que, por estimulantes que resulten esas cifras de creci-
miento del nimero de profesores, la calidad media de los recientemente
reclutados es muy inferior a la que habria sido posible en caso de que la
expansion se hubiera producido més lentamente, o de que las universi-
dades hubieran conseguido ampliar las dimensiones y calidad de sus
programas doctorales para postgraduados con mayor rapidez. La actual
produccién de aproximadamente 2.000 doctores al ano es al parecer
suficiente, en cantidad si no en calidad, para sustentar la actual tasa de
expansion, aunque existen importantes areas deficitarias (como por
ejemplo en el campo de la tecnologia de la informacién).

Las cifras globales correspondientes a la proporciébn alumnos/pro-
fesores ocultan también indudablemente grandes variaciones entre las
propias instituciones y entre las distintas facultades y cursos dentro de
una misma institucion. Esas variaciones son perfectamente normales en
todos los paises; pero, en el caso de Espafia, si se examinan més aten-
tamente pueden revelar algunas desviaciones totalmente indefendibles
que exigen la adopcién de medidas correctoras. En cualquier caso, hay
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que tener mucho cuidado con las comparaciones entre unos paises y
otros basadas en estadisticas nacionales globales incluidas en el Anua-
rio Estadistico de la UNESCO, pues podria incurrirse en el error de com-
parar manzanas con platanos.

Como era l6gico e inevitable, esta rapida expansién provocd una
composicién sesgada o desequilibrada del profesorado global de las
Universidades, exactamente igual a como ocurrié anteriormente en la
mayoria de los restantes paises de la OCDE (aunque quizés en menor
medida que en Espafia). Ese desequilibrio resulto evidente en tres sec-
tores o aspectos: en la distribucién por edad (en conjunto, la media del
profesorado universitario se volvi6 mas joven); en las cualificaciones
(muchos de los recién reclutados carecian de la titulacidn necesaria); en
los niveles oficiales y seguridad en el empleo (en 1980 menos de una
cuarta parte del profesorado universitario era numerario mientras que el
resto era no numerario; es decir, se le contrataba por plazos de tiempo
limitado); en el desequilibrio de carga lectiva entre los profesores de ran-
go superior e inferior; y la elevada proporcién de profesores a tiempo
parcial (aproximadamente el 50% en 1980).

No tiene pues nada de sorprendente que este desequilibrio cada vez
mayor, sobre todo en la elevada proporcién de profesores no numera-
rios y la baja proporcién de numerarios, terminara produciendo los
amargos resultados de la inseguridad, la desmoralizacién y una profun-
da y arraigada sensacion de injusticia entre los profesores no numera-
rios (muchos de los cuales tenian afios y afos de experiencia). Desde
que, en 1982, el gobierno socialista llegé al poder ha puesto en practica
medidas importantes para aliviar esta situacién sobre todo reduciendo
drasticamente la estructura tan increiblemente compleja de clasificacion
del profesorado, dejandola en sélo cuatro categorias, y adoptando un
sistema acelerado para evaluar las cualificaciones y capacidades de los
profesores no numerarios pero experimentados, convirtiendo en nume-
rarios a los considerados «idéneos». Como era inevitable, esas medidas
han provocado una enconada polémica tanto entre los profesores nu-
merarios como no numerarios. Sin embargo, el proceso ha elevado ya
la proporcién de profesores numerarios desde el 20% de hace varios
afios hasta el 60% actual, pero todavia quedan numerosos candidatos
esperando a que se les considere «idéneoss».

No pretendemos comprender las enormes complejidades y sutilezas
de esas medidas transitorias relativas al status del profesorado. Por tan-
to, nos abstenemos de juzgarlas, y nos limitamos a sefialar que, en
nuestra opinién, parecen apuntar en una direccion general correcta.

90



Quizés el aspecto que convendria vigilar de una manera especial es el
de la ecuanimidad y la justicia con la que se aplica en la practica ese
proceso de evaluacion de las capacidades del profesorado, y si se con-
cede o no tiempo suficiente como para adoptar decisiones tan importan-
tes y que tendran en los préximos afios repercusiones tan intensas y de-
terminantes sobre el coste y la calidad del sistema universitario.

No obstante, lo que nos preocupa no es tanto la situacion inmediata
como los importantes problemas que surgiran en un plazo entre 10y 15
anos. Si se es capaz de ver con suficiente antelacibn esos problemas, se
podra actuar sobre ellos con tiempo suficiente como para poder solu-
cionarlos. Pero si se van posponiendo hasta que alcancen su momento
algido, resultar4d ya demasiado tarde para hacerles adecuadamente
frente.

Hemos tenido especialmente en cuenta tres temas estrechamente re-
lacionados entre si, que influirdn de manera considerable sobre el futuro
nivel de calidad de la educacién superior espanola: (1) la edad y distri-
bucién académica del profesorado; (2) la movilidad y la competicién en
la eleccion del profesorado, y (3) las estructuras salariales del profe-
sorado.

Edad y distribucién académica:

Tal como sefialamos anteriormete, el rapido aumento del nimero de
profesores producido durante la Ultima década ha generado la apariciéon
de un profesorado con un perfil de edad algo méas joven. Como ejemplo,
del considerable nimero de profesores no numerarios que, en 1984,
consiguieron superar las «pruebas de idoneidad» convirtiéndose en nu-
merarios, méas de un 85% estaban comprendidos entre los 25 y los 45
anos (datos del Consejo de Universidades). Cabe suponer sin temor a
equivocarse que la mayoria de ellos seguirdn desempefiando sus car-
gos en el ano 2000, y muchos durante un periodo de tiempo considera-
blemente mayor. No obstante, y para entonces, habran ocurrido dos co-
sas. En primer lugar, los actuales profesores jovenes habran envejecido.
En segundo lugar, el impacto del anterior «boom» de natalidad en Es-
pafa se habr4 agotado y el nimero de alumnos matriculados en las Uni-
versidades puede muy bien haberse estabilizado o incluso haber co-
menzado a disminuir. Tal como hemos sefialado anteriormente, este fe-
némeno se ha producido ya en la mayoria de los paises europeos y de
América del Norte, cuyo «boom» de natalidad de postguerra termino
diez afios antes que en Espana. En consecuencia, el nimero de alum-
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nos matriculados en la Universidad se ha estancado, su profesorado ha
envejecido, y se estd produciendo el fenébmeno de una limitacién tanto
en la contratacién como en los ascensos. Cabe augurar que estos seran
los problemas de profesorado con que se enfrentara la Universidad es-
pafola a finales de la década de los 90. Para entonces, el profesorado,
actualmente joven, habra envejecido, la contratacion de nuevos profe-
sores habra descendido hasta convertirse en casi inapreciable, y la
preocupacion fundamental sera la de falta de renovacion y aportacion
de nuevas ideas y energia, asi como la falta de deseos de innovacién.

Para agravar todavia mas el problema, es practicamente seguro que,
tanto en el afio 2000 como en afos sucesivos, la actual pauta o modelo
de distribucion de profesores entre las distintas disciplinas, profesiones
y especialidades diferird considerablemente de la pauta o modelo que
serd necesario en estos momentos debido a los grandes cambios que
se habran producido en los campos del conocimiento, la tecnologia, las
opciones profesionales de los estudiantes y los requisitos de mano de
obra de la economia. Si, en ese momento, el aproximadamente 80% de
los profesores actualmente existentes se han convertido ya en numera-
rios y se encuentran estrechamente ligados a sus especialidades origi-
nales, y apenas hay posibilidades de nuevas contrataciones, a las Uni-
versidades apenas les quedaré posibilidad de maniobra para adaptar
sus planes de estudios a las nuevas condiciones imperantes.

La cuestion inmediata que se plantea es la siguiente: ;qué se puede
hacer para combatir las rigideces anteriormente expuestas con el fin de
proporcionar a las Universidades méas posibilidades de adaptarse a las
nuevas condiciones? Nos atrevemos a sugerir que la estrategia dual que
exponemos a continuacién es la Gnica que ofrece auténticas esperanzas
de lograrlo, y queremos poner de relieve que, si se desea que resulte
realmente eficaz, debera empezar a aplicarse de inmediato. Evidente-
mente, no resultara f4cil hacerlo ni desde un punto de vista politico ni
desde un punto de vista administrativo, pero la alternativa de no adoptar
medida alguna o de dejar simplemente que fas cosas sigan su curso re-
sultaria desastrosa para la calidad, eficiencia y productividad de la
Universidad.

El primer elemento o componente de esta estrategia consistiria en
mantener una proporcién considerable de profesores no numerarios,
quiza$ de hasta un 30 o un 35 por ciento del total, con el fin de dejar es-
pacio para la renovacion y el reclutamiento de nuevos profesores, asi
como para modificar la pauta o modelo de especialidades segun lo va-
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yan dictando las nuevas condiciones. Somos conscientes de que eso
significaria reducir en cierta medida el objetivo anteriormente anunciado
de que el 80% de la totalidad del profesorado universitario fuese nume-
rario en un futuro relativamente cercano (contra el claramente inadecua-
do 20% que habia a comienzos de la década de los 80). También so-
mos conscientes de las ventajas a corto plazo que ese objetivo del 80%
de profesores numerarios tendria sobre la moral y los esfuerzos de los
profesores no numerarios que llevan ya demasiado tiempo trabajando
en condiciones de dificultad, inseguridad e incertidumbre. El problema
consiste fundamentalmente en alcanzar un equilibrio razonable entre los
intereses legitimos a corto plazo y el bienestar de los individuos directa-
mente afectados, y la integridad, flexibilidad y calidad a largo plazo de
las Universidades como instituciones de caracter permanente consagra-
das al servicio de los intereses de toda la sociedad. En nuestra opinion,
una proporcién del 30/70% de profesores no numerarios y numerarios
representarfa un enorme avance con respecto a la situacién que se
daba hace varios afios y un compromiso razonable entre los intereses a
corto plazo de las personas afectadas y los intereses vitales y a largo
plazo de las Universidades y la sociedad.

El segundo elemento 0 componente de esta estrategia resulta bas-
tante mas complicado, pero igualmente importante. Su objetivo seria el
de estimular y ayudar a un namero significativo de profesores universita-
rios, especialmente a los relativamente mas jovenes, que ocupan pues-
tos en campos de especializacion en los que cabe esperar que sean
«excedentarios», para que trasladen sus energias y capacidades a uno u
otro campo de su eleccion, que cabe esperar que sea «deficitario». Esta
opciétn deberfa resultar especialmente atractiva para individuos llenos
de energia con mentalidades abiertas y dotados de curiosidad intelec-
tual y amplitud de miras. Es decir, el tipo de profesor que tiene sensa-
cién de claustrofobia cuando se ve obligado a trabajar dentro de los es-
trechos vy artificiales limites de algina subérea disciplinar limitada.

Evidentemente, para atraer a profesores capacitados y motivarlos
para emprender ese proceso de reconversion harian falta estimulos
adecuados y un apoyo logistico practico. Se nos ocurre toda una serie
de posibilidades, tales como afios sabaticos para el estudio y la investi-
gacién en el nuevo campo elegido, preferentemente en una institucion
distinta a aquella en la que prestan sus servicios, 0 quizas una reduccion
de sus obligaciones como enseriantes con el fin de que les quede tiem-
po suficiente para leer o investigar en un campo nuevo pero relacionado
con aquel en el que trabajan. Una posibilidad especialmente interesante

93



podria ser la del desarrollo de programas de investigacion y estudios
conjuntos de caracter internacional y en colaboracién con universidades
extranjeras, quizas con apoyo en algunos casos de la Comision de la
Comunidad Europea. Eso podria ampliar los contactos internacionales
de la institucién nacional al tiempo que proporcionaria al individuo la
oportunidad de aprender de primera mano conocimientos y técnicas en
el nuevo campo de estudios elegidos por él.

La logistica de esa estrategia de reconversion y reorganizacion del
profesorado exigiriria evidentemente una reflexién concienzuda y cuida-
dosa, aparte de perfectamente planificada, incluyendo la cuestion de los
recursos econdémicos. En nuestra opinién, los desembolsos para este fin
representarian una inversion sumamente rentable en el futuro en com-
paracién con la inversién que supone el seguir pagando a esos profeso-
res para cuyos servicios la demanda haya descendido de manera
significativa.

Aparte de reasignar algunos profesores a nuevos campos, serfa im-
portante permitir que otros se mantengan al dia de lo que ocurre en sus
respectivos campos profesionales y que sigan aprendiendo y evolucio-
nando. Una posibilidad sumamente atractiva seria en nuestra opinion la
de que el Consejo de Universidades organizara todos los afios una serie
de seminarios veraniegos en un campus diferente, en el que profesores
que trabajan en un mismo campo pero en diferentes Universidades pu-
dieran reunirse para estudiar los nuevos avances o conquistas dentro de
ese campo concreto. Otra posibilidad consistiria en intercambiar profe-
sores de unas Universidades a otras durante un periodo de uno o dos
afos, permitiéndoles cambiar de aires.

Movilidad, competencia y calidad:

Tal como senalamos anteriormente, por grande que sea y bien dota-
da que esté, ninguna Universidad puede aspirar el maximo nivel de cali-
dad en todos los campos; pero incluso las Universidades pequefas pue-
den aspirar a alcanzar ese nivel de calidad en uno o varios campos.

El nivel de calidad de las Universidades de cualquier pais se deriva
de una sana competencia entre las instituciones, y no sélo para conse-
guir los mejores alumnos, sino también las mentes académicas mejor
dotadas, capaces de atraer a su vez a los mejores alumnos. El nivel de
calidad nace también de una firme decision institucional de proporcio-
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nar las instalaciones fisicas fundamentales y otros elementos esenciales
que sirvan de apoyo y sostén a las actividades de aprendizaje y ense-
fianza de los alumnos vy los profesores, asi como para apoyar sus rela-
ciones de cooperacion con otros centros que destaquen también por su
elevado nivel de calidad.

A este respecto, nos preocupa la que consideramos una marcada
tendencia de las Universidades espafiolas a buscar a sus alumnos en el
area o region local, y a elegir y promocionar a sus profesores dentro en
gran medida de su propia institucién. Esta tendencia se deriva induda-
blemente del entorno cultural tan particular que rodea a la vida académi-
ca espaniola, incluyendo una fuerte tendencia hacia el corporativismo de
los profesores y la preferencia tradicional de numerosos estudiantes a
seguir viviendo en su propia casa. Lo que nos preocupa es que esta
propension de las Universidades a encerrarse en si mismas pueda verse
exacerbada por la nueva autonomia universitaria, que aumenta todavia
mas su libertad para elegir y contratar a los nuevos miembros de su pro-
fesorado. Esta tendencia contrasta espectacularmente con la practica
de las Universidades mas destacadas de otros paises de la OCDE, en
las que el reclutamiento de los miembros del profesorado més destaca-
dos, asi como de los rectores, vicerectores y presidentes, implica habi-
tualmente una busqueda a nivel nacional e incluso internacional hasta
encontrar a las personas de mayor talento y mas capacitadas. En Esta-
dos Unidos, es préactica habitual y aceptada que Universidades privadas
tales como Harvard, Yale, Princeton, Columbia y Chicago, asi como uni-
versidades publicas igualmente prestigiosas de estados tales como Cali-
fornia, Minnesota, Wisconsin y Texas «pirateen» las unas a las otras pro-
fesores e investigadores destacados, incluyendo Premios Nobel. No
cabe la menor duda de que esta competividad y elevada movilidad tanto
de los profesores como de los alumnos ha servido para promover un
elevado nivel de calidad en todas esas instituciones.

Las Universidades britanicas acostumbran también a competir las
unas con las otras para conseguir los mayores talentos. Una vacante en
el profesorado o en los puestos de direccion se anuncia siempre profu-
samente con el fin de conseguir candidatos, y no sélo dentro del propio
pals sino también en el seno de la Commonwealth. La mayoria de las
veces, y tras llevar a cabo toda una serie de pruebas, el puesto es ocu-
pado por una persona de fuera.

Con todo nuestro respeto, nos atrevemos a afirmar que, si las Univer-
sidades espanolas no ejercen su recién conquistada autonomia saliendo
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fuera de si mismas en la bisqueda de alumnos y profesores destaca-
dos, en lugar del acuerdo implicito entre ellas de «limitar el mercado»
de talentos eliminando la competencia, su bdsqueda de un elevado nivel
de calidad se vera gravemente afectada por un «handicap» que se han
impuesto ellas mismas.

La consecucion de un elevado nivel de calidad, tanto nacional como
internacional, no deberia repercutir negativamente en la aportaciéon de
las Universidades espafolas a la satisfaccion de importantes necesida-
des especiales de su propia region o comunidad. Por el contrario, las
Universidades de los Estados Unidos que gozan actualmente del apoyo
o respaldo de los Estados en los que se encuentran, y con una elevada
reputacion tanto nacional como internacional, son también las que ma-
yor ayuda prestan al desarrollo econdmico y social de sus Estados
respectivos.

El nuevo sistema de eleccion de profesores fijado por la Ley de Re-
forma Universitaria, por una comision de 5 miembros, s6lo dos de los
cuales (incluyendo el Presidente) pueden proceder de la Universidad en
cuestion, mientras que los otros tres deben ser elegidos por sorteo por el
Consejo de Universidades, parece en principio un avance o paso impor-
tante hacia una mejora en el sistema de reclutamiento y contratacién del
profesorado. No obstante, y por lo que nos han contado, parece ser que
en la practica el candidato elegido tiende a serlo siempre en el seno de
la propia Universidad. Los resultados podrian ser quizas algo distintos
en el caso de haber puesto en conocimiento de las comisiones de se-
leccién un conjunto de criterios y directrices mucho mas firmes y estric-
tos, incluyendo la norma de que si ninguno de los candidatos cumple
los requisitos elegidos para el puesto, éste deberia quedar de momento
vacante. También contribuiria a atraer candidatos capacitados de otras
Universidades si el traslado se viera acompariado de una significativa
elevacion del salario y otros incentivos.

Salarios del profesorado

Los miembros de la misién del ICED llegaron a la conclusion unéni-
me de que, en paises en los que predominan las Universidades publi-
cas, una estructura salarial uniforme para el profesorado de toda la na-
cion podria tener ciertas ventajas, pero también graves inconvenientes,
sobre todo si la estructura salarial es demasiado rigida. Una estructura
asf tiende a desalentar la elevacién del rendimiento de los dotados de ta-
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lentos y capacidades especiales, a contrarrestar la movilidad interinstitu-
cional entre los profesores y graduados més destacados y empujar a
muchos de ellos, sobre todo en campos competitivos tales como la
ciencia, la tecnologia, la economia y la medicina, a abandonar las Uni-
versidades en favor del sector privado.

La mayor autonomia de las Universidades espafiolas aporta un cierto
grado de flexibilidad (aunque limitado) en lo que se refiere a los salarios,
que puede contribuir a reducir esos inconvenientes. Aunque siga man-
teniéndose una estructura salarial profesional uniforme a nivel nacional,
cada Universidad goza ahora de la posibilidad de reconocer urr rendi-
miento especialmente meritorio en la ensefianza y |a investigacién, con
primas y recompensas salariales, y otros incentivos especiales. Si se uti-
liza con habilidad y prudencia, esto puede representar un instrumento
de gran utilidad para favorecer la aparicién de talentos y elevar el nivel
de calidad de las Universidades. Recomendamos fervientemente a los
administradores de las Universidades que utilicen mucho mas esta nue-
va flexibilidad de lo que aparentemente han venido haciendo hasta
ahora.

También sugerimos que podria seguir aumentando la capacidad de
atraer, retener y estimular a los talentos destacados, siempre que la es-
tructura salarial uniforme a escala nacional fuese capaz de ofrecer una
gama méas amplia de escalas salariales dentro de cada uno de los gra-
dos de los que se compone dicha estructura, de manera que los méritos
especiales pudieran reconocerse y recompensarse dentro de cada una
de las cuatro categorias profesionales, pero sin llegar al ascenso a la ca-
tegoria siguiente.
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X. COSTOS, FINANCIACION Y EFICIENCIA

Con esta nueva autonomia, las Universidades disponen de un control
y una flexibilidad mucho mayores que antes para elaborar sus propios
presupuestos y gestionar sus propios recursos. Sin embargo, y al mis-
mo tiempo, se les exige que consigan que su Consejo Social apruebe su
propuesta de presupuesto anual y, en algunos casos, también que con-
siga la aprobacién definitiva del gobierno de su Comunidad Auténoma.
También deben rendir cuentas a esos dos organismos de |a utilizacion de
los recursos disponibles.

Dado que los presupuestos de las Universidades de las Comunida-
des Autbnomas a las que se hayan efectuado ya todas las transferencias
procederan de una suma global asignada por el Gobierno Central al Go-
bierno Regional para cubrir toda clase de servicios regionales, las Uni-
versidades no tendran mas remedio que competir directamente con las
escuelas, las obras publicas y otros servicios publicos para conseguir
una mayor o menor porcién de esa suma global. Todavia no tenemos
suficientemente claro cémo el Gobierno Central fijara esas sumas globa-
les, si, por ejemplo, los presupuestos universitarios de cada una de las
regiones seran revisados y tenidos en cuenta por el Gobierno Central, o
en qué medida se concedera un tratamiento especial a las necesidades
especificas de las regiones mas pobres y atrasadas.

Todas esas nuevas medidas y disposiciones tardaran todavia algun
tiempo en aplicarse. Asi pues, es todavia pronto para saber cémo fun-
cionaran en ultimo extremo esas nuevas relaciones y procesos. No obs-
tante, hay una cosa clara y es que, a partir de ahora, los rectores de las
Universidades tendrén que dedicar menos tiempo a viajar a Madrid para
plantear sus demandas y mas a negociar con su Consejo Social y con
las autoridades educativas y financieras de su propia regién 6 comuni-
dad. Resulta también evidente que, al verse finalmente liberadas de las
fébrmulas presupuestarias rigidas y uniformes impuestas por el Gobierno
Central, las Universidades no tienen ya méas remedio que conceder mu-
cha mas atencién a la tarea de elegir y fijar prioridades programéticas y
presupuestarias claras, de formular planes institucionales razonables y
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dotados de sentido que sepan tener en cuenta no soélo el siguiente afo
presupuestario, sino también los restantes, de evaluar el rendimiento de
todos los sectores de la Universidad y, tal como sefialamos antes, de vi-
gilar mucho més atenta y detalladamente sus costos y cémo utilizan de
hecho los recursos de que disponen.

Los ingresos de las universidades:

Sentiamos una gran curiosidad por saber cuél habia sido en Espafa
la tendencia del soporte financiero para la educacién en general, y para
la educacion universitaria en particular. Los datos que se pusieron a
nuestra disposicién no nos permitieron trazarnos una imagen clara ni tan
siquiera coherente. No obstante, no cabe la menor duda de que, en tér-
minos de los precios actuales, los fondos publicos destinados a la edu-
cacién superior aumentaron considerablemente en el periodo compren-
dido entre 1970 y 1986, sobre todo a partir de 1983. Pero, para que ten-
gan sentido, esas cifras deben tener en cuenta la inflacién y también el
notable aumento tanto del nimero de alumnos matriculados como de
profesores. La idea neta que nos hicimos (aunque se trata de una idea
muy aproximada) es la de que el apoyo tanto publico como privado a la
educacion superior, y teniendo en cuenta el inferior producto nacional
bruto per capita de Espana, ha sido mas o menos el mismo que el de los
restantes paises de la OCDE situados al norte de los Pirineos.

No obstante, la cuestién mas importante es la relativa a las perspecti-
vas de cara al futuro. La consecucién de las ambiciosas metas de la Ley
de Reforma Universitaria implica recurrir a sustanciales costos adiciona-
les. Reforzar la gestion, aumentar la calidad, elevar el nivel del profeso-
rado, fortalecer la investigacién, emprender toda una serie de innovacio-
nes importantes, ampliar y mejorar el espacio y el equipamiento de los
laboratorios y el suministro de libros y publicaciones a las bibliotecas, e
incrementar las ayudas a los estudiantes necesitados y dotados de ta-
lentos y capacidades, son todas cosas que implican una elevacién sus-
tancial de los costos por alumno.

Los presupuestos universitarios en toda el area de la OCDE se han
visto sometidos en los Ultimos afos a grandes presiones y en unos
cuantos casos, como por ejemplo en Inglaterra, han sido objeto de im-
portantes reducciones reales. Nos sentimos pues bastante sorprendidos
cuando nos enteramos de que los funcionarios responsables de la edu-
caciéon nacional en Espana no consideraban la futura financiacién como
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un problema insuperable, debido probablemente a que el actual gobier-
no ha concedido una alta prioridad al tema de la educacién. Sin embar-
go, nuestras discusiones a nivel universitario revelaron una preocupa-
cién mucho mayor acerca de la adecuacion de los recursos, tanto pre-
sentes como futuros. Los rectores y otros responsables citaron numero-
sos ejemplos concretos de escasez de recursos que estaban dificultan-
do la consecucion de un elevado nivel de calidad, como por ejemplo el
insuficiente espacio de laboratorios, insuficientes instalaciones para los
cursos de ciencias, insuficiencia de libros y publicaciones en las biblio-
tecas, insuficiencia de dinero para becas de estudio e investigacion, asi
como para introducir cambios importantes en los planes de estudios y
otras innovaciones.

Desde nuestro punto de vista, no cabe la menor duda de que, para
que la Reforma Universitaria alcance sus objetivos, hara faita contar con
importantes recursos adicionales, sobre todo si continua elevandose el
numero de alumnos matriculados. Pero ;de donde puede salir ese dine-
ro adicional? La dura realidad en Espana, al igual que en otros paises
de la OCDE, es que los recursos publicos adicionales dedicados a la
educacién superior se veran limitados por la tasa de crecimiento per ca-
pita del Producto Nacional Bruto y por la competencia de otras necesi-
dades y servicios publicos importantes. Asi pues, y si no se produce un
importante desarrollo del crecimiento economico, los fondos adicionales
suministrados por el Gobierno Central para la educacién superior por
alumno se ver&n considerablemente limitados. Si se acepta esta pro-
puesta, deberan plantearse dos cuestiones: primera, ;existen fuentes
ajenas complementarias de recursos a las que recurrir al margen de las
del Gobierno Central? Segunda, ;jhasta qué punto se pueden utilizar ya
més eficazmente los recursos existentes?

Logicamente, los recursos adicionales podrian proceder: (1) de im-
puestos o tributos adicionales (sobre todo teniendo en cuenta que, en
Espania, la parte del Producto Nacional Bruto absorbida por el Gobierno
es significativamente menor que en la mayoria de los paises de la
OCDE); (2) de cantidades percibidas por las Comunidades Auténomas
y asignadas en parte a las Universidades; (3) de una elevaci6n de las ta-
sas de la ensefanza; (4) de ingresos procedentes de nuevos programas
de formacidén en cooperacion con empresas comerciales; (5) de sub-
venciones y contratos de investigacion con el Gobierno y empresas co-
merciales; (6) de donaciones de fundaciones privadas e individuos, in-
cluyendo antiguos alumnos, y (7) del apoyo de la Comisién de la Comu-
nidad Europea para programas innovadores de formacioén y programas
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de investigacion y formacion llevados a cabo en cooperacion por distin-
tos paises.

Unas cuantas Universidades estdn explotando ya algunas de esas
fuentes complementarias de ingresos acogiéndose a las disposiciones
mas flexibles de la Ley de Reforma Universitaria. En la mayorfa de los
casos que han llegado a nuestro conocimiento, esos nuevos fondos se
destinan a fines especiales ajenos y por encima del presupuesto ordina-
rio, como por ejemplo innovaciones interesantes. Recomendamos que
se siga esta practica de separar los ingresos especiales, destinandolos
para fines concretos, en lugar de dejarlos desaparecer en el presupues-
to general, donde se perderia su capacidad de apoyar necesidades
prioritarias especificas e innovaciones importantes. Dadas las presiones
que normalmente operan, resulta relativamente facil que los fondos ge-
nerales de reserva de que se disponga se vean engullidos por ejemplo
por la némina, contratandose a un profesor adicional cuyo salario hipo-
tecara indefinidamente los futuros presupuestos; a diferencia de, por
ejemplo, lo que ocurrirfa en caso de comprarse unos cuantos ordenado-
res personales o de concederse una beca temporal para investigacion a
algun miembro o a un equipo de miembros del profesorado, sin que ello
represente una carga permanente sobre los futuros presupuestos. Los
fondos complementarios especiales, reservados y destinados a un pro-
posito u objetivo concreto, pueden resultar un incentivo sumamente efi-
caz para favorecer la introduccién de toda clase de cambios e innova-
ciones que, de no ser asl, resultaria dificil propiciar con fondos ya com-
prometidos del presupuesto ordinario.

Reducir los costos y aumentar la eficiencia:

~ En nuestra opinién, existen numerosas posibilidades para hacer un
uso mas eficaz de los recursos de que ya disponen las Universidades
publicas esparolas. No pretendemos afirmar que esta sea la panacéa,
pero si creemos gue la consecucién de esos ahorros y economias debe
ser un aspecto fundamental de cualquier estrategia destinada a reforzar
la posicion financiera de las Universidades en los afios venideros.

En primer lugar, el costo real por alumno y especialmente por gra-
duado se ve fuertemente influenciado por tres factores: (1) la duracién
oficial de 5 6 6 anos de la mayoria de las carreras universitarias, en con-
traste con los sélo 3 ¢ 4 afios de la mayoria de los paises de la OCDE;
(2) la elevada tasa de repeticiones, que hace que muchos estudiantes
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tarden de hecho 6 6 7 afios en completar una carrera de 5; y (3) la ele-
vada tasa de deserciones o abandonos, sobre todo en el primer afo
(excluyendo los numerosos casos en los que los alumnos no abando-
nan de hecho los estudios sino que deciden seguir otra carrera alternati-
va).

Por lo que nosotros sabemos, no se ha llevado a cabo ninglin es-
fuerzo sisterético para calcular la cantidad de recursos universitarios
totales absorbida por cada uno de estos factores, pero evidentemente
debe ser considerable. Sugerimos por tanto que, con ayuda o asistencia
técnica prestada por el Consejo de Universidades, cada Universidad lle-
ve a cabo un estudio de sl misma vy, a la luz de sus descubrimientos,
tome en consideracion las diversas formas posibles de reducir el eleva-
do grado de despilfarro que implican los factores anteriormente enume-
rados.

Existen también otras muchas posibilidades de utilizar de manera
mas productiva los recursos universitarios, que merecerian ser también
objeto de estudio. Una, por ejemplo, consistiria en hacer un uso méas ex-
tensivo de las instalaciones y los equipamientos ya existentes. Lo que a
primera vista puede por ejemplo parecer una escasez de espacio de la-
boratorio y aulas puede ser en realidad resultado de una baja tasa de
utilizaciéon a causa de unos horarios académicos excesivamente tradi-
cionales. Conocemos instituciones universitarias de otros paises en las
que las aulas se encuentran abarrotadas por la mafiana y los laborato-
rios y la biblioteca practicamente vacios, mientras que durante la tarde y
la noche ocurre exactamente al revés. Ademas, y debido a la inflexibili-
dad del calendario académico, instalaciones sumamente costosas apa-
recen con frecuencia desocupadas durante los fines de semana vy los
largos periodos de vacaciones.

Sugerimos por tanto que, como parte de su nuevo sistema de ges-
tion, cada una de las Universidades emprenda un estudio de utilizacién
del espacio de todas sus instalaciones y equipamientos principales. La
realizacion de esos mismos estudios en otros paises ha arrojado con
frecuencia pruebas escandalosas de despilfarros de recursos e impul-
sado a la adopcion de medidas para conseguir una utilizacibn mas efi-
caz de los mismos.

La duplicacién innecesaria de costosos programas especializados
entre distintas instituciones de educacién superior constituye otra moda-
lidad importante de despilfarro, que tiende a crecer y desarrollarse so-
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bre todo cuando el sistema global esta experimentando una rapida ex-
pansion. Por ejemplo, se nos informé que en una Comunidad Autébnoma
existian cuatro facultades de medicina, cuando un nimero menor seria
sin duda suficiente y conseguiria probablemente realizar un trabajo de
mayor calidad y a un costo inferior.

Otra modalidad importante y omnipresente de despilfarro son las
asignaturas de contenido obsoleto o escasamente prioritario que siguen
formando parte de numerosos planes de estudios. Cuando las Universi-
dades espariolas comiencen a reformar y actualizar sus programas de
estudios en los afos venideros, se encontraran con una oportunidad sin
precedentes para cribar esos contenidos y conceder mayor importancia
a contenidos més Utiles y relevantes.

El recurso més valioso de cualquier Universidad es el del tiempo tan-
to de profesores como de alumnos. Asi pues, una cuestion fundamental
es la de si se puede utilizar méas productivamente su tiempo en términos
de resultado de aprendizaje y esfuerzos investigadores. Cuando un es-
tudiante llega a la Universidad deberia estar dotado de una mayor capa-
cidad de autoinstruccién, tanto si es mediante la lectura de libros y la re-
daccién de ponencias creativas, como a través de la realizacion de ex-
perimentos en laboratorio o de la investigacion de algun problema
significativo. Por tanto, debemaos preguntarnos si, por ejemplo, los estu-
diantes no le dedican demasiado tiempo a escuchar conferencias o di-
sertaciones que podrian perfectamente leer y memorizar las interpreta-
ciones y soluciones de los demas en lugar de buscar y descubrir las su-
yas propias. Una cuestion relacionada con la anterior es la de si se esta
haciendo un uso adecuado de las tecnologias educativas innovadoras y
mucho mas eficientes, tales como los ordenadores, las cintas audiovi-
suales, los nuevos sistemas de informacién, etc. y no como simple com-
plemento o adorno de los antiguos métodos sino en parte como sustituto
de los mismos.

También merece la pena preguntarse si el profesorado, el compo-
nente mas costoso y fundamental del proceso educativo, esta utilizando
el tiempo limitado de gue dispone de la manera mds rentable y producti-
va posible. ¢ Hasta qué punto se sabe realmente a qué dedican su tiem-
po, y qué alternativas podrian existir para que parte del mismo resultara
mas rentable? Estamos convencidos de que la realizacion por parte de
cada Universidad de toda una serie de autoestudios sistematicos acerca
de esas cuestiones revelaria una sorprendente variedad de oportunida-
des de liberar recursos escasos para hacer un uso mas productivo de
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los mismos. La Ley de Reforma Universitaria y la recién conquistada au-
tonomia universitaria ofrecen amplias posibilidades y toda una serie de
incentivos para avanzar rapidamente en esta nueva direccion. Los resul-
tados no eliminaran la necesidad de ingresos complementarios o adicio-
nales, pero cualquier Universidad capaz de demostrar que esta llevando
a cabo todos los esfuerzos posibles por utilizar de manera més eficiente
los recursos de que dispone en el momento actual, se encontrara en
una posicibn mucho mejor para atraer recursos adicionales.

Nunca se insistira suficiente en que unos buenos datos sobre costos
y un buen analisis de costos constituyen instrumentos sumamente po-
tentes para descubrir nuevas oportunidades de eliminar el despilfarro y
aumentar la eficiencia de cualquier universidad en el uso de sus propios
recursos. Desgraciadamente, todavia no se ha prestado suficiente aten-
cién a esos instrumentos.
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XI. ESTRUCTURA, PLANES DE ESTUDIOS Y TITULOS

La estructura de educacién universitaria en tres ciclos creada por la
Ley General de Educacidon de 1970, y la inclusion en la misma de las
Escuelas Universitarias de ciclo corto, represento en nuestra opinidén un
importante paso adelante hacia la ampliacién, modernizacién y demo-
cratizacion del sistema espafiol de educacién superior. Esas medidas
aportaron mayor diversidad a la oferta universitaria, ampliaron la gama
de opciones de que disponian los alumnos, elevaron el espacio y el ni-
vel de los programas de formacion de ciclo corto y supieron responder
a las necesidades cada vez mas diversificadas de la sociedad y la eco-
nomia espafolas, en proceso de constante evolucion.

Sin embargo, determinadas medidas o disposiciones correlativas de
la Ley General de Educacion en 1970, concebidos como elementos in-
tegrales de esa reforma estructural anterior, se vieron luego ignoradas o,
en el mejor de los casos, aplicadas solo de forma parcial. Una de esas
disposiciones iba en el sentido de contar con planes de estudios univer-
sitarios de ciclo largo organizados fundamentalmente sobre la base de
departamentos disciplinares, diferenciados de las facultades tradiciona-
les. Dos medidas o disposiciones estrechamente relacionadas entre si
ponian el acento en la necesidad de cursos interdisciplinares y de una
mayor cooperacion e integracion entre todos los componentes organiza-
tivos de las Universidades asi reestructuradas. Debido en parte a esta in-
capacidad para aplicar estas disposiciones o medidas, en el sistema
universitario funciona actualmente mal en varios aspectos importantes.

La nueva Ley de Reforma Universitaria respalda esos mismos princi-
pios a los que se habia prestado tan poca atencién y ofrece asi una nue-
va oportunidad de dar importantes pasos hacia adelante.

La necesidad de integracién

En la actual situacién, los diversos «centros» (estos es, facultades,
departamentos, escuelas, colegios e institutos) comprendidos dentro de
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cada Universidad suelen estar bastante aislados los unos de los otros,
tanto desde un punto de vista programatico como desde un punto de
vista intelectual, logistico y con frecuencia geografico. Ademas, la ma-
yorfa de los cursos individuales tienden a especializarse de forma estre-
chay prematura, en un momento de la historia en el que todas las socie-
dades necesitan graduados (y profesores) que sean no sélo especialis-
tas competentes, sino también personas dotadas de una vision general y
de amplitud de miras. Ademas, esta cada vez mas claro que, para anali-
zar y encontrar soluciones a diversos problemas sociales sumamente
complejos (incluyendo los educativos) y efectuar avances significativos
en los campos de la ciencia y la tecnologia, hace falta un enfoque inter-
disciplinar. En resumen, la organizacién tradicional en la que las diver-
sas especialidades académicas y profesionales se encontraban totalmen-
te separadas unas de ofras, ha llegado a convertirse en un grave obsta-
culo para el progreso intelectual, social, cultural y cientifico y en una
barrera para la consecucién de un elevado nivel académico.

Los cientificos de todo el mundo han sido los primeros en reconocer
esta necesidad de combinar las disciplinas o materias tradicionales con
el fin de crear nuevos campos hibridos, tales como la astrofisica, la geo-
fisica y la ciencia del entorno o medio ambiente. A diferencia de lo que
ocurre con los especialistas en humanidades y ciencias sociales, los
cientificos tienen la ventaja de conocer con mucha mas claridad dénde
se encuentran las fronteras de su campo en cada momento, y cuales
son las cuestiones e hipo6tesis que hay que abordar.

Durante nuestro recorrido por las Universidades espafiolas nos senti-
mos muy impresionados y animados cuando, en una de ellas, fuimos
recibidos por un entusiasta equipo interdisciplinar integrado por espe-
cialistas en quimica, fisica, biologia y metalurgia, que colaboraban estre-
chamente los unos con los otros, compartiendo un equipamiento de alta
tecnologia y buscando formas de combinar la ensefanza y la inves-
tigacion.

No conocemos ninguna férmula magica para lograr una mayor inte-
gracion entre las diversas disciplinas y unidades organizativas de una
Universidad, o para desarrollar la cooperacion entre miembros de distin-
tas Universidades. Nuestra experiencia nos dice que esa colaboracién e
integracion tan fructiferas nacen por lo general de una iniciativa conjunta
de unos cuantos miembros del profesorado dotados de intereses comu-
nes. No obstante, y para que eso ocurra, hace falta no sélo la tolerancia
sino el apoyo y estimulo positivo de los dirigentes de la Universidad, asi
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como que se superen toda una serie de obstaculos burocraticos, de ac-
titud y de otro tipo hacia esos intentos de trabajo en equipo tan poco
«convencionales».

Nos atrevemos, por tanto, a sugerir la conveniencia de que el Consejo
de Universidades prestase un apoyo y estimulo especial al movimiento
de integracion intentando encontrar y dar a conocer ejemplos positivos
de esfuerzos integrados en Universidades concretas.

Argumentos en favor de los departamentos:

A pesar de fo que se queria conseguir con la Ley General de Educa-
cion de 1970, las «facultades» tradicionales siguen constituyendo la uni-
dad organizativa dominante en la mayoria de las Universidades espafo-
las. Cada facultad es autosuficiente y muestra un comprensible rechazo
a mirar mas all4 de sus propias fronteras en busqueda de cualquier tipo
de ayuda académica. Asi, por ejemplo, si una facultad de Derecho sien-
te la necesidad de introducir un cierto grado de instrucciébn de econo-
mia, ciencias politicas o sociologia en su programa, la solucién més ha-
bitual es la de incorporar uno o méas profesores de esos campos a su
propia facultad.

Eso tiene el efecto de diluir la reserva de talento disciplinar entre toda
una serie de facultades, en lugar de acumularla en una serie de departa-
mentos especializados en un area de conocimientos determinada, capa-
ces de satisfacer de manera més eficaz y competente las necesidades
de todas las facultades. Creando todos esos departamentos, las unida-
des organizativas basicas de las universidades tendrian ademas la ven-
taja de favorecer la cooperacion interdisciplinar, de estimular una mayor
y mejor investigacién disciplinar y de reforzar los programas doctorales
para postgraduados en todos y cada uno de esos campos.

Apoyamos, pues, fervientemente el objetivo de la Ley de Reforma
Universitaria de convertir a unos departamentos fuertes en los bloques
organizativos basicos de las Universidades. No obstante, advertimos el
peligro potencial de que algunos jefes de departamentos terminen con-
virtiéndose en «zares» académicos, siguiendo la tradicién de los anti-
guos decanos de facultades.
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Duracién de los estudios

Llamamos ahora la atencién sobre tres rasgos insdlitos del sistema
universitario espariol a los que hemos hecho referencia anteriormente, y
que tienen enormes consecuencias sobre las exigencias tanto financie-
ras como de profesorado.

En primer lugar, el perfodo oficial minimo necesario para obtener un
titulo de licenciados (de 5 a 6 afios) es significativamente mayor que en
practicamente todos los restantes paises de la OCDE y la CEE. En se-
gundo lugar, muchos alumnos tardan de hecho uno o dos afios méas en
obtener el titulo, debido fundamentalmente a la tasa extraordinariamente
elevada de suspensos y repeticiones. En tercer lugar se encuentra el he-
cho de que casi tres cuartas partes de todos los estudiantes (tanto de fa-
cultades como de Universidades técnicas) deciden seguir carreras lar-
gas en lugar de las carreras cortas propias de las Escuelas Univer-
sitarias.

Anteriormente sefialamos que, a nuestro juicio, para poder alcanzar
los objetivos cualitativos de la Ley de Reforma Universitaria haran falta
importantes recursos adicionales. La cuestion que nos planteamos aho-
ra es de si habré o no estrategias factibles para reducir los tres factores
anteriormente mencionados, y que contribuyen a elevar considerable-
mente los costos, liberando asi recursos importantes para conseguir di-
versos tipos de mejoras cualitativas (por ejemplo, en investigacion, re-
forma de los planes de estudios, mejor equipamiento, aumento de los
fondos y recursos de las bibliotecas, concesién de becas para estu-
diantes capacitados pero de escasos recursos, etc.).

Comprendemos que, desde un punto de vista politico, resultaria su-
mamente dificil reducir el plazo minimo necesario para conseguir un ti-
tulo de licenciado, arquitecto o ingeniero, pues, en el momento actual,
eso se interpretaria por lo general como una «desvalorizacion» del titulo.
No obstante, y desde un punto de vista educativo estamos convencidos
de que, con el tiempo, se podrian ofrecer titulos més sélidos y de mayor
valia en un nimero menor de afos, al menos en la mayoria de los cam-
pos, recurriendo para ello a una revision a fondo, a una actualizacion y
enriquecimiento de los planes de estudios, combinado todo ello con la
adopcion generalizada de métodos de ensefianza y aprendizaje mucho
més eficientes y eficaces. Nos atrevemos a sugerir que deberia tomarse
en consideracién esta posibilidad como estrategia a largo plazo, aunque
por supuesto concediéndose un largo periodo de tiempo para la refor-
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ma de los planes de estudios antes de reducir la duracién oficial de
las carreras.

También sugerimos que, mientras tanto, resultaria conveniente llevar
a cabo evaluaciones comparativas entre lo logrado por los estudiantes
en unos cuantos campos de ensefianza previamente elegidos en las
Universidades espafolas y en las universidades de otros paises euro-
peos con programas de menor duracion para la obtencién de titulos de
licenciatura. Un estudio como ese podria realizar una valiosa aportacién
al proceso global de reforma de los planes o programas de estudio y
mejora cualitativa, asi como demostrar la posibilidad de acortar las ca-
rreras sin por ello sacrificar la calidad.

La siguiente observacion contenida en el informe del CIDE sobre E/
sistema educativo esparols {1985) refuerza nuestra opinibn de que se
deben seguir realizando mas investigaciones de caracter evaluativo
como estas:

«Apenas se han analizado los resultados del sistema de educacion
superior en Espafa. Es un hecho demostrado que se ha investigado
muy poco el sistema global de educacion superior, y especificamente 'a
calidad de la educacién ofrecida por las Universidades espanolas» (p.
507).

El segundo factor anteriormente mencionado, la tasa tan desacos-
tumbradamente elevada de suspensos y repeticion de cursos, parece
indicar que algo debe fallar gravemente en o bien el sistema de ingreso
o admision, los métodos de evaluar el rendimiento de los estudiantes en
los cursos universitarios, o bien en el propio proceso de ensefianza o en
una combinacién de todos esos elementos.

Cualquier intento de solucionar este problema de la elevada tasa de
suspensos Yy repeticiones limitindose a restringir el nimero de veces
que un alumno puede repetir, no conseguiré nunca llegar a la auténtica
raiz del problema. En nuestra opinién, serfa mucho mejor intentar reali-
zar un diagnastico amplio, objetivo y profundo del problema, sobre cuya
base pudiera formularse luego una estrategia correctora. Un anteior
muestreo llevado a cabo en Espafia, y al que se hace referencia en el in-
forme del CIDE de 1985 (pagina 507-516) sefial6 algunas graves defi-
ciencias en el sistema de calificacion de los estudiantes, asi como en
todo el 4rea de la calidad y relevancia o pertinencia de los cursos uni-
versitarios. Dado que el estudio abarca sélo una muestra relativamente
pequena de alumnos en unas cuantas universidades y en unos pocos
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temas de estudios, y que sus descubrimientos se basan en alumnos que
iniciaron sus estudios universitarios a mediados de los setenta, parece
conveniente emprender la realizacién de un estudio nuevo y mucho mas
amplio y ambicioso. Cuando se publicaran, los resultados podrian ejer-
cer un efecto estimulante sobre todas y cada una de las Universidades y
también proporcionar mucha informacién pertinente para guiar y orien-
tar a los estudiante en la elecciétn de carrera.

El tercer factor importante que contribuye a elevar los costos, men-
cionado ya anteriormente y al que se ha hecho referencia en este mismo
informe, es el desequilibrio en la proporcion entre el nimero de alumnos
matriculados en carreras largas y cortas, que puede solucionarse, al
menos en parte, emprendiendo dos lineas de actuacién distintas.

La primera consistiria en reforzar la calidad, utilidad y posibilidades
de salida profesional o empleo de los diversos programas de formacién
que se ofrecen en las Escuelas Universitarias. A ese respecto, parece
existir una evidente necesidad de reajustar la capacidad de algunos de
esos programas, o bien en sentido ascendente, o bien descendente, y
quizas de incorporar también algunos nuevos, para adecuarlos a las
cambiantes perspectivas del mercado del empleo. Observamos que
mas del 40% de los centros de esas Escuelas Universitarias han fijado ya
limitaciones al nimero de alumnos que se matriculen, lo que parece in-
dicar que el factor que més contribuye a ese desequilibrio en la propor-
cién entre alumnos matriculados en carreras largas y cortas consiste en
la aparicion de «cuellos de botellas» y no simplemente en los gustos u
opciones de los propios estudiantes.

La segunda linea de actuacion, que deberia emprenderse conjunta-
mente con la primera, consistiria en llevar a cabo un esfuerzo concerta-
do por convencer a un numero cada vez mayor de alumnos de ense-
fanza secundaria de que esos programas de formacidén de ciclo corto
constituyen programas soélidos y valiosos que conducen directamente a
un empleo o puesto de trabajo. También aqui, una investigacién de se-
guimiento sobre los datos comparativos de empleo de anteriores gra-
duados en esos diversos programas podria resultar de gran utilidad,
tanto para evaluar la necesidad de cambios en su capacidad relativa
como para proporcionar informacién util y pertinente a los futuros estu-
diantes y a los responsables de guiarles y asesorarles en el terreno aca-
démico y profesional.
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El cambiante estatus de los titulos académicos:

Espafa y Francia son excepcionales entre las naciones occidentales
por su préctica tradicional de otorgar «titulos o diplomas nacionales»
cuya calidad y valia se ven revalidados no por la Universidad que los
concede sino por el Gobierno del Estado a través de su control de los
programas o planes de estudios de todas las Universidades.

Desde un punto de vista histérico, el titulo o diploma nacional era
algo asi como la marca de fabrica del «Modelo universitario napoleéni-
co», que ponia el acento en una uniformidad de la educacion en toda la
nacién, y estaba en gran medida sufragado con fondos del Gobierno
Central. Antes de la actual expansion del numero de alumnos matricula-
dos en las Universidades, el titulo o diploma nacional servia como pasa-
porte automatico para entrar en el funcionariado (especialmente en la
ensefianza) para la inmensa mayoria de los graduados universitarios,
mientras que para la minoria restante constituia una especie de permi-
so 0 autorizacion publica para ejercer las antiguas profesiones de la me-
dicina, el derecho y la ingenieria. También servia como escudo protector
para los miembros de las diversas profesiones y campos académicos
contra los intrusos que no poseyeran ese mismo titulo o diploma na-
cional.

La reciente expansion del numero de titulados, unida a la cada vez
mayor diversidad de los programas y planes de estudios de las Universi-
dades y a los grandes cambios fundamentales producidos en el merca-
do de trabajo, ha suscitado, tanto en Francia como en Espafa, acalora-
das polémicas acerca de la compleja cuestion del futuro papel y el con-
tenido practico de los titulos o diplomas nacionales, sobre todo en el
contexto de la recién conquistada autonomia universitaria espafiola.
Aunque un titulo o diploma nacional ha dejado practicamente ya de re-
presentar una garantia de obtencién de un puesto de funcionario o de
poder ejercer con éxito la carrera en algunas de las antiguas profesio-
nes, sigue conservando un elevado prestigio social e influye considera-
blemente en las elecciones académicas de numerosos estudiantes (asi
como en las de sus padres). Asi por ejemplo, las propuestas reciente-
mente formuladas en Francia de abolir los titulos o diplomas nacionales,
basandose en que eran restos o vestigios anticuados de una era ya pa-
sada que servian Unicamente para perpetuar el poder centralizado del
Ministerio de Educacién, despertaron una oposicién encarnizada que
cerré rapidamente el camino a la propuesta (al menos de momento).
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En Espafia la situacion es algo distinta. Aparte de la gran importancia
simbdlica que les concede la poblacién en general, la raz6bn mas impor-
tante para conservar esos titulos o diplomas nacionales radica en que
son importantes para mantener un sentido nacional de solidaridad entre
las diversas comunidades autbnomas, de origenes histéricos y cultura-
les tan distintos, asi como para asegurar la unidad de los mercados na-
cionales del trabajo (de manera que un titulo obtenido en una disciplina
determinada y en una region concreta tenga un valor comparable al ob-
tenido en otra distinta).

Para ser totalmente francos, debemos decir que los miembros de
nuestro equipo nos mostramos inicialmente escépticos acerca de la
conveniencia de conservar los titulos o diplomas nacionales; pero,
conscientes de lo limitado de nuestros conocimientos, terminamos ad-
mitiendo la mayor informacion de nuestros interlocutores espafoles
acerca de esta cuestion tan compleja y delicada y aceptando los ante-
riores razonamientos en favor del mantenimiento de esos titulos o
diplomas.

Conviene sefalar sin embargo que, de acuerdo con la Ley de Refor-
ma Universitaria, se ha adoptado un enfoque mucho mas flexible al
terna de los titulos o diplomas nacionales en dos aspectos o sentidos
importantes. Primeramente, y en lugar del Ministerio, quien tiene ahora
la responsabilidad de fijar las directrices de programas o planes de estu-
dios para los titulos nacionales es el Consejo de Universidades, que ha
expresado su intencion manifiesta de flexibilizar considerablemente
esas directrices. Se espera ademas que, sobre todo en lo que se refiere
a las humanidades y las ciencias sociales, esas directrices se aplicaran
a aproximadamente so6lo el 40% de los planes de estudio, permitiéndose
que el resto lo fije o determine cada una de las Universidades. Por ello
resulta dificil afirmar que la nueva autonomia universitaria se vea grave-
mente atacada o quebrantada por esas directrices.

El segundo cambio importante consiste en que las Universidades es-
tan ya autorizadas a impartir sus propios titulos, aparte de los naciona-
les, en cualquier campo o materia que elijan sean cuales sean las tasas
académicas que deseen cobrar. Parece poco probable que sean mu-
chas las Universidades que se apresuren a intentar aprovechar a gran
escala esta nueva oportunidad que se les ofrece, ya que la inmensa ma-
yoria de sus alumnos actuales y potenciales siguen insistiendo en la ob-
tencion de un titulo o diploma nacional, y que una proporcién igualmen-
te elevada de su profesorado continua impartiendo ensefianzas condu-
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centes a la obtencién de esos mismos titulos o diplomas. No obstante,
nos atrevemos a formular la hip6tesis de que, con el tiempo, esos titulos
o diplomas nuevos pueden llegar a adquirir considerable importan-
cia para actualizar los programas o planes de estudios y elevar la cali-
dad de los cursos universitarios.

La raz6n de esta hipétesis es el creciente divorcio que se esta produ-
ciendo en Espafa actualmente y en toda Europa Occidental, entre las
Universidades y los puestos adicionales de empleo en el funcionariado
gubernamental asi como la creciente demanda por parte de los empre-
sarios privados de nuevos tipos de cursos universitarios y de graduados
mejor preparados para satisfacer sus auténticas necesidades. Esa evo-
lucién de la demanda del sector privado, debida sobre todo a la recupe-
racion del crecimiento econdmico y a los cambios provocados por la in-
tegracién de Espana en la C.E.E., deberian terminar reforzando los in-
centivos para que las Universidades ofrezcan cada vez mas titulos o
diplomas propios en nuevos campos. Evidentemente, la calidad y grado
de adecuacion de cada uno de esos nuevos titulos o diplomas, tendran
que superar la prueba pragmatica del mercado. Pero todo esto tendra
repercusiones positivas y servir4 para estimular la competencia, compe-
tencia que es lo Unico que permite alcanzar un elevado nivel de calidad.

Otro avance o progreso importante en relacién con los titulos o diplo-
mas nacionales consiste en la competencia legal de que disponen ac-
tualmente las distintas Universidades para impartir cursos especiales,
con frecuencia intensivos y a tiempo parcial, destinados a satisfacer las
necesidades e intereses especiales tanto de graduados como de no gra-
duados, con frecuencia en cooperacién con empresas comerciales, de-
partamentos gubernamentales y otras organizaciones, o simplemente
por su propia cuenta. Aplaudimos la reciente proliferacién de esos «cur-
sos intensivos» impartidos por varias universidades; tienen la ventaja po-
tencial no s6lo de autofinanciarse, sino también de ofrecer experiencias
estimulantes a los miembros del profesorado y forjar unos lazos o cone-
xiones mucho mas fuertes entre las Universidades, las comunidades en
las que se encuentran y el mundo del trabajo.

Finalmente, y a modo de resumen, diremos que, aunque seguimos
concediendo una gran importancia al papel de los diplomas o titulos na-
cionales, sobre todo en los campos profesionales tradicionales, también
prevemos que en los préximos afios se producird una transformacion
basica que estimulara la aparicion de un namero y una variedad cada
vez mayores de programas destinados a la obtencién de titulos o diplo-
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mas universitarios como respuesta a los nuevos tipos de necesidades y
demandas que emergen desde las fronteras del desarrollo tanto econd-
mico como social.
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Xil. UN PAPEL MAS IMPORTANTE PARA
A INVESTIGACION

Cabe esperar que otro rasgo o caracteristica de esta transformacion
inminente consista en un reforzamiento considerable del papel de la in-
vestigacion en las Universidades espariolas. En nuestra opinién, esto es
algo absolutamente esencial para mejorar tanto la calidad como la efica-
cia de la ensefanza en todos los campos, para formar un cuerpo cada
vez mas diversificado de investigadores competentes y para hacer avan-
zar la investigaciéon y el conocimiento en una amplia variedad de areas
importantes.

Durante el turbulento periodo anterior, caracterizado por una rapida
expansion universitaria, la investigacion se ha resentido de la falta de re-
cursos y de la falta de tiempo de los profesores, aunque ha habido algu-
nos casos excepcionales en los que se ha llevado a cabo una importan-
te labor investigadora. En las conversaciones que mantuvimos en am-
bientes universitarios y otros, descubrimos un amplio consenso en que
la ensefianza y la investigacion deben enriquecerse la una a la otra, asf
como un deseo positivo por parte del profesorado de reforzar ese lazo
0 conexion. Lo que se exige es que, tanto si participan directamente o
no en la investigacion, se permita a todos los profesores mantenerse al
dia en los nuevos hallazgos y descubrimientos de la investigacién tanto
en su propio campo como en campos relacionados con el mismo. Para
que todo esto pueda darse, deben disponer de acceso al conjunto de
nuevos informes, publicaciones y resumenes sobre investigacion, asi
como disponer de tiempo suficiente para asimilar esos nuevos materia-
les e introducirlos en los cursos que imparten.

También es fundamental que los alumnos estén en contacto con el
esplritu y los métodos de investigacidn, que se les anime a buscar datos
o informaciones pertinentes y relacionados con sus estudios y desarro-
llar la costumbre de investigar cuando intenten encontrar respuestas a
determinadas cuestiones. Para que esto se dé, la investigacion debe for-
mar parte integral de todos sus cursos.
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Los programas de doctorado en todos los campos deberian orientar-
se mas hacia la investigacion con el fin de formar profesores eficaces e
investigadores efectivos para el conjunto de la sociedad. Eso exigira
mayores recursos y la voluntad decidida de utilizarlos para fines de
investigacion.

El nuevo sistema de prioridades nacionales de investigacién, revisién
de las propuestas por parte de los companeros o colegas y concesién
de subvenciones apreciables para la investigacién en equipo se adapta
a la perfeccion a la investigacién innovadora en los campos de las cien-
cias naturales y la tecnologia. Pero no se adapta demasiado bien a la in-
vestigacién individual a menor escala, sobre todo en los campos de las
ciencias sociales y las humanidades. Por consiguiente, sugerimos que
cada Universidad cuente con un modesto fondo de investigacion para
subvenciones competitivas destinadas a los campos peor atendidos y
concedidas a profesores individuales (0 pequenos equipos) basandose
en una rigurosa revision o estudié previo por parte de sus companeros o
colegas.

Existe una grave barrera idiomética que dificulta el que los trabajos
de los académicos e investigadores espanoles puedan publicarse en in-
glés, francés y en otros idiomas internacionales y que lleguen asi a ser
conocidos internacionalmente. Para contribuir a superar esa barrera su-
gerimos que se patrocine una competicion anual, quizas por parte de
una o mas fundaciones privadas, con el fin de elegir los textos académi-
cos y de investigacion mas destacados para su traduccion y publicaciéon
en revistas internacionales de primera linea y por parte de editores de li-
bros extranjeros. (Sefalaremos de pasada que una medida o disposi-
cion similar se necesita urgentemente en los paises de América Latina,
cuyos capacitados académicos, investigadores y escritores son fre-
cuentemente desconocidos en los paises no hispanoparlantes).

Mediante acciones inspiradas en la Ley General de Educacion de
1970, Espafia ha realizado importantes avances en el campo de la in-
vestigacion educativa. Pero, tal como parecen indicar muchas de las
observaciones anteriormente expuestas, existe una necesidad cada vez
mayor de una ampliacién y profundizacion de los estudios de investiga-
cién, y no sélo en el terreno de la investigacion pedagdgica, sino tam-
bién en areas tales como la economia de la educacién, la tecnologia
educativa, la evaluacion de sistemas y armonizacién de la educacién a
todos los niveles para adaptarla a las nuevas necesidades de la econo-
mia y la sociedad. Buena parte de esas investigaciones exigen un enfo-
que interdisciplinar y, por tanto, la cooperacién activa de diversas
disciplinas.
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Xill. APORTACIONES POTENCIALES DE
LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

Por razones historicas profundamente arraigadas, en Esparia el con-
cepto de Universidades privadas tiende a identificarse con instituciones
catodlicas, de las cuales hay cuatro en el momento actual, con un buen
historial reciente, tanto en lo que se refiere a nivel de calidad como a
creatividad educativa. l.a Ley de Reforma Universitaria favorece la crea-
cion de nuevas Universidades privadas, incluyendo Universidades ca-
rentes de afiliacién religiosa. Esta seria una experiencia nueva y suma-
mente interesante para Espafa y, en nuestra opinidn, potencialmente
muy util,

Las Universidades privadas, tanto seculares como eclesigsticas, se
dan en gran abundancia y variedad en otros paises, sobre todo de Amé-
rica del Norte y Ameérica Latina, apareciendo recientemente algunas
nuevas en los paises de Europa Occidental. Debido en parte a su eleva-
do grado de independencia, algunas de esas instituciones privadas, si
no todas, han realizado importantes aportaciones abriendo nuevos ca-
minos y fijando nuevos niveles para el resto de la educacion superior en
sus respectivos paises. Consideramos éstas como una posibilidad su-
mamente prometedora en el caso de Esparia; pero, hasta la fecha, el
problema ha consistido en las dificultades para encontrar patrocinado-
res adecuados y el necesario apoyo financiero para su creacion, espe-
cialmente las de caracter no lucrativo y no relacionadas con la lglesia.
Posiblemente las perspectivas mejorarian si se les asegurara libertad ab-
soluta con respecto a los controles gubernamentales, que seria lo que
permitiria a cualquier nueva Universidad privada competir libremente en
el mercado académico para fijar su propio nivel, o su carencia del
mismo.
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XIV. LA EDUCACION SUPERIOR Y EL EMPLEO

Evidentemente, el problema mas dificil y complejo con el que se en-
cuentra la educacion superior espanola en el momento actual es el del
desajuste cada vez mayor entre el nimero y tipos de graduados que sa-
len anualmente de las Universidades y la capacidad de la economia
para asimilarlos y utilizarlos de forma productiva. Esta seccién de nues-
tro informe relaciona una amplia variedad de puntos abordados ya en
anteriores secciones, con el fin de identificar algunas de las principales
causas de este molesto problema y algunas posibles medidas para
aliviarlo.

Las raices ultimas de los problemas de hoy en dfa se remontan a co-
mienzos de la década de los 70. La répida expansién de la educacion
superior que sigui¢ a la entrada en vigor de la Ley General de Educa-
cibn de 1970 coincidid con el «<boom» econdmico que se habia venido
desarrollando a lo largo de la década de los 60, creando un aumento del
empleo y suscitando expectativas optimistas de que el desarrollo conti-
nuaria en el futuro. Ese habria sido el momento ideal para instituir la cla-
se de planificacion del desarrollo de la educacién superior y el de pro-
gramacion de la mano de obra previsto en la Ley de 1970, pero no se
hizo nada por lograrlo. Como consecuencia de ello, la espectacular ele-
vacion del numero de alumnos matriculados durante la década de los
70 siguio sin directrices eficaces, provocando graves problemas cualita-
tivos derivados de un personal, un equipamiento y una gestién clara-
mente inadecuados. Ademas, y al tener que hacer frente a esa avalan-
cha de nuevos alumnos, no quedd tiempo suficiente para que muchas
innovaciones deseables y convenientes pudieran ser plenamente com-
prendidas y aceptadas por parte de las instituciones existentes. Estas di-
ficultades se vieron agravadas por el hecho de que, a pesar de cons-
truirse nuevas instalaciones, la masificaciéon estudiantil continuo provo-
cando el hacinamiento en las Universidades mas antiguas, reforzando
asf la impresién de un descenso de los niveles educativos al tiempo que
el nimero cada vez mayor de graduados terminaba saturando los mer-
cados de trabajo en practicamente todos los sectores profesionales.
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En 1973, la crisis econdmica mundial, unida a la fase terminal del ré-
gimen dictatorial (cuyo interés por planificar, modernizar y democratizar
la educacion superior dejaba mucho que desear), aplicé un duro golpe
a todos los esfuerzos por adaptar las Universidades a las nuevas necesi-
dades de la sociedad espafiola y para alcanzar un equilibrio viable entre
los planes de estudios y esas cambiantes necesidades. Hubo que espe-
rar hasta 1983 para que la Ley de Reforma Universitaria diera un nuevo
impulso al intento de adaptar la educacion superior a las necesidades
realistas de los alumnos y las cambiantes condiciones de la sociedad y
la economia espanolas.

El reto o desafio que se plantea en el momento actual es el de saber
aprovechar esta nueva oportunidad.

Evidentemente, no hay una solucion rapida y sencilla para este pro-
blema. Incluso para aliviarlo hara falta una combinacién de medidas o
acciones, tanto dentro como al margen del sistema universitario, la ma-
yoria de las cuales exigiran un plazo de tiempo considerable.

Tal como vemos nosotros las cosas, entre las acciones o medidas
esenciales necesarias al margen del sistema universitario destacan las
siguientes:

En primer lugar y sobre todo, una visién politica clara y decidida de
cuéles son las metas u objetivos del desarrollo para la Espafa del mafia-
na, si convertirse en un pals més industrializado y en una sociedad agri-
cola y de servicios méas perfeccionada o, por el contrario, aceptar el de-
saffo y la oportunidad mucho mayores de convertirse en una de las nue-
vas sociedades avanzadas en el campo de la comunicacion, la infor-
macion y la alta tecnologia, en la que el trabajo intelectual sustituya cada
vez méas al manual. Sea cual sea la opcién elegida, impondra nuevas
exigencias y necesidades a los programas de estudio e investigacién de
las universidades.

En segundo lugar, la plena integracién de Espafa en la Comunidad
Econdmica Europea, aprovechando las numerosas oportunidades que
ofrece dicha participacion para el enriquecimiento cultural mutuo, la
modernizacién, el desarrollo del comercio, compartir investigaciones y
conocimientos y realizar avances y progresos tecnolégicos.

En tercer lugar, la incentivacion por parte del Gobierno de las inver-
siones de capital de alto riesgo, sobre todo en las industrias tecnoldgica-
mente avanzadas y otros campos punteros.
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En cuarto lugar, una audaz politica nacional de empleo o trabajo que
asegure una flexibilidad adecuada para que los empresarios puedan
crear nuevos puestos de trabajo y elevar la productividad, asi como para
que los individuos creativos funden nuevas empresas comerciales.

En quinto lugar, conceder una elevada prioridad a la investigacion
tanto basica como aplicada, empezando en el seno de la propia Univer-
sidad, en cooperacion con instituciones de investigacion ajenas a la
misma, la industria y el comercio, y organizaciones gubernamentales
especializadas.

Tal como vemos nosotros las cosas, entre las acciones o medidas
esenciales a emprender en el seno de la propia comunidad universitaria,
destacan las siguientes:

En primer lugar, un reforzamiento generalizado de todas las investi-
gaciones correctamente orientadas en todos los campos, y una cone-
xibn mucho mayor entre la investigacién y la ensefanza.

En segundo lugar, la diversificacién de los programas y planes de
estudio, basandose en la competencia investigadora y docente de de-
terminados centros universitarios para ofrecer una variedad mucho ma-
yor de titulos y diplomas con el fin de adaptarse a las cambiantes nece-
sidades y demandas del mercado de trabajo.

En tercer lugar, una mayor flexibilidad en los programas y planes de
estudios, incluyendo los de formacién practica, para poder seguir el rit-
mo de los cambios tedricos experimentales relacionados con las diver-
sas actividades profesionales, y que estan en continuo proceso de
cambio.

En cuarto lugar, un mayor énfasis en favorecer los hébitos estudianti-
les de iniciativa, creatividad y trabajo en equipo, todo ello en el contexto
de un enfoque mucho mas interdisciplinar e intersectorial, en lugar de
en el contexto de una especializacién excesivamente limitada y estrecha.

En quinto lugar, un esfuerzo concertado, que debe empezar en los
centros de ensefianza secundaria o incluso antes, para desarrollar el
dominio de los idiomas extranjeros como requisito esencial para reforzar
la cooperacién, el comercio y la libre circulacién de mano de obra cuali-
ficada a escala internacional.
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En sexto lugar, un aumento importante en la proporciéon de estudian-
tes capacitados matriculados en carreras cientificas y de ingenieria, es-
pecialmente en las de reciente creacion y con mayores posibilidades de
expansion, teniendo sin embargo cuidado de asegurarse de que todos
los centros de enserianza de esos campos ofrecen un alto nivel de com-
petencia tanto investigadora como docente.

En séptimo lugar, la organizacién de forma continuada de cursos
breves de puesta al dia y reciclaje, basandose en el principio de ense-
nanza o aprendizaje permanente, para mantener a los adultos al tanto de
los Ultimos avances o desarrollos en sus campos respectivos, asi como
para permitir a los graduados de campos excedentarios integrarse en un
campo relacionado con el suyo propio pero que no se encuentre satura-
do todavia.

Un aspecto que merece que se le preste especial atencion es el de
que, histéricamente, el propio sistema educativo ha sido el mayor em-
presario o «consumidor» de sus propios productos. Pero esta situacion
esta cambiando rapidamente, como demuestra dramaticamente el ac-
tual superavit de profesores de educacion general basica que han finali-
zado recientemente sus estudios. En un plazo relativamente breve, es
casi seguro que se produzca una contraccion similar de la demanda de
profesores de educacién secundaria y posteriormente de profesores
universitarios, cuando el numero ge alumnos matriculados en esos nive-
les vaya estancandose o incluso disminuyendo.

Las implicaciones que encierra todo esto son evidentes. Por ejem-
plo, uno piensa inmediatamente en las implicaciones de esta tendencia
inexorable en un futuro proximo para los mas de 130.000 alumnos ac-
tualmente matriculados en las facultades universitarias de Filosofia y Le-
tras, para los cuales el principal mercado de trabajo ha sido tradicional-
mente el de |la ensefanza. O, tomando un ejemplo totalmente distinto, y
si la proporcién de alumnos matriculados en los campos cientificos vy
técnicos se amplia sustancialmente a lo largo de los préximos 10 afios,
como parece deseable y conveniente que ocurra, jhabra suficientes
profesores auténticamente cualificados en esos campos para hacer
frente a ese cambio en la tendencia de la educacién en Espafa?

Estos son s6lo dos ejemplos de los grandes cambios en la actual
pauta 0 modelo de capacidad y matriculacion en la universidad que deben
producirse, y ademés bastante rapidamente, si se desean evitar desa-
justes mayores entre la educacion superior y las cambiantes necesida-
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des y circunstancias de la sociedad. La forma de conseguir esos cam-
bios constituye sin duda alguna el reto o desafio mas urgente con el que
se enfrenta la planificacion universitaria y la estrategia de la educacion
superior.

Pero, alin en el caso de que se adoptaran todas las medidas correc-
toras anteriormente expuestas, parece probable que en los préximos
anos siga produciéndose un importante nivel de paro o desempleo entre
los recién graduados, debido no sélo a los excedentes acumulados en
diversos campos en el pasado, sino también al mantenimiento de las ex-
pectativas tanto de los propios estudiantes como de sus padres, que tie-
nen su origen en una vision periclitada de los derechos especiales y el
papel privilegiado en la vida que se suelen relacionar con la obtencién
de un titulo o diploma universitario. La dura realidad es que, al igual que
en otros pafses, los titulos universitarios no volveran a tener nunca en
Esparia el valor que les daba su escasez en anteriores periodos elitistas.
Cuanto antes reconozcan y acepten esta verdad los alumnos y sus pa-
dres, menos tardaran en hacerse mas realistas sus opciones academicas.

A la larga, la solucién para el problema del paro o desempleo en Es-
pana radica en una reestructuracion tanto de la economia como de la
pauta o modelo de la educacion superior. Si Esparia decide intentar al-
canzar mayores niveles de industrializacion al tiempo que desarrolla una
agricultura mas perfeccionada y un sector de servicios mas dinamico,
incluyendo el turismo, sera esencial que implante una educacién técnica
mas solida y extendida tanto a nivel secundario como postsecundario,
junto con una educacién cultural y una formacién general para el cre-
ciente sector de los servicios y las empresas de consumo relacionadas
con el mismo.

No obstante, si Esparia se fija una meta més alta y decide convertirse
en una sociedad avanzada en el campo de la informacién, la comunica-
cién y la alta tecnologia, todas las Universidades tendran que poner el
acento en la investigacion bésica y la tecnologia avanzada.

En cualquier caso, seré esencial crear una amplia variedad de cen-
tros altamente capacitados con el fin de conseguir los niveles de pro-
ductividad y competitividad internacional necesarios para que Espafa
salga adelante en un medio internacional cada vez mas competitivo, asf
como para mejorar la calidad de vida en el propio pals. Pero, aln asu-
miendo las expectativas méas optimistas, s6lo una minoria de graduados
trabajaran en los campos de la industria y la tecnologia superior, que
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son los que estimularan el crecimiento de toda la economia. Es resto en-
contrara empleos y puestos de trabajo en gran medida en la agricultura
y, sobre todo, en el sector cada vez mas dinamico y creciente de los
servicios. Algunos de ellos se dedicaran a servicios importantes relacio-
nados con la industria y la agricultura, incluyendo las importaciones y
una agresiva politica de exportaciones. Con una redistribucion equitativa
de los ingresos logrados con un creciente Producto Nacional Bruto, la
inmensa mayorfa de los graduados de primer ciclo junto con el personal
clave de segundo ciclo se dedicard a la construccion de un «hinterland»
social mucho més amplio, esencial para ofrecer mejores servicios a los
nifios, los ancianos, los enfermos y los minusvalidos, asi como para am-
pliar las ya grandes posibilidades de actividades de ocio y recreo para
todos.

En cualquier caso, nos parece que esta es la vision constructiva que
hace falta para impulsar a la sociedad y la economia espafiola a alcan-
zar mayores niveles en el futuro, asi como para reforzar el actual plan
para la reforma de las Universidades.
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XV. NECESIDAD DE UNA MEJOR PLANIFICACION

Nos parece conveniente terminar este informe formulando algunas
observaciones o comentarios acerca de la planificacién universitaria, ya
que la planificacion afecta practicamente a todos los temas y cuestiones
abordados en secciones anteriores, y debido a que la falta de una plani-
ficacion adecuada constituye en el momento actual el talén de Aquiles
de las Universidades espariolas.

Una planificacion integrada y eficaz a todos los niveles del sistema
universitario, incluyendo la planificacién a corto, medio y largo plazo, re-
presenta un instrumento indispensable para realizar los numerosos
cambios e innovaciones que son tan urgentemente necesarios. También
es fundamental para alcanzar un conjunto mucho mas equilibrado de
relaciones, tanto dentro del propio sistema universitario como entre el
sistema en su conjunto y las cambiantes necesidades y condiciones de
la sociedad y la economia.

La ausencia de esa planificacién ha sido y sigue siendo uno de los
mayores «handicaps» o inconvenientes para una buena gestion. Intentar
gestionar una Universidad individual o el sistema en su conjunto sin una
buena planificacion basada en metas claramente definidas y objetivos
concretos, asi como en un flujo y analisis regulares de la informacién
correspondiente, tanto cuantitativa como cualitativamente puede com-
pararse a intentar gobernar un barco sin mapas, brdjula ni timén.

Encontramos una marcada comprensién y conciencia de la necesi-
dad de reforzar la planificacion tanto enire las Administraciones Publicas
competentes en materia de educacion superior como entre los funcio-
narios educativos de las distintas Comunidades Auténomas, y sobre todo
en el Consejo de Universidades, que tiene la responsabilidad de la pla-
nificacion global del sisterna universitario a escala nacional. Asi pues,
existe ya conciencia de la necesidad y deseo de satisfacerla; el proble-
ma radica ahora en como hacerlo.

Conviene poner de relieve que, en el nuevo contexto de la autonomia
universitaria, la planificacién deberfa considerarse como un proceso de
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elaboracién o trazado consensuado de las futuras metas y objetivos
como guia indispensable para la adopcion racional de decisiones, y
nunca como la restauracion de los rigidos controles centrales mejor o
peor disfrazados. También deberia considerarse como un medio nece-
sario para comprobar si los cambios deseados son o no factibles, para
fijar vias que permitan realizar esos cambios y para proporcionar valio-
sos puntos de referencia para evaluar los futuros avances o progresos.

La elaboracion y puesta en practica de un proceso de planificacion
adecuado representa una empresa de grandes dimensiones, cuyas difi-
cultades no deberian desdefarse. No obstante, puede realizarse en fa-
ses o etapas y, aunque incompletos, puede empezar a proporcionar re-
sultados beneficiosos con relativa rapidez. Dada la evidente urgencia de
muchos de los cambios que hace falta introducir en el sistema universi-
tario espanol, esta claro que es importante empezar a construir cuanto
antes las etapas iniciales.

Sugerimos que ésto se haga de abajo a arriba, de forma cooperativa
y simultdnea con el fin de asegurar la coherencia entre las metas y di-
rectrices mas amplias adaptadas a nivel nacional y los objetivos mas es-
pecificos y los plazos de tiempo adaptados a los niveles de cada Univer-
sidad individual y cada Comunidad Auténoma.

Sugerimos que, para que esta empresa empiece con buen pie, seria
conveniente que el Consejo de Universidades pusiera en marcha toda
una serie de seminarios técnicos e interuniversitarios para los individuos
que tienen la responsabilidad fundamental de elaborar el proceso de
planificacién en cada Universidad, en cada Comunidad Auténoma y a
escala nacional.

Queremos concluir este informe poniendo de relieve que la planifica-
cion per se no representa ninguna panaceéa para los males que acosan
a los sistemmas universitarios, o a cualquier otro tipo de sistemas. Pero la
planificacién es esencial para ofrecer una base racional y realista que
permita la adopcién debidamente informada y documentada de decisio-
nes y la puesta en practica de medidas o acciones, por duras que resul-
ten. Y esas decisiones, esas medidas o acciones, son claramente im-
prescindibles si se desea que el sistema educativo espafiol goce de un
futuro brillante.
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