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INTRODUCCION

La experiencia de la movilidad internacional durante el periodo de educacién y formacion de los
jévenes supone un gran impulso en la vida de muchos de ellos. Les ayuda a crecer a nivel personal
y académico, amplia sus redes sociales y mejora sus capacidades interculturales y linguisticas;
y todo ello mejora sus posibilidades de insercion laboral (Comision Europea, 2014). La movilidad
de los estudiantes también repercute en los sistemas educativos y en las distintas instituciones
educativas, ya que les permite tener una perspectiva mas internacional, ampliar su proyeccion y
mejorar su calidad en general.

A pesar del valor afiadido que aporta la movilidad de los estudiantes y de las crecientes
oportunidades disponibles, el camino hacia la libre circulacion de los estudiantes, investigadores
y becarios sigue viéndose entorpecido por una serie de obstaculos. Por ejemplo, los estudiantes
no siempre pueden utilizar sus becas y préstamos nacionales para estudiar en el extranjero
(no son totalmente transferibles); el reconocimiento de los titulos y créditos no siempre es un
proceso sencillo; y la informacion y la orientacion sobre los estudios en el extranjero no siempre
son facilmente accesibles. Ademas, los estudiantes deben tener el conocimiento necesario de
los idiomas extranjeros correspondientes para realizar estudios superiores. Estas dificultades
constantes requieren una reforma del sistema para eliminar los obstaculos a la movilidad educativa
y permitir que un mayor numero de estudiantes se beneficie de estas experiencias de aprendizaje.

Por este motivo, en 2011, el Consejo de la Uniéon Europea recomendé (') a los Estados miembros
que aplicaran reformas estructurales para crear un entorno positivo de apoyo a la movilidad
educativa. La Recomendacion “Juventud en movimiento” también proporciona el marco politico
para el Panel de Indicadores de la Movilidad, una herramienta para supervisar los progresos de los
paises europeos en cuanto a favorecer la movilidad educativa tanto en la educacién superior como
en la educacioén y formacion profesional inicial.

Tras los estudios de viabilidad realizados tanto en educacion superior como en formacién
profesional inicial, el Panel de Indicadores de la Movilidad se publicé por primera vez en 2016
en una plataforma virtual comun (?). Ademas, los indicadores del Panel referentes a educacion
superior se publicaron en un minucioso informe de situacion de Eurydice (Comisién Europea/
EACEA/Eurydice, 2016).

Este informe es la segunda edicion del informe de situacion y, atendiendo a la Recomendacion del
Consejo, ofrece informacion actualizada sobre seis indicadores de la educacion superior:

1. Informacion y orientacion

2. Preparacion en lenguas extranjeras

3. Portabilidad de becas y préstamos
4. Apoyo a estudiantes desfavorecidos
5

Reconocimiento de los resultados de aprendizaje a través del Sistema Europeo de
Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS)

6. Reconocimiento de las calificaciones.

M Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7.2011.

@ Plataforma del Panel de Indicadores de la Movilidad: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/mobility-
scoreboard
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Dado que el objetivo principal del Panel de Indicadores de la Movilidad es supervisar el progreso
de las politicas a lo largo del tiempo, los indicadores se han mantenido lo mas ajustados posible
a los de la edicion de 2016. No obstante, teniendo en cuenta la evolucion del marco normativo,
algunos de los indicadores han cambiado ligeramente de enfoque para reflejar mejor las
diferentes dimensiones de la Recomendacion. Ademas, dado que algunos de los indicadores
también forman parte del cuadro de mando de Bolonia (ver Comision Europea/EACEA/Eurydice,
2018b), también se han tenido en cuenta los cambios introducidos en ese marco de seguimiento
a fin de garantizar la coherencia entre las dos herramientas de supervision.

Como cabria esperar, la informacion del presente informe se centra en gran medida en las
politicas relacionadas con la educacién superior. La unica excepcion es el capitulo sobre la
preparacion en idiomas, en el que se examina la oferta de aprendizaje de idiomas desde la
etapa preescolar hasta el final del segundo ciclo de la educacion secundaria, incluidos los
itinerarios de formacion profesional que dan acceso directo a la educacion superior. La mayoria
de los indicadores no se limitan a un determinado ciclo de la educacion superior. Sin embargo,
algunos elementos, especialmente los relacionados con el apoyo financiero (transferibilidad,
apoyo especifico, etc.) y el ECTS, tienen un ambito mas limitado y se concentran principalmente
en el primer y segundo ciclo.

El afo de referencia es el afio académico 2018/19, y se cubren los 28 Estados miembros de la UE,
asi como Albania, Bosnia y Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia
del Norte, Noruega, Serbia y Turquia.

Estructura del informe

El informe consta de seis capitulos que abarcan cada uno de los indicadores de la educacion
superior enumerados anteriormente. Cada capitulo se divide en dos secciones principales. En la
seccion “Datos del panel de indicadores” se analizan los diversos elementos que componen cada
indicador, destacando los diferentes enfoques adoptados por los diversos sistemas educativos. Los
mapas muestran la situacion en toda Europa, revelando las diferencias entre los distintos sistemas
educativos y, a veces, también entre las regiones. Los graficos y cuadros proporcionan detalles
adicionales en un solo vistazo.

En la siguiente seccion, los elementos individuales se agrupan en un “Indicador de panel” integrado.
Cada indicador del panel consta de cinco categorias codificadas por colores, cada una de las
cuales incluye criterios o descripciones de interés. Un sistema educativo que cumple todos los
criterios esperados se asigna a la categoria verde oscuro, mientras que un sistema que no cumple
ninguno se asigna a la categoria roja. Se utilizan tres categorias adicionales: verde claro, amarillo
y naranja, segun el numero de criterios cumplidos. Por cada indicador, hay un mapa con su codigo
de color que muestra la situacion en toda Europa. Al final de la seccion, en un cuadro con el codigo
de color, se presentan los criterios pertinentes por categoria.

El informe incluye ademas tres anexos. En los dos primeros se analiza el marco normativo mas
amplio en torno a la movilidad educativa en los paises europeos, en particular las estrategias y
objetivos nacionales de movilidad (Anexo |) y las becas nacionales para la movilidad (Anexo II).
Aunque estos elementos no forman parte del Panel de Indicadores de la Movilidad, proporcionan
informacion valiosa sobre el marco mas amplio de politicas en materia de movilidad en la educacion
superior en Europa.
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Introduccion

En el Anexo Ill se presenta un panorama general de las tendencias actuales en materia de
movilidad en cuanto a créditos vy titulos, a partir de los datos disponibles. Los indicadores han
sido calculados por el Centro Comun de Investigacion (CCl) segun los datos de UNESCO/OCDE/
Eurostat (UOE) (ver Flisi y Sanchez-Barrioluengo, 2018). El afio de referencia es 2017.
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CAPITULO 1: INFORMACION Y ORIENTACION

1.1. Introduccion

Para cada estudiante, participar en una experiencia de movilidad internacional conlleva un
complejo proceso de toma de decisiones y de organizacién. Decidir a qué pais y a qué institucion
de educacion superior acudir depende de una serie de factores como el idioma utilizado en los
mismos, el programa de estudios y la forma de ensefianza. De cara al futuro, los participantes
deben considerar como se reconoceran y valoraran la experiencia y los resultados académicos
en el contexto nacional, europeo o internacional. Ademas, los estudiantes necesitan informacion
sobre cuestiones muy practicas, como los pasos que deben dar en lo relativo a la organizacion,
como ponerse en contacto con los servicios de apoyo al estudiante de la institucion de acogida,
qué tipo de asesoramiento dan, qué alojamiento hay disponible, etc. Dada la diversidad de
sistemas y entornos en toda Europa, asi como los procedimientos y oportunidades que se
ofrecen a nivel nacional e institucional, la accesibilidad, la transparencia y la calidad de la
informacién y la orientacioén resultan cruciales (King, Findlay y Ahrens, 2010).

Por lo tanto, no sorprende que la informacién y la orientacion sobre la movilidad educativa sea
uno de los pilares de la Recomendacion del Consejo sobre esta cuestion (3). Se recomienda a los
Estados Miembros que hagan que la informacidn sea facilmente accesible y que se adapte a las
necesidades de grupos de estudiantes e individuos especificos. También se anima a maximizar
la participacion de las redes existentes, asi como la exploracion de nuevas formas creativas e
interactivas de difundir, comunicar e intercambiar informacion con los jévenes y todas las demas
partes interesadas (*).

En la Recomendacion del Consejo también se reconoce el papel positivo de los multiplicadores
en la mejora del acceso a la informacion, asi como el valor de la orientacién entre comparieros.
Se aconseja a los Estados Miembros que utilicen a los “maestros, instructores, familias, personas
que trabajan con jévenes y los propios jévenes” que han participado en experiencias de movilidad
educativa para inspirar y motivar a los jévenes a hacer lo mismo (®).

Teniendo en cuenta el espiritu de la recomendacion y las medidas especificas propuestas, el indicador
1 de la Tabla de puntuacion examina la medida en que las autoridades de alto nivel han adoptado
medidas para proporcionar informacién y orientacién accesibles, transparentes y adaptadas a las
necesidades sobre las oportunidades de movilidad en la formacion.

1.2. Datos del panel

El analisis que se presenta a continuacion se centra en cuatro aspectos fundamentales relacionados
con la recomendacion. En él se evalla si, con respecto a la informacion y la orientacién a los
estudiantes sobre la movilidad saliente en la formacion:

1. se ha adoptado un enfoque estratégico en materia de informacion y orientacion por parte de
las autoridades de mas alto nivel;

® Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7. 2011, C199/ 4.

@ Ibid.

® Ibid.
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Capitulo 1: Informacion y orientacion

2. se han creado portales web centrales que se ocupen especificamente de la informacion y
la orientacion;

3. se estan prestando, evaluando y supervisando servicios personalizados;

4. se esta involucrando a los multiplicadores en iniciativas de gran escala financiadas con
fondos publicos.

Los cuatro puntos se centran exclusivamente en la movilidad saliente, evaluando el apoyo
en esta esfera a los estudiantes en movilidad y potenciales participantes en programas de
movilidad.

Estrategias, iniciativas a gran escala y organismos delegados

Las autoridades de mas alto nivel pueden adoptar diferentes enfoques para planificar y aplicar
un conjunto coherente de politicas que se centren especificamente en facilitar el acceso de
los estudiantes a la informacion sobre la formacién en el exterior. En algunos casos, emiten
documentos de politica estratégica que incluyen objetivos relacionados con la informacion y
la orientacién, lo que indica la importancia politica de la cuestién a este nivel. Un segundo
enfoque consiste en poner en practica iniciativas a gran escala, ya sea a nivel nacional o
regional. Ejemplo de esas iniciativas a gran escala podrian ser las grandes campafias de
publicidad o el establecimiento de redes de informacién nacionales o regionales. El tercer
enfoque consiste en la delegacion de las responsabilidades de planificacion y prestacion de
servicios en esta esfera por parte de las maximas autoridades en un organismo especifico.
Sea cual sea la opcion elegida, el objetivo final es, en general, garantizar que se ponga a
disposicion de los estudiantes la informacion y la orientacion adecuadas para que puedan
elegir con conocimiento de causa antes, durante y después de su experiencia de movilidad
educativa internacional. En esta seccidn se analizan las tres opciones.

Estrategias e iniciativas a gran escala

En el grafico 1.1 se presenta un panorama general de los sistemas educativos que o bien han
adoptado estrategias de alto nivel para cubrir la informacion y orientacién o han desarrollado
iniciativas a gran escala en ese ambito. Se consideran estrategias de alto nivel los documentos
oficiales elaborados por las maximas autoridades en un esfuerzo por alcanzar con éxito un
objetivo general. Las estrategias pueden incluir una vision, la identificacion de objetivos, el
nombramiento de organismos responsables y la indicacion de los recursos de financiacion
disponibles; no especifican necesariamente las medidas practicas que deben adoptarse.
Las iniciativas, en cambio, tienen por objeto aplicar medidas practicas identificadas como
necesarias por las altas autoridades. En algunos casos, las iniciativas son un medio para
aplicar los elementos de una estrategia.

13



Panel de indicadores de la movilidad. Informe sobre |la situaciéon de la educacion superior 2018/19

Grafico 1.1: Existencia de estrategias de alto nivel e iniciativas a gran escala referentes a la informacion y la
orientacion sobre la movilidad educativa saliente, 2018/19

Estrategia de alto nivel referente a
la informacion y la orientacion sobre
movilidad educativa saliente

Iniciativa a gran escala para
proporcionar informacion y
orientacién sobre movilidad
educativa saliente

No existen estrategias de alto nivel
o iniciativas a gran escala de este
tipo

Fuente: Eurydice.

La mayoria de los paises cuentan con estrategias de alto nivel que proporcionan una orientacion
estratégica para las politicas relacionadas con la movilidad saliente en la formacion (ver anexo
I, grafico 1.1); sin embargo, la informacién y la orientacion para los estudiantes suele ser
un aspecto menor en esas estrategias 0, en algunos casos, ni siquiera se contempla. Como
se muestra en el grafico 1.1, aproximadamente una cuarta parte de los sistemas educativos
que participan en este informe cuentan con una estrategia de alto nivel que hace referencia
explicita a la informacion y la orientacién para los estudiantes en el ambito de la movilidad
educativa saliente.

En seis sistemas (Austria, Reino Unido -los cuatro sistemas- y Suiza), la informacion y la
orientacion sobre la movilidad saliente se menciona en las estrategias sobre movilidad en la
formacién. ElI Reino Unido es el Unico pais cuya estrategia se centra especificamente en la
movilidad saliente. La estrategia, que se introdujo en 2015/16, se ha actualizado para el periodo
2017-2020 (°).

En otros cinco sistemas educativos (la Comunidad Flamenca de Bélgica, Espafia, los Paises
Bajos, Polonia y Finlandia), la informacion y la orientacion sobre la movilidad educativa saliente
se aborda en las estrategias sobre la internacionalizacion de la educacién superior. Aunque
estas estrategias se refieren a la informacion sobre la movilidad saliente, su principal objetivo
es lograr que sus sistemas nacionales de educacidon superior sean mas atractivos para otros
paises. Por ultimo, en la Republica Checa y Eslovaquia, la movilidad saliente y la informacién
y orientacidon para los estudiantes se abordan en el marco de estrategias educativas mas
amplias.

® Estrategia Reino Unido para movilidad educativa saliente: https://www.universitiesuk.ac.uk/policy-and-analysis/
reports/Pages/UK-Strategy-for-Outward-Student-Mobility-2017-2020.aspx
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En aproximadamente una cuarta parte de los sistemas educativos, las autoridades de alto nivel
han puesto en marcha iniciativas a gran escala en materia de informacion y orientacion para la
movilidad educativa saliente. En algunos paises, éstas complementan las estrategias de alto nivel
(el Reino Unido y Suiza), mientras que en otros son independientes (la Comunidad germandfona
de Alemania, Bélgica, Francia, Hungria, Rumania, Finlandia y Bosnia y Herzegovina). Estas
iniciativas a gran escala se materializan principalmente en campafas de comunicacién para
promover la movilidad saliente de los estudiantes de las instituciones de educacion superior
(por ejemplo, en Alemania, el Reino Unido y Rumania). En Francia se ha establecido una red de
informacion de las autoridades locales y regionales que pone en marcha importantes iniciativas
en todo el pais para dar a conocer las oportunidades de movilidad saliente en la formacion y
difundir informacion a los estudiantes y a otros interesados.

Desde 2015/16 se han producido pocos cambios en lo que respecta a las estrategias e iniciativas
a gran escala en toda Europa. Austria adopto su Estrategia de Movilidad en la Educacién Superior
en 2016, en la que también se aborda la necesidad de mejorar el suministro de informacion a los
estudiantes antes de que éstos emprendan experiencias de movilidad educativa en el exterior.
Hungria lleva a cabo campafias de informacion a gran escala sobre la movilidad educativa
saliente en el contexto del programa Campus Mundi, que se aprobd en 2016. En la Comunidad
Flamenca de Bélgica no se han renovado las iniciativas a gran escala presentadas en 2016; no
obstante, la Comunidad Flamenca de Bélgica esta elaborando actualmente una nueva estrategia
de movilidad en la formacidn, que, una vez adoptada, podra ir acompafiada de una campafa de
informacion.

Delegacion de la informacion y orientacion en organismos externos

Muchos paises delegan el suministro de informacién y orientaciéon sobre la movilidad saliente
educativa en un o6rgano central, aunque independiente y externo. Este enfoque puede ser un
complemento a las estrategias e iniciativas o puede constituir el Unico enfoque adoptado.

Todos los paises cuentan con un organismo nacional encargado de la gestion de programas como
Erasmus+ u otras iniciativas financiadas por la Union Europea. Tales organismos quedan excluidos
de este analisis cuando:

e su principal objetivo es la gestion de esos programas,

la informacion que proporcionan es parcial (por ejemplo, se limita a la financiacion de la Unién
Europea disponible),

la informacion esta dirigida principalmente a organizaciones en lugar de a individuos,

falta un componente de orientacion al estudiante,

su labor se limita a los estudiantes que llegan.

Como se muestra en el grafico 1.2, hay 21 sistemas educativos que cuentan con un organismo
delegado que proporciona informacion y orientacion a los estudiantes sobre la movilidad educativa
saliente, aunque sus competencias abarcan siempre un ambito mas amplio que el de esta area
especifica. En la Comunidad Flamenca de Bélgica, la Republica Checa, los Paises Bajos, Finlandia
y Liechtenstein, dicho organismo delegado desempefia un papel fundamental en la aplicacion o
coordinacion de las politicas de internacionalizacion de la educacion superior. En Estonia, Grecia,
Rumania y Finlandia, este organismo también gestiona diversos tipos de becas para apoyar los
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estudios en el pais de origen y en el extranjero. En Francia, Croacia, Lituania, Hungria, Malta,
Austria, Suiza, Noruega y Serbia, el organismo delegado gestiona los programas de movilidad
educativa a nivel europeo y/o mundial, y sus funciones de informacién y orientacion a los estudiantes
han evolucionado principalmente dentro de este contexto.

Grafico 1.2: Existencia de organismos delegados responsables de ofrecer servicios de informacion y orientacion a
los estudiantes sobre movilidad educativa saliente, 2018/19

Organismo delegado

No existe un organismo delegado

Fuente: Eurydice.

Algunos paises registran cambios desde que se publicara el ultimo informe en 2016. En Polonia,
la Agencia Polaca para el Intercambio Académico se establecio en 2017 con el fin de ofrecer
apoyo en los intercambios académicos y en cooperacion internacional. Una de las tareas de la
Agencia es proporcionar informacion y orientacion a los estudiantes en materia de movilidad
educativa. En Serbia, en mayo de 2019 se delego oficialmente el servicio de informacion y
orientacion sobre movilidad educativa saliente en la Fundacién Tempus (la Fundacién venia
prestando este servicio desde septiembre de 2017). Al mismo tiempo, en el Reino Unido,
Universities UK (International), el organismo que anteriormente se dirigia directamente a los
estudiantes, ha modificado su enfoque para apoyar a las instituciones de educacién superior
en la promocién de la movilidad educativa y ya no proporciona orientacion a los estudiantes de
forma individual.

Portales web

El uso de Internet como via esencial para proporcionar informacion y orientacién a los estudiantes
se menciona expresamente en la Recomendacion del Consejo. Sin embargo, la disponibilidad
de informacion en Internet no significa necesariamente que ésta sea mas accesible, mas clara
o mas completa. Por ejemplo, la informacion puede estar dispersa en las paginas web de las
instituciones de educaciéon superior y no ser facilmente localizable, o puede estar dirigida a
organizaciones en lugar de a los particulares y/o limitarse a las iniciativas de la Unién Europea.
Es mas, el enfoque y el contenido pueden variar en funcion de las politicas de cada institucion,
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por ejemplo; la informacion proporcionada puede ser sélo de caracter muy general, limitandose a
descripciones de los sistemas educativos, el costo de vida en otros paises, listados de instituciones
de educacion superior, etc.

Por lo tanto, dado que en Internet se dispone de abundante informacion sobre la movilidad
educativa, ha sido necesario establecer varios factores de calidad para este indicador. Los portales
web deben:

e estar dedicados principalmente a la movilidad en la formacién con informacién especifica sobre
la movilidad saliente;

e proporcionar informacion sobre las oportunidades disponibles (incluidos, entre otros, los
programas europeos). Deben mencionar los paises en los que existen oportunidades de
movilidad, la duracion, la elegibilidad de los candidatos, el nivel de estudios, etc.

e ofrecer orientacion sobre el proceso de solicitud y los puntos de contacto para ampliar la
informacion;

e proporcionar un punto centralizado en el que se pueda obtener toda la informacién esencial,
evitando asi que los usuarios finales necesiten navegar por otros sitios web para comprender
lo que esta a su disposicion.

Los portales también pueden proporcionar informacién adicional, adaptada especificamente a
los posibles candidatos, por ejemplo, sobre el alojamiento disponible, el reconocimiento de los
créditos y las calificaciones, los cursos de idiomas, etc. en el pais de destino. Aunque estos
datos mejoran la calidad de la informacion y la orientacion, no se consideran un requisito para el
indicador.

El grafico 1.3 muestra que en 21 sistemas educativos europeos hay disponibles portales web
centralizados que cumplen estos criterios.

Grafico 1.3: Existencia de portales web de caracter central que ofrecen informacion y orientaciéon sobre movilidad
saliente, 2018/19

Portal web centralizado

No existe un portal web centralizado

Fuente: Eurydice.
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En Croacia (7), Hungria (8), Austria (°) y Eslovaquia ('), los portales disponibles permiten filtrar
la informacion. Los filtros incluyen el nivel de estudios, el pais de destino y la duracion de la
experiencia de movilidad asi como la financiacién pertinente. En Dinamarca (') y Finlandia ('?),
los portales también incluyen contenido multimedia como, por ejemplo, videos que explican
ciertos tipos de oportunidades de movilidad educativa o testimonios de estudiantes sobre sus
experiencias.

Desde 2016 se han producido pocos avances en este ambito. En Noruega ('®) y en Lituania ('4),
en 2016y en 2019, respectivamente, se inaugurd un nuevo portal dedicado a las oportunidades
de movilidad saliente. En cambio, en el Reino Unido ya no existen los portales web centralizados
que anteriormente se dirigian a los estudiantes con informacién y orientacion sobre la movilidad
educativa saliente. En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), debido a un
cambio en las politicas, los nuevos portales tienen como objetivo apoyar a las instituciones de
educacion superior y al sector académico, en lugar de a los estudiantes a titulo individual, en la
organizacion de experiencias de movilidad saliente. En Escocia se han cerrado los sitios web
“Scotland goes global” y “Students without borders”.

Oferta, seguimiento y evaluacion de servicios personalizados

En la Recomendacion del Consejo también se pide explicitamente que se fomente el
proporcionar orientacion a los estudiantes sobre la forma en que pueden aprovechar al maximo
las oportunidades de movilidad educativa a fin de desarrollar sus conocimientos, aptitudes y
competencias, y ademas, sobre como pueden utilizar las competencias adquiridas durante su
estancia en el extranjero y facilitar la reintegracion después de una larga estancia en el exterior.

Dado que los jovenes tienen circunstancias personales muy diferentes, incluidas diferentes
condiciones socioecondémicas, necesidades adicionales, discapacidades o contextos familiares,
a menudo necesitan asesoramiento personalizado y un apoyo practico. Tales servicios pueden
prestarse mediante el asesoramiento por parte de personal profesional, tanto de manera presencial
como virtual. Y éstos pueden abarcar una serie de ambitos, desde la ayuda para gestionar los
procedimientos administrativos y los aspectos financieros hasta la orientacion individual para
estudiantes con discapacidad.

Todos los sistemas educativos, excepto el de Turquia, prestan servicios personalizados a sus
estudiantes (ver grafico 1.4).

™ Ver: www.stipendije.info

®) Ver: www.osztondijkereso.hu

©) Ver: www.grants.at

(19 Ver: https://granty.saia.sk

v Ver: www.gribverden.dk

(12 Ver: www.maailmalle.net

(3 Ver: www.utdanningiverden.no

4 Ver: www.stipendijos.It/galimybes/
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Grafico 1.4: Existencia de distintos tipos de instituciones que ofrecen servicios personalizados a los estudiantes
para la movilidad saliente, 2018/19

Centro(s), agencia(s) u
organismo(s) con financiacién
publica

Instituciones de Educacion Superior

No existen servicios personalizados

Fuente: Eurydice.

En general, son las oficinas internacionales de las instituciones de educacién superior las que
prestan estos servicios. Ademas, en 15 sistemas educativos, también es competencia de uno
0 mas centros u organismos financiados con fondos publicos el ofrecer apoyo personalizado a
los estudiantes a titulo individual. Sin embargo, a menudo esos servicios se limitan a los planes
especificos de movilidad educativa gestionados por cada uno de esos organismos publicos. En
varios paises, la orientacidn sobre la movilidad saliente se presta como parte de un conjunto
mas amplio de servicios a los estudiantes: en Francia lo hacen los centros juveniles ('°), en
Malta, el centro Euroguidance, y en Finlandia los centros de orientacion ('6).

La delegacién de la prestacion de servicios personalizados en las instituciones de educacion
superior garantiza que el servicio esté cerca del usuario y que el proveedor de dichos servicios
comprenda mejor sus necesidades. Sin embargo, este enfoque puede dar lugar a un servicio
fragmentado que resulte en una desigualdad en la prestacién del servicio y en criterios de
calidad variables: las instituciones con mejores recursos pueden ofrecer un mejor servicio a
sus estudiantes.

Este posible riesgo podria evitarse si los servicios que se ofrecen a los estudiantes se supervisan
y evaluan de forma centralizada y periddica. El grafico 1.5 muestra que, a pesar de la amplia
prestacion de servicios personalizados en las instituciones de educacién superior, sélo en nueve
sistemas educativos se supervisa sistematicamente la calidad de los mismos.

(5 Ver: hitps://www.cidj.com/partir-a-I-etranger/etudier-a-l-etranger
(18 Ver: www.kohtaamo.info/mista-on-kyse-
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Grafico 1.5: Existencia de un sistema de seguimiento y evaluacion centralizado de los servicios personalizados en
materia de movilidad saliente, 2018/19

Sistema de seguimiento y
evaluacion centralizado

No existe un sistema centralizado
de seguimiento y evaluacion

N
/

No existen servicios personalizados

v

Fuente: Eurydice.

En toda Europa se observan dos enfoques principales en el seguimiento y la evaluacion de los
servicios personalizados. En las Comunidades flamenca y germanéfona de Bélgica, Espafa,
Francia, Croacia y Finlandia, esta tarea la realizan organismos externos de certificacién de
calidad, que auditan la calidad de las instituciones y/o programas de educacion superior y que
establecen indicadores especificos de calidad de los servicios personalizados. En Alemania,
Estonia y Hungria, el organismo delegado (ver grafico 1.2) supervisa la calidad de sus propios
servicios personalizados y, a veces, de los ofrecidos por las instituciones de educacién superior.
Suelen realizar encuestas de satisfaccion a través de Internet entre los estudiantes que han
participado o se preparan para participar en experiencias de movilidad educativa en el exterior,
y que han utilizado estos servicios.

Croacia, Hungria y Finlandia comunican mejoras en este ambito desde 2015/16. Croacia y
Finlandia han revisado recientemente sus marcos de garantias externas de calidad para las
instituciones de educacion superior y han integrado oficialmente la evaluacion de los servicios
de informacién y orientacién en los mismos. Hungria ha introducido, ademas, la realizacion
de encuestas entre los estudiantes para supervisar periodicamente la calidad de sus servicios
personalizados.

Participacion de agentes multiplicadores

El papel desempenado por los agentes multiplicadores —concepto entendido aqui como las
personas que han tenido experiencias de aprendizaje en el extranjero o que han participado
indirectamente en las mismas (profesores, familias, etc.)— es esencial para el desarrollo de
una cultura de la movilidad. La influencia de los compaferos y los modelos de conducta con
experiencia indirecta de movilidad en la formacion puede motivar a los estudiantes a embarcarse
en esta experiencia.
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Sin embargo, a pesar de su gran potencial, s6lo alrededor de la mitad de los sistemas
educativos utilizan agentes multiplicadores en iniciativas a gran escala con financiacion
publica (ver grafico 1.6). En la mayoria de los casos, participan en ferias nacionales o en
jornadas informativas sobre movilidad. En Lituania y Hungria, por ejemplo, los anteriores
estudiantes de Erasmus+ participan en la iniciativa “Back to School”: vuelven a las escuelas
de secundaria para sensibilizar a los estudiantes mas jovenes sobre las oportunidades de
movilidad educativa.

Grafico 1.6: Participacion de agentes multiplicadores en iniciativas a gran escala apoyadas por el sector publico,
2018/19

Participacion de agentes
multiplicadores en iniciativas a
gran escala apoyadas por el sector
publico

No se da una implicacion de los
agentes multiplicadores en este
tipo de iniciativas

Fuente: Eurydice.

Los agentes multiplicadores también estan cada vez mas presentes en el material de promocion
en Internet. Sus testimonios se publican en portales web centralizados en forma de informes,
videos, blogs y articulos. También comparten sus experiencias en las plataformas de redes
sociales de los organismos publicos. Por ejemplo, en Dinamarca, Hungria, Malta y Finlandia,
se publican en portales web centralizados y en redes sociales videos en los que profesores,
personalidades o estudiantes que han participado en programas de movilidad, comparten sus
experiencias.

Es interesante observar como los paises informan principalmente sobre la participacion de los
agentes multiplicadores en el contexto de la promocion de la movilidad Erasmus+, y la mayoria
de los paises confian en antiguos alumnos para que compartan sus experiencias. Si bien la
mayor influencia para los estudiantes que estan considerando la posibilidad de embarcarse en
una experiencia de movilidad educativa puede provenir de sus iguales, también las personas
implicadas indirectamente, como los maestros y las familias, son fuentes de influencia que
podrian explotarse para apoyar las iniciativas publicas a gran escala.

No se ha observado ninguna novedad en relacion con los agentes multiplicadores desde 2015/16.
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1.3. Indicador del panel

El indicador 1 del panel (ver grafico 1.7) tiene en cuenta si los sistemas educativos cuentan con los
cuatro elementos relacionados con el pilar de la Recomendacion del Consejo sobre la informacion
y la orientacién de los estudiantes en materia de movilidad saliente:

una estrategia general emitida por la maxima autoridad competente que establece la direccion que
deben seguir la oferta de informacién y orientacion, las iniciativas a gran escala y con apoyo publico
destinadas a informar y orientar a los estudiantes, o cualquier organismo delegado encargado de
proporcionar esa informacion y orientacion (ver graficos 1.1y 1.2);

1. un portal web centralizado respaldado por el sector publico dedicado principalmente a la
movilidad educativa, pero centrado en la movilidad saliente (ver grafico 1.3);

2. servicios personalizados con financiacién publica para proporcionar asesoramiento,
orientacion e informacion, con mecanismos establecidos de seguimiento y evaluacion (ver
graficos 1.4y 1.5);

3. agentes multiplicadores que participan en iniciativas de informacion y orientacion sobre
movilidad educativa a gran escala y con financiacién publica (ver grafico 1.6).

4. Elindicador del panel se basa en un esquema de cinco categorias, codificado por colores,
en el que el verde oscuro indica la presencia de los cuatro elementos y el rojo la ausencia
de todos ellos. Las tres categorias restantes (verde claro, amarillo y naranja) indican la
ausencia de uno o mas elementos.

Verde oscuro: Las comunidades germandfona y flamenca de Alemania, Bélgica, Francia, Croacia,
Hungria y Finlandia cumplen todos los criterios.

Verde claro: Seis sistemas cumplen tres de los cuatro criterios. La Republica Checa, Lituania, los
Paises Bajos, Austria y Rumania carecen de un enfoque centralizado de evaluacion y seguimiento
de los servicios personalizados. En Estonia, los agentes multiplicadores no participan en las
iniciativas a gran escala financiadas con fondos publicos, ya que no existen iniciativas de ese tipo.

Amarillo: Quince sistemas educativos cumplen dos de los cuatro criterios. La mayoria de ellos
tienen una estrategia de alto nivel, una iniciativa a gran escala o un organismo delegado, pero no
hay una pauta clara respecto de los demas criterios. En varios sistemas, no existe un seguimiento
centralizado de los servicios personalizados.

Naranja: En los cinco sistemas que cumplen uno solo de los criterios, existe una estrategia de alto
nivel, una iniciativa a gran escala o un organismo delegado, o bien los agentes multiplicadores
participan en iniciativas a gran escala con financiacion publica.

Rojo: Diez sistemas no cumplen ninguno de los criterios analizados (la comunidad francofona de
Bélgica, Bulgaria, Italia, Chipre, Letonia, Eslovenia, Albania, Islandia, Montenegro y Turquia).

Algunos paises han cambiado de categoria desde 2015/16 debido a cambios en sus politicas.
Croacia, Hungria y Finlandia evaluan ahora sistematicamente los servicios personalizados;
mientras que en Lituania y Noruega se ha puesto en marcha un nuevo portal web centralizado.
En cambio, en el Reino Unido ya no existen portales web centralizados dirigidos a los propios
estudiantes.
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Grafico 1.7: Indicador 1 del panel: Informacion y orientacién sobre movilidad educativa, 2018/19

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

Se dan los cuatro elementos siguientes en relacion con la informacion y orientacion sobre movilidad en la formacion:

existencia de una estrategia global sobre movilidad dictada por la autoridad de nivel central en la
que se

establece el rumbo que ha de adoptar la oferta de informacién y orientacién, O BIEN

o desarrollo de iniciativas a gran escala apoyadas por la administracion con el fin de informar y
orientar a los estudiantes, O BIEN

o presencia de un organismo delegado que tiene el cometido de ofrecer informacién y orientacion
a los estudiantes;

un portal web centralizado respaldado por el sector publico dedicado a la movilidad educativa,
pero centrado en la movilidad saliente);

servicios personalizados con financiacion publica para proporcionar asesoramiento, orientacion e
informacion, con mecanismos establecidos de seguimiento y evaluacion;

participacién de agentes multiplicadores en virtud de iniciativas a gran escala y financiadas
publicamente de informacion y orientacion sobre movilidad educativa.

Presencia de tres de los cuatro elementos.

Presencia de dos de los cuatro elementos.

Presencia de uno de los cuatro elementos.

Ausencia de los cuatro elementos.
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1.4. Conclusion

La informacion y la orientacion sobre la movilidad educativa saliente son fundamentales en la
preparacién de los estudiantes para participar y sacar el maximo provecho de su experiencia
de movilidad educativa. También constituyen un factor importante para la inclusion, ya que la
informacion es fundamental para proporcionar un mejor acceso a la movilidad educativa para todos
los estudiantes. Las personas con necesidades educativas adicionales o especiales o las que
proceden de entornos socioecondémicos desfavorecidos pueden valorar especialmente este tipo
de apoyo. El indicador 1 del panel de indicadores de movilidad muestra que sélo en un tercio de
los sistemas educativos las autoridades de alto nivel aplican la mayoria de las medidas de las
politicas analizadas. Los paises del sur de Europa son los que presentan una mayor necesidad de
desarrollo en este ambito.

La orientacion facilitada por las autoridades de alto nivel parece ser crucial para asegurar una
informacion y orientacion adecuadas en materia de movilidad educativa saliente. En los sistemas
educativos en los que las autoridades de alto nivel no han articulado una estrategia general, no
han iniciado ninguna medida a gran escala ni han delegado la responsabilidad en un organismo
especializado (alrededor de un tercio de los sistemas educativos), también suelen faltar otras
medidas en politicas de informacion y orientaciéon recomendadas a nivel de la Unién Europea, como
un portal web centralizado, servicios personalizados y la participacion de agentes multiplicadores.

También sorprende que el potencial de los portales web centralizados no se aproveche bien en
la mayoria de los paises. En un momento en que los jévenes se “digitalizan” cada vez mas, la
centralizacion virtual de lainformacion y la orientacion sobre las oportunidades de movilidad educativa
podria mejorar el acceso a la informacion, potenciar el aprovechamiento de las oportunidades de
movilidad y reducir los costes de la difusion de esa informacion.

Por ultimo, uno de los elementos del indicador en concreto estd escasamente presente: el
seguimiento y la evaluacion de los servicios personalizados. Si bien las instituciones de educacion
superior prestan servicios personalizados en casi todos los sistemas educativos y, en algunos
sistemas, intervienen ademas otros organismos publicos, s6lo en uno de cada cinco se hacen un
seguimiento y una evaluacion sistematicos de la calidad de esos servicios. Esto hace que la calidad
de los servicios de informacion y orientacion dependa de la estrategia, los recursos y el interés de
las propias instituciones de educacion superior.
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CAPITULO 2: PREPARACION EN LENGUAS EXTRANJERAS

2.1. Introduccion

El aprendizaje de idiomas es fundamental para las experiencias de movilidad internacional.
Quienes se han beneficiado de estudiar en el extranjero afirman habitualmente haber observado
un impacto positivo en sus conocimientos de idiomas extranjeros (Comisién Europea, 2014).
Asimismo, en varios paises europeos, una gran proporcion de estudiantes considera que la
falta de conocimientos de idiomas es un obstaculo importante para emprender un periodo de
estudios en el extranjero (Hauschildt, Vogtle y Gwos¢ 2018, pags. 233 y 234).

En la Recomendacion del Consejo se reconoce la importancia del aprendizaje de idiomas
“‘desde las primeras etapas de la educacion” y se insta a los Estados Miembros a que
proporcionen “una preparacion linguistica y cultural de calidad para la movilidad tanto en la
educacion general como en la formacién profesional” (7). Ademas de los conocimientos de
idiomas, la Recomendacion también llama la atencidon sobre otras aptitudes y competencias
utiles, incluidas las “competencias digitales basicas» ('8). La adquisicion de esas competencias
no solo permite a los estudiantes estar bien preparados para su experiencia de aprendizaje en
el extranjero, sino que también les permite “aprovechar las nuevas oportunidades de movilidad
virtual, que complementan la movilidad fisica” ('°). Sin embargo, si bien las competencias
digitales desempenfan sin duda alguna un papel en la preparacién de los estudiantes para la
movilidad educativa, el conocimiento de lenguas extranjeras sigue siendo fundamental en el
proceso. Por ello, el indicador 2 del panel se centra exclusivamente en la preparacion para
las lenguas extranjeras, haciendo hincapié en su papel crucial para dotar a los estudiantes de
las competencias necesarias para sacar el maximo provecho de su periodo de estudios en el
extranjero.

2.2. Datos del panel

En esta seccion se analizan los datos en los que se basa el indicador 2 del panel. En ella se valoran
los enfoques nacionales de la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras en los colegios,
desde educacidn infantil hasta el final de la educacién secundaria superior. Mas concretamente,
se hace hincapié en la duracién de la ensefianza obligatoria de idiomas disponible para todos
los alumnos en la educacion a tiempo completo, incluida la educacion general y la formacion
profesional.

El enfoque del indicador esta estrechamente relacionado con las conclusiones del Consejo
Europeo de Barcelona de 2002 (?°), en las que se pedia que se adoptaran medidas para
“‘mejorar el dominio de las competencias basicas, en particular mediante la ensefianza de
al menos dos lenguas extranjeras desde una edad muy temprana”. Este objetivo se basa
en la premisa de que es deseable que todos los alumnos pasen el mayor tiempo posible
aprendiendo lenguas extranjeras. Aunque son muchos los factores que influyen en el dominio
de los idiomas (los métodos de ensefianza, la motivacion de profesores y alumnos, los

(" Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7. 2011, C199/ 3.

8 |bid.

19 Ibid.

@9 Consejo Europeo de Barcelona de 15y 16 de marzo de 2002, Conclusiones de la Presidencia, p. 19
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antecedentes socioecondmicos de los alumnos, la disponibilidad de oportunidades informales
de aprendizaje de idiomas, etc.), los datos sugieren, en efecto, que el inicio del aprendizaje
de idiomas a una edad temprana, asi como el aprendizaje de mas de una lengua extranjera,
son factores asociados a niveles mas altos de dominio de los idiomas (Comisién Europea
2012, p. 11).

Por estos motivos, en este capitulo se analiza el numero total de afios durante los que todos los
estudiantes deben aprender:

e al menos una lengua extranjera obligatoria, y

e al menos dos lenguas extranjeras diferentes simultdneamente.

El periodo total de ensefianza obligatoria de idiomas se calcula desde el comienzo de la
educacion infantil hasta el final de la educacién secundaria superior. No obstante, cabe hacer
dos advertencias al respecto. En primer lugar, en todos los paises europeos, al menos algunas
partes de la educacion infantil preceden a la escolarizacién obligatoria. El aprendizaje de
idiomas en la educacion infantil no obligatoria se considera cuando se cumplen dos condiciones:
a) todos los alumnos participantes tienen que aprender un idioma extranjero; b) las autoridades
educativas se han comprometido a garantizar una plaza en un centro de educacién infantil a
todos los nifios cuyos padres lo soliciten (?'). En segundo lugar, en la mayoria de los paises, la
educacién secundaria superior va mas alla del final de la educacién obligatoria. En esos casos,
el aprendizaje de una lengua extranjera se considera, no obstante, “obligatorio” si se exige a
todos los estudiantes matriculados.

Dado que el panel se centra en la movilidad saliente en la educacion superior, el indicador
se concentra solo en los itinerarios o vias educativas que dan acceso directo a la educacién
superior. Concretamente, se consideran los requisitos minimos para el aprendizaje de idiomas
en:

e |a educacioén general hasta el final de la educacion secundaria superior, y

e los programas de formacién profesional de la educacion secundaria superior que permiten
el acceso directo a la educacion superior (??).

En la formacion profesional, el indicador se basa en la informacién sobre los programas mas
representativos. Esto significa que no se consideran los programas o itinerarios impartidos en
instituciones dedicadas a areas muy especificas (por ejemplo, bellas artes y artes escénicas).
Tampoco se consideran los programas de educacion para adultos, los programas que se
inscriben en el marco de la educacion para estudiantes con necesidades especiales o los
itinerarios con un numero muy reducido de alumnos.

@) Para mas detalles sobre esta garantia y la edad de inicio en toda Europa, ver Comision Europea/EACEA/Eurydice
2019a, pags. 44-48.

@2 Normalmente estos programas tienen el cddigo CINE-P “354”. Ver la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion CINE 2011 para mas detalles (Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2012).
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Duracion total de la ensefianza obligatoria de lengua extranjera en la educacion general

Tal como hemos indicado anteriormente, el primer factor importante que debe tenerse en
cuenta es el tiempo total dedicado al aprendizaje de las lenguas extranjeras. Por consiguiente,
en esta seccidén se analiza el numero total de afios de ensefianza obligatoria de idiomas desde
la etapa infantil hasta la educacién secundaria superior, en el contexto de la educacion general.

El analisis se centra en los requisitos minimos establecidos por las autoridades educativas.
Esto se refiere al periodo minimo de ensefanza obligatoria de lengua extranjera para todos
los alumnos, aunque algunos alumnos puedan estudiar idiomas durante un periodo de tiempo
mas largo.

También es importante sefialar que, al comparar los paises, la ensefianza de idiomas durante
un mismo numero de afos no significa necesariamente que se tenga la misma exposicion a
esos idiomas, ya que las horas lectivas pueden variar mucho (ver Comision Europea/EACEA/
Eurydice, 2019b). Ademas, los estudiantes no siempre estudian el mismo idioma durante todo
el periodo de ensefianza obligatoria de lengua extranjera: pueden aprender varios idiomas
durante periodos de tiempo mas cortos. No obstante, el nimero total de afos de ensefianza
obligatoria de lengua extranjera -independientemente de las horas lectivas y/o de si los alumnos
aprenden el mismo idioma durante un periodo mas largo o varios idiomas durante periodos
mas cortos- es un buen indicador para evaluar como comienza el aprendizaje temprano de un
idioma en los paises europeos y, en cierta medida, el grado de continuidad de su ensefanza.

Como se muestra en el grafico 2.1, en mas de la mitad de los sistemas educativos incluidos en
este informe (26 sistemas), todos los alumnos de educacién general tienen que aprender una
lengua extranjera durante un periodo de entre 10 y 12 afios. El estudio de lenguas extranjeras
es obligatorio durante un periodo mas largo en siete sistemas educativos: durante 16 afios
en Luxemburgo y Polonia (%), durante 15 afios en la Comunidad germandéfona de Bélgica y
durante 13 afos en ltalia, Rumania, Montenegro y Macedonia del Norte.

La ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras dura entre 5 y 9 afios en seis sistemas,
mientras que su duracion es inferior a 5 afios en dos (Gales e Irlanda del Norte en el Reino
Unido). No hay ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras en Irlanda -ya que ni el irlandés
ni el inglés se consideran lenguas extranjeras- ni en el Reino Unido (Escocia), donde no existe
un plan de estudios obligatorio.

@) Tanto en Luxemburgo como en Polonia, todos los nifios que se incorporan a la educacion infantil no obligatoria
comienzan a aprender un idioma extranjero a partir de los 3 afos de edad. Mientras que la educacion obligatoria
comienza en estos dos paises a la edad de 4 y 6 afos respectivamente, se garantiza una plaza en los centros de
educacion infantil de financiacion publica a partir de los 3 afios (ver Comisién Europea/EACEA/Eurydice 2019a, pp
46-47). Asi pues, para estos dos paises, en el grafico 2.1 se considera que la edad de 3 afios es la edad de inicio de
la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras.
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Grafico 2.1: Duracion total de la ensefianza obligatoria de lengua extranjera en la educacién general (CINE 0 a 3),
201819

13 aflos 0 mas
De 10 a 12 afos
. De 5 a9 afos

Menos de 5 afios

No existe una ensefianza
obligatoria de lenguas extranjeras

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE fr): En la Region de Bruselas-Capital y en los municipios valones con un régimen linguistico especifico,
los alumnos deben empezar a aprender la primera lengua extranjera como asignatura obligatoria a partir de los 8
afos. Por lo tanto, la duracion total de la ensefianza obligatoria de un idioma extranjero es de 10 afios (a diferencia
de los 8 afios en otras partes de la comunidad francéfona de Bélgica).

Estonia, Finlandia y Suecia: Los centros escolares pueden decidir cuando comenzar la ensefianza de un idioma
extranjero entre los 7 y 9 afios de edad. La cifra se ha calculado en funcién de la ultima edad de inicio posible.
Espafia: La cifra presenta la situacién mas extendida en todo el pais. Desde 2006, las Comunidades Auténomas
pueden decidir que el aprendizaje de una lengua extranjera sea obligatorio para los nifios que cursan educacion
infantil. Esto es asi en cuatro Comunidades Autonomas (Cantabria, Castilla-La Mancha, Castillay Leén y Comunidad
Valenciana).

Paises Bajos: La ensefianza de una lengua extranjera es obligatoria en la educacion primaria. En la practica, esto
ocurre entre los 10 y los 12 afios, pero los centros escolares pueden ofrecer esta posibilidad en una etapa mas
temprana.

Reino Unido (SCT): En Escocia no existe un plan de estudios obligatorio. Las autoridades locales escocesas tienen
autonomia para elaborar sus propios modelos curriculares en torno a los principios fundamentales del Curriculum for
Excellence, dentro del cual el estudio de al menos una lengua moderna hasta el final del tercer curso de educacion
secundaria (edad aproximada de 15 afios) es un derecho que tienen todos los alumnos. El gobierno escocés esta
promoviendo actualmente un modelo de politica linguistica cuya finalidad es garantizar que los jévenes aprendan
dos idiomas ademas de su lengua materna.

Duracién del periodo con un minimo de dos lenguas extranjeras obligatorias en educacion
general

El segundo aspecto importante de la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras es el tiempo
durante el cual se exige a todos los alumnos que aprendan dos (0 mas) lenguas extranjeras
simultaneamente. En la educacion general, este periodo es de cinco afios o mas en 21 sistemas
educativos (ver grafico 2.2). De estos 21, destaca Luxemburgo, ya que los estudiantes de
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educacion general tienen que aprender al menos dos lenguas extranjeras simultaneamente
durante 13 afios. En otros 10 sistemas educativos, se sigue exigiendo a los alumnos que
aprendan al menos dos lenguas extranjeras, aunque la duracion del periodo en que se exige
la ensefianza simultanea de estas lenguas es inferior a cinco afios. Esto significa que los
sistemas educativos que obligan a la ensefanza de un minimo de dos lenguas extranjeras a
los estudiantes en educacion general representan una clara mayoria (31 sistemas).

Ademas de Irlanda y el Reino Unido (Escocia), hay otros 10 sistemas educativos en los que
la ensefianza simultanea de dos idiomas no es obligatoria para todos los estudiantes en la
educacion general: la comunidad francéfona de Bélgica, Alemania, Espana, Croacia, Hungria,
Suecia, el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) y Albania.

Grafico 2.2: Duracion del periodo con un minimo de dos lenguas extranjeras obligatorias en educacion general
(CINE 0 a 3), 2018/19

10 afios 0 mas
. De 5 a9 afos
Menos de 5 afios

No es obligatoria la ensefianza de
una segunda lengua extranjera para
todos los estudiantes

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de paises
Estonia: Los centros escolares pueden decidir cuando comenzar la ensefianza de un idioma extranjero entre los
10 y 12 afos de edad. La cifra se ha calculado en funcién de la ultima edad de inicio posible.

Espana: La cifra presenta la situaciéon mas extendida en todo el pais. En algunas Comunidades Autonomas, la
ensefianza de una segunda lengua extranjera es obligatoria. Es el caso de la Regién de Murcia (de los 10 a los 12
afios), de Canarias (11-15 afos) y de Cantabria y Galicia (13-15 afos).

Suecia: Ademas del inglés, todos los alumnos de 12 a 15 afios (de 6° a 9° curso) deben elegir una asignatura
del area “Eleccién de idioma”. Para la gran mayoria de los estudiantes (méas del 80 %), esto significa que
estudian una segunda lengua extranjera. Sin embargo, también es posible utilizar “Eleccion de idioma” para
estudiar una lengua materna que no sea el sueco, una lengua minoritaria nacional, lengua de signos o mas
sueco o inglés.

Diferencias de requisitos en la ensefianza obligatoria de lengua extranjera entre educacion
general y de formacion profesional

Tras analizar la situacion de la educacion general, en el grafico 2.3 se presenta la educacion y
formacion profesional (EFP), con detalles sobre las oportunidades de aprendizaje de lenguas
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extranjeras en los programas de EFP que ofrecen acceso a la educacion superior (?*). Esto
deberia analizarse ya que los alumnos de los itinerarios de educacion general y profesional
pueden, en principio, acceder a los mismos programas de educacion superior y, por lo tanto,
deberian tener acceso a las mismas oportunidades de adquisicion de las competencias de
idiomas necesarias para participar en programas de movilidad internacional. Esto también
refleja la Recomendacion del Consejo que llama la atencion sobre la importancia de “una
preparacion lingtistica y cultural de calidad para la movilidad tanto en la educacion general
como en la profesional” (?°).

La duracion total del tiempo dedicado a la ensefianza obligatoria de idiomas extranjeros en FP
se calcula partiendo del supuesto de que los alumnos de FP han cursado educacion general en
los niveles de infantil, primaria y secundaria basica antes de entrar en un itinerario de formacion
profesional en un nivel de secundaria superior. Asi pues, las diferencias entre educacion general
y formacion profesional residen en las diferencias entre los distintos programas de educacion
secundaria superior.

Como muestra el grafico, la cantidad total de ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras (es
decir, el periodo con al menos una lengua extranjera obligatoria) es similar para los alumnos
de FP y los de educacion general. Sin embargo, en seis sistemas educativos (Alemania,
Dinamarca, Espafa, Estonia, los Paises Bajos y Suiza), el tiempo dedicado a la ensefianza
obligatoria de lenguas extranjeras es mas breve para (al menos algunos) alumnos de itinerarios
de FP. Mas concretamente, en los Paises Bajos no existe un plan de estudios nacional para la
educacion y formacion profesional; y en Dinamarca, Alemania, Espafia y Suiza, la ensefanza
de lenguas extranjeras no es obligatoria para los alumnos de FP. En Estonia, todos los alumnos
de itinerarios de FP tienen que aprender un idioma durante su primer afio de estudios, mientras
que para los alumnos de educacion general el aprendizaje de idiomas es obligatorio durante
toda la educacién secundaria superior.

Cabe sefalar también que en algunos paises, debido a las diferencias en la duracion oficial
de los programas de educacién general y formacion profesional, los alumnos de FP deben
aprender idiomas durante un aio mas (por ejemplo, en Letonia y Polonia) o un afio menos (por
ejemplo, en Austria) que los alumnos de educacion general. En el grafico 2.3 no se tienen en
cuenta estas diferencias estructurales.

@4 Para mas detalles sobre la trayectoria de EFP incluida en el &mbito del andlisis, ver la introduccion de la seccion 2.2.
@ Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7. 2011, C199/ 3 (la cursiva se ha afiadido).
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Grafico 2.3: Diferencias en la ensefianza obligatoria de lengua extranjera para alumnos en itinerarios de educacion
general y de formacion profesional, 2018/19

La duracion total de la ensefianza
obligatoria de lengua extranjera
es inferior para los alumnos de
FP

. La duracion del periodo con dos
lenguas extranjeras es inferior
para (al menos algunos) alumnos
de FP

No hay requisitos diferentes

N
/

No aplicable

Fuente: Eurydice.

Notas explicativas

Las diferencias se calculan para todo el periodo de aprendizaje de lengua extranjera. En el caso de los alumnos
de FP, tanto la duracion total del aprendizaje obligatorio de lengua extranjera como la duracion del periodo con
dos lenguas extranjeras obligatorias se calcula partiendo de la presuncion de que los alumnos cursan educacién
general en los niveles de infantil, primaria y secundaria basica, para acceder posteriormente a un itinerario de
formacion profesional en el nivel de secundaria superior. En el grafico solamente se contemplan los itinerarios de FP
que ofrecen acceso a la educacion superior y satisfacen todos los criterios de seleccion descritos en la introduccion
de la seccion 2.2

El grafico solamente incluye los afios en que la educacién general y la formacion profesional se solapan. Por tanto,
no se toman en consideracion las diferencias derivadas de la diferente duracién de los programas (por ejemplo, en
aquellos casos en que los itinerarios de FP son un afio mas largos o cortos que los itinerarios generales).

Notas especificas de paises
Hungria, Malta e Islandia: No existen itinerarios de FP segun la definicion.

Liechtenstein: La gran mayoria de alumnos de FP cursan sus estudios en centros de FP de Suiza.

Noruega: Todos los programas de FP de secundaria superior dan acceso a los niveles CINE 4 y CINE 5. Sin
embargo, para acceder directamente a las universidades y colegios universitarios (CINE 6), los titulados de FP
deben realizar un curso complementario de educacién general de un afio de duracion. Desde 2017, todos los
titulados de FP que lo deseen tienen derecho a realizar el curso complementario.

En lo que respecta al periodo durante el cual se ensefian (por lo menos) dos lenguas extranjeras
obligatorias, la diferencia entre los alumnos de educacion general y los de los itinerarios de FP se
calcula de nuevo para todo el periodo de aprendizaje de la lengua extranjera desde la etapa de
infantil hasta la de secundaria superior. Como muestra el grafico, son mas los paises que tienen
requisitos diferentes para educacion general y FP en lo que respecta al periodo de tiempo en
que se ensefan simultaneamente dos idiomas con caracter obligatorio que en lo que respecta
a la duracion total de la ensefianza obligatoria de idiomas. Mas concretamente, en 18 sistemas
educativos, por lo menos algunos de los alumnos de itinerarios de FP aprenden dos idiomas
simultaneamente durante un periodo de tiempo mas corto que sus coetaneos en educacion
general (de dos a cuatro afios menos, segun la duracion de la educaciéon secundaria superior),
o incluso no llegan a hacerlo. Esta ultima situacion se observa en Austria, Eslovaquia, Eslovenia,
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Noruega y Turquia, donde por lo menos algunos alumnos de FP no llegan en ningin momento a
aprender, de forma obligatoria, dos idiomas simultaneamente. En Bélgica (Comunidades flamenca
y germandfona), Bulgaria, Chipre, la Republica Checa, Estonia, Francia, Letonia, los Paises Bajos,
Bosnia y Herzegovina, Suiza, Montenegro y Serbia, se exige a los alumnos que aprendan dos
lenguas extranjeras durante un periodo de hasta cinco afios, antes de iniciar el ciclo superior
de educacion secundaria. Sin embargo, una vez alcanzado el nivel de la educacién secundaria
superior, el aprendizaje simultaneo de dos idiomas extranjeros ya no es obligatorio para todos los
alumnos de FP (aunque algunos pueden seguir aprendiendo dos), mientras que si sigue siendo
obligatorio en el caso de la educacion general.

En algo menos de la mitad de los sistemas educativos (18 sistemas) no hay diferencias entre
los requisitos para la ensefianza de lenguas extranjeras en educacion general y en formacion
profesional. Estos sistemas comparten algunas similitudes en cuanto a la forma en que se estructura
la ensefianza de idiomas. Se observan cinco modelos diferentes:

e es obligatoria la ensefianza simultanea de al menos dos lenguas extranjeras en el segundo
ciclo de educacion secundaria tanto en educacion general como en formacién profesional
(Luxemburgo, Polonia, Rumania, Finlandia y Macedonia del Norte);

e la ensefianza simultanea de dos lenguas extranjeras es obligatoria para todos los alumnos
so6lo en los niveles inferiores de educacion, mientras que en educacion secundaria superior el
minimo obligatorio para todos los alumnos es el aprendizaje de una lengua extranjera (Grecia,
Italia, Lituania y Portugal);

e nunca es obligatoria la ensefanza simultdnea de dos lenguas extranjeras, y en educacién
secundaria superior el minimo obligatorio para todos los alumnos es el aprendizaje de una
lengua extranjera (comunidad francéfona de Bélgica, Croacia, Suecia y Albania);

e nunca es obligatoria la ensefanza simultanea de dos lenguas extranjeras, y ni los alumnos
en educacion general ni los de formacion profesional tienen que aprender idiomas durante los
ciclos de secundaria superior (Reino Unido - Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte); y por ultimo

e no existe ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras en ningun caso (Irlanda y el Reino
Unido - Escocia).

2.3. Indicador del panel

El indicador 2 del panel se basa en un esquema de cddigos de colores con cinco categorias, en
el que el verde oscuro representa la preparacion 6ptima para la movilidad educativa en lo que
respecta a la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras y el rojo indica que no existe ensefianza
obligatoria alguna de lenguas extranjeras. Los descriptores de cada categoria se basan en las tres
dimensiones analizadas anteriormente:

e duracion total de la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras desde infantil hasta educacion
secundaria superior;

e duracion del periodo en que son obligatorias dos lenguas extranjeras simultaneamente;

e diferencias en los requisitos para los alumnos de educacion general y de FP.

Dado que el numero total de afos de ensefianza obligatoria de idiomas es similar para los alumnos
de educacion general y los de FP, el marcador no distingue en este sentido entre los distintos
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itinerarios. Por lo tanto, un sistema educativo puede ser clasificado en la categoria mas alta posible
si la duracién total de la ensefianza obligatoria de idiomas es de 10 afios 0 mas, tanto en educacién
general como en FP.

Con respecto al numero de anos en que es obligatorio el estudio simultaneo de dos idiomas, el
panel tiene en cuenta las diferencias entre los alumnos de educacion general y los de formacién
profesional (ver los descriptores de la categoria relacionados con el indicador del panel).

En el caso de los sistemas educativos que no disponen de itinerarios de FP segun la definicion
aplicada en este capitulo (Hungria, Malta e Islandia) y en el caso de Liechtenstein, sélo se considera
la situacién en la educacion general.

Cuando se consideran todas las dimensiones, el indicador 2 del panel (ver grafico 2.4) muestra que
la mayoria de los sistemas educativos se concentran en las cuatro primeras categorias (de verde
oscuro a naranja) con una distribucién relativamente uniforme (de 9 a 13 sistemas educativos en
cada categoria):

Verde oscuro: Nueve sistemas educativos en los que todos los alumnos (tanto en educacion
general como en formacion profesional) tienen que aprender idiomas extranjeros durante 10
afos o mas, y todos los alumnos deben estudiar al menos dos idiomas simultdneamente durante
cinco afios 0 mas (Grecia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Rumania, Finlandia, Islandia y
Macedonia del Norte).

Verde claro: 13 sistemas educativos en los que son obligatorios dos idiomas para todos los
alumnos durante al menos un breve periodo de tiempo. La mayoria de los sistemas educativos
de este grupo establecen la obligatoriedad del aprendizaje de lenguas extranjeras para todos los
alumnos durante 10 afios o mas, pero el periodo en el que se aprenden simultaneamente dos
lenguas extranjeras obligatorias es inferior a cinco afos, ya sea para todos los alumnos (Bulgaria,
Italia y Bosnia y Herzegovina) o al menos para algunos (bien los de formacién profesional:
comunidad germandfona de Bélgica, Republica Checa, Francia, Chipre, Letonia, Montenegro y
Serbia, o los de educacion general: Liechtenstein). Por otra parte, en Dinamarca y Suiza, si bien
no todos los alumnos estan obligados a aprender idiomas durante 10 aflos o mas -debido a que
el aprendizaje de idiomas no es obligatorio en todos los itinerarios de FP- la duracién del periodo
en que los alumnos tienen que aprender dos lenguas extranjeras simultaneamente es de cinco
afos.

Amarillo: Nueve sistemas educativos en los que la duracién total de la ensefianza de lenguas
extranjeras es inferior a 10 afos y todos los alumnos estudian dos idiomas durante al menos
un periodo limitado (comunidad flamenca de Bélgica, Estonia, Paises Bajos y Portugal), o bien
el periodo total de ensefianza obligatoria de idiomas es de 10 afios o mas para todos, pero al
menos para algunos alumnos de FP nunca es obligatoria la ensefianza simultanea de dos idiomas
(Austria, Eslovenia, Eslovaquia, Noruega y Turquia).

Naranja: 10 sistemas educativos en los que el aprendizaje simultaneo de dos lenguas extranjeras
no es un requisito para todos los estudiantes (comunidad francéfona de Bélgica, Alemania, Espafia,
Croacia, Hungria, Suecia, Reino Unido - Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, y Albania).

Rojo: Dos sistemas educativos en los que no existe la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras
(Irlanda y el Reino Unido - Escocia).
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Grafico 2.4: Indicador 2 del panel: Preparacion de oportunidades para la movilidad en la formacion — competencias
en lenguas extranjeras, 2018/19

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracion de 10 afios 0 mas para todos los alumnos.
Los alumnos tanto de educacion general como de formacion profesional estan obligados a estudiar dos lenguas
extranjeras simultdaneamente durante al menos 5 afios.

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracion de 10 afios 0 mas para todos los alumnos.
Los alumnos tanto de educacion general como de formacién profesional estan obligados a estudiar dos lenguas
extranjeras simultdneamente, pero al menos algunos de ellos lo hacen sélo durante un periodo inferior a 5 afios.
OBIEN

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracién inferior a 10 afios para todos los alumnos.
Los alumnos tanto de educacion general como de formacion profesional estan obligados a estudiar dos lenguas
extranjeras simultdneamente durante al menos 5 afios.

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracion de 10 afios 0 mas para todos los alumnos.

Los alumnos en itinerarios de educacion general tienen que estudiar un minimo de dos lenguas extranjeras, pero al
menos para algunos alumnos de FP nunca es obligatoria la ensefianza simultanea de dos idiomas

O BIEN

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracién inferior a 10 afios para todos los alumnos.

Los alumnos tanto de educacion general como de formacion profesional estan obligados a estudiar dos lenguas
extranjeras simultdneamente, pero al menos algunos de ellos lo hacen sélo durante un periodo inferior a 5 afios.

Solo es obligatoria la ensefianza de una lengua extranjera para todos los alumnos.

No existe una ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras.

En general, el panorama que se presenta en el indicador del panel es comparable al presentado
en el anterior informe del Panel de Indicadores de la Movilidad (afio de referencia: 2015/16). Sin
embargo, algunos paises (por ejemplo, Grecia, Francia, Luxemburgo, Polonia y Montenegro), si
bien se mantienen en la misma categoria, han aplicado reformas en el aprendizaje de idiomas
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extranjeros desde el informe anterior (). La mayoria de esas reformas han rebajado la edad de
inicio del aprendizaje obligatorio de lenguas extranjeras, lo que implica que se ha ampliado la
exposicion general de los alumnos a las lenguas extranjeras.

2.4. Conclusion

El dominio de una lengua extranjera es una condicion previa importante para la movilidad educativa.
Las conclusiones de este capitulo demuestran que el aprendizaje de una lengua extranjera es
obligatorio durante al menos un corto periodo de tiempo en casi todos los sistemas educativos
europeos. El aprendizaje simultaneo de dos idiomas es obligatorio para todos los alumnos en un
numero menor de sistemas y, cuando se establece este requisito, a menudo se aplica so6lo a unos
pocos cursos académicos.

En este capitulo también se identifican las diferencias en la ensefianza obligatoria de idiomas
entre los programas de educacion general y los de formacion profesional. Mas concretamente,
si bien en la mayoria de los paises tanto los alumnos de educacion general como los de FP se
benefician de requisitos comparables cuando se trata de un unico idioma, la obligatoriedad de
dos lenguas extranjeras es mas comun en educacion general que en FP. Esto podria ser motivo
de preocupacion, dado que los alumnos de ambos grupos tienen la posibilidad de acceder a los
mismos programas de educacion superior y, por lo tanto, deberian tener las mismas oportunidades
de aprendizaje de idiomas para poder participar con igual éxito en experiencias académicas de
movilidad internacional.

@ Mas concretamente: Grecia ha bajado la edad de inicio de la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras de 8
a 6 afios (con base en un decreto de 2017); Francia ha bajado la edad de inicio de la segunda lengua extranjera
obligatoria de 13 a 12 afios (desde 2016/17); Luxemburgo ha bajado la edad de inicio de la ensefianza obligatoria
de lenguas extranjeras de 6 a 3 afios (segun la legislacion de 2017); en Polonia, desde 2017/18, el aprendizaje de
lenguas extranjeras forma parte de la educacién infantil no obligatoria a partir de los 3 afios (edad anterior de inicio
de la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras: 6 afios); en Montenegro se ha reducido la edad de inicio de la
ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras de 9 a 6 afios (segun la legislacion de 2017).
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3.1. Introduccion

La falta de financiacion es uno de los mayores obstaculos a la movilidad educativa (Hauschildt,
Vogtle y Gwosc¢ 2018, p. 219). A nivel europeo, este problema se afronta mediante las ayudas
econdmicas ofrecidas principalmente por el programa Erasmus+. En paralelo a la oferta de apoyo
financiero directo proveniente de las arcas europeas, se anima a los Estados miembros a analizar
sus ayudas internas (%), con especial atencion a “la portabilidad de las becas y los préstamos, y
el acceso adecuado a las prestaciones pertinentes, con el objeto de facilitar la movilidad de los
jovenes” (%8).

Con respecto a la educacion superior, la cuestion es si los estudiantes pueden utilizar su beca o
préstamo nacional para estudiar en su pais o en el extranjero en las mismas condiciones (Comision
Europea/EACEA/Eurydice 2015, p. 250). Por ello, el indicador 3 del panel valora en qué medida
esto es posible en toda Europa.

3.2. Datos del panel

En esta seccion se analizan los datos en los que se basa el indicador 3 del panel. Se centra en la
portabilidad de las ayudas nacionales dentro del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES),
es decir, la posibilidad de que los estudiantes reciban becas y/o préstamos nacionales en otro
sistema del EEES. Mas alla de la portabilidad, la seccién también analiza la oferta de ayudas
nacionales, en términos de la proporcion de estudiantes que reciben becas y/o préstamos publicos.
Este es un factor clave porque si sélo una pequefa proporcion de estudiantes de un pais recibe
ayudas publicas, ello podria no contribuir significativamente a promover la movilidad internacional
en la formacién, aunque las becas/préstamos que se concedan fueran totalmente transferibles.

Afin de ofrecer un panorama mas completo de las ayudas econdmicas para la movilidad educativa
en los paises europeos, en el anexo Il se estudia la financiacion especifica para la movilidad
educativa, es decir, las ayudas que se conceden, ademas de las becas y/o préstamos publicos
comunes, especificamente para cursar estudios en el extranjero.

Becas

La concesion de becas es la forma mas extendida de apoyo publico. En el grafico 3.1 se indica la
proporcion de estudiantes que reciben una beca, lo que conlleva que esa ayuda econdémica publica
no tiene que ser devuelta.

La mayor proporcion de beneficiarios de becas - 85% o0 mas - se encuentra en Dinamarca,
Luxemburgo, Malta y Suecia, seguidos de Finlandia (60%) y Gales e Irlanda del Norte en el Reino
Unido (62% y 56% respectivamente). No obstante, si bien los paises nordicos y Luxemburgo
registran una elevada proporcion de beneficiarios de becas tanto en primer como en segundo ciclo

@0 Por “apoyo interno” se entiende el apoyo financiero prestado por la autoridades en el pais de origen. Para mas
informacion sobre los planes de apoyo a la educacién superior en Europa, ver Comisién Europea/EACEA/Eurydice
(2018a).

@ Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7. 2011, C199/ 4.
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de educacion superior, las becas publicas en Malta y el Reino Unido (Gales e Irlanda del Norte) se
destinan unicamente a los estudiantes de primer ciclo, y no existe un paquete de apoyo estandar
en el segundo ciclo.

En casi la mitad de los sistemas analizados, entre el 15% y la mitad de todos los estudiantes
disfrutan de becas publicas. Sin embargo, algunos sistemas aparecen en este grupo soélo por
lo que respecta al primer ciclo. Asi ocurre, por ejemplo, con el Reino Unido (Escocia), donde el
36% de los estudiantes reciben becas publicas en el primer ciclo, pero no existe un paquete de
apoyo estandar para los estudiantes del segundo ciclo. La comunidad flamenca de Bélgica, Irlanda,
Espana y Albania también superan el 15 % sdlo en relacion con el primer ciclo, mientras que en el
segundo ciclo la proporcién de beneficiarios de becas es menor. Ademas, en la cifra se consideran
por igual las becas y los planes combinados de becas/préstamos, lo que significa, por ejemplo,
que Alemania esta representada por su plan de becas/préstamos “BAfoG”, en el que participa
aproximadamente el 22% de los estudiantes, mientras que solo alrededor del 5% de los estudiantes
disfrutan de becas completas (en funcion de sus méritos).

Por ultimo, 10 sistemas de educacién superior -la mayoria de ellos en el sudeste de Europa-
conceden becas publicas a menos del 15% de sus estudiantes de primer y segundo ciclo. El Reino
Unido (Inglaterra) e Islandia no tienen ningun sistema de becas publicas y, por lo tanto, pertenecen
a una categoria aparte.

Grafico 3.1: Proporcion de alumnos beneficiarios de una beca publica, primer y segundo ciclo, 2017/18

0-14,9 %

B 15499%

B 50849%
85-100 %

No hay becas publicas

<!> Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Notas explicativas

Las becas publicas son una forma de ayuda econémica que se entrega directamente a los estudiantes y que éstos
no estan obligados a devolver. Las becas para estudios en el extranjero (becas de movilidad) no se consideran aqui
(para mas detalles sobre las becas de movilidad, ver el anexo Il).

En la mayoria de los casos, el grafico presenta datos agregados para primer y segundo ciclo. Los paises en que el
primer y el segundo ciclo difieren sustancialmente en cuanto a la proporcion de beneficiarios de becas se reflejan en
el primer ciclo. Los paises con varios planes de becas que no pudieron proporcionar datos agregados para todos los
planes han sido incluidos por el plan con la mayor proporcién de beneficiarios. Los sistemas combinados de becas/
préstamos se reflejan en los mismos términos que las becas.
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Notas especificas de paises
Bélgica (BE fr) y Paises Bajos: Afio académico de referencia: 2016/17.

Bélgica (BE nl), Irlanda y Malta: Los datos hacen referencia a estudiantes de primer ciclo. La proporcion de
beneficiarios de becas es menor en el segundo ciclo.

Bulgaria y Hungria: Afio académico de referencia: 2018/19.

Republica Checa: Los datos se refieren a becas de alojamiento. Otro tipo de becas (en funcién de las
necesidades y en funcion de los méritos) registran una menor proporcién de beneficiarios. Afio de referencia:
2017.

Dinamarca: Los datos hacen referencia a estudiantes de primer ciclo. La proporcion de beneficiarios de becas
es menor en el segundo ciclo. Afio de referencia: 2018.

Alemania: Los datos se refieren al plan combinado de becas/préstamos ‘BAf6G’ (Bericht der Bundesregierung).
Afo de referencia: 2016.

Estonia y Polonia: Los datos hacen referencia a becas en funcion de las necesidades. Las becas en funcién
de los méritos registran una menor proporcion de beneficiarios.

Grecia: Los datos son estimaciones.

Espaia: Los datos hacen referencia a estudiantes de primer ciclo. La proporciéon de beneficiarios de becas es
menor en el segundo ciclo. Afio académico de referencia: 2018/19.

Croacia: Los datos hacen referencia sélo a becas de financiacién publica en funcién de las necesidades. No
hay datos disponibles sobre otras becas publicas.

Lituania y Eslovaquia: Los datos hacen referencia a becas en funcién de los méritos. Las becas en funcion
de las necesidades registran una menor proporcién de beneficiarios.

Reino Unido (WLS/NIR): Los datos se refieren a los estudiantes de primer ciclo (no hay becas publicas
normalizadas en el segundo ciclo). Ademas, las estadisticas sobre la concesion de becas se refieren a los
“solicitantes” y no a los “beneficiarios”. Es probable que el porcentaje de solicitantes sea similar, en términos
generales, al porcentaje de beneficiarios.

Reino Unido (SCT) y Macedonia del Norte: Los datos se refieren a los estudiantes de primer ciclo (no hay
becas publicas normalizadas en el segundo ciclo).

Albania y Montenegro: Los datos se refieren a los estudiantes de primer ciclo (no hay becas publicas
normalizadas en el segundo ciclo). Afio académico de referencia: 2018/19.

Noruega: Los datos hacen referencia a estudiantes de primer ciclo. La proporcion de beneficiarios de becas
es mayor en el segundo ciclo.

El grafico 3.2 aborda el tema central de este capitulo y muestra las principales caracteristicas
de portabilidad transnacional en el caso de las becas. Distingue entre la portabilidad para
estancias de estudio de corta duracién que dan lugar a créditos en el marco de un programa
en el pais de origen (movilidad de créditos) y la portabilidad para todo un curso de titulaciéon
(movilidad de titulacion). Asimismo, en el grafico se detallan las restricciones de la portabilidad,
es decir, los requisitos adicionales que deben cumplir los estudiantes y/o el programa de estudios
elegido en el extranjero para que la beca sea transferible. Entre ellas figuran, por ejemplo,
la especificacién de los paises a los que los estudiantes pueden transferir sus becas (por
ejemplo, la portabilidad dentro del Espacio Econémico Europeo Unicamente) o la imposicion
de limites al tiempo de permanencia en el extranjero. La restriccion mas rigurosa se da cuando
los estudiantes solo pueden aprovechar sus becas en el extranjero para estudiar si no existe
un programa equivalente en el pais de origen. Dado que esto significa que la portabilidad solo
se permite en casos excepcionales, los paises que aplican este requisito estan representados
de la misma manera que los que no permiten «ninguna portabilidad».
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Grafico 3.2: Portabilidad de becas publicas, primer y segundo ciclo, 2018/19
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Fuente: Eurydice.

Notas explicativas

El grafico se centra en la portabilidad dentro del Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES). Los paises
con varios sistemas de ayudas que siguen diferentes modelos de portabilidad se han colocado en la categoria
correspondiente al sistema con mayor proporcion de beneficiarios,

Cuando aparecen combinadas las categorias “portabilidad de créditos y titulaciones” y “restricciones a la
portabilidad” significa que existen restricciones relacionadas, bien con ambos tipos de portabilidad (es decir, de
créditos y titulaciones), bien con uno solo (es decir, de créditos o titulaciones)

Nota especifica

Estonia: El plan de becas predominante es un plan de becas de estudios en funcién de las necesidades, destinado
a estudiantes que se encuentren en una situacion econémica dificil. Esta ayuda es transferible para la obtencion
de créditos asi como para la movilidad de una titulacion (como se muestra en el mapa). Sin embargo, otros tipos
de becas -incluidas aquellas otorgadas en funcion de los méritos y los estipendios para estudiar en determinadas
areas (prioritarias)- solo estan disponibles para la movilidad de créditos.

El grafico muestra como varios paises situados en el sudeste de Europa (Bulgaria, Albania, Bosnia
y Herzegovina, Macedonia septentrional y Serbia) son los que aplican las politicas mas restrictivas
en cuanto a la portabilidad de las becas. En general, los estudiantes de esos paises no pueden
aprovechar sus becas nacionales cuando estudian en el extranjero, ya sea por un periodo breve
(movilidad de créditos) o por un periodo mas largo (movilidad de titulaciones). La comunidad
francéfona de Bélgica también figura en la misma categoria, ya que las becas soélo son transferibles
si no hay un programa local equivalente disponible.

En aproximadamente un tercio de todos los sistemas de educacion superior estudiados, la
portabilidad de las becas se limita a la movilidad de los créditos. Algunos sistemas de educacion
superior aplican restricciones de portabilidad, limitando, en particular, la portabilidad de las becas a
los intercambios de programas en el marco de planes reconocidos como Erasmus+ (por ejemplo,
Grecia, Espania, Letonia, Lituania, Portugal y el Reino Unido - Gales e Irlanda del Norte (*°).

@) Las mismas restricciones se aplican también en Escocia. Sin embargo, este sistema de educacion superior no
figura entre los que limitan la portabilidad de las becas a la movilidad de los créditos, ya que esté llevando a cabo un
proyecto piloto de portabilidad de titulos con un pequefio grupo de instituciones seleccionadas en la UE.
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Por ultimo, hay paises en los que las becas son transferibles tanto a efectos de la movilidad
de los créditos como de las titulaciones. Esta categoria abarca diferentes tipos de sistemas
de educacién superior, que van desde los mas pequefios, en los que los estudiantes suelen
cursar sus estudios en el extranjero (por ejemplo, la Comunidad germanofona de Bélgica,
Luxemburgo y Liechtenstein), hasta los mas grandes, como Alemania y Francia. La mayoria
de los paises que ofrecen becas transferibles para la obtencién de créditos y la movilidad de
titulaciones se encuentran en el norte y noroeste de Europa. Sin embargo, como se muestra
en el grafico, algunos de esos paises aplican restricciones a la portabilidad. Por ejemplo,
Alemania limita la portabilidad de titulaciones a los paises de la UE y a Suiza, mientras que el
Reino Unido (Escocia) aplica criterios aiin mas estrictos, limitando su plan piloto de portabilidad
de titulaciones a un pequefio numero de instituciones de educacion superior seleccionadas
dentro de la UE. Irlanda ofrece otro ejemplo de restricciones a la portabilidad, limitando la
portabilidad de créditos a la movilidad exigida explicitamente por los programas del pais de
origen, y la portabilidad de titulaciones a los paises de la UE Uunicamente.

En cuanto a la portabilidad para estudios de grado en el extranjero, Austria plantea un caso
concreto: los estudiantes pueden recibir una beca de movilidad de titulacién en las mismas
condiciones que las becas nacionales para estudiar en el pais, si es para estudiar en paises
del Espacio Econdmico Europeo o en Suiza. Por tanto, la situacién en Austria es comparable a
la de aquellos paises en los que las becas son transferibles para la movilidad tanto de créditos
como de titulaciones, pero con algunas restricciones relativas a la geografia (es decir, solo para
estudios en determinados paises del EEES).

Préstamos

Algunos paises ofrecen préstamos con financiacion publica en lugar de becas o ademas de
ellas. Sin embargo, los datos muestran que, en comparacién con las becas publicas, que existen
practicamente en todos los sistemas de educacioén superior, los préstamos son mucho menos
comunes. Los ofrecen alrededor de dos tercios de todos los sistemas de educacion superior
analizados. Ademas, en varios sistemas que ofrecen préstamos de financiacion publica, la
proporcidon de beneficiarios es pequeina, a veces casi nula (hasta el 1 % en la comunidad
francéfona de Bélgica, Francia, Italia, Eslovaquia y Suiza; entre el 1 % y el 4,9 % en Chipre,
Letonia, Polonia y Serbia).

Sélo en 16 de los sistemas que ofrecen préstamos (cuando se dispone de datos) la proporcion
de beneficiarios alcanza como minimo el 5%. En su mayoria, se trata de sistemas educativos
del norte de Europa. La mayor proporcién de beneficiarios de préstamos se registra en el Reino
Unido, donde, dependiendo del sistema educativo (es decir, Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte
y Escocia), entre el 69% y el 95% de los estudiantes de primer ciclo solicitan préstamos (no
existe un paquete de préstamos normalizado en el caso del segundo ciclo). Otros tres paises
también registran proporciones elevadas de beneficiarios de préstamos: Noruega (66% en el
primer ciclo y 71% en el segundo ciclo), Suecia (54%) y los Paises Bajos (50%). Les siguen
Islandia (alrededor del 40 %), Finlandia (28 %), Dinamarca (26 %), Alemania (22 % para el
plan combinado de becas/préstamos BAf6G), Montenegro (14,5 %), Hungria (5,7 %), Estonia
y Lituania (ambos alrededor del 5 %).
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Grafico 3.3: Proporcion de alumnos beneficiarios de préstamos publicos, primer y segundo ciclo, 2017/18
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Fuente: Eurydice.

Notas explicativas

Los préstamos de financiacion publica son ayudas econdémicas reembolsables en las que el gobierno asume una
parte del coste. Estas pueden consistir en una garantia del gobierno que cubre los riesgos de impago o pérdida. Los
préstamos privados sin garantia publica no se tienen en cuenta.

En la mayoria de los casos, el grafico presenta datos agregados para el primer y segundo ciclo. Los paises en que
el primer y el segundo ciclo difieren sustancialmente en cuanto a la proporcién de beneficiarios de préstamos se
reflejan en el primer ciclo. Los sistemas combinados de becas/préstamos se reflejan en los mismos términos que
los préstamos.

Notas especificas de paises
Bélgica (BE fr), Chipre, Lituania e Islandia: Los datos son estimaciones.

Bélgica (BE de): La comunidad germandfona de Bélgica no concede préstamos publicos (es decir, no hay préstamos
reflejados en el grafico). Sin embargo, los estudiantes que estudian en la comunidad germandfona pueden solicitar
préstamos gestionados por la Provincia de Lieja de la comunidad francéfona de Bélgica.

Bulgaria: Afio académico de referencia: 2018/19.
Dinamarca, Finlandia y Montenegro: Afio de referencia: 2018.

Alemania: El grafico refleja el plan combinado de becas/préstamos ‘BAf6G’ (Bericht der Bundesregierung). Afio
académico de referencia: 2016/17.

Grecia: La base juridica para la concesion de préstamos para estudios de primer ciclo esta disponible, pero las
condiciones estan todavia pendientes de desarrollo. En el segundo ciclo (reflejado en el gréafico), los préstamos
estan en vigor, pero no se dispone de datos sobre la proporcion de estudiantes beneficiarios.

Francia: Los datos son estimaciones relativas a todos los estudiantes universitarios, incluidos los de tercer ciclo.
Letonia: Los datos son estimaciones. Aiho académico de referencia: 2018/19.

Hungria: Los datos hacen referencia a estudiantes de primer ciclo. La proporcion de beneficiarios de préstamos es
menor en el segundo ciclo.

Paises Bajos y Reino Unido (ENG): Afio académico de referencia: 2016/17.
Polonia: Los datos son estimaciones que hacen referencia a estudiantes de primer afio en programas de primer ciclo.

Portugal: El sistema de préstamos se suspendié durante varios afios académicos -incluido el curso 2017/18- y
se reinstauré en 2018/19. No hay datos disponibles sobre la proporcidon de beneficiarios durante el Ultimo afio
académico.

Suecia: Ao de referencia: 2017.
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El grafico 3.4 analiza si los préstamos financiados con fondos publicos son transferibles y, en caso
afirmativo, si existen restricciones especificas a esa portabilidad. La informacion se estructura de
manera similar a la del grafico 3.2 sobre las becas, en el sentido de que se distingue entre la
portabilidad de los créditos y la de las titulaciones, identificandose ademas los paises con alguna
restriccion a la portabilidad.

En general, los paises que ofrecen préstamos de financiacién publica permiten al menos un cierto
nivel de portabilidad. Las excepciones a esta norma son Bulgaria, Grecia y Serbia, donde los
estudiantes no pueden disfrutar de sus préstamos si estudian en el extranjero, ni para la obtencion
de créditos ni para conseguir una titulacion. Al igual que en el caso de las becas, la comunidad
francéfona de Bélgica solo permite la portabilidad, en casos excepcionales, cuando no existe un
programa local equivalente.

Grafico 3.4: Portabilidad de los préstamos publicos, primer y segundo ciclo, 2018/19

Portabilidad de créditos y
titulaciones

. Sélo portabilidad de créditos

Sin portabilidad O portabilidad
solo en casos excepcionales

® Restricciones a la portabilidad

~° Préstamos sin subvencion
publica

Fuente: Eurydice.

Notas explicativas

El gréfico se centra en la portabilidad dentro del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). En los paises con
varios sistemas de préstamos disponibles bajo diferentes condiciones de portabilidad, se ha reflejado en sistema de
préstamos con un mayor porcentaje de beneficiarios,

Cuando aparecen combinadas las categorias “portabilidad de créditos y titulaciones” y “restricciones a la
portabilidad” significa que existen restricciones relacionadas, bien con ambos tipos de portabilidad (es decir, de
créditos y titulaciones), bien con uno solo (es decir, de créditos o titulaciones)

Entre los sistemas en que los préstamos son transferibles, algunos limitan la portabilidad a los
créditos y, entre estos sistemas, algunos aplican limitaciones aun mas estrictas. Por ejemplo, en
Lituania y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), los préstamos sdlo son transferibles
si la experiencia de movilidad se enmarca dentro de los programas de intercambio reconocidos,
como Erasmus+.

La mayoria de los sistemas que ofrecen préstamos de financiacion publica permiten la
portabilidad tanto para la movilidad de créditos como para la de titulaciones. Si bien el patrén
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geografico general es muy similar al de la portabilidad de becas, algunos paises con una
portabilidad de becas limitada - en particular Hungria, Letonia, Eslovaquia y Turquia - son
mas flexibles en lo que respecta a la portabilidad de los préstamos publicos (es decir, los
préstamos son transferibles - con o sin restricciones - para la movilidad de créditos y de
titulaciones mientras que las becas sdlo lo son en el caso de los créditos). Sin embargo, como
se muestra en el grafico 3.3, la proporcidon de beneficiarios de préstamos en esos paises es
relativamente baja (cuando se dispone de datos). Islandia es otro caso significativo, ya que
aunque no existe un paquete normalizado de becas, los préstamos publicos son transferibles
sin restricciones.

3.3. Indicador del panel

El indicador 3 del panel reune algunos de los elementos presentados en el apartado anterior y
clasifica en categorias predefinidas los planes que existen en los distintos paises. El indicador
centra su atencion en la portabilidad de las becas y préstamos concedidos en cada pais. No
incluye informacién sobre la cuantia real de la ayuda financiera transferible o la proporcion de
estudiantes beneficiarios (*°).

El indicador se basa en un esquema de cinco categorias codificadas por color en el que el
verde oscuro representa la plena portabilidad de toda la ayuda nacional disponible para los
estudiantes (esto significa que se aplican condiciones equivalentes a la concesion de becas y/o
préstamos publicos, independientemente de que los estudiantes tengan la intencion de estudiar
en el pais de origen o en el extranjero). En el otro extremo de la escala, la categoria de color
rojo indica que no existe portabilidad, o que sdélo se permite la misma si no hay un programa
equivalente disponible en el pais de origen, es decir, que el apoyo interno solo es transferible en
circunstancias excepcionales. Hay tres categorias intermedias entre el verde oscuro y el rojo.
La primera de ellas, el verde claro, se refiere a los sistemas en los que las ayudas nacionales
pueden transferirse al extranjero para la movilidad de créditos y titulaciones. Sin embargo,
existen algunas restricciones, por ejemplo, la portabilidad sélo es aplicable a determinados
paises definidos o se establecen limites al tiempo de permanencia en el extranjero. Las otras
dos categorias - amarilla y naranja - abarcan los sistemas que limitan la portabilidad de todas o
la mayoria de las formas de ayuda interna a la movilidad de créditos, siendo el rasgo distintivo
entre las dos categorias la presencia o ausencia de restricciones a la portabilidad.

De acuerdo con estos criterios, los paises se distribuyen de la siguiente manera:

Verde oscuro: Catorce sistemas educativos en los que el apoyo nacional es totalmente
transferible para ambas formas de estudio en el extranjero, tanto para los créditos como para
la movilidad de titulaciones. Entre ellos figuran cuatro sistemas nérdicos (Finlandia, Suecia,
Islandia y Noruega), las comunidades flamenca y germandfona de Bélgica, Chipre, Luxemburgo,
Malta, los Paises Bajos, Eslovenia, Suiza, Liechtenstein y Montenegro. Sin embargo, cabe
recordar que, si bien ofrecen ayudas nacionales totalmente transferibles, estos sistemas
difieren sustancialmente en cuanto a la proporcién de beneficiarios (ver graficos 3.1 y 3.3).
Algunos ofrecen apoyo a una parte considerable de los estudiantes (por ejemplo, Luxemburgo,

@9 Si bien el indicador no tiene en cuenta la proporcién de estudiantes beneficiarios, sigue excluyendo las medidas de
apoyo financiero ( becas o préstamos nacionales) con menos de un 1% de beneficiarios.
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Malta, Finlandia y Suecia), mientras que en otros casos la proporcion de beneficiarios es mas
limitada. Ademas, los sistemas en cuestion difieren en cuanto al tipo de ayudas que se ofrecen
a los estudiantes: algunos ofrecen becas ademas de préstamos; otros se centran en un Unico
medio de apoyo (ver los dos graficos). En este sentido, el enfoque de Islandia es bastante
singular, ya que no ofrece un conjunto normalizado de becas pero si ofrece préstamos de plena
portabilidad.

Verde claro: En seis sistemas educativos (Alemania, Dinamarca, Irlanda, Francia, Austria y
el Reino Unido - Escocia), las ayudas internas son transferibles a efectos de la movilidad de
créditos y titulaciones, pero con diversas restricciones. Como se ha explicado anteriormente,
éstas tienen que ver principalmente con la geografia (es decir, se limitan a determinados
paises) y el tiempo de permanencia en el extranjero.

Amarillo: Ocho sistemas (Republica Checa, Estonia, Croacia, Italia, Hungria, Polonia,
Eslovaquia y Turquia) limitan la portabilidad de sus ayudas nacionales a la movilidad de
créditos unicamente, generalmente sin restricciones. Cabe sefialar que tres de estos sistemas
-Hungria, Eslovaquia y Turquia- ofrecen préstamos de financiacion publica que son transferibles
tanto para la movilidad de créditos como para la de titulaciones. Sin embargo, las becas sdlo
son transferibles para experiencias de movilidad de créditos. La flexibilidad es aun mayor en
Estonia, donde los préstamos asi como dos planes de becas (becas de estudios en funcion
de las necesidades y becas para estudiantes con necesidades especiales) son totalmente
transferibles, aunque la portabilidad de otras becas se limita a la movilidad de créditos.

Naranja: Ocho sistemas educativos (Espafia, Letonia, Lituania, Portugal, Rumania y la mayor
parte del Reino Unido) permiten la portabilidad de los créditos, pero con varias restricciones.
Entre esos sistemas, Letonia ofrece préstamos con plena portabilidad, pero las becas s6lo son
transferibles para la movilidad de los créditos y con restricciones.

Rojo: En siete sistemas de educacion superior (la comunidad francéfona de Bélgica, Bulgaria,
Grecia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte y Serbia), las ayudas nacionales
no son transferibles, o lo son sélo en circunstancias excepcionales, como cuando no existe un
programa equivalente en el sistema nacional. La posicién de Grecia dentro de este grupo es
singular, ya que las becas son transferibles para la movilidad de los créditos (con restricciones),
mientras que los préstamos, que soélo estan disponibles en el segundo ciclo, no lo son.
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Grafico 3.5: Indicador 3 del panel: Portabilidad de préstamos de financiacion publica y becas publicas nacionales,
2018/19

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

Portabilidad completa en todo el EEES de todas las medidas nacionales de apoyo a los estudiantes —becas y/o
préstamos— para movilidad de créditos y titulaciones. Requisitos iguales en relacién con becas y/o préstamos
publicos para quienes estudian en el pais de origen o en el extranjero.

Portabilidad de las medidas de apoyo a los estudiantes nacionales —becas y/o préstamos— para movilidad de
créditos y titulaciones, pero con algunas restricciones geograficas (limitacion de paises), tipos de programas y/o
ambito o periodo de estudio.

Portabilidad de créditos, sin restricciones. No existe portabilidad de titulaciones O no todas las medidas importantes
de apoyo contemplan la portabilidad de titulaciones.

Portabilidad para movilidad de créditos, pero con algunas restricciones geograficas (limitacion de paises), tipos
de programas y/o ambito o periodo de estudio. No existe portabilidad de titulaciones O no todas las medidas
importantes de apoyo contemplan la portabilidad de titulaciones.

Sin portabilidad: solamente se conceden becas y/o préstamos si los interesados estudian en el pais de origen o en
casos excepcionales (inexistencia de programa equivalente en el pais de origen).

La imagen anterior es similar a la presentada en el anterior Panel de Indicadores de la Movilidad
(afio de referencia: 2015/16). Malta y Rumania son los unicos paises que notifican cambios en su
normativa para mejorar la portabilidad de las becas nacionales.

3.4. Conclusion

En este capitulo se ha analizado la portabilidad del apoyo financiero interno como aspecto
esencial de la movilidad de los estudiantes. De hecho, la decision sobre la opcién de estudiar
en el extranjero —sea por un periodo de tiempo corto (movilidad de créditos) o para obtener una
titulacion completa (movilidad de titulaciones) — puede basarse en la posibilidad o no de usar,
al trasladarse a otro pais, el apoyo financiero existente para estudiar en el propio pais.
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Los datos muestran que solo catorce sistemas de educacion superior ofrecen una portabilidad
sin restricciones o “plena” de todos los tipos de ayudas nacionales tanto para la movilidad de
créditos como para la de titulaciones, por lo que los estudiantes pueden disfrutar de las ayudas
nacionales disponibles independientemente del tipo de programa de movilidad educativa (a
corto o largo plazo) y del pais del EEES en el que estudien. Sin embargo, muy cerca de
este grupo se encuentra un conjunto de seis sistemas con plena portabilidad en el sentido de
que estan cubiertos todos los tipos de ayuda interna, asi como ambos tipos de movilidad de
los estudiantes, pero que presentan algunas restricciones en cuanto a paises, programas o
periodos de tiempo. Estos dos grupos de paises estan principalmente en el norte y el noroeste
de Europa. En el otro extremo del espectro se encuentran siete sistemas de educacion
superior, ubicados principalmente en el sudeste de Europa, en los que las ayudas internas no
son transferibles o lo son s6lo en circunstancias excepcionales.

Entre ambos extremos, hay dieciséis sistemas que permiten la portabilidad a efectos de
movilidad de créditos, ya sea sin restricciones (ocho sistemas situados principalmente en la
region central de Europa) o con restricciones (ocho sistemas en diferentes zonas de Europa). El
numero relativamente elevado de sistemas englobados en estas dos categorias podria indicar
que es mas facil organizar la portabilidad para la movilidad de créditos que para la movilidad de
titulaciones. Otro aspecto digno de mencion es la tendencia a ofrecer una mayor portabilidad
en el caso de los préstamos que en el de las becas. De hecho, en algunos sistemas, los
préstamos son transferibles tanto para la movilidad de créditos como para la de titulaciones,
mientras que la portabilidad de las becas se limita a la movilidad de créditos.

En general, el analisis sugiere que, en alrededor de la mitad de los sistemas europeos de
educacion superior, las ayudas econémicas nacionales son transferibles tanto para la movilidad
de créditos como de titulaciones (si bien pueden aplicarse algunas restricciones). Ademas, los
datos apuntan a una tendencia geografica bastante clara, en concreto a un contraste entre el
norte y noroeste de Europa, con un alto grado de portabilidad, y el sudeste de Europa, con un
nivel de portabilidad limitado o inexistente.
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CAPITULO 4: APOYO A LA PARTICIPACION DE LOS ESTUDIANTES
DESFAVORECIDOS EN PROGRAMAS DE MOVILIDAD

4.1. Introduccion

No todos los estudiantes tienen las mismas oportunidades de acceso a la movilidad educativa.
Se ha comprobado que los estudiantes de entornos socioeconémicos desfavorecidos y los
estudiantes con discapacidades tienen menos probabilidades de participar en programas de este
tipo (Hauschildt, Vogtle y Gwosé¢, 2018; Comision Europea, 2019). Por lo tanto, los estudiantes
desfavorecidos se estarian perdiendo los beneficios que conllevan esas experiencias, lo que
acentuaria aun mas la brecha con sus comparieros.

A fin de mejorar la situacion actual, la Recomendacién del Consejo anima a los Estados
miembros a que “proporcionen a los alumnos desfavorecidos, que de otro modo podrian verse
privados del acceso a la movilidad en la formacidn, informacion especifica sobre los programas
y ayudas disponibles para atender a sus necesidades particulares” (*'). El indicador 4 del panel
analiza si los paises europeos ofrecen este apoyo.

4.2. Datos del panel

La definicion de “alumno desfavorecido” varia mucho de un pais a otro en Europa. Por esta
razon, la edicion anterior del Panel de Indicadores de la Movilidad (Comision Europea/EACEA/
Eurydice, 2016) se centraba en un unico grupo - los estudiantes de origen socioeconémico
desfavorecido - y se dejo a criterio de cada pais la definiciéon de lo que esto significaba en su
propio contexto.

Sin embargo, esta restriccion ha resultado constituir una importante limitacion de este indicador,
ya que implicaba una falta de atencién a otros grupos desfavorecidos, sobre todo a los
estudiantes con discapacidad. Ademas, desde entonces, el Informe sobre la Implantacién del
Proceso de Bolonia ha adoptado un enfoque mas amplio, que abarca una gama mas amplia de
grupos escasamente representados en el indicador equivalente de su panel (Comisién Europea/
EACEA/Eurydice 2018b, p. 273). El indicador de Bolonia también se modificd para incluir un
cuarto elemento. Este tenia por objeto recabar informacién sobre las medidas adoptadas por
las autoridades de alto nivel para alentar a las instituciones de educacién superior a adoptar
medidas para fomentar la participacion de los estudiantes desfavorecidos en los programas de
movilidad educativa.

Por lo tanto, a fin de garantizar la coherencia entre los dos instrumentos de seguimiento, este
indicador actualizado del Panel de Indicadores de la Movilidad esta adoptando el enfoque
desarrollado en el Informe sobre la Implantacion del Proceso de Bolonia. En consecuencia, se
han producido dos cambios importantes con respecto al Panel de Indicadores de la Movilidad
de 2016. En primer lugar, en la nueva edicidn se tiene en cuenta el apoyo ofrecido a dos grupos
principales de estudiantes desfavorecidos: los de origen socioeconémico desfavorecido y los
que tienen alguna discapacidad. En segundo lugar, se incluye el elemento adicional relativo a
las recomendaciones o incentivos de alto nivel que se ofrecen a las instituciones de educacion
superior.

©  Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7. 2011, C199/ 4.
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Por ello, este indicador se basa en cuatro medidas principales que han de llevar a cabo las
autoridades de alto nivel con respecto a la participacidon de los estudiantes desfavorecidos en la
movilidad educativa:

1. el establecimiento de objetivos cuantitativos a largo plazo para la participacion de los
estudiantes desfavorecidos;

2. lainstauracion de un sistema de seguimiento de su participacion;

3. la oferta de apoyo financiero a los estudiantes desfavorecidos en forma de becas
publicas;

4. la recomendacién o el incentivo a las instituciones de educacién superior para que
introduzcan medidas especificas para fomentar la participaciéon de los estudiantes
desfavorecidos.

A continuacion se expondran cada uno de estos aspectos.

Objetivos cuantitativos

Los objetivos cuantitativos a los que se hace referencia en esta seccidon son objetivos numéricos
establecidos por las autoridades de alto nivel en cuanto a la proporcion de estudiantes
desfavorecidos que participan en los programas de movilidad. El establecimiento de esos
objetivos indica un firme compromiso politico para aumentar la participacién de los estudiantes
desfavorecidos en los programas de movilidad educativa.

Si bien todavia son pocos los sistemas educativos que definen este tipo de objetivos para la
participacion de estudiantes desfavorecidos en programas de movilidad (ver grafico 4.1), la
mayoria de ellos se han introducido desde 2015/16. Anteriormente, solo la comunidad flamenca
de Bélgica tenia objetivos cuantitativos; pero, desde entonces, Grecia, Francia, Austria y
Eslovenia han establecido nuevos objetivos.

En el grafico 4.1 se distinguen dos tipos de objetivos cuantitativos para la participacion de los
alumnos desfavorecidos. En primer lugar, los objetivos a largo plazo (mas de un afio) suelen
fijarse como parte de las estrategias de alto nivel sobre la educacioén superior o la movilidad
educativa. Existen en la comunidad flamenca de Bélgica, Francia, Austria y Eslovenia (ver el
cuadro que figura a continuacion, en el grafico 4.1). En segundo lugar, los objetivos anuales
los suelen establecer los organismos nacionales Erasmus+. Se pueden encontrar ejemplos de
objetivos a corto plazo en Grecia (en 2019, el 5,5 % de los estudiantes Erasmus+ debian ser
estudiantes con necesidades especiales) y en Francia (en 2018, el 30 % de los estudiantes
Erasmus+ debian proceder de entornos socioeconémicos desfavorecidos).
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Grafico 4.1: Objetivos cuantitativos de participacion de estudiantes desfavorecidos en programas de movilidad.

2018/19

Sistema educativo

Objetivos cuantitativos a largo plazo

Objetivos cuantitativos a corto plazo

No se establecen objetivos

cuantitativos

Fuente: Eurydice.

Objetivos cuantitativos a largo plazo

Fecha
objetivo

Comunidad flamenca de
Bélgica

El 33% de los participantes en programas de movilidad deben provenir de uno
de los siguientes grupos escasamente representados

« estudiantes que reciben una beca (por situacion socioecondmica
desfavorecida)

 estudiantes con empleo (a tiempo parcial)

- estudiantes con discapacidad (*?)

2020

Francia

Se deberia duplicar la participacion en los programas de movilidad, incluida la
proporcion de estudiantes de origen socioecondmico bajo, con la ayuda, en
concreto, de una beca de movilidad para estudiantes desfavorecidos (*%)

2025

Austria

La participacion en los programas de movilidad de los estudiantes cuyos padres
no tienen una titulacion de educacion superior debe aumentar al menos al 18
% (%)

2025

Eslovenia

Entre un 10 y un 15 % de todos los estudiantes Erasmus+ deben venir de un
entorno desfavorecido (*°)

2020

@2 Brains on the Move! Action plan for mobility (Cerebros en marcha. Plan de accién para la movilidad) 2013: https:/

www.vlaanderen.be/publicaties/brains-on-the-move-action-plan-for-mobility-2013-1
©3) Strateg|e nationale de I'enseignement supérieur (StraNES), 2015: http: [Iwww. enseignementsup-recherche. gouv.fr/
iti It ti

©%  Nationale Strategie zur sozialen Dimension in der Hochschulbildung, 2017: http://www.sozialerhebung. at/sozdlm/
strategiepapier/Strategie _2017.pdf

5 Estrategia para la Internacionalizacion de la Educaciéon Superior en Eslovenia 2016-2020 (https://www.uni-lj.si/study/
news/strategy/) y Estrategia de Plan de Accién para la Internacionalizacion de la Educacion Superior en Eslovenia

2016-2018 (https://eng.cmepius.si/wp-content/uploads/2015/08/Akcijski-nacrt-2016-2018_ ANG-WEB.pdf)
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Seguimiento de la participacion

Para poder prestar el apoyo adecuado a los estudiantes desfavorecidos, los responsables de
la elaboracion de politicas deben reunir informacién sobre la medida en que los diferentes
grupos participan en la movilidad educativa. Esa informacién se puede obtener mediante el
seguimiento de las caracteristicas pertinentes en la poblacion estudiantil participante.

Todos los paises que participan en el programa Erasmus+ deben hacer un seguimiento de la
participacion en este programa especifico. Por esta razon, esta seccion se concentra en las
practicas que van mas alla de esta obligacioén, y analiza de manera mas amplia el seguimiento
de las tasas de participacion de los estudiantes desfavorecidos en todos los principales
programas de movilidad.

Por lo tanto, el grafico 4.2 muestra las practicas de seguimiento integral, es decir, las que
tratan de ofrecer un panorama completo de la participaciéon de los estudiantes desfavorecidos
en todos los principales programas de movilidad. Diez sistemas educativos cuentan con
sistemas de supervision integral (las comunidades francéfona y flamenca de Bélgica,
Alemania, Francia, Italia, Austria y los cuatro sistemas educativos del Reino Unido), que ya
estaban en funcionamiento en 2015/16. Sin embargo, varian en cuanto a la forma de recabar
la informacion:

e en las comunidades francéfona y flamenca de Bélgica (%) y en Francia, los datos sobre los
estudiantes que participan en programas de movilidad son recopilados por los ministerios
de educacion;

e en Alemania y Austria, se realizan encuestas a los estudiantes cada tres o cuatro afios (*');

e en ltaliay el Reino Unido, la informacion sobre estos estudiantes se incluye en la recopilacién
anual de datos de las oficinas de estadistica (3?).

©5  En la comunidad flamenca de Bélgica, el Ministerio de Educacién y Formacion tiene una base de datos central
para la educacién superior que contiene todos los datos sobre movilidad, incluida la informacion sobre el origen
socioeconomico o la discapacidad de los estudiantes.

©7 Ver la web Social Survey http://www.sozialerhebung.de/sozialerhebung/documents/englisch para Alemania y los

resultados del estudio para http://www.sozialerhebung.at/index.php/en/ Austria.
8 En ltalia, la oficina de estadistica retine datos sobre la movilidad de los estudiantes, diferenciando entre los

becados y los que estudian sin beca. Dado que las becas se conceden atendiendo a criterios en funcién de las
necesidades, esto proporciona informacion sobre origen socioeconémico de los estudiantes. En el Reino Unido, el
Organismo de Estadisticas de Educacién Superior reline datos sobre los estudiantes que participan en programas
de movilidad reflejando su origen étnico, antecedentes socioecondmicos y género. Para mas detalles, ver el sitio
web “Go International”: http://go.international.ac.uk/student-profiles-and-identities.

50


http://www.sozialerhebung.de/sozialerhebung/documents/englisch
http://www.sozialerhebung.at/index.php/en/
http://go.international.ac.uk/student-profiles-and-identities

Capitulo 4: Apoyo a la participacion de los estudiantes desfavorecidos en programas de movilidad

Grafico 4.2: Seguimiento de la participacion de los estudiantes desfavorecidos en programas de movilidad. 2018/19

Seguimiento integral

Seguimiento no integral

Fuente: Eurydice.

Apoyo financiero

El apoyo financiero es esencial para que los estudiantes desfavorecidos puedan participar en
la movilidad internacional. Habida cuenta de las dificultades econdmicas de los estudiantes
de origen socioecondmico bajo, o de la carga financiera adicional a la que se enfrentan los
estudiantes con discapacidades, el apoyo a la movilidad educativa que se considera aqui se
limita a formas no reembolsables de apoyo publico: Becas publicas (*°). En Europa existen dos
modelos principales para este tipo de prestacion.

En el primer modelo, los estudiantes desfavorecidos reciben una ayuda especifica que soélo
esta disponible para ellos. Esta puede ser en forma de becas especificas para la movilidad
educativa o de becas nacionales en funcion de las necesidades, siendo éstas transferibles,
al menos para la movilidad de créditos. Las becas especificas de movilidad se conceden
especialmente para fines de movilidad ademas de las ayudas nacionales (*°); son las
maximas autoridades a nivel nacional quienes las definen, controlan y gestionan y cuentan
con financiacién o cofinanciacién de fuentes publicas nacionales (ver también el anexo II).
Esto significa que las becas basicas para la movilidad Erasmus+ no estan incluidas en este
indicador. No obstante, se tienen en cuenta las becas nacionales complementarias destinadas
a estudiantes desfavorecidos.

El segundo modelo se basa en el denominado enfoque integral. Segun este modelo, los
paises ofrecen becas transferibles a la mayoria (mas del 50%) de los estudiantes (ver la

©9  Para mas detalles sobre el apoyo financiero, ver el capitulo 3, o Comisién Europea/EACEA/Eurydice (2018a).
@0 Por “ayuda interna” se entiende el apoyo financiero prestado por la autoridades del pais de origen.
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proporcion de estudiantes beneficiarios en el grafico 3.1). En este caso, las becas no van
dirigidas especificamente a los alumnos desfavorecidos (aunque la cantidad otorgada puede
determinarse en funcion de las necesidades) sino que el apoyo a estos alumnos se garantiza
mediante un enfoque holistico de oferta de becas. En otras palabras, la I6gica que subyace
a este enfoque es que si todos los estudiantes (o al menos una mayoria) reciben becas, la
concesion de becas es “integral” o generalizada y, por lo tanto, se garantiza el apoyo a los
mas necesitados sin que las autoridades educativas tengan que velar especificamente por
ellos

El grafico 4.2 ilustra la presencia de estas diferentes formas de apoyo financiero en los sistemas
educativos europeos. En la mayoria de los casos, los paises aplican enfoques semejantes en
el primer ciclo y en el segundo; no obstante, en aquellos casos en que existen diferencias el
grafico refleja las ayudas a alumnos de primer ciclo.

Grafico 4.3: Apoyo financiero en forma de becas publicas concedidas a estudiantes desfavorecidos para fines de
movilidad, 2018/19

. Becas especificas de
movilidad

. Becas transferibles
en funcion de las
necesidades

Becas transferibles
generales

Ayuda econdémica en
forma de becas (no
generales ni especificas)

Fuente: Eurydice.

Tal como refleja el grafico, la oferta de apoyo financiero especifico a los estudiantes con un
bajo nivel socioecondmico esta mucho mas extendida que el enfoque integral. Ademas, entre
las dos formas de apoyo financiero especifico, las mas habituales son las becas transferibles
adjudicadas en funcion de las necesidades: existen en 27 sistemas educativos. En 13 sistemas
educativos, los estudiantes con un bajo nivel socioecondmico o con discapacidad reciben
apoyo especifico a la movilidad ademas de las becas transferibles disponibles de manera
general. En tres sistemas educativos (la comunidad francofona de Bélgica, Letonia y el Reino
Unido - Inglaterra), los estudiantes desfavorecidos reciben apoyo principalmente a través de
becas de movilidad especificas.
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Tres paises nordicos -Dinamarca, Suecia y Noruega (*')- aplican exclusivamente el enfoque
integral de ayudas. Malta ofrece una combinacién de becas transferibles generales y en
funcion de las necesidades, mientras que Luxemburgo, Finlandia y el Reino Unido (Gales e
Irlanda del Norte) ofrecen becas de movilidad especificas ademas de sus becas transferibles
generales.

En siete sistemas educativos, predominantemente en el sudeste de Europa, los estudiantes
no disponen de ayudas econdmicas no reembolsables para fines de movilidad. Esos paises no
ofrecen ni becas especificas de movilidad, ni becas transferibles en funcion de las necesidades.
Esto ultimo implica que, o bien sus becas nacionales son transferibles, pero se conceden
principalmente en funcion de los méritos (como en el caso de Montenegro), o bien sus becas
no son transferibles, independientemente de los criterios de concesion (ver también el capitulo
3). En Islandia no hay becas publicas.

Un numero reducido de sistemas educativos ha comunicado cambios en el ambito de las
ayudas econdmicas desde 2015/16. Algunos sistemas educativos han cambiado de situacion
debido a este enfoque mas amplio del indicador: en Irlanda, Finlandia y Turquia existen becas
de movilidad dirigidas especificamente a estudiantes con discapacidad. En lo que respecta a
los cambios normativos, Rumania introdujo en 2017 una nueva legislacion que hace posible
la portabilidad de las becas para la movilidad de créditos que se conceden en funcién de las
necesidades (ver capitulo 3). Ademas, en Letonia y Eslovenia también se han incorporado
otras becas de movilidad que se otorgan en funcion de las necesidades, ademas de las becas
Erasmus+. En el caso del Reino Unido, Inglaterra ya no ofrece becas publicas.

Recomendaciones/incentivos de alto nivel para las instituciones de educacion superior

Un nuevo elemento del indicador -introducido a raiz del Informe de Implantacion del Proceso de
Bolonia- es la presencia de recomendaciones o incentivos de alto nivel para que las instituciones
de educacion superior (IES) introduzcan medidas especificas para alentar a los estudiantes mas
desfavorecidos a participar en los programas de movilidad educativa. Las autoridades de alto
nivel pueden, por ejemplo, implantar una financiacion en funcién del rendimiento académico (u
otros incentivos financieros) vinculada a la participacion de los estudiantes desfavorecidos en los
programas de movilidad.

Como se muestra en el grafico 4.4, este tipo de recomendaciones o incentivos de alto nivel se
observan en siete sistemas educativos: la comunidad flamenca de Bélgica, Grecia, Francia, Italia,
Austria, Eslovenia y Turquia.

@1 En Noruega, mientras que sélo el 49% de los estudiantes reciben becas en el primer ciclo, en el segundo el porcentaje
asciende al 55%. Por lo tanto, teniendo en cuenta la informacién proporcionada para los dos ciclos, el pais esta
incluido en el grupo de paises con un enfoque integral de becas generales.
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Grafico 4.4: Recomendaciones/incentivos de alto nivel para que las instituciones de educacion superior introduzcan
medidas especificas para apoyar la participacion de los estudiantes desfavorecidos en los programas de movilidad,
2018/19

Recomendaciones/incentivos de
alto nivel en vigor

No hay recomendaciones/
incentivos de alto nivel

Fuente: Eurydice.

Algunas de estas recomendaciones se refieren unicamente a la participacion de los estudiantes
con discapacidad en los programas de movilidad. Tres sistemas educativos han preparado
manuales o directrices para las instituciones de educacion superior sobre las disposiciones
especiales adoptadas para los estudiantes con discapacidad en relacion con las candidaturas
a programas de movilidad educativa. Por ejemplo, el manual de 2015 de la comunidad
flamenca de Bélgica sobre estudios y practicas en el extranjero incluye un capitulo dedicado
a los estudiantes con discapacidades. La Agencia Nacional Turca también preparé un manual
similar en 2018, en el que se describe el trato preferente que se dara a los estudiantes con
discapacidades que soliciten plazas en programas de movilidad educativa. En Grecia, la
Agencia Nacional Erasmus+ ordena a las instituciones de educacién superior dar prioridad a
los estudiantes con necesidades especiales siempre que cumplan los criterios de seleccion, y
ha publicado folletos en braille para su distribucion entre las instituciones de educacién superior
del pais.

En otros sistemas educativos se adopta un enfoque mas general para mejorar la participacion
de los estudiantes desfavorecidos en los programas de movilidad. También se utilizan
congresos y campafas de publicidad (en la comunidad flamenca de Bélgica), asi como
circulares ministeriales (en Francia). Dos sistemas educativos (Austria y Eslovenia) incluyen
disposiciones especificas en las estrategias de movilidad en la formacion. En Austria, la
Estrategia de Movilidad en la Educacién Superior de 2016 incluye recomendaciones sobre
la elaboracion y aplicaciéon de medidas especificas para fomentar la participaciéon de los
grupos escasamente representados en la movilidad educativa. Esto también se respalda
en la Estrategia Nacional de 2017 sobre la dimensién social en la enseifanza superior. En
Eslovenia, la Estrategia para la Internacionalizacion de la Educacién Superior Eslovena
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incluye disposiciones para promover la participacion de los estudiantes desfavorecidos en
los programas de movilidad.

Por ultimo, existen incentivos econdmicos en lItalia, donde la proporcién de estudiantes
desfavorecidos y de estudiantes que participan en programas de movilidad de aprendizaje se
tiene en cuenta en los fondos que se asignan a las instituciones de educacion superior.

4.3. Indicador del panel

El indicador 4 del panel también aplica el esquema de cédigo de colores con cinco categorias. Un
pais debe contar con los cuatro elementos anteriormente mencionados para apoyar la participacion
de los estudiantes desfavorecidos en la movilidad educativa para entrar en la categoria del verde
0SCUro:

1. objetivos cuantitativos de alto nivel a largo plazo (ver grafico 4.1);
2. seguimiento integral de las tasas de participacion (ver grafico 4.2);
3. apoyo financiero, basado en el modelo integral o el de becas especificas (ver grafico 4.3);

4. recomendaciones y/o incentivos a las instituciones de educacion superior para que apliquen
medidas especificas (ver grafico 4.4).

Los sistemas educativos con sélo tres de los elementos se colocan en la categoria verde claro; los
que tienen dos elementos en el amarillo, y con un elemento en la categoria naranja. Los sistemas
educativos que no cuentan con ninguna de las medidas para los estudiantes desfavorecidos
contempladas en el indicador se encuentran en la categoria roja.

La mayoria de los elementos del indicador requieren una especial atencién a los alumnos
desfavorecidos. Si bien las medidas de politicas generales también pueden aumentar la
participacion de esos grupos de estudiantes en la movilidad educativa (de ahi la inclusion
de las becas generales entre las medidas de apoyo financiero), dada la posicién vulnerable
de los estudiantes de esos grupos escasamente representados, este indicador tiene por
objeto reflejar la presencia de politicas especificas en los sistemas educativos que se estan
analizando.

En lo que respecta al apoyo financiero, la proporcion de estudiantes que reciben ayudas sélo se
tuvo en cuenta con respecto al modelo integral de ayudas generales que exigia que al menos el
50% de los estudiantes recibieran algun tipo de ayuda. Sin embargo, en el caso del modelo de
ayudas especificas, dada la diversa situacién econémica y social de los paises europeos, no se
ha tenido en cuenta ni la proporcién de estudiantes que reciben apoyo ni la cuantia otorgada. En
consecuencia, sistemas educativos con muy diferentes tipos de enfoque (desde el apoyo limitado
dado a un numero restringido de estudiantes hasta niveles generosos y generalizados de apoyo
a la movilidad en la formacion) son tratados por igual con respecto a su clasificacion en una de
estas categorias (ver grafico 3.1).

Como se muestra en el grafico 4.5, es muy raro que exista una gama completa de medidas para
ayudar a la participacion de los estudiantes desfavorecidos en los programas de movilidad. La
mayoria de los sistemas educativos se situan en las categorias inferiores, lo que pone de relieve
la necesidad de una mejora de las politicas en este ambito.
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Verde oscuro: Solo tres sistemas educativos entran en esta categoria, la comunidad flamenca
de Bélgica, Francia y Austria.

Verde claro: Sélo dos sistemas educativos entran en esta categoria: Italia y Eslovenia. Ambos
paises adoptan tres de las cuatro medidas. En Italia faltan objetivos cuantitativos, mientras que
Eslovenia no cuenta con un sistema de seguimiento integral.

Amarillo: Ocho sistemas educativos (la comunidad francofona de Bélgica, Alemania, Grecia,
los cuatro sistemas educativos del Reino Unido y Turquia) acometen dos de las cuatro medidas.
En la comunidad francoéfona de Bélgica, Alemania y el Reino Unido, ademas de las ayudas
economicas especificas, se han establecido sistemas de seguimiento exhaustivo; mientras que
en Grecia y Turquia, el apoyo financiero se complementa con recomendaciones de alto nivel a
las instituciones de educacion superior.

Naranja: Poco mas de la mitad (23) de todos los sistemas educativos participantes entran en
esta categoria. Proporcionan apoyo financiero para la movilidad en la formacion a estudiantes
desfavorecidos, pero no hacen un seguimiento de los efectos de esa ayuda econdmica en la
participacion de los estudiantes desfavorecidos ni adoptan medidas para alentar a las instituciones
de educacioén superior a promover la participacion de estudiantes de esos grupos escasamente
representados en los programas de movilidad educativa.

Rojo: En siete sistemas educativos no se apoya la participacion de estudiantes desfavorecidos
en la movilidad del aprendizaje con ninguna de las medidas descritas.

Grafico 4.5: Indicador 4 del panel: Medidas para fomentar la participacion de estudiantes desfavorecidos en
programas de movilidad, 2018/19

Fuente: Eurydice.
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Categorias del indicador del panel:

Se adoptan las siguientes medidas para aumentar la participacion de los alumnos desfavorecidos en los
programas de movilidad:

» Objetivos cuantitativos a largo plazo en cuanto a participacion de estudiantes desfavorecidos;

» Seguimiento exhaustivo de la participacion de los estudiantes desfavorecidos en programas
de movilidad;

* Apoyo financiero en forma de:
o Becas especificas de movilidad, O BIEN
o Becas transferibles en funcion de las necesidades, O BIEN
o Becas generales transferibles otorgadas a mas del 50% de los estudiantes;

» Recomendaciones/incentivos de alto nivel para que las instituciones de educacion
superior introduzcan medidas especificas para apoyar la participacion de los estudiantes
desfavorecidos en los programas de movilidad.

Se adoptan tres de las cuatro medidas.

Se adoptan dos de las cuatro medidas.

Se adopta una de las cuatro medidas.

No se adopta ninguna de las cuatro medidas.

4.4. Conclusion

Los estudiantes desfavorecidos tienen menos probabilidades de participar en programas de
movilidad que el resto de los estudiantes. Por ello, los paises deben hacer esfuerzos concretos
para facilitar su participacion. El indicador 4 del Panel de Indicadores de la Movilidad muestra que
los estudiantes desfavorecidos de la gran mayoria de los sistemas educativos disponen de apoyo
financiero para la movilidad, principalmente en forma de becas transferibles concedidas en funcion
de las necesidades. En unos pocos paises, las becas generales de movilidad son transferibles,
mientras que las becas especificas ofrecidas para estos fines estan disponibles en alrededor de
un tercio de los sistemas educativos contemplados. Pero también hay siete sistemas educativos
-principalmente en el sudeste de Europa- en los que los estudiantes desfavorecidos no reciben
apoyo financiero para la movilidad educativa.

Ademas, solo en un pequefio numero de paises (diez sistemas educativos en seis paises) se
realiza un control sistematico de las caracteristicas personales o de los antecedentes de los
estudiantes que participan en programas de movilidad. Esto significa que la mayoria de los paises
no dispone de informacién sobre si los estudiantes desfavorecidos participan en estos programas,
ni sobre en qué proporcion lo hacen con respecto a la poblacion estudiantil general. Del mismo
modo, si bien se adoptan mayoritariamente los objetivos generales de movilidad educativa, sdélo
cuatro sistemas educativos han establecido objetivos cuantitativos a mas largo plazo en cuanto
a la participacion de los estudiantes desfavorecidos. Las recomendaciones o incentivos de alto
nivel para las instituciones de educaciéon superior son también poco frecuentes. Esto denota una
clara falta de compromiso en la mayoria de las politicas de los paises europeos para fomentar la
participacion de los estudiantes desfavorecidos en la movilidad educativa.
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APRENDIZAJE

5.1. Introduccion

Los estudiantes que planifican o emprenden experiencias de movilidad educativa en el extranjero
deben tener la seguridad de que los resultados del aprendizaje adquiridos durante su periodo
de estudios en el extranjero seran reconocidos en su pais de origen o en otros destinos. Ese
reconocimiento debe ser, por tanto, una practica automatica y plenamente eficaz para que la
movilidad en la formacion y el intercambio académico se conviertan en las piedras angulares
de la educacién superior europea. La no consecucion de estos objetivos de reconocimiento
significaria que toda la movilidad de créditos, incluidos los intercambios Erasmus+, se veria
perjudicada.

Por todo ello, en 1989 se puso en marcha el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion
de Créditos (ECTS), en el marco del programa Erasmus. Su objetivo es apoyar el reconocimiento
de los créditos obtenidos por los estudiantes durante sus estudios en el extranjero para que
computen a efectos de su titulacién en su institucion de origen. EI ECTS es un sistema de
créditos basado en los resultados del aprendizaje y la carga de trabajo del estudiante. Gracias
a este enfoque, el ECTS desempefia un papel fundamental en el disefio, la medicién y la
evaluacion de los resultados de aprendizaje, y actualmente se utiliza no solo para transferir
créditos entre instituciones de educacion superior -en diferentes paises o dentro del propio
pais- sino también para acumular créditos a lo largo del tiempo dentro de los programas de
grado de cada institucion.

El ECTS se utiliza de forma generalizada en toda Europa, pero no siempre de forma sistematica.
Existe una variacién considerable en la forma en que se combinan la carga de trabajo y los
resultados de aprendizaje (Comision Europea/EACEA/Eurydice 2018b, p. 54). El reconocimiento
automatico de los créditos, incluso en el marco de la movilidad de créditos Erasmus+, se ve
obstaculizado ademas por cuestiones administrativas relacionadas, por ejemplo, con el uso de
los documentos ECTS o los sistemas de calificacion.

Como parte de los esfuerzos por garantizar un uso mas uniforme del ECTS, la Comision Europea
publicé en 2015 una nueva Guia del Usuario (Comisién Europea, 2015). Fue adoptada por los
ministros responsables de la educacion superior en Europa en la Conferencia de Erevan de mayo
de 2015 (*?), en la que los ministros y agentes relevantes en educacién superior reconocieron
que el ECTS era un instrumento propio del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) vy,
por consiguiente, se comprometieron a utilizarlo correctamente. En 2018, los ministros de la
UE responsables de la educacion prometieron también que para 2025, “los resultados de los
periodos de aprendizaje en el extranjero a nivel de educacion superior en un estado miembro
seran automatica y plenamente reconocidos en los demas, segun lo convenido previamente
en un acuerdo de aprendizaje y confirmado en el expediente académico, de conformidad con
el ECTS” (%3).

42 Comunicado de la Conferencia de Ministros Europeos Responsables de la Educacion Superior, Erevan, 14-15 de
mayo de 2015

@3 Recomendacion del Consejo, del 26 de noviembre de 2018, sobre la promocion del reconocimiento mutuo automatico
de las calificaciones en educacioén superior y secundaria superior y de los resultados de los periodos de estudio en
el extranjero (2018/C 444/01).
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En la Guia del Usuario del ECTS de 2015 se describen las principales caracteristicas del ECTS y
se ofrece una amplia orientacion conceptual y practica sobre las mejores practicas para garantizar
que las autoridades, las instituciones de educacion superior y demas partes interesadas apliquen
el ECTS de manera coherente y eficaz. El presente informe se centra en los elementos clave
identificados en la Guia que se relacionan especificamente con la transferencia de los créditos
obtenidos durante los periodos de estudio en el extranjero.

5.2. Datos del panel

El ECTS es un sistema cuyo éxito depende de garantizar que haya un entendimiento comun de
como se aplica a nivel practico. Sin embargo, esto depende, en gran medida, de las acciones de
las instituciones independientes de educacion superior. Por lo tanto, existe el riesgo potencial
de que las distintas instituciones de ensefianza superior - o0 incluso las distintas partes de una
misma institucion - entiendan y apliquen el ECTS de maneras ligeramente diferentes.

Las autoridades de alto nivel tienen, no obstante, la responsabilidad de alentar y apoyar a las
instituciones para que utilicen correctamente el ECTS. Los marcos legislativos, la formacion,
la orientacidn y otros incentivos se utilizan habitualmente con este fin, pero la evaluacion y
el seguimiento al mas alto nivel dentro de un sistema educativo también pueden contribuir
a mejorar la calidad de la aplicacion del ECTS. Este tipo de seguimiento suele estar a cargo
de agencias externas de garantia de la calidad para la educacion superior. Estas agencias
pueden evaluar en qué medida el ECTS se esta utilizando de manera correcta y coherente
en todas las instituciones de educaciéon superior, y pueden identificar cualquier problema que
deba corregirse. Partiendo de esta base, se puede asesorar a las instituciones interesadas
para que mejoren.

Por esta razon, el indicador 5 del panel analiza si las agencias externas de garantia de la calidad
de la educacion superior evalluan sistematicamente la aplicacion del ECTS en el contexto de la
movilidad internacional de créditos. Como el reconocimiento de los resultados de aprendizaje a
través del ECTS es la principal preocupacion, el indicador del panel se limita a supervisar cinco
elementos clave mencionados en la Guia del Usuario del ECTS de 2015 (ver graficos 5.3y 5.4) que
son especialmente relevantes para la transferencia de créditos durante los procesos de movilidad
internacional.

Poco después de la adopcion de la Guia del Usuario del ECTS en 2015, el Panel de Indicadores
de la Movilidad de 2016 (Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2016) informd por primera vez
sobre si el ECTS se supervisaba normalmente durante los procedimientos externos de garantia
de la calidad. Sin embargo, para esta edicion del Panel de Indicadores, cuatro afios después
de la aprobacion de la Guia del Usuario del ECTS en 2015, cabe esperar que las autoridades
de alto nivel hayan asumido la responsabilidad de dirigir las practicas de garantia de calidad
y exijan explicitamente que las agencias externas hagan un seguimiento de la aplicacion del
ECTS. Por lo tanto, el indicador se ha revisado para mostrar si es necesario que los cinco
elementos clave identificados en la Guia del Usuario del ECTS de 2015 se tengan en cuenta
durante los procedimientos externos de garantia de la calidad de la educacion superior como
base para evaluar la aplicacion del ECTS en las instituciones de educacién superior en el
contexto de la movilidad internacional de créditos. De este modo, el indicador 5 del panel esta
en total consonancia con el enfoque desarrollado para el indicador 1 del panel publicado en
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el Informe sobre la Implantacion del Proceso de Bolonia de 2018 (Comisién Europea/EACEA/
Eurydice 2018b, p. 65).

Uso actual del ECTS en las instituciones de educacion superior

En el grafico 5.1 se muestra el porcentaje de instituciones de educacion superior que utilizan el
ECTS en el primer y segundo ciclo de la educacién superior. Con la excepcion de Irlanda, en los
paises donde se utiliza el ECTS, todas las instituciones de educacion superior declaran utilizarlo en
relacion con los programas de primer y segundo ciclo. Sin embargo, hay unos pocos paises (Letonia,
Suecia y el Reino Unido) en los que el ECTS se utiliza en combinacién con un sistema nacional
de créditos. En esos casos, se supone que el sistema nacional tiene prioridad, por ejemplo, en la
legislacion nacional o en las directrices para las agencias responsables de garantizar la calidad.
Aunque estos sistemas nacionales y europeos pueden ser suficientemente similares como para
que los créditos se conviertan facilmente, puede haber aspectos de la utilizacién de los créditos
nacionales que difieran de los acuerdos sobre el funcionamiento del ECTS, por lo que cada uno de
estos sistemas tendra diferentes grados de compatibilidad con el ECTS.

Grafico 5.1: Porcentaje de instituciones de educacion superior que usan el ECTS, programas de primer y segundo
ciclo, 2018/19

100 %
B 759%

Prevalencia del sistema nacional
compatible con el ECTS

Fuente: Eurydice.

Seguimiento de la implantacion del ECTS

Como ya se ha mencionado, las cifras que se presentan a continuacion analizan la existencia
de un seguimiento de alto nivel de la aplicacion del ECTS mediante evaluaciones externas para
garantizar la calidad. Si se exige explicitamente a las agencias externas de garantia de calidad que
se atengan a los principios clave de la Guia del Usuario del ECTS 2015, eso significa que todas las
instituciones de educacion superior del pais seran evaluadas de manera sistematica y recibiran un
asesoramiento correcto.
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Este enfoque se aplica igualmente a los diferentes tipos de sistemas de garantia de la calidad
en la educacion superior europea, tanto si se centran en la garantia de la calidad a nivel
institucional o a nivel de programas como si combinan ambos. Las auditorias institucionales
son cada vez mas frecuentes en los sistemas nacionales de garantia de calidad. Evaluan la
calidad del funcionamiento de una institucion de educacién superior en su conjunto y valoran
la medida en que el sistema interno de garantia de calidad de la institucién de educacion
superior supervisa las politicas de los ambitos clave. La garantia externa de calidad, que se
basa en la evaluacion de los programas, comprueba la calidad de cada uno de los programas
de educacion superior y su ejecucion en las distintas instituciones.

Por lo tanto, en los sistemas con auditorias institucionales, se espera que los mecanismos
internos de garantia de calidad de las propias instituciones tengan en cuenta la Guia del Usuario
del ECTS de 2015 en su totalidad. Es decir, la garantia de calidad externa no supervisaria
directamente la aplicaciéon del ECTS, sino que comprobaria que el marco interno de garantia
de calidad de la institucion es suficientemente solido como para garantizar una aplicacion
coherente. Sin embargo, en los sistemas basados en la evaluacion de programas, la garantia
externa de calidad conllevaria un control mas directo de la utilizacién del ECTS.

El grafico 5.2 muestra como en la mayoria de los paises se exige a las agencias externas
de garantia de calidad que utilicen los principios de la Guia del Usuario del ECTS de 2015
al evaluar la calidad en la aplicacion del ECTS. En algunos casos (por ejemplo, en Francia,
Italia, Montenegro y Noruega), el ECTS se supervisa en el marco de auditorias institucionales,
con normas o directrices de garantia de calidad externas que hacen referencia explicita al
uso correcto del ECTS. En otros casos (por ejemplo, en Grecia, Hungria, Malta y Austria), el
sistema de seguimiento del ECTS es parte de la evaluacion de los programas, y los criterios de
acreditacion de los programas hacen referencia explicita a (por lo menos algunos) principios
fundamentales del ECTS. Este ultimo enfoque puede entrafar ciertos riesgos. Por ejemplo, en
la acreditacion de programas pueden considerarse Uunicamente los elementos clave del ECTS
relacionados con el disefo, la ejecucion y la evaluacion de los programas, descuidandose
en cambio las cuestiones especificas en materia de reconocimiento de créditos, es decir, la
transferencia de créditos de una institucion de educacion superior a otra (dentro del pais de
origen o a través de las fronteras nacionales), debido a que esos elementos no se consideran
un criterio en el proceso de acreditacion de programas.
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Grafico 5.2: Obligacion a las agencias externas de garantia de calidad de adherirse a los principios clave de la Guia
del Usuario del ECTS de 2015 en su evaluacion de la aplicacion del ECTS, 2018/19

Obligatorio

No obligatorio pero de
aplicacion habitual

No obligatorio ni de
aplicacién habitual

Fuente: Eurydice.

En cuatro paises (Eslovaquia, Eslovenia, Irlanda y Letonia), la referencia a los principios de la
Guia del Usuario del ECTS de 2015 no es un requisito en los controles externos de calidad,
pero por lo general si se aplican dichos principios. En algunos casos, esto puede significar
que la garantia externa de calidad no esta alineada con la Guia del Usuario del ECTS de
2015; también puede sugerir que las autoridades de alto nivel son menos especificas en la
conduccion de sus sistemas de garantia de calidad para la aplicacion de los principios de la
Guia del Usuario del ECTS de 2015. Si bien, en la practica, la evaluacion del ECTS sigue
siendo viable, estos paises pueden perder la oportunidad de recabar informacion sobre el
estado actual del ECTS en su sistema de educacion superior y de garantizar eficazmente
su utilizacién adecuada en el mismo. La no obligatoriedad de supervision del ECTS en los
procesos externos de garantia de calidad puede deberse también a que el ECTS no se utiliza
como sistema nacional de créditos, por lo que se requiere de un control externo de calidad
para supervisar la utilizacion del sistema nacional de créditos como tal. Es el caso de Letonia.
No obstante, en la practica, el ECTS puede utilizarse para la transferencia y el reconocimiento
internacional de créditos.

Por ultimo, dos paises (Suecia y el Reino Unido) informan de que no es necesario utilizar la Guia
del Usuario del ECTS de 2015 y, por lo general, las agencias externas de garantia de calidad
no la utilizan. En Suecia y el Reino Unido, esto se relaciona con el hecho de que manejan
su propio sistema nacional de créditos. Si bien en este indicador se presenta una situacién
uniforme para el Reino Unido, en realidad hay diferencias significativas entre sus distintos
sistemas educativos. Por ejemplo, Escocia tiene un sistema de créditos particular integrado
en su marco nacional de calificaciones (el Marco Escocés de Créditos y Calificaciones). Este
sistema tiene una calidad garantizada y cumple todas las funciones del ECTS, a pesar de no
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ser de hecho el ECTS. En Inglaterra, el uso de créditos esta menos extendido. No obstante,
las instituciones de educacion superior cuentan con mecanismos para garantizar la correcta
aplicacion del ECTS en relacién con la transferencia de créditos.

Seguimiento de los aspectos clave del ECTS en la movilidad en educacion superior

El ECTS es un sistema de transferencia y acumulacion de créditos. Desempefia una funcion
especifica en el disefio y ejecucion de programas, en el reconocimiento de créditos y en el
reconocimiento del aprendizaje y la experiencia previos. Es posible utilizar procedimientos
externos de garantia de calidad para supervisar estas diversas dimensiones del ECTS. Sin
embargo, los graficos 5.3 y 5.4 se centran en cinco de los elementos clave relacionados con
la movilidad internacional de los créditos identificados en la Guia del Usuario del ECTS de
2015. Los paises han comunicado si se exige a las agencias externas de garantia de calidad
supervisar estos elementos clave:

1. Los créditos ECTS se asignan en funcioén de los resultados de aprendizaje y la carga de
trabajo de los estudiantes:

Un enfoque comun acordado en el EEES consiste en vincular los créditos ECTS tanto a
los resultados de aprendizaje que (se prevé) alcanzara el estudiante al final del periodo de
estudio como a la carga de trabajo normalmente asociada (**). Debe evaluarse la consecucién
de dichos resultados de aprendizaje. Para que la transferencia de créditos sea posible y
fiable, todas las instituciones de educacién superior que participan en la movilidad de créditos
deben utilizar este lenguaje comun que son los créditos ECTS. Los diferentes enfoques de
asignacion de créditos, como puede ser la asignacion de créditos basada unicamente en los
resultados de aprendizaje o en las horas de contacto entre estudiantes y profesores, pueden
dar lugar a practicas de reconocimiento injustas, a procedimientos largos y laboriosos o, en
ultima instancia, a un bloqueo del reconocimiento de los créditos.

2. Los documentos de apoyo ECTS (*%) (Catalogo de cursos, Acuerdo de aprendizaje,
Expediente académico y Certificado de practicas) se utilizan de forma adecuada:

Los documentos de apoyo del ECTS ayudan a facilitar el reconocimiento de créditos.
Proporcionan modelos habituales de comunicacion sobre los componentes educativos que se
tendran en cuenta durante un proceso de movilidad de créditos, explican como se traduciran
los logros del estudiante en créditos y cdmo se reconoceran esos créditos. El Acuerdo de
aprendizaje proporciona, ademas, al estudiante una garantia previa del reconocimiento en su
titulacidn de los créditos que se obtendran en el extranjero. El uso apropiado de estos modelos
comunes contribuye a la transparencia, la calidad y la fiabilidad de los procedimientos de
reconocimiento de créditos.

3. Todos los créditos obtenidos durante un periodo de estudio en el extranjero -segun lo
dispuesto en el Acuerdo de aprendizaje y confirmado por la Expediente académico- se
transfieren sin demora y se contabilizan para la obtencién de la titulaciéon, sin que el
estudiante tenga que realizar ningun trabajo adicional ni ser evaluado:

@4 En la Guia del Usuario del ECTS de 2015 se especifica que 60 créditos ECTS corresponden a los resultados de
aprendizaje y al volumen de trabajo asociados a un afio académico a tiempo completo o su equivalente.
@5 Ver las definiciones en el Glosario.
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Es justo que un estudiante pueda contar con que todos los créditos identificados y acordados
antes de su experiencia de movilidad, y que el estudiante haya conseguido y demostrado
correctamente, se reconozcan automaticamente y se acumulen a efectos de su titulacion de
origen.

4. Cada institucion de educacion superior dispone de un procedimiento de apelacion
apropiado para solventar cualquier problema de reconocimiento de créditos:

Los procedimientos de apelacion de los estudiantes les dan a éstos la voz que les corresponde
en el proceso de reconocimiento de créditos, y les brindan la oportunidad de aclarar cualquier
aspecto o remediar errores. Este es un elemento mas de garantia de calidad en el proceso de
reconocimiento de créditos.

5. Las instituciones de educacion superior utilizan tablas estadisticas de distribucién de
calificaciones en cada rama de estudio:

Debido a las diferentes tradiciones culturales y académicas, en los sistemas de educacion
superior europeos se han desarrollado diferentes sistemas de calificacion que se utilizan
ademas de manera diferente. Las tablas estadisticas de distribucion de calificaciones muestran
la forma en que se utiliza la escala de calificacion nacional o institucional en una institucion y
permiten la comparacion con las de otra institucion educativa. La utilizacion de estas tablas
garantiza un trato equitativo a los estudiantes y proporciona claridad sobre sus calificaciones
de cara a la transferencia de los créditos. La transparencia sobre las calificaciones es de
especial importancia para los estudiantes de los paises en los que se tienen en cuenta las
calificaciones para la continuacion de los estudios y las oportunidades de empleo.

En los graficos 5.3 y 5.4 so6lo se recogen las respuestas de los 34 sistemas de educacion
superior que declaran que las agencias externas de garantia de calidad estan obligadas a
controlar la aplicacion del ECTS; aparecen en la categoria de color azul oscuro del grafico 5.2.
Como se muestra en el grafico 5.3, en la mayoria de los sistemas de educacion superior en
los procesos externos de garantia de calidad sélo se controla el primer elemento (los créditos
ECTS se conceden en funcién de los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de los
estudiantes). Esto tiene relevancia desde el punto de vista estratégico, ya que los resultados
de aprendizaje y la carga de trabajo de los estudiantes sirven de base para el ECTS. Es un
primer paso esencial para el seguimiento sistematico del uso del ECTS. Constituye un requisito
en casi todos los sistemas educativos en los que se supervisa al menos un aspecto clave del
ECTS. El cuarto elemento, que se refiere a los procedimientos de apelacion, se supervisa en
menos de dos tercios de los 34 sistemas. Los tres elementos restantes estan algo descuidados
en los procedimientos externos de garantia de la calidad en toda Europa: la utilizacion de los
documentos de apoyo del ECTS se vigila en nueve paises, la transferencia automatica de
créditos en siete y el uso de tablas de distribucién de calificaciones en seis.
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Grafico 5.3: Obligacion a las agencias externas de garantia de calidad de supervisar los elementos clave del ECTS
relacionados con la movilidad internacional, por numero de sistemas educativos, 2018/19

Créditos ECTS asignados en funcion de los resultados de aprendizaje y la
carga de trabajo de los estudiantes

Documentos de apoyo del ECTS empleados correctamente

Todos los créditos obtenidos durante un periodo de estudio en el extranjero se
transfieren sin demora y se contabilizan para la obtencién de la titulacion, sin
que el estudiante tenga que realizar ningun trabajo adicional ni ser evaluado

Las instituciones de educacion superior disponen de un procedimiento de
apelacion para solventar problemas de reconocimiento de créditos

Las instituciones de educacion superior utilizan tablas estadisticas de
distribucion de calificaciones en cada rama de estudio

Fuente: Eurydice.

Resulta interesante que algunos paises sefialen que, aunque las agencias externas de garantia
de calidad no controlen los procesos de transferencia de créditos -como el uso de documentos
de apoyo del ECTS, las tablas de distribucion de calificaciones o el reconocimiento puntual de los
créditos-, las agencias nacionales responsables de la gestion de Erasmus+ si los comprueban
sistematicamente en relacion con la movilidad de los créditos dentro del marco de Erasmus+.

En el grafico 5.4 se observa que son relativamente pocos los sistemas de educacion superior en
los que se efectua un seguimiento de los cinco elementos durante los procedimientos externos de
garantia de calidad: solo la comunidad flamenca de Bélgica, Francia, Italia, los Paises Bajos, Finlandia
y Noruega. Catorce sistemas supervisan de dos a cuatro elementos clave. En otros 14 sistemas, solo
se supervisa uno de los elementos. Como ya se ha mencionado, este elemento es la asignacion de
créditos en funcion de los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de los estudiantes, excepto
en Albania, donde se exige el seguimiento de los procedimientos de apelacion de los estudiantes.

Grafico 5.4: Obligacion a las agencias externas de garantia de calidad de supervisar los elementos clave del ECTS
relacionados con la movilidad internacional, por niimero de elementos clave, 2018/19

Todos los elementos
B Entre 2y 4 elementos
Un Unico elemento

,/fﬁ No se exige la supervision del ECTS

Fuente: Eurydice.
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5.3. Indicador del panel

El indicador 5 del panel, que se muestra en el grafico 5.5, tiene en cuenta si:

1. las agencias externas de garantia de calidad deben utilizar los principios clave de la
Guia del Usuario del ECTS de 2015 en su seguimiento de la aplicacion del ECTS (ver
grafico 5.2);

2. existe la obligacion de hacer seguimiento de todos o algunos de los elementos en materia
de movilidad internacional de la Guia del Usuario del ECTS de 2015 (ver grafico 5.4).

El indicador se basa en un esquema de cinco categorias, codificadas por colores, en el que las
tres primeras categorias (verde oscuro, verde claro y amarillo) incluyen los sistemas educativos
que exigen que las agencias externas de garantia de calidad utilicen la Guia del Usuario del
ECTS de 2015 como base para evaluar la aplicacion del ECTS en todas las instituciones de
educacion superior. Las dos ultimas categorias (naranja y roja) se refieren a los sistemas
educativos en los que no se exige el uso de los principios de la Guia del Usuario del ECTS
de 2015, si bien el naranja indica que, en general, los principios del ECTS si se utilizan en la
practica. El rojo, sin embargo, indica que los principios del ECTS no se exigen ni se utilizan en
la practica.

Grafico 5.5: Indicador 5 del panel: Reconocimiento de los resultados de aprendizaje a través del ECTS en la
educacion superior, 2018/19

Fuente: Eurydice.
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Categorias del indicador del panel

Los principios de la Guia del Usuario del ECTS de 2015 deben utilizarse como base en los procesos de garantia
externa de la calidad para evaluar la aplicacion del ECTS en las instituciones de educacion superior en el contexto
de la movilidad internacional de créditos.

Se hace un seguimiento especifico de los cinco elementos:

* Los créditos ECTS se asignan en funcién de los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo
de los estudiantes.

» Los documentos de apoyo ECTS (Catalogo de cursos, Acuerdo de aprendizaje, Expediente
académico y Certificado de practicas) se utilizan de forma adecuada.

» Todos los créditos obtenidos durante un periodo de estudio en el extranjero -segun lo dispuesto
en el Acuerdo de aprendizaje y confirmado por la Expediente académico- se transfieren sin
demora y se contabilizan para la obtencion de la titulacion, sin que el estudiante tenga que
realizar ningun trabajo adicional ni ser evaluado.

» Cada institucion de educacioén superior dispone de un procedimiento de apelacion apropiado
para solventar problemas de reconocimiento de créditos.

 Las instituciones de educacion superior utilizan tablas estadisticas de distribucion de
calificaciones en cada rama de estudio.

Se hace un seguimiento especifico de entre cuatro y cinco de los elementos.

Se hace un seguimiento de uno de los cuatro elementos.

NO se exige a las agencias externas de garantia de calidad utilizar los principios de la Guia del Usuario del ECTS
de 2015 como base para evaluar la aplicacién del ECTS, PERO en la practica éstos si se tienen habitualmente en
cuenta.

NO se exige a las agencias externas de garantia de calidad utilizar los principios de la Guia del Usuario del ECTS
de 2015 como base para evaluar la aplicacion del ECTS, Y en la practica éstos TAMPOCO se suelen tener en
cuenta.

Treinta y cuatro sistemas de educacién superior estan en las tres primeras categorias: verde
oscuro, verde claro y amarillo. En estos sistemas, las agencias externas de garantia de calidad
deben referirse a todos o a algunos de los elementos de la Guia del Usuario del ECTS de 2015
para supervisar el uso del ECTS en la educacion superior. Los organismos de alto nivel de estos
sistemas adoptan medidas para optimizar el uso del ECTS en todo el sistema, y rednen pruebas a
través del sistema de seguimiento para demostrar el buen funcionamiento del mismo e identificar
problemas que deben abordarse. Sin embargo, el panorama es bastante desigual si se considera
el numero de elementos clave que se controlan.

Verde oscuro: Solo los seis sistemas en esta categoria (la comunidad flamenca de Bélgica,
Francia, Italia, los Paises Bajos, Finlandia y Noruega) controlan los cinco elementos.

Verde claro: 14 sistemas supervisan de dos a cuatro elementos clave.

Amarillo: Catorce paises comienzan a hacer un seguimiento de la implementacion del ECTS para
la movilidad internacional. Actualmente tienen en cuenta un unico elemento clave, que suele ser
la asignacion de créditos en funcion de los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de los
estudiantes.

Naranja: En cuatro paises, las agencias externas de garantia de calidad no estan obligadas a
utilizar los principios de la Guia del Usuario del ECTS de 2015 para evaluar el grado de aplicacion
del ECTS en las instituciones de educacion superior; sin embargo, si suelen utilizarse en la practica.
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Algunos de esos sistemas son menos especificos en cuanto a la necesidad de utilizar la Guia del
Usuario del ECTS de 2015 en los procesos de garantia de calidad. Mas bien, permiten una mayor
autonomia a sus instituciones de educacion superior y a las agencias de garantia de calidad para
determinar lo que se debe evaluar. Por otra parte, algunos paises de esta categoria basan sus
créditos en un sistema nacional de créditos que es el de referencia en los procesos de garantia de
calidad. Todos estos sistemas son compatibles con el ECTS, pero no siguen la Guia del Usuario
del ECTS de 2015 como referencia principal.

Rojo: En cinco paises, las agencias externas de garantia de calidad no estan obligadas a utilizar
los principios de la Guia del Usuario del ECTS de 2015 para evaluar la aplicacion del ECTS en
las instituciones de educacién superior y, en la practica, tampoco suelen tenerse en cuenta. Esto
refleja una doble realidad: los sistemas pueden no estar utilizando el ECTS como sistema principal
de créditos, o no lo consideran una prioridad suficiente como para exigir que se evallue durante los
procesos de garantia de la calidad.

5.4. Conclusion

El reconocimiento de los resultados de aprendizaje alcanzados durante los periodos de estudio en
el extranjero es esencial para los estudiantes que participan en cualquier experiencia de movilidad
a corto o largo plazo. EI ECTS se establecio para facilitar la transferencia y el reconocimiento de los
créditos de un pais a otro. Desde su implantacién, el ECTS se ha expandido por toda Europa y ha
contribuido a mejorar la transparencia y a simplificar la administracion del proceso de transferencia
de créditos. Sin embargo, se aspira a que la transferencia de créditos conforme al ECTS sea
automatica en toda Europa. Para conseguirlo, todas las instituciones de educacion superior de
Europa deberian considerar los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de los estudiantes
como la base para la asignacion y concesion de créditos, asi como utilizar de forma sistematica
la documentacion del ECTS vy las tablas de distribucion de calificaciones. Este objetivo aun no se
ha alcanzado y los estudiantes siguen encontrando obstaculos para obtener el reconocimiento
de sus créditos, a menudo debido a las variaciones en la aplicacion del sistema en las distintas
instituciones de educacion superior de Europa.

Las agencias externas de garantia de calidad estan en buenas condiciones para evaluar en qué
medida se esta aplicando el ECTS de manera adecuada y eficaz. Por esta razon, este capitulo trata
de las necesidades en este ambito. Un avance positivo reside en que ahora, cuatro afios después
de la adopcion de la Guia del Usuario del ECTS de 2015, las tres cuartas partes de los sistemas
de educacion superior europeos requieren que se evalue al menos uno de los elementos clave del
ECTS identificados en la Guia. Sin embargo, cabe sefalar que solo seis sistemas obligan a evaluar
los cinco elementos clave, y la mayoria de los sistemas consideran muchos menos de ellos.

Casi todos los sistemas de educacion superior con requisitos de supervision abordan la cuestion
de si la asignacion de créditos se basa tanto en los resultados de aprendizaje como en la carga
de trabajo de los estudiantes en las instituciones de educacion superior. Esto es importante
desde el punto de vista de la aplicacion generalizada del ECTS. No obstante, en Europa es poco
frecuente que se exija supervisar las tablas de distribucion de calificaciones de las instituciones de
educacion superior o la puntualidad del proceso de transferencia de créditos. Esto sugiere que el
reconocimiento automatico y justo de los créditos no es todavia una prioridad para las autoridades
de alto nivel.

68
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6.1. Introduccion

Una de las expectativas cuando se lanzé el Proceso de Bolonia en 1999 era que, al establecer
estructuras de titulacion convergentes en toda Europa, la movilidad educativa seria mucho mas
facil y los estudiantes tendrian acceso a estudios de educacion superior en otros sistemas. Una
condicion necesaria para que esto ocurra es no solo que los programas y las titulaciones sean
facilmente comprensibles, sino también que el reconocimiento de las titulaciones sea sencillo. El
reconocimiento puede servir potencialmente a dos efectos. En primer lugar, para permitir el acceso
al mercado de trabajo, lo cual es esencial en una Unién Europea basada en la libre circulacion de
bienes, capitales, servicios y personas.

En segundo lugar, para permitir el acceso a la educacion superior de otro pais. El objetivo es que
se reconozca automaticamente el nivel de cualificacion, lo que permitira a los estudiantes acceder
al siguiente nivel de programas en todos los paises europeos. Asi, un titulo de primer ciclo o de
grado deberia reconocerse como titulo de grado en todas partes sin necesidad de procedimientos
de reconocimiento aparte, igual que un programa de master de segundo ciclo reconocido en un
pais deberia tratarse como un programa de master en cualquier otro. Es este segundo concepto el
que resulta relevante en el contexto del Panel de Indicadores de la Movilidad.

Después de trabajar durante varios afios para establecer y desarrollar un Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES), los ministros responsables de la educacion superior en los paises
participantes empezaron a darse cuenta de que, a pesar de los muchos avances positivos, el
proceso de reconocimiento de las calificaciones académicas seguia siendo a menudo largo y
costoso. Por este motivo, los ministros de todo el EEES se comprometieron en 2012 en Bucarest
a alcanzar a largo plazo el objetivo del “reconocimiento automatico” de las titulaciones académicas
comparables (*6). En el marco de la Unién Europea, la Recomendacion del Consejo del 26 de
noviembre de 2018 tiene por objeto promover el reconocimiento mutuo y automatico de las
cualificaciones, asi como el reconocimiento de los resultados de aprendizaje de los periodos de
estudio en el extranjero (*'), reforzando asi el compromiso de 2012. La Recomendacién prevé
lograr el reconocimiento automatico de las titulaciones para 2025 en toda la UE, lo que dara un
mayor impulso a todos los paises del Proceso de Bolonia.

El reconocimiento mutuo y automatico de una titulacién es el derecho que tiene el beneficiario
de una titulacion de un determinado nivel expedida por un pais a que ésta sea considerada para
el ingreso en un programa de educacion superior en el siguiente nivel en otro pais, sin tener
que pasar por ningun procedimiento de reconocimiento adicional. Esto no afecta al derecho de
una institucién de educacién superior o de las autoridades competentes a establecer criterios
especificos de evaluacion y admisién para un programa determinado. Tampoco interfiere con el
derecho a comprobar si la titulacion es auténtica o si cumple los requisitos para acceder a un
programa especifico de educacién superior en el pais receptor. (“8).

6 Explotando nuestro potencial: Consolidando el Espacio Europeo de Educacion Superior. Comunicado de la
Conferencia Europea. Comunicado de la Conferencia de Ministros Europeos Responsables de la Educacion
Superior, Bucarest, 26-27 de abril de 2012

@7 Recomendacion del Consejo, del 26 de noviembre de 2018, sobre la promocion del reconocimiento mutuo automatico
de las calificaciones en educacién superior y secundaria superior y de los resultados de los periodos de estudio en
el extranjero, EU/C444/ 01 10,12. 2018.

@8 Ibid.
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Esta definicion deja bastante claro que el reconocimiento automatico no implica la admision
automatica a ningun programa especifico, sino que los poseedores de un titulo que dé derecho a
acceder a un programa de estudios del siguiente nivel deben ser considerados para su admision.
Ademas, una aclaracion importante que se desprende del derecho legitimo a verificar la autenticidad
de un titulo es el hecho de que el reconocimiento automatico no implica un resultado instantaneo.
Mas bien significa el proceso sera idéntico para los poseedores de titulaciones nacionales y de
otros paises. El reconocimiento automatico es, en este sentido, una condicion previa necesaria
para la movilidad de titulaciones a gran escala. Por lo tanto, el indicador 6 del panel refleja las
medidas adoptadas por los paises europeos para avanzar hacia ese reconocimiento automatico.

6.2. Datos del panel

Este indicador sobre el reconocimiento automatico analiza dos aspectos principales del
reconocimiento de cualificaciones en el Espacio Europeo de Educacion Superior:

1. en qué medida existe un reconocimiento automatico de las titulaciones;

2. si existen procedimientos de reconocimiento independientes y en qué términos se aplican.

A continuacion se expondran cada uno de estos aspectos.

Reconocimiento automatico

En los sistemas educativos que funcionan con el reconocimiento automatico dentro del marco de
su propio sistema, todas las titulaciones de educacién superior expedidas en los demas paises del
EEES se reconocen como equivalentes a las titulaciones del pais de origen. Esto significa que no
existen procedimientos de reconocimiento distintos para los poseedores de titulaciones extranjeras
de otros paises del EEES. No obstante, como ya se ha explicado, el reconocimiento automatico
no equivale a un reconocimiento inmediato. El procedimiento normal consistiria en comprobar que
una titulacion es auténtica y esta clasificada en el nivel correcto. En teoria, estas comprobaciones
deberian ser relativamente sencillas, ya que las oficinas de las redes ENIC/NARIC (*°) deberian
poder responder muy rapidamente a las preguntas sobre titulaciones especificas.

La aplicaciéon de este sistema es parcial cuando el reconocimiento automatico se aplica a un
subconjunto de paises europeos solamente, mientras que para otros paises existen procedimientos
de reconocimiento diferentes. Por ultimo, se considera que no existe reconocimiento automatico
cuando se aplican procedimientos de reconocimiento independientes para todas las titulaciones
de educacion superior expedidas en otros paises. Esto significa que en estos sistemas, el titular
de, por ejemplo, una titulacion de primer ciclo de un pais europeo no puede dar por sentado que la
titulacion sera reconocida como un titulo de primer ciclo en el pais de destino, y tendra que esperar
el resultado del correspondiente procedimiento de reconocimiento.

Sin embargo, hay determinadas circunstancias en las que los limites de lo que se puede y no se
puede considerar automatico se desdibujan, por lo que es necesario seguir trabajando para abordar

@9 ENIC: Red europea de centros de informacién (European Network of Information Centres in the European Region);
NARIC: Red europea de centros nacionales de informacion sobre reconocimiento académico (National Academic
Recognition Information Centres in the European Union). Para mas detalles de ENIC/NARIC, ver https://www.enic-

naric.net/welcome-to-the-enic-naric-website.aspx.
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y aclarar estas cuestiones. Una de las razones generalmente reconocidas de esa falta de claridad
es que las decisiones sobre el reconocimiento se toman, en la mayoria de los casos, a discrecién
de la institucién de educacién superior en la que se quiere matricular el estudiante. Dado que las
practicas institucionales varian, suele ser dificil determinar si el reconocimiento es verdaderamente
“automatico”. Una de las dificultades radica en el hecho de que, aunque las instituciones de
educacion superior sean responsables de tomar las decisiones relativas al reconocimiento, por lo
general tienen poco interés en el reconocimiento como tal. Su principal interés reside mas bien en
las decisiones de admision, es decir, en saber si un estudiante sera admitido o no en un programa
determinado. Esto significa que en estas instituciones los procesos de reconocimiento y admision
suelen estar interrelacionados.

El grafico 6.1 identifica diez sistemas educativos (Dinamarca, Alemania, Francia, Italia, Malta,
Polonia, Finlandia, Suecia, Noruega y Turquia) que declaran funcionar basandose en el
reconocimiento automatico de las titulaciones expedidas en todos los demas paises del EEES. Si
bien el reconocimiento automatico ya estaba en vigor en 2015/16 en la mayoria de esos paises,
en Turquia la nueva normativa sobre reconocimiento y equivalencia de la educacién superior
extranjera esta en vigor desde 2017.

Sin embargo, dentro de este grupo, Dinamarca es el Unico pais en el que las instituciones de
educacion superior no son responsables de las decisiones de reconocimiento. En todos los demas
paises, si bien el sistema esta concebido para garantizar el reconocimiento automatico, dado que
las autoridades de alto nivel delegan la responsabilidad de la ejecucion del reconocimiento en las
instituciones de educacion superior, pueden seguir surgiendo problemas a causa de las dificultades
en el plano institucional. Esas dificultades se identificaron durante el proyecto FAIR (%), lo que ilustra
que, aunque exista un marco juridico, no se puede dar por sentado el reconocimiento automatico.

Grafico 6.1: Reconocimiento automatico de las titulaciones de educacion superior de otros paises del EEES,
2018/19

Sistema educativo con
reconocimiento automatico de las
titulaciones expedidas por paises
del EEES

. Reconocimiento automatico
aplicable a las titulaciones
expedidas por un determinado
grupo de paises del EEES

Ausencia de reconocimiento
automatico

Fuente: Eurydice.

0 Ver: https://www.nuffic.nl/en/subjects/fair-focus-on-automatic-institutional-recognition/
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Aunque todavia no se dispone de un reconocimiento completo a nivel de sistemas educativos
para todos los paises del EEES, otros 15 sistemas informan de que si aplican el reconocimiento
automatico para algunos de estos paises. Esto suele basarse en acuerdos regionales,
bilaterales o multilaterales para el mutuo reconocimiento automatico de titulaciones. Por otra
parte, Portugal y Rumania aplican un sistema de reconocimiento automatico que (todavia) no
abarca a todos los paises del EEES. En Portugal, la lista de paises cuyas titulaciones entran
en el procedimiento de reconocimiento automatico se amplia continuamente. En Rumania,
el reconocimiento automatico se da para las titulaciones de todos los paises de la UE, asi
como para las titulaciones expedidas por instituciones de educacién superior seleccionadas de
paises del EEES y de fuera del EEES.

Los acuerdos regionales bilaterales y multilaterales marcan la principal direccion del cambio en
las politicas de este ambito. Son acuerdos que constituyen un avance importante hacia el mutuo
reconocimiento automatico de titulaciones. Sin embargo, una posible desventaja de este tipo
de acuerdos es que, a falta de un reconocimiento automatico a nivel de sistemas educativos,
los acuerdos bilaterales o multilaterales pueden quedar rapidamente obsoletos y necesitar una
renegociacion si en alguno de los paises asociados cambia el sistema de titulos y cualificaciones.
Por ejemplo, varios acuerdos bilaterales vigentes en la actualidad se firmaron antes de que se
aplicara la estructura de titulos de Bolonia en los paises signatarios, lo que limita la aplicabilidad
de esos acuerdos y obstaculiza el reconocimiento automatico.

Entre los acuerdos multilaterales recientes se encuentra el acuerdo del Benelux - entre las
tres comunidades de Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos - que se firmoé en 2015. Poco
después, en 2016, Dinamarca, Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega firmaron la Declaracion
Nordica sobre el reconocimiento de las titulaciones de educacién superior. Mas recientemente,
en 2018, Estonia, Letonia y Lituania también firmaron un acuerdo intergubernamental para el
reconocimiento automatico de los titulos de educacion superior, que entré en vigor en el afo
académico 2018/19. Hungria también firmd un acuerdo bilateral con Rusia ese mismo afio.

Actualmente, hay 18 sistemas educativos en los que no existe el reconocimiento automatico y se
aplican procedimientos independientes para las titulaciones expedidas por todos los paises del
EEES.

Pasos hacia el reconocimiento automatico

Para impulsar el progreso hacia un reconocimiento automatico, se creé un “Grupo Pionero” en el
marco del Proceso de Bolonia. Su informe establece los pasos que deben darse para ayudar a
que los sistemas avancen en el camino hacia el reconocimiento automatico (ver Grupo Pionero del
EEES sobre Reconocimiento Automatico, 2014). Se trata de medidas relacionadas principalmente
con el Convenio sobre Reconocimiento de Cualificaciones relativas a la Educacion Superior en
la Region Europea (°'), mas conocido como el Convenio de Lisboa sobre el reconocimiento. Este
convenio del Consejo de Europa/UNESCO proporciona una base juridica comun y vinculante para
el reconocimiento de titulaciones en todos los paises europeos. Ha sido ratificado por todos los
paises incluidos en este informe, a excepcion de Grecia.

©1  Convenio del Consejo de Europa sobre Reconocimiento de Cualificaciones relativas a la Educacion Superior en la
Region Europea, ETS N° 165, disponible en: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165

72


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165

Capitulo 6: Reconocimiento de las calificaciones

El conjunto de medidas formuladas por el Grupo Pionero tiene por objeto orientar a los paises en
el camino hacia el reconocimiento automatico asegurando que se aplique plenamente el Convenio
de Lisboa. Las medidas propuestas son:

se ha revisado, y en caso necesario modificado, la legislacién nacional para asegurar que se
respeten los principios del Convenio de Reconocimiento de Lisboa (LRC);

las instituciones de educacion superior u otros organismos de reconocimiento reciben una
orientacion clara sobre la aplicacion adecuada de los principios del LRC;

las decisiones en materia de reconocimiento se adoptan en un plazo de cuatro meses;

se han establecido procedimientos de apelacion y éstos se resuelven en un plazo claro y
razonable;

la practica del reconocimiento en las instituciones de educacion superior se supervisa mediante
un control externo de calidad, de conformidad con las Normas y Directrices Europeas (ESG)
2015 (%2).

El grafico 6.2 ilustra las medidas adoptadas por los paises europeos para el reconocimiento
automatico de titulaciones. No se tienen en cuenta, por lo tanto, los diez paises que ya cuentan con
reconocimiento automatico a nivel de su sistema educativo.

De los 33 sistemas educativos incluidos en el grafico (es decir, los que no cuentan con un
reconocimiento automatico a nivel de sistema para todas las titulaciones del EEES), la mayoria
ha aplicado las cuatro primeras medidas de la lista. La fijacion de un plazo adecuado y la puesta
en marcha de procedimientos de apelacion son las medidas mas comunes. En lo que respecta
al plazo, las decisiones de reconocimiento suelen adoptarse en la practica en un plazo de cuatro
meses, aunque no exista un limite de tiempo establecido por ley (por ejemplo, en Islandia). Esto
significa que el numero de sistemas educativos que cumplen informalmente este requisito es aun
mayor, lo que hace que esta condicion se cumpla practicamente en todos los paises europeos.

Grafico 6.2: Pasos hacia el reconocimiento automatico de titulaciones de educacion superior, por numero de
sistemas educativos, 2018/19

Se ha revisado, y en caso necesario modificado, la legislacién
nacional para asegurar que se respeten los principios del LRC

Las instituciones de educacion superior u otros organismos de
reconocimiento reciben una orientacion clara sobre la aplicaciéon
adecuada de los principios del LRC

Las decisiones en materia de reconocimiento se adoptan en un plazo

de cuatro meses

Se han establecido procedimientos de apelacién y éstos se
resuelven en un plazo claro y razonable

La practica del reconocimiento en las instituciones de educacion
superior se supervisa mediante un control externo de calidad, de
conformidad con las Normas y Directrices Europeas ESG 2015

Fuente: Eurydice.

(52)

Normas y directrices para la garantia de calidad en el Espacio Europeo de Educacién Superior (ESG), 2015.
Disponible en: https://enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf [Acceso 12 septiembre 2019].
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Sin embargo, la quinta medida, que se refiere a la supervision externa de las practicas de
reconocimiento en las instituciones de educacion superior durante los procedimientos de garantia
de calidad, soélo se aplica en nueve sistemas educativos. Esto es particularmente problematico
debido a que a menudo la responsabilidad juridica del reconocimiento recae en las instituciones de
educacion superior. Sin este proceso de supervision externa, no hay una responsabilidad definida
y las autoridades educativas no tienen acceso a la informacion sobre el funcionamiento del proceso
de reconocimiento.

El numero de medidas aplicadas por los sistemas educativos fluctua entre ninguna de
ellas y las cinco (ver grafico 6.3). Siete sistemas educativos afirman haber aplicado todas
las medidas identificadas; son sistemas, por lo tanto, en los que el marco juridico para el
reconocimiento estd muy avanzado. Dieciséis sistemas han aplicado entre tres y cuatro de
las medidas. En otros siete sistemas educativos se han aplicado dos de las cinco medidas. Y
tres son los sistemas (Espafia, Macedonia del Norte y Serbia) que han aplicado oficialmente
so6lo una medida.

Grafico 6.3: Implantaciéon de medidas para el reconocimiento automatico en educacién superior, 2018/19

. Reconocimiento automatico (no hay
~ procedimientos adicionales para
otros paises del EEES)

Las 5 medidas implantadas
3-4 medidas implantadas

. 2 medidas implantadas

Ninguna medida o una Unica medida
implantadas

Fuente: Eurydice.

Algunos sistemas educativos informan de cambios recientes en la legislacion destinados a aplicar
algunas de las medidas identificadas por el Grupo Pionero. Desde la publicacion del Panel de
Indicadores de la Movilidad de 2016, Portugal ha introducido un plazo claro y razonable para
los procedimientos de apelacion. En el Reino Unido, las decisiones de reconocimiento también
conllevan ya menos de cuatro meses. Croacia ha reforzado las competencias de la agencia de
garantia de calidad encargada de examinar si las practicas de reconocimiento institucional estan
en consonancia con las Normas y Directrices Europeas de 2015. En Rumania, el Centro Nacional
de Reconocimiento y Equivalencia de Titulaciones (CNRED) ha puesto en marcha una serie de
sesiones anuales de capacitacion para instituciones de educacion superior con el fin de ayudarlas
a cumplir con los principios del LRC. Por ultimo, Eslovaquia ha introducido un plazo de 15 dias para
el reconocimiento de los titulos de paises del EEES.
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6.3. Indicador del panel

El indicador 6 refleja los avances realizados para lograr el reconocimiento automatico de
las titulaciones, segun los graficos 6.1 y 6.3. En primer lugar, se hace una distincion entre
los sistemas de educacién superior en funcidon de si han puesto en practica o no un sistema
de reconocimiento automatico de titulaciones y, en caso afirmativo, se analiza si dicho
reconocimiento automatico abarca a todos los paises del EEES. En segundo lugar, a falta de
un reconocimiento automatico con todos los paises del EEES, el indicador tiene en cuenta las
condiciones en las que funcionan los procedimientos de reconocimiento y el numero de pasos
dados en el camino hacia ese reconocimiento automatico.

En las tres primeras categorias hay cierto grado de reconocimiento automatico de los titulos,
pero hay diferencias entre los paises del EEES incluidos o el nimero de medidas aplicadas
para impulsar a los paises hacia el reconocimiento automatico. En las dos ultimas categorias
(naranja y roja) no hay reconocimiento automatico de titulaciones pero, una vez mas, cada
una de ellas refleja un numero distinto de avances hacia dicho objetivo.

El indicador que se muestra en el grafico 6.4 revela que Europa esta todavia lejos de lograr un
reconocimiento automatico generalizado, si bien si se observan progresos desde 2015/16. La
distribucion de los sistemas educativos entre las principales categorias es la siguiente:

Verde oscuro: Hay 10 sistemas (Alemania, Dinamarca, Francia, lItalia, Malta, Polonia,
Finlandia, Suecia, Noruega y Turquia) que aplican el reconocimiento automatico para todos
los paises del EEES. El niumero de sistemas de esta categoria se ha mantenido relativamente
estable desde 2015/16, siendo Turquia el Unico pais que ha introducido recientemente el
reconocimiento automatico.

Verde claro y amarillo: En otros 15 sistemas, el reconocimiento automatico se aplica
solamente a algunos paises del EEES. Ademas, el numero de sistemas educativos de esta
categoria ha aumentado debido al acuerdo intergubernamental del Baltico que ha entrado en
vigor este afno académico.

Naranja y rojo: 18 sistemas siguen en las categorias naranja y roja, lo que indica que el
reconocimiento no es (totalmente) automatico en su caso. Lo mas positivo es que, de los
paises que no aplican el reconocimiento automatico, la gran mayoria (15) han aplicado por
lo menos dos de las medidas clave de buenas practicas en materia de reconocimiento. Esto
significa también que son menos los sistemas de educacion que se encuentran en la categoria
roja que en 2015/16.
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Grafico 6.4: Indicador 6 del panel: Reconocimiento de las calificaciones para la movilidad educativa, 2018/19

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

Existe un reconocimiento automatico, lo que significa que todas las titulaciones de educacion superior expedidas en
otros paises del EEES se reconocen en el marco del sistema educativo a igual nivel que las titulaciones académicas
comparables (*%) del pais de origen y dan derecho a que se considere el ingreso en un programa de estudios
posterior en el siguiente nivel.

Existe un reconocimiento automatico para el EEES, lo que significa que todas las titulaciones de educacion superior
expedidas esos paises se reconocen en el marco del sistema educativo a igual nivel que las titulaciones académicas
comparables del pais de origen y dan derecho a que se considere el ingreso en un programa de estudios posterior
en el siguiente nivel.

Para la puesta en practica de dicho reconocimiento, se aplican todas las condiciones enumeradas a continuacion:

» Se ha revisado, y en caso necesario modificado, la legislaciéon nacional para asegurar que se
respeten los principios del Convenio de Reconocimiento de Lisboa (LRC).

 Las instituciones de educacién superior u otros organismos de reconocimiento reciben una
orientacion clara sobre la aplicacion adecuada de los principios del LRC.

» Las decisiones en materia de reconocimiento se adoptan en un plazo de cuatro meses.
» Se han establecido procedimientos de apelacion y éstos se resuelven en un plazo claro y razonable.

 La practica del reconocimiento en las instituciones de educacion superior se supervisa mediante
un control externo de calidad de conformidad con las Normas y Directrices Europeas ESG 2015.

El reconocimiento automatico a nivel de sistema educativo tiene lugar en un subconjunto de paises europeos.
Para las titulaciones de otros paises se aplican algunas, pero no todas, las condiciones previstas para la practica del
reconocimiento.

Ausencia de reconocimiento automatico
Se aplican al menos dos de las condiciones para el reconocimiento automatico.

Ausencia de reconocimiento automatico
Se aplican menos de dos de las condiciones para el reconocimiento automatico.

(83)

El término “comparable” implica que las titulaciones extranjeras se tratan de la misma manera que las titulaciones
nacionales (por ejemplo, un titulo de primer ciclo de un pais del EEES y un titulo nacional de primer ciclo) a los
efectos de proseguir los estudios en el siguiente nivel sin procedimientos adicionales de reconocimiento.
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6.4. Conclusion

La cooperacion en materia de educacion superior en Europa se ha centrado durante varios afos en
mejorar y simplificar las practicas de reconocimiento. Las politicas europeas de educacion superior
se han orientado hacia la simplificacion del reconocimiento, protegiendo al mismo tiempo el valor
de los resultados de aprendizaje y garantizando que las titulaciones se entiendan y comuniquen
con facilidad. El Proceso de Bolonia y los programas de la Comision Europea hacen hincapié en la
importancia de la convalidacion y han promovido los avances en este ambito. Sin embargo, a pesar
del numero de politicas y del marco juridico general establecido por el Convenio de Lisboa sobre
Reconocimiento, todavia hay obstaculos que superar y es necesario adoptar nuevas medidas.

Elreconocimiento de las titulaciones se ha abordado estudiando la prioridad de las politicas europeas
de “reconocimiento automatico”. Poco mas de la mitad de los sistemas educativos incluidos en este
informe reconocen actualmente las titulaciones de otros paises del EEES de forma automatica, y
solo diez lo hacen para todos los paises del EEES. Si bien es alentador observar que varios paises
informan de la reciente evolucion de las politicas que amplian el reconocimiento automatico, en
la mayoria de los sistemas todavia es necesario introducir mejoras para permitir a los alumnos un
acceso sin restricciones a la educacion superior en otros paises.
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CONCLUSION

A raiz de la Recomendacion de 2011 del Consejo de la Unién Europea sobre la movilidad en
la formacion de los jovenes (**), la Comision Europea, en estrecha cooperacion con los estados
miembros, establecié un marco para supervisarlos avances realizados en la elaboracion y aplicacion
de politicas favorables a la movilidad educativa y en la eliminacion de los obstaculos que dificultan
la participacion en la misma. El presente informe forma parte de ese marco de seguimiento.
Proporciona una segunda panoramica del marco de politicas en torno a la movilidad internacional
de los estudiantes de educacioén superior después de la primera edicion publicada hace tres afios
(Comisién Europea/EACEA/Eurydice, 2016) (*°). El Panel de Indicadores de la Movilidad en la
educacion superior incluye seis indicadores, que se corresponden con los seis capitulos principales
del informe: informacion y orientacion, preparacion en lenguas extranjeras, portabilidad de becas
y préstamos, participacion de estudiantes desfavorecidos, reconocimiento de los resultados de
aprendizaje y titulaciones. Cada indicador del panel se compone de cinco categorias codificadas
por colores que reflejan el resultado de las politicas en cada area.

Los indicadores del panel revelan la gran variedad de situaciones a las que se enfrentan los
estudiantes de educacion superior en toda Europa cuando se embarcan en experiencias de
movilidad internacional. Esto queda patente en la variada distribucion de paises entre las categorias
codificadas por colores, desde la categoria superior -verde oscuro- que indica que se han aplicado
todos los criterios deseables en materia de las politicas de este ambito, hasta la categoria inferior
-color rojo- que indica que no se ha aplicado ninguno de ellos (ver grafico A).

Los sistemas educativos se desenvuelven relativamente bien en los indicadores sobre la preparacion
en lenguas extranjeras y el reconocimiento de los resultados de aprendizaje mediante el ECTS. En
el caso de estos dos indicadores, alrededor de tres cuartas partes de los sistemas se encuentran
en las tres categorias superiores (verde oscuro, verde claro y amarillo), mientras que el numero
de sistemas en las dos ultimas categorias (rojo y naranja) es el menor en comparacion con otros
indicadores.

Se puede observar una distribucién mas uniforme en las cinco categorias de codigos de color de
tres indicadores. En el caso del indicador sobre la portabilidad de las ayudas a los estudiantes, si
bien el mayor nimero de sistemas se encuentra en la categoria superior, verde oscuro, lo que indica
el pleno cumplimiento de todos los criterios, hay un nimero similar de sistemas educativos en cada
una de las otras cuatro categorias. Los indicadores relativos a la informacion y la orientacion y al
reconocimiento automatico de las titulaciones también muestran un panorama variado.

De entre los seis, el indicador relativo al apoyo a la participacion de los alumnos desfavorecidos es
el que revela una mayor necesidad de progreso. En él, la gran mayoria de los sistemas educativos
se encuentran en las categorias naranja y roja.

En todos los paises, hay cuestiones que deben considerarse y ambitos que deben mejorar en, ya
que ningun sistema educativo cumple plenamente con todos los criterios de cada indicador. Sin
embargo, algunos paises muestran una mejor evolucion que otros. Francia, por ejemplo, se situa

&4 Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7.2011.

5 El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop) ha emprendido actividades
complementarias, como el seguimiento de las medidas que promueven la movilidad en la formacién profesional
basica.
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sistematicamente en las dos categorias mas altas, y la comunidad flamenca de Bélgica y Finlandia
también se clasifican en la categoria de verde oscuro en cuatro y cinco de los seis indicadores,
respectivamente. Ademas, la comunidad germanéfona de Beélgica, Dinamarca, Luxemburgo,
Austria, Polonia, Liechtenstein y Noruega obtienen en general buenos resultados. Estos sistemas
se distinguen por el hecho de que se colocan en la categoria verde oscuro en al menos un indicador,
nunca en la categoria roja, y en la naranja en un indicador como maximo.

En el otro extremo del espectro, el rendimiento general de tres sistemas - Bulgaria, Albania y
Serbia - apunta a una notable necesidad de seguir desarrollando politicas. Aunque cada uno de
estos sistemas funciona relativamente bien en uno o dos indicadores, actualmente se encuentran
en la categoria mas baja (roja) en tres de ellos.

No hay una clara division que se desprenda de todos los indicadores desde el punto de vista
geografico. No obstante, en varias esferas -informacion y orientacion, portabilidad de becas y
préstamos y apoyo a la participacion de alumnos desfavorecidos- la situacion de los paises del
sudeste de Europa es peor que la de otras zonas del continente. Ahora bien, los paises del este y
el sudeste de Europa obtienen buenos resultados en general en la preparacion de idiomas.

Dado que este informe es la segunda edicion del Panel de Indicadores de la Movilidad, se
pueden extraer conclusiones sobre los avances realizados desde 2015/16. El andlisis que figura a
continuacién comienza con los indicadores que muestran los mayores progresos entre 2015/16 y
2018/19, y termina con las esferas en las que se han realizado menos reformas, o cambios menos
sustanciales, en las politicas.

Varios sistemas educativos han avanzado en lo que respecta al reconocimiento automatico de
las titulaciones. Turquia ha aprobado una nueva legislacion que introduce el reconocimiento
automatico para todos los paises del EEES. Estonia, Letonia y Lituania también han mejorado
su posicionamiento gracias a la firma y entrada en vigor del acuerdo multilateral del Baltico para
el reconocimiento mutuo y automatico de titulaciones. Ademas, dado que en el Reino Unido las
decisiones de reconocimiento se adoptan ahora dentro de un plazo de cuatro meses, sus cuatro
sistemas educativos han pasado de la categoria naranja a la roja.

En cuanto al indicador sobre los alumnos desfavorecidos, si bien la definicion cambiante de este
indicador no permite una comparacion directa entre las dos ediciones del Panel de Indicadores
de la Movilidad, varios sistemas educativos han introducido nuevas medidas para apoyar la
participacion de estos alumnos en los programas de movilidad educativa. Desde 2015/16, tres
sistemas (Francia, Austria y Eslovenia) han definido nuevos objetivos cuantitativos, Letonia ha
introducido nuevas becas especificas de movilidad y Rumania ha hecho posible la portabilidad de
las becas concedidas en funcion de las necesidades.

De igual manera, el indicador sobre el reconocimiento de los resultados de aprendizaje ha cambiado
de enfoque desde 2015/16, por lo que no es posible una comparacion directa entre los dos afos
de referencia. Sin embargo, varios paises exigen ahora a las agencias externas de garantia de la
calidad que supervisen sistematicamente la utilizacion del ECTS de conformidad con la Guia del
Usuario del ECTS de 2015, lo que significa que se han producido importantes novedades en los
ultimos tres afos.
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Grafico A: Indicadores del Panel de Movilidad en Educacion Superior, 2018/19
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Los cambios son mas variados en lo que respecta al indicador sobre informacion y orientacion.
Por una parte, cinco sistemas educativos han introducido nuevas medidas vy, por lo tanto, han
mejorado su clasificacion. Croacia, Hungria y Finlandia evaluan ahora sistematicamente los
servicios personalizados; mientras que en Lituania y Noruega se han puesto en marcha nuevos
portales web centralizados. Por otra parte, los cuatro sistemas educativos del Reino Unido tienen
menos medidas en vigor que en 2015/16. Los portales web centralizados dirigidos a los propios
estudiantes ya no estan disponibles en ninguno de los sistemas del Reino Unido.

En cuanto a la portabilidad de las becas y los préstamos, la mayoria de los sistemas educativos se
encuentran en la misma categoria que en la primera edicion Panel. Malta y Rumania son los Unicos
paises que notifican cambios en su normativa para mejorar la portabilidad de las becas nacionales.

Por ultimo, no se han producido cambios significativos en el indicador sobre la preparaciéon en
lenguas extranjeras. Sin embargo, aunque permanecen en la misma categoria, algunos paises si
han aplicado reformas en el aprendizaje de idiomas desde 2015/16. La mayoria de esas reformas
han rebajado la edad de inicio del aprendizaje obligatorio de lenguas extranjeras, lo que implica
que se ha ampliado la exposicion general de los alumnos a las lenguas extranjeras.

En general, si bien se han hecho progresos visibles en varias esferas del Panel de Indicadores
de la Movilidad, las autoridades de alto nivel podrian seguir mejorando el aprovechamiento de
los instrumentos juridicos, las herramientas y acuerdos europeos comunes, como el Convenio de
Lisboa sobre reconocimiento, los marcos de titulaciones o los documentos de apoyo del ECTS para
fomentar la transparencia y aumentar el nivel de confianza entre los sistemas educativos. Ademas,
en varias esferas del Panel, si bien las instituciones de educacion superior gozan de una autonomia
sustancial en la aplicacion de las politicas, en los sistemas educativos europeos suele faltar una
supervision sistematica de alto nivel - de los servicios de informacion y orientacion personalizados,
la participacion de los alumnos desfavorecidos en la movilidad educativa, la aplicacion del ECTS o
las practicas de reconocimiento de las instituciones de educacion superior. Un mejor seguimiento
podria proporcionar la valiosa informacion que necesitan los encargados de elaborar politicas para
hacer frente a los obstaculos con que tropiezan los estudiantes en relacién con la movilidad en la
formacion.
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GLOSARIO

Acuerdo de aprendizaje: «acuerdo formalizado de las tres partes implicadas en una experiencia
de movilidad - el estudiante, la institucién de origen y la institucidon u organizacion/empresa de
destino - para facilitar la organizacion de la transferencia de créditos y su reconocimiento. El
acuerdo debe ser firmado por las tres partes antes del comienzo del periodo de movilidad y
tiene por objeto confirmar al estudiante que se reconoceran los créditos que haya obtenido con
éxito durante dicho periodo» (Comision Europea 2015, p. 72).

Agentes multiplicadores: personas que han tenido una experiencia de aprendizaje en el
extranjero o que han participado indirectamente en ella (profesores, familias, etc.) y que pueden
inspirar y motivar a otras personas para que disfruten también de una experiencia similar.

Apoyo financiero interno: ayudas econdmicas (becas y préstamos) ofrecidas a los estudiantes
por las autoridades del pais de origen.

Autoridad de alto nivel: el nivel mas alto de autoridad con responsabilidad en la educacion
en un pais determinado, generalmente a nivel nacional (estatal). Sin embargo, en el caso de
Bélgica, Alemania, Espafna y el Reino Unido, las Comunidades, los Lander, las Comunidades
Auténomas y las administraciones descentralizadas, respectivamente, tienen la responsabilidad
plena o compartida con el nivel estatal en todas o la mayoria de las esferas relacionadas con
la educacion. Por lo tanto, estas administraciones se consideran como la maxima autoridad
en las areas en las que tienen la responsabilidad, mientras que en las areas en las que la
comparten con el nivel nacional (estatal), ambas se consideran como la maxima autoridad.

Ayudas especificas de movilidad: apoyo financiero (beca o préstamo) proporcionado
Unicamente con fines de movilidad.

Beca: ayuda econdmica publica que el estudiante no tiene que devolver.

Catalogo de Cursos: “el Catalogo de Cursos incluye informacion detallada, facil de usar y
actualizada sobre el entorno de aprendizaje de la institucion (informacidén general sobre la
institucidn, sus recursos y servicios, asi como informacion académica sobre sus programas y
componentes educativos individuales) que deberia estar a disposicion de los estudiantes antes
de su admisién y a lo largo de sus estudios para ayudarles a tomar las decisiones correctas y
a utilizar su tiempo de la manera mas eficiente. EI Catalogo de cursos deberia publicarse en la
pagina web de la institucion, indicando los titulos de los cursos o materias en el idioma nacional
(o regional, si procede) y en inglés, de modo que todas las partes interesadas puedan acceder
facilmente a él. La institucién es libre de decidir el formato del Catalogo, asi como los plazos de
publicacién de la informacion, pero siempre publicandose ésta con suficiente antelaciéon para
que los posibles estudiantes puedan tomar sus decisiones” (Comision Europea 2015, p. 67).

Certificado de practicas: «documento expedido por la organizacion/empresa receptora al
finalizar el estudiante un periodo de practicas; puede complementarse con otros documentos,
como cartas de recomendacion. Su objetivo es aportar transparencia y poner de relieve el valor
de la experiencia de las practicas para el estudiante» (Comisién Europea 2015, p. 77).

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE): la clasificacion CINE se
ha concebido para facilitar las comparaciones de las estadisticas e indicadores de educacion
entre paises conforme a definiciones uniformes y acordadas a nivel internacional. La cobertura
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de esta clasificacion se extiende a todas las oportunidades de aprendizaje organizadas y
permanentes para nifos, jovenes y adultos, incluidos los que tienen necesidades educativas
especiales, independientemente de las instituciones u organizaciones que las ofrezcan o de la
forma en que se impartan. La primera recopilacion de datos estadisticos basada en la nueva
clasificacién (CINE 2011) tuvo lugar en 2014 (texto y definiciones adoptadas del Instituto de
Estadistica de la UNESCO, 2012).

CINE 0: Educacién de la primera infancia

El nivel CINE 0 se refiere a los programas para la primera infancia que tienen un componente
de educacion intencional. Estos programas tienen como objetivo desarrollar las habilidades
socio-emocionales necesarias para la participacién en el ambito escolar y en la sociedad.
También permiten desarrollar algunas de las competencias necesarias para la preparacion
académica y el ingreso a la educacioén primaria.

CINE 1: Educacién primaria

La educacion primaria ofrece actividades de aprendizaje y educacion que suelen estar
disefadas para proporcionar a los estudiantes competencias fundamentales en lectura,
escritura y matematicas (es decir, alfabetizacion y calculo). Proporciona un aprendizaje basico
con poca o ninguna especializacion.

CINE 2: Educacién secundaria baja

En la ensefanza secundaria basica, el objetivo educativo suele ser sentar las bases de un
aprendizaje permanente y un desarrollo personal que prepare a los estudiantes para nuevas
oportunidades educativas. Los programas de este nivel suelen organizarse en torno a un plan
de estudios mas orientado a las asignaturas, introduciendo conceptos tedricos en una amplia
gama de materias.

CINE 3: Educacién secundaria alta

Los programas de ensefianza secundaria superior suelen estar disefiados para completar la
enseflanza secundaria como preparacion para la ensefanza superior o universitaria, o para
la adquisicion de competencias necesarias para el empleo, o bien para ambas cosas a la
vez. Los programas de este nivel ofrecen a los estudiantes programas mas centrados en las
asignaturas, con un mayor nivel de especializacion y profundidad. Estan mas diferenciados
entre si y disponen de una mayor gama de opciones e itinerarios.

CINE 4: Educacién postsecundaria no terciaria

Los programas de educacién postsecundaria no terciaria se basan en la educacion secundaria
a fin de ofrecer actividades de aprendizaje y educacion para preparar a los estudiantes para su
ingreso en el mercado laboral y/o la educacion terciaria. Por lo general se dirigen a estudiantes
que han completado el nivel CINE 3 pero que desean mejorar sus competencias y ampliar
sus oportunidades. Los programas no suelen ser mucho mas avanzados que los del nivel
secundario superior y, por lo tanto, se situan por debajo del nivel de complejidad mas alto
caracteristico de la ensefanza terciaria o universitaria.
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CINE 5: Educacién terciaria de ciclo corto

La educacion terciaria de ciclo corto suele estar concebida para proporcionar a los participantes
conocimientos, competencias y habilidades profesionales. Por lo general, se basan en la
practica y son programas especificos para cada ocupacion que preparan a los estudiantes para
entrar en el mercado laboral. No obstante, también pueden servir como via de acceso a otros
programas de educacion terciaria. Los programas académicos de educacion terciaria que no
alcanzan el nivel de grado o equivalente también se clasifican como nivel CINE 5.

CINE 6: Grado en educacion terciaria o nivel equivalente

Los programas de grado o de un nivel equivalente suelen estar disefiados para proporcionar a los
participantes conocimientos, habilidades y competencias académicas y/o profesionales de nivel
intermedio, que les permitan obtener un primer titulo de grado o una titulacién equivalente. Los
programas de este nivel suelen tener una base tedrica, pero pueden incluir elementos practicos;
se basan en las investigaciones mas recientes y/o en las mejores practicas profesionales. Los
programas de nivel CINE 6 los ofrecen convencionalmente las universidades e instituciones
equivalentes de educacion terciaria.

CINE 7: Nivel de maestria o equivalente

Los programas de master o de un nivel equivalente suelen estar disefiados para proporcionar a
los participantes conocimientos, habilidades y competencias académicas y/o profesionales de
nivel avanzado, que les permitan obtener un segundo grado o una titulacion equivalente. Los
programas de este nivel pueden tener un componente considerable de investigacion, pero no
conducen a la obtencion de un titulo de doctorado. Los programas de este nivel suelen tener
una base tedrica, pero pueden incluir elementos practicos y se basan en las investigaciones
mas recientes y/o en las mejores practicas profesionales. Los ofrecen convencionalmente las
universidades e instituciones equivalentes de educacién terciaria.

CINE 8: Nivel de doctorado o equivalente

Los programas de doctorado o de nivel equivalente estan disefiados principalmente para
conducir a una titulacion de investigacién avanzada. Los programas de este nivel CINE se
destinan a estudios avanzados e investigaciones originales y suelen ofrecerse sélo en
instituciones de educacion terciaria orientadas a la investigacion, como las universidades. Los
programas de doctorado existen tanto en ambitos académicos como profesionales.

Contexto socioeconémico: determinado mediante el analisis de la posicién econémica y social
de un individuo o una familia en relacion con otros, generalmente en funcién de los ingresos, la
educacion o el empleo. Los estudiantes de entornos socioecondémicos desfavorecidos suelen
estar en desventaja y escasamente representados en la educacion superior.

Convenio de Reconocimiento de Lisboa (LRC): el Convenio sobre reconocimiento de
titulaciones de educacion superior en la regidon europea fue elaborado por el Consejo de Europa
y la UNESCO y aprobado en 1997 en Lisboa. Su objetivo es garantizar que los poseedores de
una titulacién de un pais europeo puedan ver reconocida dicha titulacion en otros paises. Para
mas informacién, ver: http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/Recognition/LRC_en.asp.
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Documentos de apoyo del ECTS: «estos documentos sirven para facilitar y mejorar el uso
de los créditos ECTS. Son el Catalogo de cursos, el Acuerdo de aprendizaje, el Expediente
académico y el Certificado de practicas». (Comisién Europea 2015, p. 12).

Enseianza obligatoria de lenguas extranjeras: una lengua extranjera es obligatoria cuando
se ensefia como una de las asignaturas obligatorias dentro del plan de estudios establecido por
las maximas autoridades educativas. Todos los alumnos deben cursar obligatoriamente dicha
asignatura. El periodo total de ensefianza obligatoria de idiomas se calcula desde el comienzo
de la educacion infantil hasta el final de la educacion secundaria superior (CINE 0-3) En la
mayoria de los paises, este periodo se prolonga mas alla del final de la educacion obligatoria.
En esos casos, el aprendizaje de una lengua extranjera se considera, no obstante, “obligatorio”
Si se exige a todos los estudiantes matriculados.

Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES): lanzado oficialmente durante la
Conferencia de Ministros de Budapest-Viena en 2010 para celebrar el décimo aniversario
del Proceso de Bolonia, el EEES fue la culminacién de una década de esfuerzos para su
implantacion. Este proceso tenia por objeto garantizar unos sistemas de ensefianza superior
mas comparables, compatibles y coherentes en Europa. En la actualidad engloba a 48 Estados.
Para mas informacién, ver: http://www.ehea.info/.

Estrategia/plan de accién de alto nivel: documentos oficiales sobre politicas relevantes que
suelen publicar las autoridades de alto nivel. En ellos se establecen los objetivos especificos
que deben cumplirse y/o las medidas o acciones detalladas que deben adoptarse en un plazo
determinado para alcanzar un objetivo previsto.

Estudiantes desfavorecidos: alumnos que se enfrentan a obstaculos en el aprendizaje o
dificultades en el rendimiento escolar debido a circunstancias desfavorables que escapan a su
control. Entre estos factores cabe mencionar las dificultades econdmicas y sociales, asi como
las derivadas de alguna discapacidad. Estos grupos suelen estar escasamente representados
en la educacion superior.

Expediente académico: registro actualizado del progreso de los estudiantes en sus estudios:
componentes educativos cursados, numero de créditos ECTS obtenidos y calificaciones
recibidas. Es un documento esencial para la constatacion de los progresos y el reconocimiento
de los resultados de aprendizaje, asi como para la movilidad de los estudiantes. La mayoria
de las instituciones generan el expediente académico a partir de sus propias bases de datos
(Comision Europea 2015, p. 76).

Garantia de calidad externa: proceso de evaluacion o auditoria de un programa o institucion
de educacion superior realizado por un organismo especializado e independiente. Por lo
general, dicho organismo es una agencia de garantia de calidad o de acreditacion, o un panel
especifico de expertos y de homologos constituido por el ministerio competente. Este proceso
de evaluacion incluye la recogida de datos, informaciéon y evidencias para una evaluacion
conforme a los estandares establecidos.

Iniciativa: medida concreta, adoptada por las autoridades de alto nivel, para poner en practica
una estrategia o explorar las politicas en un determinado ambito.
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Iniciativas/programas a gran escala: iniciativas/programas que funcionan en todo un sistema
educativo o en una zona geografica significativa, en lugar de limitarse a una institucion o a una
ubicacién geografica en particular (Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2018b).

Institucion de educacién superior: cualquier institucion que ofrece servicios en el ambito de la
educacion superior, tal como la define la legislacion nacional. Aqui se incluyen las instituciones de
educacion superior publicas y privadas, con independencia de sus fuentes de financiacion y de sus
6rganos de gobierno.

Lengua extranjera: una lengua considerada “extranjera” (o moderna) en el plan de estudios
aprobado por las maximas autoridades o autoridades de nivel central. Esta definicion es de
naturaleza educativa y no tiene relacion alguna con el estatus politico de los idiomas. Por tanto,
ciertas lenguas consideradas regionales o minoritarias desde una perspectiva politica pueden
incluirse en el plan de estudios como lenguas extranjeras. Y, del mismo modo, determinadas
lenguas antiguas pueden ser consideradas lenguas extranjeras en algunos planes de estudio.

Movilidad de créditos: un corto periodo de educacion universitaria y/o practicas en el extranjero
relacionadas con los estudios, en el marco de un programa de educacion universitaria en una
“instituciéon de origen”, generalmente con el fin de obtener créditos académicos (es decir, créditos
que seran reconocidos en la institucion de origen).

Movilidad de titulaciones: experiencia de movilidad en la que el estudiante se desplaza fisicamente
al extranjero para cursar todo un programa que le permite obtener una titulacion universitaria.

Movilidad educativa: se refiere al cruce fisico de las fronteras nacionales entre un pais de origen
y un pais de destino y la posterior participacién en actividades relacionadas con la educacion
terciaria.

Movilidad entrante: se refiere al proceso de entrada de estudiantes en un pais para estudiar.

Movilidad saliente: hace referencia al proceso de salida de los estudiantes que se desplazan
fuera de su pais para cursar estudios en el extranjero.

Normas y Directrices Europeas: se refiere a las Normas y Directrices para la Garantia de la
Calidad (ESG) en el Espacio Europeo de Educacion Superior, adoptadas en mayo de 2015 por los
Ministros responsables de Educacion Superior en el EEES. Disponible en:

http://www.ehea.info/media.ehea.info/file/ESG/00/2/ESG 2015 616002.pdf.

Objetivos cuantitativos: objetivos numéricos establecidos por las autoridades de alto nivel para
la proporcion de estudiantes (o de determinadas categorias de estudiantes) que participan en los
programas de movilidad educativa.

Portabilidad: posibilidad de transferir al extranjero (dentro del EEES) las ayudas que los estudiantes
tienen a su disposicion en su pais de origen con vistas a la movilidad de créditos vy titulaciones.

Préstamo: ayuda econdmica reembolsable. Los modelos de préstamo para los estudiantes pueden
diferir en muchas aspectos de un pais a otro como, por ejemplo, en el sistema de amortizacion, la
cuantia de las ayudas, los gastos que cubren, los requisitos para solicitarlos, etc. Se considera que
un préstamo es subvencionado cuando el gobierno se hace cargo de parte de sus costes. Dicha
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subvencion puede consistir, por ejemplo, en que el gobierno garantice o asegure los riesgos
del préstamo en caso de pérdida o impago. Los préstamos privados sin garantia publica no se
tienen en cuenta en este informe.

Programa conjunto: por lo general, acuerdos entre instituciones de educacion superior que
conducen a una titulacion conjunta. Las partes de los programas conjuntos que cursan los
estudiantes en aluna de las instituciones asociadas son reconocidas automaticamente por
las demas instituciones asociadas. Lo mismo ocurre con las titulaciones conjuntas (Comision
Europea/EACEA/Eurydice, 2018b).

Reconocimiento automatico de titulaciones: derecho que tiene el beneficiario de una
titulacion de un determinado nivel expedida por un pais a que ésta sea considerada para el
ingreso en un programa de educacion superior en el siguiente nivel en otro pais, sin tener
que pasar por ningun procedimiento de reconocimiento adicional. Esto no afecta al derecho de
una institucién de educacion superior o de las autoridades competentes a establecer criterios
especificos de evaluacion y admision para un programa determinado. Tampoco obstaculiza el
derecho a comprobar, si la titulacion es auténtica ().

Restricciones a la portabilidad: requisitos adicionales que implican que las becas y los
préstamos son transferibles sélo en determinadas condiciones, como por ejemplo:

dentro de ciertos paises (por ejemplo, portabilidad dentro del Espacio Econémico Europeo,
no entre todos los paises del EEES);

dentro de un limite de tiempo especifico;

para determinados programas de estudio (por ejemplo, s6lo programas que no estan
disponibles en el sistema nacional);

para programas de intercambio especificos (por ejemplo, portabilidad limitada a programas
reconocidos como Erasmus+).

Resultados de aprendizaje: «declaracion de lo que el individuo sabe, comprende y es capaz
de hacer al término de un proceso de aprendizaje, que se define en términos de conocimientos,
habilidades y competencias. La consecucion de esos resultados debe evaluarse mediante
procedimientos basados en criterios claros y transparentes. Los resultados de aprendizaje se
atribuyen a los componentes educativos individuales y a los programas en su conjunto. También
se utilizan en los marcos de calificacidon europeos y nacionales para describir el nivel de titulacion
individual” (Comisién Europea 2015, p. 72).

Seguimiento: el proceso de recopilacion sistematica de datos, analisis y utilizacion de
informacion por parte de las autoridades de alto nivel para fundamentar sus politicas. Esa
supervision sistematica debe incluir mecanismos de recopilacion de datos interinstitucionales y
permitir la comparacion de los datos entre instituciones.

Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS): «sistema de
acumulacion y transferencia de créditos centrado en el alumno, basado en el principio de
transparencia de los procesos de aprendizaje, ensefianza y evaluacién. Su objetivo es facilitar

8 Recomendacion del Consejo, del 26 de noviembre de 2018, sobre la promocion del reconocimiento mutuo automatico
de las calificaciones en educacién superior y secundaria superior y de los resultados de los periodos de estudio en
el extranjero, EU/C444/ 01 10,12. 2018.
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la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de estudio y la movilidad de los
estudiantes mediante el reconocimiento de los logros, las calificaciones y los periodos de
aprendizaje» (Comision Europea 2015, p. 69).

Tablas de distribucion de calificaciones: «muestran como se utilizan las escalas nacionales o
institucionales existentes en cada institucion - ya sea en sistemas de acceso abierto o selectivos
- y permiten la comparacion con la distribucion estadistica de las calificaciones en un grupo
de referencia paralelo de otra institucion. Representan la distribucion estadistica de las notas
positivas (aprobadas y superiores) otorgadas en cada campo de estudio en una institucion
especifica” (Comision Europea 2015, p. 71).

Transferencia de créditos: «el proceso de obtencion de créditos en un contexto (programa,
institucion) reconocido en otro contexto formal con el objeto de obtener una cualificacion. Los
créditos concedidos a los alumnos de un programa pueden ser transferidos desde una institucion
para que sean acumulados en otro programa ofrecido por la misma o por otra institucion. La
transferencia de créditos es la clave para el éxito de la movilidad en los estudios. Las instituciones,
facultades o departamentos pueden suscribir acuerdos que garanticen de forma automatica el
reconocimiento y la transferencia de los créditos». (Comision Europea 2015, p. 68).

Titulacion conjunta: un documento Unico reconocido oficialmente por las autoridades
competentes (nacionales o, si procede, regionales) de al menos dos paises.
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ANEXO I: ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DE LA MOVILIDAD
EDUCATIVA

Tomando como punto de partida los acuerdos alcanzados en el contexto del Proceso de Bolonia
en 2009 (%), el Consejo de la Unién Europea adoptd un parametro de referencia europeo para la
movilidad educativa en la educacion superior en 2011 (%8). Dicho parametro establece que “para
2020, un promedio de al menos el 20% de los titulados en educacion superior en la UE deberian
haber cursado un periodo de estudios o formacion relacionados con la educacién superior (incluidas
las practicas en empresas) en el extranjero, que represente un minimo de 15 créditos ECTS o
que tenga una duracion minima de tres meses”. Si bien los estados miembros de la UE se han
comprometido a alcanzar el parametro europeo, cada uno de ellos puede decidir la forma en que
contribuira a avanzar hacia ese criterio comun. No obstante, se anima a los paises tanto de la UE
como del EEES (*°) a que adopten estrategias de movilidad y/o internacionalizacion del aprendizaje
y establezcan objetivos a nivel nacional.

Porlo tanto, en el anexo | se proporciona informacion sobre estas estrategias y objetivos cuantitativos
a fin de proporcionar un contexto normativo nacional mas amplio para los indicadores cualitativos
presentados en el Panel de Indicadores.

Estrategias de movilidad educativa

La movilidad educativa es una esfera normativa compleja que abarca cuestiones relacionadas con
el suministro de informacion y la orientacion a los estudiantes, el aprendizaje de lenguas extranjeras,
la prestacion de apoyo financiero, el reconocimiento de los resultados de aprendizaje, la expedicion
de visados, el alojamiento, las disposiciones relativas al personal, asi como la multitud de cuestiones
juridicas relacionadas con la educacion superior y las instituciones en que se imparte. Para que
las politicas sean eficaces, es necesario que haya una buena planificacién y coordinacion. Las
estrategias y los planes de accion estratégicos ayudan a proporcionar orientacion al garantizar
que todas las partes interesadas comprendan los objetivos y metas de las politicas, asi como las
medidas necesarias para alcanzarlos. Las estrategias también pueden incluir disposiciones para
garantizar el seguimiento de los avances y el cumplimiento de los plazos.

La mayoria de los sistemas educativos cuentan con una estrategia que abarca la movilidad
educativa, aunque una minoria importante (13) no la tiene. En el grafico 1.1 se analizan los tipos
de estrategia adoptados por los paises europeos: estrategias especificas para la movilidad en la
formacion, estrategias de internacionalizacion que abarcan la movilidad educativa y estrategias
educativas mas amplias que también incluyen la movilidad en la formacion.

7 El Proceso de Bolonia 2020 - El Espacio Europeo de Educacién Superior en la nueva década. Comunicado de la
Conferencia de Ministros Europeos Responsables de la Educacion Superior, Lovaina y Lovaina la Nueva, 28-29 de
abril de 2009

8 Conclusiones del Consejo sobre un valor de referencia para la movilidad en la formacién. DO C 372, 20.12.2011

9 Movilidad para una mejor formacion: Estrategia de movilidad 2020 para el Espacio Europeo de Educacion Superior.
(EEES) 2012. p. 1.
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Siete sistemas educativos (la comunidad flamenca de Bélgica, los Paises Bajos, Austria y los
cuatro sistemas del Reino Unido) tienen estrategias especificas que abordan la movilidad en la
formacion. Alrededor de una cuarta parte de todos los sistemas cuentan con una estrategia de
internacionalizacion en la que la movilidad se contempla como una dimension importante (las otras
dimensiones incluyen generalmente la internacionalizacién de los planes de estudio, el aprendizaje
digital y la creacién de capacidad y alianzas estratégicas a nivel internacional). En los 14 sistemas
restantes, principalmente en el este de Europa, la movilidad educativa es un area prioritaria
integrada en estrategias educativas mas amplias, generalmente sobre la educacion superior, pero
a veces en estrategias educativas de caracter mas general.

Grafico 1.1: Estrategias de movilidad educativa de alto nivel, 2018/19

Estrategia especifica de movilidad
educativa

. Estrategia de internacionalizacion
de la educacion superior que incluye
la movilidad educativa
Estrategia educativa mas amplia
que incluye la movilidad educativa

Ausencia de toda estrategia en
relacion con la movilidad educativa

Fuente: Eurydice.

La mayoria de los paises abordan en sus estrategias tanto la movilidad entrante como la saliente,
a excepcion de Portugal, Rumania y el Reino Unido (Escocia). Portugal se refiere unicamente a
la movilidad entrante, mientras que Rumania y el Reino Unido (Escocia) establecen objetivos sélo
para la movilidad saliente.

El contenido de las estrategias nacionales de movilidad saliente refleja en general las esferas
prioritarias de intervencion destacadas en la Recomendacion del Consejo de 2011 (%°): informacién
y orientacion sobre movilidad saliente, apoyo financiero, y reconocimiento de créditos y titulaciones.
Ademas, varios paises (Republica Checa, Lituania, Hungria, los Paises Bajos, Eslovaquia, Suecia
y Serbia) también sefalan que los programas conjuntos que disefan e implantan constituyen
un importante instrumento para promover la movilidad, tanto saliente como entrante. Por ultimo,
Espafia, Hungria y los Paises Bajos se refieren a la incorporacién de “ventanas de movilidad” ()
en sus programas de educacion superior como medio para promover la movilidad.

€ Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de los jovenes, DO C199, 7.7. 2011, C199/ 4.

6 Una ventana de movilidad es un periodo de tiempo reservado para la movilidad internacional de los estudiantes que
se incluye en el plan de estudios de un programa académico. (Comisién Europea/EACEA/Eurydice, 2018b).
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Cuando la movilidad educativa forma parte de una estrategia de internacionalizacion, se tiende a
hacer mas hincapié en la movilidad entrante y en el desarrollo estratégico necesario para atraer a
los estudiantes extranjeros a las instituciones del pais de origen. Algunos de los aspectos que se
mencionan habitualmente en este tipo de estrategias son:

e |a mejora de la calidad de la acogida/recepcion de los estudiantes extranjeros (por ejemplo, en
la comunidad flamenca de Bélgica, Espafa, Francia y Eslovaquia);

e |a comercializacion del sistema y las instituciones de educacidén superior en el extranjero,
incluso a través de antiguos alumnos en el extranjero u otras redes (por ejemplo, en Eslovaquia,
Finlandia, Irlanda, Polonia y Suecia);

e la adaptacion de los planes de estudio a las necesidades de los estudiantes extranjeros,
haciéndolos mas internacionales (por ejemplo, en la comunidad flamenca de Bélgica, Irlanda,
Espafia y Polonia);

e la oferta de oportunidades de aprendizaje de idiomas en el pais de acogida (por ejemplo, en
Espafa, Francia, Eslovenia y Eslovaquia);

e la disponibilidad de becas para estudiantes extranjeros (por ejemplo, en la comunidad flamenca
de Bélgica, Francia y Portugal); y

e |a simplificacion del marco legislativo para la entrada y residencia en el pais (por ejemplo, en
Espafia, Francia y Serbia).

Objetivos cuantitativos en movilidad educativa

El establecimiento de objetivos cuantitativos a nivel nacional en materia de movilidad en la formacién
muestra el compromiso de las autoridades de alto nivel para incrementar la participacion de los
estudiantes en la movilidad internacional. Estos objetivos pueden centrarse en diferentes aspectos.
Estos objetivos pueden centrarse en diferentes aspectos.

Por ejemplo, pueden referirse al tipo de movilidad (movilidad de créditos o de titulaciones) o al
sentido del desplazamiento (movilidad entrante o saliente). Pueden dirigirse a distintos grupos de
estudiantes: a todos ellos 0 a un grupo especifico, como por ejemplo a estudiantes desfavorecidos.
A un nivel mas técnico, los objetivos nacionales pueden definirse en funciéon de los estudiantes
o titulados que han participado en una experiencia de movilidad. Las cifras también pueden
expresarse en términos absolutos (nimeros totales) o en términos relativos (porcentajes). Todos
estos diferentes tipos de objetivos se tienen en cuenta en esta seccion con la excepcion de los
relativos a los estudiantes desfavorecidos, ya que dichos objetivos nacionales se abordan en el
capitulo 4. Por ultimo, aqui sélo se consideran los objetivos a largo plazo; los planes anuales para
la movilidad de créditos dentro de los programas de trabajo a nivel nacional de Erasmus+ no se
tienen en cuenta en este anexo.

En el grafico 1.2 se ve como las autoridades de alto nivel han definido objetivos nacionales
cuantificables en menos de la mitad de los sistemas de educacion superior. En 14 de esos sistemas,
se establecen objetivos tanto para movilidad saliente como entrante. En la comunidad flamenca
de Bélgica, Austria, Eslovenia y Noruega, se han establecido objetivos cuantitativos soélo para la
movilidad de créditos saliente, mientras que en Malta y Polonia éstos son sdlo para la movilidad
entrante.
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Hay 22 sistemas en los que no se ha fijado ningun objetivo cuantificable. Esto podria significar
que no se da prioridad a las politicas de este ambito, pero también podria ser sefal de que los
flujos de movilidad ya son elevados sin necesidad de ellas. Por ejemplo, Luxemburgo no tiene
un objetivo cuantitativo de movilidad, pero todos sus programas de grado incluyen un semestre
obligatorio en el extranjero. En los Paises Bajos no existe actualmente un objetivo a nivel nacional,
ya que el anterior objetivo de movilidad saliente ya se habia visto cumplido en 2018. Rumania no
tiene objetivos de movilidad educativa a largo plazo, pero las autoridades de alto nivel planifican
anualmente el numero de estudiantes extranjeros que acogeran en sus instituciones de educacion
superior.

Grafico 1.2: Objetivos cuantitativos de movilidad en educacién superior, 2018/19

Objetivo de movilidad entrante

Objetivo de movilidad saliente

No se establecen objetivos a nivel
nacional

Fuente: Eurydice.

. Movilidad saliente Movilidad entrante
Sistema

F?cﬁa Objetivo cuantitativo F?cr.‘a
objetivo objetivo

educativo Objetivo cuantitativo

El 33 % de los titulados deberia
haber participado en un programa de

muni . - .

Comunidad movilidad (académico o de practicas)

flamenca de . : o 2020 |-
62 durante sus estudios universitarios,

Bélgica (*)

obteniendo en el mismo un minimo
de 10 créditos ECTS.

€2 Brains on the Move! Action plan for mobility (Cerebros en marcha. Plan de accién para la movilidad) 2013:_https:/
www.vlaanderen.be/publicaties/brains-on-the-move-action-plan-for-mobility-2013-1
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. Movilidad saliente Movilidad entrante
Sistema

Fgcl.\a Objetivo cuantitativo F?cl.\a
objetivo objetivo

educativo Objetivo cuantitativo

Al menos el 10% de los titulados en
programas grado y de master deben

_ S L Al menos 10.000 estudiantes Anual
Republica haber participado en una experiencia . - .
63 " . 2020 |extranjeros por afio para estancias (2016-
checa (*°) de movilidad (académica o de .
- . cortas de al menos 14 dias 202)
préacticas profesionales) durante un
periodo minimo de 14 dias
El 50% de todos los titulados en
educacion superior deberian haber
participado en una experiencia de
ed movilidad .
Alemania (°*) 1/6 de todos Ios fitulados en educacion 2020 |350.000 alumnos extranjeros 2020
superior deberian haber participado
en una experiencia de movilidad de al
menos 15 créditos ECTS
El 10% de los estudiantes de Estonia El 10% de todos los estudiantes
Estonia (*°) deberian haber participado en una 2020 |deberian ser estudiantes extranjeros 2020
experiencia de movilidad de créditos
Aumento de los estudiantes de Aumento de los estudiantes 2019/20
Ilanda (%%) educacion superior Erasmus+ a 4.400 2020 |internacionales de educacion superior
a 44.000

Duplicar el numero de titulados

franceses que han participado en Duplicar el porcentaje de movilidad

Francia (*7) una experiencia de movilidad de al 2025 2025
. entrante
menos 2 meses durante sus estudios
universitarios
Tasa de movilidad entrante del 5 %
Croacia (%) Tasa de movilidad saliente del 10% 2020 | (tanto en programas semestrales como| 2020
de grado)
o - ~
El 20 .A) de los t ltulados en equ.c acton El 2% del numero total de estudiantes
superior deberian haber participado . .
L - son estudiantes extranjeros en
en una experiencia de movilidad de rogramas de movilidad de créditos
Letonia () | créditos 2020 |P™9 2020
2.548 estudiantes participan cada afio El 8 % del numero total de estudiantes
en actividades de movilidad de créditos en programas de movilidad de

titulaciones

©®)  Plan estratégico para 2016-2020. http://www.msmt.cz/areas-of-work/tertiary-education/strategic-plan-for-higher-
education-institutions-2016-20207?lang=2

©)  Estrategia DAAD 2020. https://www.daad.de/medien/der-daad/medien-publikationen/publikationen-pdfs/daad-
strategie-2020.pdf

©®)  Estrategia de Aprendizaje Permanente en Estonia. https://www.hm.ee/sites/default/files/estonian_lifelong_strategy.pdf

©®  Estrategia de Educacion Internacional 2016-2020. https:/www.education.ie/en/Publications/Policy-Reports/
International-Education-Strategy-For-Ireland-2016-2020.pdf

@7 Stratégie nationale de I'enseignement supérieur (StraNES), 2015. http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/
pid30540/strategie-nationale-de-I-enseignement-superieur-stranes.html

©®)  Estrategia de Educacién, Ciencia y Tecnologia (Boletin oficial 124/2014). https://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2014_10_124_2364.html

©)  Directrices de Desarrollo Educativo 2014 — 2020. https://m.likumi.lv/doc.php?id=266406
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http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid92442/pour-une-societe-apprenante-propositions-pour-une-strategie-nationale-de-l-enseignement-superieur.html
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid30540/strategie-nationale-de-l-enseignement-superieur-stranes.html
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid30540/strategie-nationale-de-l-enseignement-superieur-stranes.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2364.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2364.html
https://m.likumi.lv/doc.php?id=266406
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Movilidad saliente Movilidad entrante
Sistema
educativo Objetivo cuantitativo Fecha Objetivo cuantitativo Fecha
objetivo objetivo

La proporcion de estudiantes que La proporcion de estudiantes que
entran y salen de los paises miembros entran y salen de los paises miembros

Lituania (7°) del Proceso de Bolonia para estancias 2020 |del Proceso de Bolonia para estancias 2020
temporales de estudio deberia ser de temporales de estudio deberia ser de
1:2 1:2
Llegar a un indice del 20% de Elevar el numero de estudiantes
estudiantes que estudian o realizan extranjeros en la ensefianza superior

Hungria ("") practicas profesionales en el 2023 | hungara a 40.000 por afio académico 2023

extranjero durante un minimo de 3
meses o 15 créditos ECTS

- 5.000 estudiantes extranjeros que 2020
Malta (") - .
pagan tasas en el pais
Entre el 30 y el 35 % de los titulados
cada afio deberian haber participado
‘ en una experiencia de movilidad
Austria (") educativa en el extranjero 2025 |-

120.000 estudiantes Erasmus+
austriacos para 2021

El 5% de los estudiantes en las

) niversidades polacas son estudiantes

Polonia (") - universi P . v 2020
extranjeros que estudian en Polonia

durante al menos un afo

El 5 % de los estudiantes de grados y
programas de master deberian haber
participado en una experiencia de
movilidad de créditos

Eslovenia (%) 2020

7% Gobierno de la Republica de Lltuania Resolucion relativa a la aprobacion del programa nacional de desarrollo de
estudios, investigacion cientifica y desarrollo experimental (social y cultural) para 2013-2020. https://www.smm.lt/
uploads/documents/en_smm/SMTEP%20programa_FINAL_EN.pdf.

@ A change of pace — Hungarian Higher Education Strategy (Un cambio de ritmo - Estrategia de Educaciéon Superior
para Hungria) https://www.kormany.hu/download/3/18/e0000/20161202%20F okozatv%C3%A11t%C3%A1s%20
%20a%20fels%C5%910ktat%C3%A1sban%20k%C3%B6z%C3%A9pt%C3%A1v%C3%BA%20strat%C3%A9gia.
pdf

(2 Estrategia de Educacion Superior y Complementaria 2020. https://ncfhe.gov.mt/en/resources/Documents/
Strateqy%20Documents/Further_and_Higher_Education_Strategy 2020_1.pdf

3 Hochschulmobilitatsstrategie des BMWFW zur Férderung transnationaler Mobilitat an dsterreichischen Universitaten,
Fachhochschulen und  Privatuniversitdten, 2017. https://bmbwf.gv.at/fileadmin/user_upload/wissenschaft/
publikationen/HMS_FINAL.pdf

4 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (Estrategia de desarrollo de capital humano 2020.) https://www.gov.pl/
attachment/e02ee6e4-5b46-42c0-ab64-766fd53beece

) Estrategia para la Internacionalizacion de la Educacién Superior en Eslovenia 2016-2020 (https://www.uni-lj.si/study/
news/strategy/) y Estrategia de Plan de Accién para la Internacionalizacion de la Educacion Superior en Eslovenia
2016-2018 (https://eng.cmepius.si/wp-content/uploads/2015/08/Akcijski-nacrt-2016-2018_ ANG-WEB.pdf)
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. Movilidad saliente Movilidad entrante
Sistema

Fgcl.\a Objetivo cuantitativo F?cl.\a
objetivo objetivo

educativo Objetivo cuantitativo

Duplicar el porcentaje de estudiantes
RU - Inglaterra, | de grado a tiempo completo residentes
Ilanda del en el Reino Unido que cuentan con un
Norte y periodo de movilidad como parte de
Escocia (") su programa de educacion superior,
pasando de un 6,6 % a un 13,2 %.

2020

Duplicar el porcentaje de estudiantes
de grado a tiempo completo residentes
en el Reino Unido que cuentan con un
periodo de movilidad como parte de
su programa de educacion superior,
RU — Gales ("7) |Ppasando de un 6,6 % aun 13,2 %. 2020/21

Elevar a 600.000 el numero total de
estudiantes internacionales que eligen
estudiar en el sistema de educacion
superior del Reino Unido cada afio.

2030

Duplicar el numero de estudiantes
galeses que pasan un tiempo en el
extranjero como parte de sus estudios
(actualmente el 2%) al término de la
legislatura actual (mayo de 2021).

El 20% de los titulados noruegos habra
Noruega (®) cursado estudios o realizado préacticas 2020
en el extranjero

Al menos un 20% de los estudiantes Al' menos un 10% de los alumnos
Serbia (°) deberia haber participado en una 2020 |que estudian en Serbia deberian ser 2020
experiencia de movilidad en el exterior extranjeros

Incremento del numero de estudiantes
Turquia (%) salientes de 25.000 a 30.000 en los 2021/22
proximos cuatro afios

30.000 estudiantes de grado

) ) 2021/22
internacionales

En la tabla del grafico 1.2 se presenta una vision general de los objetivos nacionales de movilidad
saliente y entrante de 21 sistemas de educacion superior. Los objetivos se presentan en los
mismos términos que se utilizan en los documentos nacionales y, por lo tanto, no son directamente
comparables, pero se pueden identificar algunos patrones.

) Estrategia del Reino Unido para movilidad educativa saliente 2017-2020 https://www.universitiesuk.ac.uk/
policy-and-analysis/reports/Pages/UK-Strategy-for-Outward-Student-Mobility-2017-2020.aspx;
Estrategia de Educacion Internacional: Potencial Global, Crecimiento Global https://www.gov.uk/government/
publications/international-education-strategy-global-potential-global-growth

" Secretaria de Educacion, declaracién oral: Movilidad Internacional de Estudiantes, 28 de noviembre de 2018 https://
gov.wales/oral-statement-international-student-mobility
https://www.universitiesuk.ac.uk/policy-and-analysis/reports/Pages/UK-Strategy-for-Outward-Student-
Mobility-2017-2020.aspx:
Estrategia de Educaciéon Internacional: Potencial Global, Crecimiento Global https://www.gov.uk/government/
publications/international-education-strategy-global-potential-global-growth

™ Meld. St. 16 (2016—2017). Kultur for kvalitet i hgyere utdanning. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-
st.-16-20162017/id2536007/sec1

9 23 Estrategia para el Desarrollo de la Educacion 2020. http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/
STRATEGIJA-OBRAZOVANJA .pdf

@) 24 Yiksekogretimde uluslararasilagsma strateji belgesi 2018-2022, 2017. https://www.yok.gov.tr/Documents/

AnaSayfa/Yuksekogretimde Uluslararasilasma_Strateji Belgesi_2018_2022.pdf .
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Diecinueve sistemas de educacion superior establecen objetivos de movilidad saliente. De ellos,
tres paises (Eslovenia, Estonia y Letonia) han definido objetivos especificos para la movilidad
de créditos. En otros paises los objetivos se refieren de manera mas general a los periodos de
movilidad en el extranjero, sin especificar si se aplican a la movilidad de créditos y/o de titulaciones.
Por lo tanto, se supone que tales objetivos abarcan ambos tipos de movilidad.

Seis sistemas (la comunidad flamenca de Bélgica, la Republica Checa, Alemania, Letonia, Austria
y Noruega) se centran en los titulados que deberian haber participado en programas de movilidad
saliente durante sus estudios. Todos ellos, a excepcion de Francia, formulan sus objetivos en
términos relativos, es decir, indican el porcentaje de titulados que deberian haber participado en
programas de movilidad educativa durante sus estudios universitarios. Sin embargo, estos sistemas
difieren no soélo en el porcentaje de titulados que deberian haber tenido alguna experiencia de
movilidad, sino también en la duracién de los periodos o en el nimero de créditos ECTS que se
deben acumular. El objetivo porcentual mas elevado lo fija Alemania: para 2020, la mitad de sus
titulados en educacion superior deberian haber participado en experiencias de movilidad educativa.
La comunidad flamenca de Bélgica es la siguiente con un objetivo del 33 %. En cuanto al periodo
de movilidad, cuatro sistemas educativos (la comunidad flamenca de Bélgica, la Republica Checa,
Alemania y Francia) establecen una duracién minima que oscila entre 14 dias y dos meses o un
numero necesario de entre 10 y 15 créditos ECTS.

Once paises utilizan el término “estudiantes” en lugar de “titulados” para definir los objetivos
nacionales de movilidad saliente. Pueden hacer referencia a numeros absolutos (Irlanda, Letonia,
Austria y Turquia) o a porcentajes (Estonia, Croacia, Hungria, Lituania, Eslovenia, el Reino Unido
- Gales y Serbia). Curiosamente, casi ninguno de ellos especifica la duracién del periodo de
movilidad. La Unica excepcién es Hungria, que especifica que para 2023, el 20% de los estudiantes
deberan estar estudiando o realizando practicas en el extranjero durante un minimo de tres meses
0 con un minimo de 15 créditos ECTS acumulados.

Letonia y Austria establecen objetivos dobles para la movilidad saliente. Definen los objetivos tanto
en términos del porcentaje de titulados como del numero de estudiantes que deben desplazarse
al extranjero en programas de movilidad. Ademas, Lituania es el Unico pais que vincula sus dos
objetivos de movilidad (entrante y saliente), e incluso especifica los paises implicados: la proporcion
de estudiantes entrantes y salientes para estancias temporales de estudio en los paises incluidos
en el Proceso de Bolonia deberia ser de 1:2.

En el caso de los paises con estrategias de internacionalizacion, el propdsito suele ser atraer a
los estudiantes extranjeros hacia sus instituciones de educacion superior. Como se muestra en la
tabla del grafico |.2, 17 sistemas establecen objetivos de movilidad entrante. Los paises raramente
definen el tipo de movilidad (créditos o titulaciones) que se pretende conseguir. Sélo Estonia,
Letonia y Turquia especifican objetivos de movilidad entrante para titulaciones; y la Republica
Checa y Letonia tienen objetivos de movilidad entrante para la transferencia de créditos. En este
caso también cabe sefialar que sélo dos paises especifican un periodo minimo de estudio para
su objetivo de movilidad entrante. Para 2020, Polonia se propone tener un 5% de extranjeros
entre su poblacion estudiantil total, y éstos deberan permanecer en Polonia durante al menos un
ano; mientras que entre 2016 y 2020, la Republica Checa tiene previsto tener al menos 10.000
estudiantes extranjeros al afio para periodos de estudio de corta duracién de al menos 14 dias.
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Ninguno de los objetivos nacionales de movilidad entrante se refiere especificamente a los titulados.
Todo estudiante de grado que se desplace a un pais como parte de un programa de movilidad
deberia, por supuesto, poder obtener su titulo en el pais de acogida, pero esto no se menciona
de manera explicita en los objetivos nacionales. Esto puede afectar a la larga un impacto a qué
objetivos se supervisan y como se lleva a cabo ese seguimiento.

Los objetivos de movilidad entrante siempre se formulan como el niumero o la proporcion de
estudiantes que participan en ese tipo de movilidad. En su mayoria se definen en términos
absolutos, es decir, en funcion del numero de estudiantes recibidos (Alemania, Republica Checa,
Irlanda, Hungria, Malta, Reino Unido -Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte- y Turquia). Sin embargo,
cuatro paises (Estonia, Letonia, Polonia y Serbia) vinculan su objetivo de movilidad entrante al
numero total de estudiantes de su sistema de educacion superior, y lo definen por lo tanto como un
porcentaje de la poblacion estudiantil total. Por ejemplo, para 2020, el 10% de todos los estudiantes
de Estonia deberian ser estudiantes de grado extranjeros, o en Letonia y en Serbia, el 10% del
numero total de estudiantes deberian ser estudiantes extranjeros en régimen de movilidad.

Seguimiento de los objetivos nacionales de movilidad educativa

Afin de recabarinformacion sobre los avances en el logro de los objetivos nacionales, las autoridades
de alto nivel pueden establecer sistemas de seguimiento. Ademas de proporcionar datos sobre la
situacion actual, los sistemas de seguimiento pueden aportar informacién para un analisis mas
profundo, de modo que se pueda evaluar la relevancia y eficacia de las politicas adoptadas.

El grafico 1.3 muestra qué sistemas educativos supervisan los progresos realizados en el logro de
los objetivos de movilidad. En todos los sistemas con objetivos a nivel nacional, las autoridades
realizan un seguimiento.

Grafico |.3: Seguimiento de los objetivos cuantitativos de movilidad en educacién superior, 2018/19

Seguimiento del objetivo de
movilidad entrante

Seguimiento del objetivo de
movilidad saliente

Ausencia de seguimiento

~~ No hay objetivos definidos

Fuente: Eurydice.
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Se pueden distinguir tres modelos de seguimiento. En primer lugar, en la comunidad flamenca de
Bélgica (?'), la Republica Checa (82), Polonia (%) y el Reino Unido (%), se utiliza una base de datos
centralizada de educacién superior para recopilar los datos administrativos de las instituciones de
educacion superior relativos a la movilidad. La base de datos del Reino Unido, por ejemplo, reune
datos sobre la duracién, el lugar, el programa y el tipo de movilidad (estudios o practicas) de sus
tres sistemas de educacion superior.

En segundo lugar, en Francia, los datos sobre movilidad se solicitan a las instituciones de educacién
superior en el marco de los acuerdos de rendimiento entre las instituciones de educacion superior
y los organismos de alto nivel competentes. Las instituciones de educacion superior proporcionan
anualmente datos al organismo responsable a nivel nacional sobre en funcion de los indicadores
de rendimiento especificos predefinidos en materia de movilidad.

En tercer lugar, el seguimiento puede llevarse a cabo en el contexto del seguimiento y la evaluaciéon
relacionados con la aplicacion de las principales estrategias que abordan la movilidad de los
estudiantes de educacion superior. Este es el enfoque principal que se observa en Eslovenia,
Estonia, Letonia, Austria y Serbia. Suiza informa de que se supervisan los flujos de movilidad de
estudiantes, pero sin atender a objetivo nacional alguno.

La recopilacién de datos puede llevarse a cabo con distinta periodicidad. En varios sistemas,
especialmente en los que tienen una base de datos centralizada o acuerdos con las instituciones de
educacion superior, los datos sobre la movilidad se recopilan anualmente. Cuando la recopilacion de
datos esta relacionada con la aplicacion de una estrategia de alto nivel, los informes de seguimiento
pueden elaborarse con menor frecuencia. Es el caso, por ejemplo, de la evaluacion de mitad de
periodo de la estrategia aplicable en Austria y Serbia.

@1 https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/actieplan-studentenmobiliteit?

©®)  SIMS - Sdruzené informace matrik studentd (Associated Students Matrix) https:/sims.msmt.cz/Default.
aspx?pozadovanaStranka=Default.aspx
En la Republica Checa, ademas de la base de datos, el ministerio competente en materia de educaciéon también
exige a las instituciones de educacion superior que faciliten anualmente sus datos sobre movilidad.

) POLON database https://polon.nauka.gov.pl/polon/

@) Higher Education Statistics Agency (HESA). Agencia de estadisticas sobre educacion superior https://www.hesa.
ac.uk/collection/c18051/a/mobility
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ANEXO II: BECAS DE MOVILIDAD EDUCATIVA

Si bien es importante para los estudiantes que las becas o préstamos nacionales sean transferibles
y puedan utilizarse a efectos de movilidad saliente (analizado en el capitulo 3), no menos importante
es la disponibilidad de apoyo financiero especifico para la movilidad educativa. Ese apoyo puede
proporcionarse ademas de las becas o préstamos nacionales transferibles, o en lugar de ellos si
no existieran (&°).

Al igual que el apoyo analizado en el capitulo 3, las ayudas especificas para movilidad pueden
ofrecerse en forma de becas o préstamos, o una combinaciéon de ambos. Si bien cada uno de
estos mecanismos puede influir en la decision de un estudiante de estudiar en el extranjero, el
presente anexo se concentra en la ayuda econémica no reembolsable (es decir, las ayudas en
forma de becas), que podria decirse que contribuye mas a la sensacion de seguridad econdémica
del estudiante.

En este anexo se analizan las becas de movilidad en tres secciones. En la primera se ofrece un
panorama general de las becas nacionales de movilidad. En la segunda y en la tercera se dan mas
detalles sobre cada tipo de beca, para movilidad saliente y entrante.

Becas de movilidad educativa: panorama general

Las becas de movilidad que se conceden en el marco de Erasmus+ constituyen, sin duda, uno
de los principales incentivos de la movilidad de créditos para los estudiantes europeos (%¢). No
obstante, también existen otros programas de becas en toda Europa para apoyar la movilidad
educativa. En concreto, practicamente todos los paises europeos han establecido acuerdos
bilaterales de movilidad con paises de dentro o fuera de Europa. En ellos se suele estipular el
apoyo financiero a los estudiantes que estudian en el pais en régimen de movilidad en el pais
incluido en el acuerdo. También hay varios acuerdos multilaterales entre paises europeos (¥") o
entre paises europeos y paises de fuera de Europa (%). Ademas de las becas de movilidad que se
conceden en el marco de programas bilaterales y multilaterales, existen becas nacionales para la
movilidad, establecidas, controladas y gestionadas por las autoridades de alto nivel de cada pais y
financiadas o cofinanciadas con fondos publicos del estado. El grafico Il.1 se centra en esas becas
nacionales y muestra los paises europeos que las ofrecen y el tipo de movilidad que abarcan,
saliente y/o entrante.

@) Para mas detalles sobre la portabilidad de las ayudas nacionales, ver el capitulo 3.

@) Ver el grafico 111.2 del anexo Il para consultar los datos de cada pais sobre la movilidad de créditos desglosados por
tipo de programa de movilidad (programas de la UE frente a otros programas).

@7 Entre los principales programas multilaterales europeos figuran: el Programa de Educacién Superior Nordplus
(programa de movilidad para los niveles de grado y master para los paises nordicos y balticos), el Programa de
Intercambio de Estudios Universitarios de Europa Central - CEEPUS (plan de apoyo a la participacion en programas
conjuntos en la region de Europa central) y las becas de Visegrad (apoyo a los estudiantes de master y posgrado
de los paises del Grupo de Visegrad, es decir, Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Republica Checa, asi como de los
paises de los Balcanes occidentales y de la Asociacion Oriental).

@) Un ejemplo de cooperacién multilateral entre los paises europeos y los paises no europeos es el programa
North2North, que ofrece becas de estudio para la movilidad de estudiantes en el marco del consorcio de la
Universidad del Artico ( que incluye a mas de 100 universidades). En el programa participan los paises noérdicos,
Rusia, Canada y Estados Unidos.
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Como muestra el grafico, la mayoria de los paises europeos ofrecen becas nacionales de movilidad.
Las becas para movilidad saliente, es decir, el apoyo financiero a los estudiantes que salen al
extranjero, existen en mas de dos terceras partes de los sistemas de educacion superior analizados.
Las becas para la movilidad entrante, que tienen por objeto atraer a los estudiantes extranjeros a
un pais determinado, estan menos extendidas, ya que se conceden en aproximadamente la mitad
de los sistemas.

Porlo general, lamovilidad saliente y la entrante estan cubiertas por planes de becas independientes:
uno o varios planes de movilidad saliente y uno o varios planes de movilidad entrante. En algunos
casos, sin embargo, se utiliza un solo plan para ayudar a la financiacion de ambos tipos de movilidad.
Por ejemplo, la Beca Holanda, administrada por los Paises Bajos, tiene por objeto apoyar la
movilidad (tanto saliente como entrante) de créditos fuera del Espacio Econémico Europeo (EEE).
Ademas de este programa, los Paises Bajos ofrecen otras becas de movilidad saliente y entrante,
incluida la beca VSBfonds Beurs, que se destina a la movilidad saliente (créditos vy titulaciones)
de los estudiantes de posgrado. Otro ejemplo de plan orientado a la movilidad tanto saliente como
entrante es el Programa de movilidad suizo-europeo, financiado por Suiza, que trata de compensar
la no participacion del pais en el programa Erasmus+.

Grafico I.1: Concesion de becas nacionales de movilidad saliente y entrante, 2018/19

Becas nacionales de movilidad
saliente

Becas nacionales de movilidad
entrante

No existen becas dentro del
ambito de este grafico

Fuente: Eurydice.

Notas explicativas

El grafico refleja la presencia de becas nacionales de movilidad, es decir, becas creadas, controladas y
gestionadas por las autoridades nacionales y financiadas o cofinanciadas con fondos publicos. Soélo se
incluyen los planes de becas que se ofrecen en todo el pais o en una zona geografica considerable. Las
ayudas que se tienen en cuenta abarcan a los estudiantes de primer y/o segundo ciclo, con o sin estudiantes
de otros ciclos (es decir, no se consideran las ayudas destinadas unicamente a los estudiantes de ciclo corto
o de doctorado).

En este grafico no se incluyen: las becas concedidas en el marco del programa Erasmus+ (no obstante, se
incluyen las becas nacionales complementarias de Erasmus+); las becas concedidas en el marco de acuerdos
intergubernamentales bilaterales; los programas de becas multilaterales en los que participan varios paises
europeos 0 paises europeos y paises de fuera de Europa; las becas que solo abarcan determinados ambitos
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de estudio (por ejemplo, la formacion de profesores); las becas que no apoyan la participacion en estudios de
titulacién superior (por ejemplo, las becas destinadas a la participacion en concursos de educacion superior en
el extranjero, en cursos de verano o practicas profesionales en empresas).

Enlos paises que nodisponen de becas nacionales de movilidad saliente y/o entrante, los estudiantes
pueden aun asi beneficiarse del apoyo a la movilidad que se ofrece en el marco de otros planes.
De hecho, como se ha sefialado anteriormente, los estudiantes pueden participar en programas
de movilidad de créditos dentro del marco Erasmus+ o pueden aprovechar una gran variedad de
acuerdos bilaterales y multilaterales que ofrecen oportunidades para la movilidad en la formacion con
financiacion publica. Ademas, las autoridades pueden ofrecer becas de movilidad a otros niveles sin
necesidad de hacerlo a escala nacional. Por ejemplo, en Espafa, todas las competencias en materia
de becas estan delegadas en las Comunidades Auténomas, lo que implica que ningun programa
de becas abarca a todo el pais. No obstante, las administraciones educativas de las comunidades
auténomas suelen conceder becas para apoyar la movilidad educativa, especialmente la movilidad
saliente. También pueden ser las propias instituciones de educacién superior las que ofrezcan y
gestionen las ayudas. En la Republica Checa, por ejemplo, las instituciones de educacion superior
reciben, como parte de su presupuesto general, financiacion para cooperacion internacional. Si
bien las instituciones tienen autonomia para utilizar estos recursos como consideren oportuno
(es decir, no necesariamente para subvencionar becas de movilidad), la mayoria de ellas los
utilizan para conceder ayudas adicionales (becas complementarias de movilidad saliente) dentro
del programa Erasmus+. Las instituciones también pueden recibir mas financiacion por proyectos
-incluida la financiacion para subvencionar la movilidad educativa saliente - a través de programas
de desarrollo gestionados a nivel ministerial.

Partiendo de la visidon general que se muestra en el grafico 1.1, en el resto de este capitulo se
ofrecen mas detalles sobre las becas nacionales de movilidad saliente y entrante.

Becas nacionales de movilidad saliente

Las becas nacionales para la movilidad saliente varian enormemente de un pais a otro. Abarcan
diferentes paises de destino y se dirigen a diferentes tipos de movilidad o categorias de estudiantes.
Una de las cosas que se observa es que so6lo un numero limitado de becas para la movilidad
saliente son relativamente “universales” en lo que respecta a su cobertura de paises, el tipo de
movilidad (créditos o titulaciones) y/o el perfil de los beneficiarios. Por ejemplo:

Noruega ofrece varios tipos de becas de movilidad, incluidas las becas para el pago de las tasas académicas,
que estan disponibles tanto para la movilidad de créditos como para la de titulaciones. Estas becas no se limitan
a paises especificos (si bien no son aplicables para los paises noérdicos). En 2017/18, unos 15.500 estudiantes
(movilidad combinada de créditos y titulaciones) recibieron una beca para el pago de sus tasas.

Las becas nacionales de movilidad saliente suelen especificar algunas limitaciones por paises (por
ejemplo, sélo a los paises que no participan en el programa Erasmus+ o, por el contrario, sélo a los
paises de Europa), con o sin otras restricciones adicionales:
En la comunidad flamenca de Bélgica existen becas genéricas de movilidad para paises fuera del programa
Erasmus+. Estas becas estan disponibles para los estudiantes de los niveles 5, 6 6 7 de la estructura flamenca
de cualificacion. El periodo de movilidad debe durar entre un mes (minimo de 5 créditos) y 12 meses, y debe

incluir el estudio, las practicas o la investigacion para la realizacion de una tesis de fin de grado o de master. La
seleccion de los estudiantes se realiza en la institucion de educacion superior.
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En Alemania, el programa del DAAD ofrece becas de un afio para estancias de estudios en el extranjero. El
objetivo del programa es ofrecer a los estudiantes la oportunidad de vivir una experiencia de estudios en el
extranjero durante un periodo de tiempo mas largo. Las solicitudes estan abiertas a los estudiantes de primery
segundo ciclo, en todas las disciplinas. Quedan excluidas las estancias en los paises del programa Erasmus+.

En los Paises Bajos, el programa de becas Holanda (Holland Scholarship) apoya la movilidad de los estudiantes
para una parte de un programa (movilidad de créditos), o la realizacién de practicas o investigacion fuera del EEE.

En Suiza, el Programa de Movilidad Suizo-Europeo ofrece becas a los estudiantes (de primer, segundo y tercer
ciclo) matriculados en una institucién de educacion superior suiza para que pasen hasta 12 meses por ciclo
en una institucion de educacion superior en el extranjero. Este programa abarca a los 34 paises participantes
en el programa Erasmus+. Las becas (alrededor de 300 euros/mes) pueden utilizarse para sufragar los gastos
adicionales (viaje y alojamiento) del periodo de estudios en el extranjero. EI mismo programa también ofrece
becas de movilidad entrante.

Como muestran algunos de los ejemplos anteriores, no todas las becas de movilidad saliente
abarcan tanto la movilidad de créditos como la de titulaciones. Mas concretamente, si bien
practicamente todos los paises que tienen becas nacionales para movilidad saliente respaldan
la movilidad de créditos (%), sélo alrededor de la mitad hacen lo mismo para la movilidad de
titulaciones. En otras palabras, las autoridades de alto nivel suelen centrarse en subvencionar
las estancias de estudio de corta duracién (movilidad de créditos) en el extranjero en el
marco de un programa de estudios en el pais de origen, en lugar de los estudios de larga
duracion que conducen a la obtencion de una titulaciéon completa de educacién superior. Con
respecto a las estancias de estudio de corta duracion, el apoyo nacional suele incluir planes
que proporcionan ayudas adicionales (complementarias) para la movilidad realizada dentro del
programa Erasmus+.

Las becas de movilidad saliente también pueden tener limitaciones relacionadas con el ciclo de
estudios, lo que significa que el apoyo no abarca a los estudiantes de primer y segundo ciclo.
En el Reino Unido, por ejemplo, existen becas de movilidad de créditos para subvencionar los
desplazamientos de los estudiantes al extranjero, pero sélo se conceden a los estudiantes de
primer ciclo. En los Paises Bajos, ademas de las becas de movilidad de créditos (dentro del
marco del programa Holland Scholarship), que estan disponibles tanto para los estudiantes de
primer y segundo ciclo, también hay becas financiadas dentro del programa VSBfonds Beurs
que se dirigen a los titulados, es decir, a los estudiantes que se embarcan en una experiencia de
movilidad saliente (créditos y titulaciones) habiendo completado ya su primer ciclo de estudios.
Otros ejemplos son Estonia, donde la mayoria de las becas para la movilidad de titulaciones
solo son accesibles para estudiantes de posgrado, mientras que la movilidad de créditos puede
subvencionarse tanto en el primer ciclo como en el segundo; y Serbia, donde el Unico plan
nacional de becas para la movilidad disponible se centra en la movilidad de titulaciones para
estudiantes de segundo vy tercer ciclo.

Una dimension adicional que diferencia las becas para la movilidad saliente es el tipo de estudiante
al que se dirigen. De hecho, todas las becas nacionales de movilidad estipulan criterios de
elegibilidad, que varian en nivel de restriccion. Se aplican criterios que suelen estar vinculados
a la finalidad del plan de becas. Por ejemplo, si un pais concede becas nacionales adicionales
(complementarias) para la movilidad Erasmus+, s6lo podran optar a ellas los estudiantes que

®  Albania y Serbia son la excepcion. En ambos paises, las becas nacionales de movilidad saliente se destinan a la
movilidad de titulaciones para estudiantes que destacan por su excelencia (ver la informacién especifica de cada
pais mas adelante). No existen becas nacionales para la movilidad saliente y de créditos.
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participen en el programa. Ademas, como se ha visto en el capitulo 4 (ver grafico 4.3), algunas
becas de movilidad (o partidas presupuestarias especificas dentro de las becas de movilidad)
estan destinadas exclusivamente a los estudiantes desfavorecidos. Por ejemplo:

En Francia, los estudiantes de niveles socioeconémicos desfavorecidos pueden beneficiarse de la financiacion de la
movilidad conocida como AMI (aide a la mobilité internationale). Es el principal tipo de ayuda nacional a la movilidad
saliente.

Hungria gestiona el proyecto de becas Campus Mundi, cofinanciado por la Unién Europea (Fondo Social Europeo) y el
Gobierno hungaro. En el marco de este proyecto se ofrece una suma global de ayudas adicionales (complementarias)
en funcion del estatus social de los estudiantes, o de su discapacidad o necesidades especiales.

En Finlandia, es posible recibir una beca de movilidad para estudiantes con necesidades especiales financiada con
fondos nacionales para periodos de estudio fuera del programa Erasmus+. Las becas pueden concederse si el estudiante
tiene una discapacidad, una enfermedad u otra condicion que ocasione gastos adicionales significativos durante un
periodo de estancia en el extranjero y si los gastos adicionales no pueden recuperarse a través de ninguna otra fuente.
Ademas de esta ayuda para cubrir necesidades especiales, existen otras becas de movilidad saliente (y entrante).

En el Reino Unido, ademas de las becas por desplazamiento (ver informacion anterior), existen becas de movilidad
educativa destinadas a estudiantes de estratos socioeconémicos desfavorecidos. Estan destinadas a los estudiantes
que tienen derecho a las diversas primas de participacion vinculadas a la ampliacion de la educacion superior,
y corresponden a un complemento mensual de 120 euros. Ademas, los estudiantes con una discapacidad grave o
necesidades especiales excepcionales pueden tener derecho a una ayuda adicional para cubrir los gastos derivados de
su estancia en el extranjero.

A diferencia del apoyo dirigido a los estudiantes mas necesitados de ayuda econdmica, algunos
planes de becas favorecen la asignacion en funcion de los méritos, es decir, una distribucion de las
ayudas basada en el rendimiento y excelencia académicos:

En Lituania, se introdujo en 2018 una nueva forma de apoyo estatal -Otro Cien- dirigida a los estudiantes
lituanos que estudian en las mejores universidades del mundo (segln clasificaciones aceptadas). A los
candidatos seleccionados se les ofrece financiacion para cubrir el coste de sus estudios, asi como su estancia
en el extranjero. Durante el primer afio de funcionamiento, el gobierno asigné 226.000 euros a este proyecto
(recibiendo apoyo financiero un total de 15 estudiantes). El presupuesto para 2019 es de 400.000 euros.

Albania cuenta con un Fondo para la Excelencia, que apoya a los estudiantes albaneses que estudian, con
un alto rendimiento, en el extranjero. El plan esta destinado a los mejores estudiantes matriculados en las 15
universidades mejor clasificadas del mundo. Durante el afio académico 2018/19, 38 estudiantes se beneficiaron
del plan (de los cuales 21 eran candidatos por primera vez).

En Serbia, el Fondo para Jovenes Talentosos de la Republica de Serbia incluye una partida presupuestaria para
proporcionar ayudas a un maximo de 500 de los mejores estudiantes de Serbia durante sus estudios de master
o doctorado en universidades de la Unién Europea y de paises miembros de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), asi como en universidades de prestigio internacional.

Las instituciones de educacion superior pueden tener cierto grado de autonomia para definir (o
ajustar) los criterios de seleccion para las becas de movilidad y la poblacién estudiantil destinataria.
Por ejemplo, en Italia, el principal plan de becas para movilidad saliente -Fondo Giovani- se centra
principalmente en la situacién socioecondmica de los estudiantes. Aun asi, las instituciones pueden
introducir criterios de seleccion adicionales, incluidos criterios relativos a los méritos, manteniendo
al mismo tiempo la primacia del enfoque de asignacion en funcion de las necesidades. Del mismo
modo, la comunidad francesa de Bélgica administra el Fondo para la Movilidad de Estudiantes,
cuyo objetivo principal es cofinanciar la movilidad Erasmus+ de los estudiantes desfavorecidos
en cuanto a su nivel socioecondmico. En consonancia con este objetivo general, cada institucion
de educacion superior define sus propios criterios de seleccion que, sin embargo, deben ser
transparentes, informados y accesibles para todos los interesados.
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Por ultimo, las becas de movilidad saliente pueden diferenciarse en funcién de los gastos
que cubren. Si bien la mayoria de las becas pueden utilizarse para sufragar diversos gastos
relacionados con los estudios en el extranjero, algunas estan concebidas para gastos especificos.
Por ejemplo, Noruega ofrece varios tipos de becas de movilidad saliente, cada una de ellas
destinada a diferentes tipos de gastos: tasas académicas en el extranjero, gastos de viaje y
gastos relacionados con cursos de idiomas. El Reino Unido ofrece becas que cubren los gastos
de viaje para los programas de movilidad de créditos. En Croacia también se conceden ayudas
nacionales a la movilidad para sufragar los gastos de viaje, destinadas a los estudiantes que
participan en programas bilaterales y en el Programa de Intercambio Centroeuropeo de Estudios
Universitarios (CEEPUS).

Becas nacionales de movilidad entrante

Como se ha indicado anteriormente (ver grafico 11.1), las becas nacionales de movilidad entrante
son menos comunes que las de movilidad saliente. Ademas, la naturaleza de las ayudas para
la movilidad entrante suele ser bastante distinta. Mientras que las becas para movilidad saliente
suelen cubrir a los estudiantes de primer y segundo ciclo, especialmente en lo que respecta a la
movilidad de créditos (*°), los planes de movilidad entrante suelen destinarse unicamente a los
estudiantes en etapas avanzadas de la educacion superior. Esto esta estrechamente relacionado
con el hecho de que las becas de movilidad entrante con frecuencia estén concebidas para atraer
a estudiantes de élite, ya sea de una seleccion de paises o de cualquier parte del mundo. Por
ejemplo:

En la comunidad flamenca de Bélgica, el gobierno concede las becas Master Mind Scholarships, que se dirigen
a estudiantes extranjeros excepcionales de segundo ciclo. El programa tiene por objeto promover Flandes y
Bruselas como éptimo destino de estudio.

El Gobierno de Irlanda concede las Becas de Educacion Internacional (GOI-IES), de 10.000 euros, a estudiantes
de alto rendimiento de paises no pertenecientes a la UE o al EEE para que estudien en Irlanda durante un
periodo de un afio. Este plan se enmarca dentro de la estrategia “Irish Educated, Globally Connected (2016-
2020)» (Educado en Irlanda, conectado con el mundo) (°'). Son becas que pueden utilizarse para el Gltimo afio
de un programa de grado, o un afio de un programa de master o doctorado. Se ofrecen unas 60 plazas anuales.

Polonia subvenciona el programa “Polonia mi primera opcion”, que tiene por objeto alentar a jovenes estudiantes
de talento de determinados paises a cursar sus estudios de segundo ciclo en las mejores instituciones de
educacion superior de Polonia. Los candidatos pueden solicitar un curso de segundo ciclo de su eleccion y
pueden estudiar en polaco o en otro idioma. Las decisiones en materia de admision y condiciones financieras son
adoptadas por las propias instituciones de educacion superior.

En el Reino Unido - Escocia, el Gobierno, en colaboracién con las universidades, desarrolla el programa de
becas Saltire. Se trata de un programa orientado a las areas de ciencia, tecnologia, industrias creativas, sanidad
y ciencias médicas, asi como al campo de las energias renovables y limpias. posgrado de determinados paises
-concretamente Canadd, China, Estados Unidos, India, Japon y Pakistan- que aspiran a convertirse en lideres de
influencia en su futuro profesional. Se ofrecen hasta 50 becas por afio académico, cada una de ellas por un valor
de 8.000 libras esterlinas (alrededor de 9.000 euros), para sufragar los gastos de matricula de un afio de estudios
a tiempo completo en un programa de segundo ciclo en cualquier institucion de educacion superior de Escocia.

Algunos planes de becas de movilidad entrante, si bien no estan enfocados de manera explicita en
la “excelencia”, si estan dirigidos a los estudiantes de posgrado mas que a los de grado:

0 Las excepciones a este patron se exponen en la seccion anterior.
O https://www.education.ie/en/Publications/Policy-Reports/International-Education-Strategy-For-Ireland-2016-2020.
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En la Republica Checa, el gobierno ofrece becas a estudiantes de una seleccion de paises emergentes no
pertenecientes a la UE para que cursen programas de master y doctorado. Los estudiantes que optan por un
programa impartido en checo tienen derecho a un curso preparatorio de la lengua de un afio de duracidn.

Estonia ofrece el programa Dora Pluss, que incluye becas para movilidad tanto saliente como entrante. El publico
objetivo de las becas de movilidad entrante son los estudiantes de master y de doctorado. El programa tiene por
objeto aumentar la proporcion de estudiantes internacionales de posgrado en la educacion superior de Estonia
y mejorar la capacidad de las instituciones de educacion superior para acoger a estudiantes internacionales. En
2018, 388 estudiantes extranjeros recibieron una beca Dora Pluss.

En Eslovaquia la movilidad, saliente y entrante, se subvenciona a través del Programa Nacional de Becas de la
Republica Eslovaca. La beca de movilidad entrante de 350 euros/mes se dirige a los estudiantes internacionales
que cursan estudios de segundo ciclo. En 2018/19, 28 estudiantes extranjeros se beneficiaron de este programa.

Es interesante observar cémo las becas de movilidad entrante no suelen estar dirigidas a estudiantes
desfavorecidos. De hecho, ninguno de los paises estudiados informa de que exista un apoyo a nivel
nacional para los estudiantes desfavorecidos que puedan querer estudiar en el pais, mientras que ese
apoyo especifico si existe en varios paises en el caso de la movilidad saliente (ver capitulo 4, grafico
4.3). Por ejemplo, en Francia, el principal plan nacional de apoyo a la movilidad saliente se concentra
en los estudiantes de entornos socioecondmicos desfavorecidos, mientras que todos los planes de
becas para movilidad entrante favorecen el enfoque de asignacion en funcion de los méritos.

Ademas de atraer a estudiantes de alto rendimiento, las becas de movilidad entrante tienen otras
funciones, como la promocion del idioma, la cultura y la identidad del pais de acogida. Algunos
planes de becas hacen hincapié en estos aspectos, en particular los destinados a estudiantes
extranjeros originarios del pais que concede la beca. Por ejemplo:
En Lituania, el Programa de Becas Estatales tiene por objeto apoyar la movilidad entrante de estudiantes,
profesores o investigadores extranjeros. Dentro de este marco pueden seguirse varios tipos de programas,

incluidos los cursos de lengua y cultura lituana, los estudios de corta duracion y los de grado. La dotacion esta
destinada a extranjeros de origen lituano y a estudiantes de una seleccion de paises.

En Polonia, las becas del Programa General Anders para la Diaspora Polaca estan destinadas a extranjeros de
origen polaco debidamente documentado. Los estudiantes seleccionados pueden cursar estudios de primer y
segundo ciclo y, antes de esos estudios, pueden participar en un programa preparatorio de un afio de duracion.
Los beneficiarios son seleccionados a partir de convocatorias para la presentacion de candidaturas que se
anuncian anualmente.

Rumania exime del pago de tasas y ofrece becas a los rumanos residentes en el extranjero. Con ello se pretende
apoyar la identidad cultural rumana. En 2018/19, se beneficiaron de este programa 3.019 estudiantes de primer
ciclo y 1.556 de segundo ciclo.

Eslovenia ofrece becas para jovenes eslovenos que viven en paises vecinos y en todo el mundo. En 2018/19,
135 estudiantes universitarios se beneficiaron de una de estas becas.

La dimensioén cultural es también fundamental en los programas destinados a los estudiantes que
estudian el idioma oficial del pais de destino en su pais de origen. En estos casos, los estudiantes
tienen derecho a una beca en funcién del interés demostrado por la cultura del pais de acogida. Por
ejemplo, el programa de becas “Finlandés en Finlandia “ tiene como objetivo ofrecer a los estudiantes
de lengua y cultura finlandesas de fuera de Finlandia la oportunidad de estudiar en el pais.

Kk

Este anexo complementa el capitulo 3, relativo a la portabilidad de las ayudas financieras a nivel
nacional, proporcionando informacion sobre las becas nacionales dedicadas a la movilidad en
la formacion. La mayoria de los sistemas europeos de educacion superior las conceden y, en
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general, tienen por objeto ayudar a los estudiantes nacionales a participar en estancias de estudio
de corta duracién en el extranjero (movilidad saliente de créditos). En varios paises europeos,
los estudiantes también pueden beneficiarse de becas nacionales de movilidad saliente para la
obtencion de una titulacion, lo que significa que pueden obtener una titulaciéon completa en el
extranjero con el apoyo financiero de su pais de origen. Aunque las becas nacionales de movilidad
saliente estan mas extendidas que las destinadas a movilidad entrante, esta ultima modalidad
de ayudas también es bastante comun, ya que se ofrecen en aproximadamente la mitad de los
sistemas de educacién superior analizados.

En general, el apoyo a la movilidad de los estudiantes de educacion superior constituye un mosaico
de varios elementos distintos: la portabilidad del apoyo financiero a nivel nacional, la existencia de
planes de apoyo nacionales dedicados a la movilidad y la participacién en acuerdos internacionales
de movilidad. Solo pueden apreciarse plenamente todos ellos valorandolos combinados desde una
perspectiva conjunta.
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ANEXO llI: INDICES DE MOVILIDAD EDUCATIVA

La movilidad en la formacion depende de muchos factores: culturales, econémicos y sociales.
Por lo tanto, si bien el entorno normativo descrito por los indicadores de este panel puede ser
favorable y ayudar a promover la movilidad educativa y a eliminar los obstaculos, sus efectos en
los flujos de movilidad siempre seran en cierta medida limitados. Una comparacioén entre las tasas
de movilidad saliente de los distintos paises sirve para ilustrar bien este aspecto. Por lo tanto, a
fin de contextualizar los indicadores del Panel de Indicadores de la Movilidad, en el anexo Il se
presenta un panorama estadistico de la movilidad saliente en la educacién superior basado en los
datos disponibles actualmente.

Desde 2016, las cifras sobre movilidad de créditos y titulaciones estan disponibles en la recopilacién
conjunta de datos de la UNESCO, la OCDE y Eurostat (UOE). Los indices de movilidad saliente en
titulaciones han sido calculados por el Centro Comun de Investigacion a partir de los datos de UOE
(Flisi y Sanchez-Barrioluengo, 2018). Sin embargo, como se desprende de las cifras que figuran a
continuacion, los indices de movilidad saliente solo tienen una cobertura parcial en lo que respecta
a los paises de origen en cuanto a la movilidad de créditos, y en lo que respecta a los paises
de destino en el caso de la movilidad de titulaciones. Por lo tanto, cualquier comparacion con el
parametro de referencia de la movilidad en educacién superior (*2) debe hacerse con prudencia.

Movilidad de créditos

A efectos de recopilacion de datos, la movilidad de créditos se define como un breve periodo de
educacion universitaria y/o practicas en el extranjero relacionadas con los estudios, en el marco de
un programa de educacion universitaria en una “institucion de origen”, generalmente con el fin de
obtener créditos académicos (es decir, créditos que seran reconocidos en la institucion de origen).

Segun el parametro de referencia para la movilidad educativa (*®), los indices de movilidad de
créditos hacen referencia a los titulados que han completado con éxito un determinado programa
de nivel terciario en el marco de la CINE y durante el cual hayan realizado un breve periodo de
estudios y/o practicas en el extranjero (Flisi y Sanchez-Barrioluengo 2018, p. 13). Ese periodo de
movilidad se tiene en cuenta si duré un minimo de tres meses y supuso la obtenciéon de un minimo
de 15 créditos ECTS. Los indices no incluyen las cifras referentes a los estudiantes que han pasado
un breve periodo en el extranjero pero que aun no han terminado sus estudios.

En el grafico Ill.1 se presentan los indices de movilidad saliente de créditos de los titulados en
2017 para los paises que disponen de datos. En el grafico Ill.1.A se muestran los datos agregados
de los niveles CINE 5-8, mientras que en el grafico Ill.1.B se muestran las diferencias entre los
niveles CINE 6, 7 y 8 (es decir, entre el primer, segundo y tercer ciclo de los estudios de educacién
superior). Los datos del nivel CINE 5 (estudios de ciclo corto) se han excluido de esta ultima cifra

©2  El parametro de referencia en movilidad educativa esta redactado de la siguiente manera: «Para 2020, una media de
al menos el 20 % de los titulados en educacion superior de la UE debera haber cursado en el extranjero un periodo
de estudios o formacion vinculados a la educacién superior (incluidas practicas profesionales en empresas) que
suponga un minimo de 15 créditos ECTS o con una duracién minima de 3 meses» (Conclusiones del Consejo sobre
un valor de referencia para la movilidad en el aprendizaje, DO C 372, 20.12.2011, p. 34).

©3  Conclusiones del Consejo sobre un valor de referencia para la movilidad en el aprendizaje, DO C 372, 20.12.2011.
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debido a su peso marginal en cifras absolutas y al numero relativamente menor de paises que
presentan cifras para dicho nivel ().

En la UE-28, el indice general de movilidad saliente de créditos se situa en el 8 %. Sin embargo,
las diferencias entre paises son sustanciales: los indices de movilidad saliente de créditos van
desde un indice cercano al 0% en Eslovaquia (**) hasta el 22,6% que se alcanza en los Paises
Bajos. Ademas de Eslovaquia, los paises con los menores indices de movilidad de créditos son
Bulgaria, Grecia, Chipre (*), Rumania y Serbia, todos ellos por debajo del 2%. Soélo los Paises
Bajos registran una tasa de movilidad de créditos superior al 20%; otros paises con un indice
superior al 10% son Alemania (12,7%), Francia (14,6%), Finlandia (15,2%) y Suecia (10,9%).

Grafico III.1: indices de movilidad saliente de créditos - titulados en régimen de movilidad en educacion terciaria
como porcentaje del total de titulados de un mismo pais de origen, por paises de origen, 2017

% A) CINE 5-8 %

EU-28 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU

80 62 14 80 92 128 . 17 77 146 46 91 17 72 68 69
HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CH MK NO RS TR
38 54 226 96 : 75 18 28 00 152 109 33 80 : 85 12

% B)CINEG6,7y8 %

©4  Ver la lista de paises de los que se dispone de datos del nivel CINE 5,en Flisi y Sanchez-Barrioluengo (2018).

5 Hay que tener en cuenta que la cifra refleja a los titulados con movilidad de créditos que no han disfrutado de esa
movilidad en lo referente a su titulacion. Si no se tiene en cuenta la movilidad de las titulaciones, el porcentaje de
titulados con movilidad de créditos en Eslovaquia es superior a 0.

©  Debe tenerse en cuenta que en Chipre existen altos indices de movilidad de titulaciones, ver grafico I11.3.
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EU-28 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU

CINE6 = 7,7 75 16 51 96 122 : : 25 140 101 23 65 36 101 74 123
CINE7 108 49 11 110 12 153 : : 02 62 276 72 15 02 52 51 05
CINE8 43 : 2,8 141 : : : : : : 81 92 282 04 78 88 00
HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK CH MK NO RS TR
CINE6 29 83 244 130 : 82 18 30 00 146 11,2 54 65 : 79 10
CINE7 64 25 209 164 : 79 19 35 00 175 151 0,1 123 : 1,9 16
CINES 14 0,0 : 13,1 : o6 11 06 00 24 59 18 103 : 05 32

Fuente: Calculos del Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, basados en datos de Eurostat (UOE;
2017).

Cdédigos de datos online: Eurostat [educ_uoe_mobc01] para titulados en régimen de movilidad de créditos en la UE,
la AELC, el EEE y paises candidatos; Eurostat [educ_uoe_grad01] para el total de titulados.

Notas explicativas

Los indices de movilidad saliente de créditos de un pais determinado se basan en el numero de titulados con
movilidad saliente de créditos (sin régimen de movilidad de titulaciones) dividido por el niumero de titulados
procedentes de ese mismo pais.

Para evitar las duplicaciones, los titulados que se benefician tanto de la movilidad de créditos como de la de
titulaciones (movilidad dual) sélo se contabilizan entre los titulados con movilidad de titulaciones. Por lo tanto,
las cifras de movilidad de créditos no incluyen a los titulados con movilidad de créditos que también se hubieran
acogido a la movilidad de titulaciones.

Los titulados de un pais determinado se calculan tomando como base el numero total de titulados de ese pais para
después restar los titulados en régimen de movilidad entrante de otros paises y sumar los titulados en movilidad
saliente del pais en cuestion hacia otros paises.

Los indices de movilidad saliente de la UE se calculan segun férmulas similares, siendo el numerador la suma de los
titulados en régimen de movilidad saliente de créditos procedentes de los estados miembros de la UE, y calculando
el denominador partiendo del nimero de titulados en los estados miembros de la UE, restando los titulados en
movilidad entrante desde paises no pertenecientes a la UE y sumando los titulados en movilidad saliente desde la
UE que se desplazan a paises no pertenecientes a la UE.

Notas especificas de paises
Estonia, Irlanda y Polonia: No se dispone de informacién sobre movilidad saliente de créditos (derogacion hasta
finales de 2018).

Alemania y Austria: No existe un sistema de transferencia de créditos bien desarrollado para los programas de
nivel CINE 5 de formacion profesional.

Republica checa, Croacia, Italia, Hungria y Eslovenia: Faltan datos de los titulados con movilidad de créditos que
no se acogian a movilidad de titulacion; en su lugar se utiliza el total de titulados con movilidad de créditos.

Si se observan las tendencias en los tres principales ciclos de educacion superior (gréafico 111.1.B),
se aprecian diferencias significativas entre los paises. En la UE-28, en segundo ciclo (CINE 7)
la movilidad de créditos es la mas alta, superior al 10%, mientras que en tercer ciclo (CINE 8)
registra el porcentaje mas bajo, inferior al 5%. Los paises con patrones similares son Francia,
Finlandia y Suecia en niveles relativamente altos (la movilidad de créditos en segundo ciclo es
especialmente alta en Francia, con un 27,6%), y por otro lado Hungria, Rumania y Eslovenia en
niveles relativamente bajos. Ademas de en Francia, la movilidad de créditos en segundo ciclo
supera el 15% en Alemania, los Paises Bajos, Austria, Finlandia y Suecia.

En los Paises Bajos los indices de movilidad de créditos en primer ciclo son los mas altos (24,4%),
superando incluso a los de movilidad de créditos en segundo ciclo. Se puede encontrar una relacion
similar entre los indices de movilidad en primer y segundo ciclo en otros 11 paises; sin embargo,
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en el resto de paises los indices de movilidad saliente de créditos en primer ciclo estan por debajo
del 15%. Los indices de movilidad de créditos en primer ciclo son superiores al 10% en Alemania,
Espanfa, Francia, Letonia, Luxemburgo, Austria, Finlandia y Suecia.

La movilidad de créditos en tercer ciclo (por lo tanto, durante los estudios de doctorado) es, en
promedio, la mas baja de las tres en toda Europa. No obstante, en lItalia, el indice de movilidad
saliente de créditos de los titulados de tercer ciclo es del 28,2%, porcentaje que también es
relativamente alto en la Republica Checa (14,1%), Austria (16,4%) y Suiza (10,3%).

En lo que respecta a la movilidad de créditos, también es posible distinguir entre la movilidad de
créditos en el marco de los programas de la UE (sobre todo Erasmus+) y la movilidad de créditos
en otros programas (incluidos los programas nacionales/internacionales bilaterales o multilaterales
no financiados por la UE, asi como los «de libre circulacién» (°")). Esta distincion, que se ilustra en
el grafico 1.2, permite evaluar el peso relativo de los programas de movilidad de créditos de la UE
en los distintos paises europeos.

El grafico I1l.2 muestra la movilidad de créditos segun tipos de programa de movilidad en los
distintos paises en orden ascendente de prevalencia de los programas en la Unién Europea.
Como puede verse en el grafico, Erasmus+ y otros programas de la UE tienen muy diferente
peso en relacion con los valores absolutos de movilidad de créditos en cada uno de los
paises europeos que disponen de datos. La proporcion de titulados con movilidad de créditos
que pasaron un tiempo en el extranjero en el marco de un programa de la UE oscila entre
el 3% en Noruega y el 100% en Chipre. Como tendencia general, la prevalencia de los
programas de la UE tiende a ser mayor en los paises del este y el sur de Europa, y menor en
el norte y el oeste de Europa (ver también el anexo Il sobre los planes nacionales de apoyo
a la movilidad).

Grafico lIl.2: Movilidad de créditos segun sistema de movilidad, CINE 5-8, 2017

% %

Programas de la UE Otros programas

7 Los estudiantes “en libre circulacién” son aquellos que organizan su propia experiencia de movilidad educativa
reconocida, siendo ésta acreditada por su institucion de educacién superior de origen (Flisi y Sanchez-Barrioluengo
2018, p. 19).
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NO DK RS SE FR NL CH DE EU-28 UK FI AT BE LU IT
Programas de la UE 3 21 22 28 29 37 40 47 49 50 57 58 65 69 76
Otros programas 97 79 78 72 T 63 60 53 51 50 43 42 3B 3 24
LT CZ ES HR PT SK BG Sl HU MT LV RO EL CY
Programas de la UE 83 8 86 87 90 93 93 95 95 95 96 97 99 100
Otros programas 17 15 14 13 10 7 7 5 5 5 4 3 1 0

Fuente: Calculos del Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, basados en datos de Eurostat (UOE;
2017).

Cddigos de datos online: [educ_uoe_mobc01].

Notas explicativas

En “otros programas” se incluyen tanto los “programas internacionales/nacionales” como “otros programas”, segun
informa Eurostat. Los valores corresponden a la suma de los niveles CINE disponibles para cada pais. El valor de
la UE-28 es la suma de los paises de la UE-28 disponibles.

Los paises se muestran en orden ascendente de prevalencia de los programas de la UE. Estos datos por tipo
de programa de movilidad se refieren a todos los titulados en régimen de movilidad de créditos, incluidos los que
también se acojan a movilidad de titulaciones. Esto difiere de la formula utilizada para el calculo de los indices de
movilidad saliente de créditos.

Nota especifica

Estonia, Irlanda y Polonia: No se dispone de informacién sobre movilidad saliente de créditos (derogacién hasta
finales de 2018).

Movilidad de titulaciones

La movilidad de titulaciones se define como el cruce fisico de una frontera nacional para matricularse
en un programa universitario en el pais de destino, en el que se requiere la presencia de los
estudiantes en la mayoria de los modulos (Flisi y Sanchez-Barrioluengo 2018, p. 12). También
en este caso, los indices de movilidad de titulaciones se calculan a partir del numero de titulados
universitarios. Por consiguiente, a efectos de la recopilacion de datos, los titulados en régimen de
movilidad de titulaciones se definen como titulados cuyo pais de origen (*®) es diferente del pais en
el que obtienen su titulacion universitaria en un nivel CINE determinado (ibid.)

Los indices de movilidad saliente de titulaciones presentados por pais de origen se calculan
partiendo de los datos recabados por los paises de destino. La OCDE proporciona informacion
sobre los destinos no europeos. Ahora bien, no se dispone de cifras de Estados Unidos, lo que
hace que los porcentajes sean inferiores al valor real en referencia, al menos, a algunos paises.

En el grafico ll.3 se presentan los indices de movilidad saliente de titulaciones de paises europeos
disponibles. En el grafico Ill.3.A se presentan datos agregados para todos los niveles CINE de

©8)  Segun Eurostat, los paises incluidos en la recopilacion de datos de 2017 adoptaron las siguientes definiciones de
pais de origen (ver también Flisi y Sanchez-Barrioluengo 2018, p. 14):

e pais de formacion previa u obtencion del titulo de educacion secundaria superior: BE, DK, DE, EL, CY, LV, LT, LU,
NL, AT, PL, PT, RO, FI, CH y NO;

e pais de residencia habitual definido como domicilio, lo que hace referencia al domicilio o la direccion permanente
del estudiante antes de iniciar su curso: EE, IE, ES, FR, HR, Sl y UK;

e pais de ciudadania: CZ, IT, HU, MT y SK. Los estudiantes internacionales de SE se definen como los estudiantes
que tienen permiso de residencia de estudios, que no son residentes o bien se han trasladado a Suecia no mas
de seis meses antes de comenzar sus estudios (24 meses para nivel CINE 8);

e estimaciones: BG
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la educacion terciaria (CINE 5-8), mientras que en el grafico IIl.3.B se muestra el porcentaje de
titulados en régimen de movilidad de titulaciones en primer, segundo y tercer ciclo de educacién
superior (CINE 6, 7 y 8) por separado.

Grafico I11.3: indices de movilidad saliente de titulaciones - titulados en régimen de movilidad en educacion terciaria
como porcentaje del total de titulados de un mismo pais de origen, por paises de origen, 2017

A) CINE 5-8

EU-28 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU

3,6 36 81 39 15 51 96 57 121 19 34 31 44 351 85 86 736

HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CH MK NO RS TR

4,1 90 23 50 10 36 58 36 130 38 46 08 41 62 85 45 07
B)CINE6,7y8

EU-28 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cy Lv LT LU

CINE6 28 23 83 33 11 35 78 37 47 14 44 20 24 481 92 73 745
CINE7 5,0 53 65 40 24 68 101 109 258 36 38 34 59 229 93 86 850
CINE8 105 103 95 65 80 100 199 227 309 43 118 168 205 66,7 244 221 775
HU MT NL AT PL PT RO Si SK Fl SE UK CH MK NO RS TR

CINE6 3,1 30 08 66 06 19 51 21 136 29 40 04 22 37 57 27 04
CINE7 57 200 50 76 12 54 53 61 118 52 61 21 77 120 149 85 48
CINES 10,2 559 140 157 141 188 166 126 141 56 69 23 120 297 81 135 90

Fuente: Calculos del Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, basados en datos de Eurostat (UOE; 2017).
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Cddigos de datos online: Eurostat [educ_uoe_mobg02] para titulados en régimen de movilidad que obtienen su
titulaciéon en la UE, AELC, EEE y paises candidatos; OCDE, Titulados internacionales, para titulados en régimen
de movilidad que obtienen su titulacion en paises no europeos (Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Israel,
Japoén, Corea, Nueva Zelanda, Rusia); Eurostat [educ_uoe_grad01] para el total de titulados.

Notas explicativas
Los indices de movilidad saliente de titulaciones de un pais determinado se basan en el nimero de titulados en
movilidad saliente de ese pais dividido por el nimero de total de estudiantes que se titulan en el mismo.

Los titulados de un pais determinado se calculan tomando como base el niumero total de titulados de ese pais para
después restar los titulados en régimen de movilidad entrante de otros paises y sumar los titulados en movilidad
saliente del pais en cuestion hacia otros paises.

Los indices de movilidad saliente de la UE se calculan segun férmulas similares, siendo el numerador la suma de los
titulados en régimen de movilidad saliente de créditos procedentes de los estados miembros de la UE, y calculando
el denominador partiendo del nimero de titulados en los estados miembros de la UE, restando los titulados en
movilidad entrante desde paises no pertenecientes a la UE y sumando los titulados en movilidad saliente desde la
UE que se desplazan a paises no pertenecientes a la UE.

No se dispone de datos sobre movilidad entrante de titulaciones para Eslovenia por pais de origen; no se dispone
de datos sobre movilidad entrante de titulaciones para Bélgica en nivel CINE 5, para Espafia en nivel CINE 8,
ni para Polonia en niveles CINE 5 y 8; esto implica una posible estimacién a la baja de la movilidad saliente de
titulaciones para los demas paises. No se dispone de informacion sobre los titulados en régimen de movilidad de
origen comunitario que hayan obtenido su titulacién en Estados Unidos, lo que implica una posible estimacion
también a la baja para algunos estados miembros de la UE.

En el caso de la UE-28, los indices de movilidad saliente de titulaciones son, en promedio, inferiores
a los indices de movilidad saliente de créditos: El 3,6% de los titulados de los estados miembros
de la UE obtuvieron sus titulos en el extranjero en 2017. No obstante, las cifras de movilidad de
titulaciones varian sustancialmente entre unos paises europeos y otros, incluso mas que en el caso
de la movilidad de créditos. El indice de movilidad saliente de titulaciones mas alto se registra en
Luxemburgo, con un 73,6%, mientras que el mas bajo es el de Turquia, con un 0,7%. Ademas de
en Luxemburgo, el indice de movilidad saliente de titulaciones es también es muy alto en Chipre
(35,1%), y esta por encima del 10% en Grecia (12,1%) y Eslovaquia (casi el 13%). Y ademas de
Turquia, también registran indices de movilidad saliente de titulaciones inferiores al 2% Dinamarca
(1,6%), Espana (1,9%), Polonia (alrededor del 1%) y Reino Unido (0,8%).

Si se analizan los indices de movilidad de titulaciones en funcion del nivel CINE, se ve que tanto en
la UE-28, en promedio, como en la mayoria de los paises europeos por separado, cuanto mayor es
el nivel de estudios cursado, mayor es el porcentaje de estudiantes que obtienen una titulacion en
régimen de movilidad. En la UE-28, la movilidad de titulaciones de postgrado se situa en el 2,8%
en el primer ciclo, el 5% en el segundo y el 10,5% en el tercero.

El doctorado es la modalidad mas habitual de movilidad de titulaciones en todos los paises
europeos, excepto en Luxemburgo y Noruega. La movilidad saliente de titulaciones en el tercer
ciclo es la mas elevada en tres pequenos sistemas de educacion superior (Chipre, Luxemburgo
y Malta), donde es casi del 50% o incluso superior, pero también es superior al 20% en Irlanda,
Grecia, ltalia, Letonia, Lituania y Macedonia del Norte. La proporcion de titulados que obtienen su
doctorado en el extranjero es inferior al 5% en Espana y el Reino Unido.

Tras el tercero, el segundo ciclo es el siguiente con una mayor incidencia de obtencién de titulos
en el extranjero. La movilidad de titulaciones en nivel master o equivalentes es mas frecuente
entre los titulados procedentes de Grecia, Chipre, Luxemburgo y Malta, con indices de movilidad
superiores al 20 % (y superiores al 80 % en Luxemburgo). Sin embargo, en Bulgaria, Francia,
Chipre y Eslovaquia, el indice de movilidad es mayor entre los titulados de primer ciclo que entre
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los de segundo ciclo. Los indices de movilidad saliente de los titulados de segundo ciclo mas bajos,
por debajo del 3%, se registran en Dinamarca, Polonia y el Reino Unido.

Los indices de movilidad de titulaciones en primer ciclo suelen ser inferiores al 15%, con la
excepcion de Chipre y Luxemburgo, donde los indices de movilidad en esa etapa son del 48% vy el
74%, respectivamente. Ademas de en estos dos paises, la proporcion de graduados que acceden
a la movilidad de titulaciones en su primer ciclo sélo supera el 10 % en Eslovaquia. Los paises
con un menor indice de obtencidn de titulos de grado o equivalente en el extranjero son los Paises
Bajos, Polonia, el Reino Unido y Turquia, con tasas de movilidad de titulaciones inferiores al 1 %.

Movilidad educativa: indices de movilidad saliente total

Tras presentar las tasas de movilidad saliente por separado para créditos y titulaciones, el grafico
I11.4 fusiona esta informacidén para obtener las cifras totales de movilidad saliente en la educacion
universitaria. Estas proporciones pueden asi compararse con el parametro de referencia de la UE
en materia de movilidad educativa, teniendo en cuenta las limitaciones de los datos disponibles
(ver lo explicado anteriormente).

Como se muestra en el grafico 111.4, en 2017, soélo tres sistemas educativos alcanzaron el indice
de movilidad del 20% especificado como parametro de referencia - Chipre (36,9%), Luxemburgo
(80,5%) y los Paises Bajos (24,9%) - si bien Finlandia, con un 19%, se aproximé mucho. Como
promedio en la UE-28, la movilidad en la formacién de los titulados se sitia en un indice del 11,6%.
El indice general de movilidad educativa mas bajo es el del Reino Unido, que no llega al 5%.

Grafico lll.4: Movilidad total: movilidad saliente de créditos y titulaciones de titulados en niveles CINE 5-8, segtin
pais de origen, 2017

Movilidad de créditos Movilidad de titulaciones

EU-28 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cy Lv LT LU

Total 11,6 98 95 11,9 108 17,8 : : 139 96 180 7,7 136 369 157 154 80,5
HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK CH MK NO RS TR
Total 7,9 14,4 249 145 : 11 76 65 130 190 155 41 121 : 17,0 57

Fuente: Calculos del Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, basados en datos de Eurostat
(UOE; 2017).
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Cadigos de datos online: Eurostat [educ_uoe_mobg01] para titulados en régimen de movilidad de créditos y [educ_
uoe_mobg02] para titulados en régimen de movilidad de titulaciones que obtienen su titulacion en la UE, AELC,
EEE y paises candidatos; OCDE, Titulados internacionales, para titulados en régimen de movilidad que obtienen su
titulaciéon en paises no europeos (Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Israel, Japén, Corea, Nueva Zelanda,
Rusia); Eurostat [educ_uoe_grad01] para el total de titulados.

Notas explicativas

El indice total de movilidad saliente de un pais determinado se calcula a partir del nimero de titulados en régimen
de movilidad saliente, sumando los titulados en régimen de movilidad saliente de créditos (que no se acogian a
la movilidad de titulaciones) del pais, dividiendo el resultado entre el nimero de titulados procedentes del pais en
cuestion.

Los titulados de un pais determinado se calculan tomando como base el numero total de titulados de ese pais para
después restar los titulados en régimen de movilidad entrante de otros paises y sumar los titulados en movilidad
saliente del pais en cuestion hacia otros paises.

Los indices de movilidad saliente de la UE se calculan segun formulas similares, siendo el numerador la suma de
los titulados en régimen de movilidad saliente de créditos y/o titulaciones procedentes de los estados miembros de
la UE, y calculando el denominador partiendo del nimero de titulados en los estados miembros de la UE, restando
los titulados en movilidad entrante desde paises no pertenecientes a la UE y sumando los titulados en movilidad
saliente desde la UE que se desplazan a paises no pertenecientes a la UE.

No se dispone de datos sobre movilidad entrante de titulaciones para Eslovenia por pais de origen; no se dispone
de datos sobre movilidad entrante de titulaciones para Bélgica en nivel CINE 5, para Espaia en nivel CINE 8,
ni para Polonia en niveles CINE 5 y 8; esto implica una posible estimacién a la baja de la movilidad saliente de
titulaciones para los demas paises. No se dispone de informacién sobre los titulados en régimen de movilidad de
origen comunitario que hayan obtenido su titulacion en Estados Unidos, lo que implica una posible estimacion
también a la baja para algunos estados miembros de la UE.

Notas especificas de paises
Estonia, Irlanda y Polonia: No se dispone de informacién sobre movilidad saliente de créditos (derogacion hasta
finales de 2018). Por lo tanto, no pueden calcularse indices totales de movilidad educativa.

Republica checa, Croacia, Italia, Hungria y Eslovenia: Faltan datos de los titulados con movilidad de créditos que
no se acogian a movilidad de titulacion; en su lugar se utiliza el total de titulados con movilidad de créditos.

Alemania y Austria: No existe un sistema de transferencia de créditos bien desarrollado para los programas de
nivel CINE 5 de formacion profesional.

El grafico I11.4 también permite comparar el peso relativo de la movilidad de créditos y titulaciones
dentro de la movilidad total en los paises europeos con datos disponibles. En la UE-28, la movilidad
de créditos es, en promedio, mucho mas comun que la movilidad de titulaciones, especialmente si
se tiene en cuenta que la cifra no incluye a los titulados con movilidad de créditos que se acogieron
ademas a la movilidad de titulaciones en un determinado nivel CINE (%). Este patrén se observa
en la mayoria de los paises con datos disponibles. El peso relativo de la movilidad de créditos es
especialmente considerable en Dinamarca, Francia y los Paises Bajos.

Por otra parte, en 12 paises, la proporcion de titulados con movilidad de titulaciones es mayor
que la de los que se acogieron a la movilidad de créditos. La movilidad de titulaciones es el
modelo predominante de movilidad educativa en Bulgaria, Grecia, Chipre, Luxemburgo, Rumania,
Eslovaquia y Serbia, y mas de las tres cuartas partes de los titulados en régimen de movilidad
abandonan su pais de origen para obtener una titulacion completa en el extranjero.

9 Para evitar las duplicaciones, los titulados que se benefician tanto de la movilidad de créditos como de la de
titulaciones (movilidad dual) sélo se contabilizan entre los titulados con movilidad de titulaciones. Por lo tanto, las
cifras de movilidad de créditos no incluyen a los titulados con movilidad de créditos que también se hubieran acogido
a la movilidad de titulaciones. (Flisi y Sanchez-Barrioluengo 2018, p.15).
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Movimiento” del Consejo de la Union Europea, que promueve la movilidad en la
formacion de los jévenes. El objeto del Panel de indicadores de la Movilidad es
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preparacion en lenguas extranjeras, portabilidad de becas y préstamos,
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internacional de los estudiantes en la educacién superior.
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los 28 Estados miembros de la UE, Albania, Bosnia y Herzegovina, Suiza, Islandia,
Liechtenstein, Montenegro, Macedoniadel Norte, Noruega, Serbia y Turquia.

La red Eurydice se encarga de analizar y explicar la organizacién y funcionamiento
de los diferentes sistemas educativos europeos. La red elabora descripciones de
los sistemas educativos nacionales, estudios comparativos sobre distintos temas
especificos, indicadores y estadisticas. Todas las publicaciones de eurydice
estan disponibles de manera gratuita en la pagina web de eurydice y en formato
impreso previa peticion. El objetivo de eurydice es promover el entendimiento, la
cooperacion, la confianza y la movilidad a nivel europeo e internacional. La red esta
integrada por unidades nacionales de distintos paises europeos, coordinadas por
la Agencia ejecutiva en el Ambito educativo, Audiovisual y Cultural de la UE. Para mas
informacién sobre eurydice, ver https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/
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