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LEY ORGANICA 8/1985, DE 3 DE JULIO (JEFATURA),
REGULADORA DEL DERECHO A LA EDUCACION

(«BOE» nim. 159, de 4 de julio de 1985; correccidn de errores en «BOE» num. 251,
de 19 de octubre)

JuaN CaARrLos I,
REY DE EspaNa

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en sancionar la siguiente Ley:

PREAMBULO

La extension de la educacién basica, hasta alcanzar a todos
y cada uno de los ciudadanos, constituye, sin duda, un hito
histérico en el progreso de las sociedades modernas. En efecto,
el desarrollo de la educacion, fundamento del progreso de la
ciencia y de la técnica, es condicién de bienestar social y
prosperidad material, y soporte de las libertades individuales
en las sociedades democraticas. No es de extraiiar, por ello, que
el derecho a la educacion se haya ido configurando progresiva-
mente como un derecho basico, y que los Estados hayan
asumido su provisién como un servicio publico prioritario.

Por las insuficiencias de su desarrollo econdémico y los
avatares de su desarrollo politico, en diversas épocas, el Estado
hizo dejacién de sus responsabilidades en este ambito, abando-
nandolas en manos de particulares o de instituciones privadas,
en aras del llamado principio de subsidiariedad. Asi, hasta
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tiempos recientes, la educacion fue mds privilegio de pocos que
derecho de todos.

En el ultimo cuarto de siglo, y tras un sostenido retroceso
de la ensefanza publica, las necesidades del desarrollo econo-
mico y las transformaciones sociales inducidas por éste eleva-
ron de modo considerable la demanda social de educacién. El
incremento consiguiente fue atendido primordialmente por la
oferta publica, con la consiguiente alteracion de las proporcio-
nes hasta entonces prevalentes entre el sector publico y el
privado. De este modo, acabaron de configurarse los contornos
caracteristicos del actual sistema educativo en Espafia: Un
sistema de caracter mixto o dual, con un componente piblico
mayoritario y uno privado de magnitud considerable.

La Ley General de Educacion de 1970 establecio la obliga-
toriedad y gratuidad de una educacién basica unificada.
Concebia ésta como servicio publico, y responsabilizaba priori-
tariamente al Estado de su provision. Ello no obstante,
reconocienco y consagrando el cardcter mixto de nuestro
sistema e¢ducativo, abria la posibilidad de que centros no
estatales pudieran participar en la oferta de puestos escolares
gratuitos en los niveles obligatorios, obteniendo en contrapar-
tida un apoyo econémico del Estado.

A pesar de que el proyectado régimen de conciertos nunca
fue objeto del necesario desarrollo reglamentario, diversas
disposiciones fueron regulando en anos sucesivos la concesion
de subvenciones a centros docentes privados, en cuantia
rapidamente creciente, que contrastaba con el ritmo mucho
mas parsimonioso de incremento de las inversiones publicas.
En ausencia de la adecuada normativa, lo que habja nacido
como provisional se perpetud, dando lugar a una situacién
irregular, falta del exigible control, sujeta a incertidumbre y
arbitrariedad, y en ocasiones sin observancia de las propias
disposiciones legales que la regulaban. A pesar de ello, la
cobertura con fondos piblicos de la ensefianza obligatoria no
ces6é de extenderse, hasta abarcar la practica totalidad de la
misma, pese al estancamiento relativo del sector publico.

No es de extrafiar que ante tan confusa e insatisfactoria
evolucién fueran consolidandose opciones educativas alterna-
tivas, cuando no contrapuestas, que prolongaban de hecho las
fracturas ideolégicas que secularmente habian escindido a la
sociedad espanola en torno a la educacion.
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Este trasfondo historico explica la complejidad de elemen-
tos que configuran el marco educativo establecido por la
Constitucion Espafiola, un marco de compromiso y concordia,
que,-al tiempo que reconoce implicitamente el sistema mixto
heredado, proporciona el espacio normativo integrador en el
que pueden convivir las diversas opciones educativas. Asi, tras
el derecho a la educacién (articulo 27.1 a), se afirma la libertad
de ensenanza (articulo 27.1 b); al lado del derecho de los
padres a elegir la formacidn religiosa y moral que estimen mas
oportuna para sus hijos (articulo 27.3), figuran el derecho a la
libertad de catedra (articulo 20.1) y la libertad de conciencia
(articulos 14, 16, 20, 23). Y s1 se garantiza la libertad de
creacién de centros docentes (articulo 27.6), también se res-
ponsabiliza a los poderes publicos de una programacion
general de la ensenanza (articulo 27.5) orientada a asegurar un
puesto escolar a todos los ciudadanos. Finalmente, la ayuda a
los centros docentes (articulo 27.9) tiene que compaginarse con
la intervencion de profesores, padres y alumnos en el control
y gestion de esos centros sostenidos con fondos publicos
(articulo 27.7). Corresponde al legislador el desarrollo de estos
preceptos, de modo que resulten modelados equilibradamente
en su ulterior desarrollo normativo.

Sin embargo, ¢l desarrollo que del articulo 27 de la
Constitucion hizo la Ley Orgdnica del Estatuto de centros
escolares, ha supuesto un desarrollo parcial y escasamente fiel
al espiritu constitucional, al soslayar, por un lado, aspectos
capitales de la regulaciéon constitucional de la ensenanza, como
son los relativos a la ayuda de los poderes publicos a los
centros privados y a la programacion general de la ensenanza
y, por otro, al privilegiar desequilibradamente los derechos del
titular del centro privado sobre los de la comunidad escolar,
supeditando la libertad de cdtedra al ideario e interpretando
restrictivamente el derecho de padres, profesores y alumnos a
la intervencion en la gestidon y control de los centros sostenidos
con fondos publicos.

Se impone, pues, una nueva norma que desarrolle cabal v
armonicamente los principios que, en materia de educacion,
contiene la Constitucién espanola, respetando tanto su tenor
literal como el espiritu que presidié su redaccion, y que
garantice al mismo tiempo el pluralismo educativo y la
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equidad. A satisfacer esta necesidad se orienta la Ley Orgdnica
reguladora del derecho a la educacién.

En estos principios debe inspirarse el tratamiento de la
libertad de ensenanza, que ha de entenderse en un sentido
amplio y no restrictivo, como el concepto que abarca todo el
conjunto de libertades y derechos en el terreno de la educacion.
Incluye, sin duda, la libertad de crear centros docentes y de
dotarlos de un caricter o proyecto educativo propio, que se
halla recogida y amparada en el Capitulo III del Titulo I.
Incluye, asimismo, la capacidad de los padres de poder elegir
para sus hijos centros docentes distintos de los creados por los
poderes publicos, asi como la formacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus convicciones, tal como se recoge en el
articulo 4.° Pero la libertad de ensefianza se extiende también
a los propios profesores, cuya libertad de catedra esta ampa-
rada por la Constitucién por cuanto constituye principio
basico de toda sociedad democréatica en el campo de la
educacion. Y abarca, muy fundamentalmente, a los propios
alumnos, respecto de los cuales la proteccién de la libertad de
conciencia constituye un principio irrenunciable que no puede
supeditarse a ningin otro.

Tras la definiciéon de los grandes fines de la actividad
educativa y de los derechos y libertades de todos y cada uno
de los integrantes de la comunidad escolar, la Ley clasifica los
centros docentes atendiendo conjuntamente a los criterios de
titularidad juridica y origen y cardcter de los recursos que
aseguran su sostenimiento. Distingue asi los centros privados
que funcionan en régimen de mercado, mediante precio, y los
centros sostenidos con fondos publicos, y dentro de éstos los
privados concertados y los de titularidad ptblica.

A la red dual integrada por estos dos ultimos tipos de centro
encomienda la Ley de provision de la educacion obligatoria en
régimen de gratuidad. La regulacion de ésta se asienta en dos
principios de importancia capital en el sistema educativo
disefiado por la Constitucion, programacién y participacion,
cuyo juego hace posible la cohonestacion equilibrada del
derecho a la educacién y de la libertad de ensefanza.

Al Estado y a las Comunidades Autonomas, por medio de
la programacion general de la ensefianza, corresponde asegurar
la cobertura de las necesidades educativas, proporcionando
una oferta adecuada de puestos escolares, dignificando una
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ensenanza publica insuficientemente atendida durante muchos
afios y promoviendo la igualdad de oportunidades. El meca-
nismo de la programacion general de la ensefianza, que debe
permitir la racionalizacién del uso de los recursos publicos
destinados a educacidn, se halla regulado en el Titulo II.

Tal programacion debe asegurar simultineamente el dere-
cho a la educacion y la posibilidad de escoger centro docente
dentro de la oferta de puestos escolares gratuitos, pues tal
libertad no existe verdaderamente si no esta asegurado aquel
derecho para todos.

El Titulo III se ocupa de los 6rganos de gobierno de los
centros publicos, y el Titulo IV hace lo propio con los
concertados. La estructura y el funcionamiento de unos y otros
se inspira, en coherencia con lo prescrito por el articulo 27.7
de la Constitucién, en una concepcion participativa de la
actividad escolar. En uno y otro caso, y con las peculiaridades
que su distinta naturaleza demandan, la participacion de la
comunidad escolar se vehicula a través del consejo escolar de
centro. Ademads de constituir medio para el control y gestion
de fondos publicos, la participacién es mecanismo idéneo para
atender adecuadamente los derechos y libertades de los padres,
los profesores y, en definitiva, los alumnos, respetando siem-
pre los derechos del titular. La participaciéon amplia, ademds,
la libertad de ensefanza, al prolongar el acto de elegir centro
en el proceso activo de dar vida a un auténtico proyecto
educativo y asegurar su permanencia. Finalmente, la opcidn
por la participacion contenida en la Constitucion es una
opcién por un sistema educativo moderno, en el que una
comunidad escolar activa y responsable es coprotagonista de
su propia accion educativa.

El Titulo IV regula, asimismo, ¢l régimen de conciertos a
través del cual se materializa el sostenimiento publico de los
centros privados concertados que, junto con los publicos,
contribuyen a hacer eficaz el derecho a la educacién gratuita,
y, de acuerdo con el articulo 27.9 de la Constitucién, establece
los requisitos que deben reunir tales centros.

Sobre la base de la regulacion conjunta de los derechos y
libertades que en materia educativa contiene la Constitucion,
los postulados de programacion de la ensefianza y participa-
cidn son principios correlativos y cooperantes de ayuda a los
centros docentes que se contempla en el articulo 27.9, pues
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1 contribuyen a satisfacer las exigencias que del texto constitu-
cional se derivan para el gasto publico: Por un lado, que por
su distribucién sea equitativa y que se oriente a financiar la
gratuidad -y a ello se dirige la programacién-; por otro,
optimizar el rendimiento educativo del gasto y velar por la
transparencia de la Administracion y calidad de la educacién,
lo que se asegura a través de la participacidén. En el ambito
educativo, ese control social y esa exigencia de transparencia
han sido encomendados, mas directamente que a los poderes
publicos, a padres, profesores y alumnos, lo que constituye una
preferencia por la intervencion social frente a la intervencién
estatal. .

En suma, la Ley Orgdnica Reguladora del Derecho a la
Educacién, se orienta a la modernizacion y racionalizacion de
los tramos basicos del sistema educativo espanol, de acuerdo
con lo establecido en el mandato constitucional en todos sus
extremos. Es por ello una ley de programacion de la ensefianza,
orientada a la racionalizacion de la oferta de puestos escolares
gratuitos, que a la vez que busca la asignacion racional de los
recursos publicos permite la cohonestacion de libertad e
1igualdad. Es también una ley que desarrolla el principio de
participacion establecido en el articulo 27.7, como salvaguarda
de las libertades individuales y de los derechos del titular y de
la comunidad escolar. Es, ademas, una ley de regulacién de los
centros escolares y de sostenimiento de los concertados. Es,
por fin, una norma de convivencia basada en los principios de
libertad, tolerancia y pluralismo, y que se ofrece como fiel
prolongacion de la letra y el espiritu del acuerdo alcanzado en
la redaccion de la Constitucion para el ambito de la educacion.

TITULO PRELIMINAR (1)

1. 1. Todos los esparioles tienen derecho a una educacion
basica que les permita el desarrollo de su propia personalidad
y la realizaciéon de una actividad util a la sociedad. Esta
educacién serd obligatoria y gratuita en el nivel de la Educa-

(1) El articulo 27 de la Constitucion Espariola de 27 de diciembre de 1978 establece:

«l. Todos ticnen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.
2. La educacion tendra por objeto el pleno desarroilo de la personalidad humana en el
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cién General Basica y, en su caso, en la formacién profesional
de primer grado, asi como en los demds niveles que la ley
establezca.

2. Todos, asimismo, tienen derecho a acceder a niveles
superiores de educacién, en funcidén de sus aptitudes y voca-
cién, sin que en ningun caso el ejercicio de este derecho esté
sujeto a discriminaciones debidas a la capacidad econémica,
nivel social o lugar de residencia del alumno.

3. Los extranjeros residentes en Espafa tendran también
derecho a recibir la educacién a que se refieren los apartados
uno v dos de este articulo (2).

2. 1. La actividad educativa, orientada por los princi-
pios y declaraciones de la Constitucion, tendrd, en los centros
docentes a que se refiere la presente Ley, los siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad del alumno.

b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democrdticos de convivencia.

¢) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de
trabajo, asi como de conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, histéricos y estéticos.

d) La capacitacion para el ejercicio de actividades profe-
sionales.

¢/ La formacién en el respeto de la pluralidad lingiistica
y cultural de Espana.

respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamenta-
les.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y morat que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensenianza bisica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefanza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados v la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres v, en su caso, Jos alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos puablicos, en 10'5
términos que la ley establezea.

8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologardn el sistema cducativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos avudaran a los centros docentes que reunan los requisitos que la
ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.»

(2) Véanse los articulos 9 y 24 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio («BOE» num.
158, de 3 de julio). sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana.

17

2



3

f) La preparacién para participar activamente en la vida
social y cultural.

g) La formacion para la paz, la cooperacion y la solidari-
dad entre los pueblos.

3. Los profesores, en el marco de la Constitucion, tienen
garantizada la libertad de cdtedra. Su ejercicio se orientard a la
realizacion de los fines educativos, de conformidad con los
principios establecidos en esta Ley.

4. los padres o tutores, en los términos que las
disposiciones legales establezcan, tienen derecho:

a) A que sus hijos o pupilos reciban una educacién
conforme a los fines establecidos en la Constitucién y en la
presente Ley.

b) A escoger centro docente distinto de los creados por los
poderes publicos.

¢) A que sus hijos o pupilos reciban la formacion religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

5. 1. Los padres de alumnos tienen garantizada la
libertad de asociacién en el ambito educativo.

2. Las asociaciones de padres de alumnos asumiran, entre
otras, las siguientes finalidades:

a) Asistir a los padres o tutores en todo aquello que
concierne a la educacién de sus hijos o pupilos.

b) Colaborar en las actividades educativas de los centros.

¢) Promover la participacién de los padres de los alumnos
en la gestion del centro.

3. En cada centro docente podrdn existir asociaciones de
padres de alumnos integradas por los padres o tutores de los
mismos.

4. Las asociaciones de padres de alumnos podran utilizar
los locales de los centros docentes para la realizaciéon de las
actividades que les son propias; a cuyo efecto, los directores de
los centros facilitaran la integracion de dichas actividades en la
vida escolar, teniendo en cuenta el normal desarrollo de la
misma.

5. Las asociaciones de padres de alumnos podran promo-
ver federaciones y confederaciones, de acuerdo con el procedi-
miento establecido en la legislacion vigente.
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6. Reglamentariamente se establecerdn, de acuerdo con la 7
Ley, las caracteristicas especificas de las asociaciones de padres
de alumnos (3).

6. 1. Sereconoce a los alumnos los siguientes derechos
basicos:

a) Derecho a recibir una formaciéon que asegure el pleno
desarrollo de su personalidad.

b) Derecho a que su rendimiento escolar sea valorado
conforme a criterios de plena objetividad.

¢) Derecho a que se respete su libertad de conciencia, asi
como sus convicciones religiosas y morales, de acuerdo con la
Constitucion.

d) Derecho a que se respete su integridad y dignidad
personales.

¢) Derecho a participar en el funcionamiento y en la vida
del centro, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

f)  Derecho a recibir orientacién escolar y profesional.

g) Derecho a recibir las ayudas precisas para compensar
posibles carencias de tipo familiar, econdémico y sociocultural.

h) Derecho a proteccién social en los casos de infortunio
familiar o accidente.

2. Constituye un dever basico de los alumnos, ademas del
estudio, el respeto a las normas de convivencia dentro del
centro docente.

7. 1. Los alumnos podrin asociarse, en funcion de su
edad, creando organizaciones de acuerdo con la Ley y con las
normas que, en Su caso, reglamentariamente se establez-
can (4).

2. Las asociaciones de alumnos asumirdn, entre otras, las
siguientes finalidades:

a) Expresar la opinidn de los alumnos en todo aquello que
afecte a su situacién en los centros.

b) Colaborar en la labor educativa de los centros y en las
actividades complementarias y extraescolares de los mismos.

(3) Véase el Real Decreto 153371986, de 11 de julio, por el que se regulan las asociaciones
de padres de alumnos (apéndice 1).
(4) Véase el Real Decreto 1532/1986, de 11 de julio, por el que se regulan las asociaciones
de alumnos (apéndice 2).
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¢) Promover la participacién de los alumnos en los
organos colegiados del centro.

d) Realizar actividades culturales, deportivas y de
fomento de la accion cooperativa y de trabajo en equipo.

¢) Promover federaciones y confederaciones, de acuerdo
con el procedimiento establecido en la legislacion vigente.

8. Se garantiza en los centros docentes el derecho de
reunién de los profesores, personal de administracion y de
servicios, padres de alumnos y alumnos, cuyo ejercicio se
facilitara de acuerdo con la legislacion vigente y teniendo en
cuenta el normal desarrollo de las actividades docentes.

TITULO PRIMERO

De los centros docentes

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

9. Los centros docentes, a excepcion de los universita-
rios, se regiran por lo dispuesto en la presente ley vy disposicio-
nes que la desarrollen.

10. 1. Los centros docentes podrin ser piblicos y
privados.

2. Son centros publicos aquellos cuyo titular sea un poder
publico. Son centros privados aquellos cuya titular sea una
persona fisica o juridica de cardcter privado.

Se entiende por titular de un centro docente la persona
fisica o juridica que conste como tal en el registro a que se
refiere el articulo 13 de esta Ley.

3. Los centros privados sostenidos con fondos publicos
recibiran la denominacion de centros concertados y, sin
perjuicio de lo dispuesto en este titulo, se ajustardn a lo
establecido en el titulo cuarto de esta ley (5).

(5) Articulos 47 a 63 de la presente Ley.
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11. 1. Los centros docentes, en funcién de las ensenan-
zas que impartan, podran ser de:

a) Educacidn Preescolar.

b) Educacion General Badsica.
¢) Bachillerato..

d) Formacion Profesional.

2. La adaptacion de lo preceptuado en esta ley a los
centros que impartan ensefianzas no comprendidas en el
apartado anterior, asi como a los centros integrados que
abarquen dos o-mas de las ensefianzas a que se refiere este
articulo, se efectuard reglamentariamente.

12. 1. Los centros docentes espafioles en el extranjero
tendran una estructura y un régimen singularizados, a fin de
acomodarlos a las exigencias del medio y a lo que, en su caso,
dispongan los convenios internacionales (6).

2. Sin perjuicio de lo establecido en los convenios interna-
cionales o, en su defecto, del principio de reciprocidad, los
centros extranjeros en Espana se ajustaran a lo que el Gobierno
determine reglamentariamente.

13. Todos los centros docentes tendran una denomina-
cion especifica y se inscribiran en un registro publico depen-
diente de la Administracién educativa competente, que debera
dar traslado de los asientos registrales al Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, en el plazo méaximo de un mes. No podrin
emplearse por parte de los centros identificaciones diferentes a
las que figuren en la correspondiente inscripcioén registral.

14. 1. Todos los centros docentes deberdn reunir unos
requisitos minimos para impartir las ensefianzas con garantia
de calidad. El Gobierno establecerd reglamentariamente dichos
requisitos minimos.

2. Los requisitos minimos se referirdn a titulacion acadé-
mica del profesorado, relacién numérica alumno-profesor,
instalaciones docentes y deportivas y numero de puestos
escolares.

15. En la medida en que no constituya discriminacion
para ningun miembro de la comunidad educativa, y dentro de

(6) Véase el Real Decreto 564/1987, de 15 de abril, por el que se regula la accion
educativa en el exterior {(apéndice 4).
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16 los limites fijados por las leyes, los centros tendran autonomia
para establecer materias optativas, adaptar los programas a las
caracteristicas del medio en que estén insertos, adoptar méto-
dos de ensenanza y organizar actividades culturales escolares
y estraescolares.

CAPITULO I

DE LOS CENTROS PUBLICOS

16. 1. Los centros publicos de Educacion Preescolar, de
Educacién General Basica, de Bachillerato y de Formacion
Profesional se denominaran centros preescolares, colegios de
Educacion General Basica, institutos de Bachillerato e institu-
tos de Formacién Profesional, respectivamente.

2. Los centros no comprendidos en el apartado anterior se
denominaran de acuerdo con lo que dispongan sus reglamenta-
ciones especiales.

17. 1Lla creacién y supresion de centros publicos se
efectuara por el Gobierno o por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma correspondiente, en el ambito de sus
respectivas competencias.

18. 1. Todos los centros publicos desarrollaran sus
actividades con sujecién a los principios constitucionales,
garantia de neutralidad ideoldgica y respeto de las opciones
religiosas y morales a que hace referencia el articulo 27.3 de la
Constitucion.

2. La Administracion educativa competente y, en todo
caso, los drganos de gobierno del centro docente, velaran por
la efectiva realizacion de los fines de la actividad educativa, la
mejora de la calidad de la ensefianza y el cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado anterior de este articulo.

19. En concordancia con los fines establecidos en la
presente ley, el principio de participacién de los miembros de
la comunidad escolar inspirard las actividades educativas y la
organizacién y funcionamiento de los centros publicos. La
intervencién de los profesores, de los padres y, en su caso, de
los alumnos en el control y gestién de los centros publicos se
ajustara a lo dispuesto en el Titulo tercero de esta ley.
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20). 1. Una programacién adecuada de los puestos esco-
lares gratuitos, en los dmbitos territoriales correspondientes,
garantizard tanto la efectividad del derecho a la educacién
como la posibilidad de escoger centro docente.

2. La admisién de los alumnos en los centros publicos,
cuando no existan plazas suficientes, se regird por los siguien-
tes criterios prioritarios: rentas anuales de la unidad famaliar,
proximidad del domicilio y existencia de hermanos matricula-
dos en el centro. En ningun caso habrad discriminacién en la
admision de alumnos por razones ideoldgicas, religiosas,
morales, sociales, de raza o nacimiento (7).

CAPITULO III
DE LOS CENTROS PRIVADOS

21. 1. Toda persona fisica o juridica de caracter pri-
vado y de nacionalidad espafiola tiene libertad para la creacion
y direccion de centros docentes privados, dentro del respeto a
la Constitucion y a lo establecido en la presente Ley.

2. " No podrian ser titulares de centros privados:

a) Las personas que presten servicios en la Administra-
cién educativa estatal, autonémica o local.

b) Quienes tengan antecedentes penales por delitos dolo-
S0S.

¢) Las personas fisicas o juridicas expresamente privadas
del ejercicio de este derecho por sentencia judicial firme.

d) Las personas juridicas en las que las personas incluidas
en los apartados anteriores desempefien cargos rectores o sean
titulares del 20 por 100 o mas del capital social.

22 1. Enelmarcodela Constitucion, y con respeto de
los derechos garantizados en el Titulo Preliminar de esta Ley
a profesores, padres y alumnos, los titulares de los centros
privados tendran derecho a establecer el caracter propio de los
mismos.

2. El caracter propio del centro deberda ser puesto en
conocimiento de los distintos miembros de la comunidad
educativa por el titular.

(7) Véase al respecto el Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre (apéndice 5), por

el que se regulan los criterios de admision de alumnos en los centros docentes sostenidos con
fondos publicos, desarrollado por Orden de 12 de marzo de 1987 (apéndice 7).
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23. Laaperturay funcionamiento de los centros docentes
privados se someterdn al principio de autorizaciéon administra-
tiva, la cual se concedera siempre que reunan los requisitos
minimos que se establezcan con caracter general, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 14 de esta ley. La autorizacion
se revocara cuando los centros dejen de reunir estos requisitos.

24. 1. Los centros privados gue tengan autorizacién
para impartir ensefianzas de los niveles obligatorios gozaran de
plenas facultades académicas.

2. Los centros de niveles no obligatorios podran ser
clasificados en libres, habilitados y homologados, en funcion
de sus caracteristicas. Los centros homologados gozaran de
plenas facultades académicas.

3. El Gobierno determinara reglamentariamente las con-
diciones minimas en que se deban impartir las ensefianzas en
los citados centros docentes para su clasificacion, asi como los
efectos derivados de la misma.

25. Dentro de las disposiciones de la presente ley vy
normas que la desarrollen, los centros privados no concertados
gozardn de autonomia para establecer su régimen interno,
seleccionar su profesorado de acuerdo con la titulacién exigida
por la legislacion vigente, determinar el procedimiento de
admisién de alumnos, establecer las normas de convivencia y
definir su régimen econdmico.

26. 1. Los centros privados no concertados podran
establecer en sus respectivos reglamentos de régimen interior
organos a través de los cuales se canalice la participacion de la
comunidad educativa.

2. La participacién de los profesores, padres y, en su caso,
alumnos en los centros concertados se regira por lo dispuesto
en ¢l Titulo cuarto de la presente ley (8).

(8) Articulos 47 a 63 de la presente Ley.
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TITULO I

De la participacion en la programacion general de la ensefianza

27. 1. Los Poderes piblicos garantizaran el ejercicio
efectivo del derecho a la educacién mediante una programa-
cion general de la ensehanza, con la participacion efectiva de
todos los sectores afectados, que atienda adecuadamente las
necesidades educativas y la creaciéon de centros docentes.

2. A tales efectos, el Estado y las Comunidades Auténo-
mas definiran las necesidades prioritarias en materia educa-
tiva, fijardn los objetivos de actuacion del periodo que se
considere y determinaran los recursos necesarios, de acuerdo
con la planificaciéon econémica general del Estado.

3. La programacién general de la enseflanza que corres-
ponda a las Comunidades Auténomas en su dmbito territorial
comprendera en todo caso una programacion especifica de los
puestos escolares en la que se determinaran las comarcas,
municipios y zonas donde dichos puestos hayan de crearse.

La programacién especifica de puestos escolares de nueva
creacion en los niveles obligatorios y gratuitos deberd tener en
cuenta en todo caso la oferta existente de centros piblicos y
concertados.

28. A los fines previstos en el articulo anterior, y con
caracter previo a la deliberacion del Consejo Escolar del
Estado, se reunira la Conferencia de Consejeros titulares de
educacion de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas y el Ministro de Educacién y Ciencia, convocada
y presidida por éste. Asimismo la Conferencia se reunird
cuantas veces sea preciso para asegurar la coordinacion de la
politica educativa y el intercambio de informacion.

29. Los sectores interesados en la educacién participaran
en la programacion general de la ensefianza a través de los
organos colegiados que se regulan en los articulos siguientes.

30. EI Consejo Escolar del Estado es el organo de ambito

nacional para la participacion de los sectores afectados en la
programacion general de la ensenanza y de asesoramiento
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3] respecto de los proyectos de ley o reglamentos que hayan de ser
propuestos o dictados por el Gobierno (9).

31. 1. En el Consejo Escolar del Estado, cuyo Presi-
dente serda nombrado por Real Decreto, a propuesta del
Ministro de Educacién y Ciencia de entre personas de recono-
cido prestigio en el ambito educativo, estaran representados:

a) Los profesores, cuya designacién se efectuara por sus
centrales y asociaciones sindicales mas representativas, de
modo que sea proporcional su participacién, asi como la de los
diferentes niveles educativos y la de los sectores publico y
privado de la ensefianza.

b) Los padres de los alumnos, cuya designacion se efectua-
rd por las confederaciones de asociaciones de padres de
alumnos mas representativas.

¢) Los alumnos, cuya designacién se realizard por las
confederaciones de asociaciones de alumnos mas representati-
vas. .
d) El personal de administracién y de servicios de los
centros docentes, cuya designacion se efectuara por sus centra-
les y asociaciones sindicales de mayor representatividad.

e) Los titulares de los centros privados, cuya designacion
se producira a través de las organizaciones empresariales de la
enseflanza mds representativas.

§ Las centrales sindicales y organizaciones patronales de
mayor representatividad en los ambitos laboral y empresarial.

g) La Administracion educativa del Estado, cuyos repre-
sentantes seran designados por el Ministro de Educacion y
Ciencia. :

k) Las Universidades, cuya partipacion se formalizara a
través del 6rgano superior de representacidén de las mismas.

i} Las personalidades de reconocido prestigio en el campo
de la educacidn, de la renovacion pedagogica y de las institu-
clones y organizaciones confesionales y laicas de mayor
tradicion y dedicacion a la ensefianza, designadas por el
Ministro de Educacién y Ciencia.

2. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacién
y Ciencia, aprobard las normas que determinen la representa-
cién numérica de los miembros del Consejo Escolar del

(9) Véase ¢l Real Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el Consejo
Escolar del Estado (apéndice 8).
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Estado, asi como su organizaciéon y funcionamiento (10). La 33
representacién de los miembros de la comunidad educativa a

que se refieren los apartados a), b), ¢) y d) de este articulo no
podrd ser en ningun caso inferior a un tercio del total de los
componentes de este Consejo.

32. 1. El Consejo Escolar del Estado sera consultado
preceptivamente en las siguientes cuestiones (11):

a) La programacion general de la ensefianza.

b) Las normas basicas que haya de dictar el Estado para
el desarrollo del articulo 27 de la Constituciéon Espafola o para
la ordenacidn del sistema educativo.

¢/ Los proyectos de reglamento que hayan de ser aproba-
dos por el Gobierno en desarrollo de la legislacion bésica de la
ensefianza.

d) La regulaciéon de las condiciones para la obtencion,
expedicién y homologaciéon de los titulos académicos y su
aplicacion en casos dudosos o conflictivos.

e/ Las disposiciones que se refieran al desarrollo de la
igualdad de derechos y oportunidades en la ensefianza.

f) La ordenacion general del sistema educativo y la
determinacion de los niveles minimos de rendimiento vy
calidad.

g) La determinacién de los requisitos minimos que deben
reunir los Centros docentes para impartir las ensefianzas con
garantia de calidad.

2. Asimismo, el Consejo Escolar del Estado informara
sobre cualquiera otra cuestion que el Ministerio de Educacion
y Ciencia decida someterle a consulta.

3. El Consejo Escolar del Estado, por propia iniciativa,
podra formular propuestas al Ministerio de Educacion vy
Ciencia sobre cuestiones relacionadas con los puntos enumera-
dos en los apartados anteriores y sobre cualquier otra concer-
niente a la calidad de la ensefianza.

33. 1. El Consejo Escolar del Estado colaborara y hara
publico anualmente un informe sobre el sistema educativo.

2. El Consejo Escolar del Estado se reunira al menos una
vez al afio con caracter preceptivo.

(10) Veéase el articulo 9 del Real Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre (apéndice 8).

(11} Véanse los articulos 16 y 20 del Real Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre
(apéndice 8).
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34. En cada Comunidad Auténoma existird un Consegjo
Escolar para su ambito territorial, cuya composiciéon y funcio-
nes serdn reguladas por una Ley de la Asamblea de la
Comunidad Auténoma correspondiente, que, a efectos de la
programacion de la ensefianza, garantizara en todo caso la
adecuada participacion de los sectores afectados.

35. Los poderes publicos, en el gjercicio de sus respecti-
vas competencias, podran establecer Consejos Escolares de
ambitos territoriales distintos al que se refiere el articulo
anterior, asi como dictar las disposiciones necesarias para la
organizacion y funcionamiento de los mismos. En todo caso,
deberd garantizarse la adecuada participacién de los sectores
afectados en los respectivos Consejos.

TITULO HI

De los organos de Gobierno de los Centros piblicos (12)

36. Los Centros publicos tendran los siguientes 6rganos
de gobierno:

a) Unipersonales: Director, Secretario, Jefe de Estudios y
cuantos otros se determinen en los reglamentos orginicos
correspondientes.

b) Colegiados: Consejo Escolar del Centro, claustro de
Profesores y cuantos otros se determinen en los reglamentos a
que se refiere el parrafo anterior.

37. 1. El Director del Centro serd elegido por el Con-
se¢jo Escolar y nombrado por la Administraciéon Educativa
competente.

2. Los candidatos deberan ser Profesores del Centro con
al menos un ano de permanencia en el mismo y tres de
docencia.

3. La eleccién se producird por mayoria absoluta de los
miembros del Consejo Escolar.

4. En ausencia de candidatos, o cuando éstos no obtuvie-
ran la mayoria absoluta, o en el caso de Centros de nueva
creacion, la Administracion educativa correspondiente nom-

(12) Véanse las disposiciones que se incluyen bajo la rubrica «Organos de Gobierno de
los Centros» (apéndices 9 a 16).



brara Director con caracter provisional por el perfodo de un
ano.

38. Corresponde al Director:

a) Ostentar oficialmente la representacion del Centro.

b) Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposicio-
nes vigentes. :

¢) Dirigir y coordinar todas las actividades del Centro, de
acuerdo con las disposiciones vigentes, sin perjuicio de las
competencias del Consejo Escolar del Centro.

d) Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al
Centro.

e¢) Convocar y presidir los actos académicos y las reunio-
nes de todos los drganos colegiados del Centro.

/) Autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del
Centro y ordenar los pagos.

g) Visar las certificaciones y documentos oficiales del
Centro.

#) Proponer el nombramiento de los cargos directivos.

i) Ejecutar los acuerdos de los 6rganos colegiados en el
ambito de su competencia.

j) Cuantas otras competencias se le atribuyan en los
correspondientes reglamentos organicos.

39. 1. El Director del Centro cesard en sus funciones al
término de su mandato.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la
Administracién educativa competente podrd cesar o suspender
al Director antes del término de dicho mandato, cuando
incumpla gravemente sus funciones, previo informe razonado
del Consejo Escolar del Centro y audiencia del interesado.

40. El Secretario v el Jefe de Estudios seran Profesores
elegidos por el Consejo Escolar, a propuesta del Director y
nombrados por la Administracién Educativa competente. Los
demds 6rganos de gobierno unipersonales que se determinen
seran nombrados de acuerdo con el procedimiento que regla-
mentariamente se¢ establezca.

41. 1. E Consejo Escolar de los Centros estarda com-
puesto por los siguientes miembros:
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42

a) El Director del Centro, que serd su Presidente.

b) El Jefe de estudios.

¢/ Un Concejal o representante del Ayuntamiento en cuyo
término municipal se halle radicado el Centro.

d) Un numero determinado de Profesores elegidos por el
claustro, que no podra ser inferior a un tercio del total de los
competentes del Consejo Escolar del Centro.

e¢) Un numero determinado de padres de alumnos vy
alumnos elegidos, respectivamente, entre los mismos, que no
podra ser inferior a un tercio del total de componentes del
Consejo. La representacion de los alumnos se establecera a
partir del ciclo superior de la Educacién General Basica.

#)  El Secretario del Centro, que actuard de Secretario del
Consejo, con voz y sin voto.

2. Reglamentariamente se determinard tanto el nimero
total de componentes del Consejo como la proporcién interna
de la representacion de padres y alumnos, asi como la
distribucion de los restantes puestos, si los hubiere, entre
Profesores, padres de alumnos, alumnos y personal de admi-
nistracion y servicios.

3. En los Centros preescolares, en los de Educacién
General Basica con menos de ocho unidades, en los que
atiendan necesidades educativas de diversos municipios, en las
unidades o Centros de educacién permanente de adultos y de
Educacién Especial, asi como en aquellas unidades o Centros
de caracteristicas singulares, la Administraciéon educativa com-
petente adaptara lo dispuesto en este articulo a la singularidad
de los mismos (13).

42. 1. El Consejo Escolar del Centro tendra las siguien-
tes atribuciones:

a) Elegir al Director y designar al equipo directivo por €l
propuesto.

b) Proponer la revocacién del nombramiento del Direc-
tor, previo acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de
dos tercios.

¢) Decidir sobre la admisién de alumnos, con sujecion
estricta a lo establecido en esta Ley y disposiciones que la
desarrollen.

(13} Véase la Orden de 18 de marzo de 1986 (apéndice 10).
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d) Resolver los conflictos € imponer las sanciones en 43
materia de disciplina de alumnos, de acuerdo con las normas
que regulen los derechos y deberes de los mismos.

e) Aprobar el proyecto de presupuesto del Centro (14).

S} Aprobar y evaluar la programacion general del Centro
que con caracter anual elabore el equipo directivo.

g} Elaborar las directrices para la programacién y desarro-
Ilo de las actividades escolares complementarias, visitas y
viajes, comedores y colonias de verano.

h) Establecer los criterios sobre la participacién del Cen-
tro en actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como
aquellas acciones asistenciales a las que el Centro pudiera
prestar su colaboracién.

;) Establecer las relaciones de colaboracién con otros
Centros con fines culturales y educativos.

Jj) Aprobar el reglamento de régimen interior del Centro.

k) Promover la renovacién de las instalaciones y equipo
escolar, asi como vigilar su conservacion.

[) Supervisar la actividad general del Centro en los
aspectos administrativos y docentes.

/l) Cualquier otra competencia que le sea atribuida en los
correspondientes reglamentos organicos.

2. El Consejo Escolar del Centro se reunird preceptiva-
mente una vez al trimestre y siempre que lo convoque su
Presidente o lo soliciten, al menos, un tercio de sus miembros.

43. Los alumnos participardn en las deliberaciones y
decisiones del Consejo Escolar del Centro. No obstante, los

(14) Véase la Orden de 28 de febrero de 1987 («<BOE» num. 57, de 7 de marzo) por la
que se dictan instrucciones a las Direcciones Provinciales sobre normativa de gastos de
funcionamiento de los Centros docentes no universitarios. En relacién con el presupuesto de
tos Centros, la citada Orden precisa:

«1.2.3 El Consejo Escolar procederd al estudio y aprobacién del presupuesto de gastos,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42, ¢}, de la Ley Organica reguladora del Derecho
a la Educacién.

Un ejemplar aprobado debera ser remitido a las Direcciones Provinciales, quienes
comprobaran que el contenido de los mismos se ajusta a las instrucciones recibidas para su
formalizacién, De no ajustarse a éstas, la Direccidon Pronvinrial deberd notificarlo al Centro
en el plazo de quince dias desde su recepcién para que los organos de gestion y el Consejo
Escolar procedan a su acomodacién. Los presupuestos reformados se enviarén de nuevo a la
Direccién Provincial para su conocimiento y constancia.

1.2.4 La confeccidn y aprobacién de! presupuesto en los Centros y en los que no exista
Consejo Escolar, correspondera a la Direccion Provincial de que dependa, a las oficinas de
Educacién y Ciencia y, en su caso, al correspondiente organo central del Departamento, segiin
la naturaleza y situacién del Centro.»
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44 representantes de los alumnos del ciclo superior de la Educa-
cién General Basica no intervendran en los casos de eleccion
del Director, designacion del equipo directivo y propuesta de
revocacion del nombramiento del Director.

44. En el seno del Consejo Escolar del Centro existird
una Comisiéon econdmica, integrada por el Director, un
Profesor y un padre de alumno, que informara al Consejo
sobre cuantas materias de indole econdmica se le encomien-
den. En aquellos Centros en cuyo sostenimiento cooperen
corporaciones locales formard parte asimismo de dicha Comi-
sién el Concejal o representante del Ayuntamiento miembro
del Consejo Escolar (15).

45. 1. El claustro de Profesores es el organo propio de
participaciéon de éstos en el Centro. Estara integrado por la
totalidad de los Profesores que presten servicio en el mismo y
sera presidido por el Director del Centro.

2. Son competencias del claustro:

a) Programar las actividades docentes del Centro.

b) Elegir sus representantes en el Consejo Escolar de
Centro.

¢) Fijar y coordinar criterios sobre la labor de evaluacion
y recuperacion de los alumnos.

d) Coordinar las funciones de orientacién y tutoria de los
alumnos.

e¢) Promover iniciativas en el dmbito de la experimenta-
cién o investigacion pedagdgica.

£} Cualquiera otra que le sea encomendada por los respec-
tivos reglamentos organicos.

3. El claustro se reunira preceptivamente una vez al
trimestre y siempre que lo solicite un tercio, al menos, de sus
miembros.

46. 1. La duracion del mandato de los 6rganos uniper-
sonales de gobierno sera de tres anos.

(15) Véanse los articulos 61, 62 y 66 del Reglamento de los drganos de gobierno de los
Centros publicos de Educacién General Bdsica, Bachillerato y Formacién Profesional
(apéndice 9).
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2. Los 6rganos coleg1ados de caracter electivo se renova-
rin cada dos afos, sin perjuicio de que se cubran hasta dicho
término las vacantes que se produzcan.

TITULO 1V

De los Centros concertados

47. 1. Para el sostenimiento de Centros privados con
fondos publicos se establecera un régimen de conciertos al que
podran acogerse aquellos Centros privados que, en orden a la
prestacion del servicio publico de la educacion en los términos
previstos en esta ley, impartan la educacién bdsica y retinan los
requisitos previstos en este Titulo. A tal efecto, los citados
Centros deberan formalizar con la Administracion educativa
que proceda el pertinente concierto.

2. El Gobierno establecera las normas basicas a que deben
someterse los conciertos (16).

48. 1. El concierto establecera los derechos y obligacio-
nes reciprocas en cuanto a régimen econdémico, duracion,
prorroga y extincion del mismo, numero de unidades escolares
y demds condiciones de imparticiéon de la ensefianza con
sujecién .a las disposiciones reguladoras del régimen de con-
ciertos.

2. Los conciertos podran afectar a varios Centros, siempre
que pertenezcan a un mismo titular.

3. Tendrdn preferencia para acogerse al régimen de con-
ciertos aquellos Centros que satisfagan necesidades de escolari-
zacién, que atiendan a poblaciones escolares de condiciones
socioeconomicas desfavorables o que, cumpliendo alguno de
los requisitos anteriores, realicen experiencias de interés peda-
gogico para el sistema educativo. En todo caso, tendran
preferencia aquellos Centros que en régimen de cooperativa
cumplan con las finalidades anteriormente sefialadas (17).

(16) Véanse las disposiciones que se incluyen bajo la ribrica «Conciertos Educativos»
(apéndices 17 a 21).

(17) El articulo 145 de la Ley 3/1987, de 2 de abril («BOE» num. 84, de 8 de abrii),
General de Cooperativas, dispone:

«l. Son Cooperativas de Ensenanza las que desarrollan actividades docentes, en sus
distintos niveles y modalidades, en cualquier rama del saber o de la formacion técnica,
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49. 1. La cuantia global de los fondos publicos destina-
dos al sostenimiento de los centros concertados se establecera
en los Presupuestos Generales del Estado y, en su caso, en los
de las Comunidades Auténomas.

2. Anualmente se fijara en los Presupuestos Generales del
Estado el importe del médulo econémico por unidad escolar a
efectos de la distribucién de la cuantia global a la que se refiere
el apartado anterior (18).

3. En el citado modulo, cuya cuantia asegurard que la
ensefianza se imparte en condiciones de gratuidad, se diferen-
ciaran las cantidades correspondientes a salarios del personal
docente del centro, incluidas las cargas sociales y las de otros
gastos del mismo.

4. Las cantidades correspondientes a los salarios del
personal docente, a que hace referencia el apartado anterior,
tenderdn a hacer posible gradualmente que la remuneracién de
aquél sea analoga a la del profesorado estatal de los respectivos
niveles.

5. Los salarios del personal docente seran abonados por la
Administracion al profesorado como pago delegado y en
nombre de la entidad titular del centro, con cargo y a cuenta
de las cantidades previstas en el apartado anterior. A tal fin, el
titular del centro, en su condicién de empleador en la relacién
laboral, facilitara a 1a Administracién las néminas correspon-
dientes, asi como sus eventuales modificaciones.

6. La Administracion no podra asumir alteraciones en los
salarios del profesorado, derivadas de convenios colectivos
que superen el porcentaje de incremento global de las cantida-
des correspondientes a salarios a que hace referencia el
apartado 3.

50. Los centros concertados se consideraran asimilados a
las funciones benéfico-docentes a efectos de la aplicacidn a los

artistica, deportiva u otras. Podran realizar también, como complementarias, actividades
conexas o que faciliten las actividades docentes.

2. Alas Cooperativas de Ensefianza les seran de aplicacion las normas establecidas en la
presente Ley para las Cooperativas de Consumidores y Usuarios, cuando asocien a los padres
de los alumnos, a sus representantes legales o a los propios alumnos.

3. Cuando la Cooperativa de Ensefianza asocie a profesores y a personal no docente y de
servicios, le serdn de aplicacion las normas de la presente Ley reguladoras de las Cooperativas
de Trabajo Asociado.»

(18) Véase el articulo 74 de la Ley 21/1986, de 23 de dictembre («kBOE» num. 307, de
24 de diciembre), de Presupuestos Generales del Estado para 1987.
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mismos de los beneficios, fiscales y no fiscales, que estén §4
reconocidos a las citadas entidades, con independencia de
cuantos otros pudieran corresponderles en consideracion a la
actividad educativa que desarrolian.

51. 1. El régimen de conciertos que se establece en el
presente Titulo implica, por parte de los titulares de los
centros, la obligacion de impartir gratuitamente las ensefianzas
objeto de los mismos.

2. En los centros concertados, las actividades escolares,
tanto docentes como complementarias o extraescolares y de
servicios, no podran tener caracter lucrativo.

3. El cobro de cualquier cantidad a los alumnos en
concepto de actividades complementarias y de servicios, tales
como comedor, transporte escolar, gabinetes médicos o psico-
pedagégicos o cualquiera otra de naturaleza andloga debera ser
autorizada por la Administracién educativa correspondiente.

4. Reglamentariamente se regulardn las actividades y
servicios complementarios de los centros concertados, que en
todo caso tendran cardcter voluntario y no podrian formar
parte del horario lectivo (19).

52. 1. Los centros concertados tendran derecho a defi-
nir su caricter propio de acuerdo con lo establecido en el
articulo 22 de esta ley.

2. En todo caso, la ensefianza debera ser impartida con
pleno respeto a la libertad de conciencia.

3. Toda practica confesional tendrd caricter voluntario.

53. La administracion de alumnos en los centros concer-
tados se ajustard al régimen establecido para los centros
publicos en el articulo 20 de esta Ley.

54. 1. Los centros concertados tendran, al menos, los
siguientes 6rganos de gobierno:

a) Director.

b) Consejo escolar del centro, con la composiciéon y
funciones establecidas en los articulos siguientes.

¢) Claustro de profesores, con funciones andlogas a las
previstas en el articulo 45 de esta Ley.

(19) Por Real Decreto 153471986, de 11 de julio (apéndice 22), se regulan las actividades
complementarias y de servicios de los centros privados en régimen de concierto.
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55

2. Las facultades del director seran:

a) Dirigir y coordinar todas las actividades educativas del
centro de acuerdo con las disposiciones vigentes, sin perjuicio
de las funciones del consejo escolar del centro.

b) Ejercer la jefatura del personal docente.

¢) Convocar y presidir los actos académicos y las reunio-
nes de todos los érganos colegiados del centro.

d) Visar las certificaciones y documentos académicos del
centro.

e) Ejecutar los acuerdos de los érganos colegiados en el
ambito de sus facultades.

ﬂ Cuantas otras facultades le atribuya el reglamemo de
régimen interior en el dmbito académico.

3. Los demds 6rganos de gobierno, tanto unipersonales
como colegiados, se determinardan, en su caso, en el citado
reglamento de régimen interior.

85. Los profesores, los padres de los alumnos y, en su
caso, los alumnos, intervendran en el control y gestién de los
centros concertados a través del consejo escolar del centro, sin
perjuicio de que en sus respectivos reglamentos de régimen
interior se prevean otros 6rganos para la participaciéon de la
comunidad escolar.

56. 1. El consejo escolar de los centros concertados
estara constituido por:

- El director.

- Tres representantes del titular del centro.

- Cuatro representantes de los profesores.

- Cuatro representantes de los padres o tutores de los
alumnos.

- Dos representantes de los alumnos, a partir del ciclo
superior de la Educaciéon General Basica.

- Un representante del personal de administracion y servi-
cios.

2. A las deliberaciones del consejo escolar del centro
podran asistir, con voz, pero sin voto, siempre que sean
convocados para informar sobre cuestiones de su competencia,
los demas oOrganos unipersonales de acuerdo con lo que
establezca el reglamento de régimen interior.
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3. Elconsejo escolar del centro se renovard cada dos afios, §8
sin perjuicio de que se cubran hasta dicho término las vacantes
que se produzcan.

57. Corresponde al consejo escolar del centro, en el
marco de los principios establecidos en esta ley:

a) Intervenir en la designacidén y cese del director del
centro, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59.

b) Intervenir en la seleccidn y despido del profesorado del
centro, conforme con el articulo 60.

¢/ Garantizar el cumplimiento de las normas generales
sobre admision de alumnos.

d) Resolver los asuntos de cardcter grave planteados en el
centro en materia de disciplina de alumnos.

¢} Aprobar, a propuesta del titular, el presupuesto del
centro en lo que se refiere tanto a los fondos provenientes de
la Administracion como a las cantidades autorizadas, asi como
la rendicion anual de cuentas.

1) Aprobar y evaluar la programacion general del centro,
que con caracter anual elaborara el equipo directivo.

g) Proponer, en su caso, a la Administracién la autoriza-
cién para establecer percepciones complementarias a los
padres de los alumnos con fines educativos extraescolares.

h) Participar en la aplicacién de la linea pedagdgica global
del centro y fijar las directrices para las actividades extraescola-
res.

i) Elaborar las directrices para la programacién y desarro-
llo de las actividades complementarias, visitas y viajes, come-
dores y colonias de verano.

J) Establecer los criterios sobre la participacién del centro
en actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como en
aquellas acciones asistenciales a las que el centro pudiera
prestar su colaboracion.

k) Establecer relaciones de colaboracién con otros cen-
tros, con fines culturales y educativos.

[)  Aprobar, a propuesta del titular, el reglamento de
régimen interior del centro.

/l)  Supervisar la marcha general del centro en los aspectos
administrativos y docentes.

58. Los alumnos participaran en las deliberaciones y
decisiones del consejo escolar del centro. No obstante, los
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&9 representantes de los alumnos del ciclo superior de la Educa-
cién General Bdsica no intervendran en los ¢asos de designa-
cién y cese del director, asi como en los de despido del
profesorado.

59. 1. Eldirector de los centros concertados serd desig-
nado, previo acuerdo entre el titular y el consejo escolar, de
entre profesores del centro con un afio de permanencia en el
mismo o tres de docencia en otro centro docente de la misma
entidad titular. El acuerdo del consejo escolar del centro sera
adoptado por mayoria absoluta de sus miembros.

2. En caso de desacuerdo, el director sera designado por
el consejo escolar del centro de entre una terna de profesores
propuesta por el titular. Dichos profesores deberdan reunir las
condiciones establecidas en el apartado anterior. El acuerdo del
consejo escolar del centro sera adoptado por mayoria absoluta
de sus miembros.

3. El mandato del director tendrd una duracién de tres
afos.

4. El cese del director requerird el acuerdo entre la
titularidad y el consejo escolar del centro.

60. 1. Lasvacantes del personal docente que se produz-
can en los centros concertados se anunciardn publicamente.

2. A efectos de su provision, el consejo escolar del centro,
de acuerdo con el titular, establecera los criterios de seleccidn,
que atenderdn bdsicamente a los principios de mérito y
capacidad. El consejo escolar del centro designara una comi-
sién de seleccion, que estara integrada por el director, dos
profesores y dos padres de alumnos.

3. La comisiéon de seleccién, una vez valorados los
méritos de los aspirantes, de conformidad con los criterios a
que se refiere el apartado anterior, propondra al titular los
candidatos que considere mas idoneos. La propuesta debera
ser motivada.

4. El titular del centro, a la vista de la propuesta,
procederi a la formalizacién de los correspondientes contratos
de trabajo.

5. En caso de desacuerdo entre el titular y el consejo
escolar del centro respecto a los criterios de seleccion o de
disconformidad fundada respecto de la propuesta de la comi-
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sion de seleccién, se estard a lo dispuesto en el articulo 62
siguiente.

6. El despido de profesores de centros concertados reque-
rird que se pronuncie previamente el consejo escolar del centro
mediante acuerdo motivado adoptado por la mayoria absoluta
de sus miembros. En caso de que dicho acuerdo sea desfavora-
ble, se reunira inmediatamente la comision de conciliacion a
que hacen referencia los apartados 1 y 2 del articulo siguiente.

7. La Administraciéon educativa competente verificara
que el procedimiento de seleccion y despido del profesorado se
realice de acuerdo con lo dispuesto en los apartados anteriores.

61. 1. En caso de conflicto entre el titular y el consejo
escolar del centro o incumplimiento grave de las obligaciones
derivadas del régimen de concierto, se constituirda una comi-
sion de conciliacidon, que podra acordar por unanimidad la
adopcion de las medidas adecuadas para solucionar el conflicto
o subsanar la infraccién cometida.

2. La comision de conciliacion estard compuesta por un
representante de la Administracion educativa competente, el
titular del centro y un representante del consejo escolar,
elegido por la mayoria absoluta de sus componentes de entre
los profesores o padres de alumnos que ostenten la condicién
de miembros de aquél.

3. En el supuesto de que la comision no alcance el
acuerdo referido, la Administracion educativa, visto el informe
en que aquélla exponga las razones de su discrepancia, decidira
la instruccion del oportuno expediente en orden a la determi-
nacién de las responsabilidades en que hubieran podido
incurrir las partes en litigio, adoptando, en su caso, las medidas
provisionales que aconseje el normal desarrollo de la vida del
centro.

4. La Administracién educativa no podra adoptar en
ningun caso medidas que supongan su subrogacién en las
facultades respectivas del titular o del consejo escolar del
centro.

62. 1. Son causa de incumplimiento del concierto por
parte del titular del centro las siguientes:

a) Impartir las ensefianzas objeto del concierto contravi-
niendo el principio de gratuidad.
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63

b) Percibir cantidades por actividades complementarias o
servicios no autorizadas.

¢) Infringir las normas sobre participacion previstas en el
presente titulo.

d) Infringir las normas sobre admisién de alumnos.

e) Separarse del procedimiento de seleccién y despido del
profesorado establecido en los articulos precedentes.

f) Proceder a despidos del profesorado cuando aquéllos
hayan sido declarados improcedentes por sentencia de la
jurisdiccidén competente.

g) Lesionar los derechos reconocidos en los articulos 16 y
20 de la Constitucién cuando asi se determine por sentencia de
la jurisdiccién competente.

h) Cualesquiera otras que se deriven de la violacién de las
obligaciones establecidas en el presente titulo o en el corres-
pondiente concierto.

2. Las causas enumeradas en el apartado anterior se
consideraran graves cuando el expediente administrativo ins-
truido al efecto y, en su caso, de sentencia de la jurisdiccién
competente resulte que el incumplimiento se produjo por
animo de lucro, con intencionalidad evidente, con perturba-
cién manifiesta en la prestacion del servicio de la ensefianza o
de forma reiterada o reincidente. El incumplimiento grave
dara lugar a la rescision del concierto.

3. El incumplimiento no grave dard lugar a apercibi-
miento por parte de la Administracion educativa competente.
Si el titular no subsanase este incumplimiento, la Administra-
cion le apercibird de nuevo, seialdndole que de persistir en
dicha actitud no se procedera a la renovacién del concierto.

63. 1. En los supuestos de rescision del concierto, la
Administracion educativa competente adoptara las medidas
necesarias para escolarizar a aquellos alumnos que deseen
continuar bajo régimen de ensefianza gratuita, sin que sufran
interrupcion en sus estudios.

2. Si la obligacién incumplida hubiera consistido en la
percepcion indebida de cantidades, la rescision del concierto
supondra para el titular la obligacion de proceder a la
devolucién de las mismas en la forma que en las normas
generales se establezcan.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. La presente ley podrd ser desarrollada por
las Comunidades Auténomas que tengan reconocida compe-
tencia para ello en sus respectivos Estatutos de Autonomia o,
en su caso, en las correspondientes Leyes Orgdnicas de
transferencia de competencias. Se exceptian, no obstante,
aquellas materias cuya regulaciéon encomienda esta ley al
Gobierno.

2. En todo caso, y por su propia naturaleza, corresponde
al Estado:

a) La ordenacién general del sistema educativo.

b) La programacion general de la enseiianza en los térmi-
nos establecidos en el articulo 27 de la presente ley.

¢) La fijacion de las ensehanzas minimas y la regulacion
de las demas condiciones para la obtencion, expediciéon y
homologacién de titulos académicos y profesionales validos en
todo el territorio espafol.

d) La alta inspeccidn y demas facultades que, conforme al
articulo 149.1.30 de la Constitucién, le corresponden para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los Poderes
publicos.

Segunda. 1. En el marco de los principios constituciona-
les y de lo establecido por la legislacion vigente, las Corpora-
ciones locales cooperardn con las Administraciones educativas
correspondientes en la creacién, construcciéon y manteni-
miento de centros publicos docentes, asi como en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

2. La creacién de centros docentes piblicos, cuyos titula-
res sean las Corporaciones locales, se realizara por convenio
entre éstas y la Administracion educativa competente, al
objeto de su inclusidén en la programacion de la ensefianza a
que se refiere el articulo 27.

Dichos centros se someterdn, en todo caso, a lo establecido
en el Titulo tercero de esta ley. Las funciones que en el citado
Titulo competen a la Administracién educativa correspon-
diente, en relacion con el nombramiento v cese del director y
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del equipo directivo, se entenderan referidas al titular publico
promotor (20).

Tercera. Los centros privados de niveles no obligatorios
que en la fecha de promulgacion de esta ley estén sostenidos
total o parcialmente con fondos publicos se ajustaran a lo
establecido en la misma para los centros concertados. A tal
efecto se establecerdn los correspondientes conciertos singula-
res.

Cuarta. No sera de aplicacion lo previsto en el articulo 59
de la presente ley a los titulares de centros actualmente
autorizados con menos de diez unidades, que, ostentando la
doble condicion de figurar inscritos en el registro de centros
como personas fisicas y ser directores de los mismos, se acojan
al régimen de conciertos. En tal caso, el director ocupara una
de las plazas correspondientes a la representacion del titular en
la composicién del consejo escolar del centro.

Quinta. 1. Los centros privados que impartan la educa-
cién basica y que se creen a partir de la entrada en vigor de la
presente ley podran acogerse al régimen de conciertos si lo
solicitan al iniciarse el procedimiento de autorizacién adminis-
trativa y siempre que, de acuerdo con los principios de esta ley,
formalicen con la Administracién un convenio en el que se
especifiquen las condiciones para la constitucion del consejo
escolar del centro, la designacion del director y la provision del
profesorado.

2. Los centros privados de nueva creacion que, al ini-
ciarse el procedimiento de autorizacion administrativa no
hicieren uso de lo establecido en el apartado anterior, no
podrdn acogerse al régimen de conciertos hasta que hayan
transcurrido cinco anos desde la fecha de su autorizacién.

(20) El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril («BOE» num. 80, de 3 de abril;
correccion de errores en «BOE» num. 139, de 11 de junio), reguladora de las Bases de
Régimen Local, dispone: «El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

n) Participar en la programacion de la ensenanza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacion, construccién y sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus érganos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria».

Véase la disposicion adicional séptima del Reglamento de Normas Bdsicas sobre
Conciertos Educativos (apéndice 17).
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Hasta tanto no se constituya el Consejo Escolar
del Estado creada por la presente ley, continuara ejerciendo sus
funciones el Consejo Nacional de Educacion.

Segunda. Hagta tanto no se desarrolle reglamentaria-
mente el régimen de conciertos, se mantendran las subvencio-
nes a la ensefianza obligatoria.

‘Tercera. 1. Los centros privados actualmente subven-
cionados, que al entrar en vigor el régimen general de
conciertos previstos en la presente ley, no puedan acogerse al
mismo por insuficiencia de las consignaciones presupuestarias
correspondientes, se incorporardn a dicho régimen en un plazo
no superior a tres anos.

2. Durante este periodo, el Gobierno establecera para los
citados centros un régimen singular de conciertos en el que se
fijardan las cantidades que puedan percibir de los alumnos en
concepto de financiacién complementaria a la proveniente de
fondos publicos, sin perjuicio de su sujecion a lo preceptuado
en el Titulo cuarto de esta Ley.

Cuarta. Los centros docentes actualmente en funciona-
miento cuyos titulares sean las Corporaciones locales se
adaptaran a lo prevenido en la presente ley en el plazo de un
afio a contar desde su publicacion.

Quinta. En las materias cuya regulacion remite la presente
Ley a ulteriores disposiciones reglamentarias, y en tanto éstas
no sean dictadas, seran de aplicacién en cada caso las normas
de este rango hasta ahora vigentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Queda derogada la Ley Orgdnica 5/1980, de 19 de
junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares.

2. De la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa, quedan
derogados:

a) El Titulo preliminar, los capitulos primero y tercero del
Titulo segundo, el Titulo cuarto y el Capitulo primero del
Titulo quinto.
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b) Los articulos 60, 62, 89.2, 3y 4, 92, 135, 138, 139, 140,
141.2 y 145.

¢) Los articulos 59, 61, 89.6, 101, 136.3 y 4 en cuanto se
opongan a lo preceptuado en la presente Ley. '

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Gobierno y las Comunidades Auténomas, en
el dmbito de sus respectivas competencias, podrdn dictar
cuantas disposiciones sean precisas para la aplicaciéon de la
presente Ley.

Segunda. Se autoriza al Gobierno para adaptar lo
dispuesto en esta Ley a las peculiaridades de centros docentes
de caracter singular que estén acogidos a convenios entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y otros Ministerios, o cuyo
cardcter especifico esté reconocido por acuerdos internaciona-
les de caracter bilateral.

Tercera. La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
Por tanto,

Mando a todos los espaiioles, particulares y autoridades que
guarden y hagan guardar esta Ley Orgdnica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 3 de julio de 1985.-Juan
CaArLos R.-El Presidente el Gobierno, Felipe Gonzdlez Mdr-
quez.

44



APENDICES






ASOCIACIONES DE PADRES DE ALUMNOS
Y DE ALUMNOS

APENDICE 1

REAL DECRETO 1533/1986, DE 11 DE JULIO (EDUCACION Y
CIENCIA), POR EL QUE SE REGULAN LAS ASOCIACIONES DE
PADRES DE ALUMNOS

{(«BOE» num. 180, de 29 de julio de 1986)

El articulo 5.° de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion, garantiza la libertad de asociaciéon de
padres de alumnos, remitiendo a un reglamento posterior la regulacion
de las caracteristicas especificas de dichas asociaciones. Por ello, el
presente Real Decreto viene a dar cumplimiento a dicha prevision
legal, dictdndose de acuerdo con la autorizacién que al Gobierno le
concede la disposicion final primera de la citada Ley Orgdnica.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educacion y Ciencia,
previo informe del Consejo Nacional de Educacién, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Mihistros en
su reunién del dia 11 de julio de 1986, dispongo:

Articulo 1.° De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.° de la
Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacién, los padres de
alumnos tienen garantizada la libertad de asociacién en el ambito
educativo.

Art. 2.° A efectos de lo dispuesto en este Real Decreto, se
considerardn asociaciones de padres de alumnos las que se constituyan
en los Centros docentes, publicos o privados, que impartan ensefianzas
de Educaciéon Preescolar, Educacion General Basica, Bachillerato y
Formacién Profesional.
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Art. 3.° Unicamente podran ser miembros de las citadas asocia-
ciones los padres o tutores de los alumnos que cursen estudios en los
Centros docentes a que se refiere el articulo anterior.

Art. 4°  Las asociaciones de padres de alumnos se regiran por la
Ley Organica reguladora del Derecho a la Educaciéon y por el presente
Real Decreto en lo referente a sus caracteristicas especificas, y por la
legislacion de asociaciones en los aspectos generales que les sean de
aplicacion.

Art. 5.° Las asociaciones de padres de alumnos asumirdn las
siguientes finalidades:

a) Asistir a los padres o tutores en todo aquello que concierne a
la educacién de sus hijos o pupilos.

b) Colaborar en las actividades educativas de los Centros.

¢) Promover la participacion de los padres de los alumnos en la
gestion del Centro.

d) Asistir a los padres de alumnos en el gjercicio de su derecho a
intervenir en el control y gestion de los Centros sostenidos con fondos
publicos.

¢) Facilitar la representacidon y la participacion de los padres de
alumnos en los consejos escolares de los Centros puiblicos y concerta-
dos y en otros érganos colegiados.

f) Cualesquiera otras que, en el marco de la normativa a que se
refiere el articulo anterior, le asignen sus respectivos estatutos.

Art. 6.° La constitucion de las asociaciones de padres de alumnos
se efectuard mediante acta en la que conste la voluntad de varios
padres o tutores de alumnos de crear una asociacién para el cumpli-
miento de las finalidades a que se refiere el articulo anterior.

Art. 7.° Los estatutos de las asociaciones de padres de alumnos
deberan contener, al menos, los siguientes extremos:

a) Denominacidon de la asociacién, que deberd contener una
referencia que la singularice y una indicacion al Centro docente en que
se constituye.

b) Finalidades de la asociacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5.°

¢) Domicilio, que podra ser el del Centro docente en el que la
asoclacidn se constituye.

d) Composicion y funcionamiento de sus érganos de gobierno,
que en todo caso deberdn ser democraiicos.

e) Procedimiento de admision de los asociados. La admisién serd
en todo caso voluntaria y previa solicitud de inscripcién, no pudiendo
exigirse mds requisitos que el de ser padre o tutor de alumno
matriculado en el Centro, abonar, en su caso, las correspondientes
cuotas y aceptar expresamente los correspondientes estatutos.

S} Derechos y deberes de los asociados.
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g) Patrimonio fundacional, recursos econémicos previstos y apli- Ap, 1
caciéon que haya de darse al patrimonio de la asociacidén en caso de
disolucién.

#) Régimen de modificaciéon de los estatutos.

Art. 8.° 1. Las asociaciones de padres de alumnos presentaran
en el Ministerio de Educacion y Ciencia el acta y los estatutos, asi
como las modificaciones de éstos, cambios de domicilio, o, en su caso,
cualquier circunstancia relevante en la vida de la asociacién.

2. El Ministerio de Educaciéon y Ciencia procedera a incluir las
asoclaciones en un censo establecido al efecto, siempre que los fines de
las mismas se adecuen a lo dispuesto en la Ley Orgdnica reguladora del
Derecho a la Educacién y en el presente Real Decreto.

3. La inclusién en el censo, que en todo caso tendrd cardcter
declarativo, se entendera producida si, transcurrido dos meses desde la
presentacidon del acta y de los estatutos, no hubiera recaido resolucién
expresa (1).

Art. 9.° 1. Las asociaciones de padres de alumnos podrin
utilizar los locales de los Centros docentes para la realizacién de las
actividades que les son propias, a cuyo efecto los Directores de los
Centros facilitaran la integracién de dichas actividades en la vida
escolar, teniendo en cuenta el normal desarrollo de la misma.

2. A efectos de la utilizacién de los locales a que se refiere el
apartado anterior, serd necesaria la previa comunicacién de la Junta
directiva de la asociacion a la direccién del Centro, de acuerdo con lo
que disponga el reglamento organico del mismo o, en su caso, el
reglamento de régimen interior.

3. Los Directores de los Centros publicos, dentro de los medios
materiales de que dispongan, facilitardn el uso de un local para el
desarrollo de las actividades internas de cardcter permanente de las
asociaciones constituidas en los mismos, siempre que sea solicitado
por éstas.

Art. 10. 1. Las asociaciones de padres de alumnos no podran
desarrollar en los Centros docentes otras actividades que las previstas
en sus estatutos, dentro del marco de los fines que la Ley les asigna
COmMOo propios.

2. En todo caso, de dichas actividades deberd ser informado el
consejo escolar del Centro, y de las mismas podran participar todos los
alumnos cuando vayan dirigidas a éstos.

3. Los gastos extraordinarios que se puedan derivar de las
actividades a que se refiere el apartado uno correrdn a cargo de las
asociaciones organizadoras.

(1) Véase la Orden de 27 de mayo de 1987 (apéndice 3) que desarrolia lo dispuesto en
este articulo.
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Ap. 1

4. Cuando las asociaciones tengan que abonar gastos al Centro
derivados del uso de las instalaciones y servicios del mismo, y no haya
acuerdo en lo que a la cuantia se refiere entre el Director del Centro
y la asociacién resolverdn los correspondientes Grganos provinciales
del Ministerio de Educacion y Ciencia. En el caso de los Centros
publicos de Educacion General Basica sera preceptivo el informe de la
autoridad municipal correspondiente.

Art. 11. 1. Las asociaciones de padres de alumnos podrin
federarse en el nivel local o en dmbitos territoriales mas amplios, asi
como confederarse.

2. La constitucion de federaciones o confederaciones se comuni-
card al Ministerio de Educacién y Ciencia a los efectos de su inclusién
en el censo a que se refiere el articulo 8.°

Art. 12.  La participacion de los padres de alumnos en los consejos
escolares a que se refiere el articulo 35 de la Ley Orgénica reguladora
del Derecho a la Educacién se realizard a través de las federaciones de
asociaciones de padres de alumnos mds representativas en la forma
que establezcan las disposiciones de organizacién y funcionamiento de
dichos consejos.

Art. 13. La participacion de los padres de alumnos en el Consejo
Escolar del Estado se realizard a través de las confederaciones de
asociaciones de padres de alumnos mads representantivas en funcién
del numero de padres asociados en cada una de las asociaciones o
federaciones integradas en la confederacion.

Art. 14. Las entidades objeto de este Real Decreto que se
incorporen a otras agrupaciones o entidades de caracter internacional,
o adopten denominaciones alusivas a las mismas, deberan comuni-
carlo al Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 15, El Ministerio de Educacién y Ciencia facilitara la
constitucion de asociaciones, federaciones y confederaciones de padres
de alumnos mediante la prestacion del asesoramiento técnico que se
solicite de sus organos centrales y provinciales competentes en la
materia.

Art. 16. El Ministerio de Educacién y Ciencia fomentard las
actividades de las asociaciones, federaciones y confederaciones de
padres de alumnos mediante la concesidn, conforme a criterios de
publicidad, concurrencia y objetividad, de las ayudas que para tales
fines figuren en los Presupuestos Generales del Estado. En todo caso,
tendran preferencia para la concesion de tales ayudas aquellas asocia-
ciones constituidas en Centros que atiendan poblaciones escolares de
condiciones socieconémicas desfavorables, asi como las federaciones o
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confederaciones que comprendan asociaciones de tal caracter u osten-
ten mds amplia representatividad por razén de afiliacion (2).

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. El Ministerio de Educacidon y Ciencia adaptard lo
dispuesto en este Real Decreto a los Conservatorios de Musica,
Escuelas de Idiomas, Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos
y otros Centros con modalidades singulares.

Segunda. Este reglamento serd de aplicaciéon en el ambito territo-
rial de las Comunidades Auténomas que tengan atribuida competencia
al efecto en tanto no desarrollen lo establecido en el articulo 5.° de la
Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacidn, de conformidad
con su disposicién adicional primera punto uno, y mientras no tengan
transferidos los servicios correspondientes. en todo caso, este regla-
mento se aplicard para integrar las disposiciones autonomicas.

DiSPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de seis meses, las asociaciones, federaciones y confede-
raciones de padres de alumnos ya existentes, bajo esta denominacién
u otra andloga, se acomodardn a lo dispuesto en este Real Decreto y
normas que lo desarrollen.

Las modificaciones estatutarias que ello comporte serdn comunica-
das al Ministerio de Educacion y Ciencia a efectos de lo previsto en
el articulo 8.°

DiISPOSICIONES FINALES

Primera. Se autoriza al Ministerio de Educaciéon y Ciencia para
dictar las disposiciones de ejecucién y desarrollo de lo establecido en
el presente Real Decreto.

Segunda. El presente Real Decreto entrard en vigor ¢l dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadow.

Dado en Madrid a 11 de julic de 1986-JuaN CarrLos R.-El
Ministro de Educacién y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.

(2) Por Orden de 14 de noviembre de 1986 («BOE» nim. 276, de 18 de noviembre) se
convocan ayudas para financiar actividades de las asociaciones, federaciones y confederacio-
nes de padres de alumnos.
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APENDICE 2

REAL DECRETO 1532/1986, DE 11 DE JULIO (EDUCACION Y
CIENCIA), POR EL QUE SE REGULAN LAS ASOCIACIONES DE
ALUMNOS

(«BOE» num. 180, de 29 de julio de 1986)

El articulo 7.° de 1a Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion, establece que los alumnos podran
asociarse de acuerdo con la Ley y con las normas que reglamentaria-
mente se establezcan. Por ello, y a fin de establecer el cauce asociativo
de acuerdo con las finalidades establecidas en la Ley 8/1985, de 3 de
julio, se dicta el presente Real Decreto, que aprueba el reglamento de
las asociaciones de alumnos de acuerdo con el citado articulo 7.° y la
disposicion final primera de la expresada Ley Orgdnica. En su virtud,
a propuesta del Ministro de Educacién y Ciencia, previo informe del
Consejo Nacional de Educaciéon, de acuerdo con el Consejo de Estado,
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 11
de julio de 1986, dispongo:

Articulo 1.° Se consideraran asociaciones de alumnos las que, al
amparo de lo dispuesto en €l articulo 7.° de la Ley Organica reguladora
del Derecho a la Educacién, y de acuerdo con los principios de
participacién y representacion democraticas, se constituyan en los
Centros docentes, publicos o privados, que impartan ensefianzas de
Educacién General Basica, Bachillerato y Formacion Profesional.

Art. 2.° Podran asociarse todos los alumnos de los Centros
docentes sefialados, a excepcion de los que cursen la Edwucacion
Preescolar y los ciclos inicial y medio de la Educacion General Basica.

Art. 3.° Las asociaciones de alumnos se regirdn por la Ley
Organica reguladora del Derecho a la Educacién y por ¢l presente Real
Decreto, asi como, dentro de las prescripciones contenidas en dichas
normas, por 1o que establezcan sus propios estatutos.
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Art. 4° Las asociaciones de alumnos asumirdn las siguientes Ap, 2
finalidades:

a) Expresar la opinién de los alumnos en todo aquello que afecte
a su situacién en los Centros.

b) Colaborar en la labor educativa de los Centros y en las
actividades complementarias y extraescolares de los mismos.

¢) Promover la participacién de los alumnos en los organos
colegiados del Centro.

d) Realizar actividades culturales, deportivas y de fomento de la
accion cooperativa y de trabajo en equipo.

¢) Promover federaciones y confederaciones, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la legislacion vigente.

£ Facilitar el ejercicio de los derechos de los alumnos reconocidos
por la legislacién vigente, y en particular por el articulo 6.° de la Ley
Organica reguladora del Derecho a la Educacion.

g Asistir a los alumnos en el ejercicio de su derecho a intervenir
en el control y gestién de los Centros sostenidos con fondos publicos.

h) Facilitar la representacion de los alumnos en los consejos
escolares de los Centros publicos y concertados y la participacion de
los alumnos en la programacién general de la ensefianza a través de los
correspondientes érganos colegiados.

i) Cualquier otra finalidad determinada y licita prevista en sus
estatutos, siempre que resulte compatible con las anteriores.

Art. 5.° Las asociaciones de alumnos se constituirdin mediante
acta, que deberd ser firmada, al menos, por el 5 por 100 de los alumnos
del Centro con derecho a asociarse y, en todo caso, por un minimo de
cinco. En dicha acta constari el propdsito de asumir, de acuerdo con
los respectivos estatutos, el cumplimiento de las finalidades sefialadas
en el articulo anterior. El acta y los estatutos se depositarin en la
Secretaria del Centro a los efectos prevenidos en el articulo 7.° del
presente Real Decreto y a fin de acreditar la constitucion de la
asociacion,

Art. 6.° Los estatutos deberdn regular, al menos, los signientes
extremos:

a) Denominacién de la asociacién, que deberd contener una
referencia que la singularice y una indicacién al Centro docente en el
que se constituye.

b) Fines que se propone la asociacién, ademas de los sefialados en
el articulo 4.°

¢) Domicilio, que sera el del Centiro docente en el que cursen
estudios los alumnos.

d} Organos rectores y forma de actuacién de los mismos, que en
todo caso deberdn ser democriticos.

e) Procedimiento de admision y pérdida de la cualidad de socio.
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Ap. 2

/) Derechos y deberes de los asociados.
g) Recursos econémicos previstos.
h) Régimen de modificacién de sus estatutos.

Art. 7.° 1. Una vez constituida una asociacién, la Secretaria del
Centro remitird al correspondiente 6rgano provincial del Ministerio de
Educacién y Ciencia copia del acta y de los estatutos, asi como de las
modificaciones estatutarias que pudieran producirse y del posible
acuerdo de extincién.

2. Los érganos provinciales del Ministerio de Educacion y Cien-
cia procederdn a incluir las asociaciones en un censo establecido, al
efecto siempre que los fines de las mismas se adecuen a lo dispuesto
en la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacién y en el
presente Real Decreto.

3. La inclusién en el censo, que en todo caso tendra cardcter
declarativo, se entendera producida si, transcurridos dos meses desde
la presentacion del acta y de los estatutos, no hubiera recaido
resolucién expresa.

4. Los 6rganos provinciales del Ministerio de Educacién y Cien-
cia remitirdn a éste la relacién de las asociaciones incluidas en el
respectivo censo, acompanada de certificacion relativa a las caracteris-
ticas singulares de las mismas (1).

Art. 8.° 1. Las asociaciones de alumnos podrdn celebrar reunio-
nes en los locales de los Centros en que cursen estudios sus miembros,
siempre que las mismas se circunscriban a los fines propios de la
asociacién y no alteren el normal desarrollo de las actividades
docentes.

2. A efectos de la utilizacién de los locales a que se refiere el
apartato anterior, serd necesaria la previa conformidad del Director del
Centro, de acuerdo con lo que disponga el reglamento organico del
mismo o, en su caso, el reglamento de régimen interior.

3. Los Directores de los Centros publicos, dentro de los medios
materiales de que dispongan, facilitardan el uso de un local para el
desarrollo de las actividades internas de caracter permanente de las
asociaciones constituidas en los mismos, siempre que sea solicitado
por éstas.

Art. 9.° 1. Las actividades que las asociaciones de alumnos
desarrollen en los Centros docentes no podran ser distintas a las
establecidas en sus estatutos dentro del marco de los fines que les
asignan como propios la Ley Organica y el presente Real Decreto.

2. De dichas actividades deberd ser informado el consejo escolar
del Centro y de las mismas podran participar todos los alumnos que

lo deseen.

(1) Véase la Orden de 27 de mayo de 1987 (apéndice 3) que desarrolla lo dispuesto en
este articulo.
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Art. 10. 1. Las asociaciones de alumnos deberan contar con dos Ap, 2
gestores, no retribuidos, para velar por el buen uso de sus recursos
econOmicos.

2. La designacion de los gestores se realizara por la Junta
Directiva de la asociacion de entre sus propios miembros mayores de
edad, Profesores o padres de alumnos del Centro.

3. La actuacién de los gestores no podra contradecir los acuerdos
adoptados por los érganos competentes de la Asociacién.

Art. 11, Las asociaciones de alumnos podran federarse en el nivel
local o en dmbitos territoriales mds amplios, asi como confederarse.

Art. 12, La participacién de los alumnos en los consejos escolares
a que se refiere el articulo 35 de la Ley Organica reguladora del
Derecho a la Educacién se realizard a través de las federaciones de
asociaciones de alumnos, en la forma que establezcan las disposiciones
de organizacion y funcionamiento de dichos consejos.

Art. 13, La participacién de los alumnos en el Consejo Escolar del
Estado se realizara a través de las confederaciones de asociaciones de
alumnos mas representativas en funcién del nimero de afiliados.

Art. 14, Las organizaciones que se incorporen a federaciones
internacionales de asociaciones de alumnos deberdn contar con la
previa autorizacién del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 15. El Ministerio de Educaciéon y Ciencia facilitara la
constitucidn de asociaciones, federaciones y confederaciones de alum-
nos mediante la prestacion del asesoramiento técnico que se solicite de
sus 6rganos centrales y provinciales competentes en la materia.

Art. 16. El Ministerio de Educacion y Ciencia fomentard las
actividades de las asociaciones, federaciones y confederaciones de
alumnos mediante la concesidon, conforme a criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad, de las ayudas que para tales fines figuren
en los Presupuestos Generales del Estado. En todo caso, tendran
preferencia para la concesién de tales ayudas aquellas asociaciones
constituidas en Centros que atiendan poblaciones escolares de condi-
ciones socio-econdmicas desfavorables, asi como las federaciones o
confederaciones que comprendan asociactones de tal cardacter u osten-
ten mads amplia representatividad por razén de afiliacidon.

DisPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Este Reglamento serd de aplicacion en el ambito territo-
rial de las Comunidades Auténomas que tengan atribuida competencia
al efecto, en tanto no desarrollen lo establecido en el articulo 7.° de la
Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacién, de conformidad
con su disposicién adicional primera punto uno, y mientras no tengan
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transferidos los servicios correspondientes. En todo caso, este Regla-
mento se aplicara para integrar las disposiciones autondomicas.

Segunda. El Ministerio de Educaciéon y Ciencia adaptard lo
dispuesto en este Real Decreto a los Conservatorios de Miisica,
Escuelas de Idiomas, Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos
y otros Centros con modalidades singulares.

DisPOSICIONES FINALES

Primera. Se autoriza al Ministro de Educacién y Ciencia para
dictar las disposiciones de ejecucion y desarrollo de lo establecido en
el presente Real Decreto.

Segunda. El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a |1 de julio de 1986.-JUAN CARLOS R..-El
Ministro de Educacion y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.
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APENDICE 3

ORDEN DE 27 DE MAYO DE 1987 (EDUCACION Y CIENCIA)
POR LA QUE SE DESARROLLA LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 7.° DEL REAL DECRETO 1532/1986, DE 11 DE
JULIO, Y 8.° DEL REAL DECRETO 1533/1986, DE 11 DE JULIO,
REGULADORES DE LAS ASOCIACIONES DE ALUMNOS Y DE
PADRES DE ALUMNOS, RESPECTIVAMENTE

(«BOE» num. 129, de 30 de mayo de {987)

El articulo 7.° del Real Decreto 1532/1986, de 11 de julio, por el
que se regulan las Asociaciones de Alumnos, y el articulo 8.° del Real
Decreto 1533/1986, de 11 de julio, regulador de las Asociaciones de
Padres de Alumnos, disponen que los organos provinciales del
Departamento, en el primer caso, y el Ministerio de Educacién y
Ciencia, en el segundo, procederdn a incluir las asociaciones en un
censo de caracter declarativo, establecido al efecto, siempre que los
fines de las mismas se adecuen a lo dispuesto en la Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, y en los
mencionados Reales Decretos.

Los citados preceptos exigen ser desarrollados con el fin de
organizar dichos censos, definir el procedimiento de inclusién de las
referidas asociaciones en los mismos y determinar las unidades
administrativas responsables en la materia.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. La presente Orden es de aplicacion a las asociaciones de
alumnos y de padres de alumnos constituidas en los Centros docentes
publicos o privados dependientes del Ministerio de Educacion y
Ciencia que impartan las ensefianzas a que se refieren el articulo 1.°
del Real Decreto 1532/1986 y el articulo 2.° del Real Decreto
1533/1986.
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Asimismo, es aplicable a las federaciones o confederaciones que
integren asociaciones de este caracter constituidas en Centros docentes
dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Segundo. El censo de asociaciones de alumnos sera gestionado
por la Unidad de Programas Educativos de cada Direccién Provincial.
En la Direccion Provincial de Madrid dicha funcion serd ejercida por
el Servicio de Alumnos de la Subdirecciéon General de Gestion de
Servicios.

Tercero. El censo de asociaciones de padres de alumnos quedara
establecido en la Direccidon General de Centros Escolares del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia.

Cuarto. Los censos tendran cardcter piblico y quedaran organiza-
dos en dos apartados con sus libros correspondientes, relativos,
respectivamente, a asociaciones de centros publicos y privados, y
federaciones y confederaciones.

Quinto. 1. Los asientos de censo seran de tres clases: De
ingreso, complementarios y de baja.
2. Los asientos de ingreso comprenderdn los siguientes datos:

a) Los referentes a la constituciéon de nuevas asociaciones y la
adaptacion de las ya existentes a lo dispuesto en los Reales Decretos
1532/1986 y 1533/1986.

b) Los relativos a la constitucion de federaciones y confederacio-
nes y la adaptacién de las ya existentes a lo dispuesto en los Reales
Decretos 1532/1986 y 1533/1986.

3. Son asientos complementarios:

a) Los de modificaciones estatutarias de las asociaciones, federa-
ciones y confederaciones.

b) Los de cambio de domicilio.

¢) Los de incorporacién de asociaciones a federaciones ya consti-
tuidas y de federaciones a una confederaciéon ya existente.

d) Los de incorporacion a Entidades de caracter internacional o
de adopcidn de denominaciones alusivas a las mismas.

4. Los asientos de baja anotaran la disolucién de cualquier
asociacidn, federacion o confederacion y la causa que la motiva.

Sexto. Las Direcciones Provinciales daran cumplimiento cada
trimestre a lo dispuesto en el apartado cuarto del articulo 7.° del Real
Decreto 1532/1986, remitiendo a la Direccién General de Promocién
Educativa del Departamento relacion de las asociaciones de alumnos
incluidas en el respectivo censo, acompafiada de certificacion relativa
a las caracteristicas singulares de las mismas.

Séptimo. 1. La inclusién en el censo de asociaciones de alum-
nos se efectuara, si procede, previa remisién por la Secretaria del
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Centro escolar respectivo a la Direccion Provincial del acta de
constitucion y de los estatutos, en duplicado ejemplar.

2. Las federaciones o confederaciones de asociaciones de alumnos
solicitaran directamente a la Direccion Provincial correspondiente su
inclusién en el censo, adjuntando, ademas de la documentacién a que
se refiere el apartado anterior, relacion de asociaciones que com-
prende.

3. Las federaciones o confederaciones que integren asociaciones
de alumnos constituidas en Centros dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencia, situados en dos o mas provincias, solicitarin su
inclusion en el censo de la Direccién Provincial en cuyo dmbito se
encuentre domiciliada su sede social.

Octavo. 1. A los mismos efectos de inclusién en el censo
correspondiente, las asociaciones, federaciones y confederaciones de
padres de alumnos solicitardn a la Direccion General de Centros
Escolares del Departamento su inclusion en el censo, en cualquiera de
las formas previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo.

A esta peticién se adjuntardn, asimismo, el acta fundacional y los
estatutos por duplicado ejemplar, con una relacion de asociaciones
integradas, en el supuesto de federaciones o confederaciones.

2. Sila documentacién presentada se ajustara a lo establecido en
la normativa vigente, se notificard a la asociacién, federaciéon o
confederacioén solicitante su inclusién en el mismo.

Noveno. Trimestralmente se remitird a las Direcciones Provin-
ciales relacion de las asociaciones de padres de alumnos, federaciones
y confederaciones, en su caso, correspondientes a su dmbito territorial.

Décimo. 1. Sila Administracion formulase algin reparo formal
o de fondo a la documentaciéon presentada por la asociacion, federa-
cién o confederacion, quedard en suspenso el plazo de dos meses al que
se refieren los articulos 7.°, apartado tres, del Real Decreto 1532/1986,
y 8.°, apartado tres, del Real Decreto 1533/1986.

2. Los reparos formales se comunicaran al interesado con aperci-
bimiento de que, si en el plazo de diez dias no fueran subsanados, se
archivard el expediente sin mas tramite.

3. Los reparos derivados de inadecuacién a la normativa vigente
dardn lugar, en el supuesto de no ser subsanados en el plazo de tres
meses, a la denegacién motivada de inclusién en el censo correspon-
diente, indicdndose los recursos que contra la misma procedan.

Undécimo. Toda asociacién, federacion o confederacién que,
cumpliendo los requisitos legales, sea incluida en el censo, recibird un
nimero de orden que, debidamente notificado, sera transcrito en los
sucesivos documentos que se remitan a la Administracion Publica.

Duodécimo. Los censos provinciales de asociaciones de alumnos
y el censo ministerial de asociaciones de padres de alumnos expedirdn
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Ap. 3 alos interesados que lo soliciten por escrito las certificaciones de los
datos relativos a las mismas.

DiSPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Las federaciones y confederacion cuyos dmbitos geogra-
ficos excedan el de una administracion educativa competente se
inscribirdn en el censo correspondiente a la Administracién en la que
radique su sede social.

Segunda. Las Comunidades Autonomas en pleno ejercicio de sus
competencias educativas remitiran, anualmente, al Ministerio de
Educacién y Ciencia, a los unicos efectos estadisticos, relaciéon de las
asociaciones, federaciones y confederaciones radicadas en su territorio.

DisPOSICION FINAL

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 27 de mayo de 1987.—~Maravall Herrero.
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ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR

APENDICE 4

REAL DECRETO 564/1987, DE 15 DE ABRIL (RELACIONES CON
LAS CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO), POR EL
QUE SE REGULA LA ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR

(«BOE» num. 102, de 29 de abril de 1987)

La Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, establece en su articulo 12.1 que los Centros docentes
espanoles en el extranjero tendrin una estructura y un régimen
singularizados, a fin de acomodarios a las exigencias del medio y a lo
que en su caso dispongan los Convenios internacionales. La aplicacion
de este principio exige regular la adaptacion de los organos de
gobierno de dichos Centros a sus caracteristicas singulares, sobre la
base de lo establecido al efecto en la Ley Orgdnica mencionada, y
obliga asimismo a prever la acomodacién del régimen econémico y de
personal aplicable a tales Centros, asi como de su régimen académico,
a las necesidades especificas del conjunto de Centros en el exterior, en
general, y de cada uno, en particular.

La conveniencia, por lo demds, de situar la red educativa espanola
en el exterior dentro del dmbito de los objetivos de proyeccion cultural
del Estado espafiol comporta la necesidad de reordenar la actual oferta
educativa desde tal supuesto y, en este contexto, ampliar dicha oferta,
basada en la existencia de Centros piblicos espafioles, a otras
posibilidades de participacion del Estado espanol en Centros de
titularidad extranjera o compartida.

Por otra parte, la situacién de los espafoles residentes en el
extranjero,derivada del nuevo marco juridico configurado como con-
secuencia de la adhesién de Espafa a las Comunidades Europeas y la
necesidad, asimismo, de garantizar la unidad de accién educativa en
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Ap. 4 el exterior, aconsejan modificar la ordenacién de las ensefianzas hasta
ahora dirigidas a los emigrantes espafoles y la distribucién actual de
competencias en esta materia entre distintos Ministerios.

Para hacer efectivos los criterios expuestos, resulta, ademas, necesario
ordenar la actual infraestructura administrativa constituida por las
Agregadurias de Educacion en el seno de las representaciones diploma-
ticas de Espana y, asimismo, instrumentar mecanismos de participa-
ciéon de los diferentes sectores de la comunidad escolar espaiola,
adecuados a las condiciones especiales de cada pais y consecuentes con
los principios establecidos por la Ley Orgdnica 8/1985.

En su virtud, previos informes del Consejo Nacional de Educacién
y de la Comisién Superior de Personal, de acuerdo con el Consejo de
Estado, a propuesta de los Ministros' de Asuntos Exteriores y de
Educacién y Ciencia, con la aprobacién del Ministro para las Adminis-
traciones Publicas y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunidn det dia 15 de abril de 1987, dispongo:

CAPITULO PRIMERO

DiSPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° La accién educativa espafiola en el exterior se regird
por lo dispuesto en el presente Real Decreto, que serd de aplicacién sin
perjuicio de lo que dispongan los Tratados o Convenios internaciona-
les de los que Esparia sea parte y con sujecion asimismo a la legislacion
local aplicable.

Art. 2.° _El Estado espanol, de acuerdo con lo previsto en este Real
Decreto, desarrollard programas de acciéon educativa que permitan
atender las necesidades de la poblaciéon espaficla en el exterior,
responder a las demandas de la poblacion no espafola y contribuir a
la proyeccién exterior de la lengua y cultura espafiolas, asi como
facilitar a los espafoles el acceso a la educacién y cultura en el
extranjero.

Art. 3.° 1. La accién educativa espaiiola en el exterior incluird
la promocién y organizacion de:

a) Ensefianzas regladas del sistema educativo espafiol, dirigidas a
alumnos espafioles y extranjeros.

b) Ensehanzas de determinadas dreas del sistema educativo
espafol que completen las propias de sistemas educativos de otros
paises, dirigidas a alumnos espafioles y extranjeros.

¢) Ensefianzas de lengua y cultura espafnolas dirigidas a alumnos
espafioles escolarizados en sistemas educativos de los paises donde
residen.
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2. La accidén educativa espanola en el exterior podrd asimismo Ap. 4
incluir la promocidén y organizacién de ensefianzas de lengua y cultura
espanolas dirigidas a ciudadanos de nacionalidad distinta de la
espanola.

Art. 4° 1. La accién educativa espanola en el exterior se podrd
desarrollar en las Instituciones que se especifican a continuacion:

a) Centros docentes de titularidad del Estado espaiiol.

b) Centros docentes de titularidad mixta, con participaciéon del
Estado espaiiol.

¢) Secciones espafolas de Centros docentes de titularidad extran-
jera.

d) Centros de titularidad extranjera en los que se impartan, en
régimen integrado, ensefianzas de lengua y cultura espanolas para
alumnos espaiioles escolarizados en los mismos.

e) Aulas de lengua y cultura espanolas, organizadas en el seno de
agrupaciones para alumnos espaiioles que no puedan disfrutar del
régimen integrado al que se refiere el apartado anterior.

2. La accién educativa espanola en el exterior se podrd asimismo
desarrollar en Instituciones culturales o educativas, espafiolas o
extranjeras, publicas o privadas, que organicen ensefianzas de espanol
para extranjeros conducentes a la obtencion de diplomas de lengua
espaniola expedidos por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 5.° La ordenacion de la accién educativa espafiola en el
exterior y la inspecciéon de las ensefnanzas reguladas por el presente
Real Decreto son competencias del Ministerio de Educacion y Ciencia,
sin perjuicio de las funciones que correspondan al Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Art. 6.° La accion educativa en el exterior se integra en el marco
mas amplio de la promocién y difusion de la cultura y de la lengua
espafiolas. A tal efecto, los Ministerios de Asuntos Exteriores, Educa-
cién y Ciencia y Cultura coordinardn sus respectivas actuaciones.

CAPITULO I
CENTROS PUBLICOS

Seccion primera: Régimen general y Organos de Gobierno

Art. 7.° 1. La creaciéon y supresion de Centros publicos en el
extranjero corresponde al Gobierno, mediante Real Decreto aprobado
en Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministerios de
Educacién y Ciencia y de Asuntos Exteriores.
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2. Los Centros puiblicos espafioles en el extranjero deberdn tener
una denominacidén especifica e inscribirse en el Registro publico
existente al efecto en el Ministerio de Educacién y Ciencia.

3. La relacién actual de Centros piblicos espanoles en el extran-
jero queda establecida en el anexo al presente Real Decreto, con la
denominacion y clase de enseflanzas que en cada caso se especifican,
sin perjuicio de las futuras modificaciones derivadas de lo establecido
en el apartado 1 de este articulo.

Art. 8.° 1. Los Centros publicos espafioles en el extranjero
podréan ser Centros especificos de un determinado nivel del sistema
educativo espafiol o Centros en los que se impartan ensefianzas de
diferentes niveles educativos. En estos ultimos, los oérganos de
Gobierno, unipersonales y colegiados, serdn \inicos para el conjunto de
los distintos niveles, con la excepcion establecida en el articulo octavo.

2. Los Reglamentos organicos de los Centros de los diferentes
niveles educativos a los que se refiere el articulo 36 de la Ley Orgdnica
8/1985 seran de aplicacion en los Centros piiblicos en el extranjero en
todo aquello que no contradiga lo previsto en el presente Real Decreto.

Art. 9.° 1. Los Centros publicos espanoles en el extranjero
tendrdn los siguientes drganos unipersonales de gobierno: Director,
Jefe de Estudios y Secretario. En los Centros que el Ministerio de
Educacién y Ciencia determine existird asimismo un Vicedirector.

2. Enlos Centros en los que se imparten ensefianzas de diferentes
niveles educativos podra haber un Jefe de Estudios para cada uno de
dichos niveles.

3. En aquellos Centros en que el volumen de gestiéon econémica
1o aconseje habra asimismo un Administrador, a cuyo cargo correrd la
gestion mencionada, bajo la superior autoridad del Director respec-
tivo.

Art. 10. Los drganos unipersonales de gobierno de los Centros
piblicos en el extranjero se regirdn por lo dispuesto en el Real Decreto
2376/198S, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de los Organos de Gobierno de los Centros Publicos de EGB, BUP y
FP, con las adaptaciones derivadas de lo establecido en el presente
Real Decreto.

Art. 11. 1. Los Directores de los Centros seran elegidos por los
respectivos Consejos Escolares entre los Profesores espafioles destina-
dos en cada uno de ellos y nombrados por el Ministerio de Educacién
y Ciencia por un periodo de tres afios.

2. Los Directores de los Centros publicos en el extranjero cesaran
en los casos previstos en la normativa general y, ademads, en el de cese
en su condicién de Profesor del Centro, segin lo dispuesto en el
articulo 24.1.
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Art. 12. 1. El Secretario, el Jefe de Estudios y, en su caso, el Ap, 4
Vicedirector serdn elegidos por el Consejo Escolar, a propuesta del
Director, entre Profesores espanoles destinados en el Centro respec-
tivo, y su nombramiento se realizard por el Ministerio de Educacion
y Ciencia por un periodo de tres afios.

2. Los Secretarios, Jefes de Estudios y Vicedirectores cesardn en
los casos previstos en la normativa general y, ademas, en los siguientes:

a) Cese en su condicién de Profesores del Centro, segun lo
dispuesto en el articulo 24.1.
b) Nombramiento de un nuevo Director del Centro.

Art. 13. 1.  El Administrador serd designado por el Ministerio de
Educacién y Ciencia mediante concurso de méritos, al que podrdn
concurrir funcionarios a los que se refiere el articulo 25 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, conforme a lo que se establezca en la
correspondiente relacidon de puestos de trabajo.

2. El Administrador asumird las funciones de gestion econdmica
y coordinacién administrativa y tendrad a su cargo la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto del Centro y la ordenacién del régimen
administrativo del mismo, de conformidad con las directrices emana-
das de la Direccion.

Art. 14, Los Centros publicos espanoles en el extranjero tendran
los siguientes 6rganos colegiados de gobierno: El Consejo Escolar del
Centro y el Claustro de Profesores.

Art. 15. Los oérganos colegiados de gobierno de los Centros
piblicos en el extranjero se regirdan por lo dispuesto en el Real Decreto
2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba ¢l Reglamento
de los Organos de Gobierno de los Centros Publicos de EGB, BUP v
FP, con las adaptaciones derivadas de lo establecido en el presente
Real Decreto.

Art. 16. 1. La composicién del Consejo Escolar de los Centros
publicos esparioles en el extranjero comportard las modificaciones
siguientes con respecto al régimen general de los Centros publicos en
Esparia:

a) Formara parte del Consejo Escolar un representante de la
Oficina Consular espafola en cuya circunscripcion radique el Centro.

b) No formara parte del Consejo Escolar el representante del
Municipio previsto en el régimen general.

¢) Enlos Centros en los que se impartan ensenanzas de diferentes
niveles educativos formardn parte del Consejo Escolar los correspon-
dientes Jefes de Estudios. Asimismo cada nivel estara representado,
como minimo, por un Profesor, un padre de alumno y un alumno.

d) Los Profesores y padres de alumnos de nacionalidad distinta
de la espafiola no podran superar, en ninguin caso, el 50 por 100 dei
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numero de representantes de cada uno de sus respectivos sectores en
el Consejo Escolar.

¢/ En los Centros en los que exista Administrador, éste formara
parte de la Comisién econémica del Consejo Escolar, con voz y sin
voto.

2. Podré formar parte del Consejo Escolar un representante de la
Administracién del pais donde radica el Centro, en aquellos casos en
los que dicha Administracion participe en el sostenimiento del mismo
o cuando asi lo dispongan convenios o acuerdos internacionales.

Seccion segunda: Régimen académico

Art. 17. 1. Los Centros publicos espanoles en el extranjero
impartirdn sus ensefianzas conforme al sistema educativo espaiol. Sin
embargo, teniendo en cuenta las caracteristicas y fines de dichos
Centros, el Ministerio de Educacién y Ciencia adoptard, en cada caso,
las medidas precisas para que los planes de estudios y la organizacién
pedagogica de las ensefianzas se acomoden a las necesidades especifi-
cas del respectivo alumnado en orden a garantizar la validez de los
estudios, no solo en el sistema educativo espafiol, sino también dentro
del sistema educativo del pais correspondiente.

2. Excepcionalmente, los Centros publicos espafioles en el exte-
rior podrdn acomodarse al sistema del pais donde radican, con las
adaptaciones necesarias para la validez de los estudios en el sistema
educativo espafol.

Art. 18. 1. El aprendizaje de la lengua espaifiola y de la lengua
del pais donde radique cada Centro serd objeto de un tratamiento
preferente en la distribucién horaria de las enseflanzas y en la
organizacion de los grupos de alumnos.

2. La programacioén de las materias mencionadas debera respon-
der a las necesidades didacticas derivadas de la diversidad linguistica
del alumnado.

Art. 19. Las ensefanzas del drea social se adecuardn a las
exigencias del entorno geogrdfico e histérico en que se sitda cada
Centro y tenderdn a aportar a los alumnos una vision integradora de
la cultura espaiiola y de la propia del pais respectivo.

Art. 20. 1. Los Centros piiblicos espafioles en el extranjero
acomodaran su calendario escolar a las condiciones y costumbres del
pais donde estén situados. Dicho calendario debera ser aprobado por
el Ministerio de Educacién y Ciencia.

2. El régimen horario de cada Centro podrda acomodarse, asi-
mismo, a los hdbitos del pais respectivo, en los términos que en cada
caso disponga el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 21. 1. Los Centros publicos espafioles en el extranjero que
impartan ensefianzas medias estardn adscritos a la Universidad
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Nacional de Educacién a Distancia no sdlo para la realizacion, en su A p, 4
caso, de pruebas de acceso a la Universidad, sino también con objeto

de propiciar acciones de colaboracién en el campo de la proyeccion

cultural y de la investigacion educativa. .

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Ministerio
de Educacién y Ciencia podra disponer la adscripcion de un Centro a
una Universidad distinta de la mencionada, cuando existan circuns-
tancias que asi lo aconsejen.

3. En todo caso, los alumnos procedentes de los Centros piiblicos
espanoles en el extranjero podrdn cursar sus estudios universitarios en
cualquier Universidad espafola, sin otras limitaciones que las que se
establezcan en las normas por las que se regule el acceso a las
Universidades espafiolas.

Art. 22.  Los Centros piblicos espafioles en el extranjero comple-
tardn su oferta educativa con la organizacion de actividades de
proyeccion cultural coordinadas con los servicios correspondientes de
las respectivas Embajadas de Espaiia.

Seccidn tercera: Régimen de personal

Art. 23.1. Los Profesores de los Centros publicos espanoles en el
extranjero seran funcionarios espafoles de Cuerpos Docentes y, en su
caso, Profesores en régimen de contrato laboral.

2. No obstante, la incorporacién de Profesores a los Centros
publicos espafioles en el extranjero podra establecerse, en el marco de
convenios o acuerdos establecidos con otros Estados, mediante proce-
dimientos distintos de los indicados en el apartado anterior.

3. El personal de administracion y servicios de los Centros
publicos espaiioles en el extranjero sera nombrado entre funcionarios
espaiioles, o bien entre espafioles o extranjeros en régimen de
contratacion laboral.

Art. 24, 1. Los Profesores espanoles funcionarios seran seleccio-
nados mediante concurso publico de méritos entre funcionarios en
activo de los Cuerpos Docentes de los niveles respectivos, con una
experiencia minima de tres afios de docencia y serain nombrados por
el Ministerio de Educacidon y Ciencia por un periodo de tres cursos,
que podra prorrogarse por otro de igual duracién en las condiciones
que dicho Ministerio establezca.

2. El nombramiento supondrd la adscripcién del Profesor al
correspondiente puesto de trabajo en el exterior por el periodo citado
y su derecho a ocupar, a su retorno a Espafia, un puesto de trabajo del
Cuerpo respectivo en la localidad en la que tuviera su destino en el
‘momento de producirse dicho nombramiento.

3. Los concursos publicos de méritos se ajustardn a criterios de
publicidad, mérito y capacidad.
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Art. 25. Los Profesores que hubieran obtenido plaza en el
extranjero mediante concurso de méritos no podran ser admitidos a
nuevo concurso de méritos para la misma finalidad en tanto no hayan
prestado servicios en Espaia durante tres cursos, al menos, a partir de
la fecha de su cese en el exterior.

Art. 26. 1. Los funcionarios docentes en el exterior estardn
acogidos al régimen de madxima dedicacion establecido para los
Cuerpos a los que pertenezcan, en cuanto al numero total de horas
semanales de trabajo, incompatibilidad y retribuciones.

2. La distribucién de las horas de trabajo del profesorado podra
ser diferente de lo establecido para el profesorado dentro de Espafia y
se adecuard a las necesidades especificas de cada Centro en los
términos que en cada caso establezca el Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Art. 27. Las vacantes que no puedan ser cubiertas por concurso
de méritos se proveerdn, hasta su inclusién en el concurso de méritos
siguiente, mediante Comisiones de Servicio por un afio, improrroga-
bles, entre funcionarios docentes que cumplan los mismos requisitos
que se establezcan para participar en los concursos de méritos.

Seccion cuarta: Régimen econdomico

Art. 28. 1. La nacionalidad espaiola de los alumnos o de sus
padres sera criterio prioritario para el acceso a Centros publicos
espafioles en el extranjero.

2. Dichos alumnos tendran el mismo tratamiento, en cuanto a
gratuidad de la ensefianza y abono, en su caso, de tasas académicas,
que los alumnos de los Centros publicos en Espafa.

Art. 29. Los alumnos no incluidos en el articulo anterior deberan
abonar una cuota en concepto de ensefianza, que serd autorizada
anualmente por el Ministerio de Educacion y Ciencia atendiendo a las
vigentes en los Centros del pais correspondiente y al costo real del
puesto escolar.

Art. 30. Los alumnos, tanto espafioles como extranjeros, abona-
rdn asimismo cuotas por servicios o ensefianzas y actividades. de
cardcter complementario. La cuantia de estas cuotas serd determinada
por €l Ministerio de Educacién y Ciencia, a propuesta de los Consejos
Escolares respectivos.

Art. 31. El Ministerio de Educaciér. y Ciencia podra establecer o
autorizar un régimen especifico de ayudas para el pago de las
aportaciones econdmicas mencionadas en los articulos 29 y 30 por
parte de aquellos alumnos cuya situacion social y economica asi lo
aconseje. »

Art. 32. 1. Anualmente los Centros confeccionardn un proyecto
de presupuesto incluyendo una prevision de los ingresos, asi como de
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los gastos necesarios para financiar las actividades y servicios que han Ap. 4
de efectuarse durante su periodo de vigencia.

2. La aprobacién del proyecto por parte del Ministerio de
Educacién y Ciencia supondra la autorizacién al Centro para su
ejecucion, y hasta tanto se produzca dicha aprobacion se entendera
prorrogado el presupuesto del afio anterior.

Art. 33. 1. Los recursos incluidos en el presupuesto de ingresos
se clasificardn por conceptos econémicos teniendo en cuenta su
procedencia, de acuerdo con la siguiente relacién:

a) Tasas recaudadas a alumnos en concepto de ensefianzas
regladas.

b) Cuotas recaudadas en concepto de ensefianzas a alumnos
extranjeros, asi como procedentes de actividades de extensién cultural
y otras, tales como cursos de lengua y cultura espafiolas dirigidos
especialmente al alumnado extranjero.

¢) Cuotas recaudadas por prestacion de servicios complementa-
rios, de acuerdo con la normativa vigente en la materia.

d) Créditos consignados en el Presupuesto de Gastos del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia en la cuantia asignada al Centro.

e) Aportaciones de cualquier persona fisica o juridica en concepto
de donacion o de legado con destino al Centro.

S} Rentas o intereses que se devenguen a favor del Centro.

g Remanentes de tesoreria.

2. Los créditos del presupuesto de gastos se clasificaran igual-
mente por conceptos econdmicos, en atencidén a los objetivos previs-
tos.

Art. 34. 1. Elingreso en el Tesoro de las cantidades recaudadas
por los centros en concepto de tasas se producird en los términos
previstos por la normativa vigente en la materia, sin perjuicio de que
por el Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta del de
Educacién y Ciencia, se establezcan mecanismos especificos de com-
pensacién contable tendentes a evitar las transferencias entre Estados
y a posibilitar su aplicaciéon dentro de los propios Centros.

2. La justificacion de gastos se realizard ante el Ministerio de
Educaciéon y Ciencia a través de la oportuna cuenta de gestion. Los
justificantes correspondientes, tanto de ingresos como de gastos,
quedardn en el Centro, depositados y clasificados por ejercicios, para
el caso de que deban ser remitidos a los érganos de control interno o
externo, o 'bien comprobados por la Inspeccion de Servicios del
Departamento.

3. Lajustificacion de los gastos correspondientes a las cantidades
remitidas al Centro con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
se realizara de acuerdo con los procedimientos establecidos por la
legislacion vigente en la materia. '

69



Ap. 4

4. En el supuesto de que al término del ejercicio los gastos fueran
inferiores a los ingresos, los remanentes ge incorporardn como partidas
de ingresos al ejercicio econdmico siguiente.

CAPITULO TN

CENTROS CON PARTICIPACION DEL ESTADO ESPANOL

Art. 35. Con objeto de propiciar la proyeccién de la educacion y
de la cultura espafiolas, el Estado espafiol podra establecer Convenios
con personas fisicas o juridicasi de nacionalidad espafola o extranjera,
para la creacion de Centros de 'titularidad mixta a través de fundacio-
nes o de otras formas de Sociedad, reconocidas legalmente en los
paises respectivos.

Art. 36.  Asimismo, y ¢dn objeto de ampliar las posibilidades de
recibir educacion espafiola en ¢l contexto de experiencias educativas
interculturales, el Estado espafiol podra colaborar en el establecimiento
de secciones espafiolas en Centros de titularidad de otros Estados o de
Organismos intenacionales, en los que se impartan ensefianzas de
niveles no universitarios con validez en otros sistemas educativos.

Art. 37. 1 El funcionamiento de los Centros y Secciones a los que
se refieren los articulos 35 y 36 deberd ser objeto de autorizacién por
parte del Ministerio de Educacién y Ciencia a efectos de la validez de
los estudios cursados en los mismos dentro del sistema educativo
espaiiol, sin perjuicio de la validez académica que tengan concedida en
los sistemas educativos de los paises respectivos.

2. Podrédn ser destinados a estos Centros y Secciones espafioles
funcionarios docentes espanoles seleccionados mediante el procedi-
miento de concurso de méritos establecido en la seccidn tercera del
Capitulo Il del presente Real Decreto, con las adaptaciones que se
deriven de las singulares caracteristicas de cada Centro o Seccidn.

Art. 38. 1 Los Centros a los que se refiere el articulo 35 tendran
un régimen econdémico auténomo y se regiran por las normas de
organizacién y funcionamiento que establezcan los Convenios corres-
pondientes v los respectivos reglamentos de régimen interior.

2. Los Convenios sobre los que se sustente la creacion de Centros
deberan garantizar que la representacién del Estado espafol sea
mayoritaria en las respectivas Fundaciones o Sociedades y en los
Organos rectores de los mismos.

3. La direccién de este tipo de Centro sera ejercida por funciona-
rios de la Administracién espafiola nombrados por el procedimiento
de libre designacién mediante oferta piblica del puesto.

4. En todo caso, tanto los Directores de los Centros como los
representantes de la Administracién espafiola en sus Organos rectores
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cuidardn que la estructura organizativa y pedagégica de los mismos Ap' 4
reflejen los principios generales de la legislacion espafola al respecto.

Art. 39. Las Secciones espafiolas a que se refiere el articulo 36 se
regiran por las normas internas de organizacién y funcionamiento de
los Centros de los que forman parte.

CAPITULO IV

ENSENANZAS COMPLEMENTARIAS PARA ALUMNOS ESPANOLES
ESCOLARIZADOS EN CENTROS DE LOS PAISES DE RESIDENCIA

Art. 40. La Administracién espafiola promoverd, a través de
Convenios y Acuerdos internacionales, la integracién, en los sistemas
educativos de los distintos paises, de ensefianzas de lengua y cultura
espafiolas dirigidas a alumnos espafioles escolarizados en Centros
educativos de los paises de residencia.

Art. 41. 1 Los alumnos espanoles que no puedan ser atendidos en
el régimen de integracion previsto en el articulo anterior podrin recibir
enseflanzas complementarias de lengua y cultura espafiolas en aulas
organizadas al efecto por la Administracién espafiola.

2. Con objeto de garantizar la coordinacién del profesorado y la
participacién ordenada de los diferentes sectores de la comunidad
escolar, las aulas mencionadas se integrardan en una estructura organi-
zativa superior denominada agrupacion de lengua y cultura espanolas.

3. La creacion y supresion de dichas Agrupaciones de lengua y
cultura espafolas se realizard por el Ministerio de Educacién y Ciencia,
de acuerdo con los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Trabajo y
Seguridad Social.

Art. 42. 1. Aparte de sus funciones especificas, las agrupaciones
de lengua y cultura espafiolas podran constituirse en aulas colaborado-
ras de la red nacional de educacién a distancia del Ministerio de
Educacién y Ciencia, con objeto de atender a aquellos alumnos
espafoles que opten por cursar ensefianzas regladas del sistema
educativo espafiol a través de dicha modalidad de educacién a
distancia.

2. Las relaciones con la Universidad espanola a que se refiere el
articulo 21 del presente Real Decreto se produciran siempre, en el caso
de las agrupaciones de lengua y cultura espafolas, a través de la
Universidad Nacional de Educacidn a Distancia.

Art. 43. 1. El Ministerio de Educacién y Ciencia establecerd el
programa de lengua y cultura espafiolas que se desarrolle en las
agrupaciones, el cual deberd tener en consideracion los condiciona-
mientos metodologicos derivados de la diversidad de lenguas en cuyo
contacto han de producirse las ensenanzas.
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Ap. 4

2. La superacién de los diferentes niveles del programa culminara
en la obtencion de un certificado de lengua y cultura espafiolas
expedido por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 44. 1. La superacion de las ensenanzas a las que se refiere
el presente capitulo no constituird requisito necesario a efectos de
convalidacion de estudios.

2. El Ministerio de Educacién y Ciencia establecerd los requisitos
exigibles a los espanoles para la convalidacion de sus estudios no
universitarios realizados en sistemas educativos de otros paises por sus
correspondientes espafioles y los supuestos en que tal convalidaciéon
pudiera producirse, dentro de la normativa general sobre convalida-
cion de estudios extranjeros. La regulacion del procedimiento tendera
a simplificar los tramites pertinentes, que se realizardn a través de las
Oficinas Consulares.

Art. 45.  El Profesorado de las agrupaciones de lengua y cultura
espaflolas se regird por lo dispuesto en la seccién tercera del capitulo II
del presente Real Decreto.

Art. 46. Al frente de cada agrupacién de lengua y cultura
espafiolas habra un Director, cuyo nombramiento, cese y funciones se
regulardn por el Ministerio de Educacién y Ciencia en atencién al
cardcter singular de estas agrupaciones y de acuerdo con lo que se
contemple en los Convenios internacionales.

Art. 47. En cada agrupacién de lengua y cultura espaiiolas habra
asimismo una junta de Profesores, cuya composicién y funciones se
regularan por Orden del Ministro de Educacién y Ciencia en funcién
de las peculiaridades de este tipo de instituciones y atendiendo
asimismo a lo que se deriva de la integracion de los mismos en los
Centros del pais en los que imparten las ensenanzas de lengua y cultura
espafiolas.

CAPITULO V

AGREGADURIAS DE EDUCACION Y CONSEJOS ESCOLARES
DE AMBITO NACIONAL

Seccion primera: Agregadurias de Educacion

Art. 48, 1. En los paises donde el volumen de la actividad
educativa espafiola asi lo requiera, existirA una Agregaduria de
Educacién a la Embajada de Espaia.

2. Las Agregadurias de Educacién serdn creadas por el Ministerio
de Asuntos Exteriores, a propuesta del de Educaciéon y Ciencia.

Art. 49. Asimismo, y en los términos previstos en el articulo
anterior, podrin ser agregados a las Oficinas Consulares de Espara
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funcionarios del Ministerio de Educacién y Ciencia en aquellas Ap, 4
poblaciones donde el volumen o significacién de’la accién educativa
espafiola lo hagan aconsejable.

Art. 50. Los Agregados de Educacién seran nombrados por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, a propuesta del Ministerio de
Educacién y Ciencia, y por el procedimiento de libre designacion con
convocatoria publica, de entre funcionarios a los que se refiere el
articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, conforme a lo que
establezca en la correspondiente relacién de puestos de trabajo.

Art. 51.  Los Agregados de Educacion a las Embajadas de Espana
tendrdn a su cargo la gestion v direccidn de la accion educativa de las
mismas en el territorio del respectivo Estado receptor, asi como la
coordinacidn de los programas y acciones de cooperacion educativa.
Dependerdn funcionalmente del Ministerio de Educacién y Ciencia,
sin perjuicio de su integracidn orgdnica en las representaciones
diplomaticas respectivas y de la superior autoridad del Jefe de la
Misidn.

Art. 52. En las Agregadurias de Educacién existirdn equipos de
apoyo pedagdgico constituidos en los términos que el Ministerio de
Educacidén y Ciencia establezca, y que tendrdn a su cargo, entre otras,
funciones de perfeccionamiento del Profesorado, adaptacién de pro-
gramas y elaboracién de material diddctico, orientacién escolar,
etcétera.

Seccion segunda: Consejos Escolares de ambito nacional

Art. 53. 1. En los paises donde la importancia de la accion
educativa espafola en el exterior lo haga conveniente, el Ministerio de
Educaciéon y Ciencia, previo acuerdo con el de Asuntos Exteriores,
podra crear y constituir Consejos Escolares de 4ambito nacional, como
organos de participacion en materia educativa de los distintos sectores
de la Comunidad esparola residente.

2. Dichos Consejos tendran un cardcter consultivo e informativo,
y en cada uno de ellos seran tratados los aspectos especificos de la
organizacion y funcionamiento de la red escolar espafiola en el pais
correspondiente, asi como las cuestiones relativas a la educacion de los
nifios y jovenes espafioles escolarizados en el sistema educativo del
mismo.

Art. 54. 1. Cada Consejo Escolar de ambito nacional a que se
refiere el articulo anterior estard presidido por el Agregado de
Educacién respectivo, cuando no asista personalmente el Jefe de la
Mision diplomatica.

2. El numero total de Vocales de cada Consejo Escolar de ambito
nacional se determinara en cada caso en funcion de la magnitud de los
efectivos y de la oferta de servicios existentes. De cualquier forma, los
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Ap, 4 distintos sectores de la comunidad escolar espafiola tendran igual
numero de representantes y serdn los siguientes:

a) Representantes del Profesorado, que seran designados por las
centrales sindicales o asociaciones de Profesores més representativas
en el pais correspondiente entre los Profesores espanioles destinados en
el mismo. .

b) Representantes de padres de alumnos, que seran designados
por las asociaciones o federaciones de padres de alumnos de mayor
representatividad en el pais entre los padres de alumnos residentes en
el mismo.

¢) Representantes de alumnos designados por las asociaciones o
federaciones de alumnos de mayor representatividad en el pais entre
los alumnos residentes en el mismo.

d) Vocales de libre designacién por parte de la Administracién
espaiiola, nombrados por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia a
propuesta del Jefe de Misién en el pais respectivo.

3. Actuard de Secretario un funcionario de la Agregaduria de
Educacién correspondiente.

Art. 55. 1. El Ministerio de Educacion y Ciencia, previo
informe del de Asuntos Exteriores, aprobara en cada caso las normas
para la constitucion, organizacion y funcionamiento de los Consejos
Escolares de ambito nacional.

2. En cualquier caso, todo Consejo Escolar de ambito nacional
tendrd, entre otras, las siguientes finalidades:

a) Ser consultado con caricter previo no vinculante en los
aspectos relativos a la programacién especifica de la accién educativa
espafiola en el pais correspondiente y a las lineas generales de
organizacién previas al inicio de cada curso académico.

b) Ser informado sobre normas y medidas de cardcter general, en
la medida que afecten directamente a la accién educativa espafiola en
dicho pais.

¢) Formular propuestas a la Administracion espafiola sobre cues-
tiones de interés para la accién educativa espafiola en el pais
correspondiente.

d) Analizar e informar las propuestas que, en relacién con las
agrupaciones de lengua y cultura espafiolas, puedan formular, en su
caso, los érganos consultivos consulares, en las circunscripciones en
que existan.

3. El Consejo Escolar de ambito nacional se reunira, al menos,
una vez al aflo, con caricter preceptivo. y debera elaborar un informe
anual sobre la situacidn de la accién educativa espafiola en el pais de
referencia.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. No obstante lo dispuesto en el capitulo II del
presente Real Decreto, en aquellos Centros publicos cuyo Director
convenga incorporar a la respectiva misién diplomatica espanola en
los términos que el Ministerio de Asuntos Exteriores determine, el
nombramiento para dicho Organo de Gobierno se efectuard por el
procedimiento de libre designacion mediante la oportuna oferta
especifica del puesto.

2. En los Centros cuya direccion se provea mediante el procedi-
miento establecido en el apartado anterior, los consejos escolares
respectivos no ejercerdn aquellas funciones que el presente Real
Decreto les atribuye en relacién con la eleccion y propuesta de
revocacion del Director.

Segunda. Los funcionarios espafioles destinados al servicio de la
accién educativa que se regula en el presente Real Decreto seran
considerados miembros de personal técnico de las respectivas misiones
diplomaticas o consulares, en su caso, y tendran las obligaciones y los
beneficios que tal condicién comporte.

Tercera. 1. En el Principado de Andorra, y dentro del marco de
relaciones con la Mitra de Urgel, funcionara una oficina de coordina-
cién de los Centros espafioles v un Consejo Escolar de dambito
territorial.

2. El Jefe de la oficina de coordinacién de los Centros espafioles
en Andorra serd nombrado por el Ministerio de Educacién y Ciencia
por el procedimiento de libre designacién, mediante oferta publica del
puesto, en las mismas condiciones establecidas en el presente Real
Decreto para los Agregados de Educacion en las Embajadas de Espana.

3. El Consejo Escolar de Andorra se regira por lo dispuesto en el
capitulo V del presente Real Decreto para los Consejos Escolares de
ambito territorial, con las modificaciones que se deriven de la
singularidad de la red educativa espafiola en Andorra y del cardcter
especifico del marco de relaciones entre el Estado espafiol y la Mitra
de Urgel.

Cuarta. El Ministerio de Educacién y Ciencia podra firmar con
las Empresas espafnolas convenios que comporten la creacién de
unidades escolares de Educacion General Basica tendentes a escolari-
zar a los hijos de los trabajadores de las mismas, cuando dichas
Empresas realicen trabajos de duracion limitada en paises extranjeros
donde los alumnos no puedan ser atendidos en Centros espafoles.

Quinta. Los Centros, secciones y Agrupaciones de lengua y
cultura espafolas regulados en el presente Real Decreto podrin
organizar ensefianzas tendentes a la obtencion de diplomas de espaiiol
como lengua extranjera expedidos por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, en-los términos que en cada caso disponga dicho Ministerio.
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Sexta. Lo dispuesto en los articulos 28 y 29 del presente Real
Decreto se entenderan sin perjuicio de lo que se derive de la aplicaciéon
del Tratado de Adhesion de Espana a las Comunidades Europeas de
12 de junio de 1985.

Séptima. A los efectos de lo previsto en el articulo 40, por los
Ministerios de Asuntos Exteriores, Educaciéon y Ciencia y Trabajo y
Seguridad Social, se arbitrardn los mecanismos necesarios para una
correcta planificacion del proceso de integracién en los sistemas
educativos de los paises correspondientes.

Paralelamente a dicho proceso de integracién, por el Ministerio de
Educacién y Ciencia, en colaboracién con los de Asuntos Exteriores y
Cultura, se creardan establecimientos de lengua y cultura espafiolas en
el exterior, cuyas ensefanzas podran dirigirse a extranjeros o a
espafioles residentes en paises extranjeros. A tal efecto podran utili-
zarse las actuales Agrupaciones de lengua y cultura espaiiolas, previo
el oportuno proceso de transformacién, asi como otros recursos de que
disponga la Administracidon espafola en el exterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los Profesores nombrados en comision de servicio en
virtud de concursos de méritos convocados por la Junta de Promocién
Educativa de los emigrantes espafioles continuardn destinados en el
exterior, en comisién de servicio, por el periodo de tiempo que
corresponda de acuerdo con los términos de las respectivas convocato-
rias, prestando sus servicios en los Centros y Agrupaciones de lengua
y cultura esparnolas que se regulan en este Real Decreto.

Segunda. Los Profesores actualmente destinados en el exterior en
virtud de concursos de méritos convocados por el Ministerio de
Educacién y Ciencia y en régimen de comisién de servicio, continua-
rén en esta situacién por el plazo y en los términos a que les dieran
derecho las convocatorias de concurso de méritos en virtud de las
cuales fueron seleccionados.

Tercera. Los Profesores de Educacién General Basica, Bachille-
rato y Formacién Profesional seleccionados mediante concursos de
méritos y destinados en los actuales Centros docentes espafioles en
Bogotd, Lisboa, Roma, Alhucemas, Casablanca, Nador y Tanger
continuardn prestando sus servicios en los Centros de nueva estructura
que se crean por el presente Real Decreto en las respectivas ciudades
por el periodo de tiempo a que tuvieran derecho, de acuerdo con los
términos de las convocatorias correspondientes.

Cuarta. Lo establecido en el articulo 25 de este Real Decreto se
aplicard, asimismo, a los Profesores seleccionados en concursos de
méritos anteriores a su publicacién y a los que hubieran estado
destinados en el exterior por cualquier otro procedimiento durante un
periodo de tres o mas cursos.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. 1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

- Real Decreto 3200/1976, de 10 de diciembre, regulador de las
ensenanzas de Bachillerato y Curso de Orientacién Universitaria
en el extranjero.

- Real Decreto 1854/1983, de 15 de junio, que modifica el
anterior.

- Orden de 28 de julio de 1969 («Boletin Oficial del Estado» de 4
de agosto) por la que se establece el Consejo Escolar Primario
para la ensefanza de emigrantes, asi como el Convenio entre los
Ministerios de Educacién y Ciencia y de Trabajo y Seguridad
Social que figura como anexo de la misma.

— Orden de 16 de marzo de 1971 («Boletin Oficial del Estado» de
2 de abril) por la que se modifica la anterior.

— Orden de 23 de abril de 1973 («Boletin Oficial del Estado» de 28
de mayo) por la que se amplia la composicién del Consejo
Escolar para la Extension Educativa de los emigrantes espanoles.

- Orden de 14 de junio de 1977 («Boletin Oficial del Estado» de
16 de julio) por la que el citado Consejo pasa a denominarse
Junta de Promocidén Educativa de los emigrantes espafioles.

- Orden de 18 de abril de 1978 («Boletin Oficial del Estado» del
28) sobre provision de vacantes de puestos docentes en el
extranjero en comision de servicios.

- Orden de 31 de octubre de 1979 («Boletin Oficial del Estado» de
12 de noviembre) por la que se amplia la composicion de la
Junta de Promocién Educativa de los emigrantes espafoles.

- Orden de 1 de abril de 1980 («Boletin Oficial del Estado» de 24
de junio) por la que se incluye al Director del INBAD como
componente de la Junta de Promocién Educativa de los emi-
grantes espafioles.

2. Quedan asimismg derogadas cuantas otras disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este Real Decreto.

Segunda. Quedan suprimidas las unidades escolares creadas por
{a Junta de Promocion Educativa de los emigrantes espafioles, extin-
guida por el presente Real Decreto, asi como las extensiones del
INBAD en el extranjero, reguladas por Real Decreto 1854/1983, de 15
de junio, y Orden de 23 de septiembre de 1983 («Boletin Oficial del
Estado» de 3 de octubre).

Tercera. Las consignaciones presupuestarias gestionadas por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para gastos de personal y de
bienes corrientes y servicios destinados al mantenimiento de las
Agregadurias de Educacién y las Agrupaciones y Aulas seran transferi-
das al Ministerio de Educacién y Ciencia.
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Cuarta. Quedan facultados los Ministerios ae Asuntos Exteriores
y de Educacién y Ciencia para dictar las normas precisas de desarrollo
del presente Real Decreto, en sus respectivos ambitos de competencia.

Quinta. El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca a 15 de abril de 1987.-JUAN CARLOS
R.-El Ministro de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del
Gobierno, Virgilio Zapatero Gomez.
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ADMISION DE ALUMNOS

APENDICE §

REAL DECRETO 2375/1985, DE 18 DE DICIEMBRE (EDUCA-

CION Y CIENCIA), POR EL QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS

DE ADMISION DE ALUMNOS EN LOS CENTROS DOCENTES
SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS

(«BOE» num. 310, de 27 de diciembre de 1985; correccion de erratas en «BOE» num. 16, de
18 de enero de 1986)

Al amparo de la autorizacién que la disposicién final de la Ley
orgédnica del Derecho a la Educacién atribuye al Gobierno para dictar,
en el ambito de su competencia, cuantas disposiciones sean precisas
para su aplicacidn, el presente Real Decreto regula la admision de
alumnos en los Centros docentes sostenidos con fondos piblicos,
desarrollando de este modo los principios sostenidos en los articulos
20.2 y 53 de la citada Ley orgdnica. R

De acuerdo con los principios que inspiran la Ley orgdnica del
Derecho a la Educacién, se regulan las condiciones generales de
admision en los Centros sostenidos con fondos publicos, dentro de los
niveles educativos a que se refiere dicha Ley, en los que seran
admitidos todos los alumnos, sin mds limitaciones que las derivadas
de los requisitos de edad y, en su caso, de las condiciones académicas
exigidas para iniciar el nivel o curso al que se pretenda acceder. Solo
para el supuesto de que no haya en los centros plazas suficientes para
atender todas las solicitudes de ingreso, se desarrollan los criterios de
admision -previstos en el articulo 20.2 de la citada Ley orgénica,
estableciendo la valoracion objetiva que corresponde a cada uno de los
alumnos y garantizando el derccho a la eleccion de centro, impidién-
dose de este modo una seleccién arbitraria por parte de los centros
sostenidos con fondos piblicos.

En su virtud, previo informe del Consejo Nacional de Educacién,
de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesi2 del Ministro de
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Educacion y Ciencia, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
del dia 18 de diciembre de 1985, dispongo:

Articulo 1.° 1. Todos los alumnos tienen derecho a un puesto
escolar que les garantice la educacion bésica.

2. Los alumnos y, en su caso, sus padres o tutores, tienen derecho
a elegir Centro docente, sea éste un Centro publico o un Centro
privado.

Art. 2.° Para ser admitido en un Centro docente serd necesario
reunir los requisitos de edad vy, en su caso, los requisitos académicos

exigidos por el ordenamiento juridico vigente para el nivel educativo
v curso a los que se pretenda acceder.

Art. 3° |. La admisidn de alumnos en cada uno de los niveles
de los Centros de Educacion Preescolar, de Educacion General Basica,
de Bachillerato y de Formacién Profesional, sostenidos con fondos
publicos, se regird por lo dispuesto en los articulos siguientes; la
continuidad en los diferentes cursos de un mismo nivel educativo no
requiere proceso de admision.

2. La admisién de alumnos en los centros universitarios y en
aquellos a que se refiere el articulo 11.2 de la Ley orgdnica reguladora
del Derecho a la Educacion se regird por las reglamentaciones
especificas que al efecto se establezcan.

Art. 4° No podra condicionarse la admision en un Centro
docente al resultado de pruebas o exdmenes de ingreso en el mismo.

Art. 5.° En la admision de alumnos no podra establecerse discri-
minacion alguna por razones ideoldgicas, religiosas, morales, sociales,
de raza o nacimiento.

Art. 6.° Los alumnos que soliciten la admisién en un centro
privado sostenido con fondos publicos que haya definido su cardcter
propio, tendran derecho a ser informados del contenido de éste.

Art. 7.° 1. La admisién de alumnos en los Centros a que se
refiere el articulo tercero, apartado uno, cuando en los mismos no
existan plazas suficientes para atender todas las solicitudes de ingreso,
se regird por los criterios prioritarios de renta anual de la unidad
familiar, proximidad del domicilio y existencia de hermanos matricu-
lados en el Centro, de acuerde con lo dispuesto en 105 articuios 20.2
y 53 de la Ley orgdnica.

2. En los centros de formacién profesional, la insuficiencia de
plazas a que se refiere el apartado anterior se ponderard por ramas y
especialidades.

Art. 8° La renta anual de la unidad familiar se considerard en
funcién de las siguientes situaciones:

a) Ingresos inferiores al salario minimo mterprofeswnal
b) Ingresos COT"Lprendxdos entre el salario minimo interprofesio-
nal Yy el doble 4 el mismo.
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¢) Ingresos comprendidos entre el doble y el cuadruple del salario Ap, 5
minimo interprofesional.
d) Ingresos superiores al cuddruple del salario interprofesional.

Art. 9° 1. La proximidad del domicilio se ponderara de
acuerdo con las siguientes circunstancias:

a) Alumos cuyo domicilio se encuentre en el drea de influencia
del Centro.

b) Alumnos cuyo domicilio se encuentre en dreas de influencia
vecinas o limitrofes a la del Centro.

¢/ Alumnos cuyo domicilio se encuentre en el mismo distrito,
municipio 0 comarca que el Centro.

d) Alumnos cuyo domicilio no se encuentre en ninguna de las
circunstancias anteriores.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, el lugar de
trabajo de los padres o tutores podrd ser considerado como domicilio
de los mismos para la admision del alumno en los Centros correspon-
dientes a los niveles de Educacidon Preescolar y General Baisica,
siempre que, a juicio de los organos competentes para la admision,
exista causa justificativa para ello. Asimismo el alumno que, cursando
las ensefianzas de Bachillerato o de Formacién Profesional, realice una
actividad laboral retribuida, podrd optar por su domicilio o por
acogerse a lo dispuesto anteriormente para el lugar del trabajo.

3. A efectos de lo establecido en las letras a) y b) del apartado
primero, los drganos provinciales del Ministerio de Educacién vy
Ciencia, con la colaboracién de los sectores afectados, delimitaran, de
acuerdo con la capacidad de cada Centro y la poblacién escolar de su
entorno, las dreas de influencia, de tal modo que cualquier domicilio
quede comprendido en el drea de influencia de al menos un Centro
determinado. Asimismo determinaran, a efectos de lo dispuesto en la
letra ¢), las divisiones administrativas que resulten aplicables.

4. Los érganos provinciales del Ministerio de Educacién y Cien-
cia podran solicitar de las autoridades locales la colaboracion precisa
para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.

< Art. 10. 1. La existencia de hermanos matriculados en el Cen-

tro se valorara sobre la base del numero de los mismos.

2. Se entenderd que el solicitante tiene hermanos matriculados en
el Centro cuando, ademas de concurrir esta circunstancia, vayan a
continuar asistiendo al mismo en el curso siguiente.

Art. 11.  Ademas de los criterios prioritarios a que se refieren los
articulos anteriores, 1a admisién de alumnos se regird por los siguientes
criterios complementarios.

a) Condicién de emigrante retornado del alumno o de sus padres
o tutores en los tres ultimos afos.
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b) Existencia de minusvalias fisicas, psiquicas o sensoriales del
alumno, de los padres o hermanos del mismo en edad escolar.

¢) Situacién de familia numerosa.

d) Cualquier otra circunstancia libremente apreciada por el
organo competente del Centro, de acuerdo con criterios objetivos.

Art. 12, 1. El Consejo Escolar es el 6rgano competente para
decidir la admisién de alumnos en los Centros publicos. En los Centros
concertados, los titulares serdn los responsables del estricto cumpli-
miento de las normas generales sobre admision de alumnos, corres-
pondiendo al Consejo Escolar garantizar su cumplimiento.

2. El érgano competente de los Centros podrd recabar de los
solicitantes la documentacién que estime oportuna en orden a la
justificacién de las situaciones y circunstancias alegadas.

Art. 13, Los criterios prioritarios y complementarios de admision
se aplicardn con cardcter concurrente, de acuerdo con el baremo que
figura como anexo al presente Real Decreto.

Art. 14. 1. Los 6rganos provinciales del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia adoptaran las medidas precisas, dentro de su dmbito
territorial, para asegurar la admision de alumnos por razones urgentes
de escolarizacién, asi como para garantizar la admision en Centros
distintos de los de la primera opcién, cuando no quedaran plazas
disponibles en éstos, de acuerdo con lo dispuesto en este Real Decreto
y en sus disposiciones de desarrollo. A estos defectos, la autoridad
provincial podra solicitar la colaboracion de las autoridades locales y
de las organizaciones representativas de los sectores afectados.

2. Concluido el proceso de escolarizacion, los érganos provincia-
les del Ministerio de Educaciéon y Ciencia recabaran la informacién
precisa de los Directores de los Centros piblicos y concertados, a fin
de conocer los resultados de dicho proceso en su ambito territorial.
Dichos 6rganos podran comunicar dicha informacion a las autoridades
locales de cara a la futura programacién de puestos escolares.

Art. 15. La inobservancia de los criterios de admision o la
aplicacién de los mismos contraviniendo lo establecido en el presente
Real Decreto o en sus disposiciones de desarrollo podra ser objeto de
reclamacion ante el correspondiente érgano provincial de! Ministerio
de Educacion y Ciencia, que deberd resolver dentro de un plazo que
garantice la adecuada escolarizacion del alumno. Contra esta resolu-
cién cabrd recurso de alzada ante el Ministerio de Educacién y Ciencia,
que pondré fin a la via administrativa.

Art. 16. La infraccién de las normas sobre admisién de alumnos
por los Centros concertados podrd dar lugar a las sanciones de
apercibimiento y, en su caso, a la no renovacién o rescision del
concierto previstas en el articulo 62.2 de la Ley Organica reguladora
del Derecho a la Educacion. La infraccién de tales normas por los
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Centros publicos dara lugar a la apertura de expediente administrativo
a efectos de determinar las posibles responsabilidades en que hubiera
podido incurrirse.

DiSPOSICIONES ADICIONALES

Primera. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién, los Centros docentes
privados no concertados dispondrén de autonomia para establecer los
criterios y determinar el procedimiento de admisién de alumnos en los
mismos.

Segunda. No obstante lo establecido en los articulos 4.° y 5.° del
presente Real Decreto, la admision de alumnos disminuidos o
inadaptados en régimen de integracién en Centros ordinarios o en
Centros de educacién especial publicos o concertados estard sujeta al
dictamen al que se refiere el articulo 24 del Real Decreto 334/1985, de
6 de marzo (1).

Tercera. Este Reglamento serd de aplicacion en el ambito territo-
rial de las Comunidades Autonomas que tengan atribuida competencia
al efecto en tanto no desarrollen lo establecido en los articulos 20.2 y
53 de la Ley organica reguladora del Derecho a la Educacion, de
conformidad con su disposiciéon adicional primera punto uno, y
mientras no tengan transferidos los servicios correspondientes. En
todo caso, este Reglamento se aplicara para integrar las disposiciones
autondémicas.

Cuarta. Lo dispuesto en este Real Decreto se entiende sin
perjuicio de las peculiaridades de los Centros docentes de cardcter
singular acogidos a convenios entre el Ministerio de Educacién y
Ciencia y otros Ministerios o, en su caso, a convenios internacionales,
que se regiran por lo establecido en la disposicién final segunda de la
Ley Orgdnica reguladora del Derecho a la Educacién y normas de
desarrollo.

DISPOSICION FINAL

El Ministerio de Educacién y Ciencia regulara cuantas cuestiones
se deriven del desarrollo y aplicacion del presente Real Decreto.

‘Dado en Madrid a 18 de diciembre de 1985.-JuAN CarLOS R.-El
Ministro de Educacion y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.

(1) El articulo 24 de! Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo («BOE» num. 65, de 16 de
marzo; correccion de errores en «BOE» nim. 87, de | de abril), de ordenacion de la Educacion
Especial. precisa:

«La escolarizacion de los alumnos disminuidos o inadaptados en régimen de integraciéon
o en Centros especificos de Educacién Especial ptiblicos o financiados por fondos piblicos,
se determinard por la autoridad educativa correspondiente, en base al dictamen del equipo de
profesionales a que se refiere el articulo 3.° y previa audiencia de los padres o tutores de
aquéllos.»
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ANEXO

Criterios prioritarios

Renta anual de la unidad familiar

7

¢
d)

Ingresos inferiores al salarioc minimo interprofesional.
Ingresos comprendidos entre el salario minimo inter-
profesional y el doble del mismo.................. ..
Ingresos comprendidos entre el doble y el cuadruple del
salario minimo interprofesional. ... ... ... ..........
Ingresos superiores al cuddruple del salario minimo
interprofesional. ......... ... ... ... . ... .. ...

Proximidad del domicilio

a)
b)
¢
d)

Alumnos cuyo domicilio se encuentre en el drea de
influencia del Centro............................... ..
Alumnos cuyo domicilio se encuentre en areas de
influencia vecinas o limitrofes a la del Centro...... ..
Alumnos cuyo domicilio se encuentre en el mismo
distrito, municipio o comarca que ¢l Centro..........
Alumnos cuyo domicilio no se encuentre en ninguna de
las circunstancias anteriores...........................

Existencia de hermanos matriculados en el Centro

Primer hermano matriculado en el Centro........ ... ... .
Segundo hermano en ¢l Centro....................... .. ..
Por cada hermano siguiente............ ... . ... ... .......

al
b)

c)
d)

Criterios complementarios

Condicién de emigrante retornado del alumno o de sus
padres o tutores en los tres ultimos afios..............
Existencia de minusvalias fisicas, psiquicas o sensoriales
del alumno, de los padres o hermanos del mismo en
edad escolar.... .. ... ... ... ...
Situacién de familia numerosa........................
Cualquier otra circunstancia, libremente apreciada por
el érgano competente del Centro de acuerdo con crite-
oS ODJEetiVOS.. ... oo
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APENDICE 6

ORDEN DE 21 DE ABRIL DE 1986 (EDUCACION Y CIENCIA)

POR LA QUE SE DICTAN NORMAS DE PROCEDIMIENTO

PARA LA ADMISION DE ALUMNOS EN LOS CENTROS

DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DURANTE
EL CURSO ACADEMICO 1986-87 (1)

(«BOE» nim. 102, de 29 de abril de 1986)

El Reglamento sobre criterios de admisién de alumnos en los
Centros docentes sostenidos con fondos piblicos, aprobado por Real
Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre, autoriza en su disposicion
final al Ministerio de Educacién y Ciencia para dictar cuantas normas
sean precisas para su aplicacion. En consecuencia, se hace preciso
dictar las correspondientes normas de procedimiento para la admisién
de alumnos en los citados Centros para el curso 1986-87.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. El plazo de presentacion de solicitudes de admision para
Centros de Preescolar, Educacion General Basica, Formacion Profesic-
nal y Bachillerato serd el comprendido entre el 15 de mayo y el 5 de
junio de 1986, ambos inclusive (2).

Segundo. Las solicitudes se ajustardan al modelo oficial que se
publica como anexo de la presente Orden. Cada solicitante presentara

(1) Adviértase que la presente disposicion ha perdido su virtualidad al haberse estable-
cido nuevas normas de admision de alumnos por Orden de 12 de marzo de 1987 (apéndice 7).

(2) LaOrden de 13 de mayo de 1986 («BOE» niim. 115, de 14 de mayo de 1986), dispone:
Prevista la inminente formalizacién de los conciertos educativos, de acuerdo con el régimen
establecido en el titulo IV de la Ley Orgédnica 8/1985, reguladora del Derecho a la Educacién
y normas de desarrollo, procede demorar el plazo de presentacion de solicitudes senalado en
el apartado primero de la Orden de 21 de abril de 1986 («Boletin Oficial del Estado» del 29)
por la que se dictan normas complementarias para la admisién de alumnos en los Centros
docentes sostenidos con fondos puiblicos durante el curso 1986-87, clio al efecto de que los
padres y. en su caso. los alumnos puedan optar, indistintamente, por solicitar plaza tanto en
Centros docentes publicos como en Centros docentes concertados.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero.-El plazo de presentacién de solicitudes de admision para Centros de Preescolar,
Educacién General Basica, Formacion Profesional y Bachillerato, serd el comprendido entre
el 26 de mayo y el 7 de junio de 1986, ambos inclusive.

Segundo.-La presente Orden entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Ap. 6 una unica instancia, en la que constaran por orden de preferencia
todos los Centros en los que se solicita plaza. La instancia se entregara
en el Centro solicitado en primer lugar.

Tercero. La matriculacidn se realizard en dos plazos, uno ordina-
rio, que serd del 16 al 30 de junio para Preescolar y Educacién General
Basica, y del 1 al 15 de julio para Formacion Profesional, Bachillerato
y Curso de Orientacién Universitaria, y otro plazo extraordinario
durante la primera quincena del mes de septiembre.

Cuarto. Las Direcciones Provinciales, con la colaboracién de los
sectores afectados y, especialmente, de los Ayuntamientos, estimaran
las plazas vacantes en cada Centro, el area de influencia de los mismos
y las divisiones territoriales a que se refiere el articulo 9.3 del Real
Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre. El baremo a aplicar sera el
preceptuado en el articulo 13 de dicho Real Decreto.

Para fijar el drea de influencia de cada Centro se tendra en cuenta
su capacidad y la poblacién escolarizable con mas facil acceso a él.
Cuando dos o mads Centros, en virtud de la proximidad de su
ubicacion, estén en condiciones de atender al mismo grupo de
poblacioén escolarizable, se podra hacer coincidir parcial o totalmente
sus dreas de influencia.

Quinto. En los niveles educativos y ambitos territoriales en que
proceda se constituirdn comisiones de escolarizacioén para dar cumpli-
miento a lo previsto en el articulo 14 del citado Real Decreto. En
ningln caso estas comisiones tendrdn caracter decisorio respecto a la
admision de alumnos.

Las comisiones estardn compuestas del siguiente modo:

a) El Director provincial o persona en quien delegue, que sera su
Presidente.

b) Un funcionario designado por el Director provincial, que
actuara de Secretario.

¢/ Un Director de Centro piblico elegido por sorteo.

d} Un padre de alumno perteneciente al Centro piiblico que haya
sido elegido por sorteo y designado por el Consejo Escolar de entre los
padres miembros del mismo.

En los niveles de Educacién General Basica y Formacién Profesio-
nal de Primer Grado habra, ademds, un Director de Centro concertado
elegido por sorteo y un padre de alumno perteneciente al Centro
concertado elegido del mismo modo al previsto en la expresada letra
d) de esta norma. '

A las comisiones se podra incorporar, en su €aso, un representante
del Ayuntamiento.

Sexto. Lcs 6rganos competentes para la admisién de alumnos en
los Centros sostenidos con fondos publicos estableceran los casos en
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que cl iugar de trabajo pueda tener los mismos efectos que el domicilio Ap. 6
familiar, asi como las circunstancias y criterios objetivos que se vayan

a utilizar con caracter complementario, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 11, d), del Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre.

Séptimo. Los organos provinciales del Ministerio de Educaqi(’m y
Ciencia velardn porque en los Centros y, en su caso, Ayuntamientos
y Juntas de Distrito de su demarcacion, se dé publicidad a las listas de
vacantes y, en general, a toda la normativa que rige la admision de
alumnos, incluidos los criterios complementarios mencionados en el
apartado anterior.

Octavo. Una vez concluido el plazo de admisién de solicitudes,
si en el Centro hubiese plazas suficientes, se entenderdn admitidos sin
mas los solicitantes, comunicidndose por el Centro a la comision
correspondiente o, en su defecto, a ia Direccién Provincial, el nimero
de plazas cubiertas y, en su caso, las sobrantes.

Noveno. Cuando en un Centro el numero de solicitudes fuese
superior al de plazas disponibles, los 6rganos del Centro competentes
para la admisién de alumnos procederdn al estudio de las solicitudes,
a cuyo efecto podran recabar de los solicitantes la documentacion
complementaria que estimen precisa, puntuardn aquéllas de acuerdo
con el baremo establecido por el Real Decreto 2375/1985, de 18 de
diciembre, y las ordenardn de acuerdo con la puntuaciéon obtenida.
Esta fase del procedimiento se realizara en el plazo méximo de diez
dias, prorrogable excepcionalmente por el Director provincial.

En este supuesto se admitira a los solicitantes con mayor puntua-
cion hasta cubrir las plazas vacantes y se estard a lo que disponga la
comisién prevista en el apartado quinto de esta orden respecto a las
solicitudes de los alumnos no admitidos por falta de plazas.

En caso de empate, la preferencia se decidird por sorteo.

En los Centros concertados, el titular deberd facilitar al Consejo
Escolar del Centro la informacién y documentacion que éste precise
para cumplir la funcién que le encomienda el articulo 12 del Real
Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre.

La lista de admitidos y no admitidos debera publicarse en el tablon
de anuncios del Centro el mismo dia de la resolucion.

Décimo. Las condiciones previstas en el apartado quinto de esta
Orden o, en su defecto, las Direcciones Provinciales, estableceran el
procedimiento oportuno para que las solicitudes de los alumnos no
admitidos sean remitidas a los Centros por los que, en su caso,
hubiesen optado los interesados en segundo o tercer lugar, siempre que
en los mismos hubiera plazas vacantes. Los Centros adoptardn en este
supuesto el mismo procedimiento establecido en los apartados anterio-
res. Las comisiones, o la Direccion Provincial en su defecto, fijaran los
plazos al respecto.
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Undécimo. Si una vez concluido el procedimiento a que se
refleren los apartados anteriores todavia existiesen alumnos sin
escolarizar, las comisiones procederan a ofrecer a los interesados su
escolarizacion en los Centros que tuviesen vacantes.

Las Direcciones Provinciales adoptardn, en todo caso, las medidas
precisas para garantizar la escolarizacion de los alumnos en los niveles
obligatorios.

Duodécimo. Las reclamaciones se dirigirdn al 6rgano competente
del Centro para la admisidon de alumnos antes de transcurridos tres
dias desde la publicacién de las listas de admitidos y no admitidos. El
organo competente del Centro resolverd en el plazo de tres dias, y
contra su decisién podra acudirse al Director provincial de acuerdo
con lo previsto en el articulo 15 del Reglamento aprobado por Real
Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre.

Decimotercero. Cuando la oferta de puestos escolares sea supe-
rior a la demanda previsible de los mismos, los érganos provinciales
del Ministerio de Educacion y Ciencia podrdn prescindir de la
definicién de las areas de influencia y de la constitucién de comisiones
de escolarizacion.

Decimocuarto. Los Directores provinciales del Ministerio de
Educacién y Ciencia aplicaran lo dispuesto en esta Orden teniendo en
cuenta las circunstancias especificas de la provincia respectiva, ele-
vando a la Direccién General de Coordinacién y de la Alta Inspeccién
cualquier consulta que se derive de las expresadas circunstancias.

Decimoquinto. Se autoriza al Subsecretario del Departamento
para dictar cuantas resoluciones procedan para la ejecucién de lo
dispuesto en la presente Orden.

Decimosexto. La presente Orden entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrnid, 2! de abril de 1986.-Maravall Herrero.
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ANEXO

Modelo de solicitud de admisién de alumnos para Centros docentes
sostenidos con fondos publicos (curso 1986-87)

1. El padre o tutor:

il || || |

1.7 apellido 2.0 apellido Nombre
del alumno:
1.87 apeltido 2.9 apellido Nombre

EXPONE que durante el afio actual 1985-86 ha cursado estudids de
D curso de:

| ]

Indiquese nivel o modalidad

SOLICITA que sea admitido para el curso 1986-87 como alumno de
L] curso de:
[ Preescolar
[J EGB [ Ciclo Inicial
[ Ciclo Medio
] ciclo Superior

[ Bup | I |

Idioma Materias optativas, en su caso

[ cou| | ]
Idioma Opcién y materias optativas

Ore [ |
Grado Rama Profesion o especialidad

| |

Enseflanzas complementarias

en uno de los Centros que, por orden de preferencia, relaciona
a continuacion:




Ap, 6 1. Para ello DECLARA QUE SON CIERTOS los | A cumplimentar

L por la Comisién.
siguientes datos: -
Puntuacion:

a) Es ésta la Unica instancia de solicitud que

suscribo. (]2 opcion
b) La renta anual de la unidad familiar es de: ] ;e opeion

: pesetas. [ sa opcion
¢) Domicilio familiar: [ ]

Municipio

L || | |

Calle N.© D.° postal Teléfono

d) En los Centros que solicitan estudian los | A cumplimentar
L . . por la Comisién.
siguientes hermanos que continuardn en

: g Puntuacién:
los mismos durante el curso 1986-87: uptuacion

1.2

opcion
L l ’ l D 2.2 opcioén
N.® hermanos Cursos.  Nombre del Centro D 3.4 opcion
(]
N.© hermanos Cursos Nombre del Centro
N.© hermanos Cursos  Nombre del Centro

TII. Asimismo declaro que en nuestra familia concu-
rre la siguiente circunstancia:

(] Condicion de emigrante retornado del
alumno o de sus padres o tutores en los tres
ultimos anos.

J Existencia de minusvalias fisicas, psiquicas
o sensoriales del alumno, de los padres o
hermanos del mismo, en edad escolar.

D Situacién de familia nimerosa.

(] Otras circunstancias a apreciar por el
érgano competente del Centro: ................




IV. Domicilio de trabajo (caso de que el Centro lo
considere sustitutivo del familiar):

Del padre: r J

Municipio
l | ]
Calle N D.° postal
Dela madre:l l
Municipio
[ || |
Calle N.° D.° postal

(Para alumnos de EGB y Preescolar)

danie l

Municipio

| _ 1 |

Calle N.° D.© postal

(S6lo para BUB y FP cuando el alumno dispone
de trabajo remunerado)

V. A esta instancia acompano los siguientes justifi-
cantes de los datos declarados en los apartados
I, I y IV:

TOTAL

D 1.2 opcién
I:l 2.2 opcion
]2 opci6én

Sr. Director del ........ccoooviiiiieiiiieeecceeeeeeeeeee

(Sendlese nombre y domicilio del Centro solicitado en
primer lugar, al que habrd de dirigirse unicamente
la instancia.)
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APENDICE 7

ORDEN DE 12 DE MARZO DE 1987 (EDUCACION Y CIENCIA),

POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION

DE ALUMNOS EN LOS CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS

CON FONDOS PUBLICOS PARA EL CURSO ACADEMICO
1987/1988

(«BOE num. 63, de 14 de marzo de 1987)

El Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre, regula los criterios
de admision de alumnos en los Centros docentes sostenidos con
fondos publicos y autorizz al Ministerio de Educacion y Ciencia, en su
disposiciéon final, para regular cuantas cuestiones se deriven de su
desarrollo y aplicacion.

El Ministerio de Educacidn y Ciencia dictd, por Orden de 21 de
abril de 1986, las normas de procedimiento para la admisién de
alumnos durante el presente concurso académico.

Resulta ahora necesario, en uso de la mencionada autorizacion,
dictar las normas de procedimiento a las que deberda ajustarse la
admisiéon de alumnos en los citados Centros para el préximo curso
académico 1987/88.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. La admision de alumnos en cada uno de los niveles de
los Centros de Educacion Preescolar, de Educacion General Basica, de
Bachillerato y de Formacion Profesional sostenidos con fondos publi-
cos se regird por lo dispuesto en los articulos siguientes; la continuidad
en los diferentes cursos de un mismo nivel educativo no requiere
proceso de admision.

Segundo. El plazo de presentacién de solicitudes de admisién en
los Centros docentes sostenidos con fondos publicos de Educacién
Preescolar y Educacion General Basica sera el comprendido entre el 16
de marzo y el 11 de abril.
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Para los Centros docentes sostenidos con fondos publicos de
Bachillerato y Formacion Profesional el plazo serd el comprendido
entre el 30 de abril y el 20 de mayo.

Tprcero. Las solicitudes se ajustaran al modelo oficial que se
publica como anexo de la presente Orden.

Cada solicitante presentard una unica instancia, en la que consta-
rdn, por orden de preferencia, todos los Centros en los que solicita
plaza.

La solicitud de admisiéon para Centros de Bachillerato y de
Formacion Profesional se entregard en los Centros docentes o depen-
dencias administrativas que designe la Direccién Provincial, y en los
respectivos Ayuntamientos, Centros docentes o dependencias adminis-
trativas que al efecto se indiquen, para los de los niveles de Educacién
Preescolar y Educaciéon General Bdsica.

Cuarto. La matriculacion se realizard en dos plazos, uno ordina-
rio, que serd del 16 al 30 de junio para Preescolar y Educacion General
Bisica, y del | al 15 de julio para Formacion Profesional, Bachillerato
y Curso de Orientacion Universitaria, y otro plazo extraordinario
durante la primera quincena del mes de septiembre.

Quinto. Las Direcciones Provinciales, en colaboraciéon con los
Ayuntamientos y los correspondientes Centros docentes publicos y
concertados, estimaran las plazas vacantes en cada uno de éstos, y
delimitardn el drea de influencia de los mismos y las divisiones
territoriales a que se refiere el articulo 9.3 del Real Decreto 2375/1985,
de 18 de diciembre.

Para delimitar ¢l drea de influencia de cada Centro se tendrdn en
cuenta su capacidad y la poblacion escolarizable con mas facil acceso
a él. Cuando dos o mds Centros, en virtud de la proximidad de su
ubicacion, estén en condiciones de atender al mismo grupo de
poblacidn escolarizable, se podrdn hacer coincidir parcial o totalmente
sus dreas de influencia.

En los Centros de Formacion Profesional se tendrdn en cuenta para
delimitar sus dreas de influencia las ramas, profesiones y especialida-
des que se imparten en cada uno de ellos, y en el conjunto de la
localidad y provincia, o excepcionalmente, de las provincias limitrofes
0 zonas mds amplias a fin de salvaguardar el derecho a la educacién
y la no discriminaciéon por el lugar de residencia del alumno que
contempla el articulo 1.° de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién.

Sexto. Para los distintos niveles educativos y en los dambitos
territoriales en que proceda, se constituiran Comisiones de Escolariza-

cién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 14 del citado Real
Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre.
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Ap.7

Las Comisiones estardn compuestas del siguiente modo:

a) El Director provincial, o persona en quien delegue, que serd su
Presidente.

b) Un representante del Ayuntamiento o Ayuntamientos del
ambito territorial en el que actie la Comisidn.

¢) El Director de un Centro publico elegido por sorteo.

d) Un padre de alumno designado por el Consejo Escolar del
Centro publico que se determine por sorteo.

¢/ Un funcionario de la Direccién Provincial designado por el
Director provincial, que actuard como su Secretario.

En los niveles de Preescolar, Educacién General Bésica y Forma-
cion Profesional de primer grado la delegacion a que se refiere el
apartado a) de este articulo recaerd en el Alcalde, Concejal de
Educacién o, en su caso, en el Presidente de la Junta Municipal de
distrito, del ambito en el que actie la Comisién.

Para los niveles de Educacion General Basica y Formacién Profe-
sional de primer grado se incorporardn a las citadas Comisiones el
Director de un Centro concertado elegido por sorteo y un padre de
alumno designado por el Consejo Escolar del Centro concertado que
se determine igualmente por sorteo.

Séptimo. Los érganos competentes para la admisién de alumnos
en los Centros sostenidos con fondos publicos estableceran las causas
por las que, en los supuestos previstos en el articulo 9.° dos del Real
Decreto 2375/1985, el lugar de trabajo de los padres o tutores, o de los
alumnos, pueda tener los mismos efectos que el domicilio familiar, asi
como las circunstancias y criterios que vayan a aplicarse con caracter
complementario en uso de la posibilidad prevista en el articulo 11,d)
del Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre.

Los criterios complementarios que se establezcan en virtud del
mencionado precepto deberan tener el cardcter objetivo a que alude el
mismo y tendrdn que atenerse al principio de no discriminacién
recogido en el articulo 5.° del citado Real Decreto.

En ninglin caso podra asignarse mas de un punto por aplicacién de
los criterios complementarios a que se refiere el articulo 11,d) del Real
Decreto 2375/1985, aunque en un mismo solicitante concurran varias
de las circunstancias que el 6rgano de admision de cada Centro haya
decidi” -~ valorar.

Octavo. Las Direcciones Provinciales del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia dardn publicidad en sus propias dependencias y velaran
para que, en cada Centro y, en su caso, Ayuntamientos o Juntas de
distrito de su demarcacion, se dé publicidad a las listas de vacantes y
a las dreas de influencia de todos los Centros y a toda la normativa
aplicable a la admision de alumnos.
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En cada Centro docente se dard asimismo publicidad al acuerdo A

del érgano competente para la admision por el que se hayan aprobado
los criterios complementarios mencionados en el nimero anterior y se
proporcionara copia de los mismos a quienes lo soliciten.

Noveno. Concluido el plazo de admision de las solicitudes, los
Centros donde se hayan presentado las mismas las remitirdn al
organo, unidad administrativa o comisidén encargada de su clasifica-
¢ién por la respectiva Direccién Provincial, en un plazo no superior a
diez dias. Dichos érganos, unidades administrativas o comisiones de
clasificacion devolverdn las solicitudes al Centro que en cada una de
ellas se cite en primer lugar, en los cinco dias siguientes al plazo
anteriormente senalado (1).

Décimo. Si en el Centro hubiese plazas suficientes para atender
todas las solicitudes recibidas, se entenderd admitidos sin mas a todos
los solicitantes, comunicdndose por el Centro a la Comisién correspon-
diente o, en su defecto, a la Direccién Provincial, el nimero de plazas
cubiertas y, en su caso, las sobrantes.

En los Centros sostenidos con fondos piblicos, en que el nimero
de solicitudes fuese superior al de plazas disponibles, los érganos
competentes para la admisién de alumnos, asignardn a cada una de
aquéllas la puntuacion que le corresponda de acuerdo con el baremo
establecido en el anexo del Real Decreto 2375/1985, de 18 de
diciembre, y las ordenaran de acuerdo con la puntuacién obtenida.
Esta fase del procedimiento s¢ lievard a cabo en un plazo maximo de
diez dias, prorrogable excepcionalmente por el Director provincial.

Undécimo. Sin perjuicio de la facultad del érgano competente de
cada Centro para recabar de los solicitantes la documentacion que
estime precisa para la justificacién, en cada caso, de las situaciones o
circunstancias alegadas para la admision, la acreditacion documental
de la renta anual de la unidad familiar deberd realizarse mediante la
aportacion de una copia de la declaracion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas de los miembros de la unidad familiar,
correspondiente al gjercicio fiscal de 19885, sellada por alguna de las
oficinas habilitadas por el Ministerio de Hacienda para su recepcion.

Los trabajadores autonomos deberdn aportar, ademas, una copia
de la estimacidn objetiva singular correspondiente al afo anterior.

En el caso de que el solicitante no aporte la documentacion fiscal
mencionada, se le atribuird la puntuacién minima prevista para el
criterio de rentas familiares en el baremo que acompana al Real
Decreto 2375/1985, salvo que se acredite suficientemente que la
unidad familiar a la que pertenece no percibe las rentas minimas
anuales a partir de las cuales existe la obligacion de presentar las
aludidas declaraciones.

(1) Redactado este numero noveno conforme a la Orden de 14 de abril de 1987 («BOE»
nim. 91. de 16 de abril).
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Duodécimo. En los Centros publicos y concertados a que se
refiere el parrafo segundo del nimero décimo, en que el nimero de
solicitudes exceda al de plazas vacantes, se admitira de manera
provisional a los solicitantes con mayor puntuacién hasta cubrir las
plazas vacantes.

Las solicitudes de alumnos no admitidos se remitirdn a las
Comisiones de Escolarizacién en los niveles de Educacion Preescolar,
Educacién General Basica y Formacion Profesional de primer grado y
a los Centros docentes o dependencias administrativas que designe la
Direccién Provincial, en el caso de solicitudes correspondientes a
Formacién Profesional de segundo grado y a Bachillerato.

En los niveles de Preescolar, Educacion General Basica y Forma-
cién Profesional de primer grado, las Comisiones de Escolarizacion
remitirdn las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior a los
Centros elegidos por los alumnos en segundo o tercer lugar, o bien a
aquellos que cuenten con plazas vacantes.

En los niveles de Formacién profesional de segundo grado y
Bachillerato, la Direccién Provincial, en coordinacion con los drganos
competentes de los Centros afectados, adoptard las decisiones que
correspondan para la escolarizaciéon de estos alumnos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 14 del Real Decreto 2375/1985, de 18 de
diciembre.

Decimotercero. En los Centros concertados, el titular debera
facilitar al Consejo Escolar del Centro la informacién y documentacién
que éste le solicite para cumplir la funcién que le encomienda el
articulo 12.1 del Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre.

Decimocuarto. Concluido el proceso de asignacion de vacantes,
el 6rgano competente de cada Centro resolvera sobre la admision de
los solicitantes y procederd, el mismo dia de la adopcién de la
resolucion, a la publicacién, en las dependencias del Centro, de la lista
de alumnos admitidos y, en su caso, de los no admitidos.

Decimoquinto. Las reclamaciones que, en su caso, se deduzcan
contra las resoluciones dictadas en materia de admisién se dirigirdn al
organo del Centro competente para la admisién de alumrios antes de
transcurridos tres dias desde la publicacién de las listas de admitidos
y no admitidos. Dicho érgano resolverd en el plazo de tres dias, y
contra su decision podra reclamarse ante el Director provincial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Real Decreto
2375/1985, de 18 de diciembre.

Decimosexto. Cuando la oferta de puestos escolares sea superior
a la demanda previsible de los mismos, las Direcciones Provinciales
del Ministerio de Educacién y Ciencia podran prescindir de la
definicién de las areas de influencia y de la constitucion de Comisiones
de Escolarizacion.

Decimoséptimo. Los Directores provinciales del Ministerio de
Educacién y Ciencia aplicardn lo dispuesto en esta Orden, teniendo en
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cuenta las circunstancias especificas de la provincia respectiva, ele-
vando a la Direccién General de Coordinacion y de la Alta Inspeccion
cualquier consulta que se derive de las expresadas circunstancias.

Decimoctavo. Se autoriza al Subsecretario del Departamento
para dictar cuantas resoluciones procedan para la ejecucién de lo
dispuesto en la presente Orden.

Decimonoveno. La presente Orden entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 12 de marzo de 1987.-Maravall Herrero.

ANEXO
Solicitud nUMETO ...oovevceeen Solicitud num, ...........
Fecha de entrada .........cccoooeeneene \\\ Fecha de entrega .......
Sello oficina receptora \\\ Sello oficina receptora

Apellidos y nombre de la madre

En nombre del alUmino ..o s

NACIAO €l oo
Dia, mes y afio de nacimiento del alumno

EXPONEN:

Que durante ¢l ano actual éste ha cursado estudios de ......cccocveeciiciiiiiicnircens R

de ...

Localidad y provincia
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Ap. 77 v SOLICITA:

Que sea admitido para el curso escolar 1987-1988 como alumno de ..
curso de:

D Preescolar

Ciclo Ciclo Ciclo
inicial medio superior

Ooes ] [

Idioma Materias optativas

O sup | | | ]

Idioma Materias optativas
1 cou I ] |
: Grado, rama, profesién Diumo o
Idioma o especialidad nocturno

O rp L1 | | [ [Jo

Especialidad por ia que opta Diumo o
en segundo lugar noctumo

[ 10w

Especialidad por la que opta Diumo o
en tercer lugar nocturno

| I 10w

En uno de los Centros que, por orden de preferencia se relacionan a continua-

cién:

D e U

T SO SO SOP TR OURRPRTON (sélo para FP)

(1) Parala admision en FP, el alumno debe senalar si su prioridad se refiere a un Centro
o a una Especialidad determinada. Con esta finalidad debe marcar con una cruz la casilla
sefialada con (1), correspondiente al Centro o Especialidad prioritaria. (Nota del texto oficial.)
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Para ello

Juran o prometen

1. Que es ésta la unica solicitud de admision que
suscribe en nombre del alumno ...
para el proximo curso escolar.

2. Que la renta anual percibida por la unidad
familiar a la que pertenece el alumno, en el afo 19885,

fue de oo pesetas.
3. Que su domicilio familiar se encuentra en
(municipio), calle
, hamero ... , distrito
numero teléfono ... , provincia
................................... (2)

que prefiere sea tenido en cuenta en sustitucién
de su domicilio para determinar la proximidad
del alumno respecto del Centro, estd situado en
(municipio), calle
provincia de

4. Que en los Centros que solicita estudian los
siguientes hermanos, que continuaran en los mismos
durante el afio 1987-1988:

Nuim.

hermanos Cursos Centro

| |
1 I

L |

5. Que asimismo en la familia concurren las
siguientes circunstancias:

- Condicién de emigrante retornado del alumno
o de sus padres o tutores en los tres ultimos
anos.

- Existencia de minusvalias fisicas, psiquicas o
sensoriales del alumno, de los padres o herma-
nos del mismo, en edad escolar.

- Situacion de familia numerosa.

- Otras circunstancias a apreciar por el érgano

competente del Centro.

En i a ... de i de 1987.

Firma del padre, madre o tutor,

Sernior Director del

Denominacién y domicilio del Centro de 1.

.... que son ciertos los siguientes datos: Ap 7

A cumplimentar por el
o6rgano que recibe la
solicitud de admisidn.

2. Puntuacién O

3. Puntuacién que se
le atribuye en el
Centro de

1.2 28 32
opcién  opcién  opcién

LT ]

4. Puntuacién que se
le atribuye en el
Centro de

&2 a8 32
opcidén  opcidén  opcién

1 ]

5. Puntuacion

L1 O O O

Puntuaci6n final en el
Centro.

1.2 28 3@
opcién  opcién  opcidn

1 1 ]

opcién

(2) Para la admisién en Preescolar o Educacién General Bésica sélo podra consignarse
el lugar de trabajo de uno de los padres o tutores. Para Bachillerato y Formacion Profesional,
sélo el del alumno. El lugar de trabajo sélo sera tenido en cuenta a efectos de prioridad
domiciliaria cuando a juicio del Centro concurran causas justificadas para elio (art. 9.° del

Real Decreto 2375/1985). (Nota del texto oficial.)






CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

APENDICE 8

REAL DECRETO 2378/1985, DE 18 DE DICIEMBRE (EDUCA-
CION Y CIENCIA), POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO
ESCOLAR DEL ESTADO

(«BOE» nim. 310, de 27 de diciembre de 1985; correccién de erratas en «BOE» nim. 16, de
18 de enero de 1986)

La Ley organica 8/1985 de 3 de julio, reguladora del derecho a la
educacién, creé en su articulo 30 el Consejo Escolar del Estado como
organo de ambito nacional a través del cual se realiza la participacién
de los sectores afectados en la programacion general de la ensefianza,
atribuyéndole al mismo tiempo funciones de asesoramiento respecto
de los proyectos de ley o reglamento que hayan de ser propuestos o
dictados por el Gobierno.

Definidas legalmente las lineas bdsicas de su composicién y
competencias, la Ley orgdnica autoriza al Gobierno para aprobar las
normas que determinen la representacién numeérica del Consejo
Escolar del Estado, asi como su organizacion y funcionamiento.

De acuerdo con la referida autorizacion legal, el presente Real
Decreto establece el nimero de consejeros, de acuerdo con los
porcentajes de representaciéon a que se refiere la propia Ley, aten-
diendo también al peso especifico de cada nivel educativo en el
conjunto del sistema. Por otra parte, regula la organizacion y funciona-
miento del Consejo Escolar del Estado, de tal modo que quede
garantizada la representatividad y la operatividad del organismo.

En su virtud, previo informe del Consejo Nacional de Educacién,
de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de
Educaciéon y Ciencia, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 18 de diciembre de 1985, dispongo:
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Articulo 1.° El Consejo Escolar del Estado es el érgano de ambito
nacional para la participacion de los sectores afectados en la programa-
cion general de la.ensefianza y de asesoramiento respecto de los
proyectos de ley o reglamento que hayan de ser propuestos o dictados
por el Gobierno.

Art. 2.° El Consejo Escolar del Estado ejerce sus funciones
respecto de todos los niveles del sistema educativo, a excepcion del
universitario.

Art. 3.° Las funciones del Consejo Escolar del Estado se ejerceran
mediante la emisidn de dictdmenes, informes y propuestas.

I. Composicion

Art. 4° El Consejo Escolar del Estado estd constituido por el
Presidente, el Vicepresidente, los Consejeros y el Secretario general.

Art. 5.° El Presidente del Consejo Escolar del Estado serd
nombrado por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Educacién y
Ciencia entre personas de reconocido prestigio en el ambito educativo.

Art. 6.° 1. El Presidente ejerce la direccion del Consejo Escolar
del Estado.

2. El Presidente fija el orden del dia, convoca y preside las
sesiones y vela por la ejecucion de los acuerdos.

3. El Presidente dirime las votaciones en caso de empate,

Art. 7.° 1. El Vicepresidente del Consejo Escolar del Estado sera
elegido por el propio Consejo de entre sus miembros, por mayoria
simple de votos, y a propuesta de su Presidente. Su nombramiento se
realizara por orden del Ministro de Educacién y Ciencia.

2. El Vicepresidente tomard posesion de su cargo ante el Presi-
dente del Consejo.

Art. 8.° El Vicepresidente sustituird al presidente en casos de
vacante, ausencia o enfermedad, y realizard las funciones que éste le
delegue.

Art. 9.° 1. Serdn Consejeros del Consejo Escolar del Estado.

a) Veinte profesores nombrados a propuesia de sus centrales y
asociaciones sindicales que, de acuerdo con la legislaciéon vigente,
tengan la consideracién de mds representativas.

El niimero de profesores se distribuird de la siguiente forma:

a) Enseianza publica: Doce, de los que siete representaran a la
Educacion Preescolar o General Bdsica y cinco al Bachillerato o
Formacién Profesional o Ensefianzas Artisticas.

Ensefianza privada: Ocho, de los que cinco representarin a la
Educacion Preescolar o General Bdsica y tres al Bachillerato o
Formacién profesional o ensefanzas artisticas.
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b) Doce padres de alumnos nombrados a propuesta de las Ap. 8
confederaciones de asociaciones de padres de alumnos mas representa-
tivas en funciéon del nimero de afiliados.

¢) Ocho alumnos nombrados a propuesta de las confederaciones
de asociaciones de alumnos mas representativas en funcion del
namero de afiliados.

d) Cuatro representantes del personal de administracion y de
servicios de los Centros docentes nombrados a propuesta de sus
centrales y asociaciones sindicales que, de acuerdo con la legislacion
vigente, tengan la consideracion de mads representativas.

¢) Cuatro titulares de Centros docentes privados nombrados a
propuesta de las organizaciones empresariales de la ensefianza que, de
acuerdo con la vigente legislacion laboral, tengan la condicién de mas
representativas.

f)  Cuatro representantes nombrados a propuesta de las centrales
sindicales que, de acuerdo con la vigente legislacién laboral, ostenten
el cardcter de mas representativas.

g) Cuatro representantes nombrados a propuesta de las organiza-
ciones patronales que, de acuerdo con la vigente legislacién laboral,
ostenten el cardcter de mds representativas.

h) Ocho representantes de la Administracién Educativa del
Estado designados por el Ministro de Educaciéon y Ciencia.

i) Cuatro representantes de las Universidades nombrados a pro-
puesta del Consejo de Universidades.

j)  Doce personalidades de reconocido prestigio en el campo de la
educacion, de la renovacidon pedagdgica y de las instituciones y
organizaciones confesionales y laicas de mayor tradicion y dedicaciéon
a la enseflanza, designadas por el Ministro de Educacién y Ciencia.

2. La asignacion del numero de puestos de Consejeros a los
grupos mencionados en el numero anterior se efectuard, en su caso,
proporcionalmente a la correspondiente representatividad.

Art. 10. 1. Los Consejeros serdn nombrados, previa propuesta,
en su caso, por el Ministro de Educacién y Ciencia y tomaran posesion
de su cargo ante el Presidente del Consegjo.

2. El mandato del los Consejeros serda de cuatro afios.

Art. 11, Las organizaciones, asociaciones, confederaciones o insti-
tuciones correspondientes a cada grupo de Consejeros a que se refiere
el articulo noveno, propondran sus representantes al Ministerio de
Educacién y Ciencia remitiendo la propuesta con un mes de antelacién
a la fecha en que el Consejo Escolar del Estado deba constituirse o
renovarse. Asimismo deberdn proponer los sustitutos de los titulares
a efectos de lo que dispone el articulo 12.2 de este Real Decreto.

Art. 12. 1. Los Consejeros perderan su condicién de miembros
del Consejo por alguna de las siguientes causas:
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a) Terminacién de su mandato.

b) Cuando dejen de concurrir los requisitos que determinaron su
designacion.

¢) Cuando se trate de representantes de la Administracién Educa-
tiva del Estado, por revocacién del mandato conferido por el Ministro
de Educacion y Ciencia.

d) Revocacion dei mandato conferido por las organizaciones
respectivas que los designaron.

¢) Renuncia.

) Haber incurrido en penas que inhabiliten para el ejercicio de
cargos publicos.

g) Incapacidad permanente o fallecimiento.

2. El reglamento de funcionamiento del Consejo establecerd el
régimen de sustituciones para todos los supuestos previstos en el
apartado anterior, a excepcion de lo sefialado en la letra a) del mismo.

Art. 13.  El Consejo Escolar del Estado se renovara por mitad cada
dos afos en cada uno de los grupos de Consejeros a que se refiere el
articulo noveno, a excepciéon del grupo ¢), que se renovard en su
totalidad.

II. Funcionamiento y competencias

Art. 14, El Consejo Escolar del Estado funcionard en Pleno, en
comisién permanente y en ponencias.

Art. 15. Componen el Consejo Escolar en Pleno el Presidente, el
Vicepresidente y los Consejeros.

Art. 16. 1. El Consejo Escolar del Estado en Pleno deberd ser
consultado en las siguientes cuestiones:

a) La programaciéon general de la ensefianza.

b) Las normas bdsicas que haya de dictar el Estado para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion o para la ordenacién
general del sistema educativo.

¢) Todas aquellas otras en que, por precepto expreso de una Ley,
haya de consultarse al Consejo Escolar del Estado en Pleno.

d) Aquellas cuestiones que, por su trascendencia, le sean someti-
das por el Ministro de Educacién y Ciencia.

2. Igualmente, corresponderd al Consejo Escolar del Estado en
Pleno:

a} Aprobar el informe anual elaborado por la Comisién perma-

nente sobre el estado y situacion del sistema educativo y hacerlo
publico.
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b) Aprobar y elaborar al Ministerio de Educacién y Ciencia las Ap, 8
propuestas de la Comision Permanente sobre cuestiones relacionadas
con los puntos enumerados en este articulo.

Art. 17. El Presidente convocara al Consejo Escolar del Estado en
Pleno una vez al afio para la aprobacidn del informe anual sobre el
estado y situacion del sistema educativo, cuando deba informar los
asuntos de caracter preceptivo o los que les someta el Ministro de
Educacidén y Ciencia, y cuando lo soliciten un tercio de sus miembros.
En este ultimo caso, la solicitud deberd ser suscrita por un nimero no
inferior a nueve Consejeros de los pertenecientes a los grupos €) a 1)
del articulo noveno, de entre los componentes del citado tercio.

Art. 18. Las sesiones del Pleno seran convocadas por el Presi-
dente con tres semanas de antelacién, salvo que por razones de
urgencia deba ser reunido en el plazo de diez dias.

Art. 19. Componen la Comisién permanente del Consejo Escolar
del Estado el Presidente, el Vicepresidente y la cuarta parte de cada
uno de los grupos de Consejeros a que se refiere el articulo noveno,
elegidos por sus miembros en el seno de los mismos, de acuerdo con
el procedimiento que establezca el reglamento de funcionamiento del
Consegjo.

Art. 20. 1. La Comisién permanente sera consultada con caric-
ter preceptivo en los siguientes asuntos:

a) Los proyectos de reglamento que hayan de ser aprobados por
el Gobierno en desarrollo de la lesgislacion bdsica de la enseflanza.

b) La fijacion de las ensefianzas minimas y la regulacién de las
demds condiciones para la obtencidn, expedicién y homologacién de
los titulos académicos y su aplicacion en casos dudosos o conflictivos.

¢/ Las disposiciones reglamentarias que se refieran al desarrollo
de la igualdad de derechos y oportunidades en la ensefianza.

d) La determinacion de los niveles minimos de rendimiento y
calidad.

e) La determinacién de los requisitos minimos que deben reunir
los centros docentes para impartir las ensefianzas con garantia de
calidad.

f Los que por disposicion legal hayan de ser sometidos al
Consejo y no se atribuyan expresamente a la competencia del Pleno.

g/ Cualquiera otra cuestidn que le sea sometida por el Ministro de
Educacion y Ciencia.

2. Ademais de las funciones enumeradas en el apartado anterior,
la Comisidon permanente elaborara el informe anual que sobre el
Estado y situacién del sisterna educativo ha de elevar al Pleno del
Consejo.
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Art. 21. 1. Los Consejeros podrin, en el seno de la Comision
permanente, formular propuestas sobre las cuestiones enumeradas en
los articulos 16 y 20 y sobre cualquiera otra concerniente a la calidad
de la ensefanza.

2. La Comisién permanente hard suyas las referidas propuestas
cuando las apruebe la mayoria absoluta de sus miembros y las elevara
al Pleno o al Ministerio de Educacién y Ciencia, segin se trate de
materias propias de las competencias de aquél o de la Comisidon
permanente.

Art. 22. La Comision permanente se reunird cuantas veces sean
necesarias para entender de los asuntos de su competencia, y, en todo
caso, con cardcter previo a la celebracién del Pleno a fin de preparar
las sesiones de éste. También se reunird cuando lo solicite un tercio de
sus miembros.

Art. 23.  Las sesiones de la Comisién permanente serdn convoca-
das por el Presidente del Consejo con siete dias de antelacién, salvo
que por razones de urgencia deba ser reunida en el plazo de setenta y
dos horas.

Art. 24. 1. La Comisién permanente decidird el nimero de
ponencias que hayan de redactar los informes que serdn sometidos a
su deliberaciéon

2. El Presidente, a propuesta de la Comisiéon permanente, desig-
nara los Consejeros que considere necesario intergrar en las ponencias,
pudiendo igualmente recabar la asistencia técnica que estime precisa.

3. Los informes de las ponencias no tendrdn cardcter vinculante
para la Comisiéon permanente, que podrd devolverlos para nuevo
estudio.

Art. 25. 1. Losdictamenes del Consejo Escolar del Estado, tanto
aquellos que corresponden al Pleno como a la Comisién permanente,
se evacuardn en el plazo maximo de un mes, salvo que por disposicién
legal se estableciera plazo distinto.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Ministro de
Educacién y Ciencia podra solicitar que los dictimenes se evacuen en
tramite de urgencia, en cuyo caso el plazo de emisioén no serd superior
a quince dias.

III. De la Secretaria General

Art. 26. Corresponde a la Secretaria General, que tendrd nivel
organico de Subdireccion General, la gestién de los asuntos del
Consejo Escolar del Estado y la asistencia al mismo.

Art. 27.  El Secretario general del Consejo Escolar del Estado sera
nombrado por el Ministro de Educacion y Ciencia, oido el Presidente
del Consejo, entre funcionarios que presten servicios en el Departa-
mento.
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Art. 28. El Secretario general actuard con voz, pero sin voto, Ap. 8
como Secretario del Pleno y de la Comisién permanente del Consejo
y serd, bajo la superior autoridad del Presidente, Jefe del personal y de
los servicios del mismo.

Art. 29. El Secretario general podra, en nombre del Presidente del
Consejo, recabar de las autoridades del Ministerio de Educacién y
Ciencia la informacién o documentacién que considere necesaria para
la emision de dictamenes e informes v formulacion de propuestas del
Consejo Escolar del Estado.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. El Consejo Escolar del Estado debera constituirse en el
plazo de cuatro meses a contar desde la entrada en vigor del presente
Real Decreto, a cuyo fin las correspondientes propuestas de nombra-
miento de Consejeros se remitirdn al Ministerio de Educacién y
Ciencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo once, antes de la
fecha indicada.

Segunda. Por el Ministerio de Educacion y Ciencia, hasta la fecha
de la constitucién del Consejo Escolar del Estado, y por su Presidente,
a partir de la misma, se resolverd, previa audiencia de las organizacio-
nes interesadas, cualquier cuestidon relativa a la designacion de
Consejeros que pueda plantearse por razones de representatividad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Con caracter excepcional, a los dos afios de la constitu-
cion del Consejo Escolar del Estado, cesard, en virtud de sorteo, la
mitad de los consejeros de cada grupo a que se refiere el articulo
noveno del presente Real Decreto, a excepcion de los del grupo ¢), que
cesardn en su totalidad.

Segunda. Hasta tanto no se constituya el Consejo Escolar del
Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Real Decreto,
continuard ejerciendo sus funciones e! Consejo Nacional de Educa-
cion.

Di1sPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados, a partir de la constitucién del Consejo Escolar
del Estado, el capitulo I del titulo III del Real Decreto 2162/1976, de
30 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las normas
orgdnicas del Ministerio de Educacién y Ciencia, y el Real Decreto
658/1978, de 2 de marzo, sobre reestructuracion del Consejo Nacional
de Educacidn, asi como cuantas otras disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en el presente Real Decreto.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. En el plazo de seis meses, el Consejo Escolar del Estado
elaborara su propio reglamento de funcionamiento que someterd a la
aprobacién del Ministerio de Educacién y Ciencia (1).

Segunda. El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 18 de diciembre de 1985.-JuaN CArRLOs R.-El
Ministro de Educacion y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.

(1) Por Orden de 24 de junio de 1987 («BOE» num. 155, de 30 de junio) se aprueba el

Reglamento de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado.
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ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS

APENDICE 9

REAL DECRETO 2376/1985, DE 18 DE DICIEMBRE (EDUCA-

CION Y CIENCIA), POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLA-

MENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS

PUBLICOS DE EDUCACION GENERAL BASICA, BACHILLE-
RATO Y FORMACION PROFESIONAL

(«BOE» mim. 310, de 27 de diciembre de 1985; correccion de errores en «BOE» niim. 16, de
18 de enero de 1986)

La ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la
educacién, contiene en su titulo tercero las normas referentes a los
organos de gobierno de los centros piiblicos, tanto unipersonales como
colegiados.

La estructura y funcionamiento de los citados érganos, de acuerdo
con el mandato legal, han de inspirarse en una concepcién participa-
tiva de la actividad educativa, cuya mdaxima expresion cabe encontrar
en la composicion y atribuciones del consejo escolar del centro en su
calidad de organo representativo de los distintos sectores de la
comunidad escolar.

La presente disposicion viene, por tanto, a desarrollar lo previsto
en el titulo tercero de la ley orgdnica, a fin de que la participacién
inspire las actividades, la organizacién y el funcionamiento de los
centros publicos de educacion general basica, bachillerato y formacién
profesional, garantizando la efectiva integracién de los distintos
miembros de la comunidad educativa en la vida escolar, dentro de los
principios democraticos de convivencia.

En consecuencia, el presente reglamento regula las competencias de
los 6rganos unipersonales de gobierno y el procedimiento electoral
para su designaciéon y nombramiento, asi como la composicién, las
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Ap. Q funciones y el correspondiente proceso electoral de los 6rganos
colegiados, tales como el consejo escolar del centro y el claustro de
profesores.

En su virtud, con el informe del Consejo Nacional de Educacion,
de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de
Educacién y Ciencia y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunién del dia 18 de diciembre de 1985, dispongo:

Articulo unico. Se aprueba el reglamento de los Organos de
gobierno de los centros piblicos de educacion general basica, bachille-
rato y formacién profesional.

Dado en Madrid a 18 de diciembre de 1985.-JuaN CArLOS R.-El
Ministro de Educacién y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.

REGLAMENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS
CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION GENERAL BASICA,
BACHILLERATO Y FORMACION PROFESIONAL

1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Los centros publicos de educacién general basica,
bachillerato y formacién profesional dependientes del Ministerio de
Educacion y Ciencia tendran los siguientes organos de gobierno:

a) Unipersonales: Director, secretario, jefe de estudios y, en su
caso, vicedirector y vicesecretario.

b) Colegiados: Consejo escolar del centro y claustro de profesores.

Dichos centros publicos tendran, en su caso, los demas organos que
determinen los respectivos reglamentos organicos.

Art., 2.° La participaciéon de los alumnos, padres de alumnos,
profesores, personal de administracién y servicios y ayuntamientos en
la gestion de los centros publicos se efectuard, de conformidad con lo
previsto en la ley orgdnica del Derecho a la Educacion, a través del
consejo escolar del centro, sin perjuicio de las funciones propias del
claustro de profesores.

Art. 3.° Los érganos de gobierno velardan porque las actividades
de los centros publicos se desarrollen con sujecién a los principios
constitucionales, garantia de la neutralidad ideoldgica y respeto de las
opciones religiosas y morales de los padres respecto de la educacién de
sus hijos. Asimismo velardn por la efectiva realizacién de los fines de
la educacién y por la mejora de la calidad de la ensefianza.

II. ORGANOS UNIPERSONALES DE GOBIERNO

Art. 4.° Los 6rganos unipersonales de gobierno constituyen el
equipo directivo del centro. El mandato de los citados odrganos
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unipersonales serd de tres afios, contados a partir de su nombramiento Ap_ 9
y correspondiente toma de posesién.

Art. 5.° El director del centro serd elegido por el consejo escolar
del centro y nombrado por el titular de los servicios provinciales del
Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 6.° Los candidatos al cargo de director deberdn ser profesores
con destino definitivo en el centro, con al menos un afio de
permanencia en el mismo y tres de docencia en los centros del nivel
docente de que se trate.

Art. 7.° Los candidatos deberin presentar por escrito ante el
consejo escolar, con una antelacién minima de quince dias respecto a
la fecha de la eleccidn, las lineas basicas de su programa y sus méritos
profesionales.

Art. 8.° La eleccion se producird por mayoria absoluta de los
miembros del consejo escolar y la votacidén se efectuara mediante
sufragio directo y secreto ante la mesa electoral constituida al efecto.
Si en primera votacién no se produjera la mayoria absoluta, se
procedera a una nueva convocatoria en el plazo de cuarenta y ocho
horas, dirimiéndose también la votacidén por mayoria absoluta, tal y
como determina el articulo 37, 3, de la ley orgdnica 8/1985, de 3 de
julio.

Art. 9.° La mesa electoral, en el caso de los colegios de educacion
general basica, estara integrada por dos profesores y un padre elegidos
por sorteo. En el caso de los institutos de bachillerato y de formacion
profesional, la composicién de dicha mesa sera la misma, mds un
alumno del centro elegido por el mismo procedimiento. En ambos
casos actuara de presidente el profesor elegido de mayor edad y de
secretario el de menor edad.

Art. 10. 1. En ausencia de candidatos, o cuando éstos no
obtuvieran la mayoria absoluta, el titular de los servicios provinciales
nombrard director con cardcter provisional por el periodo de un afid.
Dicha designacion se efectuard preferentemente entre profesores del
centro y, en su defecto, recaerd en un profesor numerario de otro
centro docente para que, en comision de servicio y con cardcter
accidental, desempefie la funcién directiva durante el periodo indi-
cado. El director accidental propondrd a la autoridad provincial el
nombramiento provisional del equipo directivo.

2. En el caso de centros de nueva creacion, la autoridad provin-
cial procedera al nombramiento de director accidental, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado anterior, asi como al nombramiento
provisional del equipo directivo.

Art. 11. La candidatura que obtenga la mayoria absoluta serd
remitida por la mesa electoral a los servicios provinciales del ministe-
rio para su correspondiente nombramiento. El nombramiento y toma
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Ap. 9 de posesién se realizard con efectos desde el 1 de julio anterior al
siguiente curso académico.

Art. 12, Seran competencias del director:

a) Ostentar oficialmente la representacién del centro.

b) Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones
vigentes.

¢) Dirigir y coordinar todas las actividades del centro, de acuerdo
con las disposiciones vigentes, sin perjuicio de las competencias del
consejo escolar del centro.

d) Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al centro.

¢/ Convocar y presidir los actos académicos y las reuniones de
todos los 6rganos colegiados del centro.

S} Autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del centro y
ordenar los pagos.

g/ Visar las certificaciones y documentos oficiales del centro.

h) Proponer el nombramiento de los cargos directivos.

i) Ejecutar los acuerdos de los érganos colegiados en el ambito de
su competencia.

j) Coordinar la participaciéon de los distintos sectores de la
comunidad escolar, procurando los medios precisos para la mads eficaz
ejecucidén de sus respectivas atribuciones.

k) Elaborar con el equipo directivo la propuesta del plan anual de
actividades del centro.

/) Promover e impulsar las relaciones del centro con las institu-
ciones de su entorno, en especial con los organismos piblicos que
llevan a cabo tareas de responsabilidad en materia educativa.

/) Elevar una Memoria anual a los servicios provinciales del
ministerio sobre las actividades y situacion general del centro.

m) Facilitar 1a adecuada coordinacion en el centro de profesores
y otros servicios educativos de su demarcacién y suministrar la
informacién que le sea requerida por las instancias educativas compe-
tentes. '

n) En los centros de formacion profesional, promover sus relacio-
nes con los centros de trabajo, siempre que afecten a aspectos
referentes a su formacion.

7) Garantizar la informacidon sobre la vida del centro a los
distintos sectores de la comunidad escolar y a sus organizaciones
representativas, asi como facilitar el derecho de reunidén de los
profesores, alumnos, padres de alumnos y personal de administracién
y de servicios, de acuerdo con lo dispuesto en la ley orgédnica.

Art. 13. 1. El director del centro cesara en sus funciones al
término de su mandato o al producirse algunas de las causas siguientes:
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a) Traslado voluntario o forzoso, pase a la situacion de servicios Ap, 9
especiales, excedencia voluntaria o forzosa y suspension de funciones,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién vigente.

b) Renuncia motivada aceptada por la autoridad educativa que
procedié al nombramiento.

¢) Revocacién por la misma autoridad, a propuesta razonada del
consejo escolar del centro, previo acuerdo de sus miembros adoptado
por mayoria de dos tercios.

d) Pérdida de la condicién de funcionario publico por alguna de
las causas previstas en la legislacién vigente.

2. Si el director cesara antes de terminar su mandato por
cualquiera de las causas enumeradas en el apartado anterior, se estara
a lo dispuesto en el articulo 15, sin perjuicio de que se proceda a la
convocatoria de elecciones en los plazos previstos en el articulo 30 de
este reglamento.

Art. 14, No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la
autoridad que realizé el nombramiento podrd, mediante expediente
administrativo, cesar o suspender al director antes del término de su
mandato cuando incumpla gravemente sus funciones, previo informe
razonado del consejo escolar del centro y con audiencia del interesado.

Art. 15. En caso de ausencia o enfermedad del director, se hara
cargo de sus funciones el vicedirector del centro. En aquellos centros
en que no exista tal drgano, la sustitucién del director correspondera
al jefe de estudios.

Art. 16. El secretario y el jefe de estudios serdn profesores con
destino definitivo en el centro, elegidos por el consejo escolar a
propuesta del director y nombrados por el titular de los servicios
provinciales del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Art. 17. La eleccién de secretario y jefe de estudios se realizard
por sufragio directo y secreto, siendo precisa la mayoria absoluta de los
votos del consejo escolar del centro. Si no se obtuviera dicha mayoria,
bastara para su designacién la mayoria simple en segunda votacion. Si
en segunda votacion no se obtuvieran los votos requeridos, la
autoridad educativa procederd a adoptar las medidas necesarias para
el buen funcionamiento del centro.

Art. 18. Elegidos por el consejo escolar los profesores que han de
ocupar los cargos de secretario y jefe de estudios, el director del centro
remitird a los servicios provinciales del ministerio la propuesta de
nombramiento. El nombramiento se realizard en la forma prevista en
el articulo 11.

Art. 19. Seran competencias del secretario:

a) La ordenacion del régimen administrativo del centro, de
conformidad con las directrices del director.
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b) Actuar como secretario de los drganos colegiados dei centro,
levantar acta de las sesiones y dar fe de los acuerdos con el visto bueno
del director.

¢) Custodiar los libros y archivos del centro.

d} Expedir las certificaciones que soliciten las autoridades y los
interesados o sus representantes.

e¢) Formular el inventario general del centro y mantenerlo actuali-
zado.

£ Ejercer, por delegacion del director y bajo su autoridad, la
jefatura del personal de administracion y de servicios del centro.

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto del centro.

k) Cualquier otra funcién que le encomiende el director dentro de
su ambito de competencia.

Art. 20. Serdn competencias del jefe de estudios:

a) Coordinar y velar por la ejecucién de las actividades de
caracter académico de profesores y alumnos en relaciéon con el plan
anual del centro.

b) Confeccionar los horarios académicos en colaboracién con los
restantes 6rganos unipersonales y velar por su estricto cumplimiento.

¢) Coordinar las actividades de los érganos unipersonales de
caracter académico.

d) Coordinar las actividades de orientacion escolar y profesional,
asi como las actividades de los servicios de apoyo que incidan en el
centro.

¢/ Velar por el cumplimiento de los criterios que fije el claustro
de profesores sobre la labor de evaluacion y recuperacién de los
alumnos.

S Custodiar y disponer la utilizacion de los medios audiovisuales
y del material didactico.

g) Programar y coordinar el desarrollo de las actividades escolares
complementarias y de servicios siguiendo las directrices del consejo
escolar del centro. ’

h) Organizar los actos académicos.

i) Cualquier otra funcién que le pueda ser encomendada por el
director dentro de su ambito de competencia.

Art, 21. 1. El secretario y el jefe de estudios cesardn en sus
funciones al término de su mandato o al producirse alguna de las
causas siguientes:

L
a) Traslado voluntario o forzoso, pase a la situacion de servicios
especiales, excedencia voluntaria o forzosa y suspensién de funciones,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente.
b) Renuncia motivada aceptada por la autoridad educativa que lo
nombro.



¢) Revocacion por la misma autoridad, a propuesta razonada del Ap. 9
director, previo informe del consejo escolar del centro y audiencia del
interesado, en los casos de grave incumplimiento de los deberes
inherentes a su cargo.

d) Pérdida de la condicién de funcionario publico, de acuerdo con
la legislacion vigente de la funcion publica. :

¢) Cuando se dé el supuesto previsto en el articulo 14 de este
reglamento.

2. Cuando se produjere el cese del secretario o del jefe de estudios
por alguna de las causas sefaladas en el apartado anterior se estard a
lo dispuesto en el articulo siguiente, sin perjuicio de que el director
adopte las medidas precisas para la convocatoria del consejo escolar a
efectos de cubrir el cargo vacante.

Art. 22. En caso de ausencia o enfermedad del secretario, se hara
cargo de sus funciones el vicesecretario. Cuando no exista vicesecreta-
rio, la sustitucion se hard a favor del profesor que designe el director
del centro, previa comunicacidon al consejo escolar del centro. Este
procedimiento se realizard también para sustituir al jefe de estudios.

Art. 23.  Los cargos de vicerrector y vicesecretario se estableceran
de acuerdo con el reglamento organico de los centros docentes. Ambos
seran designados por el mismo procedimiento electivo establecido en
el articulo 17 y ejercerdn las funciones que el director les encomiende
expresamente en relacién con la direccién y la gestion econdémica y
administrativa del centro, respectivamente.

III.  ORGANOS COLEGIADOS DE GOBIERNO

El consejo escolar: Composicién

Art. 24. El consejo escolar del centro es el érgano propio de
participacion en €l mismo de los diferentes miembros de la comunidad
escolar.

Art. 25. En los centros de 16 unidades o mas, el consejo escolar
del centro estard integrado por:

a) El director del centro, que serd su presidente.

b) El jefe de estudios.

¢) Un concejal o representante del Ayuntamiento en cuyo tér-
mino municipal se halle radicado el centro. En el caso de que el centro
atienda necesidades educativas de diversos municipios, formara parte
del consejo escolar el concejal o representante del ayuntamiento en
cuyo municipio se encuentre situado el centro.

d) Ocho profesores elegidos por el claustro.
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¢} Ocho representantes de los padres y de los alumnos distribui-
dos de conformidad con lo que establece el articulo 28 de este
reglamento.

Jf)  Un representante del personal de administracién y de servicios.

g El secretario del centro, que actuard de secretario del consejo
escolar, con voz, pero sin voto.

Art. 26. En los centros de ocho o mds unidades y menos de 16,
el consejo escolar estard integrado por los miembros enumerados en el
articulo anterior, a excepcién del mencionado en el apartado f), con las
siguientes particularidades:

a) El nimero de profesores serd de cuatro, elegidos por el
claustro.

b) El nimero de representantes de padres y de alumnos serd de
cinco, distribuidos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de este
reglamento.

Art. 27. La representacion de los alumnos en el consejo escolar
del centro se establece a partir del ciclo superior de la educaciéon
general bdsica, garantizindose su participacion en las deliberaciones y
decisiones del mismo. No obstante, los representantes de los alumnos
de los centros de educacién general basica no intervendran en los ca-
sos de eleccion del director, designaciéon del equipo directivo y
propuesta de revocacion del nombramiento del director, en cuyo caso
los votos de los alumnos acrecerdn los de la representacion de los
padres. A estos solos efectos participardn en la eleccion del director, en
su revocacién y en la designacion del equipo directivo, en el nimero
correspondiente al de los representantes de los alumnos, aquellos
padres que hubieren obtenido mds votos entre los no elegidos.

Art. 28. El nimero de representantes de los alumnos en el consejo
escolar serd el siguiente:

a) Tres en los centros de educacidn general bdsica de 16 o mas
unidades.

b) Dos en los citados centros con ocho o mds unidades y menos
de 16.

¢) Cuatro en los institutos de bachillerato y en los de formacién
profesional de 16 o mds unidades.

d) Dos en los citados centros de ocho o mds unidades y menos
de 16.

El numero de puestos asignados a los alumnos, mas el resultante

para los padres, constituye el nimero global de ambos especificado en
el articulo 25 de este reglamento.
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Art. 29. Al consejo escolar del centro podran asistir el vicedirector A p, 9
y el vicesecretario, con voz pero sin voto, cuando se traten asuntos que
hayan sido encomendados expresamente a los mismos.

Procedimiento de eleccién
Iniciacién del procedimiento

Art. 30. El procedimiento de eleccion de los miembros del
consejo escolar de los centros publicos se desarrollard, en todo caso,
durante el ultimo trimestre del correspondiente curso académico y
dentro del periodo lectivo. La fecha de celebracién de las elecciones se
fijara, en todo caso, con un mes de antelacion, por el Ministerio de
Educacion y Ciencia.

Art, 31. A efectos de la organizacion del procedimiento de
eleccion, se constituird en cada centro una junta, compuesta por los
siguientes miembros: El director del centro, un profesor, un padre, un
alumno, a partir del ciclo superior de la educacion general bdsica, v,
en su caso, un representante del personal de administraciéon y de
servicios, siendo designados por sorteo los cuatro ultimos.

Art. 32. 1. Serdn competencias de dicha junta las siguientes:

aj Aprobacidn y publicacidn de los censos electorales, que com-
prenderan, en todo caso, nombre, apellidos y domicilio de los
candidatos.

b) Concrecidn del calendario electoral del centro, de acuerdo con
el periodo a que se refiere el articulo 30 de este reglamento.

¢) Ordenacién del proceso electoral.

d) Admisién y proclamacidn de candidaturas.

e¢) Promocion de la constitucidn de la mesa electoral.

J)  Resolucién de las reclamaciones presentadas contra las resolu-
ciones de la mesa electoral.

g Proclamacién de los candidatos elegidos y remisién de las
correspondientes actas a la autoridad administrativa competente.

2. Serén electores y elegibles todos los miembros de la comunidad
escolar, pero sélo podrin ser elegidos por el sector correspondiente de
dicha comunidad.

Art. 33. La junta que ha de dirigir el procedimiento de eleccién
solicitara del ayuntamiento en cuyo término municipal se halle
radicado el centro la designacién del concejal o representante del
municipio que haya de formar parte del consejo escolar.

Eleccion de los representantes del profesorado

Art. 34, Los representantes del profesorado en el consejo escolar
del centro serdn elegidos por el claustro y en el seno de éste. El voto
sera directo, secreto y no delegable.
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Art. 35. A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se
procedera a convocar el claustro, dando lectura a las normas de este
reglamento relativas al procedimiento de eleccion de los representantes
de los profesores en el consejo escolar del centro. En dicha sesién se
fijard la fecha de celebracidn del claustro de caracter extraordinario, en
el que, como tnico punto del orden del dia, figurara el acto de eleccién
y proclamacién de profesores electos.

Art. 36. En la sesién del claustro extraordinario a que se refiere
el articulo anterior, se constituird una mesa electoral. Dicha mesa
estard integrada por el director del centro, que actuard de presidente de
la misma; el profesor de mayor antigiiedad y el de menor antigiedad
en el Cuerpo de procedencia, respectivamente, actuando este tltimo de
secretario de la mesa. Cuando en un centro coincidan varios profesores
de mayor o menor antigiiedad, formaran parte de la mesa el de mayor
edad, en el primer caso, y el de menor, en el segundo.

Art. 37.  El quérum serd el de la mitad mds uno de los componen-
tes del claustro. Si no existiera quérum, se efectuara nueva convocato-
ria veinticuatro horas después de la sefialada para la primera, siendo
preceptivo el quérum seiialado.

Art, 38. Cada profesor hara constar en su papeleta un maximo de
cinco nombres en los centros de 16 o més unidades y un miximo de
tres en los demas casos. Si en esta votacién no hubiere resultado
elegido el numero de profesores que correspondan, se procederd a
realizar en el mismo acto sucesivas votaciones hasta alcanzar dicho
nimero.

Eleccién de los representantes de los padres

Art. 39. La representacion de los padres en el consejo escolar del
centro corresponderd a éstos o a los representantes legales de los
alumnos, sea cual fuere el nimero de hijos escolarizados en €l centro.
El derecho a elegir y ser elegido corresponde al padre o a la madre o,
€n su caso, a los tutores legales. En los casos en que la patria potestad
de los hijos se encuentre conferida a uno sélo de los progenitores, las
condiciones de elector y elegible le concernirdn exclusivamente a él.

Art. 40. Seran electores elegibles todos los padres o tutores legales
de los alumnos que estén matriculados en el centro y que, por tanto,
deberdn figurar en el censo. La eleccion se producird entre los
candidatos admitidos por la junta a que se refiere el articulo 31 de este
reglamento.

Art. 41. Laeleccién de los padres de los alumnos estard precedida
por la constitucién de la mesa encargada de presidir la votacion,
conservar el orden, velar por la pureza del sufragio y realizar el
escrutinio.
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Art. 42. La mesa electoral estard integrada por el director del Ap. 9
centro, que actuara de presidente, y cuatro padres o tutores legales
designados por sorteo, actuando de secretario el de menor edad. La
mesa deberd prever el nombramiento de suplentes, designados tam-
bién por sorteo.

Art. 43. Podran actuar como supervisores de la votacién los
padres o tutores legales de los alumnos matriculados en el centro,
propuestos por una asociacién de padres de alumnos en el centro o
avalados para ello por la firma de diez electores.

Art. 44, El voto sera directo, secreto y no delegable. Cada eléctor
hara constar en su papeleta un maximo de tres nombres cuando los
representantes sean cuatro o cinco, y dos en los demas casos, debiendo
acreditar su personalidad mediante la presentaciéon del documento
nacional de identidad.

Art. 45. Con la finalidad de conseguir la mayor participacion
posible, los padres de los alumnos podran utilizar el voto por correo.
A tal efecto, las cartas conteniendo el voto deberdn ser enviadas a la
mesa electoral del centro antes de la realizacién del escrutinio
mediante un procedimiento que garantice el secreto del voto y la
identificacion del elector.

Eleccién de los representantes de los alumnos

Art. 46. Los representantes de los alumnos en el consejo escolar
se elegiran por quienes estén matriculados en el centro a partir del ciclo
superior de la educacion general basica.

Art. 47. La mesa electoral estara constituida por el director del
centro, que actuard de presidente, y dos alumnos designados por
sorteo, uno de los cuales actuara de secretario.

Art. 48. La votacién sera directa, secreta y no delegable. Cada
alumno hara constar en su papeleta un maximo de tres nombres,
cuando los representantes a elegir sean de cuatro, y dos, en los demas
casos. La votacion se efectuara de acuerdo con las instrucciones que
dicte la direccién del centro.

Art. 49. Podran actuar de supervisores de la votacion los alumnos
que sean propuestos por una asociacién de alumnos del centro o
avalados por la firma de diez electores.

Eleccién de los representantes del personal
de administracién y servicios

Art. 50. El representante del personal de administracion y servi-
cios sera elegido, cuando corresponda, por el personal que realiza en
el centro funciones de esta naturaleza, siempre que esté vinculado al
mismo por relacion juridica administrativa o laboral. Todo el personal
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Ap, O de administracién y servicios del centro que reuna los requisitos
indicados tiene la condicién de elector y elegible.

Art. 51. Para la eleccién de representantes en el consejo escolar
del personal de administracién y servicios se constituird una mesa,
integrada por el director, que actuard de presidente; el secretario del
centro y el miembro del citado personal con mds antigiiedad en el
centro docente. En el supuesto de que el electorado sea inferior a cinco,
la votacién se realizara ante la mesa electoral del profesorado en urna
separada.

Art. 52. La votacién se efectuard mediante sufragio directo,
secreto vy no delegable. Cada votante depositard en la mesa electoral
una papeleta en la que hard constar el nombre de la persona a la que
otorgue su representacion.

Terminacién del procedimiento

Art. 53. En cada uno de los actos electorales, una vez finalizada
la votacién, se procedera por la mesa al escrutinio de los votos.
Efectuado el recuento de los votos, que sera publico, se extenderd un
acta, que firmaran todos los componentes de la mesa, en la que se hard
constar los representantes elegidos por el mayor nimero de votos. El
acta sera enviada a la junta electoral del centro a efectos de la
proclamacidn de los distintos candidatos elegidos, remitiendo copia a
los servicios provinciales el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 54. Cuando se produzca empate en las votaciones, la eleccién
se dirimird por sorteo.

Art. 55. En previsién de sustituciones futuras de los candidatos
proclamados y de lo que dispone el articulo 27, se hard constar en el
acta los nombres de todos los que hubieren obtenido votos y el nimero
de éstos que a cada uno de aquéllos hubiere correspondido.

Art. 56. El acto de proclamaciéon de los candidatos elegidos se
realizara por la junta electoral del centro, tras el escrutinio realizado
por la mesa y la recepcién de las correspondientes actas. Contra las
decisiones de dicha junta se podrd reclamar ante el titular de los
servicios provinciales del Ministerio de Educacién y Ciencia, cuya
resolucion pondrd fin a la via administrativa.

Art. 57. Los gastos que originen las actividades electorales,
excepto los ocasionados por la propaganda, serdn sufragados con cargo
a los créditos asignados para el funcionamiento del centro.

Constitucion del consejo escolar del centro
y atribuciones

Art. 58. En el plazo de diez dias, a contar desde la fecha de
proclamacion de los candidatos electos por la junta que ha organizado
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al procedimiento de eleccién, el director convocard a los distintos Ap, 9
miembros para la sesion de constitucién del consejo escolar.

Art. 59. Si alguno de los sectores de la comunidad escolar del
centro no eligiera sus representantes en el consejo escolar por causas
imputables a dichos sectores, este hecho no invalidara la constitucién
del consejo escolar. A tales efectos, el titular de los 6rganos provincia-
les del Ministerio de Educacién y Ciencia tomara las medidas
oportunas para la constitucién de este 6rgano colegiado.

Art. 60. Las reuniones del consejo escolar del centro se celebraran
en el dia y con el horario que garanticen la asistencia de todos los
sectores representados en el mismo.

Art. 61. En el seno del consejo escolar del centro existird una
comisién econémica, integrada por el director, un profesor y un padre
de alumno. En aquellos centros a cuyo sostenimiento cooperen las
corporaciones locales formard parte de dicha comisién el concejal o
representante del ayuntamiento miembro el consejo escolar.

Art. 62. Constituido el consejo escolar del centro y en la primera
reunién del mismo, los profesores del consejo elegirdn de entre ellos
mismos al profesor que debe formar parte de la comisién econdmica.
De modo andlogo, los padres elegirdn, de entre ellos, a quienes hayan
de representarles en la citada comision.

Art. 63. Los miembros electivos del consejo escolar del centro, asi
como de la comisién econémica, se renovaran cada dos anos. Aquellos
consejeros que en el transcurso de este tiempo dejaran de tener los
requisistos necesarios para pertenecer al consejo o a la comision, serdan
sustituidos por los siguientes candidatos que no pudieron ser elegidos
por no ser suficiente el numero de votos obtenidos. Igual procedi-
miento se seguird para cubrir las vacantes que se produzcan por
cualquier otra circunstancia.

Art. 64. El consejo escolar del centro tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Elegir el director y designar el equipo directivo por €l pro-
puesto.

b) Proponer la revocacion del nombramiento del director, previo
acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de dos tercios.

¢) Decidir sobre la admision de alumnos, con sujecion estricta a
lo establecido en la ley orgdnica y disposiciones que la desarrollen.

d) Resolver los conflictos e imponer las sanciones en materia de
disciplina de alumnos, de acuerdo con las normas que regulen los
derechos y deberes de los mismos.

e) Aprobar el proyecto de presupuesto del centro.

£} Aprobar y evaluar la programacion general del centro que, con
cardcter anual, elabore el equipo directivo.
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g) Elaborar las directrices para la programacion y desarrollo de las
actividades escolares complementarias, visitas y viajes, comedores y
colonias de verano.

h) Establecer los criterios sobre la participacidon de centros en
actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como aquellas
acciones asistenciales a las que ¢l centro pudiera prestar su colabora-
cién. :

i} Establecer las relaciones de colaboracion con otros centros, con
fines culturales y educativos.

Jj) Aprobar el reglamento de régimen interior del centro.

k) Promover la renovacién de las instalaciones y equipo escolar,
asi como vigilar su conservacion.

l) Supervisar la actividad general del centro en los aspectos
administrativos y docentes.

ll) Informar la memoria anual sobre las actividades y situacién
general del centro.

m) Conocer la evolucion del rendimiento escolar general del
centro a través de los resultados de las evaluaciones.

n) Conocer las relaciones del centro con las instituciones de su
entorno, en especial con los organismos publicos que llevan a cabo
tareas de responsabilidad en materia educativa.

/) Conocer en los centros de formacion profesional las relaciones
con los centros de trabajo, especialmente las que afecten a aspectos
referentes a la formacién.

Art. 65. El consejo escolar del centro se reunird una vez al
trimestre y siempre que lo convoque su presidente o lo solicite, al
menos, un tercio de sus miembros. En todo caso, serd preceptiva una
reunion a principio de curso y otra al final del mismo.

Art. 66. La comisién econdémica informara al consejo escolar del
centro sobre cuantas materias de indole econdmico le encomiende el
consejo. Sus reuniones se realizardn, cuando menos, una vez al
trimestre.

El claustro de profesores

Art. 67. El claustro de profesores, 6rgano propio de participacion
de éstos en el centro, estara integrado por la totalidad de los profesores
que prestan servicios en el mismo. El claustro lo presidird el director
del centro.

Art. 68. Son competencias del claustro de profesores:

a) Programar las actividades docentes del centro.

b) Elegir sus representantes en el consejo escolar del centro.

¢) Fijar y coordinar criterios sobre la labor de evaluaciéon y
recuperaciéon de los alumnos,



d) Coordinar las funciones de orientacion y tutoria de los
alumnos.

e/ Promover iniciativas en el dmbito de la experimentacion o
investigacién pedagogica.

£ Elevar al equipo directivo propuestas para la elaboracién de la
programacién general del centro, asi como informar dicha programa-
cion antes de su presentacion al consejo escolar del centro.

g/ Elevar propuestas al equipo directivo para el desarrollo de las
actividades complementarias, visitas y viajes, comedores y colonias de
verano.

h) Cualesquiera otras que les sean encomendadas por los respecti-
vos reglamentos organicos.

Art. 69. El claustro se reunird una vez al trimestre y siempre que
lo convoque el director o lo solicite un tercio, al menos, de sus
miembros. En todo caso, sera preceptiva una sesion del claustro al
principio del curso y otra al final del mismo.

Art. 70. La asistencia al claustro serd obhgatona para todos los
componentes del mismo.

DiIsPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Los demds centros publicos no universitarios no com-
prendidos en este reglamento, incluidos los de preescolar, seran objeto
de las reglamentaciones correspondientes. Asimismo seran objeto de
reglamentacién los centros con modalidades especificas y los de
caracteristicas singulares.

Segunda. La fijacién de las retribuciones complementarias de los
érganos unipersonales de gobierno de los centros comprendidos en este
reglamento se efectuard por el Gobierno, previa valoracién de los
puestos de trabajo por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Tercera. Este reglamento sera de aplicacidn en el ambito territo-
rial de las Comunidades Auténomas que tengan atribuida competencia
al efecto en tanto no desarrollen lo establecido en el titulo III de la ley
organica reguladora del Derecho a la Educacién, de conformidad con
su disposicién adicional primera, punto 1, y mientras no tengan
transferidos los servicios. correspondientes. En todo caso, este regla-
mento se aplicard para integrar las disposiciones autondmicas.

DisPOSICION DEROGATORIA
A la entrada en vigor del presente reglamento quedan derogadas

todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en esta norma, y especificamente las siguientes:
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El Real Decreto 157/1975, de 23 de enero, por el que se crea las
juntas nacionales, de distrito y provinciales de directores de
institutos nacionales de bachillerato.

El titulo primero de la Orden de 30 de noviembre de 1975 por
la que se aprueba el reglamento provisional de los centros de
formacién profesional del Ministerio de Educacién y Ciencia.
El titulo segundo del Decreto 264/1977, de 21 de enero, por el
que se aprueba el reglamento de los institutos nacionales de
bachillerato.

El Real Decreto 2762/1980, de 4 de diciembre, por el que se
regula el procedimiento y constitucion de los 6rganos colegiados
de gobierno de los centros publicos preescolares, colegios,
institutos de bachillerato e institutos de formaciéon profesional.
El Real Decreto 2268/1982, de 12 de agosto, por el que se mo-
difican los articulos 1, 11 y 13 del Real Decreto 2762/1980, de
4 de diciembre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En los centros de educacién preescolar, en los de
educacioén general bédsica con menos de ocho unidades, en los que
atiendan necesidades educativas de diversos municipios, en las unida-
des o centros de educaciéon permanente de adultos y de educacién
especial, asi como en aquellas unidades o centros de caracteristicas
singulares, el Ministro de Educacién y Ciencia adoptard lo dispuesto
en el articulo 41 de la ley orgdnica del Derecho a la Educacién a la
singularidad de los mismos (1).

Segunda. Se autoriza al Ministro de Educacién y Ciencia para

dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo de los
dispuesto en este reglamento.

(1

Véanse las Ordenes de 18 de marzo de 1986 (apéndice 10) y 6 de mayo de 1987

(apéndice 16).
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APENDICE 10

ORDEN DE 18 DE MARZO DE 1986 (EDUCACION Y CIENCIA)
SOBRE LA COMPOSICION DEL CONSEJO ESCOLAR DE LOS
CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION GENERAL BASICA DE
MENOS DE OCHO UNIDADES, CENTROS DE EDUCACION
PREESCOLAR, CENTROS DE EDUCACION ESPECIAL Y OTROS
CENTROS DE CARACTERISTICAS SINGULARES

(«BOE» mim. 68, de 20 de marzo de 1986)

En desarrollo de lo previsto en el titulo tercero de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion; el Real
Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, aprueba el Reglamento de los
6rganos de gobierno de los Centros publicos de Educacién General
Bisica, Bachillerato y Formacién Profesional. Sus disposiciones finales
prevén la adaptacion de lo dispuesto en el articulo 41 de la citada Ley
a los Centros de Educacion Preescolar, de Educacién General Basica
de menos de ocho unidades y otros Centros de caracteristicas
singulares.

En consecuencia, la presente Orden regula la composicién del
Consejo Escolar de los Centros mencionados adaptdndola a las
particularidades de los mismos.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. De conformidad con lo dispuesto en la disposicion final
primera del Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por €l que
se aprueba el Reglamento de los 6rganos de gobierno de los Centros
publicos de Educacién General Bisica, Bachillerato y Formacién
Profesional, y hasta tanto no se desarrolle la disposicion adicional
primera del mismo, en los Centros piblicos de Educacién General
Bdsica de menos de ocho unidades, de Educacion Preescolar y
Educacion Especial dependientes del Ministerio de Educacidon y
Ciencia, serd de aplicacién con caracter subsidiario el citado Regla-

125



Ap. 10

mento con las adaptaciones que para los respectivos Consejos Escola-
res se establecen en la presente Orden.

1. De los Centros publicos de Educacion General Bdsica
de caracteristicas singulares

Segundo. En los Centros de Educacion General Basica de cinco a
siete unidades, el Consejo Escolar estara formado por:

A) El Director del Centro, que serd su Presidente.

B) Un Concejal o representante del Ayuntamiento en cuyo
término municipal se halle radicado el Centro. En el caso de que el
Centro atienda necesidades educativas de diversos municipios formara
parte del Consejo Escolar el Concejal o representante del Ayunta-
miento en cuyo municipio se encuentre situado el Centro o bien aquel
que pudiera designarse previo acuerdo de las Corporaciones afectadas.

C) Dos representantes del profesorado elegidos por €l claustro.

D) Dos representantes de los padres.

E) Dos representantes de los alumnos.

Tercero. La Mesa Electoral para la eleccion de los representantes
de los padres estard integrada por el Director del Centro y dos padres
elegidos por sorteo.

Cuarto. En los Centros donde no se imparte el ciclo superior de
la Educacion General Bidsica el nimero de representantes de los
alumnos acrecerd el correspondiente a los de los padres.

Quinto. En los Centros de Educacién General Basjca con unida-
des de Educacién Preescolar y a los efectos de representacion de padres
y Profesores, la determinacioén del numero total de unidades se hara
teniendo en cuenta las correspondientes a educacién preescolar.

II. De los Centros publicos de Educacion Preescolar

Sexto. En los Centros publicos de Educacién Preescolar de ocho
o mas unidades, el Consejo Escolar estara integrado por:

A) El Director del Centro, que serd su Presidente.

B) El Jefe de estudios.

C) Un Concejal o representante del Ayuntamiento.

D) Cuatro Profesores elegidos por el claustro.

E) Cinco representantes de los padres.

F) Un representante del personal de administracion y servicios.

G) El Secretario del Centro que actuard de Secretario del Consejo
Escolar, con voz pero sin voto.

Séptimo. En los Centros publicos de Educacién Preescolar de
cinco a siete unidades, el Consejo Escolar tendra la siguiente composi-
cion:



A) El Director del Centro, que serd su Presidente.
B) Un Concejal o representante del Ayuntamiento.
C) Dos Profesores elegidos por el claustro.

D) Tres representantes de los padres.

Octavo. Los representantes de los municipios seran designados
en los términos establecidos en esta Orden para los Centros piblicos
de Educacion General Bésica de caracteristicas singulares.

111. De los Centros publicos de Educacion Especial

Noveno. En los Centros publicos de Educacion Especial, el
Consejo Escolar estara integrado por:

A) El Director del Centro.

B) El Jefe de estudios.

C) El Secretario.

D) Cuatro representantes de los padres, y, en su caso, de los
alumnos.

E) Cuatro Profesores elegidos por el claustro.

F) Un representante del personal con funciones psicopedagdgicas
y de atencién personalizada a los alumnos, cuando su nimero sea
inferior a diez personas, o dos representantes, cuando sea de diez o
mas.

G) Un representante o dos del personal de administracion y
servicios en los mismos supuestos que el punto anterior.

Décimo. La eleccion de los representantes del personal con
funciones psicopedagdgicas y de atencion personalizada a los alumnos
se realizard conforme al procedimiento establecido para los represen-
tantes del personal de Administracién y servicios.

Undécimo. 1. La representacion de los alumnos en el Consejo
Escolar se establecerd en el caso de que los aprendizajes de éstos se
sitiien en el ciclo superior de la Educaciéon General Basica.

2. El numero de representantes serd el siguiente:

~ Hasta 35 alumnos: Uno.
— Mais de 35 alumnos: Dos.

IV. De los Institutos de Bachillerato y de Formacion Profesional
de caracteristicas singulares

Duodécimo. En los Institutos de Bachillerato y de Formacion
Profesional que impartan ensefianzas de doble turno, ambos Jefes de
estudios se incorporardn a los Consejos Escolares de los respectivos
Centros. Asimismo, cuando en dichos Centros se impartan ensefianzas
en horario nocturno, el Jefe de estudios de dicho régimen se incorpora-
rda al Consejo Escolar.
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Decimotercero. Los Jefes de estudios de las extensiones de los
Institutos de Bachillerato y los de las secciones de los Institutos de
Formaciéon Profesional se incorporaran también como tales a los
respectivos Consejos Escolares.

Decimocuarto. Los alumnos de un Centro de Bachillerato o de
Formacion Profesional que cursen ensefianzas en horario nocturno
serdn electores y elegibles, por el sector correspondiente a los alumnos,
en el Consejo Escolar del Centro.

Decimoquinto. Los Profesores de las extensiones de los Institutos
de Bachillerato y de las secciones de los Institutos de Formacion
Profesional seran considerados miembros del claustro del Centro de
que dependa la seccion o la extensidn, a los efectos de su elegibilidad
como miembros del Consejo Escolar del Centro.

Decimosexto. A los mismos efectos de elegibilidad, los alumnos
y los padres de alumnos matriculados en las mencionadas extensiones
o secciones se considerardn alumnos o padres de alumnos del Centro
del que aquellos dependan.

V. De los Centros publicos en el exterior

Decimoséptimo. La composicion del Consejo Escolar en los
Centros publicos espanoles en el extranjero tendra las modificaciones
siguientes con respecto al régimen general de los Centros piblicos en
Espafia (1)

A) Formara parte del Consejo Escolar un representante de la
Misién diplomadtica espafiola en el pais respectivo, en sustitucion del
representante del municipio propio del régimen general.

B) En aquellos Centros en los que se impartan ensefianzas de
distintos niveles educativos existirda un Consejo Escolar tnico para el
conjunto del Centro. Formaran parte de dicho Consejo los dos Jefes
de estudio, si los hubiese, y cada nivel estara representado, como
minimo, por un Profesor, un padre de alumno y un alumno.

C) Los Profesores y padres de alumnos de nacionalidad distinta
de la espafiola no podrdn superar, en ningun caso, el 50 por 100 del
namero de representantes de cada uno de sus respectivos sectores en
el Consejo Escolar.

D) Podra formar parte del Consejo Escolar un representante de la
Administracién del pais donde radica el Centro, cuando asi lo exijan
o aconsejen los correspondientes convenios o acuerdos con el pais
respectivo.

(1) Véase el articulo 16 del Real Decreto 564/1987, de 15 de abri! (apéndice 4).
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V1. Otras disposiciones

Decimoctavo. La composicion del Consejo Escolar en los Centros
constituidos por agrupacion de unidades de Centros incompletos
radicados en pequefios municipios o Entidades locales menores se
regulard por lo establecido para el resto de Colegios piblicos de
Educacion General Badsica, seglin el nimero de unidades resultante de
la agrupacién (2).

Decimonoveno. En los Centros publicos de Educacién General
Basica y de Educacién Preescolar de menos de cinco unidades se podra
realizar la eleccion del Consejo Escolar, siempre que su composicion
garantice la representacioén paritaria de Profesores, padres y, en su
caso, alumnos, asi como la presencia de un representante del Ayunta-
miento.

El proceso se podra llevar a cabo por iniciativa de las Direcciones
Provinciales o a instancia de la comunidad educativa correspondiente.

Vigésimo. Se faculta a la Subsecretaria del Departamento a dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion de la presente
Orden, que entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

(2) El Real Decreto 273171986, de 24 de diciembre («BOE» num. 8, de 9 de enero de
1987), sobre constitucion de colegios rurales agrupados de Educacion General Bdsica, dispone:

«Articulo 1.° 1. En las zonas rurales, el Ministerio de Educacién y Ciencia podra
acordar la agrupacion de las unidades escolares existentes en una o varias localidades, de
acuerdo con lo establecido en el presente Real Decreto, con la finalidad de mejorar las
condiciones y la calidad de la ensefianza en dichas zonas.

2. Las unidades agrupadas constituiran un solo Centro docente, que se denominara
«Colegio Rural Agrupado de Educacion General Bisica» y disfrutard de plena capacidad
académica y de gestion.

3. Las unidades objeto de las agrupacion se consideraran extinguidas como tales a partir
del momento en que se constituya el Colegio Rural Agrupado.

Art. 7.9 Los 6rganos de gobierno de los Colegios Rurales Agrupados se regularan por lo
establecido en el Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, y sus normas de desarrollo.»
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APENDICE 11

ORDEN DE 18 DE MARZO DE 1986 (EDUCACION Y CIENCIA)

POR LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA ELECCION Y

CONSTITUCION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS

CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION GENERAL BASICA,

BACHILLERATO, FORMACION PROFESIONAL Y CENTROS
DE CARACTERISTICAS SINGULARES

(«BOE» num. 68, de 20 de marzo de 1986)

Aprobado el Reglamento de 6rganos de gobierno de los Centros
publicos de Educaciéon General Basica, Bachillerato y Formacién
Profesional por el Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, se hace
preciso dictar las normas complementarias que permitan la eleccién y
constitucion de dichos 6rganos, al objeto de que la participacion de los
diversos sectores de la comunidad escolar en los Centros sea efectiva
en el proximo curso 1986-87.

En su virtud, y en desarrollo de lo establecido en el articulo 30 y
en la disposicion final segunda del citado Reglamento,

Este Ministerio ha dispuesto:

Primero. 1. En los Centros publicos de Educacion General
Bisica, Bachillerato y Formacion Profesional se constituird, antes del
préximo dia 10 de abril, la Junta electoral prevista en el articulo 31 del
Reglamento aprobado por Real Decreto 2376/1985, a efectos de
organizar el procedimiento de eleccién de los miembros del Consejo
Escolar del Centro.

2. Los Directores de los Centros comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Orden organizaran, con las debidas garantias de
publicidad e igualdad, el sorteo de los componentes, titulares y
suplentes, de la Junta electoral, a cuyo fin deberdn tener elaborados los
censos electorales que, posteriormente, seran aprobados por dicha
Junta y fijardn la fecha de constitucién de la misma.
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3. Asimismo adoptardn cuantas medidas preparatorias sean ne-
cesarias al objeto de facilitar las diversas actuaciones posteriores del
procedimiento de eleccién.

Segundo. 1. La celebracion de las elecciones de los representan-
tes de los distintos sectores de la comunidad escolar en el Consejo
Escolar del Centro se efectuard en los dias comprendidos entre el 21
de abril y el 3 de mayo, ambos inclusive.

2. La Junta electoral concretard las fechas en que haya de
procederse a las votaciones de cada grupo.

Tercero. Dentro del plazo de los diez dias siguientes a la
proclamacién de los candidatos electos por la Junta electoral, el
Director procederd a la convocatoria de la sesién constitutiva del
Consejo Escolar del Centro.

Cuarto. La eleccion del Director por el Consejo Escolar del
Centro debera celebrarse antes del dia 13 de junio, fecha en que la
Mesa electoral prevista en el articulo noveno del Reglamento debera
remitir la candidatura que haya obtenido mayoria absoluta a los
servicios provinciales del Departamento.

Quinto. A fin de poder realizar los nombramientos de los cargos
directivos en la forma prevista en los articulos 11 y 18 del Reglamento,
el Director electo podra proponer al Consejo Escolar la eleccién de los
citados cargos y, una véz elegidos éstos por el Consejo, remitir la
propuesta de nombramiento a los servicios provinciales del Ministe-
rio, al objeto de que la toma de posesion se realice con efectos desde
el 1 de julio.

Sexto. Por los titulares de los servicios provinciales del Departa-
mento, Directores de los Centros, Juntas y Mesas electorales, se
adoptardn las medidas necesarias para garantizar la normal constitu-
cién de los correspondientes organos de gobierno, asi como la
participaciéon de todos los sectores de la comunidad escolar en los
procesos respectivos. .

Séptimo. Lo dispuesto en esta Orden serd de aplicacion a los
Centros publicos de Educacion General Basica de menos de ocho
unidades, de Educacién Preescolar y Especial, asi como a los Insti-
tutos de Bachillerato y de Formacion Profesional con caracteristicas
singulares.

Asimismo serd aplicable a los Centros publicos espafioles en el
extranjero dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencia, a cuyo
efecto las propuestas de nombramiento de los cargos directivos se
remitirdn a la Direccion General de Promocién Educativa (Subdirec-
cién General de Educacién en el Exterior).

Octavo. Por la Subsecretaria del Departamento se dictaran cuan-
tas instrucciones resulten necesarias a efectos de la aplicacién de lo
' preceptuado en la presente Orden, que entrard en vigor el mismo dia
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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APENDICE 12

ORDEN DE 9 DE MAYO DE 1986 (EDUCACION Y CIENCIA)

SOBRE LA CONSTITUCION Y DESIGNACION DE LOS ORGA-

NOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS DOCENTES CONCER-
TADOS

(«BOE» nuim. 113, de 12 de mayo de 1986)

A punto de formalizarse los conciertos educativos por cuya virtud
los Centros docentes privados serdan financiados con fondos piblicos
a partir del comienzo del préximo curso académico 1986-1987, de
acuerdo con el régimen establecido en el titulo IV de la Ley Organica
8/19835, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, procede
ahora dictar las normas por las que se facilite la constitucion y
designacion de los 6rganos de gobierno de los Centros concertados en
los términos previstos en la citada Ley Orgédnica y en el Reglamento
de Normas Basicas de Conciertos Educativos, aprobado por Real
Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre.

La presente disposicién tiene, pues, por objeto garantizar la
participacion efectiva de los distintos sectores de la comunidad escolar
en los respectivos procesos electivos, todo ello dentro del respeto a la
autonomia que ambas disposiciones reconocen a los Centros concerta-
dos.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. En los Centros docentes concertados deberd procederse
a la eleccion de los miembros del Consejo escolar y a la constitucion
del mismo con anterioridad a la finalizacién del periodo lectivo
correspondiente al curso 1985-1986.

Segundo. La consiguiente designacion de Director se efectuara
dentro de las dos semanas siguientes a la constitucion del Consejo
Escolar prevista en el apartado anterior.
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Tercero. Los titulares de los Centros concertados pondran en Ap. 12
conocimiento de la comunidad escolar y de las Direcciones Provincia-
les de Educaciéon y Ciencia, con la antelacién suficiente, las medidas
que adopten respecto a lo previsto en los dos apartados anteriores,
teniendo en cuenta los principios de publicidad, objetividad e igualdad
que deben inspirar los correspondientes procesos electivos.

Cuarto. 1. Los titulares de los Centros concertados comunica-
ran también a los Directores provinciales de Educaciéon y Ciencia la
constitucion del Consejo Escolar y la designacién del Director en el
plazo de diez dias a partir de la realizacién de ambos actos.

2. Dicha comunicacidn indicard los nombres y apellidos del
citado cargo y de los componentes de aquel 6rgano colegiado.

3. Las sucesivas variaciones que, en su caso, se produzcan
deberdn ser comunicadas igualmente.

Quinto. Las infracciones de las normas sobre participacion
podrdn ser denunciadas ante las Direcciones Provinciales de Educa-
cién y Ciencia, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en los articu-
los 61 y 62 de la Ley Organica.

Sexto. Se autoriza a los Directores provinciales del Departamento
para que, excepcionalmente y por causas debidamente justificadas,
puedan reajustar los plazos sefialados en los apartados primero y
segundo de esta Orden.

Séptimo. La presente Orden entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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APENDICE 13

REAL DECRETO 2732/1986, DE 24 DE DICIEMBRE (EDUCA-
CION Y CIENCIA), SOBRE ORGANOS DE LOS CENTROS
PUBLICOS DE ENSENANZAS ARTISTICAS

(«BOE» num. 8, de 9 de enero de 1987; correccion de errores en «BOE» mim. 36, de 11 de
febrero)

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, determina en su articulo 11.2 que se efectuard reglamenta-
riamente la adaptacién de lo preceptuado en la misma a los Centros
que impartan ensefianzas distintas de la educacién de Preescolar,
Educacién General Basica, Bachillerato y Formacién Profesional.

El articulo 41 de la citada Ley regula la composicion de los
Consejos Escolares de los Centros, y en su punto tercero habilita a la
Administraciéon Educativa competente para adaptar lo en él dispuesto
a los Centros de caracteristicas singulares.

Finalmente, la disposicion adicional primera de la misma Ley
establece que podra ser desarrollada por las Comunidades Auténomas
que tengan reconocida competencia para ello en sus respectivos
Estatutos de Autonomia o, en su caso, en las correspondientes Leyes
Organicas de transferencia de competencias.

La presente disposicién, cumpliendo el mandato legal y haciendo
uso de la habilitacion de potestad reglamentaria otorgada, viene a
adaptar lo previsto en las citadas disposiciones legales a los Centros de
Enseflanzas Artisticas (Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisti-
cos; Escuelas de Ceramica y Restauracion; Conservatorios de Misica,
Escuelas de Arte Dramatico, Danza y Canto) desarrollando sus normas
en lo que se refiere a la estructura y funcionamiento de los organos
unipersonales y colegiados, desde la concepcién participativa que para
los distintos sectores de la comunidad escolar establece el mandato
legal.
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En su virtud, con el informe del Consejo Nacional de Educacion,
de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de
Educacién y Ciencia y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunién del dia 24 de diciembre de 1986, dispongo:

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. 1. Los Centros publicos de ensefianzas artisticas
tendrdn los siguientes 6rganos de gobierno:

a) Unipersonales: Director, Secretario, Jefe de Estudios, y en su
caso, Vicedirector y Vicesecretario.

b) Colegiados: Consejo Escolar del Centro y Claustro de Profeso-
res.

Dichos Centros publicos tendrdn, en su caso, los demas organos
que determinen los respectivos Reglamentos Orgdnicos.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, se
entenderd por Centros de enseftanzas artisticas las Escuelas de Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos, Escuelas de Ceramica, Restauracion,
Conservatorios de Miuisica y Escuelas de Arte Dramatico, Danza y
Canto.

Art. 2. La participaciéon de los alumnos, padres de alumos,
profesores, personal de Administracién y servicios y Ayuntamiento, en
la gestion de los Centros piblicos se efectuard de conformidad con lo
previsto en la Ley Orgdnica reguladora del Derecho a la Educacion, a
través de Consejo escolar del Centro, sin perjuicio de las funciones
propias del Claustro de Profesores.

TITULO I

Organos unipersonales de gobierno

Art. 3. Los 6rganos unipersonales de gobierno constituyen el
equipo directivo del Centro. El mandato de los citados érganos
unipersonales sera de tres afios, contados a partir de su nombramiento
'y correspondiente toma de posesion.

CAPITULO PRIMERO
DEeL DIRECTOR

Art. 4. El Director del Centro serd elegido por el Consejo Escolar
del Centro y nombrado por el Director provincial del Ministerio de
Educacién y Ciencia.
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Art. 5. Los candidatos al cargo de Director deberan ser Profesores
con destino definitivo en el Centro, con al menos un afo de
permanencia en el mismo y tres de docencia en Centros piublicos de
Ensefanzas Artisticas, salvo lo dispuesto en el articulo 8.

Art. 6. Los candidatos al cargo de Director deberdn presentar por
escrito ante el Consejo Escolar, con una antelacion minima de quince
dias respecto a la fecha de la eleccién, las lineas basicas de sus
programas y sus méritos profesionales.

Art. 7. La eleccién se producird por mayoria absoluta de los
miembros del Consejo Escolar, y la votacion se efectuard mediante
sufragio directo y secreto ante la Mesa electoral constituida al efecto.
Si en primera votacidn no se produjera la mayoria absoluta, se
procedera a una nueva convocatoria en el plazo de cuarenta y ocho
horas, dirimiéndose también la votacién por mayoria absoluta.

Art. 8. 1. En caso de ausencia de candidatos, o cuando éstos no
obtuvieran la mayoria absoluta, el Director provincial del Ministerio

de Educacién y Ciencia designard Director, con cardcter provisional.

Dicha designacion se efectuard, preferentemente, entre Profesores del
Centro v, en su defecto, entre Profesores numerarios de otro Centro de
Ensefianzas Artisticas para que, en Comisién de Servicios y con el
indicado cardcter provisional, desempeiie la funcidon directiva.

2. Cuando se trate de Centros de nueva creacién, el Director
Provincial del Ministerio de Educacién y Ciencia designara el Direc-
tor, con caracter provisional,

3. En todos los supuestos de nombramiento provisional de
Director, la designacién tendra efecto hasta el término del curso de que
se trate.

Art. 9. La Mesa electoral estara integrada por dos Profesores, un
padre y un alumno mayor de catorce afios. Todos los integrantes de la
Mesa seran designados por sorteo, actuando de Presidente el Profesor
de mayor edad, y de Secretario, el de menor edad.

Art. 10. 1. La candidatura que obtenga la mayoria absoluta sera
remitida por la Mesa ¢lectoral al Director Provincial del Ministerio de
Educacién y Ciencia para su correspondiente nombramiento.

2. El nombramiento se realizara durante el primer trimestre del
curso académico y tendra efecto desde el 1 de enero siguiente.

Art 11. Serdan competencias del director:

a) Ostentar oficialmente la representacion del Centro.

b) Cumplir y hacer cumplir las leyes y demds disposiciones
vigentes.

¢) Dirigir y coordinar todas las actividades del Centro de acuerdo
con las disposiciones vigentes, sin perjuicio de las competencias del
Consejo Escolar del Centro.
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d) Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al Centro.

e) Convocar y presidir los actos académicos y las reuniones de
todos los drganos colegiados del Centro.

/) Autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del Centro,
y ordenar los pagos.

g Visar las certificaciones y documentos oficiales del Centro.

h) Proponer el nombramiento de los cargos directivos.

i} Ejecutar los acuerdos de los organos colegiados en el ambito de
su competencia.

J) Coordinar la participacion de los distintos sectores de la
comunidad escolar procurando los medios precisos para la mads eficaz
ejecucion de sus respectivas atribuciones.

k) Elaborar con el equipo directivo la propuesta del plan anual de
actividades del Centro.

l) Elevar una Memoria anual a los Servicios Provinciales del
Ministerio de Educacién y Ciencia sobre las actividades y situacién
general del Centro.

ll} Facilitar la adecuada coordinacién con los Centros de Profeso-
res y otros servicios educativos de su demarcacién y suministrar la
informacion que le sea requerida por las instancias educativas compe-
tentes.

m) Promover relaciones con Centros e instituciones que desarro-
llen actividades conexionadas con los contenidos educativos del
Centro, siempre que afecten a aspectos referentes a la formacién
impartida en el mismo.

n) Garantizar la informacién sobre la vida del Centro a los
distintos sectores de la comunidad escolar y a sus organizaciones
representativas, asi como facilitar el derecho de reunién de los
Profesores, alumnos, padres de alumnos y personal de administracién
y servicios, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 8/1985, de
3 de julio.

Art. 12. 1. El Director del Centro cesara en sug funciones al
término de su mandato o al producirse alguna de las causas siguientes:

a) Cualquier situacion que implique dejar de pertenecer al claus-
tro de Profesores. _

b) Renuncia motivada aceptada por la autoridad que procedié al
nombramiento.

¢/ Revocacién por la misma autoridad, a propuesta razonada del
Consejo Escolar del Centro, previo acuerdo de sus miembros adoptada
por mayoria de dos tercios.

2. Si el Director cesara antes de terminar su mandato por

cualquiera de las causas enumeradas en el apartado anterior, se estard
a lo dispuesto en el articulo 8, sin perjuicio de que se proceda a la
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Ap. 13 convocatoria de elecciones en los plazos previstos en el articulo 25 de
este Real Decreto.

Art. 13. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la
autoridad que realiz6 el nombramiento podrd, mediante expediente
administrativo, cesar o suspender al Director antes del término de su
mandato cuando incumpla gravemente sus funciones, previo informe
razonado del Consejo Escolar del Centro y con audiencia del intere-
sado.

CAPITULO 1I
DE LOS RESTANTES ORGANOS UNIPERSONALES DE GOBIERNO

Art. 14. 1. E! Secretario y el Jefe de Estudios y, en su caso, el
Vicedirector y Vicesecretario, seran Profesores con destino definitivo
en el Centro, elegidos por el Consejo Escolar a propuesta del Director
y nombrados por el Director Provincial del Ministerio de Educacién
y Ciencia.

2. La eleccién de estos Organos unipersonales de gobierno se
realizara por sufragio directo y secreto, siendo precisa la mayoria
absoluta de los votos del Consejo Escolar del Centro. Si no obtuviera
dicha mayoria bastard para su designacién la mayoria simple en
segunda votacion. Si en segunda votacidn no se obtuvieran los votos
requeridos, el Director provincial del Ministerio de Educaciéon y
Ciencia procederd a adoptar las medidas necesarias para el buen
funcionamiento del Centro.

3. Elegidos por el Consejo Escolar los Profesores que han de
ocupar los cargos de Secretario y Jefe de Estudios, y en su caso, de
Vicedirector y Vicesecretario, el Director del Centro remitira la
propuesta de nombramiento al Director provincial del Ministerio de
Educacién y Ciencia a efectos de lo previsto en el articulo 10.2.

4. Dichos cargos cesardan en sus funciones al término de su
mandato o al producirse alguna de las causas sefialadas para el cese del
Director en los articulos 12 y 13.

5. Cuando se produzca el cese de estos cargos, se estard a lo
dispuesto en el articulo 17.2, sin perjuicio de que el Director adopte
las medidas precisas para la convocatoria del Consejo Escolar, a
efectos de cubrir el cargo vacante.

Art. 15. Seran competencias del Secretario:

a) La ordenacion del régimen administrativo del Centro de
conformidad con las directrices del Director.

b) Actuar como Secretario de los 6rganos colegiados del Centro,
levantar actas de las sesiones y dar fe de los acuerdos con el visto
bueno del Director.

¢) Custodiar los libros y archivos del Centro.
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d) Expedir las certificaciones que soliciten las autoridades y los
interesados o sus representantes.

¢) Formular el inventario general del Centro y mantenerlo actua-
lizado.

£} Ejercer, por delegacién del Director y bajo su autoridad, la
jefatura del personal de administracién y servicios del Centro.

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Centro.

h) Cualquiera otra funcién que le encomiende el Director dentro
de su ambito de competencia.

Art. 16. Serdn competencias del Jefe de Estudios:

a) Coordinar y velar por la ejecucion de las actividades de
caracter académico de Profesores y alumnos en relacién con el plan
anual del Centro.

b) Confeccionar los horarios académicos en colaboracién con los
restantes 6rganos unipersonales y velar por su estricto cumplimiento.

¢) Coordinar las actividades de los oOrganos unipersonales de
caracter académico.

d) Coordinar las actividades de orientaci6n escolar y profesional,
asi como las actividades de los servicios de apoyo que incidan en el
Centro.

e) Velar por el cumplimiento de los criterios que fije el claustro
de Profesores sobre la labor de evaluacién y recuperacién de los
alumnos.

f) Custodiar y disponer la utilizacién del material didéctico.

g/ Programar y coordinar el desarrollo de la actividades escolares
complementarias y de servicios siguiendo las directrices del Consejo
Escolar del Centro.

h) Organizar los actos académicos.

i) Cualquier otra funcién que le pueda ser encomendada por el
Director dentro de su dmbito de competencia.

Jj} Sustituir al Director en caso de ausencia o enfermedad, cuando
en el Centro no exista Vicedirector.

Art. 17. 1. Seran funciones del Vicedirector y Vicesecretario las
que el Director les encomiende expresamente en relacion con la
Direccién y la gestién econémica y administrativa del Centro, respecti-
vamente. B

2. En caso de ausencia o enfermedad del Director se hara cargo
de sus funciones el Vicedirector del Centro. Asimismo correspondera
al Vicesecretario la sustitucion del Secretario en los mismos supuestos.
Cuando no exista Vicesecretario, la sustituciéon corresponderd al
Profesor que designe el Director del Centro, previa comunicacién al
Consejo Escolar. Este procedimiento se utilizard también para sustituir
al Jefe de Estudios.
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TITULO HI

Organos colegiados de Gobierno

CAPITULO PRIMERO
EL CoNsejo EsCOLAR
Seccidn 1. Composicion

Art. 18. El Consejo Escolar del Centro es el 6rgano propio de
participacién en el mismo de los diferentes miembros de la comunidad
escolar.

Art. 19. En los Centros publicos de ensefianzas artisticas el
Consejo Escolar estard integrado por los siguientes miembros:

a) El Director del Centro, que serd su Presidente.

b) El Jefe de Estudios.

¢) Un Concejal o representante del Ayuntamiento en cuyo tér-
mino municipal se halle radicado el Centro.

d) El nimero de Profesores elegidos por el claustro que, para cada
tipo de Centro, se determina en el articulo 20.

¢/ El nimero de representantes de los padres y de los alumnos
que, para cada tipo de Centro, se determina en los articulos 21 y 22.

/) Un representante del personal de administracion y de servicios.

g El Secretario del Centro, que actuaréd de Secretario del Consejo
Escolar, con voz pero sin voto.

Art. 20. El nimero de Profesores elegidos por el claustro para su
representacion en el Consejo Escolar del Centro sera el siguiente:

a) En las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, cinco
Profesores en los centros con matricula superior a 1.000 alumnos,
cuatro en los Centros con matricula superior a 500 e inferior a 1.000,
y tres en los Centros con matricula inferior a 500.

b) En las Escuelas de Cerdmica y en las de Restauracion, cuatro
Profesores.

¢) En los Conservatorios Superiores de Musica, ocho Profesores;
en los Conservatorios Profesionales de Misica, seis Profesores; en los
Conservatorios Elementales de Miisica, cuatro Profesores.

d) En las Escuelas de Arte Dramadtico y Danza, seis Profesores;
tres de la seccidon de Arte Dramatico y tres de la de Danza.

¢) En la Escuela de danza, tres Profesores.

£ En la Escuela Superior de Canto, cuatro Profesores.

Art. 21.  El numero de representantes de los padres de alumnos en
el Consejo Escolar del Centro sera el siguiente:

a) En los Conservatorios Superiores de Musica, tres padres de
alumnos matriculados en los grados elemental y profesional.
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b) En los Conservatorios Profesionales de Miisica, tres padres.

¢) En los Conservatorios Elementales de Miisica. tres padres.

d) En las Escuelas de Arte Dramitico y Danza, dos padres de la
seccion de Danza.

e} En la Escuela de Danza, dos padres.

Art. 22. El numero de representantes de los alumnos en el
Consejo Escolar del Centro serd el siguiente:

a) En las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, cinco
alumnos en los Centros con matricula superior a 1.000, cuatro
alumnos en los Centros con matricula superior a 500 e inferior a 1.000
y tres alumnos en los Centros de matricula inferior a 500.

b) En las Escuelas de Ceramica y Restauracién, cuatro alumnos.

¢) Enlos Conservatorios Superiores de Miisica, cinco alumnos de
los grados elemental, profesional y superior. De ellos, uno de grado
elemental mayor de once afios; dos de grado medio y dos de grado
superior.

d) En los Conservatorios Profesionales de Miisica, dos alumnos
de grado medio y uno del grado elemental mayor de once afios.

¢/ En los Conservatorios Elementales de Miisica, un alumno
mayor de once aifios.

f)  En las Escuelas de Arte Dramadtico y Danza, tres alumnos de la
seccién de Arte Dramatico y uno de alguno de los tres ultimos cursos
de la seccion de Danza.

g) En la Escuela de Danza, un alumno mayor de once afios.

h) En la Escuela Superior de Canto, cuatro alumnos.

Art. 23.  Los representantes de los alumnos del grado elemental de
los Conservatorios y de los tres primeros afios de la Escuela de Danza
no intervendran en los casos de eleccién del Director, designacién del
equipo directivo v propuesta de revocacion del nombramiento del
Director.

Art. 24. Al Consejo Escolar del Centro podrén asistir el Vicedirec-
tor y el Vicesecretario con voz, pero sin voto, cuando se trate de
asuntos que hayan sido encomendados expresamente a los mismos.

Seccion 2.2 Procedimiento de seleccion
a) Iniciacién del procedimiento

Art. 25. El procedimiento de eleccion de los miembros del
Consejo Escolar de los Centros piblicos de Ensefianzas Artisticas se
desarrollard en el primer trimestre del correspondiente curso acadé-
mico y dentro del periodo lectivo. La fecha de celebracién de las
elecciones se fijard por el Ministerio de Educacion y Ciencia, con un
mes de antelacion.
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Art. 26. 1. A efectos de la organizacion del procedimiento de
eleccién, se constituird en cada Centro una Junta compuesta por los
siguientes miembros: El Director del Centro, un Profesor, un padre, un
alumno y un representante del personal de Administracion y de
Servicios, siendo designados por sorteo los cuatro ultimos.

2. En los Conservatorios de Misica el alumno debera pertenecer
al grado profesional o superior. En las Escuelas de Arte Dramatico y
Danza, el alumno debera pertenecer a la seccién de arte dramatico o
a los tres ultimos cursos de la seccién de Danza.

3. En los Conservatorios superiores de Musica, el padre deberd
serlo de un alumno matriculado en el grado profesional o elemental.
En la Escuela de Arte Dramatico y Danza el padre deberd serlo de un
alumno matriculado en la seccién de Danza.

4. En aquellos Centros donde, de acuerdo con el articulo 21, los
padres de los alumnos no tengan representaciéon en el Consejo Escolar,
tampoco formaran parte de la Junta electoral.

Art. 27. 1. Seran competencias de dicha Junta las siguientes:

a) Aprobacién y publicacion de los censos electorales, que com-
prenderan, en todo caso, nombre, apellidos y domicilio de los
electores.

b) Ordenacién del proceso electoral.

¢) Admisién y proclamacion de candidaturas.

d) Promocién de la constitucién de la Mesa electoral.

¢/ Resolucion de las reclamaciones presentadas contra las resolu-
ciones de la Mesa electoral.

f) Proclamacion de los candidatos elegidos y remision de las
correspondiente actas a la autoridad administrativa competente.

2. Serén electores y elegibles todos los miembros de la comunidad
escolar, pero sélo podrédn ser elegidos por el sector correspondiente de
dicha Comunidad.

Art. 28. La Junta que ha de dirigir el procedimiento de eleccion
solicitara del Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle
radicado el Centro la designacién del Concejal o representante del
municipio que haya de formar parte del Consejo Escolar.

b) Eleccién de los representantes del profesorado

Art, 29. Los representantes serdn elegidos por el claustro y en el
seno de éste. El voto serd directo, secreto y no delegable.

Art. 30. A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se
procedera a convocar el Claustro, dando lectura a las normas de este
Reglamento relativas al procedimiento de eleccion de los representan-
tes de los Profesores en el Consejo Escolar del Centro. En dicha sesi6n
se fijara la fecha de celebracion del claustro de cardcter extraordinario,
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en el que, como unico punto de orden del dia, figurard el acto de Ap, 13
eleccién y proclamacion de Profesores electos.

Art. 31. En la sesion del claustro extraordinario a que se refiere
el articulo anterior, se constituird una Mesa electoral. Dicha Mesa
estard integrada por el Director del Centro, que actuard de Presidente
de la misma; el Profesor de mayor antigiedad y el de menor
antigiedad en el Cuerpo de procedencia, respectivamente, actuando
este dltimo de Secretario de la Mesa. Cuando en un Centro coincidan
varios Profesores de mayor o menor antigiiedad, formardn parte de la
Mesa el de mayor edad, en el primer caso, y €l de menor edad en el
segundo.

Art. 32. El quorum sera el de la mitad mds uno de los componen-
tes del Claustro. Si no existiera quérum se efectuara nueva convocato-
ria veinticuatro horas después de la sefialada para la primera, siendo
preceptivo el quérum sefalado.

Art. 33. Cada Profesor hara constar en su papeleta un maximo de
nombres equivalentes a los dos tercios del nimero de Profesores que
deban ser elegidos.

¢) Eleccion de representantes de padres

Art. 34. La representacion de los padres en el Consejo Escolar del
Centro corresponderda a éstos o a los representantes legales de los
alumnos, sea cual fuere el niimero de hijos escolarizados en el Centro.
El derecho a elegir y ser elegido corresponde al padre o a la madre, y
en su caso, a los tutores legales. En los casos en que la patria potestad
de los hijos se encuentre conferida a uno solo de los progenitores, las
condiciones de elector y elegible le concernirdan exclusivamente a él.

Art. 35. Cuando, de acuerdo con el articulo 21, los padres de
alumnos tengan representacién en el Consejo Escolar, serdn electores
y elegibles todos los padres o tutores legales de los correspondientes
alumnos matriculados oficialmente en el centro y que, por tanto,
deberdan figurar en el censo. La eleccion se producird entre los
candidatos admitidos por la Junta a que se refiere el articulo 26 de este
Reglamento.

Art. 36. La eleccion de los padres de los alumnos estara precedida
por la constitucién de la Mesa encargada de presidir la votacién,
conservar el orden, velar por la pureza del sufragio y realizar el
escrutinio.

Art. 37. La Mesa electoral estard integrada por el Director del
Centro, que actuard de Presidente, y cuatro padres o tutores legales
designados por sorteo, actuando de Secretario el de menor edad. La
Mesa deberd prever el nombramiento de suplentes, designados tam-
bién por sorteo.
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Art. 38. Podran actuar como supervisores de la votacion los
padres o tutores legales de los alumnos matriculados en el Centro,
propuestos por una asociacion de padres de alumnos en el Centro,
avalados para ello por la firma de diez electores.

Art. 39. Cada padre hara constar en su papeleta un maximo de
nombres equivalente a los dos tercios del namero de padres que deban
ser elegidos. El voto serd directo, secreto y no delegable.

Art. 40. Con la finalidad de conseguir la mayor participacion
posible, los padres de los alumnos podran utilizar el voto por correo.

A tal efecto, las cartas conteniendo el voto deberdn ser enviadas a
la Mesa electoral del Centro antes de la realizacién del escrutinio
mediante un procedimiento que garantice el secreto del voto y la
identificacion del elector.

d) Eleccion de los representantes de los alumnos

Art. 41. Los representantes de los alumnos en el Consejo Escolar
se elegiran por quienes estén matriculados en el Centro con caracter
oficial.

Seran electores y elegibles los alumnos oficiales de las Escuelas de
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, Cerdmica y Restauracién; los
alumnos oficiales de los grados profesional y superior de los Conserva-
torios de Musica; los alumnos oficiales de la seccién de Danza, y los
alumnos oficiales de la Escuela Superior de Canto.

En el caso de las Escuelas de Danza y de los Conservatorios de
Maiisica, dichos alumnos deberdn ser mayores de catorce afios.

Art. 42, La mesa electoral estard constituida por el Director del
centro, que actuard de Presidente, y dos alumnos elegibles designados
por sorteo, uno de los cuales actuard de Secretario.

Art. 43. Cada alumno hard constar en su papeleta un maximo de
nombres equivalente a los dos tercios del nimero de alumnos que
deban ser elegidos. El voto sera directo, secreto y no delegable.

Art. 44. Podrén actuar de supervisores de la votacién los alumnos
que sean propuestos por una asociacion de alumnos del centro o
avalados por la firma de diez electores.

¢) Eleccién de los representantes del personal de administracién
y servicios

Art. 45. El representante del personal de Administracién y de
Servicios serd elegido por el personal que realiza en el Centro
funciones de esta naturaleza, siempre que esté vinculado al mismo por
relacién juridica administrativa o laboral. Todo personal de adminis-
tracién y de servicios del Centro que reina los requisitos indicados
tiene la condicién de elector y elegible.
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Art. 46. Para la eleccién de representante en el Consejo escolar Ap, 13
del personal de Administracién y de Servicios se constituird una Mesa
integrada por el Director, que actuara de Presidente, el Secretario del
Centro y el miembro del citado personal con mads antigiiedad en el
Centro docente. En el supuesto de que el electorado sea inferior a
cinco, la votacién se realizard ante la Mesa electoral del Profesorado
en urnas separadas.

Art. 47. La votacidn se efectuard mediante sufragio directo,
secreto y no delegable. Cada votante depositard en la Mesa electoral
una papeleta en la que hard constar el nombre de la persona a que
otorgue su representacion.

/) Terminacién del procedimiento

Art. 48. En cada uno de los actos electorales, una vez finalizada
la votacién se procederd por la Mesa al escrutinio de los votos.
Efectuado el recuento de los votos, que serd publico, se extenderd un
acta que firmardn todos los componentes de la Mesa, en la que se hard
constar los representantes elegidos por el mayor nimero de votos. El
acta serd enviada a la -Junta electoral del Centro a efectos de la
proclamacién de los distintos candidatos elegidos, remitiendo copia a
la Direccion Provincial del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Art. 49. Cuando se produzca empate en las votaciones, la eleccion
se dirimird por sorteo.

Art. 50. En prevision de sustituciones futuras de los candidatos
proclamados se hara constar en el acta los nombres de todos los que
hubieren obtenido votos y el nimero de éstos que a cada uno de
aquéllos hubiere correspondido.

Art. 51. El acto de proclamacion de los candidatos elegidos se
realizara por la Junta electoral del Centro, tras el escrutinio realizado
por la Mesa y la recepcidn de las correspondientes actas. Contra las
decisiones de dicha Junta se podr4 reclamar ante el Director Provincial
del Ministerio de Educacion y Ciencia, cuya resolucion pondra fin a
la via administrativa.

Art. 52. Los gastos que originen las actividades electorales,

excepto los ocasionados por la propaganda, seran sufragados con cargo
a los créditos asignados para el funcionamiento del Centro.

Seccion 3.% Constitucion del Consejo Escolar del Centro
y atribuciones

Art. 53. En el plazo de diez dias, a contar desde la fecha de
proclamacion de los candidatos electos por la Junta que ha organizado
el procedimiento de eleccion, el Director convocard a los distintos
miembros para la sesién de constituciéon del Consejo Escolar.
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Art. 54. Si alguno de los sectores de la Comunidad escolar de!
Centro no eligiera sus representantes en el Consejo Escolar por causas
imputables a dichos sectores, este hecho no invalidard la constitucion
del Consejo Escolar. A tales efectos, el Director provincial del
Ministerio de Educacién y Ciencia tomara las medidas oportunas para
la constitucién de este 6rgano colegiado.

Art. 55. Las reuniones del Consejo Escolar del Centro se celebra-
ran en el dia y con el horario que garantice la asistencia de todos los
sectores representandos en el mismo. )

Art. 56. En el seno del Consejo Escolar del Centro existird una
Comisidn econdmica, integrada por el Director, un Profesor, un padre
de alumno o un alumno, en el caso de aquellos Centros en cuyo
Consejo Escolar no figuren los padres de alumnos. En aqueilos Centros
a cuyo sostenimiento cooperen las Corporaciones Locales formard
parte de dicha Comisidn el Concejal o representante del Ayuntamiento
miembro del Consejo Escolar.

Art. 57. Constituido el Consejo Escolar del Centro, y en la
primera reunién del mismo, los Profesores del Consejo elegiran de
entre ellos mismos al Profesor que debe formar parte de la Comision
econémica. De modo andlogo los padres o los alumnos, en su caso,
elegirdan, de entre ellos, a quienes hayan de representarles en la citada
Comisién.

Art. 58. Los miembros electivos del Consejo Escolar del Centro,
asi como de la Comisién econdmica, se renovardn cada dos afios.
Aquellos Consejeros que en el transcurso de este tiempo dejaran de
tener los requisitos necesarios para pertenecer al Consejo o a la
Comisién, seran sustituidos por los siguientes candidatos en nimero
de votos obtenidos. Igual procedimiento se seguird para cubrir
vacantes que se produzcan por cualquier otra circunstancia.

Art. 59. El Consejo Escolar del Centro tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Elegir el Director y designar el equipo directivo por él
propuesto.

b) Proponer la revocacion del nombramiento de Director, previo
acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de dos tercios.

¢) Decidir sobre la admision de alumnos, con sujecion estricta a
lo establecido en la legislacion vigente.

d) Resolver los conflictos e imponer las sanciones en materia de
disciplina de alumnos, de acuerdo con las normas que regulen los
derechos y deberes de los mismos.

e) Aprobar el proyecto de presupuesto de Centro.

f) Aprobar y evaluar la programacion general del Centro que, con
caracter anual, elabore el equipo directivo.
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g) Elaborar las directrices de la programacion y desarrollo de las pr 13
actividades escolares complementarias, visitas y viajes culturales.

h) Establecer los criterios sobre la participacién del Centro en
actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como aquellas
acciones asistenciales a las que el Centro pudiera prestar su colabora-
cién,

i) Establecer las relaciones de colaboracién con otros Centros con
fines culturales v educativos.

j) Aprobar el Reglamento de régimen interior del Centro.

k) Promover la renovacién de las instalaciones y equipo escolar,
asi-como vigilar su conservacion.

I} Supervisar la actividad general del Centro en los aspectos
administrativos y docentes.

ll) Informar la Memoria anual sobre actividades y situacién
general del Centro.

m) Conocer la evolucién del rendimiento escolar general del
Centro a través de los resultados de las evaluaciones.

n) Conocer las relaciones del Centro con las Instituciones de su
entorno, en especial con los Organismos publicos que llevan a cabo
tareas de responsabilidad en materia educativa.

A) Conocer las relaciones con los Centros e instituciones de la
respectiva drea profesional, especialmente las que afecten a aspectos
referentes a la formacion.

Art. 60. El Consejo Escolar del Centro se reunird una vez al
trimestre y siempre que lo convoque su Presidente o lo solicite, al
menos, un tercio de sus miembros. En todo caso, serd preceptiva una
reunion a principio de curso y otra al final del mismo.

CAPITULO IT
EL CLAUSTRO DE PROFESORES

Art. 61. El Claustro de Profesores, 6rgano propio de participacion
de éstos en el Centro, estard integrado por la totalidad de los Profesores
que prestan servicios en el mismo. El Claustro lo presidira el Director
del Centro.

Art. 62. Son competencias del Claustro de Profesores:

a) Programar las actividades docentes del Centro.

b) Elegir sus representantes en el Consejo Escolar del Centro.

¢/ Fijar y coordinar criterios sobre la labor de evaluacién y
recuperaciéon de los alumnos.

d) Coordinar las funciones de orientacién y tutoria de los
alumnos. :

¢) Promover iniciativas en el dmbito de la experimentaciéon o
investigacion pedagogica.
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f)  Elevar al equipo directivo propuestas para la elaboracion de la
programacién general del Centro, asi como informar dicha programa-
cién antes de su presentacién al Consejo Escolar del Centro.

g) Elevar propuesta al equipo directivo para el desarroilo de las
actividades complementarias.

h) Cualesquiera otras que les sean encomendadas por los respecti-
vos reglamentos 6rganicos.

Art. 63. El Claustro se reunira una vez al trimestre y siempre que
lo convoque el Director o lo solicite un tercio, al menos, de sus
miembros.

En todo caso, serd preceptlva una sesion del Claustro al prmc1p10
del curso y otra al final del mismo.

Art. 64. La asistencia al Claustro serd obligatoria para todos los
componentes del mismo.

DiSPOSICIONES ADICIONALES

Primera. La financiacién de las retribuciones complementarias de
los 6rganos unipersonales de gobierno de los Centros comprendidos en
este Reglamento se efectuard por el Gobierno, previa valoracion de los
puestos de trabajo, de acuerdo con la normativa vigente.

Segunda. En el caso de Centros de Enseflanzas Artisticas que se
encuentren situados en el ambito territorial de las Comunidades
Auténomas que no han asumido competencias al respecto de acuerdo
con sus Estatutos, y cuyos titulares sean las Corporaciones Locales, las
funciones que, de acuerdo con este Real Decreto, corresponden al
Ministerio de Educacion y Ciencia, se entenderdn referidas al titular
publico promotor.

Tercera. Este Reglamento sera de aplicacion en el ambito territo-
rial de las Comunidades Autonomas que tengan atribuida competencia
al efecto en tanto no desarrollen lo establecido en el titulo III de la Ley
Orgdnica reguladora del Derecho a la Educacion, de conformidad con
su disposicion adicional primera, punto ! y mientras no tenga
transferidos los servicios correspondientes.

DisPOSICION TRANSITORIA

No obstante lo dispuesto en el articulo 25 de este Reglamento,
excepcionalmente, y por una sola vez, los Consejos Escolares se
constituirdn en el segundo trimestre del curso académico 1986-1987,
previo el proceso electoral correspondiente, procediéndose a su reno-
vacion en el primer trimestre del curso en que finalice su mandato.

En esta primera eleccidn el Director tomara posesion inmediata-
mente a su proclamacion.

148



DisPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor del presente Reglamento quedan derogadas
todas las disposiciones de igual o inferior rango que se oponga a lo
establecido en esta norma, y especificamente las siguientes:

Articulos 7 al 9; 15 al 20 y 32 al 36, del Decreto de 16 de diciembre
de 1910, por el que se aprueba la organizacion general de las Escuelas
de Artes y Oficios.

Articulos 32, 33, 34 y 35 del Decreto 2618/1986, de 10 de
septiembre, por el que se aprueba la reglamentacion general de
Conservatorios de Miisica.

Articulo 23 del Decreto 313/1970, de 29 de enero, por el que se crea
la Escuela Superior de Canto.

Orden de 26 de octubre de 1968, sobre nombramiento y duracién
del cargo de Director en los Centros de Ensefianzas Artisticas.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Ministro de Educacién y Ciencia para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo de lo dispuesto en este
Real Decreto, que entrard en vigor el dia siguente al de la publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, a 24 de diciembre de 1986.-JUAN CaRrLOs R.-El
Ministro de Educacion, José Maria Maravall Herrero.
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APENDICE 14

ORDEN DE 19 DE ENERO DE 1987 (EDUCACION Y CIENCIA)

POR LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA ELECCION Y

CONSTITUCION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO EN LOS
CENTROS PUBLICOS DE ENSENANZAS ARTISTICAS

(«BOE» num. 18, de 21 de enero de 1987)

Aprobado el Real Decreto 2732/1986, de 24 de diciembre, sobre
oirganos de gobierno de los Centros publicos de Ensefianzas Artisticas,
se hace preciso dictar las normas complementarias que permitan la
eleccion y constitucion de dichos érganos, al objeto de hacer efectiva
la participacion de los diversos sectores de la comunidad escolar en
dichos Centros. _

En su virtud, y en desarrollo de lo establecido en el articulo 25,
disposicién transitoria y disposicion final del citado Real Decreto,

Este Ministerio ha dispuesto:

Primero. 1. En los Centros publicos de Ensenanzas Artisticas se
constituird, antes del proximo dia 6 de febrero, la Junta Electoral
prevista en el articulo 26 del Real Decreto 2732/1986, de 24 de
diciembre, a efectos de organizar el procedimiento de eleccidon de los
miembros del Consejo Escolar del Centro.

2. Los Directores de los Centros comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Orden organizardn, con las debidas garantias de
publicidad e igualdad, el sorteo de los componentes, titulares y
suplentes de la Junta Electoral, a cuyo fin deberan tener elaborados los
censos electorales que, posteriormente, seran aprobados por dicha
Junta y fijardn la fecha de constitucién de ia misma.

3. Asimismo adoptaran cuantas medidas preparatorias sean nece-
sarias al objeto de facilitar las diversas actuaciones posteriores del
procedimiento de eleccidn.
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Segundo. 1. La celebracion de las elecciones de los representan- Ap. 14
tes de los distintos sectores de la comunidad escolar en el Consejo
Escolar del Centro se efectuara durante el periodo comprendido entre
los dias 23 y 28 de febrero.

2. La Junta Electoral concretara las fechas en que haya de
procederse a las votaciones de cada grupo.

Tercero. Dentro del plazo de los diez dias siguientes a la
proclamacién de los candidatos electos por la Junta Electoral, el
Director procedera a la convocatoria de la sesidén constitutiva del
Consejo Escolar del Centro.

Cuarto. La eleccion del Director por el Consejo Escolar del
Centro deberd celebrarse antes del dia 7 de abril, fecha en que la Mesa
Electoral prevista en el articulo 9.° del Real Decreto 2732/1986, de 24
de diciembre, deberd remitir la candidatura que haya obtenido
mayoria absoluta a los servicios provinciales del Departamento.

Quinto. A fin de poder realizar los nombramientos de los cargos
directivos en la forma prevista en los articulos 10 y 14.3 del Real
Decreto 2732/1986, de 24 de diciembre, el Director electo podra
proponer al Consejo Escolar la eleccién de los citados cargos, y una vez
elegidos éstos por el Consejo, remitir la propuesta de nombramiento
a la correspondiente Direccidon Provincial del Departamento.

Sexto. Por los Directores provinciales del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, Directores de los Centros, Juntas y Mesas Electorales,
se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la normal constitu-
ciéon de los correspondientes o6rganos de gobierno, asi como la
participacién de todos los sectores de la comunidad escolar en los
procesos electorales respectivos.

Séptimo. Se autoriza a la Direccidén General de Centros Escolares
a dictar cuantas instrucciones resulten precisas para la aplicacién de lo
establecido en la presente Orden, que entrard en vigor el mismo dia de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 19 de enero de 1987.-Maravall Herrero.
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APENDICE 15

ORDEN DE 6 DE MAYO DE 1987 (EDUCACION Y CIENCIA)

POR LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA ELECCION Y

CONSTITUCION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO EN CEN-
TROS PUBLICOS

{«BOE» nim. 110, de 8 de mayo de 1987)

A fin de proceder a la eleccion y constitucién de los drganos de
gobierno en los Centros publicos a que se refiere la presente Orden,

Este Ministerio, en aplicacién de cuanto establece el articulo 30 del
Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organos de Gobierno de los Centros Piblicos de
Educaciéon General Bisica, Bachillerato y Formacién Profesional, ha
tenido a bien disponer:

Primero. La presente Orden serd de aplicacion a los Centros de
Educacion General Basica, Bachillerato y Formacién Profesional que
comenzaron su funcionamiento en el curso 1985-86, a los Centros de
Ensefianzas Integradas y a los Centros que teniendo constituido el
Consejo Escolar se encuentran en los supuestos previstos en el articu-
lo 10, apartado uno, o en el articulo 13, apartado uno, del Real De-
creto 2376/1985 citado.

Segundo. 1. En los Centros publicos a que se refiere esta Orden
se constituird, antes del proximo dia 16 de mayo, la Junta Electoral
prevista en el articulo 31 del Reglamento aporbado por Real Decre-
to 2376/1985, a efectos de organizar el procedimiento de eleccién de
los miembros del Consejo Escolar del Centro.

2. Los Directores de los Centros comprendidos en el dmbito de
aplicaciéon de esta Orden organizardn, con las debidas garantias de
publicidad e igualdad, el sorteo de los componentes, titulares y
suplentes de la Junta Electoral, a cuyo fin deberdn tener elaborados los
censos electorales que, posteriormente, serdn aprobados por dicha
Junta y fijardn la fecha de constitucion de la misma.
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3. Asimismo, adoptardn cuantas medidas preparatorias sean Ap_ 15
necesarias al objeto de facilitar las diversas actuaciones posteriores del
procedimiento de eleccion.

Tercero. 1. La celebracion de las elecciones de los representan-
tes de los distintos sectores de la comunidad escolar en el Consejo
Escolar del Centro se efectuara en los dias comprendidos entre el 8§ y
10 de junio, ambos inclusive. .

2. La Junta Electoral concretard las fechas en que haya de
procederse a las votaciones de cada grupo.

Cuarto. Dentro del plazo de los diez dias siguientes a la proclama-
cién de los candidatos electos por la Junta Electoral, el Director
procedera a la convocatoria de la sesion constitutiva del Consejo
Escolar del Centro.

Quinto. La eleccion del Director por el Consejo Escolar del
Centro deberi efectuarse antes del dia 16 de julio.

Sexto. A fin de poder realizar los nombramientos de los cargos
directivos en la forma prevista en los articulos 11 y 18 del Reglamento,
el Director electo propondra al Consejo Escolar la eleccién de los
citados cargos y, una vez elegidos éstos por el Consejo, remitird la
propuesta de nombramiento a los Servicios Provinciales del Ministerio
de Educacién y Ciencia.

Séptimo. Por los titulares de los Servicios Provinciales del
Departamento, Directores de los Centros, Juntas y Mesas Electorales,
se adoptardn las medidas necesarias para garantizar la normal constitu-
cién de los correspondientes 6rganos de gobierno, asi como la
participacion de todos los sectores de la comunidad escolar en los
Procesos respectivos.

Octavo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 59 del Regla-
mento de Organos de Gobierno, si alguno de los sectores de la
comunidad escolar no eligiera sus representantes en el Consejo Escolar
por causas imputables a dichos sectores, este hecho no invalidard la
constitucion del Consejo Escolar. A estos efectos el Director provincial
de Educacién y Ciencia adoptara las medidas oportunas para la
constituciéon del mismo.

Noveno. En los supuestos a los que se refieren los articulos 10.1
y 13.1 del Real Decreto 2376/1985 se procederd a la eleccion de
Director antes del dia 16 de junio de 1987, fecha en que la Mesa
Electoral constituida segun lo previsto en el articulo 9 del citado Real
Decreto remitird a los Servicios Provinciales del Departamento la
candidatura que haya obtenido mayoria absoluta.

Décimo. En aquellos Centros publicos en los que constituidos sus
6rganos colegiados y unipersonales segin el proceso previsto en
aplicaciéon del Reglamento citado y regulado por dos Ordenes, ambas
de 18 de marzo de 1986 («Boletin Oficial del Estado» del 20), se
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Ap_ 15 hubiesen producido vacantes en el Consejo Escolar del Centro, se
estard a lo dispuesto en el articulo 63 del Real Decreto 2376/1985, de
18 de diciembre, y por tanto no vendrdn afectados por el proceso
electoral regulado por la presente Orden.

Undécimo. Los Centros publicos que han entrado en funciona-
miento durante el curso 1986-87 se atendrdn a lo establecido en el
articulo 10, apartado dos, del Real Decreto 2376/1985, de 18 de
diciembre.

Duodécimo. 1. En los Centros de Educacion General Bdsica de
menos de ocho unidades y de caracteristicas singulares que comenza-
ron su funcionamiento en el curso 1985-86, la composiciéon del
Consejo Escolar se ajustard a lo dispuesto en la Orden de 18 de marzo
de 1986 («Boletin Oficial del Estado» del 20).

2. La presente Orden se aplicard en cuanto resulte procedente a
los Centros de caracteristicas singulares cuyo Consejo Escolar se
constituyé seguin lo dispuesto en la mencionada Orden de 18 de marzo
de 1986 («Boletin Oficial del Estado» del 20).

3. En los Centros de Ensefianzas Integradas la composicion del
Consejo Escolar se realizard segin lo previsto en la Orden de 6 de
mayo de 1987 por la que se establece la composicién de los Consejos
Escolares en dichos Centros.

Decimotercero. La presente Orden entrard en vigor el mismo dia
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 6 de mayo de 1987.-Maravall Herrero.
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APENDICE 16

ORDEN DE 6 DE MAYO DE 1987 (EDUCACION Y CIENCIA)

POR LA QUE SE ESTABLECE LA COMPOSICION DE LOS

CONSEJOS ESCOLARES EN LOS CENTROS DE ENSENANZAS
INTEGRADAS

(«BOE» nim. 110. de 8 de mayo de 1987)

El articulo 41.3 de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion, otorga a la Administracién Educativa
competente el mandato para adaptar cuanto dispone sobre composi-
cién de los Consejos Escolares de los Centros, a los Centros de
caracteristicas singulares. Dicho mandato se recoge asimismo en la
disposicion final primera del Real Decreto 2376/1985, de 18 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los érganos de
gobierno de los Centros piblicos de Educacion General Bisica,
Bachillerato y Formacion Profesional.

Procede, por tanto, dictar las normas precisas sobre composicion
del Consejo Escolar en los Centros de Ensefianzas Integradas, depen-
dientes del Ministerio de Educacion y Ciencia, teniendo en cuenta las
caracteristicas singulares de los citados Centros.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. De conformidad con lo prevenido en la disposicion fi-
nal primera del Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de los érganos de gobierno de los Centros
publicos de Educacién General Bidsica, Bachillerato y Formacién
Profesional, y hasta tanto no se desarrolle la disposicidén adicional
primera del mismo, en los Centros de Enserianzas Integradas depen-
dientes del Ministerio de Educacién y Ciencia, serd de aplicacién, con
cardcter subsidiario, el citado Reglamento, con las adaptaciones que
para los respectivos Consejos Escolares se establecen en la presente
Orden.
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Ap_ 16 Segundo. 1. En los Centros de Ensehanzas Integradas, e! Con-
sejo Escolar estarda compuesto por:

a) El Director del Centro, que serd su Presidente.

b) El Jefe de Estudios.

¢) El Jefe de Residencias.

d) Ocho Profesores elegidos por el claustro y en el seno de éste.

¢) Dos representantes del personal docente de residencias.

£} Cuatro representantes de los padres de alurmnos.

g/ Seis representantes de los alumnos.

h)  Un representante del personal no docente, cuando su numero
sea inferior a diez personas, o dos representantes, cuando su nimero
sea igual o superior a diez personas.

i) Un representante o dos del personal administrativo, segin lo
establecido en el punto anterior.

j) Un representante del Ayuntamiento, en cuyo término munici-
pal se halle situado el Centro.

k) El Secretario del Centro, que actuara con voz pero sin voto.

2. El Consejo Escolar podrd acordar que el Administrador del
Centro concurra, sin voto, a las correspondientes reuniones, cuando su
asesoramiento o informacion deban ser tenidos en cuenta.

Tercero. A efectos de la organizacion del procedimiento de
eleccion se constituird en cada Centro una Junta, compuesta por los
siguientes miembros: El Director del Centro, un Profesor, un funciona-
rio docente de residencias, un padre, un alumno, un representante del
personal no docente v otro del personal de administracion, siendo
designados por sorteo los seis ultimos.

Cuarto. El personal no docente y el de administracién de los Cen-
tros de Ensefianzas Integradas se considera equiparado, en cuanto
a la eleccion de representantes en el Consejo Escolar del Centro, al
personal de administracién y de servicios al que se refiere el Real
Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los organos de gobierno de los Centros publicos de
Educacién General Basica, Bachillerato y Formacién Profesional.

Este procedimiento de eleccién serd igualmente de aplicacién al
personal docente de residencias.

Quinto. Se autoriza a la Secretarfa General de Educacién para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicacion de la
presente Orden, que entrard en vigor el mismo dia de su publicaciéon
en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 6 de mayo de 1987.-Maravall Herrero.
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CONCIERTOS EDUCATIVOS

APENDICE 17

REAL DECRETO 2377/1985, DE 18 DE DICIEMBRE (EDUCA-

CION Y CIENCIA), POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLA-

MENTO DE NORMAS BASICAS SOBRE CONCIERTOS EDUCA-
TIVOS

(«BOE» nim. 310, de 27 de diciembre de 1985, correccion de erratas publicada en «BOE»
num. {7, de 20 de enero de 1986)

La Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, establece en su articulo 20.1 que una programacién
adecuada de los puestos escolares gratuitos garantizard tanto la
efectividad del derecho a la educacion como la posibilidad de escoger
centro docente. Por otra parte, el articulo 27.3 establece que la
programacion especifica de puestos escolares en los niveles obligato-
rios y gratuitos deberd tener en cuenta en todo caso la oferta existente
de centros publicos y concertados. Finalmente, el articulo 47.1 sefala
que para el sostenimiento de centros privados con fondos publicos se
establecerd un régimen de conciertos, al que podran acogerse todos
aquellos que, en orden al servicio publico de la educacién en los
términos previstos por esta ley, impartan la educacion bdsica y reinan
los requisitos previstos en el titulo IV de la ley organica.

La referida ley orgdnica hace, pues, dcl concierto educativo el
instrumento juridico preciso para aquellos centros privados que
desean impartir la educacién bdsica en régimen de gratuidad, satisfa-
ciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el derecho a la
educacién, asi como a escoger, sin discriminaciéon alguna, centro
docente distinto de los creados por los poderes publicos, al mismo
tiempo que se garantiza la participacion de alumnos, padres y
profesores en el control y gestién de dichos centros, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley.
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Ap. 17

Definidas por el titulo IV de la ley orgdnica las grandes lineas del
régimen de conciertos, procede en consecuencia regular los aspectos
basicos del mismo tal y como determina el articulo 47.2 de dicha ley.
Se trata, pues, de completar las previsiones legales en los aspectos
técnico-juridicos necesarios, sin perjuicio de que su concrecion,
desarrollo y ejecucién se realice por las Comunidades Auténomas.

En consecuencia, el reglamento regula el contenido de los concier-
tos, el procedimiento para acogerse al régimen de conciertos, distin-
guiendo entre centros docentes ya existentes y centros de nueva
creacion, la ejecucion del concierto, su renovacion y modificacidn, asi
como las causas de extincion del mismo. Finalmente, sus disposiciones
adicionales y transitorias regulan tanto situaciones especificas como
aquellas otras derivadas de la situacién actual y consiguiente integra-
cién en el régimen de conciertos.

En su virtud, previo informe del Consejo Nacional de Educacion,
de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de
Educacién v Ciencia y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunién del dia 18 de diciembre de 1985, dispongo:

Articulo unico.-En desarrollo del articulo 47 y la disposicién
adicional primera, punto uno, de la ley orgdnica reguladora del
Derecho a la Educacion, se aprueba el reglamento de normas basicas
sobre conciertos educativos.

REGLAMENTO DE NORMAS BASICAS SOBRE CON-
CIERTOS EDUCATIVOS

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1.° El derecho a la educacion bdsica obligatoria y
gratuita, cuya garantia corresponde a los poderes publicos mediante la
programacion general de la ensefianza, podra hacerse efectivo en
centros privados mediante el régimen de conciertos que, de acuerdo
con lo previsto en la ley organica del Derecho a la Educacidn, se regula
en el presente reglamento.

Art. 2.° Los poderes publicos, a fin de garantizar la gratuidad de
la educacion basica y dentro de las consignaciones presupuestarias
fijadas al efecto, suscribirdn conciertos educativos con los centros
privados que deseen ser sostenidos con fondos piblicos, siempre que
reinan los requisitos a que se refiere el titulo IV de la citada ley
orgdnica.

Art. 3.° 1. Corresponde al Ministro de Educacion y Ciencia o,
en su caso, a los Consejeros titulares de Educacién de las Comunidades

158



Autonomas que hayan recibido los correspondientes traspasos de
funciones y servicios, la aprobacién de los conciertos educativos.

2. La formalizacién de dichos conciertos se efectuara por los
érganos competentes del Ministerio de Educacién y Ciencia o, en su
caso, de las Comunidades Auténomas.

Art. 4° 1. Estan facultados para formalizar conciertos educati-
vos con la Administracién las personas fisicas o juridicas de caracter
privado y de nacionalidad espafola que sean titulares de los centros
privados a que se refiere el presente reglamento.

2. Estan asimismo facultados para formalizar conciertos educati-
vos las personas fisicas o juridicas de cardcter privado y de nacionali-
dad extranjera en los términos previstos en la ley, en los correspon-
dientes Tratados internacionales o, en su defecto, de acuerdo con el
principio de reciprocidad.

Art. 5.° 1. Para poder acogerse al régimen de conciertos los
centros privados deberdn cumplir los requisitos minimos que se
establezcan en desarrollo del articulo 14 de la ley organica reguladora
del Derecho a la Educacidn, estar autorizados para impartir las
ensenanzas que constituyen el objeto del concierto, someterse a las
normas establecidas en el titulo IV de dicha ley orgdnica y asumir las
obligaciones derivadas del concierto en los términos establecidos en
este reglamento.

2. En todo caso, el titular deberd constituir el consejo escolar del
centro y proceder a la designacién de director en el plazo previsto en
este reglamento.

Art. 6.° El concierto educativo tendrd una duracién de cuatro
afios. El concierto podrd renovarse en los términos previstos en este
reglamento.

Art. 7.° Lo dispuesto en este reglamento sera de aplicacion en
todo el territorio espafiol. Las Administraciones educativas competen-
tes dictardn las disposiciones necesarias para su ejecucion.

Art. 8.° La cuestiones litigiosas derivadas de la aplicacion del
régimen de conciertos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 61
de la ley orgdnica 8/1985, de 3 de julio, serdn resueltas por el érgano
competente para la aprobacién de los conciertos educativos, cuyos
actos pondrén fin a la via administrativa. Contra dichos actos podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con la ley
reguladora de dicha jurisdiccién, sin perjuicio de los recursos que
procedan en virtud de la ley 62/1978, de 26 de diciembre, de
Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales.
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Ap. 17

TITULO 11
Contenido de los conciertos educativos

Art. 9.°  Los conciertos educativos tienen por objeto garantizar la
imparticion de la educacidn bdsica obligatoria y gratuita en centros
privados mediante la asignacion de fondos publicos destinados a este
fin por la Administracidn, en orden a la prestacion del servicio publico
de la educacion en los términos previstos en la ley orgdnica 8/1985, de
3 de julio.

Art. 10. En el concierto educativo constardn los derechos y
obligaciones de ambas partes, con sujecidén a lo establecido en este
reglamento y demds disposiciones reguladoras del régimen de concier-
tos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.1 de la ley orgdnica
8/1985, de 3 de julio.

Art. 11. El concierto educativo obliga a la Administracion a
asignar fondos publicos para el sostenimiento de los centros concerta-
dos, dsi como el reconocimiento de los beneficios a que se refiere el
articulo 50 de la ley organica reguladora del Derecho a la Educacién.

Art. 12, La asignacion de los mencionados fondos publicos
destinados al sostenimiento de los centros concertados se realizard,
dentro de la cuantia global establecida en los Presupuestos Generales
del Estado y, en su caso, en ia de las Comunidades Auténomas, en
funcién de los moédulos econémicos por unidad escolar y nivel
educativo que se fijen en la ley de Presupuestos Generales del Estado.

Art. 13. 1. En los modulos econémicos por unidad, cuya cuan-
tia asegurard que la ensefnanza se imparte en condiciones de gratuidad,
se diferenciardn:

a) Las cantidades correspondientes a salarios del personal
docente, incluidas las cotizaciones por cuota patronal a la Seguridad
Social correspondientes a los titulares de los centros. Estas cantidades
tenderdn a hacer posible gradualmente que la remuneracién del
personal docente sea andloga a la del profesorado estatal de los
respectivos niveles de ensehanza objeto del concierto.

b) Las cantidades asignadas para otros gastos, que comprenderan
los de personal de administracién y servicios, los ordinarios de
mantenimiento y conservacién y los de reposicion de inversiones

“reales, sin que, en ningln caso, se computen amortizaciones ni

intereses del capital propio. Dichas cantidades se fijardn con criterios
andlogos a los aplicados a los centros publicos.

¢) Las cantidades pertinentes para atender al pago de los concep-
tos de antigiedad del personal docente de los centros concertados y
consiguiente repercusion en las cuotas de la Seguridad Social; pago de
las sustituciones del profesorado y complemento de direccidn; pago de
las obligaciones derivadas de lo establecido en el articulo 68, ¢), del
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Estatuto de los Trabajadores. Tales cantidades se recogerdn en un Ap' 17
fondo general que se distribuirdn en forma individualizada entre -l

personal docente de los centros concertados, de acuerdo con las
circunstancias que concurran en cada profesor y aplicando criterios

analogos a los fijados para el profesorado de los centros publicos.

2. La Administraciéon asumira las alteraciones en los salarios del
profesorado derivadas de convenios colectivos, siempre que no supe-
ren el porcentaje del incremento global de las cantidades correspon-
dientes a salarios a que hace referencia el articulo 49.6 de la ley
organica reguladora del Derecho a la Educacién.

Art. 14. 1. El concierto educativo obliga al titular del centro
privado a impartir gratuitamente las ensefianzas del concierto, de
acuerdo con los correspondientes programas y planes de estudio y con
sujecién a las normas de ordenacién académica en vigor.

2. Por la imparticion de las ensenanzas de! nivel educativo objeto
del concierto no se podra percibir concepto alguno que, directa o
indirectamente, suponga una contrapartida econdémica por tal activi-
dad.

3. Por el concierto educativo el titular del centro se obliga al
cumplimiento de las normas establecidas en el titulo IV de la ley
organica 8/1985, de 3 de julio, y en los correspondientes reglamentos
de aplicacién de ia misma.

Art. 15. 1. Las actividades escolares complementarias y de
servicios de los centros concertados serdn voluntarias, no tendrdn
caricter discriminatorio para los alumnos, no podrdn formar parte del
horario lectivo y carecerdn de caracter lucrativo.

2. La percepciéon de cantidades determinadas en concepto de
retribucién de las referidas actividades deberd ser autorizada por la
Administracién educativa competente. En el supuesto de actividades
complementarias, la autorizacién se realizard previa propuesta del
consejo escolar del centro.

Art. 16.  Por el concierto educativo el titular del centro se obliga
a tener en funcionamiento el nimero total de unidades escolares
correspondiente al nivel o niveles de ensenanza objeto del concierto.
Asimismo se obliga a tener una relacion media alumnos/profesor por
unidad escolar no inferior a la que la Administracién determine
teniendo en cuenta la existente para los centros ptiblicos de la comarca,
municipio, o, en su caso, distrito en el que esté situado el centro.

Art. 17. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, y
atendiendo a razones suficientemente justificadas, podra exceptuarse
del cumplimiento de esta obligacion a los siguientes centros:

a) Aquellos en los que se encuentre prevista la entrada progresiva
en funcionamiento del nimero completo de unidades en un plazo no
superior a la duracién del concierto.
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b) Aquellos otros en los que de la celebracion del concierto pueda
preverse que, en un plazo no superior a la mitad de la duracién del
mismo, alcancen la relacion media alumnos/profesor requerida.

Art. 18. 1. Los titulares de los centros acogidos al régimen de
conciertos deberdan hacer constar en su denominacidn, en su documen-
tacion y en su publicidad la condicién de centro concertado de los
mismos.

2. Asimismo el titular del centro deberd poner en conocimiento
de los miembros de la comunidad escolar y, en su caso, de las
autoridades competentes, el cardcter propio del centro, en el supuesto
de que lo hubiere.

TITULO 111

Procedimiento

CAPITULO PRIMERO
CENTROS AUTORIZADOS

Art. 19. 1. Los centros privados que, cumplimentando lo
dispuesto en el articulo quinto de este reglamento, deseen acogerse al
régimen de conciertos a partir de un determinado curso académico, lo
solicitaran de la Administracién educativa competente durante el mes
de enero anterior al comienzo de dicho curso.

2. A la solicitud se acompafara la documentacién complementa-
ria que, en orden a circunstancias de los centros, determine la
Administracién competente con antelacion al plazo referido.

Art. 20. Tendran preferencia para acogerse al régimen de concier-
tos los centros a que se refiere el articulo 48.3 de la ley orgdnica 8/1985,
de 3 de julio.

Art. 21. 1. A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los
centros privados que satisfagan necesidades de escolarizacién, atien-
dan a poblaciones escolares de condiciones socioecondmicas desfavo-
rables o que, cumpliendo alguno de los requisitos anteriores, realicen
experiencias de interés pedagdgico para el sistema educativo, presenta-
rin, junto con la solicitud de concierto, una Memoria explicativa de
las circunstancias sefialadas, que serd evaluada por la Administracién
educativa competente.

2. La Memoria explicativa deberd especificar, en cada caso:

a) Los términos en que se satisfacen necesidades de escolariza-
cién, de acuerdo con la demanda existente en la comarca, municipio,
0, en su caso, distrito en que esté situado el centro.
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b) Las condiciones socioecondmicas desfavorables de la pobla-
cion escolar atendida. ’

¢) Las caracteristicas de las experiencias pedagogicas realizadas en
el centro y el interés que las mismas suponen para la calidad de la
enseflanza y para el sistema educativo.

A efectos de lo sefialado en los apartados a) y &) se podrdn utilizar
como indicadores para la evaluacion de las Memorias presentadas,
entre otros, la insuficiencia de la oferta de puestos escolares en centros
sostenidos con fondos publicos, el volumen de alumnos acogidos al
transporte escolar y el coste de los servicios complementarios del
centro. Se considera, en todo caso, que un centro no satisface
necesidades de escolarizacién o no atiende a poblaciones desfavoreci-
das cuando su ubicacién impida el acceso al mismo de alumnos que
carezcan de recursos econdmicos para hacer frente al coste de los
servicios de transportes y comedor escolares.

Art. 22.  En todo caso, siempre que se dé igualdad de condiciones,
tendran preferencia aquellos centros que en régimen de cooperativa
cumplan con alguna o algunas de las finalidades descritas en el articulo
anterior. No obstante, y a efectos de la celebracidon de conciertos, sera
necesario que los estatutos de las cooperativas no contengan cldusulas
que impidan el cumplimiento de las obligaciones que para los centros
concertados se derivan de la ley organica reguladora del Derecho a la
Educacién.

Art. 23, 1. La Administracién podra encomendar a Comisiones
0, en su caso, a Consejos escolares, del dmbito territorial que proceda,
la evaluacion de las solicitudes presentadas. En dichos organos estarian
representados, ademds de las autoridades educativas, la Administra-
cién local y los distintos sectores afectados, estos ultimos a través de
Sus organizaciones representativas.

2. Dichos 6rganos examinardn las solicitudes y Memorias presen-
tadas, formulando ante la autoridad competente las correspondientes
propuestas, que deberan ser motivadas, dentro del orden de preferen-
cia a que se refiere el articulo 48.3 de la ley orgdnica reguladora del
Derecho a la Educacion. En todo caso, las propuestas de dichos
organos deberan ajustarse a las consignaciones presupuestarias dispo-
nibles.

Art. 24. 1. La aprobaciéon o denegacién de los conciertos se
efectuara por los dérganos a que se refiere el articulo tercero, previa
comprobacion del cumplimiento de los requisitos previstos y de
acuerdo con los correspondientes criterios de preferencia. Si la
resolucion fuera denegatoria, ésta deberd ser motivada.

2. Lla aprobacién o denegacidn de los conciertos deberd tener
lugar antes del 15 de abril del ano correspondiente, previa fiscalizacion
por la Intervencion General de la Administracién del Estado, u érgano
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competente de las Comunidades Autonomas, de la relacion de centros
y unidades escolares en funcién de los créditos presupuestarios
disponibles. Dicha resolucidén se notificard a los interesados y se
publicard en el «Boletin Oficial del Estado» y, en su caso, en el «Diario
Oficial» de las respectivas Comunidades Auténomas. Contra la
resolucién denegatoria el interesado podrd interponer recurso de
reposicion previo a la via contencioso-administrativa.

Art. 25. Los conciertos educativos se formalizaran en documento
administrativo en el que se hardn constar los derechos y obligaciones
reciprocos,-asi como las caracteristicas concretas del centro y demads
circunstancias derivadas de la ley orgdnica y de los reglamentos de
aplicacion de la misma. Dicha formalizacidn se efectuara antes del 15
de mayo del afio correspondiente.

Art. 26. 1. Formalizado el concierto, el titular debera adoptar
las medidas precisas para la constitucion del consejo escolar del centro
y consiguiente designacién del director con anterioridad al curso
académico siguiente.

2. El consejo escolar del centro se constituird de acuerdo con un
procedimiento que garantice la publicidad y objetividad del proceso
electoral, asi como el cardcter personal, directo, igual y secreto, del
voto de los miembros de la comunidad escolar.

3. A partir de la fecha de constitucion del consejo escolar del
centro, las vacantes que se produjeren se cubrirdn de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 60 de la ley orgdnica 8/19835, de
3 de julio. No obstante, se exceptuaran de este procedimiento aquellas
vacantes que se cubran por quienes, encontrandose en algunas de las
situaciones previstas en el Estatuto de los Trabajadores, tengan
derecho a reincorporarse al puesto de trabajo.

Art. 27. 1. Una vez formalizados los conciertos educativos, se
inscribiran de oficio en el registro de centros de la Administracion
educativa competente. Las Comunidades Auténomas que han recibido
los correspondientes traspasos de bienes y servicios deberin dar
traslado de los correspondientes asientos al Ministerio de Educacion y
Ciencia en el plazo maximo de un mes.

2. En el referido registro se anotardn, entre otras circunstancias,
los siguientes extremos:

a) Aprobacién y formalizacion del concierto, con indicacién de
las unidades concertadas y demds caracteristicas esenciales del mismo.

b) Extracto, en su caso, de los elementos que configuran el
caracter propio del centro.

¢) Renovaciones.

d) Modificaciones.

e) Incumplimientos y sus efectos.

£ Extincion y sus causas.
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CAPITULO II
CENTROS DE NUEVA CREACION

Art. 28. Los centros privados de nueva creacion que vayan a
impartir ensefianzas comprendidas en la educacidén basica y deseen
acogerse al régimen de conciertos lo solicitardn al iniciarse el procedi-
miento de autorizaciéon administrativa. De no solicitarlo en tal
momento, no podran acogerse a dicho régimen hasta que hayan
transcurrido cinco afios desde la fecha de su autorizacién, tal y como
establece la disposicién adicional quinta de la ley orgdnica reguladora
del Derecho a la Educacion.

Art. 29. 1. Los centros privados de nueva creacién, ademads de
reunir los requisitos propios del régimen de conciertos, deberan
proponer a la Administracién un convenio en el que, dentro del marco
previsto por la ley 8/1985, de 3 de julio, se especifique el procedi-
miento para la designacién del director, que, en todo caso, recaerd
sobre un profesor de acreditada experiencia profesional y docente, el
sistema de provisién del profesorado de acuerdo con los principios de
publicidad, mérito y capacidad, asi como las condiciones y la fecha
para la constitucidn del consejo escolar del centro. De existir acuerdo
se procederd a la suscripcién del convenio.

2. Si no hubiere acuerdo, la Administracion notificara al titular
las razones que impiden la formalizacion del convenio. Contra dicho
acto el titular podra interponer recurso de reposicion, que serd previo
para acceder a la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Art. 30. El convenio en el que se concreten los extremos sefiala-
dos en el articulo anterior incluird también las previsiones sobre puesta
en funcionamiento del centro y la progresiva aplicacién del concierto.

Art. 31. La designacion del director tendra cardcter provisional
hasta que se constituya el consejo escolar del centro.

Art. 32. Una vez constituido el consejo escolar del centro, se
procederd a la designacion definitiva del director, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 59 de la ley 8/1985, de 3 de julio. La provisién
de las vacantes del profesorado que se produzcan se realizara conforme
a lo dispuesto en el articulo 60 de la citada ley organica.

Art, 33. La suscripcidn del concierto se sometera al procedi-
miento previsto para los centros ya autorizados.
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TITULO IV

Ejecucion del concierto educativo

Art. 34. 1. La Admuinistracién abonara mensualmente los sala-
rios al profesorado de los centros concertados como pago delegado y
en nombre de la entidad titular del centro.

2. Las cantidades correspondientes a los restantes gastos de
funcionamiento de los centros se abonard por la Administracion a los
titulares de los mismos cada trimestre.

3.  Ambos conceptos de gasto tendran juridicamente la conceptua-
cién de contraprestacion por los servicios educativos concertados con
fos centros.

Art. 35. A efectos del abono de las cantidades correspondientes a
salarios, los titulares de los centros concertados facilitardn a la
Administracién educativa competente las néminas de su profesorado,
las liquidaciones de las cotizaciones a la Seguridad Social mediante la
cumplimentacién y remisién de los documentos oficiales de cotizacién
correspondientes, asi como los partes de alta, baja o alteracion.

Art. 36. 1. Las altas y bajas del profesorado en el régimen de la
Seguridad Social se gestionarin por el titular del centro en su
condiciéon de empleador en la relacién laboral. Las citadas circunstan-
cias deberan ser acreditadas por el mismo ante la Administracion
educativa competente.

2. Las responsabilidades que pudieran derivarse del incumpli-
miento de las obligaciones de altas, bajas y liquidacién de cotizaciones
seran por cuenta del titular del centro.

Art. 37. En las néminas se relacionaran los profesores correspon-
dientes a las unidades concertadas, sin que, en ningiin caso, €l coste de
cada unidad pueda exceder de los médulos sefialados en los Presupues-
tos Generales del Estado, excluida la antigiiedad. Asimismo el listado
de las nominas incluird las circunstancias que concurren en cada
profesor a efectos de determinar el sueldo, la antigiedad, la cotizacién
a la Seguridad Social y otras posibles variantes.

Art. 38. Todas las actividades del profesorado de los centros
concertados, tanto lectivas como no lectivas, retribuidas por la
Administracidén, se prestaran en el nivel de ensefianza objeto del
concierto.

Art. 39. La Administracion, al abonar los salarios al personal
docente de los centros concertados, efectuard e ingresara en el Tesoro
las retenciones correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Asimismo realizard el ingreso de las oportunas
cotizaciones a la Seguridad Social.
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Art. 40. Las cantidades abonadas por la Administracién para los
otros gastos del centro concertado se justificardn, al final de cada curso
escolar, mediante aportaciéon por el titular de la certificacion del
acuerdo del consejo escolar aprobatorio de las cuentas.

Art. 41.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los
centros concertados quedaran sujetos al control de caricter financiero
que las disposiciones vigentes atribuyen a la Intervencion General de
la Administracion del Estado o al érgano equivalente de las Comuni-
dades Auténomas.

TITULO V
Renovacion y modificacion del concierto educativo

Art, 42. 1. Los centros privados que deseen renovar un con-
cierto educativo lo solicitardn de la Administracién durante el mes de
enero del ano correspondiente a su finalizacion.

2. A la solicitud se acompariard la documentacion que acredite
que los centros siguen cumpliendo los requisitos que determinaron la
aprobacion del concierto, asi como las variaciones habidas que puedan
afectar al concierto.

Art. 43. 1. Los conciertos se renovaran siempre que el centro
siga cumpliendo los requisitos que determinaron su aprobacién, no se
haya incurrido en las causas de no renovacion previstas en el articulo
62.3 de la ley orgénica reguladora del Derecho a la Educacién y existan
consignaciones presupuestarias disponibles. En este Gltimo supuesto se
aplicaran los criterios de preferencia del articulos 48.3 de la citada ley
organica.

2. La Administracion, una vez examinada la documentacion
presentada, procederd a renovar por otros cuatro afios el concierto o
a denegar la solicitud de renovacién.

Art. 44, En el supuesto de denegacion de la renovacidn, que
deberd ser motivada, la Administracion podrd acordar con el titular
del centro la prorroga del concierto por un solo afo. Contra la
denegacion podrd interponerse recurso de reposicion, previo a la via
contencioso-administrativa.

Art. 45. La aprobacién, formalizacién e inscripcion de la renova-
cién de los conciertos educativos, asi como su denegacidn, se regiran,
en lo no previsto en este titulo, por las normas contenidas en el titulo
tercero, capitulo primero, de este reglamento.

Art. 46. 1. Las variaciones que puedan producirse en los centros

por alteraciéon del numero de unidades o por otras circunstancias

individualizadas daran lugar a la modificacion del concierto educativo
siempre que tales variaciones no afecten a los requisitos que originaron
su aprobacion.
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2. Se entiende como causa de modificacién del concierto el
cambio de titular, siempre que el nuevo titular se subrogue en los
derechos y obligaciones derivados del concierto.

3. La modificacion del concierto educativo se producird de oficio
o a instancia del titular del centro, siendo preceptiva en el primer caso
la audiencia del interesado.

TITULO VI

Extincién del concierto educativo

Art. 47. Son causas de extincion del concierto educativo:

a) El vencimiento de plazo de duracidon del concierto.

b) El mutuo acuerdo de las partes.

¢) Incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del con-
clerto por parte de la Administracion o del titular del centro.

d) La muerte de la persona fisica titular del centro o la extinciéon
de la persona juridica a la que corresponde la titularidad.

¢) La declaracién de quiebra o de suspension de pagos del titular
del centro.

J) La revocacion de la autorizacion administrativa del centro.

g/ El cese voluntario, debidamente autorizado, de la actividad del
centro.

h) Aquellas otras causas que se establezcan en el concierto.

Art. 48. El vencimiento del plazo de duracién del concierto serd
causa de extincion del mismo, salvo que se produzca la renovacién o
prorroga de acuerdo con las normas de este reglamento.

Art, 49, La extincién del concierto educativo por mutuo acuerdo
de las partes no procederd cuando existan razones de interés publico
que lo impida. En todo caso, el consejo escolar del centro deberd ser
oido antes de que se dicte la resolucion administrativa.

Art, 50. El titular podrd solicitar la resolucion del concierto si
estimare que la Administracioén ha incurrido en causa de extincién del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en la letra ¢) del articulo 47 de este
reglamento. En el supuesto de que la Administracién denegare la
resolucion de concierto, el titular podré interponer contra dicho acto
el recurso de reposicién previo a la via contencioso-administrativa.

Art. 51. La rescision del concierto educativo sélo tendrd lugar
cuando se produzca un incumplimiento grave del mismo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 62.2 de la ley orginica 8/1985, de 3 de
julio.

Art. 52. A efectos de la determinacion de posible incumplimiento
por parte del titular, la Administraciéon educativa competente, de
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“oficio o a instancia del corisejo escolar del centro, constituira la Ap, 17
comision de conciliacién a que se refiere el articulo 61 de la citada ley
organica.

Art. 53. 1. En el supuesto de que la citada comisién no alcance
acuerdo, la Administracién, visto el informe en el que aquélla exponga
las razones de su discrepancia, podrd acordar la incoacién del
oportuno expediente administrativo en orden a determinar la posible
existencia del incumplimiento del concierto y, en su caso, la gravedad
del mismo.

2. La incoacién y resolucidn del expediente corresponderd a los
organos competentes para aprobar los conciertos educativos.

3. La instruccidon del expediente se realizard de acuerdo con las
normas contenidas en el capitulo II, titulo VI, de la ley de Procedi-
miento Administrativo.

Art. 54.  Si como consecuencia del expediente administativo a que
se refiere el articulo anterior, resultase que el titular del centro ha
incumplido gravemente el concierto, la Administracion procederd a su
rescision, con efectos, en su caso, desde el siguiente curso académico
y adoptara las medidas necesarias de escolarizacion a que se refiere el
articulo 63.1 de la ley orgdnica 8/1985, de 3 de julio.

Art. 55. 1. Si del referido expediente administativo se dedujere
que el incumplimiento no fuera grave, la Administracién apercibira al
titular del centro para que en el plazo que en cada caso se determine,
que no podra ser inferior a un mes, subsane las causas de dicho
incumplimiento. La no subsanacion dara lugar a nuevo apercibimiento
que, de no ser atendido en el plazo de otro mes, originari la no
renovacion del concierto.

2. Lareiteracién o reincidencia en el comportamiento previsto en
el niimero anterior podrd estimarse causa grave de incumplimiento del
concierto. A tal efecto, la Administracién constituird la Comisién de
conciliaciéon e instruird, en su caso, el correspondiente expediente
administrativo.

Art. 56. La percepcién indebida de cantidades por parte del
titular del centro, en los términos de la ley orgdanica del Derecho a la
Educacién, supondra para el mismo la obligacion de acreditar docu-
mentalmente ante la Administracién la devolucién de dichas cantida-
des en ¢l plazo de un mes a contar desde la fecha de la notificacién de
la resolucién del oportuno expediente. Todo ello sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en que se hubiera podido incurrir.

Art. 57. 1. En caso de fallecimiento del titular del centro
concertado, su herederos tendridn derecho a formalizar un nuevo
concierto siempre que concurran los requisitos previstos en este
reglamento, presumiéndose a todos los efectos su continuidad.
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2. La extincion de la persona juridica titular del centro concer-
tado producird la extincién del concierto, salvo que su organizacion y
patrimonio pasen a ser de la titularidad de otra persona que, reuniendo
los requisitos establecidos en este reglamento, asuma las obligaciones
correspondientes a un nuevo concierto.

3. Si los herederos optasen por no continuar en el régimen de
conciertos o la nueva persona no asumiera las obligaciones del
concierto, los efectos de la extincion del mismo se produciran a partir
de la finalizacion del correspondiente curso académico.

Art. 58. En los supuestos de solicitud de declaracién de quiebra
o de suspension de pagos, y hasta tanto no se produzca la oportuna
resolucion judicial, la Administracién, de acuerdo con los correspon-
dientes interventores judiciales, arbitrard las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del concierto.

Art. 59. 1. La revocacidn de la autorizacion administrativa y el
cese voluntario de la actividad del centro se producira de acuerdo con
su normativa especifica.

2. En el supuesto de cese voluntario de la actividad del centro, los
efectos de la extincidn tendran lugar a partir del momento del cese
efectivo de dicha actividad.

Art. 60. Extinguido el concierto educativo, la Administracién
adoptard, en su caso, las medidas cautelares precisas para garantizar el
derecho a la educacion bdsica en régimen de gratuidad.

DiSPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. Los centros de niveles obligatorios que a la entrada
en vigor del presente Real Decreto que hayan obtenido la autorizacién
definitiva y, en su caso, clasificacion definitiva, podran acogerse al
régimen de conciertos sin perjuicio de lo que establezcan las normas
de desarrollo del articulo 14 de la ley orgdnica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion.

2. No obstante lo dispuesto en la disposicion_anterior, la Admi-
nistracion podra celebrar conciertos con aquellos centros que habiendo
sido objeto de clasificacién provisional o de autorizacién excepcional
y transitoria, atiendan necesidades urgentes de escolarizacién que no
puedan ser satisfechas de otro modo. Dichos conciertos tendran una
duracion maxima de tres afos con cardcter improrrogable, salvo que
en dicho periodo hubieren obtenido la clasificacién definitiva. En todo
caso, el concierto podrd prever la extincidn progresiva de unidades.

Segunda. Excepcionalmente, la Administraciéon podra celebrar
conciertos con centros que, aun no teniendo el nimero de unidades
correspondiente al nivel o niveles de la educacién bdsica, atiendan a
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poblaciones rurales o suburbiales cuya demanda de escolarizacién no A

pueda ser atendida de otro modo.

Tercera. Los conciertos educativos podran considerar las caracte-
risticas de los centros de educacién especial, las de los centros
ordinarios que autorizados en funcién de lo dispuesto en el Real
Decreto 334/1985, de 6 de marzo, realicen la integracién de alumnos
de educacion especial, o de aquellos centros que efectiien experimenta-
ciones pedagdgicas autorizadas por la Administracién educativa com-
petente, o que, acogidos mediante convenio al Real Decreto 1174/1983,
de 27 de abril, lleven a cabo programas de educaciéon compensatoria.

Cuarta. 1. Las retribuciones de los profesores que presten
servicios en centros concertados sin tener relaciéon contractual de
cardcter laboral con la entidad titular del centro, serdn abonadas
directamente a ésta por la Administracién, previa declaracién por la
entidad titular, y conformidad expresa del profesor, acerca de la
inexistencia de la citada relacion contractual. A tales efectos, la entidad
titular remitira a la Administracién la relacion individualizada de
dicho profesorado.

La Administracion, al abonar las retribuciones de este profesorado,
que tendrdan un monto equivalente al que la Administracion satisface
por el concepto de salarios del personal docente, efectuard e ingresara
en el Tesoro las retenciones correspondientes al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Asimismo realizard las oportunas
cotizaciones a la Seguridad Social.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 60.6 de la ley organica
8/1985, de 3 de julio, la terminacién de la actividad docente del
profesorado a que se refiere la presente disposicién no tendrd el
caricter de despido. Las vacantes asi producidas serdn provistas en
todo caso de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo
60 de la citada ley, procediéndose a la formalizacién del correspon-
diente contrato de trabajo, salvo que se produzca de nuevo la situacion
regulada en el apartado primero de la presente disposicion.

3. Al personal a que hace referencia esta disposicién le serd
aplicable por analogia la edad de jubilacién que se establezca en la
normativa laboral aplicable. Asimismo, y también por analogia, le sera
aplicable la excepcion en el procedimiento de provision prevista en el
articulo 26.3 del presente reglamento.

4. Lo establecido en esta disposicidn se entender4 sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacién vigente respecto al profesorado cuya
relacion con la titularidad del centro no tenga el caracter de contrato
laboral.

Quinta. 1. Los centros docentes de administracién especial,
financiados total o parcialmente con fondos piblicos en virtud de
convenio o de resolucién administrativa, que a la entrada en vigor de
la ley orgdnica 8/19885, de 3 de julio, tengan la consideracién de centros
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77 vprivados en virtud de lo dispuesto en el articulo 10.2 de dicha ley,

podrén solicitar de la Administracion educativa competente la celebra-
cién del correspondiente concierto en los términos previstos en este
reglamento.

2. En virtud de lo establecido en esta disposicion adicional,
quedan denunciados los expresados convenios y derogadas las resolu-
ciones administrativas correspondientes, debiendo notificar la Admi-
nistracién educativa competente dicho extremo a los titulares de los
expresados centros.

3. Enlos conciertos que se celebren con los titulares de los centros
a que se refiere esta disposicién se hard referencia explicita a la
situacion del profesorado estatal que pudieran prestar servicios en los
mismos. Las plazas existentes, ocupadas por profesores estatales con
destino definitivo, se amortizardan toda vez que se produzcan vacantes.
El profesorado publico que ocupe plaza con destino provisional
deberd, en el plazo méaximo de un afio a partir de la celebracién del
concierto, participar en los correspondientes concursos de traslados.

4. Silos titulares de estos centros no solicitaran la celebracion del
concierto en los plazos sefialados por este reglamento, el régimen
juridico de estos centros serd el que corresponde a los centros privados
no concertados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la ley
organica 8/1985, de 3 de julio.

Sexta. 1. Los centros privados de niveles no obligatorios que en
la fecha de promulgacion de la ley orgdnica reguladora del Derecho a
la Educacion estén sostenidos total o parcialmente con fondos piblicos
se ajustardn a lo establecido en la misma para los centros concertados,
estableciéndose los correspondientes conciertos singulares, de confor-
midad con el titulo cuarto de dicha ley y por el procedimiento previsto
en este reglamento.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando la
financiacion piblica de dichos centros tuviera caricter parcial, las
cantidades que el titular del centro podra percibir de los alumnos en
concepto de financiacion complementaria seran las que la Administra-
cién fije en funcién de la cuantia que para el régimen de conciertos
establezca la ley de Presupuestos Generales del Estado.

Séptima. El sostenimiento de los centros docentes cuyos titulares
sean Corporaciones Locales v que a su entrada en vigor de la ley
organica 8/1983, de 3 de julio, estuvieran subvencionados, se efectuard
a través de los correspondientes convenios con la Administracion
educativa competente, debiendo adaptarse estos centros a lo previsto
en dicha ley en el plazo de un afio a contar desde su publicacion.

Octava. Llas Comunidades Auténomas que hayan recibido los
correspondientes traspasos de bienes y servicios podran ajustar los
plazos previstos en el capitulo primero del titulo tercero de este
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reglamento, siempre que la formalizacién de los conciertos se efectie Ap, 17
antes del 15 de mayo del afio correspondiente a la entrada en vigor de
los mismos.

Novena. Sin perjuicio del régimen general de conciertos, la
Administracién podra, dentro de las consignaciones presupuestarias
existentes, coadyuvar a la financiacién de los gastos de inversion
relativos a instalaciones y equipamiento escolares, siempre que se trate
de centros que, reuniendo los requisitos que se establezcan en las
correspondientes convocatorias, presien un servicio educativo de
reconocida calidad vy respondan a iniciativas de caracter cooperativo o
de similar significado social.

DiIsPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los conciertos educativos cuya vigencia se inicie en el
curso académico 1986-87 tendrdn una duracién de tres afios, sin
perjuicio de su renovacion en los términos previstos en este regla-
mento.

Segunda. 1. Los centros privados actualmente subvencionados
que al entrar en vigor el régimen de conciertos previsto en la ley
organica 8/1985, de 3 de julio, no puedan acogerse al mismo por
insuficiencia de las consignaciones presupuestarias correspondientes,
se incorporardn a dicho régimen en un plazo no superior a tres afos.

2. Durante el citado periodo, los conciertos singulares que, en su
caso, se celebren, fijaran las cantidades que los titulares de dichos
centros puedan percibir de los alumnos en concepto de financiacién
complementaria, las cuales, junto con las que provengan de fondos
publicos, no podrin exceder de las correspondientes al régimen de
conciertos. Todo ello sin perjuicio de su sujecion a lo preceptuado en
el titulo IV de la referida ley organica.

Tercera. las Administraciones educativas podrdn reajustar los
plazos previstos en el titulo III de este reglamento a fin de que la
implantacion del régimen de conciertos se produzca a partir del curso
1986-87. Asimismo, y hasta tanto se realice la informatizacion del pago
de salarios al profesorado, la Administracion podra hacer efectiva,
hasta 1 de enero de 1987, su contrapartida econémica de modo
globalizado desglosado por conceptos.

Cuarta. Los centros privados cuyas néminas de profesorado
reflejen, a efectos de impartir las reglamentarias horas lectivas en el
nivel educativo concertado, un coste superior al que le corresponda
por ¢l nimero de unidades concertadas, deberan consignar exclusiva-
mente en dichas néminas la parte de salarios y de cotizacién a la
Seguridad Social relativa a las horas realmente impartidas en dicho
nivel.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en el presente reglamento.

Segunda. Lo dispuesto en este reglamento entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 18 de diciembre de 1985.-JuaN CARrRLOS R.-El
Ministro de Educacion y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.
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APENDICE 18

ORDEN DE 30 DE DICIEMBRE DE 1985 (EDUCACION Y CIEN-

CIA) POR LA QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES PARA LA

IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS EDUCATI-
VOS A PARTIR DEL CURSO ACADEMICO 1986-1587

(«BOE» num. 313, de 31 de diciembre de 1985)

Aprobado el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos
Educativos por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, resulta
preciso establecer determinadas instrucciones de tipo procedimental a
fin de que, de acuerdo con lo previsto en el citado Reglamento, la
implantaciéon de régimen de conciertos educativos pueda realizarse a
partir del curso 1986/1987.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. Los Centros docentes privados que, de acuerdo con la
Ley Orgénica del Derecho a la Educacién y el Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos, deseen acogerse al régimen de
conciertos a partir del curso 1986/1987, lo solicitardn del Ministerio
de Educacién y Ciencia durante el mes de enero de 1986.

Segundo. Las solicitudes se tramitaran a través de las Direcciones
Provinciales del Ministerio de Educacién y Ciencia, en cuyo dmbito
territorial se hallen ubicados los respectivos Centros.

Tercero. 1. A la solicitud se acompanard la documentacién
complementaria que, en orden a las circunstancias de cada Centro,
acredite su autorizacién administrativa, y, en su caso, la clasificacién
obtenida, asi como el nuimero de unidades escolares en funciona-
miento, la relacién media alumnos-Profesor por unidad escolar y el
régimen de financiacién con fondos publicos, conforme a la normativa
anterior a la Ley orgdnica 8/1985, de 3 de julio, referidos al curso
académico 1985/1986.
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2. A la solicitud se acompafara, asimismo, la Memoria explica-
tiva y, en su caso, los Estatutos a que se refiere el articulo 22 del
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.

3. Los Centros, a que se refieren las disposiciones adicionales
primera, punto dos, y segunda del Reglamento de Normas Basicas
sobre Conciertos Educativos acreditardn, ademds, que atienden necesi-
dades urgentes de escolarizacidon o a poblaciones rurales o suburbiales,
respectivamente.

Cuarto. Las Direcciones Provinciales del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia someterdn las solicitudes presentadas a las Comisiones
provinciales de conciertos educativos cuya composicién y actuaciones
se establecen en los apartados siguientes.

Quinto. Las Comisiones provinciales de conciertos educativos,
que se constituirdn a lo largo del mes de enero de 1986, tendrdn la
siguiente composicion:

Presidente: El Director provincial del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Vocales:

~ Cuatro miembros de la Administracion educativa designados
por el Director provincial.

~ Cuatro representantes de los Ayuntamientos en cuyos términos
municipales se imparta con mayor extension la educacién objeto
de conciertos educativos.

~ Cuatro Profesores designados por las Organizaciones sindicales
mas representativas en el dmbito provincial.

~ Cuatro padres de alumnos designados por las Federaciones de
Padres de Alumnos mas representativas en el ambito provincial.

— Cuatro titulares de Centros docentes privados designados por las
Organizaciones empresariales de la ensefianza mas representati-
vas en el ambito provincial.

Secretario: El Secretario de la Direccién Provincial del Ministerio
de Educacién y Ciencia.

Sexto. Las Comisiones provinciales de conciertos educativos se
reunirdn cuantas veces resulte necesario, previa convocatoria de su
Presidente, durante el mes de febrero de 1986, a fin de examinar y
evaluar las solicitudes y Memorias presentadas, y de formular las
correspondientes propuestas en los términos previstos en el
articulo 23 del Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos
Educativos.

Séptimo. Durante la primera quincena del mes de marzo de 1986,
los Directores provinciales del Ministerio de Educacién y Ciencia
remitirdn con su informe las solicitudes de los Centros y las propuestas
de las Comisiones provinciales de conciertos educativos a la Subsecre-
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taria del Departamento, la cual, previo informe de los Centros
directivos competentes, y previa fiscalizacion de la Intervencidn
General de la Administracién del Estado, formulara propuesta defini-
tiva a los efectos de que, antes del 15 de abril de 1986, tenga lugar la
aprobacion o denegacion de los conciertos educativos solicitados, que
se notificara a los interesados y se publicard en el «Boletin Oficial del
Estado».

Octavo. La formalizacién de los conciertos educativos se realiza-
ra en la forma seftalada en el articulo 25 del Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos antes del 15 de mayo de 1986.

Noveno. Se autoriza a la Subsecretaria del Departamento, de
acuerdo con lo establecido en la disposicidon transitoria tercera del
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos para
reajustar los plazos establecidos en la presente Orden, siempre que ello
fuera preciso para la implantacion del régimen de conciertos a partir
del curso académico 1986/1987, asi como para dictar cuantas instruc-
ciones resulten necasarias a efectos de la referida implantacion (1).

Décimo. Lo dispuesto en la presente Orden no serd de aplicacion
en el dmbito territorial de las Comunidades Auténomas a que se
refiere la disposicion adicional primera, punto uno, de la Ley organica
8/1985, de 3 de julio, cuyos Consecjeros titulares de Educacion
dispondréan lo que consideren oportuno, a fin de que la implantacién
del régimen de conciertos educativos tenga lugar en las mismas a partir
del curso académico 1986/1987.

Undécimo. La presente Orden entrard en vigor el mismo dia de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

(1) Por Resolucion de 11 de abril de 1986 («BOE» ndm. 90, de 15 de abril), se
dispone:

«El apartado noveno de la Orden de 30 de diciembre de 1985 («Boletin Oficial del Estado»
del 31) por la que se dictan instrucciones para la implantacion del régimen de conciertos
educativos a partir del curso académico 1986-87, autoriza a esta Subsecretaria, de acuerdo con
lo establecido en la disposicidn transitoria tercera del Reglamento de normas bésicas sobre
conciertos educativos, para reajustar los plazos establecidos en dicha Orden.

Estando ultimada la instruccion de los expedientes de solicitud para acogerse al régimen
de conciertos v a fin de proceder al trdmite de audiencia del interesado establecido en el
articulo 91 de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo, y considerando, por otra parte,
el volumen de peticiones al respecto,

i Esta Subsecretaria ha resuelto prorrogar hasta et proximo 7 de mayo el plazo para formutar
propuesta definitiva de aprobacion o denegacion de los conciertos educativos solicitados.»
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APENDICE 19

ORDEN DE 31 DE ENERO DE 1986 (EDUCACION Y CIENCIA)

POR LA QUE SE ENCOMIENDA A LAS DIRECCIONES PROVIN-

CIALES DEL DEPARTAMENTO LA DETERMINACION DE LA

RELACION MEDIA ALUMNOS-PROFESOR A QUE SE REFIERE

EL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE NORMAS BASICAS
SOBRE CONCIERTOS EDUCATIVOS

(«BOE» nim. 29, de 3 de febrero de 1986)

El articulo 16 del Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos
Educativos, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciem-
bre, establece que por el concierto educativo el titular del Centro se
obliga a tener una relacion media alumnos-profesor por unidad escolar
no inferior a la que la Administraciéon determine, teniendo en cuenta
la existente para los Centros publicos de la comarca, municipio, o, en
su caso, distrito en el que esté situado el Centro.

Dictadas por Orden de 30 de diciembre de 1985 las instrucciones
para la implantacién del régimen de conciertos educativos a partir del
curso académico 1986-1987, y constituidas las Comisiones provincia-
les de conciertos, resulta preciso adoptar las medidas adecuadas para
que pueda efectuarse la determinaciéon de la aludida relacion media
alumnos-profesor.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

Primero. A efectos de lo dispuesto en el articulo 16 del Regla-
mento de Normas Bésicas sobre Conciertos Educativos, las Direccio-
nes Provinciales del Ministerio de Educacién y Ciencia determinaréan,
antes del 16 de febrero de 1986, la relacion media alumnos-profesor
por unidad escolar, teniendo en cuenta la existente para los Centros
publicos de la comarca, municipios, o, en su caso, distrito en que esté
situado el Centro.
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Segundo. La determinacién de la relacién alumno-profesor a que Ap. 19
hace referencia el apartado anterior se comunicard a las Comisiones
provinciales de conciertos educativos y se hara piblica en el tablon de
anuncios de las Direcciones Provinciales, para general conocimiento.

Tercero. Para la determinacién de la expresada relacion media
alumnos-profesor, los Directores provinciales recabaran previamente
el informe de sus servicios de planificacién educativa, asi como la
conformidad de la Direccidon General de Programacion e Inversiones.

Cuarto. Lo dispuesto en la presente Orden entrard en vigor el
mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 31 de enero de 1986.-Maravall Herrero.
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APENDICE 20

ORDEN DE 12 DE MAYO DE 1986 (EDUCACION Y CIENCIA)

POR LA QUE SE HACEN PUBLICOS LOS MODELOS DE DOCU-

MENTOS ADMINISTRATIVOS EN LOS QUE SE FORMALIZA-
RAN LOS CONCIERTOS EDUCATIVOS

(«BOE» num. 115, de 14 de mayo de 1986)

El articulo 25 del Reglamento de normas bdsicas sobre conciertos
educativos, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciem-
bre, establece que los conciertos educativos se formalizardn en
documento administrativo en el que se hardn constar los derechos y
obligaciones reciprocas, asi como las caracteristicas concretas del
Centro y demas circunstancias derivadas de la Ley Organica y de los
reglamentos de aplicacion de la misma.

Encontriandose en fase de aprobacion los correspondientes concier-
tos educativos, resulta procedente dar publicidad a los modelos de
documentos administrativos en los cuales han de formalizarse los
referidos conciertos.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:
Primero. Se hacen publicos los documentos administrativos en

los que han de formalizarse los conciertos educativos, cuyos modelos
figuran como anexos a la presente Orden.

Segundo. Los Directores provinciales del Departamento podrin
incorporar aquellas peculiaridades derivadas, en su caso, de la orden
de aprobacién del concierto.

Madrid, 12 de mayo de 1986.-Maravall Herrero.
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ANEXO I

Concierto educativo de régimen general a formalizar con un Centro
Docente Privado

25 R - R de mayo de 1986

DE UNA PARTE

DON e
Director provincial de Educacion y Ciencia de
en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.2 del Real Decreto 2377/ 1985
de 18 de diciembre y en la Orden de aprobacién del concierto de ..

DE OTRA PARTE

DIONL e ettt et s s r e
en calidad de
del Centro .....oc.oeeveceeveeieecrerce e
del nivel o modalidad educativa de
inscrito en el Registro de Centros Docentes con el nimero ...
ubicado en la calle ......cccoovevernnnn. , NUMETO veverenrenneans de
en instalaciones cuyo uso le corresponde en calidad de ................... ,
como acredita fehacientemente mediante documentacién que se incor-
pora al expediente; autorizado por Orden .......c.cccccoovvvieveciceieieeseennns

(«Boletin  Oficial del Estado» ..........cceeveeenn. ); clasificado por
Orden ......cccoevvvrevvennene («Boletin Oficial del Estado» ........ccccoveee... )
COMO...ccnniriiiieeearinreereenanes con capacidad para .................... puestos
escolares, correspondientes a ...............cccvenenne. unidades.

A efectos de impartir la educacién basica y gratuita, en orden a la
prestacion del servicio publico de la educaciéon en los términos
previstos en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, y segin lo
establecido en la Orden de aprobacion del concierto de ...................

ACUERDAN

celebrar el presente concierto educativo con arreglo a las siguientes
clausulas:

Primera. El Centro Docente privado a que se refiere el presente
concierto educativo se somete a las normas establecidas en el titulo IV
de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién (en adelante Ley Orgdnica), y asume las obligaciones
derivadas del concierto en los términos previstos en dicha Ley
Orgédnica, en el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Normas Badsicas sobre Conciertos
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Educativos (en adelante Reglamento), y demds normas de desarrolio
de la citada Ley Orgdnica que le sean aplicables.

Segunda. El numero de unidades de Educacién General Bidsica
que se concierta es de ... ordinarias y ........... especiales
de ... (1), segun lo establecido en la Orden de aprobacion del
CONCIETTO Q8 .oeviiiiicee ettt eeteeeste e sareeesaesseneeessneanssseeeseseaennen

El nimero de unidades de formacién profesional de primer grado
que se concierta es de ................ diurnas y ............. nocturnas, en las
ramas de ......oooceeeeieeennne , segun lo establecido en la Orden de aproba-
Ci6N del CONCIBITO e...ovviiiiiiiieieee ettt saee e eee e e ennanenns

El numero de unidades de educacién especial que se concierta es de
.............. para minusvdlidos fisicos, .............. para minusvalidos
PSIQUICOS Y vvveereeevieerceeeee de autistas, seglin lo establecido en la
Orden de aprobacion del Concierto de.......ooovieviiiieiieeicreerievierieeeeeees

Tercera. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria
primera del Reglamento, este concierto tendra una duracidon de tres
anos, contados a partir del curso académico 1986-1987.

Cuarta. La Administracion se obliga a la asignacion de fondos
publicos para el sostenimiento del Centro concertado en los términos
sefialados en los articulos 12, 13, 34 y, en su caso, en la disposicion
adicional cuarta del Reglamento.

Quinta. La Administracion se obliga, asimismo, al reconoci-
miento a favor del Centro concertado de los beneficios a que se refiere
el articulo 50 de la Ley Orgdnica.

Sexta. El titular del Centro concertado se obliga a impartir
gratuitamente las ensefianzas objeto del concierto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 14 del Reglamento.

Séptima. El titular del Centro concertado se obliga, asimismo, a
que las actividades complementarias y de servicios, que, en su caso, se
realicen en el Centro, se efectien de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento.

Octava. Por el concierto el titular del Centro se obliga al
cumplimiento de las normas de admisién de alumnos a que hacen
referencia el articulo 53 de la Ley Orgdnica, ajustandose en consecuen-
cia a lo establecido en el Real Decreto 2375/1983, de 18 de diciembre,
por el que se regulan los criterios de admisién de alumnos en los
Centros docentes sostenidos con fondos ptblicos y demds normas de
desarrollo.

Novena. El titular del Centro concertado adoptard las medidas
necesarias para la constitucion del Consejo Escolar del Centro y la
designacién del Director, conforme a lo establecido en el articulo 56
de la Ley Orgdnica, en el articulo 26.2 del Reglamento y en la Orden
de ........

(1) Senalense si son de Preescolar o Educacion Especial. (Nota del texto oficial).
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Décima. La provisién de vacantes que se produjeren a partir de
1a constitucién del Consejo Escolar del Centro se realizara conforme a
lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica y en el articulo 26.3
del Reglamento. Las vacantes se notificardn a la Direccion Provincial
de Educacién y Ciencia en el plazo de diez dias a contar desde que se
produzcan.

Asimismo el titular del Centro concertado dard cuenta a dicho
6rgano de la convocatoria del Consejo Escolar a efectos de lo
establecido en el articulo 60.6 de la Ley Orgdnica.

Undécima (2). El titular del Centro concertado se obliga a tener
en funcionamiento el numero total de unidades escolares correspon-
diente al nivel de enseflanza objeto del concierto, asi como a tener una
relacion media alumnos/profesor no inferior a ......

Duodécima. El titular del Centro concertado adoptara las medi-
das precisas en cuanto al cumplimiento de las obligaciones que en
orden al conocimiento de la condicién de Centro concertado y al
caricter propio, si lo hubiere, establece el articulo 18 del Reglamento.

Asimismo adoptard las medidas necesarias para la ejecuciéon del
concierto establecidas en los articulos 35 a 38 y 40 del Reglamento.

Decimotercera. La renovacion y modificacion de este concierto se
efectuard en los términos previstos en los articulos 42 a 46 del
Reglamento.

Decimocuarta. Serdn causas de extincidén de este concierto las
sefialadas en los articulos 47 a 59 del Reglamento.

Decimoquinta. Las cuestiones litigiosas derivadas de la aplica-
cidon de este concierto se resolveran conforme a lo dispuesto en el
articulo 8.° del Reglamento.

Y para que asi conste, en la fecha y lugar arriba indicados, firman
por triplicado ejemplar.

Por el Centro docente privado

Firmado

Por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia,
El Director provincial.

Firmado

(2) En caso de aplicacién del articulo 17 del Reglamento, esta clausula debera ser
sustituida por la siguiente redaccién: «El titular del Centro concertado se obliga a tener en
funcionamiento el niimero total de unidades escolares correspondientes al nivel de enseflanza
objeto del coricierto en un plazo no superior a la duracién del mismo, asi como a tener una
relacién media alumno/profesor no inferior a ...... en un plazo no superior a dos cursos
académicos a contar desde la vigencia del concierton. (Nota del texto oficial.)
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ANEXO II

Ap. 2() Concierto educativo de régimen singular a formalizar con un Centro
docente privado actualmente subvencionado que no puede acogerse al
régimen general de conciertos educativos por insuficiencia de las

consignaciones presupuestarias

El contenido del concierto educativo es el mismo que el del ane-
xo 1, salvo las cldusulas cuarta y sexta, que seran las siguientes:

Cuarta. La Administracion se obliga a la asignaciéon de fondos
publicos para el sostenimiento del Centro concertado mediante el
procedimiento establecido en el titulo IV del Reglamento y en la
cuantia que se determine de acuerdo con lo previsto en la disposicion
transitoria tercera, 2, de la Ley Orgdnica, en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado y en sus disposiciones de desarro-
1lo.

Sexta. El titular del Centro concertado se obliga a impartir las
ensenanzas objeto del concierto de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14 del Reglamento, salvo en lo relativo a la imparcidn gratuita
de la ensefianza, por cuyo concepto podran percibir de los alumnos las
cantidades que, en concepto de financiacién complementaria, se fijen
de acuerdo con lo previsto en la disposicidn transitoria tercera, 2, de
la Ley Orgénica, en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado y en sus disposiciones de desarrollo.

ANEXO III

Concierto educativo a formalizar con un Centro docente privado que,

habiendo sido objeto de clasificacion provisional o de autorizacién

excepcional transitoria, atienda necesidades de escolarizacion que no
pueden ser satisfechas de otro modo

El contenido del concierto educativo sera el mismo que el del ane-
x0 I, con las peculiaridades siguientes:

1. La cldusula tercera serd la que se inserta a continuacién:

Tercera. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional
primera, 2, del Reglamento, este concierto tendra una duracién de tres
afios, contados a partir del curso académico 1986-1987, no prorroga-
bles.

Si durante dicho periodo el Centro obtiene la clasificacién defini-
tiva, el concierto podré ser objeto de renovacion o modificacién en los
términos previstos en los articulos 42 a 46 del Reglamento.

El nimero de unidades a que se refiere este concierto podrd ser
objeto de una reduccion progresiva en funcién de la relaciéon media

184



alumno-profesor que la Administracion determine conforme a lo
dispuesto en el articulo 16 del Reglamento.

2. Las clausulas cuarta y sexta seran las del anexo I 6 11, segun que
el Centro pueda o no acogerse al régimen general de conciertos.

ANEXO IV

Concierto educativo de régimen singular a formalizar con un Centro
docente privado de nivel no obligatorio sostenido total o parcialmente
con fondos piblicos

El contenido del concierto educativo es el mismo que el del ane-
xo I, salvo las clausulas segunda, cuarta y sexta, que serdn las
siguientes:

Segunda. El niumero de unidades de formacién profesional de
segundo grado que se concierta es de ........ diurnas y ........ nocturnas,
en las ramas de , segdn lo establecido en la Orden de aprobacién
del concierto de .

El nimero de umdades de Bachillerato que se concierta es de ........
diurnas y ........ vespertinas y ........ nocturnas, seglin lo establecido en
la Orden de aprobacién del concierto de ........

Cuarta. La Administracion se obliga a la asignacion de fondos
publicos para el sostenimiento del Centro concertado mediante el
procedimiento establecido en el titulo IV del Reglamento y en la
cuantia que se determine, de acuerdo con lo previsto en la disposicion
adicional tercera de la Ley Orgdnica, en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, en el Reglamento y demas disposi-
ciones de desarrollo.

Sexta. El titular del Centro concertado se obliga a impartir las
enseflanzas objeto del concierto de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14 del Reglamento, salvo en lo relativo a la imparticion
gratuita de la ensefanza, por cuyo concepto podrin percibir de los
alumnos las cantidades que, en concepto de financiacién complemen-
taria, se fijen de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional
tercera de la Ley Orgdnica, en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, en ¢l Reglamento y demas disposiciones de
desarrollo.
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APENDICE 21

RESOLUCION DE 11 DE ABRIL DE 1986, DE LA SUBSECRETA-
RIA (EDUCACION Y CIENCIA), POR LA QUE SE DISPONE LA
PUBLICACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS
DE 11 DE ABRIL DE 1986 POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 62 Y 68.2 DE LA LEY
46/1985, DE 27 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERA-
LES DEL ESTADO PARA 1986, Y A LO ESTABLECIDO EN LA
DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA PUNTO 2 DE LA LEY
ORGANICA 8/1985, DE 3 DE JULIO, REGULADORA DEL DERE-
CHO A LA EDUCACION

(«BOE» nim, 90, de 15 de abril de 1986)

El Consejo de Ministros, en su reunidn del dia 11 de abril de 1986,
aprobo el siguiente Acuerdo:

«Acuerdo por el que se da cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 62 y 68.2 de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1986, y a lo establecido en la
disposicion iransitoria tercera, punto 2, de la Ley Organica 8/1985,
de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion».

El mencionado Acuerdo se publica como anexo a esta Resolucion
para general conocimiento.

Madrid, 11 de abril de 1986.-El Subsecretario, José Torreblanca
Prieto.
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ANEXO

Acuerdo por el que se da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos Ap' 21

62 y 68.2 de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para 1986, y a lo establecido en la disposicién

transitoria tercera punto 2 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién

El articulo 62 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
sefiala en su apartado 2, a) que «el Gobierno determinara los criterios
objetivos que serviran de base a la distribucién territorial de las
subvenciones, oidas las Comunidades Auténomas por el correspon-
diente Departamento Ministerial».

A estos efectos, el Ministerio de Educacion y Ciencia y los
Departamentos correspondientes de las Comunidades Auténomas que
han asumido sus competencias en materia educativa han mantenido
diversas reuniones para la determinacion de los nuevos porcentajes,
mas adecuados a la situacién actual que los fijados por cada Comuni-
dad, en virtud de los respectivos traspasos de funciones y servicios en
materia de ensefianza.

Los nuevos porcentajes resultantes se establecen para el curso
1986-1987, en el que empezara a aplicarse el régimen de conciertos
previstos en la Ley Orgdnica del Derecho a la Educacién, continuando
hasta esas fechas los porcentajes de cada Comunidad Auténoma, en
cuanto les sea aplicable el actual régimen de subvenciones a los
Centros privados de ensefianza, tal y como establece el apartado
primero del Acuerdo de este Consejo de Ministros de 24 de septiembre
de 1985.

Por otra parte, el articulo 68.2 de la Ley 46/1985, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1986, autoriza
al Gobierno para fijar las cantidades que, de acuerdo con la disposicion
transitoria tercera punto 2 de la Ley 8/1985, de 3 de julio, pueden los
Centros sometidos al régimen singular de conciertos, percibir de los
alumnos, en concepto de financiacién complementaria, a la prove-
niente de los fondos publicos.

En atencidn a lo expuesto, a propuesta del Minsterio de Educacién
y Ciencia y oidas las Comunidades Auténomas de Catalufia, Galicia,
Andalucia, Valencia y Canarias, respecto del apartado primero, se
acuerda lo siguiente:

Primero. En el gjercicio econémico de 1986, en los periodos que
para cada nivel se indican, y para el curso 1986-1987, los porcentajes
de participaciéon de cada Comunidad Auténoma en los créditos de
subvenciones a la ensefianza privada serdn los que se especifican en el
anexo del presente Acuerdo.
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Ap. 21

Conforme el Acuerdo de este Consejo de Ministros de 24 de
septiembre de 19885, durante el primer periodo del presente gjercicio,
correspondiente al curso 1985-1986, se mantienen los actuales porcen-
tajes de participacion de cada Comunidad Auténoma.

Segundo. Los Centros privados de niveles obligatorios que suscri-
ban el régimen general de conciertos previsto en la Ley Organica
reguladora del Derecho a la Educacién deberan impartir gratuitamente
las ensefianzas objeto del concierto.

Los Centros privados de dichos niveles que por insuficiencia de las
consignaciones presupuestarias deban suscribir conciertos en régimen
singular, podrdn percibir de los alumnos, en concepto de financiacion
complementaria a la proveniente de los fondos publicos, las cantidades
siguientes:

Educacién General Bésica: 2.000 pesetas alumno/mes, durante diez
meses.

Formacién Profesional de primer grado: 425 pesetas alumno/mes,
durante diez meses.

Tercero. Los Centros privados de niveles no obligatorios que, de
acuerdo con la disposicion adicional tercera de la Ley Orgéanica del
Derecho a la Educacion, suscriban los correspondientes concierto
singulares, podrdan percibir de los alumnos las siguientes cantidades:

Formacién Profesional de segundo grado y secciones filiales de
Bachillerato Unificado Polivalente: 750 6 2.000 pesetas alumno/mes,
durante diez meses. Dentro de las consignaciones presupuestarias se
tenderd a que el mayor numero posible de Centros se pueda acoger a
la percepcién por alumno de 750 pesetas.

Cuarto. Los Centros privados de Educacion Especial que suscri-
ban conciertos educativos lo hardn sujetandose, en todo caso, al
régimen general, a efectos de hacer efectiva la total gratuidad en esta
modalidad.

Quinto. El Ministerio de Educacion y Ciencia, en funcion de los
créditos disponibles, establecera la proporcion de Centros a concertar
en el régimen general de conciertos y en el régimen singular, teniendo
en cuenta los criterios de prioridad que se recogen en el articulo 48, 3,
de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion y en su disposicién transitoria tercera, siendo preferente la
financiacion de los niveles educativos obligatorios.

Sexto. El Ministerio de Educacidn y Ciencia, dentro de su dmbito
competencial, distribuird los créditos disponibles a nivel provincial,
teniendo en cuenta como criterio general el mimero de unidades a
concertar en cada provincia vy el total a concertar, aplicando finalmente
la proporcién entre régimen general y régimen singular de conciertos
que se establece en el apartado anterior,
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Comunidades Auténomas

Ap. 21

Porcentajes
sobre
el total

EGB (1-9 a 3-12 de 1986)
Crédito 18.09.480. Programa 422 C

Andalucia .......... ...
Canarias .......... ..
Catalufia ... ... ...
Galicia ...
Valencia ....... ... ..

FP [ (1-10 a 31-12 de 1986)
Créditov 18.07.480 N. Programa 422 C

Andalucia ....... ... ...
Canarias ...
Catalufia ... . ... ... . . . .
Galicia

Valencia

FP 2 (1-10 a 31-12 de 1986)
Crédito 18.07.481 N. Programa 422 C

Andalucia ... .. ..
Canarias
Catalufia
Galicia

Valencia

Educacion Especial (1-9 a 31-12 de 1986)
Crédito 18.07.482 N. Programa 422 C

Andalucia .......... ... ..
Canarias ...
Catalufa ............ . .. . ...
Galicia ...

15,86
2,53
21,44
5,44
10,77

43,96

100,00

16,98
1,21
27,17

10.62
40,42

100,00

13,86



Ap. 21

Porcentajes
Comunidades Autonomas sobre
el total
Valencia ......... .. 8,46
Area MEC .. ... . . 45,06
Total ... . 100,00
Seccion Filiales (1-10 a 31-12 de 1986)
Crédito 18.07.484 N. Programa 422 C
Andalucia ... .. .. .. 18,13
Canarias ... ... 2,12
Catalufa .. ... . ... 20,40
Galicia ... ... 0,78
Valencia ... ... .. . 13,03
Area MEC .. . .. . 45,54
Total ... . 100,00
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ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Y DE SERVICIOS

APENDICE 22

REAL DECRETO 1534/1986, DE 11 DE JULIO (EDUCACION Y

CIENCIA), POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES

COMPLEMENTARIAS Y DE SERVICIOS DE LOS CENTROS
PRIVADOS EN REGIMEN DE CONCIERTOS

(«BOE» num. 180, de 29 de julio de 1985)

El articulo 51 de la Ley Orgédnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion, establece que reglamentariamente se
regulardn las actividades y servicios complementarios de los Centros
concertados, a cuyo efecto se dicta el presente Real Decreto de acuerdo
con lo establecido en la disposicidn final primera de la citada Ley
Organica.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educacion y Ciencia,
previo informe del Consejo Nacional de Educacidn, de acuerdo con el
Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunién del dia 11 de julio de 1986, dispongo:

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1.° El presente Real Decreto regula las actividades
complementarias o extraescolares y de servicios que se realicen en los
Centros privados concertados, segun lo dispuesto en el articulo 51.4 de
la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién.
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Ap. 22

Art. 2.° 1. Enlos niveles de ensefianza objeto del concierto, los
Centros privados a que se refiere el articulo anterior podran ofrecer
actividades y servicios complementarios con fines educativos extraes-
colares en la medida en que tengan caracter voluntario, no constituyan
discriminacién para ningin miembro de la comunidad educativa y no
tengan cardcter lucrativo.

2. Las actividades complementarias o extraescolares y de servi-
cios no podran formar parte del horario lectivo.

Art. 3.° En los Centros privados concertados se garantizara que la
participacion de los padres de alumnos en las actividades complemen-
tarias tenga caracter voluntario.

Art. 4° Para la percepcién de cantidades como contraprestacion
por las actividades complementarias o extraescolares y de servicios en
los Centros privados concertados se precisara la autorizacion del
Ministerio de Educacién y Ciencia.

Art. 5.° La percepcion de cantidades por actividades complemen-
tarias o servicios no autorizados serd causa de incumplimiento del
concierto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
reguladora de! Derecho a la Educacién. Las Direcciones Provinciales
del Ministerio de Educacion y Ciencia velardn por el estricto cumpli-
miento de lo dispuesto en este reglamento.

TITULO 11

Actividades complementarias o extraescolares

Art. 6.° 1. Son actividades complementarias con fines educati-
vos o extraescolares, a efectos de este reglamento, aquellas que, sin
estar expresamente incluidas en los correspondientes planes de estu-
dios o programas que los desarrollan, pueden contribuir a la consecu-
cién de los fines de la actividad educativa sefialados en el articulo
segundo de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién.

2. Las mencionadas actividades no formaran parte, en ningin
caso, de la evaluacion exigible a los alumnos para la superacién de las
distintas ensefianzas que integran los planes de estudios.

Art. 7.° A efectos de dar cumplimiento al precepto contenido en
el articulo 51.4 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, se entiende por horario lectivo el que
comprende toda la jornada escolar, incluidos los periodos de descanso
que puedan establecerse entre dos clases consecutivas.

Art. 8.° 1. En los Centros privados concertados, las actividades
complementarias o extraescolares se establecerdn previa aprobacién
del consejo escolar del Centro.
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2. A estos efectos, el organo que determine el reglamento de Ap. 22
régimen interior del Centro elaborard anualmente la programacién de
las citadas actividades, de acuerdo con las directrices marcadas por el
consgjo escolar.

Art. 9.° Las actividades complementarias que apruebe el consejo
escolar del Centro se entenderdn referidas a un curso académico.

Art. 10. 1. El consejo escolar propondra a la Direccién Provin-
cial del Ministerio de Educacién y Ciencia correspondiente la autoriza-
cidn para el establecimiento de cualquier percepcién como contrapres-
tacion de las actividades que se realicen.

2. En ningdn caso podrdn percibirse cantidades, en concepto de
actividades complementarias o extraescolares, sin la autorizacién a
que se refiere el apartado anterior.

3. Las modificaciones de las cantidades a que se refiere este
articulo deberdn ser previamente autorizadas, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el apartado primero de esta disposicion.

TITULO 11

Servicios escolares complementarios

Art. 11.  Se considerardn servicios escolares complementarios los
comedores y transportes escolares, los gabinetes médicos o psicopeda-
gogicos y cualesquiera otros de naturaleza andloga directamente
relacionados con la actividad del Centro docente.

Art. 12, Los Centros concertados podrian establecer comedor
escolar tanto en régimen de gestion directa como en régimen de
concesion de servicio de caracter mercantil. En todo caso, su funciona-
miento deberd atenerse a las siguientes reglas:

a) Los comedores escolares de los Centros concertados quedaran
sometidos a las normas laborales y sanitarias correspondientes, asi
como a la inspeccion de los poderes piiblicos competentes.

b) Para poder percibir las cantidades que correspondan, deberdan
solicitar la autorizacidon del Director provincial del Ministerio de
Educacién y Ciencia. A la solicitud se acompanard una Memoria
econémica que muestre el cardcter no lucrativo del servicio.

Art. 13.  Los Centros concertados podréan establecer ¢l servicio de
transporte escolar tanto en régimen de gestion directa como en
régimen de concesion de servicio de cardcter mercantil, con sujecién
a las siguientes reglas:

a) Los vehiculos que se utilicen en la prestacion de este servicio,
asi como el personal encargado de su conservacién y funcionamiento,
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Ap_ 272 deberan cumplir las normas de seguridad establecidas en materia de
transporte escolar.

b) Las cantidades que por la prestacion de este servicio hayan de
ser pagadas por los alumnos deberdn ser autorizadas por el Director
provincial del Ministerio de Educacién y Ciencia, no pudiendo
sobrepasar en su cuantia a las tarifas maximas equivalentes estableci-
das en la provincia para el transporte escolar en Centros publicos.

Art. 14,  En todos los demds servicios escolares complementarios
establecidos o que se establezcan por los Centros privados concertados,
las cantidades a percibir por los alumnos precisardn de la autorizacion
del Director provincial del Ministerio de Educacién y Ciencia.

DIsPOSICION ADICIONAL

Este reglamento serd de aplicacion en el ambito territorial de las
Comunidades Auténomas que tengan atribuida competencia, al efecto
en tanto no desarrollen lo establecido en el articulo 51 de la Ley
Organica reguladora del Derecho a la Educacion, de conformidad con
su disposicion adicional primera punto uno, y mientras no tengan
transferidos los servicios correspondientes. En todo caso, este regla-
mento se aplicard para integrar las disposiciones autonémicas.

DiSPOSICIONES FINALES

Primera. Se autoriza al Ministro de Educaciéon y Ciencia para
dictar las disposiciones de ejecucién y desarrollo de lo establecido en
el presente Real Decreto.

Segunda. El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 11 de julio de 1986.-JuaN Carros R.-El
Ministro de Educacién y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.
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EXPERIMENTACIONES EDUCATIVAS

APENDICE 23

REAL DECRETO 942/1986, DE 9 DE MAYO (EDUCACION Y

CIENCIA), POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS GENERA-

LES PARA LA REALIZACION DE EXPERIMENTACIONES EDU-
CATIVAS EN CENTROS DOCENTES

(«BOE» miim. 115, de 14 de mayo de 1986)

La ordenacion del sistema educativo necesita de una amplia
flexibilidad que permita la introduccién de las modificaciones y
reformas que nuestra sociedad demande. No obstante, dificilmente
pedran llevarse a cabo reformas educativas eficaces si no se fundamen-
tan en la formulacién de experimentaciones orientadas a tal fin. En
todo caso, estas experiencias educativas han de realizarse dentro dg un
amplio margen de libertad que haga posible la efectiva participaciéon
de cuantos se sientan interesados en ellas, ya que la libertad, la
participacion y el pluralismo no sélo son condicion de la fecundidad
y validez de estas experiencias, sino principios constitucionales que
también en este dmbito han de hacerse realidad. Por ello, los poderes
publicos, ademads de hacerlas posibles, han de favorecerlas, estimular-
las y promoverlas. _

Desde la perspectiva sefialada, la estructura autonémica del Estado
no solo supone el reconocimiento de las peculiaridades de las diversas
Comunidades que lo integran, sino que también facilita las atenciones
que en campo educativo dichas peculiaridades reclaman. Para la
consecucién de estos fines, corresponde al Estado establecer los
procedimientos y condiciones aplicables a- las experimentaciones
educativas, en la medida en que las mismas afecten a sus competencias
sobre la ordenacién general del sistema educativo, las ensefianzas
minimas y demds condiciones para la obtencién de los titulos
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Ap. 2

3 académicos y profesionales, de acuerdo con lo establecido en Ia

disposicion adicional primera de 1a Ley Orgédnica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del derecho a la educacién.

Procede, pues, fijar los cauces adecuados para el desarrollo de tales
experiencias educativas, de acuerdo con las exigencias y principios ya
indicados, sin perjuicio de las normas que, en uso de sus competencias,
consideren oportuno dictar las Comunidades Auténomas.

En su virtud, previo informe del Consejo Nacional de Educacion,
de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de
Educacién y Ciencia y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros,
en su reunion del dia 9 de mayo de 1986, dispongo:

Articulo 1.° - El presente Real Decreto sera de aplicacion a las
experimentaciones que se desarrollen en los Centros docentes, tanto
ordinarios como experimentales, de los distintos niveles educativos, a
excepcidn del universitario, que supongan alteracion de las ensefanzas
minimas o de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacién
general del sistema educativo en cuanto a niveles, modalidades, etapas,
ciclos y especialidades de enserianza, asi como en cuanto a numero de
cursos que en cada caso corresponda, duracién de la escolaridad
obligatoria y requisitos de acceso de un nivel de ensefianza a otro.

Art. 2.° Las experimentaciones a que se refiere el articulo
anterior, tanto st se realizan en Centros dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencia como en Centros dependientes de las Comunida-
des Auténomas, deberdn contar, a efectos de la homologacién de los
estudios y titulos correspondientes, con la previa aprobacién del
Ministerio de Educacién y Ciencia, que se otorgard mediante Orden en
la que se definird la experimentacidn, el dmbito y duracion de la
misma, asi como la equivalencia y efectos académicos y profesionales
que correspondan a las enseflanzas incluidas en la experiencia.

Art. 3.° La aprobacién de las referidas experimentaciones se
otorgara previo informe, en su caso, del Consejo Escolar del Estado y
del Consejo General de Formacién Profesional, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas reguladoras de dichos érganos.

Art. 4.° Las experimentaciones educativas a las que se refieren los
articulos anteriores obtendran en todo caso la homologacién, siempre
que se hayan desarrollado en los términos establecidos por la previa
aprobacion del Ministerio de Educacidn y Ciencia.

Art. 5.° Las Comunidades Auténomas facilitaran la informacién
que el Ministerio de Educacion y Ciencia solicite en orden al
seguimiento y evaluacion de las experimentaciones aprobadas. A estos
efectos, el Ministerio de Educacién y Ciencia y la Administracion
Educativa de la respectiva Comunidad Auténoma podran decidir la
constitucion de equipos conjuntos de especialistas que emitiran
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cuantos informes les sean requeridos por los Arganos competentes de Ap. 23
las correspondiente Administraciones educativas. Finalizadas las expe-
rimentaciones, las Comunidades Auténomas elaboraran, para su

remisién al Ministerio, un informe en el que se pronunciardan sobre la

posibilidad de generalizar el resultado de las mismas a todo el

territorio nacional.

Art. 6.° El Ministerio de Educacién y Ciencia podrd llévar a cabo
experimentaciones educativas en todo el territorio nacional que tengan
por objeto la ordenacién general del sistema educativo, la fijacion de
las ensefianzas minimas o que afecten a las condiciones exigibles para
obtencion de titulos académicos y profesionales. En el disefio y
desarrollo de estas experimentaciones se contard con la participacion
y colaboracién de las Comunidades Auténomas que se hallen en el
ejercicio pleno de sus competencias en materia de ensefianza.

Art. 7.° Con el fin de garantizar los derechos que asiten a padres
y alumnos, les serdn dados a conocer los proyectos de experimentacién
que directamente les afecten, con indicacién de los objetivos y
programacion, asi como de sus efectos académicos y profesionales.

Art. 8.° A fin de garantizar el conocimiento de los sectores
afectados, las Administraciones educativas correspondientes hardn
publicos los resultados v valoracion de las experimentaciones llevadas
a cabo.

Art. 9.° La participacion de los Profesores en la programacioén y
en el desarrollo de las experimentaciones educativas reguladas en el
presente Real Decreto se valorard como mérito a efectos de la carrera
docente, en la forma que reglamentariamente se determine.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente Real Decreto.

Segunda. Se faculta al Ministro de Educacién y Ciencia para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacién del presente Real Decreto.

Tercera. Este Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 9 de mayo de 1986.-JuaAN CarrLos R.-El
Ministro de Educacién y Ciencia, José Maria Maravall Herrero.
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ANEXO

SENTENCIA 77/1985, DE 27 DE JUNIO, DEL TRIBUNAL CONS-

TITUCIONAL EN EL RECURSO PREVIO DE INCONSTITUCIO-

NALIDAD 180/1984, CONTRA EL TEXTO DEFINITIVO DEL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REGULADORA DEL DERE-
CHO A LA EDUCACION (LODE)

(«BOE» num. 170, de 17 de julio de 1985)

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Manuel
Garcia-Pelayo y Alonso, Presidente, y don Jerénimo Arozamena
Sierra, don Angel Latorre Segura, don Manuel Diez de Velasco Vallgjo,
don Francisco Rubio Llorente, dofia Gloria Begué Cantén, don Luis
Diez-Picazo, don Francisco Tomas y Valiente, don Rafael Gomez-
Ferrer Morant, don Angel Escudero del Corral, don Antonio Truyol
Serra y don Francisco Pera Verdaguer, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente

SENTENCIA

En el recurso previo de inconstitucionalidad numero 180/1984,
promovido por don José Maria Ruiz Gallardén, como Comisionado
de cincuenta y tres Diputados del Congreso, contra el texto definitivo
del proyecto de Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE). En el recurso previo de inconstitucionalidad han sido parte
los Diputados recurrentes y el Abogado del Estado y ha sido ponente
el Magistrado don Manuel Diez de Velasco Vallejo, quien expresa el
parecer del Tribunal.

199



I. ANTECEDENTES

1. Enla sesién del dia 15 de marzo de 1984 el Pleno del Congreso
de los Diputados aprobd el texto definitivo del proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho a la Educacién.

Dos dias mas tarde, el 17 del mismo mes, tuvo entrada en este
Tribunal Constitucional (T.C.), siendo registrado con el numero
180/1984, un escrito firmado por don José Maria Ruiz Gallardon,
Abogado y Comisionado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de
la Ley Organica del Tribunal Contitucional (LOTC) por 53 Diputados
del Grupo Parlamentario Popular, por el que se interpuso recurso
previo de inconstitucionalidad, al amparo de lo establecido en el
articulo 79, numero 1, de la LOTC, contra el texto definitivo del citado
proyecto de Ley.

En dicho escrito, calificado como inicial, con reserva expresa de
formular o completar las alegaciones una vez conocido el expediente
de elaboracion de la norma recurrida, se expusieron basicamente como
fundamentos juridico-materiales seis motivos de impugnacion, cuyo
contenido, en sintesis, hace referencia a la infraccion por diferentes
articulos del proyecto recurrido de una serie de preceptos constitucio-
nales. Resultan asi impugnados los articulos 20, niumero 2, y 53 de la
LODE por entender que vulneran los articulos 27, nimero 1, en
relacion con el articulo 53, numero 1, y 14 de la Constitucién Espanola
(C.E.); el articulo 22, apartados 1y 2, de la L.O.D.E., por entender que
vulnera el articulo 27, apartados | y 6, de la C.E., en relacién con el
articulo 53, numero 1, del mismo cuerpo legal; los articulos 47,
ndmero 1; 49, nimero 3, y 51, nimero 2, del proyecto recurrido, por
entender que vulneran los articulos 27, namero 9; 14 y 38 de la C.E,;
el articulo 47, nimero 2, en relacion con la disposicién transitoria
segunda, y la disposicién transitoria tercera, nim 2, por entender que
vulnera el articulo 149, nimero 1, 30 de la C.E., en relacién con el
apartado 3 del mismo articulo y Estatutos de Autonomia que han
atribuido competencia plena a las Comunidades Auténomas en
materia de educacidn; los articulos 57, apartados a), b), d), €), f) y 1), 59,
60y 62, apartados e) y f) y disposicién adicional tercera y disposicion
transitoria tercera, numero 2, por entender que vulneran los articulos
27, nimero 1, 6, 7 v 9, en relacién con el articulo 53, niimero 1 y 14
de la C.E., y finalmente, los articulos 21, nimero 2, 48, nimero 3 y
disposiciones adicionales tercera y cuarta, que se estima vulneran los
articulos 14, en conexién con los articulos 25, nimeros 1 y 2; 24,
nimeros 2 y 38, y 27, nimero 6 de la C.E., interesindose se acuerde
la suspension automadtica de la tramitacién del proyecto, con los
efectos consiguientes, y se declare la inconstitucionalidad de los
articulos impugnados.

Por sendos otrosies se solicita la remisién por parte del Ministerio
de Educacién y Ciencia de los antecedentes que constituyen el
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expediente de elaboracién del proyecto impugnado para que pueda ser
objeto del tramite de vista y, asimismo, el recibimiento a prueba del
recurso para la proposiciéon y practica de la que en el momento
procesal oportuno convenga.

2. La Seccidon Segunda de este Tribunal Constitucional (T.C.),
mediante providencia del dia 20 de marzo de 1984, acordé tener por
interpuesto el recurso, comunicandolo al Congreso y al Senado, por
conducto de sus respectivos Presidentes, y al Gobierno, por medio del
Ministro de Justicia, quedando suspendida la tramitacién del pro-
yecto, y la publicacidn de dicha interposicion en el «Boletin Oficial del
Estado». Asimismo se recabé del Presidente del Congreso de los
Diputados el envio del texto del proyecto recurrido y del Ministerio de
Educacién y Ciencia la remision del expediente del anteproyecto de la
LODE

3. Publicado en el «Boletin Oficial del Estado» mimero 73, de 26
de marzo de 1984, lo acordado en el proveido anterior, y recibida del
Congreso de los Diputados y del Senado la documentacién que se les
tenia interesada, por providencia de 28 de marzo de 1984 se acordd
dar vista de texto definitivo del proyecto de la LODE recibido a la
parte recurrente con ¢l fin de que en el plazo de quince dias precisara
o completara la impugnacién, asi como requerir a los Diputados
recurrentes para que en igual plazo acreditasen fehacientemente su
voluntad de recurrir contra ¢l mencionado texto.

4. Por providencia de 25 de abril de 1984 la Seccién Segunda de
este T.C.,, a la vista del escrito recibido de los Diputados recurrentes,
acord¢ tener por cumplido el requerimiento efectuado por la providen-
cia anterior, y al haberse presentado en tiempo y forma escrito del
Comisionado evacuando el traslado concedido en orden a precisar y
completar la impugnacién, se admitié a tramite el recurso previo de
inconstitucionalidad contra el proyecto de la LODE y se acordo dar
traslado del escrito inicial del recurso y del de formalizacién, junto con
los documentos presentados, al Congreso de los Diputados, al Senado
vy al Gobierno para que pudieran personarse en el procedimiento y
formular las alegaciones que estimasen oportunas.

En el plazo concedido, el Congreso de los Diputados, a través de
su Presidente, comunicé a este T.C. que no haria uso de las facultades
de personacién ni de formulacién de alegaciones; y el Senado, a través
de su Presidente, manifesté su deseo de que se tenga por personada a
dicha Camara en el procedimiento. Ambas Camaras, en todo caso,
ofrecen su colaboracion a los efectos de articulo 88, nimero 1, de la
LOTC.

5. La parte recurrente, en el escrito de 14 de abril por el que
precisa o completa la impugnacién en su dia presentada, articula sus
alegaciones en seis motivos, ampliados, con la siguiente fundamenta-
cion:
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a) En cuanto al motivo primero, alegan los demandantes la
infraccién de los articulos 27, nimero 1, de la C.E., en relacion con el
53, nimero 1, del propio texto citado, interpretado de conformidad
con los Tratados y textos internacionales sobre Derechos humanos
ratificados por Espafa, asi como el articulo 14 de la C.E., en cuanto
no se respeta por los articulos 20, nimero.2, v 53 de la LODE el
contenido general del derecho a la libre eleccidn de Centro al imponer
unas prioridades carentes de justificacidén objetiva.

A juicio de los recurrentes, la aplicacién de unos criterios de
seleccion del alumnado que prescindieran del criterio fundamental
constituido por el «derecho a escoger el tipo de educaciéon que los
padres quieren dar a sus hijos», daria lugar a una negacion del
contenido esencial del derecho de eleccion de Centro y, consiguiente-
mente, de elecciéon del tipo de educacion.

Tal ocurre, de acuerdo con ¢l planteamiento legislativo contenido
en el proyecto, al transformar el juego espontineo de la libre eleccion
de Centro por una programacién piblica que dejaria sin sentido tal
derecho, al no respetar su contenido esencial. Ello se derivaria del
proposito de implantar un modelo educativo basado en un sistema
publico de adscripcion del alumnado a través de la llamada «zonifica-
cion escolam», sistema que, al servir de soporte al articulo 20 que se
impugna, estd afectando directamente al derecho de libre eleccion de
Centro reconocido en la C.E.

La existencia de unas «normas generales» provenientes de la
Administracion que organizan la seleccidén de alumnos, y a las que
hace referencia el articulo 57, ¢), de la LODE., patentiza que, ante la
insuficiencia de puestos escolares en un determinado dmbito territorial
—supuesto no accesible a la fiscalizacion de los particulares—, la
eleccion del tipo de educacidén y aun la mera eleccién de Centro
distinto de los creados por las autoridades piiblicas, quedan afectados
en su nucleo esencial y, consecuentemente, procede declarar la
inconstitucionalidad de los preceptos que se impugnan.

b) El motivo segundo se refiere al articulo 22, nameros 1y 2,y
disposicién transitoria cuarta de la LODE, de los que se postula su
inconstitucionalidad por infringir lo que dispone el articulo 27,
numeros 1 y 6, de la C.E,, en relacién con el articulo 53, niimero 1, del
propio texto legal, interpretados de conformidad con los Tratados y
textos internacionales sobre Derechos humanos ratificados por Espana
y con la sentencia del T.C. de. 13 de febrero de 1981, en cuanto se
invierte la relacion entre el ideario y los derechos de Profesores, padres
y alumnos establecida por este T.C., a la vez que se desvirtia el
contenido organizativo y pedagégico del ideario al introducirse un
concepto nuevo, el de «cardcter propio», utilizado por el voto
particular de la referida Sentencia con un contenido exclusivamente
moral y religioso del Centro y no referible a los distintos aspectos de
su actividad.
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La violacién de los citados preceptos constitucionales vendria
‘provocada, ademas, por el hecho de que se condiciona el estableci-
miento de un determinado ideario a unas reglas («autorizaciéon
reglada») distintas de las recogidas en el proyecto de Ley, y a una
autorizacién especifica distinta del acto de creacidn.

Los recurrentes, después de aludir a los antecedentes del problema,
con referencia a los preceptos correlativos de la LOECE y al recurso
de inconstitucionalidad entonces promovido contra, entre otros, el
articulo 15 de dicho texto, recurso que en este aspecto no prospero,
afirma que, pese a la inequivoca doctrina del T.C., el proyecto que se
impugna hace un planteamiento legislativo por el que cualquier
intérprete objetivo ha de llegar a la légica conclusién de que invierte
la relacidn ideario-derecho de Profesores, padres y alumnos, estable-
cida por el Tribunal Constitucional, puesto que el legislador esta
postulando la subordinacién del ideario a los derechos y libertades de
Profesores, padres y alumnos. Si bien nada hay que objetar al
reconocimiento en si de tales derechos, si es preciso rechazar el hecho
de la inexistencia de und debida articulaciéon con el derecho al
establecimiento del ideario, del que parece no derivarse obligacion
alguna para nadie, ya que el legislador se expresa claramente en
términos de sujecién del derecho fundamental de los titulares a los
derechos igualmente fundamentales de los Profesores, padres y alum-
nos.

Procede, por tanto, que cuando menos el T.C. declare inconstitu-
cional el inciso «con respeto a los derechos garantizados en el titulo
preliminar de esta Ley a Profesores, padres y alumnos» o que,
alternativamente, manifieste la necesidad de incluir el correlativo
respeto, en su caso, del ideario en los articulos 3.°, 4, ¢), y 6., nimero
1, ¢), del proyecto aprobado.

Con referencia a la impugnacion que se plantea en relacion con el
apartado 2 del articulo 22 y, consecuentemente, de la disposicion
transitoria cuarta, en cuanto se prevé una «autorizacién administrativa
del cardcter propio», arguye el demandante que, como es propio de la
naturaleza de toda autorizacidén o licencia, ello trae consigo una
prohibicién general de establecer el ideario; prohibicién que seria
levantada caso por caso por la autoridad administrativa‘a medida que
se vaya comprobando que el ideario se acomoda a unas «reglas»
inexistentes en la LODE y juridicamente imposibles de dictar regla-
mentariamente. .

Senalan los demandantes que si bién puede ser admisible que el
gjercicio de un derecho fundamental, como es el de establecer un
ideario, se condicione a la obtencién de una licencia administrativa
reglada, es obvio que esas «reglas de ejercicio» tienen que establecerse
taxativamente por ley, yva que de lo contrario se incumple lo que
previene el articulo 53, numero 1, de la C.E. Si la LODE estableciera
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unos requisitos de ejercicio de derecho a establecer un ideario que
recogieran supuestos que por su naturaleza deben comprobarse por los
poderes publicos, podria ser razonable la utilizacion de la técnica
limitadora de la autorizacidn; pero al no establecerlos, lo que se hace
es otorgar un poder a 17 Administraciones Publicas para que comprue-
ben que un derecho fundamental no estd condicionado por otro
igualmente fundamental.

En cualquier caso, se opera una insolita segregacion entre «autori-
zaciéon de creacidn» y «autorizacion de ideario», al tiempo que se
habilita, a través de la disposicion transitoria cuarta, una revision de
los idearios ya autorizados, pretension que atenta directamente contra
el principio de seguridad juridica y el respeto de los  derechos
adquiridos que consagra el articulo 9.° de la C.E.

¢/ En el motivo tercero se impugnan por los demandantes varios
articulos de la L.O.D.E.

a’) Con respecto al articulo 47, numero 1, se invoca su inconstitu-
cionalidad por oposicién al articulo 27, nimero 9, de la C.E., ya que
su aplicacién produciria el cierre de toda posibilidad de ayudas
publicas en los niveles no obligatorios de la ensefianza.

En opinidn de los demandantes, la estrategia del proyecto, derivada
de su articulado, consiste, ante todo, en limitar la posibilidad de
ayudas publicas a la ensefianza obligatoria y gratuita (EGB y FP de
primer grado), sin que se garantice el acceso a la subvencion de todos
los Centros que retnan los requisitos legales, a la vez que se mantiene
y extiende la gratuidad en los niveles no obligatorios de la ensefianza
publica, lo que viene a conducir a un cerco financiero de sector
privado subvencionado.

En concreto, y con referencia al art. 47, nim. 1, de la LODE y, en
general, a todo el articulado del titulo IV del proyecto, se establece un
régimen de ayudas tan s6lo para los Centros que imparten ensefianzas
basicas, eliminando la posibilidad de ayuda publica en los demas
niveles educativos.

Los demandantes, en apoyo de su tesis, realizan un extenso
comentario sobre la interpretacion adecuada del art. 27 de la C.E. vy,
en especial, de su num. 9, de la que deduce que se ha constitucionali-
zado en Espana un sistema de subvenciones en la ensefianza privada;
sistema que estd en linea con la politica educativa del Occidente
europeo, en donde se ha ido produciendo un cambio de perspectiva en
la materia de la libertad de ensefianza, de tal manera que de las
declaraciones relativas a la protecciéon formal de las libertades de
ensefianza se va pasando a la proteccién material de las mismas, pues
de nada serviria una libertad que ha de ser ejercitada con un coste
econémico insoportable, como lo acredita la Resolucién del Parla-
mento Europeo de 14 de marzo de 1984, sobre la libertad de ensefianza
en la Comunidad Europea.
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Pues bien, el problema estriba en que el proyecto de LODE no sé6lo
no garantiza la posibilidad de ayuda en los niveles obligatorios para
todos los Centros que deseen acogerse a las mismas, sino que cierra
toda posibilidad de ayuda en los Centros que imparten ensefianzas no
obligatorias, lo que constituye una grave desviacién del ordenamiento
constitucional en la materia, desde el momento en que el mandato a
los poderes publicos que se contiene en el art. 27, nim. 9, de la C.E.
puede convertirse en una formulacion retérica carente de contenido
juridico vinculante si el legislador, al abordar el desarrollo de la citada
norma, incumple por accion u omisién el citado mandato.

Entienden los recurrentes que se estd ante un caso que trasciende
a una «inconstitucionalidad por omisién», por cuanto que el proyecto
de LODE contiene un precepto positivo que niega las ayudas fuera del
dmbito de las enseflanzas obligatorias, lo que va contra el sentido
literal del art. 27, num. 9 de la C.E., v, sobre todo, contra el espiritu
que le anima.

Asi y todo, en el supuesto de que se entienda que el proyecto no
contiene un precepto positivo de prohibicién de ayudas en los niveles
no bdsicos (precepto que, segin la demandante, es inducible del art. 47,
ndm. 2, en relacién con su contexto que se impugna y que, desde luego,
se estima inconstitucional) se habria producido en todo caso una
inconstitucionalidad por omision, maxime cuando no es que se haya
cometido una total omision legislativa de dictar las normas basicas que
garanticen la obligacion de los poderes publicos, sino que, con motivo
de dictarlas, se omite la regulaciéon de la obligacion de ayudar en un
campo donde se dan supuestos mucho mds protegibles, a veces, que la
propia ensefianza obligatoria y donde el Estado, a mayor abunda-
miento, viene haciendo una oferta de Centros publicos financiados en
régimen de gratuidad total, lo que hace que revista mayor gravedad el
injusto constitucional,

b’} El art. 49, num. 3, del proyecto de LODE se impugna por
resultar infringido el art. 14, en relaciéon con los arts. 38 y 27,
nims. 1 y 6, de la C.E., en cuanto en aquel se articula un sistema de
financiaciéon que hace inaccesible la ayuda pudblica para todas las
empresas educativas privadas organizadas al amparo del Cdodigo de
Comercio, y entre ellas cerca del 50 por 100 del actual empresariado
privado subvencionado.

En efecto, en la LODE se alude a un «modulo» de financiacién por
unidad escolar, con dos partidas diferenciadas: «Salarios, incluidas las
cargas socialesy, y «otros gastos». Esta ultima expresién, que parece
referirse tan solo a los llamados «gastos de funcionamiento del Centro»
(o «costes de sostenimiento», segin terminologia de la Orden ministe-
rial de 15 de julic de 1972 sobre clasificacién de costes de Centros
docentes), con exclusion de los costes de amortizacién de inversiones
tanto mobiliarias como inmobiliarias, asi como, en todo caso, del
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porcentaje estimado de beneficio empresarial, o, cuando menos, los
intereses al capital invertido, supone la eliminacién de la posibilidad
de acceso al concierto o a cualquier ayuda publica a todas las empresas
privadas de cardcter industrial o mercantil del sector no estatal de la
ensenanza.

Se suele argumentar que en la medida en que los poderes publicos
sufragan la totalidad de los costes del Centro-la empresa privada
concertada carece de sentido como tal empresa comercial. Cabe
discrepar de tal planteamienio, ya que cualquier empresa privada
concertada o incluso concesionaria de servicios publicos mantiene su
naturaleza organizativa de cardcter privado. El Estado la utiliza para
ia prestacion de unos servicios publicos, pero en manera alguna la
priva del beneficio empresarial correspondicion material de las mis-
mas, pues de nada serviria una libertad que ha de ser ejercitada con
un coste econémico insoportable, como lo acredita la Resolucién del
Parlamento Europeo de 14 de marzo de 1984, sobre la libertad de
ensefanza en la Comunidad, en todo caso imputa un beneficio
industrial en la tarifa publica.

Las motivaciones del poder pablico al utilizar los servicios de una
empresa concertada de un concesionario son multiples: En unos casos,
beneficiarse de la mejor gestion de un empresario privado (la teoria del
«Estado como mal empresario»); en otros, ganar tiempo para preparar
una gestién empresarial directa; en otros, como en el presente caso,
fomentar la libre creaciéon empresarial y el pluralismo que puede
ofrecer a la sociedad.

La pretension del proyecto de LODE es, por contra, excluir a todo
un conjunto de personas fisicas y juridicas de la posibilidad de acceso
al concierto y, por tanto, de la posibilidad de ofrecer un proyecto
educativo a la sociedad, cumpliendo, eso si, las exigencias de la
programacion publica, asi como las prioridades objetivas que determi-
nen los poderes publicos.

¢’)  Se impugna, por ultimo, dentro de este motivo tercero, el
art. 51, nim. 2, del proyecto, por infringir el art. 38 de la C.E. en
cuanto se priva a las empresas concertadas del beneficio empresarial
en actividades extra concierto, lo que supone un atentado a la libertad
de empresa reconocida en el citado art. 38 de la C.E.

Es claro que la empresa concertada sigue siendo una empresa libre
tanto en lo que respecta al objeto propio del concierto como en sus
actividades no comprendidas en la prestacion que se concierta, y que
respecto de estas ultimas la empresa puede organizar cualquier tipo de
actividad lucrativa, también es evidente. Ciertamente, los poderes
publicos pueden regular las actividades no concertadas en la medida
en que a través de las mismas pueda atenderse al principio de igualdad.
Cabalmente por ello el proyecto exige, en primer lugar, que sean
voluntarias; pero con la finalidad de evitar que puedan surgir presiones
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indirectas que coarten esa voluntariedad, exige que tales actividades
sean propuestas por el Consejo Escolar del Centro y aprobadas por la
Administracién educativa correspondiente [ver art. 51, nims. 3 y 57,
g) e i), de la LODE)].

La prohibicion de beneficio empresarial en estas actividades sélo es
inteligible -y no del todo- desde la obsesién ya referida de cercar
financieramente a los Centros privados concertados, pues desde
cualquier otro angulo resulta irracional. Aun mads, si el precepto se
mantiene en vigor, es previsible que ocasione mayores costes al
alumnado voluntario, porque los servicios se van a realizar a través de
empresas que posiblemente ofrezcan unos precios superiores y que,
ademds, obtengan pingiies beneficios.

d) En relacién con el motivo cuarto, la demanda se basa en la
supuesta infraccion del sistema constitucional de competencias del
Estado y las Comunidades Auténomas (CC.AA.) sobre la materia,
contenido en el art. 149, num. 1, 30.2,, de la C.E., en relacién con el
nam. 3 del propio articulo y los Estatutos de Autonomia que han
atribuido competencia plena a las CC.AA. en materia de educacion, en
cuanto se otorga una competencia general para dictar por via regla-
mentaria normas basicas en desarrollo del art. 27 de la C.E,, distintas
de las contenidas en el proyecto de Ley.

Sefiala en primer lugar el demandante que en el escrito inicial del
recurso previo de inconstitucionalidad se habia previsto la impugna-
cién del planteamiento autondémico del proyecto de la LODE en
cuanto afectaba a la educacién concertada en la creencia que, al menos
dos Comunidades Auténomas, iban a impugnar lo referente a dicha
materia, para lo cual estdn legitimadas al respecto. No ha sido asi, de
tal manera que por cerrar dicha problemadtica en este recurso previo,
y a fin de que la ley que en su dia se apruebe no padezca de ulteriores
impugnaciones y pueda ser desarrollada oportunamente, se estima
necesario ampliar el motivo cuarto del recurso a los textos que se
recogen a continuacién: Arts. 16, 40, 46, 49, nim. 5; art. 51, nims. 2,
3y 4; art. 56, nim. 2, y art. 61, nums. 2, 3 y 4, asi cqmo los arts. 32,
num. 1, a), ¢, d} y e, en relacion con el art. 30, asi como la disposicién
adicional primera, todos del proyecto de la LODE.

Estima el recurrente que esta ampliacion es posible en cuanto estda
amparada en el rotulo general de la impugnacién inicial de este motivo
cuarto, y porque asi lo aconseja la economia procesal, todo ello de
conformidad de la doctrina antiformalista de los procesos ante el
Tribunal Constitucional.

Tras una referencia general a la doctrina sobre las competencias del
Estado y las CC.AA. en la materia, en la que se afirma que la
Constitucién reserva al Estado la competencia exclusiva para «regular
las condiciones de obtencion, expedicién y homologacién de titulos

207



académicos y profesionalesy, asi como dictar las «normas bdsicas para
el desarrollo del art. 27 de la Constitucion a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes piublicos en esta ma-
teria» (art. 149, nam. 1.30, de la C.E.) y que el art. 149, num. 1, 1.°
reserva al Estado como competencia exclusiva «la regulacion de las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de los espafioles en el
gjercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales», por lo que si el Estado extravasa las competencias
mencionadas frente a las Comunidades Auténomas que hayan asu-
mido o asuman competencia plena en la materia, incurriria en
inconstitucionalidad.

Por otra parte, tanto en la doctrina juridica como, sobre todo, en
1a reiterada jurisprudencia del T.C., existe una teoria clara sobre lo que
se debe entender por «bases», advirtiéndose que si bien hay que
atenerse a la doctrina general establecida por la misma, no pueden
desconocerse los supuestos especificos en que el legislador constitu-
yente, ademds de mencionar la competencia del Estado para dictar
bases, indica la finalidad de dicha competencia. En nuestro caso, las
«normas basicas» no sélo han de ser de tal naturaleza, sino que ademas
van dirigidas, por una parte, a «garantizar ¢l cumplimiento de los
poderes publicos en la materian, y, de otra, a «garantizar la igualdad
de los espafioles en el ejercicio de los derechos», ejercicio que ha de
regularse, en lo que respecta a la educacion por ley (art. 53, nim. 1,
de la C.E.) y ademads por Ley organica (art. 81 de la C.E.), por tratarse
de un derecho fundamental.

Asi, la doctrina juridica es undnime en sefialar que el contenido
material de las normas bdsicas es de naturaleza andloga a las de las
leyes marco, aunque formalmente se trate de una normativa distinta.
Las bases no coinciden en cuanto a su expresion formal con las leyes
marco, pero ratione materiae se asemejan a ellas, de suerte que su
contenido de cardcter fundamental y genérico ha de ser desarrollado,
o puede serlo, mediante disposiciones de rango de ley por las CC.AA.

Por lo que se refiere al T.C,, su doctrina en la materia contiene ya
una expresion definida e inequivoca, pues ha tenido ocasion de
pronunciarse reiteradas veces sobre esta materia y, en particular, en
sus Sentencias de 28 de julio de 1981 y 28 de abril de 1983. Se trata,
pues, de una doctrina indubitable.

Si se contrasta lo apuntado con los articulos que se impugnan en
este motivo, aparece palmariamente un supuesto de inconstitucionali-
dad.

a’) Respecto del art. 47, nim. 2, dado que la Ley a la que
corresponde desarrollar las normas basicas de acuerdo con lo que
dispone la C.E. atribuye el propio Gobierno la competencia que la C.E.
reserva a las Cortes Generales y que, ademas, dichas Cortes han de
ejercer por medio de Ley organica. Pero es que, ademads, la competen-
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cia que se otorga al Gobierno se hace al tiempo que a lo largo del titu-
lo IV se regula en numerosos aspectos, y no con criterios o principios,
sino con contenido de detalle, todo cuanto hace referencia a la
financiacién de la ensenanza y al régimen de participacién de los
Centros financiados, por lo que no se alcanza a comprender qué
aspectos bdsicos pueden necesitarse mas.

Por lo que toca a la disposicidn transitoria tercera, nim. 2, se
encomienda al Gobierno el establecimiento de un «régimen singular de
conciertos», sin perjuicio de su sujecién a lo preceptuado en el titu-
lo IV, cuando lo ldgico seria que se establecieran en la ley qué
preceptos del titulo I'V son aplicables como bdsicos durante el régimen
transitorio, dejando un minimo papel a las CC. AA. que vienen
regulando actualmente las subvenciones provisionales.

b’) Se refiere este apartado a un conjunto de articulos que carecen,
a juicio de los demandantes, de naturaleza de normas bdsicas a tenor
de la doctrina sentada por el T.C., ya que ni van destinados a
garantizar el cumplimiento de la obligacion de los poderes piblicos en
relacion con el art. 27 de la C.E. ni tienen nada que ver con la igualdad
de los espanoles en el ejercicio de los derechos fundamentales. En
concreto, se citan el art. 16 en cuanto la denominacion de los Centros
no afecta a ningin sistema de garantias ni a ningun régimen de
igualdad; el art. 40, ya que carece de naturaleza bdsica una norma que
se refiere a cargos de segundo nivel en los Centros docentes (véase a
este efecto la Sentencia sobre la LOECE, motivo 5.°); el art. 46 en
cuanto la duracion y el sistema de renovacién de los drganos
unipersonales y colegiados del Centro.constituye obviamente materia
reglamentaria; el art. 49, num. 5, puesto que ¢l instrumento de pago
de salarios, si se hace directamente por la Comunidad Auténoma o, en
su caso, por la Administracién del Estado o si se hace por cualquier
otro medio, no es, evidentemente, materia que constituya un «princi-
pio o criterio fundamental», maxime cuando el control sobre el pago
de salarios esta asegurado por cuddruple via (Administracién, Consejo
Escolar, Inspeccién Laboral y Alta Inspeccion del Estado). Pero es que,
ademads, se impone a las CC.AA. un puro mecanismo burocritico de
pago que atenta a sus competencias de organizacidén de sus servicios;
el art. 51, nums. 2, 3 y 4, al regular con detalle materia no basica, esto
es, las actividades complementarias, extraescolares y de servicios; el
art. 56, nums. 2 y 3, ya que el nim. 2 de este articulo no es que sea
reglamentario, es que es propio no mas de una circular de Director
general y el apartado 3 no es sustancial ni bdsico. Nada va a ocurrir
con la igualdad del sistema si cada CC.AA. establece cudndo se
renovara el Consejo y como se cubren las vacantes, y el art. 61, nims.
2, 3y 4, dado que bastaria que ¢l precepto seftalara que «se articulard
una comision de conciliacién» que ya es un precepto fundamental y
bdsico, pero no cémo se adoptan los acuerdos, cOmo estd compuesta
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esta comisién de conciliacion, qué informes han de producirse,
etcétera, materias en las que podria darse algin tipo de papel a las
CC.AA. que (resulta grotesco recordarlo), «tienen competencia plena
en la materia».

En todo caso, el proyecto organiza la Conferencia de Consejeros de
Educacién que convoca y preside el Ministro de Educacion y Ciencia
y es en el seno de esta Conferencia donde pueden acordarse materias
que deberian coordinarse.

¢’) Se incluyen, a continuacién, diversos articulos de la LODE
que, por diversos motivos, se entiende son inconstitucionales, en
cuanto afectan al reparto de competencias entre el Estado y las CC.AA.
Asi, la disposicién adicional primera contiene una redefinicion de las
competencias estatales en materia de ensefianza, ya que, de una parte,
en su num. 1 prohibe a las CC.AA. el desarrollo normativo de la
LODE en aquellas materias que estan reservadas al Gobierno, y, de
otra, en su num. 2, enumera las competencias que en materia
educativa corresponden al Estado por su naturaleza, concretando a
este respecto una lista de las mismas, lo cual trae consigo la
inconstitucionalidad formal de este precepto, por aplicacién de la
doctrina del T.C. contenida en la Sentencia de 5 de agosto de 1983,
dado que «el legislador estatal no puede incidir con cardcter general en
el sistema de delimitacién de competencias entre el Estado y las
CC.AA. sin una prevision constitucional o estatutaria», ni tampoco
«puede dictar normas que incidan en el sistema constitucional de
distribucién de competencias para integrar hipotéticas lagunas existen-
tes en la C.Ex.

De acuerdo con ello, es necesario sefalar que entre las competen-
cias enumeradas en el nim. 2 de la disposicién adicional primera,
figuran algunas que no estdn contenidas en la C.E., o se afaden
expresiones a los textos constitucionales y estatutarios que delimitan
o amplian su contenido. Por otro lado, y ello es lo verdaderamente
importante, ni la C.E. ni los Estatutos de Autonomia contienen una
expresa prevision de que el legislador estatal determinara las compe-
tencias del Estado y las CC.AA. en la materia.

En el titulo 11 de la LODE se crean organos para la gestion y
asesoramiento en materia de ensenanza cuya constitucionalidad es
mas que dudosa tal y como estdn regulados.

Asi, la Conferencia de Consejeros titulares de Educacién de los
Consejos de Gobierno de las CC.AA. (art. 28), el Consejo Escolar del
Estado (articulos 30, 31, 32 y 33) y el Consejo Escolar de las CC.AA.
(articulo 34), en cuanto su creacidén y funciones puedan incidir, desde
el punto de vista constitucional, en el reparto de competencias entre
el Estado y las CC.AA. establecido en la C.E. y en los Estatutos de
Autonomia.
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Las conferencias de Consejeros aparecen en la Ley citada del
proceso autondmico como organos de asesoramiento, de la coherencia
de actuacion de los poderes piiblicos y la coordinacién entre ellas, y
han de intercambiar puntos de vista, y examinar en comun los
problemas de cada sector y las acciones proyectadas. En la LODE
aparecen, por contra, como Organos de reunidon previa al 6rgano
consultivo del Estado que propone a éste la decision sobre las materias
consultadas.

La gran cuestién radica, principalmente, en la «programacién
general de la ensefianza», concepto que figura en el art. 27, apartado
5, de la C.E. Hay que senalar que el citado precepto de la C.E. no
atribuye a dicha programacion general de la ensefanza a ningin poder
publico en concreto, por lo que necesariamente habrd de estar a lo
establecido en el art. 149 del texto constitucional y a los Estatutos de
Autonomia, para concluir a qué poder publico se le ha asignado la
programacién general de la ensefianza, v dado que la funcién de la
programacion es una facultad administrativa, como lo es la reglamen-
tacion y planificacion, el Estado podra dictar las normas basicas sobre
la programacién general de la ensefianza, pero no realizar la tarea
administrativa y ejecutiva de la programacion en las CC.AA., con
competencia plena en esta materia.

Por su parte, los art. 28 y 30 de la LODE configuran el Consejo
Escolar del Estado como organo de participacién de los sectores
afectados en la programacion general de la ensefianza, mientras que el
articulo 31 no otorga representacion alguna a las CC.AA. en el seno del
referido Consejo Escolar del Estado y el art. 32 sefiala que serd
consultado en la programacion general de la ensefianza, sin determi-
nar, en definitiva, quién aprueba dicha programacion. Se concluye de
todo ello que toda la funcién de la programacion general de la
ensefianza corresponde a las CC.AA. que hayan asumido competencia
plena en la materia, por no figurar tal competencia administrativa en
favor del Estado en la C.E. ni en los mencionados Estatutos de
Autonomia. Su funcién en este campo se concreta a promulgar las
normas bdasicas y coordinar a través de la Conferencia de Consejeros
de Educacién de las CC.AA.

Debe repararse, finalmente, en las competencias atribuidas al
Estado en el art. 32 de 1a LODE, en relacién con el 30, ya que estin
definiendo o atribuyendo competencias constitucionales del Estado en
materia educativa que en modo alguno pueden regularse por el
legislador ordinario y que, en todo caso, vulneran las C.E. en relacion
con los Estatutos de Autonomia de las Comunidades que han asumido
competencias plenas en la materia. En efecto, ademads de lo dicho en
cuanto a la programacion general de la ensefanza, es necesario
referirse al preceptivo informe sobre «los proyectos del reglamento que
hayan de ser aprobados por el Gobierno» en desarrollo de la
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«egislacidén basica de la ensefianza», o a la «aplicacidon de las
condiciones de obtencién y expedicion y homologacién de titulos en
casos dudosos o conflictivos» o «las disposiciones que se refieran al
desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades en la ense-
fnanza». Con independencia de la inconstitucionalidad formal que
puede implicar la redefinicion, integracion o interpretacién de compe-
tencias constitucionales en materal de ensefianza, segun la doctrina ya
citada de la Sentencia del T.C. de 5 de agosto de 1983, cabe destacar
tales supuestos anteriormente referidos en los que, ademas, se da una
inconstitucionalidad de fondo, siempre refiriéndose a las Comunida-
des que tienen atribuidas competencias plenas en materia educativa.

e) El motivo quinto de la impugnacién se basa en que no se
respeta el contenido esencial de las facultades directivas del titular, y
en €l se tachan de inconstitucionales los arts. 57, apartados a), b), d),
e, )y l); art. 59, art. 60 y art. 62, apartados €) y f), asi como la
disposicién adicional tercera y disposicién transitoria tercera, nam. 2,
todos de la LODE, por considerar infringidos, el art. 27, nims. 1, 6,
7y 9 de la C.E,, en relacion con el 53, num. 1 del texto fundamental,
en cuanto se exige a los titulares, como requisito de las ayudas, la
renuncia a su derecho fundamental a dirigir el Centro y desarrollar su
proyecto educativo, asi como el art. 14 de la CE. en cuanto se
establecen discriminaciones infundadas en las materias reguladas por
los citados articulos en favor de los titulares de Centros publicos.

Con respecto a las disposiciones adicional tercera y transitoria
tercera, se invoca el art. 27, nims. 1, 6 y 7, interpretado a la luz de la
Sentencia del T.C. de 13 de febrero de 1981, en cuanto se impone el
sisterna de intervencion en el control y gestion establecido por Centros
sostenidos con fondos publicos a Centros financiados parcialmente (no
sostenidos por fondos publicos).

Se aborda en este motivo, principalmente, el problema de la
coordinacién y, en su caso, la posible colisién de dos derechos
constitucionales: El derecho del titular a dirigir el Centro docente y el
derecho de los padres, Profesores y alumnos a intervenir en el control
y gestion de los Centros sostenidos con fondos publicos, afirmédndose
que el legislador ha sobrepasado sus facultades al no respetar el
contenido esencial del derecho fundamental a la direccién del Centro
docente, razén por la que se solicita la inconstitucionalidad de los
mencionados articulos en sus respectivos apartados.

El recurrente, tras una referencia al debate parlamentario del art. 27
de la C.E., al que califica de «debate anticipado de la LODE», parte de
la afirmacién de que, aunque en el tenor literal del art. 27 no se recoja,
«no existe duda alguna de que estd constitucionalizado como derecho
fundamental el derecho de las personas fisicas y juridicas a establecer
y dirigir sus proyectos fundacionales», para a continuacién examinar
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en qué consiste el derecho constitucional de intervencién de los
padres, Profesores y alumnos en el control y gestion de los Centros
sostenidos con fondos publicos, y sentar la conclusién de que si se
diera el caso de que se regulara el derecho de participacion, sin que
quede garantizado el contenido esencial del derecho a la direccién de
Centros docentes, se produciria un supuesto de inconstitucionalidad.

Ahora bien, desde el momento en que las facultades que se otorgan
al Consejo del Centro y de las que se ve privado el titular del mismo,
que ostenta el derecho fundamental de dirigir el Centro docente,
quedan sometidas a limitaciones que lo hacen impracticable o lo
dificultan mads alld de lo razonable, o meramente lo despojan de la
necesaria proteccion, estamos en presencia de un supuesto de infrac-
cién constitucional, lo cual se produce, a juicio de los demandantes, en
los siguientes extremos:

a’) El nombramiento del Director del Centro, acto que no puede
ser considerado como un acto de gestién, aparie de que se deja en
manos del Consejo Escolar su nombramiento, como consecuencia del
juego del necesario acuerdo que ha de ser adoptado por mayoria
absoluta. Ello, con independencia de las limitaciones que se establecen
en cuanto a las personas que pueden ser Directores.

Por otra parte, el cese del Director solo se prevé con acuerdo del
titular y Consejo (art. 59, nim. 4) en manifiesta discriminacién con el
Director de los Centros publicos que puede ser cesado unilateralmente
por su titular (art. 39, nim. 2). Ademas, el titular de un Centro privado
concertado tiene respecto del cese del Director (y aun del nombra-
miento) en un Centro municipal menos facultades que los que la
LODE otorga a éste, con lo que se atenta al principio de igualdad del
art. 14, de la C.E.

b’) Seleccién y despido del profesorado. Si el titular del proyecto
fundacional carece de la decision dltima de seleccionar y mantener el
equipo docente, en manera alguna puede decirse que se garantiza el
niucleo esencial de sus facultades directivas y la consecuente posibili-
dad de desarrollo del proyecto educativo. Pues bien, en los arts. 60 y
61 del proyecto se articula un intrincado proceso de seleccién del
profesorado, en el que, en tltima instancia, se priva al titular de esta
facultad, acudiendo a un procedimiento andlogo al de provisién de
funcionarios publicos; incluso en el debate del Congreso de los
Diputados los parlamentarios socialistas hacen explicita referencia al
art. 103 de la C.E. Asi, se recoge la existencia de unos «criterios de
seleccion», pactados entre el titular y el Consejo Escolar; criterios que
han de atender no a lo que el titular proyecta, sino a los principios
funcionariales de «mérito y capacidad», lo cual es perfectamente
congruente con el planteamiento de la LODE, de convertir los Centros
privados en una especie de Centros publicos. En caso de desacuerdo;
el asunto pasa a una Comisién de conciliacién, en la que se exige, otra
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vez, el acuerdo por unanimidad y si no se llega a un acuerdo «la
Administracién educativa» adopta «las medidas provisionales que
aconseje el normal desarrollo de la vida del Centro» (art. 61, nim. 3).
Una vez establecidos los «criterios de mérito y capacidad», por
acuerdo o por via de «medidas administrativas provisionales», el
titular desaparece de la escena y los criterios de seleccidn son aplicados
por una Comision,

En definitiva, bien el Consegjo Escolar, bien la Administracion
Educativa, son los que establecen unos baremos de seleccion del
profesorado, baremos que, en la medida en que permitan algin tipo de
discrecionalidad selectiva, se aplican por una Comisién en la que ni
tan siquiera participa el titular.

Consecuentemente, el titular, que ha sido obligado a suscribir un
contrato laboral con los Profesores seleccionados, se ve privado de
aplicar el Estatuto de los Trabajadores en materia de rescision
contractual por despido; despido que sélo es posible cuando se declare
procedente y todo ello previo un «juicio» ante el Consejo Escolar que
ha de «pronunciarse» sobre el mismo.

¢’} Asuntos de caricter grave en materia de disciplina escolar. Si
se priva al titular de una decisién en la materia, en la que cabe todo
género de participaciéon democratica, pero no una toma de decision, se
esta creando un nuevo orden escolar dirigido por el Consejo y aiin
orientado por las propias representaciones del alumnado mismo.

Hay que hacer notar, por otra parte, que el alumnado sancionado
o despedido mantiene sus derechos de recurrir ante la autoridad
administrativa educativa, lo cual parece logico, como amparo frente a
una posible arbitrariedad. Por ello no seria necesario desconocer la
manifiesta facultad directiva de la titularidad y bastaria utilizar el
sistema de proteccion administrativa y, en su caso, jurisdiccional,
frente a unas decisiones arbitrarias o injustificadas de la titularidad a
este respecto.

d’) Aprobacién del presupuesto. Resulta manifiesto que la apro-
bacion del presupuesto de la empresa no es un acto ni de «control» ni
de «gestion» del Centro; mal puede, por tanto, participarse en el
mismo.

Tal aprobacién es un acto caracteristico y tipico de soberania
empresarial, por muy publica que sea la procedencia de los fondos. Es
el titular el que debe decidir como se ordena el presupuesto de gastos,
como destina tales cantidades, ¢como amortiza, como se retribuye al
personal no docente, etc. El Consejo puede y debe participar en la
elaboracion del presupuesto y, desde luego, debe «controlar», pero
evidentemente se desnaturaliza absolutamente la figura del titular si se
le priva de esta facultad, mdxime cuando ni tan siquiera puede ordenar
y distribuir los ingresos de actividades voluntarias autorizadas, que no
constituyen el objeto propio de la prestacién que se concierta.

214



e’) Aprobacidn de la programacion general del Centro. Baste citar
el supuesto sin la utilizacién de razonamientos adicionales para
concluir en la inconstitucionalidad de este apartado, ya que a
cualquiera se le alcanza que es imposible desarrollar un proyecto
educativo si no se puede aplicar la programacién anual de! Centro.

f) Aprobacién del reglamento de régimen interior del Centro. Se
trata obviamente de un acto de plena soberania del titular. Por mucha
amplitud que quiera darse al concepto de gestién, en manera alguna
cabe decir que el establecimiento del Estatuto interior del Centro (que
es todo el régimen estatutario del mismo, por cuanto el Centro vive
para su intus escolar) sea un acto de gestiéon del mismo. El Consejo
debe participar en la elaboracion del reglamento, pero en ningdn caso
decidir sobre materia tan sustancial y constituyente.

Procede también, en cuanto relacionadas con el sistema de partici-
pacion, la declaracion de inconstitucionalidad del contenido norma-
tivo de la disposicidn adicional tercera y transitoria tercera, niim. 2, sin
perjuicio de su impugnacién en otros apartados de las alegaciones.

Asi, los Centros privados que impartan ensefianzas de niveles no
obligatorios y que en la fecha de la promulgaciéon de la LODE
estuvieron financiados («sostenidos» dice la Ley, en un intento de
prejuzgar la cuestion del concepto «sostenimiento»), «total o parcial-
mente», con fondos puiblicos, continuaran, mediante conciertos especi-
ficos, recibiendo la ayuda. Pero deberan ajustarse, tanto si reciben
financiacién total como parcial y cualquiera que sea la cuantia de ésta,
a lo estalecido para los Centros concertados, o que supone, entre otras
cosas, que se les impone el mismo sistema de organizacion y
funcionamiento interno y los mismos mecanismos de intervencién de
la comunidad escolar en el control y gestiéon del Centro, previstos tan
solo para los llamados Centros sostenidos con fondos publicos.

Lo mismo ocurre con los Centros que impartan enseflanzas basicas
y que estén subvencionados total ¢ parcialmente a la entrada en vigor
de la Ley, pero que, por razones de disponibilidad presupuestaria,
pueden permanecer en situacién de financiacién parcial durante un
periodo transitorio que se desconoce.

En suma, en ambos casos, y con independencia de que la
financiacion sea total o parcial, se les impone el sistema de organiza-
cién y de intervencién previsto en el titulo IV de la LODE, solamente
para los Centros sostenidos, 1o que ocasiona la inconstitucionalidad en
lo que respecta a los Centros parcialmente financiados, con indepen-
dencia de que se considere, en todo caso, inconstitucional el sistema
participativo previsto en el titulo I'V.

Cabe sefialar que el T.C., en su repetida Sentencia, se ha remitido
a la decision del legislador ordinario para que se determine cudndo los
Centros estdn sostenidos con fondos publicos. Sin embargo, de aqui no
puede deducirse que esta decision carezca de limites, ya que el
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legislador ordinario debe senalar qué partidas de coste han de ser
consideradas cubiertas para declarar o considerar que un Centro estd
«sostenido con fondos publicos», por lo que resulta arbitraria y carente
de fundamento constitucional la identificacion que realiza la LODE
entre Centros parcialmente financiados y Centros sostenidos con
fondos publicos, identificacién sin matices y que conduce a la
aplicacion en todo tipo de Centros del durisimo sistema de interven-
cién previsto en el art. 4.° para los Centros financiados en su
integridad con fondos publicos.

f) El establecimiento de discriminaciones injustificadas que aten-
tan al ejercicio o desarrollo de la libertad de ensefianza, conforma el
motivo sexto, en virtud del cual se impugnan los arts. 21, num. 2, y 48,
nim. 3, y las disposiciones adicionales tercera y cuarta de la LODE,
invocandose como preceptos constitucionales infringidos, respecto al
primero el art. 14, en conexién con el 25, nims. 1 y 2; 24, nim. 2,y
38 de la C.E., en cuanto se establecen en aquel incapacidades
discriminatorias, asi como el art. 27, nim. 6 de la C.E., en cuanto se
priva, sin fundamento alguno, de la capacidad de creacién de Centros
a determinadas colectividades.

Por lo que hace el art. 48, nim 3, de la LODE, se invoca la
infraccion igualmente del art. 14 de la C.E., en cuanto se establece una
discriminacién infundada en favor de las cooperativas de padres,
Profesores o mixtas, respecto a fundaciones benéfico-docentes y demas
instituciones educativas sin fines de lucro.

Por 1ltimo, las disposiciones adicionales tercera v cuarta son
impugnadas por infraccidn del art. 14 de la C.E., en cuanto se establece
una discriminacion infundada en favor de los actuales Centros
autorizados respecto de los que se autoricen en el futuro en las mismas
condiciones.

Analiza el recurrente los distintos supuestos recogidos en el art. 21,
nim. 2, de la LODE, sefialando que los supuestos previstos en
numeros b) y ¢) de este articulo son supuestos de incapacidad que no
imponen condiciones para el ejercicio de un derecho fundamental,
sino que privan de su titularidad subjetiva a quienes tengan anteceden-
tes penales por delitos dolosos y a las personas fisicas y juridicas
expresamente privadas de este derecho por sentencia judicial firme, lo
que supone el establecimiento por via legal de una regulacién
restrictiva de la capacidad en materia de derechos constitucionales,
carente de cobertura constitucional y atentatoria contra otras disposi-
ciones de dicha norma fundamental. La iinica Sentencia imaginable
que puede tener conexidén con este supuesto seria una Sentencia penal
que condenara a una persona a la «inhabilitacién especial para
profesion u oficio», Sentencia que afectaria al Director del Centro o a
los Profesores del mismo, pero en modo alguno a un titular empresa-
rial.
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De otra parte, con la consideracién de los antecedentes penales que
introduce la LODE, al margen de la legislacién penal, se incurre en
inconstitucionalidad al establecer una pena accesoria de cardcter
permanente para todos los delitos dolosos, que vulnera el principio de
legalidad penal (art. 25, num. 1, de la C.E.), el principio de presuncién
de inocencia (art. 24, nim. 2, de la C.E.), el objetivo constitucional de
la reinsercion social del delincuente (art. 25, nim. 2, de la C.E.),
ademads de los derechos de libre creacién de Centros y libertad de
empresa.

Por lo que se refiere al apartado a) del citado art. 21, nim. 1, de
la LODE, se establecen causas de incompatibilidad, pero la amplia
discrecionalidad que el legislador establece para fijar dicho régimen de
incompatibilidades encuentra su limite en una serie de principios: El
de adecuacién de la regulacidn restrictiva al fin perseguido, el de la
proporcionalidad y el de la no discriminacién, principios que no han
sido debidamente contemplados en este caso.

Por ultimo, la inconstitucionalidad del apartado d) del citado
precepto de la LODE es consecuencia, obviamente agravada, de las
inconstitucionalidades anteriores, por cuanto tan siquiera se establece
la exigencia de poseer un porcentaje de capital mayoritario.

Por lo que se refiere a lo dispuesto en el art. 48, nim. 3, se establece
un régimen de implantacion de gratuidad con un sistema de preferen-
cias que atentan gravemente al principio de igualdad establecido en el
art. 14 de la C.E.

No se alcanza a comprender por qué un Centro en régimen de
cooperativa, bien sea de padres, bien de profesores, bien mixta, ha de
alcanzar el concierto con preferencia a otros sujetos de derecho,
singularmente cuando dichas personas carecen, por sus normas consti-
tutivas, de interés lucrativo, motivo que parece ser que es el que
determina el establecimiento de esta prioridad.

La disposicion adicional tercera, que ha sido impugnada ademais
por otro motivo, apareja una manifiesta discriminacién injustificada.
Asi dentro de la futura red de centros privados que imparten
enseiianzas en niveles no obligatorios, va a existir un grupo que en
funcién del tiempo en que se promulga la Ley van a estar financiados
y otros, que pudieran cubrir necesidades de escolarizacion mas
preferente o recogiendo un alumnado atin mads protegible, no tiene
ninguna posibilidad de ayuda. No hay, por ello, una razén objetiva
para esta distincion, si no es una pura razén de tiempo, que podria ser
atendible si no actuase de forma permanente y sin ninguna posibilidad
futura de acceder al mismo trato.

Por dltimo, y por lo que se refiere a la disposicion adicional cuarta,
que por su naturaleza es una disposicién transitoria, igualmente se
produce, y en este caso con superior fundamento, una discriminacién
injustificada.
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En efecto, la disposicién menciona unos Centros actualmente
autorizados, que tengan menos de diez unidades escolares, a los que
se les exime del procedimiento de designacion del director establecido
en el art. 59 de la Ley, siempre que ostenten la doble condicion de
figurar inscritos en el Registro del Centro como persona fisica y ser
directores de los mismos sin que se alcance a comprender por qué los
Centros privados que se creen en lo sucesivo, en iguales términos,
pueden verse privados de acogerse a esta excepcion.

6. Por su parte, el Abogado del Estado, en la representaciéon que
ostenta, se persona en el procedimiento por escrito de 11 de mayo de
1984, solicitando una prorroga del plazo para formular alegaciones por
espacio de ocho dias mads, acordandose por providencia de 16 de mayo
siguiente tener por personado y parte en representacion del Gobierno
el Abogado del Estado y concedérsele la prorroga solicitada.

7. Dentro del plazo conferido, y por medio de escrito de 25 de
mayo de 1984, el Abogado del Estado se opone al recurso presentado,
con apoyo en las siguientes alegaciones, agrupadas sistematicamente
con igual criterio que la de los recurrentes.

a) Partiendo de la consideracién previa de que las alegaciones han
de constrefiirse a limites estrictamente juridicos, tal y como demanda
la naturaleza y objeto de un proceso de inconstitucionalidad, sin
entrar, por tanto, en consideraciones sobre las intenciones de la norma
impugnada, sobre su acepcion social o sobre los riesgos que pueda
originar su indebida aplicacién, se entra en el motivo primero de
inconstitucionalidad, que afecta a los arts. 20.2 y 53 de la LODE,
referidos a la admisién de alumnos en los Centros publicos v en los
Centros concertados, respectivamente.

Frente al reproche planteado, habria que examinar ante todo si por
parte de los preceptos afectados se introduce algin tipo de limitacién
del derecho de los padres a la libre eleccion de Centro, fundado en el
derecho a escoger un tipo de educacién para sus hijos, puesto que, en
caso de llegarse a una conclusion negativa, seria del todo inutil intentar
definir el alcance y extensién de un derecho que no sufre ningin
género de restriccion. El problema se plantea cuando «la oferta
educativa es insuficiente para atender la demanda educativay, esto es,
en el caso de insuficienia de plazas escolares y cuando pretendan
acceder a un Centro docente un nimero de alumnos superior a la
capacidad de plazas escolares del Centro.

Resulta claro, pues, que en el instante en que se plantea el
problema, los padres de los alumnos ya han manifestado su preferencia
por un determinado Centro escolar, y se ha consumado el derecho de
optar por el tipo de educacién que desean para sus hijos. El
«problema» no se sitia, pues, como un conflicto entre el derecho de
eleccién de los padres o tutores, de un lado, y unos criterios selectivos
distintos arbitrados coactivamente por el Estado, de otro, sino entre las
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diversas personas que —titulares de idénticos derechos— hacen uso de
su respectiva opcion educativa.

Si bien es cierto que la aplicacién de unos criterios de seleccion del
alumnado que prescindiera de la decisidn de los padres implicaria una
negacién del derecho constitucionalizado en el art. 27 de la C.E., no
puede compartirse una interpretacion en el sentido de que los criterios
que establece el art. 20.2 de la LODE se antepongan a la eleccién de
los padres, con la consecuencia de que los alumnos sean «destinados»,
sin mas, a un Centro, bien por su proximidad geografica o por su nivel
de renta, con independencia del derecho de eleccidn de los padres, ya
que el precepto establece unos criterios cuya aplicacién se condiciona
a «cuando no existan plazas suficientes», y este hecho condicionante
surge, precisamente, por efecto del gjercicio de un derecho de opcién
educativa, que, por lo demas, se encuentra garantizado en el art. 4.° de
la Ley.

En suma, cabe decir que el criterio de preferencia en la opcion de
Centro en favor de los padres es prevalente a los criterios prioritarios
definidos en el art. 20.2 de la LODE, que s6lo surgen ante el supuesto
hipotético de un desajuste entre lo que los recurrentes llaman oferta y
demanda educativas, y ante la necesidad -que la demanda no
cuestiona— de no perjudicar la ensefianza de cualquier Centro si las
opciones de los padres pudieran prevalecer sobre la propia capacidad
racional de plazas del Centro escogido, y que los criterios del art. 20.2,
para el supuesto hipotético de haberse de aplicar, muestran una
legitimidad que la demanda no ha puesto en duda, puesto que ninguno
de ellos tiene una justificacién extraescolar, maxime en Centros a los
que se aplica la gratuidad: nivel de renta de la unidad familiar,
proximidad geografica, otros hermanos en el Centro.

b) En cuanto al motivo segundo, sefiala el abogado del Estado que
la demanda, sobre la base inexacta de sugerir la definitiva e invariable
conformacion constitucional de todos los derechos que intervienen en
el proceso educativo, segin los moldes de una norma infraconstitucio-
nal precedente, ofrece una visién simplificadora tanto del contenido de
la normacién legal como de la interpretacién que de la normativa
precedente hizo este T.C.

Asi, una lectura sumaria del escrito de demanda parece sugerir que
el «ideario» que establecia la LOECE era expresiéon de un derecho
absoluto e incondicionado al que se plegaban sumisamente todos los
demas derechos (de los padres, de los profesores y de los alumnos),
mientras que en la LODE ocurre lo conirario.

En realidad, no es exacto ni lo uno ni lo otro, ni en la LOECE era
el ideario expresion de un derecho dotado de una preferencia absoluta,
ni en la regulacién del proyecto impugnado quedan postergados los
derechos a la creacién de Centros y de imprimirles un «caracter
propio», que es el término con que la Sentencia de 13 de febrero
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de 1981 del T.C. explicaba el significado y contenido del ideario, al
decir en su fundamento octavo que:

«El derecho... para establecer un ideario educativo... equivale a la
posibilidad de dotar a éstos (Centros) de un cardcter y orientacion
propios.»

De la lectura de las consideraciones de la demanda se aprecia, mas
que un razonamiento de inconstitucionalidad de textos positivos
concretos, una denuncia genérica del sistema o esquema normativo de
la Ley impugnada. Es necesario esperar al folio 9 in fine para ver el
deseo de que se elimine un texto concreto: la frase «con respecto a los
derechos garantizados en el titulo preliminar de esta Ley a profesores,
padres o alumnos». La demanda reputa esta expresién, contenida en
el art. 22.1 del proyecto, como atentatoria al art. 27 de la C.E., en sus
nums. 1 (referido a la libertad de ensefianza) y 27.6 (referido a la
libertad de creacion de Centros docentes).

Sin embargo, resulta contradictorio, a juicio del Abogado del
Estado, que se pretenda eliminar un texto alusivo a ciertos derechos
proclamados en otros preceptos del proyecto, cuando tales preceptos
no han merecido reproche alguno. En efecto, el titulo preliminar del
Proyecto de Ley hace una pormenorizada relaciéon de derechos y
funciones de cuantos intervienen en el proceso educativo. Si estos
preceptos no adolecen de ningin vicio de inconstitucionalidad, parece
16gico que los derechos que proclaman constituirdn limites legitimos
a cualesquiera otros definidos y proclamados en el texto.

Lo que no resulta congruente es admitir la existencia y legitimidad
de un derecho vy, al mismo tiempo, rechazar la norma que impone el
deber de respetarlo o acatarlo, porque este dltimo deber resulta una
consecuencia natural y necesaria a la enunciacién general de los
derechos consagrados en dicho titulo preliminar.

La demanda, pide alternativamente el T.C., que «manifieste la
necesidad de incluir el correlativo respeto, en su caso, del ideario en
los arts. 3, 4 ¢) y 6 ¢) del Proyecto aprobado». Tal peticién, a juicio del
representante del Estado, encubre una solicitud de sentencia interpela-
tiva, pese a las protestas que se hacen sobre este particular en el escrito,
sin duda obligadas por la terminante doctrina contenida en el
fundamento sexto de la Sentencia de 13 de febrero de 1981, que en aras
de la brevedad se da aqui por reproducida. Tampoco seria posible que
el T.C. ordenara la introduccién de un texto que en la relacién de
derechos atribuidos a los profesores, a los padres o a los alumnos
dispusiera expresamente que los derechos de éstos estdn limitados por
el ideario del Centro. Ante todo, porque ni el ideario es un término
utilizado por ¢l Proyecto ni al T.C. le es dado completar la accion
positiva del legislador, introduciendo precisiones o afiadidos a las
determinaciones normativas de las Cortes Generales. Ademads, seme-
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jante deber de respeto no sélo no estd excluido, sino presupuesto en
el propio art. 22.1, que proclama el derecho de los titulares de los
Centros privados «a establecer el cardcter propio de los mismos».
Todo derecho, por su mero reconocimiento legal, comporta el deber
general de respetarlo, y este deber no afecta sélo a los profesores, a los
padres o a los alumnos, sino a todos los miembros de la comunidad
juridica.

Por otro lado, el art. 3.° de la Ley impugnada establece que:

«Los profesores, en el marco de la Constitucidn, tienen garantizada
la libertad de cdtedra. Su ejercicio se orientard a la realizacion de los
fines educativos, de conformidad con los principios establecidos en
esta Ley.»

Ello implica que quede expresamente proclamada la regla que la
demanda querria ver introducida. Se trata, en efecto, de que asi como
el derecho del titular del Centro se encuentra limitado por la accién
concurrente en materia educativa de otros derechos, también los de los
profesores, y en particular la libertad de catedra, se ve sometida a un
‘claro condicionamiento, que se remite a los propios principios de la
Ley, entre los que se encuentra el reconocimiento del derecho del
titular del Centro a definir su caricter propio.

Impugna igualmente la demanda lo dispuesto en el art, 22.2 de la
LODE, segun el cual:

«Los titulares que opten por definir el caracter propio de los
Centros someterdn dicha definicién a autorizacion reglada, que se
concederd siempre que aquél respete lo dispuesto en el apartado
anterior.»

Este precepto viene, ante todo, a confirmar el reconocimiento por
la LODE del derecho, por parte de los Centros privados, no sélo a
definir su «cardcter propio», sino de dar a esta definicion una
expresion precisa, presumiblemente escrita, que sirva tanto de garantia
para el titular det Centro como para los terceros, sobre el contenido y
extension objetivos del cardcter propio.

El establecimiento de un régimen de autorizacion reglada en nada
difiere de lo que establecié en su momento el art. 33 de la LOECE. La
demanda se esfuerza en asignar al art. 33 de la LOECE una significa-
cidén diversa, sobre la base de distinguir entre el acto de creacién de un
Centro y el control puramente juriico del ideario, en el sentido de
admitir dicho control en el acto de creacién y negarlo cuando el Centro
preeexista a la definicion de su caracter propio. Es obvio que tal
diferenciacién carece de todo relieve y justificacion, pues lo esencial no
estd en el momento en que el control se gjerce, sino en si es posible
ejercitarlo.

En cualquier caso, ha de subrayarse que lo que el art. 22.2 del
Proyecto prevé es una autorizacion reglada sujeta, ademas, al juego del
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silencio positivo, con lo que no se vislumbran los riesgos de arbitrarie-
dad a que alude la demanda, los que, por otro lado, jamas justificaran
por si mismos un pronunciamiento de insconstitucionalidad como el
que se pretende, puesto que, como ya ha reiterado en numerosas
declaraciones el T.C., el riesgo de que una norma pueda ser abusiva o
arbitraritamente aplicada es ajeno a todo juicio de constitucionalidad.
En cuanto a la disposicién transitoria cuarta, que contempla el caso de
Centros privados actualmente autorizados, pero pendientes, en cuanto
a su caracter propio -eventualmente el ideario-, de la preceptiva
aprobacion, cabe sefialar que la normativa no innova en el sentido de
exigir una autorizacién donde antes no era exigible, sino precisamente
en prever su otorgamiento, incluso por la via del acto presunto por la
exclusiva via del silencio positivo. La circunstancia de tratarse de un
precepto no impugnado hace innecesario extenderse en la argumenta-
cion de este punto.

¢) El motivo tercero se refiere a la impugnacion de tres preceptos,
a saber: los arts. 49.3 y 51.2 del Proyecto, a los que se imputa que
«establecen requisitos de orden econdmico-financiero que limitan
gravemente el acceso a las ayudas publicas».

En relacion con el art. 47.1 del Proyecto se argumenta que el
precepto, como el resto del titulo IV, establece un régimen de ayudas
tan sélo para los Centros que imparten ensefianzas bdsicds, lo que
elimina la posibilidad de ayuda piblica en los demas niveles educati-
vos, concluyéndose que el proyecto de LODE, en cuanto cierra toda
posibilidad de ayuda en los niveles educativos no obligatorios,
incurriria en el vicio de inconstitucionalidad por omisién.

Entiende la representacion del Estado que el planteamiento impug-
natorio: I) incurre, el mismo y no el proyecto impugnado, en una
sustancial omisién, y II) construye el razonamiento sobre una premisa
indemostrada e incierta. En efecto, la argumentacion de los recurrentes
omite dar la necesaria relevancia a una explicita previsiéon constitucio-
nal, puesto que el art. 27.4 establece para la ensefianza basica -y sélo
para ese nivel educativo, no para los demds- la obligatoriedad y
consagra el derecho fundamental a su gratuidad. Asi, reconociéndose
en la Constitucion el derecho fundamental a que la ensefianza bisica,
de cardcter obligatorio, sea gratuita, es evidente que, entre tanto el
volumen limitado de fondos publicos no permita garantizar la efectivi-
dad de ese derecho fundamental (mediante el conjunto de Centros
creados por los poderes piiblicos y de Centros privados que, acogidos
voluntariamente al régimen de sostenimiento con fondos piblicos,
impartan ese nivel educativo con la exigida gratuidad), no puede
imputarse inconstitucionalidad por omisién a una legislacion que
contraiga al nivel obligatorio de las ensefianzas bdsicas la aplicacién
del repetido régimen de sostenimiento con fondos puiblicos.

Por otra parte, la Constitucidn, sentado ¢l mandato de la ayuda,
configura un dmbito sometido —mejor que a lo que los recurrentes
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llaman «amplia discrecionalidad»- a la libertad de configuracion
normativa (Sentencias 4/1981 y 11/1981, F. 3.° y 7.°) del legislador.
A partir de esa consideracion, asumida en la demanda, ésta llega, sin
embargo, a consecuencias que no parecen congruentes con aquel
postulado, cuando se afirma que la libertad de configuraciéon norma-
tiva del legislador no alcanza a determinar las clases de Centros y los
niveles de educacion a impartir, para, a continuacién, concluir que en
aplicacién del art. 27.9 de la C.E. todo Centro docente, por serlo, ha
de ser objeto de la ayuda prevista en el mencionado precepto
constitucional, y que esta ayuda viene, en definitiva, a identificarse
con el régimen de conciertos, «iinica via prevista para materializar la
obligacién de ayuda». Tal interpretacion no puede acogerse, sino que,
partiendo de la calificacién como servicio publico, tal como se hacia
en el art. 3.1 de la LOECE, y mas concretamento dentro de los
llamados «servicios publicos impropios o servicios de interés publico»
(concepto aludido en el fundamento quinto de la Sentencia de 3 de
mayo de 1984), cabe pensar en una diferente intensidad que resulte en
cada momento de la legislacion vigente, pudiendo diferenciar ésta en
atencion a criterios materialmente ajustados a la Constituciéon y en
ningin caso discriminatorios, ya que el mandato del art. 27.9 de la
C.E. vincula a un tratamiento por los poderes publicos de los Centros
docentes que atienda al interés publico de su actividad y que,
cualquiera que sea la naturaleza (no necesariamente de financiacién
directa, menos aiin de sostenimiento o mantenimiento de la actividad
en términos que pernita su gratuidad) de las medidas en que consista,
supondrd, en definitiva, una ayuda de los poderes piiblicos.

En relacién con lo afirmado por los demandantes, en el sentido de
que la LODE implanta una prohibicion de ayuda a niveles no
obligatorios, entiende el Abogado del Estado que se trata de una
aseveracion no sélo indemostrada, sino inexacta.

En primer lugar no se demuestra que el proyecto de la LODE
~ciertamente de dmbito general a todos los Centros educativos de nivel
no universitario, articulo 9- pero que, en cuanto al régimen de
conciertos, se limita a concretar, para los Centros que impartan la
educacion obligatoria y gratuita, segiin el articulo 27, numero 4, de la
C.E., las previsiones del 27, mimero 7, «cierre toda posibilidad de
ayuda en los niveles educativos no obligatorios».

No hay tal cierre o prohibicién en cuanto a las Comunidades
Autdénomas ni tampoco respecto al propio Estado. Existe ciertamente
una concrecion del régimen de sostenimiento con fondos piblicos al
nivel de las ensefianzas bdsicas, y que explica el sentido de la
transitoria segunda —contrayendo a la ensefianza obligatoria el mante-
nimiento, provisional hasta tanto se desarrolle el régimen de concierto,
del sistema actual de subvenciones- y la derogacion (Disposicion
derogatoria niimero 2) a este respecto de la Ley General de Educacion.
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Pero amén de la garantia de continuidad que representa la adicional
tercera (precisamente la exigencia de continuidad constituye la justifi-
cacidn objetiva y razonable que impide calificarla de discriminatoria),
el proyecto de la LODE ni tiene la pretension de agotar la regulacién
legal de las ayudas a los Centros docentes ni hace tabla rasa de la
legislacién anterior, no eliminando otras modalidades de ayuda que
contindan subsistentes.

No hay por todo ello inconstitucionalidad por omisién:
I} porque el proyecto de la LODE no tiene como «objetivo de
regulacién» el régimen exhaustivo de los Centros docentes, sino
anicamente la regulacion de las condiciones bdsicas, entre las que se
encuentra, —para dar cumplimiento al nimero 4 del articulo 27 de la
C.E.—, el desarrollo, con referencia al nivel de ensefianza obligatorio,
del régimen de sostenimiento con fondos publicos previsto en el
articulo 27, nimero 7 de la C.E.; II) porque no son identificables los
nimeros 7 y 9 del articulo 27 de la C.E. ni cabe por ello entender que
la. concrecion del régimen concertado para los niveles obligatorios
suponga exclusion de toda otra ayuda, y III) porque, en confirmacién
de todo ello, la legislacién ya contempla ayudas de diversa naturaleza
para los Centros que integran el sistema educativo, ayudas no
excluidas por el proyecto de la LODE, sin perjuicio de que, sobre la
regulacion de condiciones bdsicas contenida en ese proyecto, puedan
incrementarse las ayudas por el propio Estado o por las Comunidades
Auténomas.

Pasando al articulo 49, nimero 3, efecttia el Abogado del Estado
una exposicion del sistema de financiacién de los Centros concertados
contenida en la LODE, concluyendo que la prevision legal de
diferenciar o individualizar, dentro del modulo, las cantidades corres-
pondientes a salarios del personal docente del Centro, incluidas las
cargas sociales, se explica en el contexto del proyecto -cuya unidad
como cuerpo normativo obliga a esta interpretacién sistemadtica- por
la prevision del no impugnado numero 6 del propio articulo 49. Dada
la relevancia que en el conjunto de la financiacién tendran los costes
del personal docente y en atencion a la necesidad de que, también en
esta materia, el presupuesto atienda a consideraciones de politica de
rentas incidiendo en los incrementos salariales, la mencion expresa de
este componente no intenta agotar las restantes que hayan de tenerse
en cuenta para la fijacion del modulo. Serd, en definitiva, en el futuro
desarrollo del régimen de conciertos previsto en el nimero 2 del
articulo 47 donde se despejard la exactitud del juicio hipotético en que
se basa el razonamiento de los recurrentes, sin que, por otro lado,
estableciéndose en la Ley Orgdnica el principio categérico de que la
cuantia del moédulo ha de asegurar la gratuidad de la ensefianza
concertada, tal remision a las normas de desarrollo resulte contraria a
las exigencias el articulo 81 de la C.E. En cualquier caso la demanda,
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también en este punto, postula del Tribunal un pronunciamiento
interpretativo {en contra de la doctrina sentada en el Fundamen-
to 6.° de la Sentencia 5/1981) acerca del alcance que haya de darse a
la expresion «otros gastos» del articulo 49, numero 3, del proyecto.

Para concluir este motivo se examina, como cuestidon intimamente
relacionada con la anterior, la inconstitucionalidad que se imputa al
nimero 2 del articulo 51, desde una perspectiva sustantiva, sin
perjuicio de lo que acerca de su cardcter bdsico desde el plano
competencial se afiadird en el motivo siguiente.

Aqui los recurrentes explicitan la invocacién del articulo 38 de la
C.E. como fundamento de su pretensién impugnatoria, cuyo objeto es
tnicamente la prevision del tiltimo inciso del articulo 51, nimero 2,
esto es, la prohibicion del cardcter lucrativo de las actividades a que
el precepto se refiere.

En este aspecto se considera que la exclusion del animo de lucro en
esas actividades no equivale a la total gratuidad de las mismas. La
manifesta justificaciéon material del precepto lo que trata es de impedir
los «pingiies beneficios» o sencillamente la evaporacion del derecho a
la gratuidad reconocido en el nimero 1 del propio articulo 51 y, en
conexion con ello, que mediante el caracter lucrativo de las actividades
expresadas en el nimero 2 se imposibilite la libre ¢ igual eleccion de
Centros sostenidos con fondos piiblicos. Pero como resulta del nimero
3 -silenciado en la demanda- el propio proyecto de la LODE
contempla el cobro —previa autorizacion administrativa- de cantida-
des por estos conceptos que hagan posible su desarrollo por los
Centros. Ademads, la regla del articulo 51, niimero 2, opera inicamente
respecto al alumnado del nivel educativo concertado, sin excluir que
en el propio Centro y para otros niveles se realicen actividades no ya
retribuidas sino con caricter lucrativo.

d) Entrando en el motivo cuarto, 1a Abogacia del Estado se opone
al intento de los recurrentes de extender el objeto del recurso previo
de inconstitucionalidad, que .se interpuso frente a determinados
preceptos del Proyecto de la LODE, a otros que, en aquel momento
(dentro del plazo preceptuado en el articulo 79, nimero 2, de la LOTC)
no fueron objeto de impugnacién por esta singular via del titulo VI de
la mentada LOTC, con invocacién del acuerdo dictado por el Pleno en
este TC el 14 de julio de 1982, que concede un plazo al recurrente, para
que «precise 0 complete la impugnacién y, en su caso, subsane los
defectos advertidos en la interposicion y que pudieran oponerse a la
admision del recurso». Lo que se trata de determinar es si contrayén-
dose el escrito de interposicién a impugnar en el motivo cuarto (por
infraccién del articulo 149, numero 1.30.° de la C.E. en relacién al
apartado 3 del propio articulo 149 y Estatutos de Autonomia que
atribuyen competencia plena en materia de educaciéon a determinadas
Comunidades Auténomas), el articulo 47, niimero 2, en relacién con
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1a disposicién transitoria 2.2 y disposicién transitoria 3.2, namero 2, es
viable la posterior extension de la impugnacién a los preceptos que en
el escrito de ampliacién se engloban como apartados dos (articulos 16,
ndmero 4; 46; 49, nimero 5; 51, nimeros 2, 3 y 4; 56, nimero 2 y 61,
nimeros 2, 3 y 4) y tres (articulos 32, nimero 1, a), ¢), d) vy ¢} en
relacion con el articulo 30, asi como la disposicién adiciona primera).

Después de referirse a la insuficiencia de las justificaciones ofreci-
das por los recurrentes, destaca el Abogado del Estado que tanto los
articulos 79, niimero 2, y 85, ntiimero 1, de la LOTC como, sobre todo,
el articulo primero del Acuerdo de 14 de julio de 1982, expresan
nitidamente que la determinacion precisa de los textos normativos
impugnados constituye elemento esencial del petitum a especificar en
el escrito de iniciacién y por ende dentro del plazo de tres dias que
sefialan las normas antes citadas.

Ha de rechazarse, pues, la extensién del recurso previo de inconsti-
tucionalidad a los preceptos agrupados en los apartados 2 y 3 del
escrito de ampliacion del motivo cuarto, contrayendo pues el objeto de
este motivo al articulo 47, nimero 2, en relacién a la transitoria
tercera, nimero 2, de la LODE, aunque subsidiariamente, y para el
caso de que el TC accediera a la extension del objéto del recurso, se
examinen también los restantes textos normativos antes mencionados.

Se refiere en primer lugar la Abogacia del Estado a la disposicion
adicional primera, afirmando que ya en el fundamento juridico 22 de
la Sentencia 5/1981, de 13 de febrero, sefialé este TC:

«En materia de derechos fundamentales, la Constitucién
no se ha limitado a reservar su desarrollo normativo a las
leyes orgdanicas, sino que ha dispuesto, ademas, que todos los
espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado (articulo 139 de la
C.E. y para asegurar que asi s¢ ha reservado como competen-
cia exclusiva del Estado “la regulaciéon de las condiciones
bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales™ (articulo 149, nimero 1.1.° de la
C.E.), asi como maés en concreto y en relacién con el articulo
27 de la C.E., la regulacidon de las materias a que se refiere
el articulo 149, mimero 1.30.° de nuestra riorma suprema.
Ello significa que los citados preceptos de la C.E. (articulos
139, 149, nimero 1.1.° y 149, numero 1.30.° de la C.E.)
excluyen que sobre las materias en ellos definidas puedan
legislar los érganos legislativos de las Comunidades Autdno-
mas.»

Por su parte, el fundamento 21, B), de la propia Sentencia 5/1981,
aun partiendo del cardcter material de las reservas constitucionales a

226



leyes orgdnicas, razona como la inexistencia en nuestro sistema
juridico de una «reserva reglamentaria» permite al legislador orgdnico
abordar el tratamiento de las llamadas «materias conexas». Reco-
giendo la precisién entonces efectuada en el voto particular relativo al
motivo cuarto de la demanda, la posterior jurisprudencia constitucio-
nal ha acentuado la eficacia meramente delimitadora, y no atributiva,
que la legislacion, orgdnica u ordinaria, de desarrollo constitucional
opera sobre los criterios, constitucionales y estatutarios, de distribu-
cién de titulos competenciales entre el Estado y las Comunidades
Autonomas.

Asi, aunque el contenido del proyecto de LODE encuentra su
primordial cobertura competencial en la reserva a la Ley orgdnica de
la titularidad estatal para el desarrollo de los derechos fundamentales,
es lo cierto que los nimeros 1 y 30 del art 149.1 de la C.E., consagran
titulos competenciales en favor del Estado que desbordan lo que seria
el dambito estricto de la Ley orgdnica. Ello sin perjuicio de que el
ambito reservado a la Ley organica en materia educativa no se
extiende necesariamente a todo desarrollo del articulo 27 de la C.E,,
puesto que, de ocurrir asi, dificilmente cabria asignar un contenido
propio a las competencias autonomicas, precisamente de desarrollo,
que los Estatutos atribuyen a las Comunidades.

Ahora bien, el ambito, asi acotado, de la reserva a la Ley orgdnica
no agota la totalidad de las competencias constitucionalmente reserva-
das al Estado en materia educativa;

1. En primer término porque el propio techo constitucional
enumera, diferenciadamente de los transcritos, otros titulos competen-
ciales que, en consecuencia, no pueden reconducirse o identificarse con
aquéllos: asi la regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion
y homologacién de los titulos académicos, debiendo destacarse, por lo
que al contenido del proyecto de la LODE importa, la nocion de
homologacién, ya que no es enteramente disociable la homologacion
de los titulos académicos de la homologacion que con referencia al
sistema educativo recoge el numero 8 del articulo 27 de la C.E.

2. En segundo lugar porque, como en diversas ocasiones (asi S.S.
37/1981, de 16 de noviembre, y 71/1982, de 30 de noviembre) ha
declarado el TC, la referencia constitucional del 149, numero 1.1.° no
se puede identificar unicamente con los derechos fundamentales,
alcanzando también a la igualdad en las «posiciones juridicas funda-
mentales» o0 a la «uniformidad de las condiciones bdsicas en el
ejercicio de los derechos».

Cabe concluir, por tanto, que la configuracion como regulacion de
competencia estatal de los principios del proyecto de la LODE no
exigird en todo caso sustentar que el contenido del respectivo precepto
corresponda al ambito material de la reserva a Ley orgdnica. Si es
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cierto que no toda materia conexa incluida en esta regulacién organica
estd excluida de la disponibilidad autondmica, también lo es que
determinadas materias conexas al desarrollo del articulo 27 de la C.E.,
un siendo en si mismas ajenas a la reserva material de Ley orgdnica,
pueden formar parte de las bases atribuidas a la titularidad estatal.

Por otra parte, al ejercitar su competencia propia de desarrollo de
los derechos fundamentales reconocidos en el articulo 27 de la C.E., el
Estado puede no limitarse al establecimiento de los principios o
normas bdsicas, sino también, dictar normas que, desarrollandolas, las
hagan de inmediata aplicacién. Si, en estos casos, resulta distinto el
margen de libertad de la legislaciéon autondomica respecto a lo que
constituyen principios y normas bésicas, frente a lo que aparecen como
regulaciones de detalle, no puede conceptuarse como norma mera-
mente interpretativa y carente de justificacion constitucional la que,
tras reiterar las competencias atribuidas a las Comunidades Auténo-
mas por via estatutaria o por la via del articulo 150, nimero 2, de la
C.E., delimita el alcance de aquéllas expresando los dmbitos que se
entienden correspondientes al Estado.

La adicional primera del proyecto de la LODE no aparece, pues,
COmo una norma meramente interpretativa que pretenda incidir en el
sistema constitucional de distribucién de competencias con el fin de
integrar hipotéticas lagunas existentes en la Constitucion. Sin merma
—-como ¢s obvio- de su sujecion formal y material al control de
constitucionalidad, el significado de la mencionada adicional no puede
desconectarse del cuerpo normativo unitario en que se¢ inserta.

Asi pues, el examen de la discutida constitucionalidad formal
de la adicional primera ha de completarse analizando la correccién
material de sus previsiones. Para ello resulta pertinente analizar, con
anterioridad a los demds preceptos impugnados en este motivo, el
articulo 47, nimero 2, el nimero 2 de la transitoria tercera y el
contenido del nimero 2 de la propia adicional primera.

En el examen del articulo 47, niumero 2, del proyecto de la LODE
los recurrentes parten de [a siguiente premisa: «Resulta que la Ley que
tiene que desarrollar las normas bdsicas de acuerdo con lo que dispone
la Constitucion, atribuye el propio Gobierno la competencia de la C.E.
atribuye a las Cortes Generales, y que, ademas, dichas Cortes han de
ejercer por medio de Ley organica». Sobre esa premisa, la demanda
imputa al precepto la vulneracién de los criterios jurisprudenciales y
doctrinales qué requieren la intervencién del legislador para la fijacién
postconstitucional de las bases. Pero el razonamiento de los recurren-
tes parte de una premisa inexacta. Sobre la literalidad del texto del
-articulo 47, nimero 2, v sin conceder la significacién que tienen a los
antecedentes parlamentarios del precepto, citados en la propia
demanda, se quiere presentar la norma desvinculandola de su con-
texto, del resto del proyecto de la LODE.
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Atendiendo a la nocién material de bases y a la incardinacién del
articulo 47, numero 2, es evidente que las bases vienen establecidas en
todo el titulo IV del proyecto (extremo que, por lo demads, corrobora
el nimero 2 de la transitoria tercera). Con una redaccion seguramente
mejorable (pero ya es reiterada la declaracion de ese Alto Tribunal
sobre la improcedencia de transformar las pretensiones de inconstitu-
cionalidad en opiniones, tan respetables como discutibles, acerca de la
calidad técnica de los textos normativos), el articulo 47, nimero 2, del
proyecto de la LODE expresa que no so6lo en el titulo IV, sino también
en el desarrollo reglamentario del mismo —que el legislador orgdnico
entiende necesario- se contiene una regulaciéon con carécter basico.

Desde el punto de vista formal, esa operacion es enteramente
viable. Hay una intervencion del propio legislador postconstitucional
quien, a través del instrumento normativo idéneo —una Ley orgdnica—
acota cierta materia —¢l régimen de los Centros concertados- como
basica, e introduciendo respecto de ella una efectiva regulacion (que,
incurriendo en cierta contradiccion, los propios recurrentes califican,
incluso como excesivamente detallada) precisa que los restantes
aspectos sustanciales remitidos a la potestad reglamentaria son tam-
bién basicos (inciso final del numero 1 de la adicional primera) e
indisponible, por tanto para las Comunidades Auténomas.

También desde el punto de vista material aparece plenamente
justificada: 1) la calificaciéon de la materia como basica, ya que el
régimen de los Centros concertados es directo desarrollo del niimero
7 del articulo 27, siendo igualmente claro que, respecto a €él, operan los
titulos competenciales (regulacién de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27) que a favor del
Estado consagran los nimeros 1 y 30 del articulo 149, nimero 1; y 2)
la remision a la potestad reglamentaria que, como complemento de los
extremos regulados en el propio titulo IV del proyecto de la LODE,
precisard aspectos tales como la naturaleza de los congiertos; los
requisitos que han de reunir los Centros docentes privados para
acogerse a ese régimen; las reglas para su aprobacion y formalizacion,
con articulacién de los distintos criterios legales de preferencia para
acceder al concierto; la regulacion de sus eventuales modificaciones y
del régimen de extincion; el sistema para hacer efectivas las cantidades
que el concierto implica; la extension de las obligaciones asumidas por
el Centro concertado y, en particular el régimen de las diferentes
actividades a realizar por aquél; la ordenacion de los mecanismos de
participacion de Profesores, padres de alumnos y, en su caso, alumnos,
en el control y gestion de los Centros; las reglas respecto a admisién
de alumnos y régimen del profesorado. No se trata sélo —como
mantienen los recurrentes— de la duracién de los conciertos, sino que
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existe un conjunto de aspectos en los que la regulacién del titulo IV
delimita el alcance de la habilitacién a la potestad reglamentaria
contenida en el articulo 47, niimero 2, sin excluir la necesidad de esa
regulacion complementaria. Se trata, en definitiva, de materias cone-
xas -es el sentido de no aparecer necesariamente comprendidas en el
ambito de la reserva a Ley orgdnica- pero en relacién a cuya regulacion
reglamentaria («de aspectos concretos del nticleo bdsico») es entera-
mente aplicable la nocién material de bases, puesto que definen un
comiin denominador normativo, uniforme para todo el territorio
nacional, al que, siendo estable, no se quiere, sin embargo, referir la
rigidez que supondria su inclusién en el texto de una Ley organica.

En la remision del art. 47.2 a normas reglamentarias atinentes sin
embargo a ambitos materiales incluidos en la competencia estatal
bédsica, se comprenden sin duda las singularidades del régimen de
conciertos para los centros indicados en la adicional tercera del
proyecto de la LODE o las que hayan de contemplarse para centros
con caracteristicas también singulares (asi los centros de educacién
especial o los de educacion permanente de adultos). Pero los recurren-
tes particularizan su impugnacién con referencia al régimen singular de
conciertos previsto en el nium. 2 de la transitoria tercera del proyecto
de la LODE.

En realidad, debe reproducirse aqui cuanto se ha sefialado respecto
al art. 47.2. La transitoria tercera sienta un criterio basico —calificacién
que no queda impedida por la circunstancia de referirse 2 un supuesto
de derecho transitorio- consistente en garantizar cierta continuidad
entre la aplicacién de la nueva ordenacion y la situacion hasta ahora
existente. Dada la previsible insuficiencia de los recursos presupuesta-
rios para permitir que la totalidad de los centros privados actualmente
subvencionados puedan acogerse al régimen de concierto, el nam. 1 de
esta transitoria tercera establece un plazo médximo de tres afios para la
incorporacion y, en el discutido nim. 2, se efectia una habilitacién a
la potestad reglamentaria que, limitada por la necesaria sujecién a las
normas legales contenidas en el titulo IV, acota esa normativa
reglamentaria como integrante de la competencia basica, constitucio-
nal y estatutariamente atribuida al Estado.

Ha de concluirse que, formal y materialmente, el nim. 2 de la
transitoria tercera no vulnera la C.E. ni en concreto las reglas,
constitucionales y estatutarias en materia educativa.

En cuanto a la enunciaciéon de materias que se recogen en el
numero 2 de la adicional primera, ya se ha sefialado la justificacién
formal de la existencia de esta delimitacién, correspondiente a la
expresa prevision constitucional del art. 150.2 de la C.E., debiendo
destacarse la identidad sustancial de las materias enumeradas en dicha
norma con las recogidas en la adicional segunda de la LOECE, asi
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como los criterios que sobre la titularidad estatal de estas competencias
recoge la jurisprudencia del T.C., en particular Sentencias 5/1981, de
13 de febrero; 42/1981, de 22 de diciembre; 6/1982, de 22 de febrero;
87/1983, de 27 de octubre, y 88/1983, de la misma fecha.

Con referencia a los preceptos recogidos bajo el apartado 3, art.
32.1 a), ¢), d) y e), en relacién con el art. 30, la impugnacién se hace
descansar en la supuesta competencia autondmica para la programa-
cién general de la ensefianza. En la tesis de los recurrentes corresponde
al Estado dictar las normas bdsicas sobre la programacion general de
la ensefianza, pero no realizar la tarea administrativa y ejecutiva de la
programaciodn.

Tal aserto, que, al parecer, reposa en la idea de que las competen-
cias estatales en materia educativa s6lo tienen cardcter normativo,
tropezaria -si es que ésa fuera efectivamente la base de razonamiento-
con la nocién de la educacién como materia compartida, respecto de
que las Comunidades Auténomas poseen potestades normativas y
ejecutivas que son compatibles con las competencias, también norma-
tivas y ejecutivas, que se reserva el Estado (fundamento 4 de la
Sentencia 6/1982).

Pero es que, ademas, la existencia de una competencia estatal,
respecto a la programacion general de la ensefianza no meramente
normativa ni reducida a la coordinacién de las programaciones que,
para sus respectivos dmbitos territoriales, realicen las Comunidades
Auténomas competentes al efecto, viene exigida por la propia referen-
cia plural a los poderes publicos del art. 27.5 de la C.E., y, en suma,
por la necesaria ponderacién de intereses supracomunitarios. No solo
la ordenacién normativa del sistema educativo, sino, también, la
actividad de programacién, atendiendo al cardcter limitado de los
fondos piblicos estatales a asignar a los fines educativos, amén de
constituir una manifestacion sectorial de la potestad planificadora
estatal que recoge el art. 131 de la C.E., resultaria comprendida entre
las funciones que al Estado han de reservar las normas basicas de
desarrollo del art. 27 de la C.E., para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes piblicos en materia educativa. A estas
nociones responde el no impugnado art. 27 del proyecto de LODE.

Cabe pensar por ello que lo que en rigor discuten los recurrentes es
la supuesta falta de participacion de las Comunidades Auténomas en
dicha actividad de programacién general, y ellos por no preverse
representacion de las Comunidades Auténomas en el Consejo Escolar
del Estado. Pero es inexacto entender que las Comunidades Autono-
mas queden marginadas en cuanto a las funciones de programacion
general de la ensefianza, proyectos de reglamento que hayan de ser
aprobados por el Gobierno en desarrollo de la legislacion bdsica,
regulacidn de las condiciones para la obtencidn, expediciéon y homolo-
gacion de los titulos académicos y su aplicacién en casos dudosos o
conflictivos, o disposiciones referentes al desarrollo de la igualdad de
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derechos y oportunidades en la ensenanza. La participacion de los
poderes publicos autondmicos se producird en todos estos casos a
través de la Conferencia prevista en el art. 28, sin que el caracter previo
de esta intervencién a la del drgano de ambito nacional en nada
desdiga su trascendencia.

En cuanto a los articulos del proyecto de LODE que a criterio de
los recurrentes carecen de naturaleza basica, afirma el representante
del Estado, en cuanto al art. 16 del proyecto de LODE, el antecedente
del fundamento 28.b de la Sentencia 5/1981, ya que, en relacion a
idéntico planteamiento respecto a la LOECE, se entendi6 justificada la
imposicidén de denominaciones genéricas de los Centros publicos en
funcién del nivel de docencia que impartan. Se trata de una regla
comprendida en la competencia de ordenacién general del sistema
educativo y precisa, para la consecucién, del resultado de homologa-
cién a que se refieren los arts. 27.8 y 149.1.30 de la C.E.

En cuanto al art. 40, ha de partirse andlogamente del fundamento
24.b de la Sentencia 5/1981, que abordé el tratamiento de los érganos
unipersonales de gobierno en los Centros publicos, distinguiendo entre
los que constituyen figuras centrales del sistema educativo (el director,
como 6rgano principal, pero no tnico) y aquellos érganos secundarios
de naturaleza potestativa. Esta distincion es la que recoge el proyecto
de LODE en su art. 40, partiendo del principio consistente en remitir
el nombramiento de los drganos unipersonales -y, obviamente, su
propia configuracién- al procedimiento que reglamentariamente —por
el poder publico competente- se establezca.

La regulacién en el art. 46 de la duracién y renovacion de érganos
de gobierno de los Centros tiene el cardcter bdsico que dimana de ser
dichos érganos cauce de la participacion de los sectores afectados a que
se refiere el art. 27.7 de la C.E. La homogeneidad de la duracion, y aun
de las renovaciones, permitird, en definitiva, que las pertinentes
elecciones dentro de las representaciones previstas en el art. 41.1
puedan verificarse con simultaneidad, promoviendo asi (art. 9.2 de la
C.E.) una mas efectiva participacién de las asociaciones no agrupacio-
nes existentes en cada sector, y facilitando con ello, ademads, una via
para ponderar los criterios de representatividad aludidos, para la
composicion del Consejo Escolar del Estado, en el art. 31.1.

En relacidn al art. 49.5, su cardcter basico se justifica dado que los
salarios del personal docente del Centro representan una parte
sustancial de la financiacién destinada a hacer efectiva la gratuidad de
la ensefianza en los Centros concertados, confirmandolo asi la indivi-
dualizacién que de este concepto hace el legislador (art. 41.3) para fijar
la cuantia del mddulo econdémico por unidad escolar. La regulacion
procedimental del pago que, impidiendo fraudes, asegure el destino de
la financiaciéon (de modo congruente con la naturaleza de estos fondos
puiblicos —-segiin mds extensamente se razond por esta representacion
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en los autos de los recursos de amparo nims. 513, 539 y 560/1983-,
que en ningin caso se han de integrar en el patrimonio particular del
titular del Centro) aparece como instrumento que el legislador orga-
nico entiende necesario para hacer efectivo el derecho fundamental
reconocido en el art. 27.4 de la C.E.. Por ello no es ya la homologacién
del sistema educativo, sino el art. 149.1.1.° y 30 (regulacién de las
condiciones bdsicas para el desarrollo del art. 27 de la CE,, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia) el que ofrece el titulo competencial que da cobertura
a la naturaleza basica de esta regulacion.

Razonamiento semejante justifica el cardcter también basico de los
nams. 2, 3 y 4 del art. 51. La gratuidad a que, en cumplimiento
del art. 27.4 de la C.E., se refiere el nim. 1 del art. 51 es indisociable
al resto del precepto.

Respecto a los niims. 2 y 3 del art. 56 han de reiterarse las razones
sefialadas en cuanto al cardcter basico del art. 46 del proyecto. Tanto
el num. 2, respecto a la posibilidad de asistencia al Consejo de 6rganos
de gobierno del Centro distintos de quienes lo constituyen, como el
num. 3, que hace homogéneos los mandatos y posibilita la simultanei-
dad de las renovaciones, forman parte integrante e imprescindible del
marco institucional de la escuela publica, pieza clave del sistema
educativo, cuya homologacién impone el art. 27.8 de la C.E. y cuya
naturaleza bdsica (arts. 81, 149.1.1.° y 30) declaré el T.C. en el
fundamento 25 de la Sentencia 5/1981.

Los nims. 2, 3 y 4 del art. 61 desarrollan, asimismo, el régimen de
participacién impuesto por el art. 27.7 de la C.E., previniendo, y dando
vias de solucion, los conflictos entre el titular y el Consejo Escolar del
Centro, siendo asi el cauce para la reciproca delimitacién del derecho
fundamental que en favor del titular del Centro deriva de la creacion
de aquél (art. 27.5) y del derecho, asimismo fundamental, que a favor
de los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos -integrados en
el Consejo Escolar- reconoce el art. 27.7, estableciéndose en el niime-
ro 4 del art. 61 una regla que, aun en caso de conflicto, deja siempre
a salvo el nucleo o contenido esencial de ambos derechos fundamenta-
les, para la que operan los titulos competenciales de los arts. 81
y 149.1.1.° de la CE.

e¢) Impugna la demanda bajo la ribrica del motivo quinto una
serie de preceptos que regulan aspectos organizativos de los Centros
privados subvencionados con fondos piblicos, todo ello bajo dos
lineas argumentales bdsicas: 1) Entendiendo que la LODE responde a
un esquema politico que fue rechazado por los constituyentes, y 2)
Suponiendo que la regulacién material del proyecto atenta al conte-
nido esencial del derecho a crear Centros docentes en cuanto priva al
titular de aquéllos del ejercicio de facultades directivas y de organiza-
cién que son consustanciales al mismo.
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La correcta lectura de los antecedentes genéticos del texto constitu-
cional, y sobre todo la idea -reiterada en numerosas ocasiones por el
T.C.- de que el texto constitucional permite siempre diversas opciones
politicas como consecuencia obligada del pluralismo politico que
proclama el art. 1.° de la C.E., conducen a rechazar la interpretacion
historica ofrecida por la demanda en el encabezamiento de este motivo
quinto, invocando precisamente Is dos alternativas que coexistieron en
la elaboracién del texto constitucional como fundamento de legitimi-
dad para el desarrollo legal organico de una de ellas.

En cuanto a la supuesta lesion del contenido esencial del derecho
a crear Centros docentes. considera la representacion del Estado que
resulta necesario destacar que, junto al num. 6 del art. 27 de la C.E,,
el apartado siguiente establece:

«Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos
intervendran en el control y la gestién de todos los Centros
sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los
términos que la ley establezca.»

Es claro, por tanto, que no es una ley ordinaria cualquiera, sino el
propio texto constitucional, quien de una manera expresa habilita a la
ley para hacer intervenir a los restantes sectores sociales implicados en
la ensehanza, en el control y gestién de Centros privados. Forzoso es
entender que las facultades de intervencién reconocidas a profesores,
padres y alumnos en estos Centros privados hayan de ir en merma de
las que de otro modo corresponderian al titular del Centro, puesto que
un principio 1égico de organizacién hace imposible la coexistencia de
idénticas facultades y con la misma extension o alcance en favor de
sujetos diversos. Un derecho constitucional encuentra no tanto su
limite, sino su definicién y perfil propios por obra de otra norma
constitucional delimitatoria de otros derechos.

La proyeccién del art. 27.7 de la C.E. se limita al campo de los
«Centros sostenidos por la Administraciéon con fondos puablicos»,
concepto que si bien se encuentra relativamente indeterminado en la
Constitucion, como hizo notar el T.C. en su Sentencia de 13 de febrero
de 1981, permite inferir que se trata de aquellos Centros en los que una
parte de su actividad se encuentra financiada directamente por el
Estado, en forma tal que permita el ejercicio de dicha actividad en
condiciones de gratuidad.

Pues bien, partiendo del principio de la voluntariedad en la
incorporacidon de un Centro al sistema de sostenimiento con fondos
publicos o, en otras palabras, al «régimen de conciertos», es claro que
el supuesto de intervencion de los padres, profesores y, en su caso,
alumnos en la gestidon de los Centros privados sostenidos con fondos
publicos se produce invariablemente a partir de la libre decision del
titular del Centro.
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El titular de un Centro puede optar entre acogerse o no al régimen
de conciertos y, consiguientemente, a sus efectos financieros y organi-
zativos; el Estado, en cambio, ni puede imponer el concierto ni puede
oponerse a su formalizacién, cuando el Centro que pretenda acogerse
al régimen de conciertos cumpla los requisitos minimos y objetiva-
mente delimitados que la ley establezca.

La ley no puede ser mas respetuosa para con el titular de un Centro
escolar privado, va que si no desea acogerse a la formula de
sostenimiento con fondos publicos es absolutamente libre de no
hacerlo, vy si lo hace, el elemento de la voluntariedad hace inaxacta
cualquier afirmacién relativa a lesiones al contenido esencial del
derecho.

Por otra parte, no puede olvidarse que este régimen «de consenti-
miento» tiene una apoyatura directa en el texto constitucional, y
concretamente en el art. 27.7, puesto que si alguna aplicacién prictica
ha de tener el indicado mandato ha de serlo precisamente en aquellos
casos en los que el titular del Centro preste su asentimiento a la
féormula participativa que en él se contempla.

De esta manera, la C.E. hace aplicacién en el art. 27.7 de un
principio directivo y orientador de las competencias de los poderes
publicos, consistente cabalmente en hacer posible la participacioén de
los ciudadanos en la vida cultural y social, llevando al campo de la
organizacion un fenémeno de interpretacion entre Estado y Sociedad,
que —como sefiala la Sentencia nim. 18/1984, de 7 de febrero, de la
Sala Primera de ese Tribunal- «se traduce tanto en la participacion de
los ciudadanos en la organizacién del Estado como en una ordenaciéon
del Estado en entidades de caricter social, en cuanto su actividad
presente un interés publico relevanter.

La demanda propugna una diferenciaciéon terminoldgica entre
«gestiony y «direcciény», suponiendo al primero de estos términos un
significado secundario, como de menor rango respecto de las faculta-
des directivas, que la demanda residencia en el plano de las decisiones
superiores 0 de mayor jerarquia y autoridad, y que termina concre-
tando como «actos de decisiénw. Tal diferenciacién no responde, sin
embargo, ni al significado semantico general de ambos términos ni al
sentido que deriva de su utilizacién en el proyecto impugnado.

En efecto, si «gestionam es equivalente a «admitin» y «administram
equivale a «gobernam o «regim, no hay razén para sustraer a esta
acepcion genérica la accidn especifica de dirigir, que no puede ni debe
aislarse artificiosamente de la potestad rectora general o de gobierno.

En el ambito educativo, la direccién de un Centro puede tener un
significado ambivalente: puede identificarse con gestién o gobierno
general del Centro, como hace la demanda al asignar al titular del
Centro facultades de direccién, y al identificar entre éstas la de
nombrar director, o puede hacerse atendiendo a las facultades ejecuti-
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vas de decisién, coordinacién y jefatura, que ejerce de una manera
inmediata una persona que por ello recibe el nombre de director,
aunque su actuacion se encuentre supeditada a las facultades generales
de gobierno del Centro. ‘

Ahora bien, partiendo de que la direccién de un Centro representa
una actuacién comprendida dentro del dmbito general de la gestion,
cabe distinguir en ella entre una direccién proyectada fundamental-
mente sobre la gestion administrativa y una direccién referida especifi-
camente a las actividades académicas.

En los Centros privados, la figura del director gira en torno a la
ultima de las significaciones aludidas. Se trata de un «director
académico», como lo muestra el art. 54.2 del proyecto, que, en la lista
de facultades que contiene, matiza a cada una de ellas con estrcita
referencia a «la educacién», «a docencia» o «lo académico», en
significativo contraste con la figura disefiada en el art. 38 del mismo
proyecto, asi como con la que preveia la LOECE (art. 24) o la Ley
General de Educacion (art. 60.2), que asignaba al director funciones de
signo marcadamente extraacadémico.

Consiguientemente, la «gestién» de que nos habla el art. 27.7 de la
Constitucién, al ordenar a la ley la eplicacion de un sistema e
participacién social en la gestion y control de los Centros sostenidos
con fondos publicos, evoca una significacién de gran amplitud respecto
de todas las funciones ejecutivas desplegladas en un Centro, sin que
quepa discriminar o recortar el significado mediante -diferenciacién
con otros conceptos o formas que se encuentran comprendidos en
ellas.

Determinado asi que la gestibn de un Centro comprende la
totalidad de las funciones de gobierno, importa responder a la Gltima
de las cuestiones que se apuntaban referente a la C.E., en su articulo
27, nimero 7, nos dice que la gestién integra del Centro escolar pase
a los grupos sociales a que se refiere, con exclusion absoluta del titular
del Centro, sino que aquellos grupos intervendran en la gestién, que,
de este modo, se presenta como funciéon compartida.

Dentro de este esquema constitucional, ¢l TC ha reconocido el
amplisimo margen que queda a la Ley para definir los términos en que
se haya de producir la preceptiva -no meramente facultativa— inter-
vencion de los padres, Profesores y, en su caso, alumnos en su
Sentencia de 13 de febrero de 1981 al hablar en su fundamento 12 de:

«La amplisima libertad de la Constitucién deja en este
punto al legislador ordinario, limitada tan sélo por la
necesidad de respetar el contenido esencial del derecho...»

afiadiendo la misma Sentencia, en su fundamento 15, que:

«La formula (la del articulo 27, nimero 7, de la C.E.) es
extremadamente amplia en cuanto deja a la libre apreciacion
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del legislador no sdlo la determinacién de lo que haya de
entenderse por “Centros sostenidos con fondos piblicos,
sino también la definicion de los términos, es decir, del
alcance, del procedimiento y de las consecuencias que hayan
de darse a la intervencién en el control y gestién”. En el
ejercicio de esa libertad, el legislador no tiene otros limites
que el genérico que le impone el articulo 53, namero 1, de
la Constitucion de respetar el contenido esencial del derecho
garantizado...»

Pero resulta dificil intentar definir el nicleo esencial de un derecho
cuando el acto dispositivo que en cada caso lo ¢onforme trae causa de
la libre iniciativa de su titular. En este sentido cabe afirmar que
cualquier reducciéon de un derecho fundamental, vg. la propiedad, la
intimidad personal, etc., que deriva de una actuacion dispositiva de su
titular no permite referir la validez del acto dispositivo a la tematica
del contenido esencial, por cuanto este concepto se refiere a los limites
imponibles por parte de los poderes publicos y no a las reducciones
que en su ejercicio establezca voluntariamente su titular,

Las consideraciones anteriores relativizan el significado de la
impugnaciéon que hace la demanda sobre: a) El nombramiento del
Director del Centro; b) seleccién y despido de profesorado; ¢) asuntos
de caricter grave en materia de disciplina escolar. En efecto, el titular
de un Centro que se adhiere a un convenio acepta —previo conoci-
miento de sus efectos- cuanto del mismo resulta, por lo que, como se
ha venido diciendo, es improcedente vincular esta situacién con la
garantia del contenido esencial de los derechos que estatuye el articulo
53 de la C.E.

No se trata de una publificacién o socializacién de Centros
escolares, como dice la demanda, sino simplemente una intervencion
en la gestion y control de los Centros como previene y ordena el texto
constitucional:

a’) Por lo que concierne al nombramiento de Director, la
demanda vuelve a insistir en la diversa valoracion de los términos de
gestion y direccidn. Pero si la gestion debe comprender la direccién, no
es rechazable una participacion de los Profesores, padres y alumnos en
la designacién de aquél. Pero es que, ademds, la voluntad del titular
del Centro, dentro de la férmula de designacién conjunta o acordada
que la Ley previene, asume un significado primordial. Asi, la designa-
cién del Director del Centro tiene como formula prioritaria la del
acuerdo entre el titular del Centro y el Consejo Escolar (donde el
propio titular del Centro tiene una representacion especifica) y quien
ha de intervenir mediante una decisién adoptada por mayoria abso-
luta. En caso de desacuerdo, es ¢l titular del Centro quien propone una
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terna y sobre algin miembro de esa terna ha de recaer el posterior
acuerdo del Consejo Escolar.

La demanda alude, ademas, a ciertas limitaciones —que califica de
exorbitantes- respecto de las personas que pueden ser designadas
como titular del Centro. Los requisitos consisten simplemente en la
exigencia de una cierta experiencia previa (un ano de docencia en el
mismo Centro o tres en otro diferente) y una cualificacién profesional
(ser Profesor). Ninguno de estos requisitos representan grandes nove-
dades respecto de regulaciones’ precedentes en materia de ensefianza.

En cuanto al cese de Director, no resulta reconducible el problema
que la demanda plantea al principio de igualdad reconocido en el
articulo 14 de la C.E., que sdlo juega entre las personas, sin que quepa
comparar a tal efecto el régimen juridico estatuido para una organiza-
cién de Derecho Publico, con el previsto para los particulares que
concierten un régimen de convenio.

b)) Seleccion y despido del profesorado: En este punto parece que
la demanda se haya servido de uno de los textos previos a la redaccién
definitiva del proyecto, puesto que atribuye al texto que «el titular (del
Centro) desaparece de la escena y los criterios de seleccion (del
profesorado) son aplicados por una Comision».

Los articulos 60 y 61 establecen, en efecto, un mecanismo complejo
que supone, de un lado, el establecimiento de criterios materiales de
seleccion y de otro la articulacién de un procedimiento para llegar al
resultado de la contratacion.

Respecto de los criterios materiales, su establecimiento «atendera
basicamente a los principios de mérito y capacidad». La demanda se
limita aqui a reiterar el vago reproche que formula insistentemente
respecto de la LODE: el intento de convertir los Centros privados en
Centros publicos. Pero un andlisis mds detenido de la cuestion
permitiria afirmar que el criterio de capacidad y mérito no tiene que
ser exclusivo de los Centros publicos.

Desde el punto de vista del procedimiento, se ha de destacar una
férmula de matizado equilibrio entre el titular del Centro y el Consejo
Escolar, puesto que en caso de desacuerdo (articulo 60, nimero 3)
entra en juego el articulo 61, que arbitra una formula de conciliacion
en defecto de la cual no se sustituyen las facultades del titular del
Centro, como bien significativamente destaca el dltimo apartado del
precepto, al decir:

«La Administracién educativa no podra adoptar en nin-
gun caso medidas que supongan su subrogacién en las
facultades respectivas del titular del Centro o del Consejo
Escolar.»

La norma deja bien sentado que el principio de que la contratacién
de personal no queda en dltima instancia fuera del alcance del titular
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del Centro: ni el Consejo Escolar ni la Administracién educativa —-que
s6lo puede instruir expediente de depuracién de responsabilidades y
adoptar medidas provisionales— pueden decidir sobre la contrataciéon
de Profesores prescindiendo de la voluntad del titular del Centro.

En cualquier caso, el titular del Centro, en el supuesto de conflicto
a que se refiere el articulo 61 del proyecto, conserva intacta la libertad
de adoptar decisiones sobre esta materia, renunciando a proseguir el
régimen de concierto, al ser éste la causa en que se concreta la
intervencidn participativa.

Los condicionamientos que restringen material y procesalmente los
derechos del titular del Centro derivan de la aceptacion voluntaria del
régimen de conciertos, que vistos desde el articulo 27, nimero 7, de
la C.E. suponen la preceptiva intervencion de padres, Profesores y
alumnos. No existiendo aquella aceptacion, el derecho recobra la
plenitud de sus facultades. La circunstancia de que el articulo 61 no
figure en la relacion de preceptos impugnados, al menos en cuanto a
su dimensidén sustantiva, hace inexplicable e ineficaz la impugnacién,
a menos que se pretenda aislar el significado del articulo que le precede
de un esquema normativo inescindible.

Respecto del articulo 62, la demanda impugna los apartados ¢) y f).
Respecto del primero de ellos, no se hace especial objecién; con
referencia al segundo de estos apartados, se relaciona con el articulo
50, nimero 6, del proyecto, estimando que para el titular del Centro
existen riesgos excesivos de incumplimiento del concierto, al ser
posible que un despido sea declarado improcedente, pese a contar con
el pronunciamiento previc favorable al despido del Consejo Escolar,
tal y como se contempla en el articulo 60, nimero 6. Realmente es ésta
una cuestion mds de legalidad ordinaria que de estricta constitucionali-
dad, pues su proyeccidon normativa se desarrolla en la hipdtesis y
ambito propio de un concierto sometido a algunas determinaciones
legales. En todo caso, obsérvese que el apartado f) del articulo 62 se
refiere a «proceder a despidos», con lo que el empleo en plural de este
término parece aludir a algo mas que a un simple despido aislado. La
necesidad de contar con el pronunciamiento previo del Consejo
Escolar para proceder al despido del profesorado no se puede extraer
del contexto del precepto. El titular del Centro podrd despedir al
personal con sujecidén a las normas laborales y a los términos del
contrato concertado con el Profesor.

¢’) Asuntos de cardcter grave en materia de disciplina escolar: la
demanda supone, quizd precipitadamente, que los asuntos relativos a
la disciplina académica de los alumnos pertenecen a la esfera del
«caracter propio» del Centro, cuando la disciplina y el buen orden
interior es algo indiscutiblemente ligado a la ensefianza. En cualquier
caso, también las decisiones sobre este punto se producen en el estricto
campo de los conciertos y no excluyen la adopciéon de disposiciones
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auténomas por parte del titular del Centro, si bien que con el riesgo
de perjudicar el concierto al infringir una norma sobre participacién
(articulo 62, ¢).

d’} Aprobacion del presupuesto; Aqui ha debido utilizarse tam-
bién por la demanda algiin texto que no se corresponde con el
impugnado. La funcién del Consejo Escolar no se refiere a la
aprobacion de los presupuestos del Centro como insinua la demanda,
$ino:

«Aprobar, a propuesta del titular, el presupuesto del
Centro en lo que se refiere tanto a los fondos provenientes
de la Administracién como a las cantidades autorizadas, asi
como a la rendicién general de cuentas.»

Las facultades del Consejo Escolar estdn proyectadas a una parte
del presupuesto del Centro y no a su totalidad. El precepto se refiere
fundamentalmente a los fondos publicos derivados del concierto y ello
es logico, ya que donde la gestidn y el control tienen su mejor
justificacién es precisamente en el empleo de los fondos publicos que
sostiene el Centro. Por lo que se refiere a las «cantidades autorizadas»,
si bien no son fondos publicos, si derivan de actividades condiciona-
das por el concierto y de su libre aceptacién. Por lo demas, la
aprobacion (a propuesta del titular del Centro) del presupuesto
constituye prototipicamente un acto de gestidn y la rendicién de
cuentas representa obviamente un acto de control.

¢’) Aprobacion de la programacion del Centro: La demanda de
una extension amplisima e inadecuada al «proyecto educativo»
derivado del caracter propio del Centro, al suponer que en el dmbito
de dicho caracter propio se ha de incluir la programacién del Centro.
La programacién y evaluacion del Centro tiene mds bien que ver con
la ensefianza y con la accion de los Profesores que con la configuracion
propia del Centro. Se trata, mds que de una facultad sustraida al
titular, de un control de la labor técnica del equipo directivo.

f) La aprobacién del Reglamento de régimen interior que com-
pete al Consejo Escolar es a propuesta del titular del Centro, con lo que
la voluntad del titular sigue siendo decisiva, si bien en una formula de
equilibrio que responde a la mds genuina idea de participacion. La
posibilidad de que en el Reglamento de régimen interior se puedan
condicionar absolutamente todas las facultades del titular y del equipo
directivo del Centro es muy poco probable si se piensa que es el titular
quien precisamente ha sido llamado a proponerlo, y en cualquier caso
la forma de aprobacién del Reglamento no prejuzga ni la validez ni la
invalidez de su contenido, que podria ser revisado por la Jurisdiccion
ordinaria competente.

La argumentacién de la demanda contra la disposicién adicional
tercera y transitoria tercera, apartado segundo, se concreta en la idea
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de que previéndose durante el periodo transitorio un sostenimiento
parcial de fondos a favor de los Centros privados, se estatuye, sin
embargo —se les impone, dice la demanda-, el régimen de concierto.

Una y otra norma tienen un significado transitorio, y su objeto no
es otro que el de instaurar en el plazo mas breve posible el régimen de
conciertos, facilitando al mismo tiempo la continuidad en la accién
subvencional, como ya ha quedado expuesto en consideraciones
precedenies. Que durante un periodo transitorio, motivado por even-
tuales condicionamientos econémicos, la financiacion haya de ser
parcialmente cubierta por los alumnos, en nada contradice la constitu-
cionalidad de la formula, ya que ésta no se le impone a ningin Centro,
siendo libres de aceptar o no el régimen provisional de conciertos a que
dicha norma transitoria se refiere.

/) Bajo la imputacién comun de que «establecen discriminaciones
injustificadas que atentan al ejercicio o desarrollo de la libertad de
ensefianza», se impugnan en el motivo sexto los articulos 21, nimero
2; 48, namero 3, y disposiciones adicionales tercera y cuarta del
proyecto de la LODE.

El articulo 21, ndmero 2, efectia una delimitaciéon del derecho
fundamental centrado en el articulo 27, nimero 6, de la C.E. Cabe, por
tanto, examinar si las exclusiones expresadas en las cuatro letras que
lo componen estdn materialmente justificadas por responder a fines
legitimos y ser proporcionadas a ellos, debiendo observarse que dicho
proyecto no innova ¢l ordenamiento hasta ahora vigente, correspon-
diéndose, a la letra, con el articulo 32, nimero 2, de la LOECE, la cual,
a su vez, incorporé a su texto el articulo 3.° del Decreto 1855/1974, de
7 de junio, sobre régimen juridico de las autorizaciones de Centros no
estatales.

En cuanto a las letras b} y ¢J, la restriccion de un derecho
fundamental para quienes tengan antecedentes penales por delitos
dolosos puede fundamentarse en la propia naturaleza de la actividad
docente. Dejando a un lado la presuncién de inocencia, que no se
alcanza a comprender qué relacién tiene con el supuesto normativo (se
parte de una Sentencia penal condenatoria por delito doloso) y
teniendo en cuenta que la propia previsién de esta Ley orginica
cumplimenta las exigencias del principio de legalidad constitucionali-
zado en el articulo 25, nimero 1, es cierto que la letra ) del articulo
21, nimero 2, podria entrar en colisién con el principio constitucional
de reinsercién social establecido en el articulo 25, niamero 2. Pero el
ordenamiento habilita otros cauces (entre ellos, y fundamentalmente a
los efectos que aqui importan, la rehabilitacion, con cancelacién de
antecedentes) que sin merma del principio de prohibicion (objetiva-
mente justificado en un componente de la actividad docente que
refleja la propia Constitucién en su articulo 27, nimero 2, y desarrolla
el numero 3y, por ende, no discriminatorio respecto de los sujetos del
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derecho fundamental reconocido en el articulo 27, nimero 5, de la
C.E.) haga conciliable con aquél la exigencia del articulo 25, nimero
1, de la C.E.

La letra ¢) del articulo 21, nimero 2, es en si misma una norma de
remisién a la legislacion penal comun, bastando en cuanto a ella
senalar que la inhabilitacién del titular del Centro, y no solo del
Director académico o del profesorado, vendra explicada precisamente
por las importantes facultades que, en pleno respeto del articulo 27,
nimero 6, de la C.E,, el ordenamiento -y en particular el proyecto de
la LODE- consagra a favor del titular del Centro.

Respecto a la letra a), el fundamento de la especifica incompatibili-
dad encuentra soporte constitucional en el articulo 103, numero 3, del
texto fundamental y en la legislacion de desarrollo vigente (articu-
lo 3.° de la Ley 20/1982, de 9 de junio, de incompatibilidades en el
sector publico) sin que resulte necesario entrar en ¢l andlisis de los
criterios de adecuacidn, proporcionalidad y no discriminacién a que se
refiere la demanda.

Por ultimo, la letra d) se justifica en razon de las consideraciones
anteriores. No hay discriminacion con referencia a las restantes
personas juridicas: 1) Porque en las contempladas por esta norma se
atiende al dato relevante de desempefiar cargos rectores personas
fisicas mencionadas en los apartados anteriores o ser titular de una
participacion de, al menos, el 20 por 100 del capital social, circunstan-
cias con consistencia objetiva suficiente para fundamentar el trato
diferencial, aunque no exista participacion mayoritaria, y 2) porque la
norma responde, en cuanto a la especifica materia regulada, al sistema
establecido en el resto del ordenamiento (articulo 3.° de 1a Ley 20/1982
y adicional segunda de la Ley 25/1983, que sustituyd al Decreto-ley de
13 de mayo de 19595).

La impugnacion del articulo 48, numero 3, se concreta en la
demanda a la inclusidn de las cooperativas en el sistema de preferen-
cias para el acceso al régimen de concierto, lo que se considera
contrario al articulo 14 de la C.E.

Evidentemente todo sistema legal de preferencias para la obtencién
de un beneficio procedente de los poderes publicos comporta una
diferenciacién, siquiera en orden al escalonamiento, de los distintos
sujetos.

El articulo 48, nimero 3, no recoge la circunstancia del cooperati-
vismo como unico criterio ni aun siquiera como el prevalente. El
precepto se refiere sucesivamente a tres criterios: satisfaccion de
necesidades de escolarizacion, atencion a las poblaciones escolares de
condiciones socio-econdmicas desfavorables y realizacion de experien-
cias de interés pedagdgico para el sistema educativo. Todos estos
criterios tienen una justificacion objetiva, en la que, al no haber sido
cuestionada por los recurrentes, es innecesario profundizar. Si dentro
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de este sistema y con sometimiento a tales criterios, la Ley afade una
preferencia para las cooperativas sin aludir en cambio a instituciones
religiosas o fundaciones benéfico-docentes, responde a un explicito
mandato constitucional: promover eficazmente las diversas formas de
participacion en la Empresa y el fomento de las Sociedades cooperati-
vas (articulo 129, nimero 2).

La adicional tercera ya ha sido, tangencialmente, examinada en
anteriores alegaciones, sin que quepa combatir objetivamente el
diferente trato para los Centros privados de niveles no obligatorios
actualmente sostenidos, en todo o en parte, con fondos publicos. Lo
que los recurrentes discuten es que ese trato singular no se acote
temporalmente, lo cual ha de dejarse al desarrollo de los conciertos
singulares.

" Respecto a la adicional cuarta, la invocada vulneracién del articulo

14 de la C.E. se viene a fundamentar en la no aplicacién del régimen
en ella prevista para los Centros que se creen en el futuro. Los propios
Tecurrentes reconocen, sin embargo, que por su naturaleza la norma
tiene un caracter transitorio.

El precepto impugnado para excepcionar en su caso concreto
ciertos aspectos del régimen general del titulo IV atiende a la
concurrencia de un doble factor: de un lado la dimensién reducida del
Centro y de otro el elemento temporal de que el Centro con tales
caracteristicas haya sido autorizado y venga funcionando con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley.

La pretension de disociar ambos factores, de modo que mante-
niendo uno se suprima otro (elemento temporal), llevaria a desnatura-
lizar el sentido de esta regulacion excepcional y transitoria, haciéndola
general y permanente e innovando, por tanto, aspectos sustanciales del
proyecto de la LODE, cuya constitucionalidad quedé razonada en el
motivo quinto.

En conclusién, el Abogado del Estado solicita se dicte sentencia
declarando la inexistencia de las inconstitucionalidades que se impu-
tan al Proyecto de Ley Orginica Reguladora del Derecho a la
Educacién.

8. Por Providencia de 30 de mayo de 1984 se habilité un plazo
comiin de diez dias para que la documentacion recibida del Congreso
de los Diputados, del Senado y el Anteproyecto del MEC fuese
conocida por las partes, a los efectos de las alegaciones de lo que a su
derecho conviniese.

9. El 15 de junio de 1984, el comisionado de los demandantes
evacua el tramite concedido, consignando unas alegaciones justificati-
vas de la presentacién, para unir al expediente, de una serie de
documentos que el TC, por Providencia de 20 de junio, acuerda unir
a las actuaciones, dando vista de las mismas al Abogado del Estado.
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10. Por escrito de 4 de julio de 1984, el Abogado del Estado pone
de manifiesto su disconformidad con la incorporaciéon de nuevos
documentos, carentes materialmente de relieve juridico a los efectos
del fallo que haya de dictar este TC, en un momento del proceso en
que debe estimarse precluida la actividad alegatoria, por lo que estima
que tales documentos -excepcién hecha de los antecedentes parlamen-
tarios- deben ser separados de los autos o estimados como irrelevan-
tes, sin que por ello sea pertinente entrar en este momento en el
analisis o comentario de los mismos.

11. Por Providencia de 24 de julio de 1984, la Seccién Segunda
del Pleno acordé que debia estar a lo acordado en su anterior
Providencia de 20 de julio pasado, por lo que no ha lugar a separar de
los Autos los documentos aportados por el comisionado.

12. Por Providencia de 9 de mayo, se sefialé para la deliberacién
y votacion el 16 de mayo de 19835, plazo que se amplié por Providencia
del dia 23 hasta el maximo permitido por el art. 34, num. 2, de la
LOTC.

II. Fundamentos juridicos

1. Antes de examinar las cuestiones de fondo planteadas en el
presente recurso previo, es necesario hacer dos observaciones prelimi-
nares respecto de la estructura de la parte de la presente Sentencia
dedicada a los fundamentos juridicos.

En primer término es necesario examinar, para centrar el objeto y
la extension de esta resolucidn, la diferencia existente entre el escrito
inicial o de interposicién del recurso y el escrito posterior para
completar la impugnacion. Las diferencias en la extensiéon de las
impugnaciones a diverso nimero de articulos en uno y otro tiene
trascendencia en orden a la delimitacién del objeto de la Sentencia.

En segundo término, y al examinar las cuestiones de fondo, se sigue
la misma estructura de los escritos de los recurrentes y del Abogado del
Estado, es decir, agrupar las impugnaciones a diferentes articulos en
sels secciones o motivos, atendiendo fundamentalmente a las razones
basicas de la impugnacion. Este sistema de agrupaciéon por materias
que ha sido utilizado en los escritos de las partes es el que se sigue, a
efectos expositivos, también en los presentes fundamentos juridicos.
Con ello se pretende conseguir una mayor claridad que si se hubiera
seguido el examen de las impugnaciones por el orden en que aparecen
los articulos en el Proyecto de Leyv impugnado. Aungue ello es factible,
hubiera hecho mas dificil enfrentar los argumentos de los escritos de
las partes y las razones que eventualmente los apoyan.

2. Como hemos indicado, previamente a la consideracion de la
alegada inconstitucionalidad de los diversos preceptos impugnados,
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resulta necesario llevar a cabo varias precisiones sobre el alcance que
debe tener el pronunciamiento de este TC en el presente caso, y sobre
qué materias debe versar. Mds especificamente, conviene examinar
qué articulos concretos del Proyecto de Ley objeto del recurso previo
deben considerarse impugnados, y en qué forma debe producirse el
pronunciamiento de este TC sobre tales articulos.

3. Por lo que ataiie al primer punto -qué articulos deben
considerarse impugnados~, hay que recordar que el Acuerdo del Pleno
de este TC de 14 de julio de 1982, por el que se aprueban normas sobre
tramitacion de los recursos previos de inconstitucionalidad, articula el
recurso previo distinguiendo el tramite inicial de interposicién de otro
posterior, para que ¢l recurrente precise o complete la impugnacion vy,
en su caso, subsane los defectos advertidos en la interposicién y que
pudieran oponerse a la admisién del recurso.

Como este TC ha sefialado ya, en su Sentencia 71/1982, de 30 de
noviembre «Jurisprudencia Constitucional» (J.C., T. IV, pdgina 413),
la precisidn, por la posicidén actora, de los textos en que se aprecia la
inconstitucionalidad, acota al objeto del proceso, salvo razones de
conexidén o consecuencia, en los términos del art. 30, nimero [, de la
LOTC. Por ello, ¢l art. 85, nim. 1, de la propia LOTC exige que el
escrito que inicia un proceso constitucional debera fijar con claridad
y precisién lo que se pida, y expresa la necesidad de que la
determinacién precisa de los textos normativos que se impugnan en un
recurso de inconstitucionalidad como el presente constituya elemento
esencial del petitum, a especificar en el escrito de iniciacion.

Tal como se ha configurado, el procedimiento relativo al recurso
previo de inconstitucionalidad en el Acuerdo mencionado de este TC,
hay que distinguir, a diferencia del recurso ordinario de inconstitucio-
nalidad, entre el escrito inicial o de interposicién del recurso, que
habra de presentarse dentro de los tres dias siguientes a la fecha en la
que hubiera tenido lugar la sesion con la que concluyese la tramitacién
parlamentaria del texto recurrido, y el escrito posterior en que se
precisa o completa la impugancion. En el primero han de fijarse, entre
otros extremos y como prevé el articulo 1 del citado Acuerdo, «el texto
o textos impugnados y los preceptos constitucionales en los que la
impugnacién se fundex».

El objeto del proceso constitucional en el recurso previo de
inconstitucionalidad viene, pues, delimitado por el actor en el escrito
inicial o de interposicién del recurso. El escrito posterior sirve
unicamente para precisar o completar la impugancion vy, en su caso,
para subsanar los defectos advertidos en el escrito anterior. Esta
previsiéon o complementacién no permite, pues, al actor extender el
objeto del proceso constitucional o, lo que es lo mismo, ampliar su
pretensiéon. Si se admitiera lo contrario, se estaria, en realidad,
ampliando un plazo limitado estrictamente —el de tres dias, previsto en
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el art. 79, num. 2, de la LOTC, y el art. 1 del Acuerdo de este Tribunal
a que hemos hecho referencia- para impugnar preceptos que dentro de
él no han sido recurridos, incumpliendo de este modo un término
esencial de este tipo de procedimiento constitucional establecido por
el legislador y extendido por el TC hasta un maximo de quince dias,
a los solos efectos de permitir al sujeto legitimado para recurrir la
preparacion con mayor sosiego de la argumentaciéon o motivacion
juridica de su impugnacion, sin alterar, no obstante, en mds, el objeto
de la misma, esto es, los preceptos recurridos vy los preceptos
constitucionales que, segiin los recurrentes, se vienen a infringir en el
proyecto de Ley.

Por ello, corresponde a este TC pronunciarse unicamente sobre la
pretension deducida en el primer escrito de interposicién, excluyendo
todo pronunciamiento sobre las adiciones al objeto del mismo
realizadas mediante el segundo escrito, y no contenidas en el primero,
salvo razones de conexién o consecuencia.

4. También resulta necesario, en segundo lugar, referirise a la
pretension de los recurrentes de que este TC dicte, con relacion a
alguno de los preceptos impugnados, una Sentencia de cardcter
interpretativo. Esta pretension resulta inadmisible por las razones ya
expuestas ante una peticién andloga en nuestra Sentencia 5/1981, de
13 de febrero, en cuyo fundamento juridico nim. 6 se dice que la
Sentencia interpretativa «es, en manos del Tribunal, un medio licito,
aunque de muy delicado y dificil uso, pero la emanacién de una
Sentencia de este género no puede ser objeto de una pretensién de los
recurrentes. El Tribunal Constitucional es intérprete supremo de la
Constitucion, no legislador, y sélo cabe solicitar de él el pronuncia-
miento sobre la adecuacién o inadecuacion de los preceptos a la
Constitucion» (J.C., T.I. pag. 72).

Este TC también ha sefialado en su Sentencia 122/1983 («Boletin
Oficial de! Estado» de 11 de enero de 1984, de 16 de diciembre,
suplemento al num. 9, pag. 24), que incluso si existen varios sentidos
posibles de una norma, es decir, diversas interpretaciones posibles de
la misma, debe prevalecer, a efectos de estimar su constitucionalidad,
aquella que resulta ajustada a la Constitucién frente a otros posibles
sentidos de la norma no conformes con el texto fundamental. En
efecto, este principio de interpretacién de las leyes conforme a la
Constitucién se justifica, puesto que la Constitucién es uno de los
elementos inrerpretativos que deben barajarse en toda labor de
hermenéutica legal, particularmente al hacer uso de la interpretacién
sistematica y teleologica. La razén de ello estd en que, como dice el
articulo 9, nam 1, de la Constitucién, los ciudadanos y los poderes
publicos estdn sujetos a la Constitucion. Esta sujecién de los poderes
publicos al ordenamiento constitucional impone una interpretaciéon de
las normas legales acorde con la Constitucion, por lo que debe
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prevalecer en el proceso de exégesis el sentido de la norma, entre los
posibles, que sea adecuado a ella.

Por otra parte, este TC debe pronunciarse, respecto a los preceptos
impugnados, no sobre eventuales e hipotéticas interpretaciones de los
mismos, propuestas por los recurrentes, sino sobre si se oponen a los
mandatos constitucionales. Sin que procedan, por tanto, pronuncia-
mientos preventivos referidos a posibles, y aiin no producidas,
aplicaciones de los preceptos legales, que no resulten necesariamente
derivadas de las mismas, y que, de producirse, habrin de ser
combatidas, en su caso, con los medios que ofrece nuestro ordena-
miento, tanto ante este TC como ante otros oérganos jurisdiccionales.

5. Del analisis del primer motivo de inconstitucionalidad, rela-
tivo a la eleccion de Centro, aducido en el recurso, parece derivarse
que la contradiccion entre los arts. 20, nim. 2, y 53 del Proyecto de
Ley impugnado, y lo dispuesto en el art. 27, ndam. 1, de la C.E.
resultaria, sobre todo, mds que del mandato directamente deducible de
los términos del propio texto de ambos articulos, de la interpretacion
y consiguiente aplicacién que los recurrentes presumen se dard a los
mismos por parte de la Administraciéon educativa. Procede, por tanto,
examinar tanto la adecuacién a la C.E. de la norma directamente
deducible del texto de ambos preceptos, como la posibilidad o
inevitabilidad de que sea interpretada en forma contraria al citado
articulo 27, nim. 1, de la C.E.

Por - lo que se refiere a sus términos expresos, los preceptos
impugnados constituyen un mandato a los Centros piiblicos
(art. 20, nim. 2) y concertados (art. 53), para que, caso de insuficiencia
de plazas, apliquen uno criterios prioritarios de seleccion, atendiendo
a la situacion econdomica de la unidad familiar, proximidad del
domicilio y existencia de hermanos matriculados en el Centro.

Debe destacarse que en ninguno de los preceptos mencionados se
hace referencia a adscripciones forzosas de alumnos ni a su destino,
por la Administracién a Centro determinado. El término utilizado es
el de «admisién», que supone la existencia de una solicitud previa del
interesado. Teniendo en cuenta las previsiones del art. 20, nim. 1 -no
impugnado-, en el sentido de que una programacién adecuada de los
puestos escolares garantizard «la posibilidad de escoger Centro
docente», y del art. cuarto —tampoco impugnado- en el de que padres
y tutores tendran derecho «a escoger Centro docente distinto. de los
creados por los poderes publicos», no resulta que los articulos
impugnados vengan a contradecir esas posibilidades de eleccion, ya
que, eomo se ha dicho, los criterios previstos no lo son para una
adscripcidén o destino forzoso de los alumnos a Centros determinados,
sino para una selecciéon por carencia de plazas, y, por tanto, inevitable,
sobre solicitudes preexistentes, indicando los criterios a que deben
someterse los Centros piublicos o concertados en tal caso.

247



Desde esta perspectiva no se aprecia razén alguna para estimar la
alegada inconstitucionalidad. La seleccidn, de acuerdo con los criterios
previstos, se produce en un momento distinto y forzosamente poste-
rior al momento en que padres y tutores, en virtud de sus preferencias,
han procedido a la eleccion de Centro. Los recurrentes no niegan la
competencia del legislador para establecer criterios ordenadores ni
aducen que los criterios establecidos para seleccionar, de entre todas
las solicitudes de admisién presentadas en funcidn de las preferencias
educativas de padres y tutores, aquellas que puedan ser atendidas
resulten arbitrarias. Unicamente sefialan, sin mayor fundamentacidn,
que «el criterio de proximidad geografico no seria enteramente el mas
racional». Si se indica que, como consecuencia de la aplicaciéon de esos
criterios, cabe la posibilidad de que algin alumno, que prefiera un
Centro determinado en razén de su ideario, se vea desplazado por otro
que quizas tenga un interés menor por el mismo; pero de la eventual
intensidad, mayor o menor, de las prefencias no puede deducirse, o
debe instrumentarse juridicamente, un derecho constitucionalmente
reconocido a ocupar preferentemente una plaza en un Centro docente.

Como se deriva de los términos literales de los preceptos impugna-
dos, la seleccidn en ellos prevista se realizard, en su caso, entre las
solicitudes formuladas, partiendo, pues, de una eleccion previa y no
sustituyéndola en modo alguno, de forma que los criterios prioritarios
senalados no reemplazan en ningin momento a la eleccion de padres
o tutores. Por ello no se «destina», frente a lo que indican los
recurrentes, a ningin solicitante a otro Centro. De las disposiciones
impugnadas no resulta traba alguna para la eleccién inicial de Centro,
ni, caso de insuficiencia de plazas, se prescinde de la voluntad
expresada por padres o tutores al respecto, ya que la adjudicacion de
plazas se lleva a cabo entre aquellos que ya han manifestado su
preferencia y realizado su eleccion por un Centro determinado. Por
ello, y sin necesidad de entrar en el analisis del contenido del derecho
indicado a la eleccién de Centro, mds bien podria decirse que tal
derecho se ve reforzado por las disposiciones impugnadas, al establecer
criterios objetivos que impiden, caso de insuficiencia de plazas, una
seleccion arbitraria por parte de los Centros publicos y concertados.

Por lo que se refiere a ia posibilidad de que dichos preceptos sean
interpretados en el sentido de que la Administracion podrd proceder
a dictar normas generales adscribiendo a los alumnos a los diversos
Centros, con independencia de las preferencias de padres o tutores, ha
de tenerse en cuenta que en los preceptos que se impugnan no se hace
referencia alguna ni a la emisioén de normas generales administrativas
sobre admisién de alumnos ni al destino forzoso de éstos a Centros
escolares, independientemente de la voluntad de padres o tutores. Por
ello, cualquier pronunciamiento del TC, con ocasién del presente
recurso, sobre tales cuestiones iria mucho mas alld de su mision de
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verificar la adecuacion de los preceptos que se impugnan a los
mandatos constitucionales.

6. El motivo segundo de inconstitucionalidad aducido se refiere
en sentido estricto al art. 22, nims. 1 y 2, de la LODE y a su
disposicién transitoria cuarta. En la primera parte de dicho motivo
segundo se impugna el art. 22, nims 1 y 2, del Proyecto de Ley
Organica Reguladora del Derecho a la Educacién. En el escrito de
interposiciéon del recurso, en esta parte, el comisionado de los
recurrentes se limita a la cita de este art. 22, nums. 1 y 2, como el
formalmente impugnado, sin que se amplie —-por otro lado- esa
impugnacién formal a otros preceptos en el escrito posterior por el que
se precisa o completa la impugancién. Ello hace necesario concluir que
la mencién de otros articulos del Proyecto en el contexto de la
fundamentacion de esta primera parte del segundo motivo de inconsti-
tucionalidad constituye alegaciones tendentes a fundamentar la
inconstitucionalidad del articulo impugnado con caracter Unico; esto
es, el art. 22, nims. 1 y 2. La peticién alternativa que se efectia en ¢l
sentido de que se incluya determinada cldusula en los arts. 3; 4, ¢); 6,
nam. 1, ¢), del Proyecto supone, pues, la propuesta al TC de un medio
indirecto de solventar la presunta inconstitucionalidad del art. 22,
nims. 1 y 2, y no una impugnacién de los demas articulos citados, que
no ha sido hecho por los recurrentes. Por ello nuestra consideraciéon
debe centrarse en el art. 22, nums. | y 2, mientras que las alegaciones
o peticiones referidas a otros textos deben ser entendidas con caricter
subordinado al dnico objeto de la pretension de inconstitucionalidad
a aquél limitada.

7. Los recurrentes imputan al art. 22, num. 1, del Proyecto el
invertir la relacién entre el ideario y los derechos de los Profesores,
padres y alumnos ya establecido por el TC y el restringir el contenido
del ideario, en contra de la doctrina establecida por el propio TC, a los
aspectos morales y religiosos, desvirtuando su contenido organizativo
v pedagogico. Este reproche de inconstitucionalidad se funda en una
serie de argumentos, algunos de los cuales se centran en los términos
literales del precepto impugnado, y otros en la interpretacion o sentido
de¢l mismo que necesariamente resulta a la luz de otros articulos del
Proyecto, que utiliza la expresién «caracter propio» del Centro,
omitiendo el término «ideario»; el art. cuarto, que omite incluir el
derecho de los padres a escoger «el tipo de educacion que deseen para
sus hijos», y los arts. 3, 4, ¢), y 6, num. 1, ¢), que omiten el deber de
Profesores, padres y alumnos de respetar el ideario del Centro.

Al impugnarse, pues, esencialmente no la literalidad del precepto,
sino una interpretacion del mismo, que seria la dnica adecuada, la
cuestion que se plantea, como se indicoé mas arriba, es la de dilucidar
si, tomando el propio texto de la Constituciéon como elemento de
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interpretacion, no cabe deducir de la norma impugnada un sentido
conforme con la C.E.

La tesis esencial mantenida por los recurrentes y sefialada ya en su
escrito inicial de interposicién del recurso de inconstitucionalidad,
consiste en que el art. 22, nim. 1, vulnera el contenido esencial del
derecho a establecer y desarrollar el ideario del Centro, interpretado de
acuerdo con la Sentencia de este TC de 13 de febrero de 1981. Con
referencia a las alegaciones concretas en que se funda tal afirmacién,
y a la vista de lo dicho mds arriba, resulta, sin embargo, que de los
términos del citado precepto no se deriva que los mandatos en él
contenidos se opongan a derechos reconocidos constitucionalmente,
en la interpretacion que de ellos ya ha realizado este TC.

8. Por lo que atafie a la no utilizacién del término «ideario», y el
empleo, en su lugar, de la expresion «cardcter propio» del Centro, no
deriva de ello que se venga a excluir la interpretacion que el TC ha
efectuado, sobre la base del primer término citado, del derecho en
cuestion; pues el empleo de un sinénimo o término equivalente, pero
distinto del ya utilizado en antecedentes legislativos, queda dentro de
la libertad de configuraciéon del legislador, y, desde luego, no puede
servir para expulsar una interpretacion constitucional referida a una
misma realidad. Médxime cuando la Sentencia de este TC de 13 de
febrero de 1981, en su fundamento juridico octavo (J.C.,, T. I, pig. 73)
viene a hacer equivalentes los términos de «ideario educativo propio»
y de «cardcter u orientacion propios». Y, sobre la misma cuestion, el
hecho de que el art. cuarto del Proyecto no recoja expresamente el
derecho de los padres a escoger «el tipo de educacién que desean para
sus hijos» no supone forzosamente que el término «cardcter propio»
haya de interpretarse en todo caso como limitado a aspectos morales
y religiosos, excluyendo cualquier otro aspecto.

9. En cuanto al hecho de que el art. 22, nim. 1 mencione los
derechos de los miembros de la comunidad escolar, Profesores, padres
y alumnos, omitiendo el deber de éstos de respetar el ideario del
Centro, no tiene por qué suponer ni que tal deber no exista (o no tenga
virtualidad limitante) ni que se produzca una inversion de la relacion
general establecida en ocasiones anteriores por el TC en supuestos de
conflicto o concurrencia entre los derechos de los citados miembros de
la comunidad escolar y los del titular del Centro. Sobre el primer
aspecto, la no expresion por parte del legislador de un limite a un
derecho constitucional expresamente configurado como tal no significa
sin més su inexistencia, sino que ese limite puede derivar directamente
del reconocimiento constitucional o legal, o de ambos a la vez, de otro
derecho que pueda entrar en colision con aquél. El no sefialamiento
expreso de los limites, derivados de los derechos del titular del Centro,
a los derechos de los padres, alumnos y Profesores, no significa que
éstos sean ilimitados ni que deje de producirse una articulacion
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reciproca entre todos ellos, sino unicamente que el legislador no ha
estimado oportuno explicitar normativamente la correlacién entre
diversos derechos; correlacién cuyo alcance se desprende de la misma
existencia de esos derechos. Por otro lado, cabe recordar que el derecho
del titular del Centro no tiene caricter absoluto y estd sujeto a limites
y a posibles limitaciones, quedando siempre a salvo, de acuerdo con
el art. 53 de la C.E., su contenido esencial. En algunos aspectos puede
que el respeto a los derechos de padres, Profesores y alumnos,
garantizados en el titulo preliminar del proyecto que se impugna,
suponga una restricciéon del derecho del titular a fijar el caracter
propio. En otros, sin embargo, el ejercicio por el titular de su derecho
a establecer el caricter propio del Centro actia necesariamente como
limite de los derechos que ostentan los demds miembros de la
comunidad escolar -Profesores, padres y alumnos-, pues de otro modo
no s6lo quedaria privado de todo contenido real el derecho a establecer
el caracter propio del Centro, sino que se veria también defraudado el
derecho de los padres a escoger para sus hijos la formacién religiosa y
moral acorde con sus propias convicciones, respecto del cual, como ya
dijimos (Sentencia 5/1981), el derecho a establecer el caracter propio
no es puramente instrumental, pero con el que se encuentra, como
también dijimos, en estrecha conexion. Ello hace que en el caso
concreto de los Profesores, como se afirma en la misma Sentencia, «la
libertad del Profesor no le faculta, por tanto, para dirigir ataques
abiertos o solapados contra ese ideario en el proyecto de la LODE
—caracter propio»-, sino sélo para desarrollar su actividad en los
términos que juzgue mds adecuados y que, con arreglo
a un criterio serio y objetivo, no resulten contrarios a aquél»
. C, tomo I, pag 76); pero el caricter propio del Centro tampoco
obliga «a convertirse en apologista del mismo, ni a transformar su
ensefianza en propaganda o adoctrinamiento ni a subordinar a ese
ideario las exigencias que el rigor cientifico impone a su labom» (J. C.,
tomo I, pag. 76). Es decir, en suma, la existencia del cardcter propio
del Centro obliga al Profesor a una actitud de respeto v de no ataque
a dicho caracter. Que ¢l proyecto impugnado no contenga en forma
expresa ese deber de los Profesores no puede considerarse como una
causa de invalidez de la Ley, ya que las relaciones reciprocas entre los
derechos en juego resultan de la propia Constitucion, por lo que no es
necesario explicitarlos. Respecto de los padres, como se dice en la
misma Sentencia, «al haber elegido libremente para sus hijos un
Centro con un ideario determinado estan obligados a no pretender que
el mismo siga orientaciones o lleve a cabo actividades contradictorias
con tal ideario, aunque si pueden pretender legitimamente que se
adopten decisiones que... no puedan juzgarse, con arreglo a un criterio
serio y objetivo, contrarias al ideario» (J. C., tomo I, pdg. 77).

De todo lo dicho se desprende que el art. 22, nim. 1, asi
interpretado, no resulta disconforme con las normas constitucionales.
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Sin que proceda, por otra parte, pronunciarse sobre la peticion
alternativa formulada en el sentido de que se manifieste por el TC en
su Sentencia la necesidad de incluir el respeto al ideario en los arts. 3,
4, ¢) 6, num. 1, c¢), del proyecto de la LODE. La viabilidad
constitucional de estos preceptos, que, por otro lado, no han sido
impugnados, hace innecesario entrar en la cuestion de si tal peticién
cabe dentro de los limites de un recurso de inconstitucionalidad y més
concretamente en un recurso previo del tipo del presente.

10. Por lo que se refiere a la impugnacién del art. 22, nim. 2, del
proyecto, se funda en que, al segregarse la autorizacién de creacion de
Centros de la autorizacion del ideario o caracter propio de los mismos,
se viene a conferir a la Administracion unas potestades que vulneran
el principio de reserva de Ley y afectan en su esencia al derecho a la
libertad de ensefianza.

El sometimiento del establecimiento del ideario o caracter propio
del Centro al sistema de autorizacidn aparece expresamente recono-
cido en la Sentencia 5/1981, de 13 de febrero («Jurisprudencia
Constitucional», tomo I, pag. 73), en cuyo fundamento juridico
octavo, parrafo 2.°, se dice que «es precisamente la existencia de estos
limites la que hace indispensable que, como sefiala el Abogado del
Estado, el establecimiento de un ideario propio del Centro haya de
entenderse sometido al sistema de autorizacién reglada a que la Ley
(art. 33), sujeta a la apertura y funcionamiento de los Centros
privados». Sin embargo, en el art. 22, num. 2, del proyecto de la LODE
no parece que la autorizacién recaiga exclusivamente sobre la adecua-
¢idn del cardcter propio del Centro a los principios que deben inspirar
la educacion segun el art. 27, nim. 2, de la C.E., sino que también
versaria sobre la forma en que se articula el derecho a establecer ese
cardacter propio con los derechos de los diversos miembros de la
comunidad escolar. Es evidente que si la autorizacién estd condicio-
nada a que la Administracion verifique si se da en esa articulacién el
respeto debido al conjunto de tales derechos, no puede tratarse de una
autorizacion estrictamente reglada, como la que prevé para otros
supuestos el art. 23 del proyecto (andlogo al 33 de la LOECE), y que
la Administracion invadiria asi la delicada labor de delimitar un
conjunto de derechos constitucionales en presencia, labor que sélo
corresponde a las jurisdicciones competentes. Ello no impide que,
dado que el cardcter propio ni es secreto (art. 22, nim. 3, del proyecto
de la .LODE) ni podria serlo, se arbitren los medios legales de
publicidad (dentro o fuera del registro al que se refiere el art. 13 del
proyecto de la LODE) que se consideren oportunos para que ese
cardcter propio pueda ser conocido por las autoridades del Estado (y
no s6lo por los miembros de la comunidad educativa a los que se
refiere el art. 22, nam. 3, del proyecto de la LODE), para que aquéllas
puedan velar por la defensa jurisdiccional de los derechos funda-
mentales.
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En consecuencia de todo lo anteriormente dicho, la exigencia de esa
autorizacién vulnera el derecho a la libertad de ensefianza y a la
libertad de creacién de Centros docentes (art, 27, nims. 1 y 6, de la
C.E), en cuanto de dichos preceptos nace el derecho del titular a
establecer el cardcter propio, sin que pueda admitirse la injerencia de
una autorizacidon administrativa, que en realidad encubriria el ejercicio
de una funcidn jurisdiccional que no le corresponde, y que seria
incompatible con el respeto a dichos derechos fundamentales.

También por via de conexién y de acuerdo con el art. 39, nid-
mero I, de la LOTC procede declarar la inconstitucionalidad de la
disposicién transitoria cuarta del proyecto de la LODE, por cuanto
exige ¢l mismo tipo de autorizacién respecto al cardcter propio de los
Centros docentes privados actualmente autorizados que, en cumpli-
miento de la legislacién anteriormente vigente, hubieren depositado
ante la Administracién la definicidon de su dicho caracter propio.

1. El motivo tercero de insconstitucionalidad se refiere a los
arts. 47, num. 1; 49, nim. 3, y 51, nim. 2, que examinaremos
separadamente.

Los recurrentes sustentan la inconstitucionalidad del art. 47,
nim. 1, en, oposicion a lo dispuesto en el art. 27, nuim. 9, de la C.E,,
por lo que es necesario, a efectos de decidir sobre la inconstitucionali-
dad aducida, precisar el significado del mandato contenido en este
altimo articulo.

Es menester seiialar, en primer lugar -y en esto estin de acuerdo
los recurrentes y el Abogado del Estado-, que el precepto constitucio-
nal que se expresa en los términos «los poderes publicos ayudarin a
los Centros docentes que retnan los requisitos que la Ley establezca»
no puede interpretarse como una afirmacion retérica, de manera que
quede absolutamente en manos del legislador la posibilidad de
conceder o0 no esa ayuda, ya que, como senala el art. 9.° de la C.E., «los
poderes publicos estdn sujetos a la Constitucidén» y, por ello, los
preceptos de ésta (expuestos o no, como en este caso, en forma
imperativa, tienen fuerza vinculante para ellos.

Ahora bien, tampoco puede aceptarse el otro extremo, esto es, el
afirmar, como hacen los recurrentes, que del art. 27, nim. 9, de la C.E.
se desprende un deber de ayudar a todos y cada uno de los Centros
docentes solo por el hecho de serlo, pues la remisidn a la Ley que se
efectia en el art. 27, nim. 9, de la C.E. puede significar que esa ayuda
se realice teniendo en cuenta otros principios, valores o mandatos
constitucionales. Ejemplos de éstos podrian ser el mandato de gratui-
dad de la ensefianza bdsica (art. 27, nim. 4, de la C.E.), la promocién
por parte de los poderes publicos de las condiciones necesarias para
que la libertad vy la igualdad sean reales y efectivas (arts. 1 y 9 de la
C.E.) o la distribucién mds equitativa de la renta regional y personal
(art. 40, nim. 1, de la C.E.). El legislador se encuentra ante la necesidad
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de conjugar no sélo diversos valores y mandatos constitucionales entre
si, sino también tales mandatos con la insoslayable limitacion de
los recursos disponibles. Todo ello, desde luego, dentro de los limites
que la Constitucién establece.

A la vista de ello, procede examinar si el precepto impugnado
incurre en alguna vulneracién de tales limites. Pues bien, el art. 47,
nim. 1, de la LODE, viene a establecer un procedimiento para la
ayuda a determinados Centros docentes, al que denomina «régimen de
conciertos», y al que podrdn acogerse determinados Centros privados
que reunan las condiciones que la Ley sefiala. Mdas concretamente, el
régimen especifico de conciertos se prevé para los Centros privados
que impartan la educacion basica.

Esta especificacion no supone, en los términos del articulo impug-
nado, que se excluya en forma alguna toda ayuda estatal al resto de los
Centros privados; esto es, a los que impartan ensenanzas de un nivel
distinto del bésico. Si bien la disposicién derogatoria viene a incidir en
preceptos de normas legales anteriores en que se preveia ese tipo de
ayuda, ello no representa que se introduzca una prohibicién de ayuda
a los Centros que queden excluidos del régimen de conciertos. Incluso,
la disposiciéon adicional tercera del proyecto prevé la posibilidad de
que se acojan al régimen de conciertos, mediante acuerdos singulares,
«los Centros privados de niveles no obligatorios que en la fecha de
promulgacion de esta Ley estdn sostenidos total o parcialmente con
fondos publicos».

La disposicién impugnada, pues, lejos de oponerse a lo previsto en
el art. 27, nim. 9, de la C.E., viene precisamente a cumplir sus
mandatos en lo que se refiere a un sector determinado de Centros, sin
que el hecho de que en ella no se trate de otras vias de ayuda
econdmica o de otra clase a otro tipo de Centros suponga impedir su
concesion a los poderes piiblicos del Estado o de las Comunidades
Autdnomas, o contradecir los preceptos constitucionales.

Tampoco puede admitirse que dicho articulo pueda dar lugar,
mediante una actividad descoordinada y diversa de las Comunidades
Auténomas en la concesion de ayudas a los Centros docentes, a una
vulneracion del principio de igualdad proclamado en la Constitucién.
Primeramente, porque tal vulneracion, para poder ser enjuiciada ante
el TC, habria de haberse producido realmente, y no constituir
tnicamente una hipétesis de futuro. Y, ademads; porque los poderes de
las Comunidades Auténomas estdn, en cuanto poderes piblicos,
también vinculados por los mandatos constitucionales y, mds en
concreto, por las «normas bdsicas para el desarrollo del art. 27 de la
C.E, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia», normas cuya emision, segun el art.
149, nim. 1, 30), de la C.E. corresponde al Estado, al cual se le
encomienda expresamente «la regulacion de las condiciones bdsicas
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que garanticen la igualdad de todos los espaioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales» (art.
149, num. 1, 1.°) de la C.E.).

12. Dentro del mismo motivo tercero se aduce la inconstituciona-
lidad del art. 49, nim. 3, de la LODE, por vulneracion de los mandatos
constitucionales contenidos en los arts, 14, 27, nums. 1 y 6 y 38, de la
C.E., vulneracién que se hace derivar esencialmente de que no se
considere, dentro del médulo de sostenimiento previsto en el articulo
impugnado ninguna partida de beneficio empresarial o de intereses del
capital invertido, y al referirse la expresién «otros gastos», a efectos del
céomputo de ese modulo, tinicamente a los gastos de funcionamiento.

Lo que, con ocasion de un recurso como el presente, corresponde
a este TC, es analizar si los articulos impugnados se oponen o no a los
preceptos constitucionales, sin aventurar hipétesis sobre su futura y
eventual interpretacién. Por ello no procede aqui sefialar los posibles
contenidos de la expresion «otros gastos», como parecen pretender los
recurrentes, puesto que de lo que se trata en el proyecto de la LODE,
en su art. 49, num. 3, es de que la cuantia del mddulo asegure «que
la ensefianza se imparte en condiciones de gratuidad». La diferencia-
cién establecida en la segunda mitad del referido art. 49, num. 3, del
proyecto de la LODE s6lo pretende distinguir entre las cantidades que
han de ser abonadas en la forma que fija el art. 40, nim. 5, del
proyecto de la LODE, que no ha sido impugnado, y las de «otros
gastos» que sean necesarios para asegurar la gratuidad. Dentro de estos
parametros no aparece razéon por la que el art. 49, nam. 3, de la LODE,
impugnado, pueda vulnerar el art. 14 de la C.E. ni el principio de
igualdad alli proclamado. No se explica en la demanda, ni en el escrito
de ampliacién, frente a qué otros posibles titulares de Centros docentes
se produce la aducida discriminacién a las empresas educativas
privadas «acogidas al Cdodigo de Comercio», ni se precisa como es
posible que un precepto que no hace distincion alguna entre diversos
tipos o modalidades de empresas educativas pueda producir las
discriminaciones que se sugieren. Por otra parte, y respecto a la misma
discriminacion que se aduce, o parece aducirse, en comparacién con
las empresas privadas concesionarias de servicios piblicos, ni se indica
cudles sean esas otras empresas privadas ni se explica por qué ha de
apreciarse una necesaria identidad de base entre los preceptos que
pretenden compararse.

Con respecto a la vulneracién argiiida por los recurrentes, de lo
previsto en los apartados 1 y 6 del art. 27 de la C.E., de los que resulta
un reconocimiento-de la libertad de ensefianza y —como una de sus
manifestaciones— de la libertad de creacion de Centros docentes, la
regulaciéon de un moédulo econémico para los Centros concertados no
coarta ni limita esa libertad, sino que, mas bien al contrario,
contribuye a crear un mecanismo que favorece su ejercicio, puesto que
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se ofrece a quienes crean Centros docentes privados de ensefianza
basica la posibilidad de optar por una financiacién publica, sin que se
impida, por otro lado, que se mantengan al margen del régimen de
conciertos, si asi lo prefiriesen. Por andlogas razones no resulta que el
art. 49, nam. 3, de la LODE vulnere la libertad de empresa reconocida
en el art. 38 de la C.E., pues la creacién de empresas educativas
resultaria, por el contrario, favorecida por la posibilidad de opcién
para acogerse o no al régimen de conciertos. )

13. El precepto del art. 51, num. 2, del proyecto de la LODE no
se opone a la C.E., como examinaremos seguidamente. A través del
sistema de conciertos, el legislador, al mismo tiempo que garantiza que
la ensefnanza se imparte en condiciones de gratuidad (art. 49, num. 3,
del proyecto de la LODE), puede imponer el cardcter no lucrativo de
las actividades a que se refiere el precepto ahora analizado. El cédlculo
de los ingresos totales habrd de hacerse garantizando la cobertura de
los costos totales de estas actividades, pero no puede invocarse de
modo convincente argumento alguno basado en derechos fundamenta-
les o en normas constitucionales de otro género en favor de un
supuesto beneficio empresarial derivado de actividades en los Centros
concertados. Estas son las que no podrin tener, segin el art. 51,
numero 2, del precepto examinado, caricter lucrativo, bien entendido
que un Centro que haya aceptado el régimen de conciertos si podrd
desempenar otras actividades docentes con caracter lucrativo fuera del
nivel de ensefianza sometido a concierto. Todas las actividades
mencionadas genéricamente en el art. 51, nim. 2, constituyen un
conjunto que hace posible la formacion total del alumno, o bien de
modo directo o bien con cardcter instrumental.

13. En el motivo cuarto de inconstitucionalidad se examina la
impugnacién del art. 47, nam. 2, y las disposiciones transitoria
segunda y tercera, num. 2, del referido proyecto de la LODE. Fundan
los recurrentes, por un lado, su impugnacién en que tales articulos
vulneran lo previsto en el art, 149, nium. 1, 30), de la C.E., en relacién
con el apartado 3.° del mismo articulo, y los Estatutos de Autonomia
que han atribuido competencias plenas a las Comunidades Auténomas
en materia de educacion, en cuanto los articulos impugnados otorgan
una competencia general para dictar por via reglamentaria normas
basicas en desarrollo del art. 27 de la C.E., distintas de las contenidas
en el proyecto de Ley, y, por otro lado, en la reserva del art. 81 de la
C.E. a la Ley organica de materias como la contenida en este proyecto
de la LODE.

En cuanto al reproche de inconstitucionalidad basado en la
imposibilidad de regular por Reglamento materias sobre la cuales
versa la reserva de Ley orgdnica del art. 81 de la C.E., como es la
relativa a derechos fundamentales, no es aceptable la argumentacion
de los recurrentes porque las peculiaridades de la Ley orgdnica -en
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especial la delimitaciadén positiva de su ambito de normacion-, en
modo alguno justifican el que respecto de este tipo de fuente se hayan
de considerar alteradas las relaciones entre Ley y Reglamento ejecu-
tivo, relaciones que pueden darse, en todos aquellos casos en los que
la C.E. reseva a la Ley -a la Ley orgdnica también- la regulacién de
una materia determinada. La posibilidad constitucional de una tal
relacién, en la que el Reglamento es llamado por la Ley para integrar
de diverso modo sus mandatos, no queda excluida en el caso de las
reservas a Ley orgdnica presentes en el art. 81, num. 1, y en otros
preceptos de la C.E., y siempre, como es claro y exigible para cualquier
caso de reserva, que la reunién a en Reglamento no suponga deferir a
la normacién del Gobierno el objeto mismo reservado, que es el
«desarrollo» de un derecho fundamental en el caso que ahora
consideramos. Cuando este «desarrollo» la haya realizado cumplida-
mente el legislador, como sucede en el presente proyecto de Ley
orgdnica, la remisién al Reglamento no serd, sélo por ello, inconstitu-
cional, y hasta ha de decidirse que esa misma remisién resultara, en
muchos casos, debida u obligada por la naturaleza de las cosas, pues
no hay Ley en la que se pueda dar entrada a todos los problemas
imaginables, muchos de los cuales podran tener solucién particular y
derivada en normas reglamentarias.

15. El argumento principal de los recurrentes consiste en la
consideracion de que esa remision reglamentaria es incompatible con
la naturaleza de normas bdsicas que, segtin las disposiciones de la C.E.
v los Estatutos de Autonomia en que se han asumido competencias
sobre la materia, ostentan las disposiciones que los 6rganos del Estado
—en sentido del Estado «central»— dicten en desarrollo del articulo 27
de la C.E,, en relacion con lo dispuesto en el articulo 149 ntimero 1,30
de la misma, ya que las normas bdsicas deberian contenerse en
disposiciones con rango de Ley; médxime cuando, como en este caso,
no es posible utilizar la ténica de la remisién reglamentaria, o la
delegacion legislativa cuando se estd articulando por Ley el ejercicio de
los derechos fundamentales. Las atribuciones generales reglamentarias
de los articulos impugnados dejarian, pues, privadas de contenido a las
competencias de desarrollo de las Comunidades Auténomas que
hubieran asumido tales competencias en sus Estatutos.

En relacién con estos temas, y antes de examinar los articulos que
se impugnan, ha de recordarse que las competencias estatales en
materia educativa derivan sobre todo de lo dispuesto en los apartados
1 y 30 del articulo 149, namero 1, de la C.E. De ello resulta que, por
un lado, la regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y
homologacidén de titulos académicos y profesionales como competen-
cia del Estado, segin el articulo 149, niimero 1 de la C.E. supone la
reserva al mismo de toda la funcién normativa en relacién con dicho
sector y, en segundo lugar, que la competencia estatal en relacién con
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las normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitu-
cién» a que se refiere el mismo articulo 149, nimero 1,30 de la C.E.
debe entenderse en el sentido de que corresponde al Estado —en la
acepcion del mismo que venimos utilizando- la funcién de definir los
principios normativos y generales y uniformes de ordenacion de las
materias enunciadas en tal articulo 27 de la C.E.

16. Con respecto al primer precepto impugnado en el motivo
cuarto de inconstitucionalidad de que tratamos, es decir, el articulo 47,
mimero 2, del proyecto de la LODE, viene a disponer que «el
Gobierno establecerd las normas bdsicas a que deben someterse los
conciertos». Con ello atribuye al Gobierno la potestad de fijar
reglamentariamente aspectos basicos de tal régimen, completando, por
tanto, la regulacion bésica al respecto contenida en el Titulo IV del
proyecto. La cuestion que se plantea cs la adecuacién constitucional de
una remision de este tipo, que supone la eventual fijacién de las
normas bdsicas mediante disposiciones de rango reglamentario.

Este Tribunal ha indicado repetidamente que la nocién de bases o
de normas basicas ha de ser entendida como nocién material (Senten-
cia del TC 32/1983, F.J. 6, J.C., T. II, pag. 239) y que el instrumento
para establecerlas, con posterioridad a la Constitucion es la Ley
(Sentencia T.C. 1/1982, F.J. I, J.C.,, T. I, pag. 16). Sin embargo,
también hemos afirmados que puede haber algunos supuestos en los
que el Gobierno podria hacer uso de su potestad reglamentaria para
regular por Real Decreto, y de modo complementario, algunc de los
aspectos bdsicos de una materia determinada. E igualmente hemos
determinado varios de esos supuestos, referidos tanto a situaciones en
que las normas bésicas de una materia se encuentran en la legislacion
preconstitucional como a aquellos en que vienen reguladas por normas
de rango legal posteriores a la Constitucion: situaciones en que, aunque
la competencia estatal para fijar las bases es una competencia de
normacién, que corresponde al legislador, ocurre que en algunas
materias ciertas decisiones y actuaciones de tipo coyuntural, que
tienen como objeto la regulacién inmediata de materias concretas
pueden tener sin duda un cardcter basico y, en consecuencia, el
Gobierno podrd hacer uso de su potestad reglamentaria para regular
por Real Decreto, y de modo complementario, algunos de esos
aspectos particulares o concretos de la materia bdsica (Sentencia del
T.C. 32/1983, F.J. 2, J.C,, T. V, pdgs. 355-356 y 42/1983, F.J. 3, J.C.
V1, pags. 97 y 98).

Por lo que se refiere al caso de la legislacion posconstitucional, que
es el que ahora nos interesa, hemos indicado que existen supuestos en
que la Ley puede remitir al Reglamento para regular aspectos basicos
que completen el contenido de la misma; y que tal habilitacion al
Gobierno quedaria justificada si la materia por su cardcter marcada-
mente técnico es mas propia del Reglamento que de la Ley (Sentencia
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del T.C. 76/1983, F.J.24, J.C., T. VI, pag. 577). La regulacién
reglamentaria, pues, de materias bdsicas por parte del Gobierno
resultaria acorde con los preceptos constitucionales si, primeramente,
resultara de una habilitacién legal, y, en segundo lugar, si su rango
reglamentario viniera justificado por tratarse de materias cuya natura-
leza exigiera un tratamiento para el que las normas legales resultaran
inadecuadas por sus mismas caracteristicas.

Pues bien, el articulo impugnado viene a completar, mediante una
remision a la potestad reglamentaria del Gobierno, la regulacion ex-
presamente contenida en el Titulo IV del proyecto (articulos 47 a 63),
regulacion que, de acuerdo con la disposicién adicional primera podria
ser desarrollada, en cuanto normativa basica, por las Comunidades
Auténomas que hayan asumido competencias en la materia: norma-
tiva que, aun siendo efectivamente extensa y prolija, no puede
pretender agotar todos los aspectos bdsicos del régimen de conciertos,
va que, aparte de los previstos en el texto, pueden imaginarse sin
dificultad otros aspectos basicos de ese régimen que el legislador ha
preferido remitir al Gobierno de la Nacidn, por tratarse de materias
que por su caracter organizatorio y prestacional exigen una continua
adecuacién, siendo por ello justificado su tratamiento reglamentario,
y siempre, desde luego, dentro de los limites que la misma Ley
impone.

Naturalmente, si el Gobierno, al dictar las correspondientes nor-
mas reglamentarias en virtud de esa remision, extendiera su regulacién
a aspectos no bdsicos o no cubiertos por la habilitacién legal, que
pretendiera fueran de aplicacién directa en el ambito de las Comunida-
des Auténomas que hubieran asumido competencias de desarrollo en
esta materia, estas Comunidades Auténomas podrian, de ser asi y en
cada caso, plantear el oportuno conflicto de competencias ante este
T.C., que deberia, en cada supuesto, examinar si se hubiera producido
o no el traspaso del ambito competencial estatal. Ahora bien, la mera
remision en abstracto a las normas reglamentarias para regular
materias basicas no tiene por qué suponer necesariamente que esas
normas vulnerarian las competencias asumidas por las Comunidades
Auténomas, ni puede, por lo que hemos dicho, reputarse sin mas
inconstitucional.

17. Por lo que se refiere a la disposicion transitoria segunda, que
dispone que «hasta tanto no se desarrolle reglamentariamente el
régimen de conciertos se mantendran las subvenciones a la ensefianza
privada», aun cuando los recurrentes no hagan mencién alguna a ella
en su escrito de ampliacion del recurso, cabe entender que lo que se
impugna es la referencia a la potestad reglamentaria basica del
Gobierno que en ella se hace y que reitera lo dispuesto en el articulo
47, nimero 2, que acabamos de analizar. Por lo tanto, son aplicables
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aqui, respecto a tal potestad reglamentaria, las consideraciones arriba
expuestas.

18. Finalmente, y dentro de este motivo cuarto del recurso, sus
promotores impugnan el nimero 2 de la disposicién transitoria
tercera. De acuerdo con esta disposicién, el Gobierno establecera, con
cardcter transitorio, y durante el periodo previsto, un régimen singular
de conciertos para determinados Centros, en el que se fijardn las
cantidades que puedan percibir de los alumnos en concepto de
financiacién complementaria a la proveniente de fondos piblicos.

Es forzoso entender en este supuesto, de los mismos términos del
precepto, y a pesar del calificativo de «singulam utilizado, que se prevé
un régimen aplicable de caracter general a todos los Centros que se
hallen en la situacién a que se refiere la propia disposicién, sin
perjuicio de los detalles individualizadores de cada concierto. Régimen
que no es inconstitucional en cuanto se entiende referido a cuestiones
de caracter bdsico, que han de ser reguladas de forma unitaria, como
son las cantidades que dichos Centros podran percibir de los alumnos
en concepto de financiaciéon complementaria. La fijacion de criterios
homogéneos al respecto para todas las Comunidades Auténomas
durante el plazo indicado -no superior a tres afios- viene derivada en
este caso de la necesidad de evitar divergencias en el desarrollo
normativo de la Ley que puedan vulnerar las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y deberes constitucionales (articulo 149, niimero 1, 1.°, de la
C.E.). Por lo que la disposiciéon recurrida no resulta contraria a la
eventual competencia de desarrollo de las Comunidades Auténomas.

19. En el motivo quinto de inconstitucionalidad se impugnan los
articulos 57, apartados a), b), d), e), f) v ]); 59, 60, 62, apartados &) y
f), disposicion adicional tercera y disposicién transitoria tercera
nimero 2, del proyecto de la LODE. Dicho motivo del recurso consta
de dos partes que conviene examinar separadamente. En la primera de
ellas se impugnan determinadas proposiciones del proyecto de Ley,
referentes a facultades del consejo escolar del Centro, y en la segunda
se postula la declaracién de inconstitucionalidad de las referidas
disposiciones adicional tercera y transitoria tercera numero 2.

En la primera parte [articulos 57, a), b), d), e), /) y ); 59, 60y 62.1.¢)
y f)] se fundamenta la inconstitucionalidad de la vulneracién del
articulo 27, apartados 1, 6, 7y 9 de la C.E. en relacién con el articulo
53 del mismo texto legal, interpretados de conformidad con los
Tratados sobre Derechos Humanos ratificados por Espaiia, asi como
el articulo 14 de la propia C.E. En forma general, puede afirmarse que
en esta primera parte los razonamientos aducidos por los recurrentes
consisten en afirmar que la atribucion de determinadas competencias
al consejo escolar ~4rgano a través del cual, segiin el preambulo del
proyecto en cuestion, «se vincula la participacion de la comunidad
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escolam»- lesiona gravemente derechos constitucionalmente reconoci-
dos del titular del Centro. Junto a este enfoque de los recurrentes,
importa también tener en cuenta a la hora de plantear y resolver el
problema suscitado por los articulos aqui impugnados los derechos
fundamentales que el articulo 27, nimero 7, de la C.E. reconoce:
derechos que el articulo 55 del proyecto de la LODE (precepto no
impugnado) recoge en su texto para aplicarlos en concreto a los
Centros concertados y para sefialar que los profesores, los padres y, en
su caso, los alumnos intervendrdn «a través del consejo escolar del
Centro». Si por un lado hemos de analizar si las facultades de direccion
que integran, junto a otras aqui no discutidas, los derechos del titular
del Centro han sido o no respetadas por el proyecto de la LODE, por
otro hemos de analizar si los derechos del 27, niimero 7, de la C.E. han
sido restringidos o limitados innecesariamente.

20. Con respecto al titular del Centro, e¢s forzoso reconocer la
existencia de un derecho de los titulares de Centros docentes privados
a la direccién de los mismos, derecho incardinado en el derecho a la
libertad de enseftanza de los titulares de dichos Centros. Aparte de que
el acto de creacién o fundacién de un Centro no se agota en si mismo,
sino que tiene evidentemente un contenido gue se proyecta en el
tiempo y que se traduce en una potestad de direccion del titular, cabe
recordar que el cuarto y ultimo pdarrafo del articulo 13, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966,
ratificado por Espaiia, sefiala expresamente que «nada de lo dispuesto
en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de
los particulares para establecer y dirigir instalaciones de ensehanza,
incluyendo asi el concepto de «direccién» de un texto con el valor
interpretativo que le atribuye el articulo 10, nimero 2, de la C.E. Este
derecho, por otra parte, no se confunde con el de fijar un carécter
propio del Centro, sino, por el contrario, es mds bien una garantia de
este ultimo, aparte de que tenga otros contenidos.

El contenido esencial del derecho a la direccién puede precisarse,
de acuerdo con la doctrina de este T.C. (Sentencia 11/1981, de 8 de
abril, J.C,, tomo I, pdgs. 191-192), tanto desde el punto de vista
positivo como desde una delimitacién negativa. Desde la primera
perspectiva, implica el derecho a garantizar el respeto al cardcter
propio y de asumir en tiltima instancia la responsabilidad de la gestion,
especialmente mediante el ejercicio de facultades decisorias en relacion
con la propuesta de Estatutos y nombramiento y cese de los 6rganos
de direccién administrativa y pedagégica y del Profesorado. Desde el
punto de vista negativo, ese contenido exige la ausencia de limitacio-
nes absolutas o insalvables, o que lo despojen de la necesaria
proteccion. De ello se desprende que el titular no puede verse afectado
por limitacién alguna que, aun respetando aparentemente un sufi-
ciente contenido discrecional a sus facultades decisorias con respecto
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a las materias organizativas esenciales, conduzca en definitiva a una
situacion de imposibilidad o grave dificultad objetiva para actuar en
sentido positivo ese contenido discrecional.

Por ello, si bien caben, en su caso, limitaciones a tal derecho de
direccion, habria de dejar a salvo el contenido esencial del mismo a
que nos acabamos de referir. Una de estas limitaciones es la que
resulta de la intervencion estatal, respaldada constitucionalmente por
el articulo 27, numero 9, de la C.E., para el caso de Centros con
respecto a los cuales los poderes publicos realizan una labor de ayuda,
particularmente a través de la financiacion total o parcial de la
actividad, al disponer que «los poderes publicos ayudaran a los
Centros docentes que reunan los requisitos que la Ley establezca» con
lo que, a salvo, repetimos, 1o arriba dicho sobre el contenido esencial
del derecho en cuestion, supone la posibilidad de establecer condicio-
namientos y limitaciones legales del mismo respecto a dichos Centros.

21. Por lo que se refiere al segundo factor a tener en cuenta, se
trata del derecho a intervenir en el control y gestion de todos los
Centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los
términos que la Ley establezca, que renoce en favor de padres,
Profesores y, en su caso, los alumnos, el articulo 27, nimero 7, de la
C.E., y en lo que particularmente aqui nos interesa, en relacién con las
posibles colisiones de este derecho con el derecho a la direcciéon del
Centro correspondiente al titular del mismo.

Pues bien, este derecho a la intervencion debe considerarse como
una variedad del de participaciéon, como reconoce el comisionado de
los recurrentes y el Abogado del Estado, y como se proclama, tanto en
el preambulo del proyecto impugnado ~en el que se manifiesta tratarse
ésta de una Ley que desarrolla el principio de participacién establecido
en el articulo 27, nimero 7, de la C.E.- como en la Sentencia 5/1981,
de este T.C. (Sentencia 5/1981, de 13 de febrero, J.C., tomo I, paginas
80-81), se refiere al derecho de participacion previsto en el articulo 27,
mims. 5 y 7, de la C.E. Por ello, este derecho puede revestir, en
principio, las modalidades propias de toda participacion, tanto infor-
mativa como consultiva, de iniciativa, incluso decisoria, dentro del
ambito propio del control y gestidn, sin que deba limitarse necesaria-
mente a los aspectos secundarios de la administracion de los Centros.
Se deja asi por la C.E. a la libertad de configuracion del legislador la
extension de esta participacion, con los limites consistentes en el res-
peto del contenido esencial del derecho garantizado (Sentencia del T.C.
5/1981, F.J. 15, J.C,, tomo I, paginas 78-79) y de otros mandatos
constitucionales. Mds concretamente, el limite maximo del derecho a
la intervencion en el control y gestién de los Centros sostenidos con
fondos puablicos estaria, en lo que aqui nos concierne, en el respeto al
contenido esencial de los derechos de los restantes miembros de la
comunidad escolar y, en este caso, del derecho del titular a la creacion
y direccién del Centro docente.

262



Es.a la luz de estos limites como deben examinarse los preceptos
impugnados, para determinar si el alcance de las funciones del consejo
escolar como 6rgano participativo vulnera el contenido esencial del
derecho de creacion y direccion del titular del Centro. Y debe excluirse
aqui el que el recurso de sostenimiento por fondos publicos se articule
como voluntario por parte del titular suponga la posibilidad de exigir
de éste la renuncia al ejercicio de derechos fundamentales, ya que tal
sostenimiento viene impuesto a los poderes publicos por la C.E., sin
que ésta asocie a su prestacion la desaparicion de los derechos
fundamentales del titular, en su mismo contenido esencial.

22. Entrando pues, desde estos supuestcs, en el andlisis de los
concretos preceptos impugnados, aparece en primer lugar el articulo
57, a), del proyecto, en relacion con el articulo 59, nimeros 1, 2 y 3,
relativos a la intervencion del consejo escolar en la designacion y cese
del Director del Centro. Parece claro que sobre el nombramiento del
Director, dado el caracter nuclear de esta figura en el proyecto de Ley,
y en la prictica docente, han de proyectarse efectivamente las
facultades decisorias del titular para que quede garantizado el conte-
nido esencial de su derecho a dirigir el Centro. El proyecto, en sus
articulos 57, a), 59 y 61 salvaguarda esa capacidad decisoria del titular,
al habilitarle, ya para designar especificamente al Director, con el
acuerdo del Consejo escolar (articulo 59, nimero 1, del proyecto de la
LODE), ya para proponer a éste una terna elegida por el mismo, lo que
representa una garantia razonable de que se respetardan sus preferen-
cias. Del tenor del articulo 59, nimero 2, del proyecto de la LODE se
desprende que no procedera la presentacion de ternas ulteriores, sino
que el Consejo designard Director de entre los componentes de la
primera presentada.

En cuanto a las condiciones que debe reunir el Director, previstas
en el articulo 59, nimero 1, del proyecto de la LODE, tienden a
garantizar tanto la cualificacién pedagdgica como la experiencia
docente necesarias para la persona que vaya a asumir funciones de
direccidn, coordinacion y jefatura académica, de acuerdo con los fines
constitucionalmente sefialados a la actividad educativa; fines que
justifican las exigencias que se mencionan, asi como la permanencia
del Director por un plazo de tres afios, previstos en el articulo 59,
ndmero 3, del proyecto de la LODE, que responde a la necesidad, para
conseguir esos fines, de garantizar una minima continuidad y estabili-
dad en la direccién del Centro.

23. Resultando, en los términos que se ha sefialado, adecuados a
la C.E. los articulos 57, @), y 59, niimeros 1, 2 y 3, del proyecto de la
LODE, procede examinar la impugnacién que se hace del articulo 59,
numero 4, del mismo, relativo al cese del Director, que «requerira el
acuerdo entre la titularidad y el Consejo escolar del Centro». Efectiva-
mente, ello supone una limitacion a las posibilidades de actuacién del
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titular al respecto, ya que no podra llevar a cabo tal cese sin la
aquiescencia del Consejo escolar. Ahora bien, ha de tenerse en cuenta
las previsiones, ya citadas, del articulo 59, numero 3, del proyecto,
referentes a la estabilidad necesaria del Director; de forma que el
requisito de la conformidad del Consejo escolar debe reputarse como
una garantia del mantenimiento de tal estabilidad, de manera que el
titular necesite un requisito adicional, esto es, la conformidad del
Consejo escolar, para proceder a la remocion del Director antes del
transcurso del periodo de mandato legalmente previsto.

24. Impugnan asimismo los recurrentes lo que se refiere a las
cuestiones de contratacién y despido del profesorado.

La primera cuestién a resolver para establecer el fundamento de
nuestra decision en este primer punto es la que suscita el Abogado del
Estado al sefialar ~pdgina 63 de los antecedentes— que «la circunstancia
de que el articulo 61 no figure en la relacion de preceptos impugnados
hace inexplicable e ineficaz la impugnacion a menos que se pre-
tenda aislar el significado del articulo que le precede de un sistema
normativo inescindible». Dicho en otros términos: Hemos de delimi-
tar, en primer lugar, cudles son los preceptos de la Ley impugnada que
este T.C. ha de tomar en consideracién para pronunciarse sobre la
alegada inconstitucionalidad de los articulos 57, ), v 60 del proyecto
de la LODE, que son los unicos que, como impugandos en relacién
con el sistema de seleccion y despido del profesorado, se mencionan
en el escrito de interposicién del recurso. La simple lectura de estos
preceptos evidencia, por si sola, sin embargo, que el razonamiento no
puede referirse solo a ellos, pues el articulo 57, b), es una simple
remision al articulo 60, y éste, a su vez, al establecer un procedimiento
que exige la concurrencia de voluntades del titular del Centro y del
Consejo escolar —a través de la Comision de seleccion— para resolver,
tanto sobre la contratacion de Profesores como sobre su despido, se
remite en sus apartados 5.° y 6.° al articulo 61 para el caso de que tal
concurrencia de voluntades no se logre. Este ultimo precepto consti-
tuye, por tanto, la piedra angular de todo el sistema, cuyo andlisis
desde el punto de vista de la constitucionalidad, no puede hacerse sin
tomarlo en consideracién. Por lo demads, ésta es también la conclusién
que se desprende necesariamente del escrito de ampliacion del recurso,
en el cual, como antes sefialamos —pagina 23 de los antecedentes— se
sostiene que «en los articulos 60 y 61 se articula un intrincado proceso
de seleccion de profesorado en el que, en tltima instancia, se priva al
titular de esta facultad, acudiendo a un procedimiento andlogo al de
provisién de funcionarios publicos».

Una vez esto sentado, consagramos el resto de este punto de
nuestros fundamentos juridicos al andlisis de la pretendida inconstitu-
cionalidad del articulo 57, ) —en conexién necesaria con los articulos
60 y 61-, en cuanto se refiere al procedimiento previsto para la
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seleccion del profesorado, dedicando el siguiente a las previsiones en
materia de despido.

No cabe duda alguna de que la facultad de seleccionar al profeso-
rado que se estime mas idoneo forma parte del derecho a crear y dirigir
Centros docentes que nuestra Constitucidon consagra. Tampoco es
dudoso, sin embargo, que al garantizar el derecho de los Profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos, a intervenir en el control y gestion
de todos los Centros sostenidos por la Administraciéon con fondos
publicos en los términos que la Ley establezca, la C.E. (articulo 27,
nimero 7) habilita al legislador para condicionar o restringir aquella
facultad en los términos que considere mas oportunos para dar
contenido concreto a este derecho de los restantes miembros de la
comunidad escolar. El pluralismo politico que la Constitucién consa-
gra como valor superior del ordenamiento juridico espaiiol (articulo 1,
numero 1) permite en este punto distintas soluciones legislativas que
sélo tienen el limite de los derechos constitucionalmente consagrados,
de manera tal que en este punto concreto el legislador no podra nunca,
de una parte, privar al titular del Centro de las facultades que se
derivan del derecho que la C.E. le otorga, ni, de la otra, privar a padres,
Profesores y, en su caso, alumnos de algin grado de intervencién en
la gestion y control de los Centros sostenidos con fondos piblicos.

En el proyecto sometido a nuestra consideracion, el legislador ha
creido oportuno, en atencion a razones que sélo a él competen, arbitrar
un procedimiento de seleccion del profesorado que, tanto para el
establecimiento de los criterios de seleccion como para la provision de
las vacantes existentes, exige normalmente, segin antes decimos, la
concurrencia de voluntades entre el titular del Centro, de una parte, y
de la otra, el Consejo escolar, que es el 6rgano a través del cual se
canaliza el derecho a intervenir de padres, Profesores y alumnos.
Como es evidente que siempre tal concurrencia de voluntades se
produzca, la facultad del titular se habrd visto condicionada y
restringida en su ejercicio, pero en modo alguno suprimida; la alegada
inconstitucionalidad del sistema s6lo existiria si, no habiendo acuerdo,
la voluntad del titular fuera sustituida, privindosele asi de la facultad
de decidir. La remisién que para este supuesto hace el articulo 60,
namero 5, al articulo 61 coloca asi a este precepto en el centro mismo
del problema.

La decision en caso de desacuerdo la encomienda este articulo a
una llamada «comisién de conciliacién» de la que forma parte, junto
con el titular del Centro y un representante del Consejo escolar, otro
de la Administracion educativa competente. Como tal Comision ha de
adoptar sus acuerdos por unanimidad, la Administraciéon asume en
ella unas facultades cogestoras que evidentemente no son consecuencia
de ninguin derecho constitucionalmente garantizado, pero que tam-
poco son en si mismas incompatibles en la Constitucion, dado que el
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acogimiento al régimen de concierto es resultado de una libre decision
del titular del Centro, siempre que merced a ellas no se vea éste
privado de las que constitucionalmente le son propias. Como la regla
de la unanimidad hace imposible que la llamada Comisiéon de
conciliaciéon adopte decisién alguna respecto a la contratacion de
profesores sin el acuerdo del titular del Centro, también en este caso
la posible privacion de la facultad de éste se dard sélo si, en contra de
su voluntad, se acordase la contratacidon o se le impidiese llevarla a
cabo. Esto es lo que, a juicio de los recurrentes, hace efectivamente
posible la Ley al conceder a la Administracién la posibilidad de
«adoptar en su caso las medidas provisionales que aconseje el normal
desarrollo de la vida del Centron (articulo 61, nimero 3). Si entre esas
medidas se incluyese la de contratar Profesores o impedir que el titular
del Centro lo hiciese, o cualesquiera que desconocieran el cardcter
propio del Centro en los criterios de seleccién del profesorado, la
norma no resultaria, en efecto, compatible con la Constitucion. No es
ello, sin embargo, asi. La férmula del apartado 4.° de ese mismo
articulo implica la imposibilidad de que la Administracién sustituya al
titular del Centro en el ejercicio de sus facultades propias. Cierto que
interpretada en sentido distinto la facultad de la Administracién para
adoptar medidas provisionales —~cuya definicién y delimitacién tempo-
ral la Ley no hace~ para el caso de que no haya acuerdo en el seno de
una «Comisién de conciliaciéon» que nada puede acordar sin la
voluntad de la propia Administracién, seria constitucionalmente
inadmisible, en cuanto que privaria al titular del Centro de derechos
que la Constitucion garantiza. Cierto también que la formula exclu-
yente del articulo 61, nimero 4, no esta exenta de alguna oscuridad
que hace ambigua la férmula que en el apartado anterior otorga a la
Administracion la mencionada facultad. Cierto también, por ultimo,
que en la decisién sobre un proyecto de Ley no parece aconsejable el
recurso a las decisiones interpretativas, cuya utilizacién es mas bien
resultado del principio de conservacion de la norma. El hecho de que
el articulo 61 aqui considerado establezca el procedimiento general a
seguir no solo .en caso de desacuerdo sobre la seleccion del profeso-
rado, sino en cualquier caso de desacuerdo e incluso sin desacuerdo
alguno entre el titular del Centro y el Consejo escolar, en «caso de
incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del régimen de
concierto», impide, sin embargo, declarar la inconstitucionalidad de
un enunciado ~«adoptando, en su caso, las medidas provisionales,
etcéteran— que interpretado en el sentido indicado no es contrario a la
Constitucion.

25. Como ya se ha dicho en fundamentos anteriores de esta
Sentencia, el objeto de este recurso de inconstitucionalidad —como el
de cualquier otro- son los textos y s6lo ellos, lo que dicen y no lo que
podrian decir, pero no dicen. En el punto que ahora nos ocupa, el
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articulo 60, numero 6, del proyecto se exige, para el despido de
Profesores de Centros concertados, que se pronuncie previamente el
Consejo escolar del Centro mediante acuerdo motivado adoptado por
la mayoria absoluta de sus miembros. A continuacién prescribe que en
caso de que dicho acuerdo sea desfavorable, se reunira inmediata-
mente la Comisidon de conciliacion a que hacen referencia los aparta-
dos 1 y 2 del articulo siguiente.

El apartado 6.° del articulo 60 no desnaturaliza las facultades del
titular, pues no sélo le reconoce la iniciativa del despido, sino que
respeta su decision en el dltimo término. La exigencia de acuerdo
favorable del Consejo escolar y la necesidad de que en caso de
pronunciarse éste desfavorablemente se retina la Comision de concilia-
cién, responden a una voluntad del legislador de someter la viabilidad
del despido a unas instancias conciliadoras previas, cuya intervencion
estd perfectamente justificada, dada la trascendencia del acto desde el
punto de vista de la libertad del Profesor. El fracaso de estas instancias
conciliadoras, sin embargo, no impide al titular del Centro el proceder
al despido una vez agotadas, al objeto de que sea la jurisdiccién
laboral, en su caso, la que decida el conflicto, en los términos a que se
refieren los fundamentos juridicos 10 y 11 de la Sentencia 5/1981, de
13 de febrero («Jurisprudencia Constitucional», tomo 1, pagina 77). En
efecto, la remision que efectia el articulo 60, namero 6, para el caso
de acuerdo desfavorable del Consejo escolar se opera iinicamente a los
parrafos I y 2 del articulo 61, pero no a los parrafos 3 y 4 de este
articulo, que son los que atribuyen caricter determinante, a salvo las
medidas que pueda adoptar la Administracion, a los acuerdos de la
Comisién de conciliacién. En esta exclusion parcial de la aplicacién del
articulo 61 ha de verse no sélo la marginacién de toda intervencion
administrativa en materia de despido, atendida la exclusividad del
orden jurisdiccional laboral para pronunciarse sobre el mismo, sino
también el caricter no necesario del pronunciamiento favorable de la
Comisién de conciliacion para que el despido pueda producirse.

26. La impugnacion del articulo 62, numero 1, en sus apartados
e) v f), se sitia en estrecha relacidon con los articulos anteriormente
tratados, de forma que en gran parte las consideraciones analizadas a
su proposito son aplicables a este caso. El articulo 62, nimero 1, e),
que considera causa de incumplimiento del concierto separarse del
procedimiento de seleccion y despido del profesorado establecido en
los articulos precedentes no es sino una mera y légica consecuencia del
establecimiento de este procedimiento, por lo que su constitucionali-
dad esta en funcién de la de tales articulos. La constitucionalidad de
los articulos a los cuales el apartado impugnado se remite permite
afirmar a priori la constitucionalidad en los términos ya expuestos.

El articulo 62. numero 1, f), introduce una proposicién mediante la
cual se trata de garantizar a los Profesores una estabilidad fuera de las
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causas que hacen procedente el despido en la legislacion laboral como
excepcion a la normativa sobre ejecucién en caso de despido improce-
dente. No resulta de este precepto necesariamente la existencia de un
efecto aleatorio, como sefialan los recurrentes, en el sentido de que una
causa de incumplimiento del concierto quede supeditada a la suerte
que la demanda de despido corra ante la jurisdiccién laboral. Antes
bien, el precepto es susceptible de interpretaciones distintas, plena-
mente conformes con la Constitucién. Hay que tener en cuenta que la
causa de incumplimiento del concierto se conecta, dentro de tales
interpretaciones, bien a una conducta reiterada de despidos injustifica-
dos, bien a la pertinaz negativa a readmitir a un Profesor despedido
improcedentemente por parte del titular. Dentro de estas interpretacio-
nes, el precepto impugnado y la excepcion que establece a la legislacién
laboral general aparece justificado por cuanto tiende a evitar la
arbitrariedad en el despido del profesorado que convertiria en ilusoria
la libertad de cdtedra y que disminuiria la garantia de 1a efectividad del
derecho a la educacidn de los alumnos, ya que la ensefianza sélo puede
impartirse aceptablemente en condiciones de una auténtica estabili-
dad.

27. Dentro del articulo 5.° del proyecto de la LODE se impugnan
una serie de apartados que representan formas diversas de interven-
cién del Consejo escolar en varias materias, de manera que, segin los
recurrentes, se vulnera las facultades directivas del titular.

El apartado d) de dicho articulo 57 del proyecto examinado
configura como una de las competencias del Consejo escolar del
Centro la de resclver los asuntos graves planteados en el Centro en
materia de disciplina de alumnos. Se trata agui -a salvo la capacidad
de iniciativa del titular al respecto, que no se niega- de la intervencion
de un oérgano colegiado al objeto de introducir mayores garantias em
temas como son los de disciplina, que pueden llegar a afectar de forma
importante al buen funcionamiento del Centro. La introduccién por el
legislador de esta instancia, por una parte aparece justificada por estas
razones y por otra no significa un obstaculo irreversible al ejercicio de
las facultades de direccion del Centro ni una merma de su contenido
esencial, ya que el grado de iniciativa que se reconoce implicitamente
al titular para promover la accién disciplinaria es suficiente para
garantizar la efectividad en su poder de direccion y, eventualmente, del
derecho a exigir respeto al cardcter propio del Centro.

Acerca del también impugnado apartado e/ del mismo articulo 57
del proyecto de la LODE, que confiere al Consejo la facultad de
aprobar, a propuesta del titular, el presupuesto del Centro, cabe seiialar
primeramente que no es admisible, como postulan los recurrentes, que
no se trate de un acto de gestion, dada la trascendencia de las
previsiones presupuestarias en toda la actividad ordinaria del Centro
v en la ejecucién de las tareas cotidianas concretas del mismo. Por otro
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lado, la intervencién del Consejo se reduce a una parte del presupuesto
global, esto es, a la relativa a los fondos provenientes de }a Administra-
¢i6én y de la percepcion de cantidades autorizadas respecto a la cual la
aprobacién del Consejo representa una garantia del adecuado fin de los
fondos publicos, asi como de que las cantidades autorizadas no hagan
ilusorio el principio de la gratuidad de la ensefianza. Pero, ademas,
segin el mismo articulo, resulta que el presupuesto sélo podra ser
aprobado a propuesta del titular, lo que deja a éste un razonable grado
de discrecionalidad -incluso en esta parte del presupuesto- para
entender no desnaturalizadas sus facultades directivas; sin que quepa,
evidentemente, una confeccién del presupuesto por el Consejo al
margen del titular.

No se desprende tampoco de los breves argumentos que sobre el
tema ofrecen los recurrentes, que el apartado f) del articulo 57 del
proyecto de la LODE vulnere el derecho a la direccion del titular del
Centro, al atribuirse competencias al Consejo escolar para «aprobar y
evaluar la programacion general del Centro que con cardcter anual
elaborara el equipo directivow. Pues, como en los demds apartados de
este articulo, el Consejo desempefia un papel dependiente y subordi-
nado a la iniciativa de otro drgano, en este caso del «equipo directivon,
en que no s6lo figurard, como resulta evidente, el director del Centro
—propuesto, como se vio, por el titular- sino, en su caso, y segun el
reglamento del régimen interior, aquel o aquellos representantes del
titular que se prevea en cada Centro. El Consejo escolar no podra
sustituir el programa elaborado por el equipo directivo.

Dentro de ese conjunto de preceptos se impugna también el
apartado 1) del referido articulo 57 del proyecto de la LODE, segiin el
cual es funcién del Consejo aprobar, a propuesta del titular, el
reglamento de régimen interior del Centro. Si bien ese reglamento
resulta de innegable trascendencia, como sefialan los recurrentes, no es
menos cierto, como ocurre respecto a los demas apartados impugnados
en el referido articulo 57, que las competencias al respecto del Consejo
dejan a salvo un amplio margen de discrecionalidad e iniciativa del
titular, ya que s6lo sobre las propuestas de éste podra pronunciarse
aquél; pronunciamiento que no reviste, por otro lado, el caracter de un
condicionamiento arbitrario impuesto por el legislador, sino mas bien,
dada la conexidn entre tal reglamento y las condiciones en que se hara
efectivo el derecho a la educacion, el de una garantia de este ultimo.

28. Dentro del motivo quinto del recurso y como segunda y
iltima parte del mismo, se impugnan con caracter subsidiario —~por ser
también objeto de impugnacion en otros motivos y por razones
distintas— las disposiciones adicional 3.2 y transitoria 3.2, apartado 2.
Tal impugnacién se funda, en sintesis, en entender que el sistema de
intervencién de la comunidad escolar prevista en el titulo IV del
proyecto de la LODE solo es aplicable a Centros subvencionados
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totalmente; pero este argumento no puede aceptarse. Primeramente
porque, como este T.C. ya sefialé en su Sentencia 5/1981, de 13 de
febrero (J.C., tomo I, pags. 78-79), la formula constitucional del
articulo 27, nimero 7, de la C.E., que emplea los términos «Centros
sostenidos por la Administracion con fondos piiblicos» resulta extre-
madamente amplia en cuanto deja a la libre apreciacion del legislador
lo que haya de entenderse por Centros con tal sostenimiento, sin que
pueda, pues, identificarse «sostenimiento» con «financiacion totab», y
sin que se excluya, pues, la participacion de la comunidad escolar de
los Centros parcialmente financiados por la Administracién. Pero,
ademads, tampoco resulta del articulo 27, nimero 7, de la C.E. una
prohibicion al legislador de regular el régimen de participaciéon en
cualquier tipo de Centros, siempre que, desde luego, se garantice el
respeto del contenido esencial de los derechos del titular y demads
miembros de la comunidad escolar. Si el articulo 27, nimero 7, de la
C.E. confiere una legitimacion constitucional a la regulacién de esta
participacion en los Centros sostenidos por fondos piiblicos, ello no es
Gbice a que esa regulacion, en los términos y con los limites que se ha
indicado, se extienda a los Centros a los que se refieren las disposicio-
nes aqui impugnadas.

25. En el motivo sexto de inconstitucionalidad se impugnan los
arts. 21, nim. 2, 48, nim. 3, y las disposiciones adicionales tercera y
cuarta del Proyecto de Ley Orgénica del Derecho a la Educacion.

Dentro del motivo de inconstitucionalidad que ahora examinamos,
los recurrentes impugnan diversos preceptos del proyecto de la LODE
funddndose en la alegacion, referida a todos estos preceptos —que
tratan de materias dispares- de que establecen discriminaciones
injustificadas que atentan al ejercicio o desarrollo de la libertad de
ensefianza.

De estos preceptos impugnados en base a las referidas discrimina-
ciones el art, 21, num. 2, del proyecto establece una prohibicién de ser
tifulares de Centros privados dirigida a diversos destinatarios,
siguiendo precedentes existentes en la legislacién espafiola anterior.
Procede, por tanto, examinar si tales prohibiciones suponen un trato
discriminatorio en cuanto al gjercicio de la libertad de ensefianza, o si,
por el contrario, la diferencia de trato que establecen se encuentra
suficientemente justificada como para excluir su inconstitucionalidad:

a) En cuanto al apartado a) del art. 21, num. 2, del proyecto, que
prohibe ser titulares de Centros privados a las personas que presten
servicios en la Administracion educativa estatal, autonomica o local,
resulta suficientemente fundado en el principio de neutralidad de la
Administracién recogido en el art. 103, nam. 1, de la C. E. a tenor del
cual «la Administracién piblica sirve con objetividad los intereses
generalesy. Dentro de esta prevision se incluye el mandato de
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mantener a los servicios publicos a cubierto de toda colisién entre
intereses particulares e intereses generales, y el articulo impugnado es
una clara aplicacion del tal mandato, estableciendo una diferencia de
trato plenamente justificada.

b) En segundo lugar, la prohibicién establecida en el apartado b)
del mismo art. 21, nam. 2, a tenor del cual no pueden ser titulares de
Centros privados quienes «tengan antecedentes penales por delitos
dolosos», encuentra un sélido fundamento en la necesidad de proteger
a la juventud y a la infancia, en los términos del art. 20, nim. 4, de
la C. E. Pero, ademas, se justifica y explica sobradamente en razén del
art. 27, nim. 2, de la misma norma constitucional, que especifica
como objeto de la educacién «el pleno desarrollo de la personalidad
humana» del alumno, siendo la prohibicion establecida una garantia
para la consecucion de este objetivo.

Tampoco puede admitirse que esta restriccion, derivada de la
existencia de antecedentes penales, suponga una violacién, como
pretenden los recurrentes, de las previsiones de los arts. 24, num. 2, y
25, nams. 1y 2, de la C. E., por vulnerar el principio de legalidad, el
principio de presuncién de inocencia y el objetivo constitucional de la
reinsercion social del delincuente. Pues la medida -establecida en una
ley y, ademds, con cardcter de organica, como es la vocacién del
proyecto- no puede interpretarse como una «pena adicional ni
accesoria», sino como una restricciéon de derechos constitucionalmente
fundada y no guarda relacién alguna con la presuncién de inocencia,
ya que la citada prohibicidon se basa en la destruccién previa de la
presuncién «iuris tantum» de ausencia de culpabilidad. Y en cuanto a
la reinsercion social del delincuente, no queda imposibilitada ni
gravemente afectada por esta restriccién.

¢) El apartado c) del art. 21, nim. 2, del proyecto de la LODE no
sustituye por si mismo ninguna prohibicion, limitindose a manifestar
algo obvio: que no podrén ser titulares de Centros privados quienes
hayan sido privados de ese derecho por sentencia judicial firme. El
hecho de que, como indican los recurrentes, resulte dificil imaginar
una Sentencia que prive a una persona, fisica o juridica, del derecho
de creaciéon de Centros docentes privados, nada dice a favor o en
contra de la constitucionalidad del precepto.

d) Por lo que atafie al apartado d) del referido art. 21, nimero 2,
la prohibicién de que se trata a las personas juridicas en las que las
personas incluidas en los apartados anteriores desempefien cargos
rectores, o sean titulares del 20 por 100 o mads del capital social, su
soporte constitucional deriva, segin los casos, y como se vio, de los
arts. 103, nam. 1; 20, nim. 4, y 27, ndm. 2, de la C. E., referentes a
los supuestos anteriores ya analizados. El hecho de que no se exija una
participacién mayoritaria en el capital social no es obice a la
constitucionalidad del precepto, ya que lo que se trata de impedir es
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que accedan a la accidon educativa aquellas personas juridicas en las
que participen quienes, encontrandose incursos en las causas enuncia-
das en apartados anteriores, puedan ejercer un poder de decisién real
y efectivo en el funcionamiento del Centro docente; poder que no
resulta arriesgado suponer si se controla un porcentaje significativo del
capital social, aunque sea minoritario: porcentaje, ademas, coincidente
con el previsto en textos normativos anteriores —asi art. 3, c), del
Decreto 1855/1974, y art. 32, num. 2, d), de la LOECE- y similar al
previsto para situaciones afines -art. 3, ¢), Ley 20/1982, de 9 de ju-
nio- sobre incompatibilidades en el sector piblico.

30. Los recurrentes estiman asimismo discriminatoria la prefe-
rencia que el art. 48, num. 3, al regular los criterios generales de
prelacion en el establecimiento de conciertos instituye en favor de
Centros docentes constituidos bajo la formula de la sociedad coopera-
tiva. Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que tal preferencia es, por asi
decirlo, de segundo grado, ya que actuara sélo en segundo lugar, tras
haberse aplicado el primer criterio sefialado en el mismo articulo; esto
es, la satisfaccion de las necesidades de escolarizacién, que atiendan a
poblaciones escolares de condiciones socioeconomicas desfavorables o
que, ademads, realicen experiencias de interés pedagogico. La preferen-
cia en favor de los Centros en régimen de cooperativa se producira s6lo
entre los que cumplan con las finalidades sefialadas, y no fuera de
éstas. Y ello no es mds que el desarrollo del mandato contenido en el
art. 129, nim. 2, de la C. E., que compromete al legislador a fomentar,
mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas, con lo
que la diferencia de trato introducida tiene un fundamento constitucio-
nal expreso, por lo que no puede ser tachada de irrazonable.

31. Por lo que se refiere a la impugnacion de la disposicion
adicional tercera, que extinde el régimen de los conciertos a «los
Centros privados de niveles no obligatorios que en la fecha de
promulgacién de esta Ley estén sostenidos total o parcialmente con
fondos publicos». Tal impugnacién se funda en la existencia de una
presunta desigualdad, al producir la norma consecuencias juridicas
diferentes para dos grupos de Centros: los que, impartiendo ensefian-
zas no obligatorias, ya estén sostenidos por fondos publicos, y los que
no lo estén, que se ven excluidos de ese sostenimiento.

Sin embargo, examinando el precepto, se hace patente que no se
produce esa desigualdad. La normativa contenida en el proyecto de
Ley impugnado introduce notables modificaciones en el sistema de
ayudas publicas a los Centros privados, concretando el alcance de las
ayudas a los Centros que imparten ensefianzas en niveles obligatorios
y la disposicion adicional tercera impugnada establece un principio de
irretroactividad en grado mdximo de esta normativa, manteniendo el
régimen de ayudas publicas respecto a Centros que -sin reunir las
condiciones ahora exigidas- ya las estuvieran recibiendo. Asi anali-
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zada, la disposicion adicional de referencia no introduce diferenciacién
alguna dentro de los Centros a que se refiere, pues trata igualitaria-
mente a las entidades educativas que, impartiendo ensefianzas no
bésicas, estuvieran ya financiadas total o parcialmente por fondos
publicos en el momento de entrada en vigor del nuevo régimen de
ayudas puiblicas. Se trata, pues, de un régimen que, si bien de
naturaleza singular para aquellos centros, se encuentra sélidamente
fundamentado en el principio de irretroactividad médxima por el que
la Ley ha optado; por lo que, en puridad, lo que se pide por los
recurrentes no es sino la generalizacion de la ayuda publica a todos los
Centros privados, pretensidn que no tiene cabida en un recurso conira
un precepto legal por alegadas razones de desigualdad.

32. Finalmente, se impugna la disposicidon adicional cuarta, que
exceptua del régimen general de designacion de directores de Centros
sostenidos con fondos publicos y de composicién del Consejo escolar
a «los titulares de Centros actualmente autorizados, con menos de diez
unidades, que, ostentando la doble condicion de figurar inscritos en el
registro de Centros como personas fisicas y ser Directores de los
mismos, se acojan al régimen de conciertos»; impugnacién que se
funda, igualmente, en una alegada discriminacién, ya que los Centros
de nueva creacion, con las mismas caracteristicas, no podran acogerse
al régimen previsto en dicha disposicion adicional. Pero de esa misma
argumentacién se deduce lo insostenible de la premisa inicial de los
recurrentes, esto es, la identidad de circunstancias objetivas entre los
supuestos de hecho estimados como sustancialmente iguales, pues no
puede utilizarse como «tertium comparationis» la situacién de los
Centros a crearse en el futuro. La disposicidon adicional cuarta viene
s6lo a excluir de los mandatos de esta norma a algunos Centros con
caracteristicas especificas, de modo que el elemento de comparacién
deberia constituirlo la situacion de otros Centros docentes actualmente
autorizados y no la de los Centros a autorizar, cuyas circunstancias,
por definicién, serdn distintas. Por ello, no cabe apreciar la discrimina-
cion alegada, en los términos en que los recurrentes la plantean y
consiguientemente hay que considerarla como constitucional.

FALLO

En atencidn a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION
ESPANOLA,

Ha decidido
1.° Declarar inconstitucionales el art. 22, nim. 2, y la disposicion

transitoria cuarta del Proyecto de Ley Organica del Derecho a la
Educacién.
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2.° Desestimar el recurso en todo lo demas.
Publiquese en el «Boletin Oficial del Estadow.

Madrid a 27 de junio de 1985.-Firmado: Manuel Garcia-Pelayo y
Alonso.~Jerénimo Arozamena Sierra.~Angel Latorre Segura.-Manuel
Diez de Velasco Vallejo.-Francisco Rubio Llorente.-Gloria Begué
Cantén.-Luis Diez-Picazo.-Francisco Tomds y Valiente.-Rafael
Gomez-Ferrer Morant.—Angel Escudero del Corral.-Antonio Truyol
Serra.-Francisco Pera Verdaguer.
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Accion educativa en el exterior:

Contenido, Ap. 4, art. 3.

Coordinacion, Ap. 4, art. 6.
Modalidades, Ap. 4, art. 4.

Ordenacién, Ap. 4, art. 5.

Regulacién, Ap, 4, art. 1.

(Véase Centros publicos en el extranjero).

Actividad educativa:

Fines, art. 2.

Orientacion en los principios y declaraciones de la Constitu-
cién, art. 2.

Actividades complementarias y de servicios:

Excluidos del horario lectivo, Ap. 2, art. 2.2,
Participacion de los padres de alumnos, Ap. 22, art. 3.
Percepcion de cantidades, Ap. 2, arts. 4 y 5.

(Véase Actividades extraesco?ares).

Actividades extraescolares:

Autonomia de los Centros, art. 15.
En Centros privados concertados, art. 51; Ap. 22.

Administracién educativa:

Apercibimiento por incumplimiento de conciertos, art. 62-3.
Convenios con Corporaciones Locales, disposicion adicional 22
. Director de Centro publico:

Cese, art. 39-2.
Nombramiento, art. 37-4.

Participacion en ¢l Consejo Escolar del Estado, art. 31-1.
Registro de Centros docentes, art. 13.
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Rescision de conciertos, art. 63.
Seleccion y despido del profesorado, art. 60-7.

Admision de alumnos:

En Centros concertados, art. 53. o o
En Centros privados, art. 25; Ap. 5, diposiciéon adicional 1.2
En Centros sostenidos con fondos publicos:

Baremos, Ap. 5, anexo.

Comisiones de escolarizacion, Ap. 7, art. 6.

Competencia del Consejo Escolar, Ap. 5, art. 12.

Criterios complementarios, Ap. 5, art. 11.

Criterios prioritarios, art. 20; Ap. S, art. 7.

Delimitaciones de dreas de influencia de los Centros, Ap.
5, art. 9; Ap. 7, art. 5.

Infraccién de las normas sobre admision, Ap. 5, art. 16.

Inobservancia de criterios de admisién, Ap. 5, art. 15.

Procedimientos, Ap. 6, art. 7.

Reclamaciones, Ap. 7, art. 15.

Requisitos académicos, Ap. 5, art. 2.

Requisitos de edad, Ap. 5, Ap. 2.

Agregadurias de Educacién a las Embajadas de Espaiia:

Creacion, Ap. 4, art. 48.
Dependencia, Ap. 4, art. 51.
Equipos de apoyo, Ap. 4, art. 51.
Funciones, Ap. 4, art. 51.
Nombramientos, Ap. 4, art. 50.
Oficinas consulares, Ap. 4, art. 49.

Agrupaciones de lengna y cultura espaiiolas en el extranjero:

Convalidacion de estudios, Ap. 4, art. 44.
Creacidon, Ap. 4, art. 41-3.

Director, Ap. 4, art. 46.

Funciones, Ap. 4, art. 52.

Junta de Profesores, Ap. 4, art. 47.
Programas, Ap. 4, art. 43.

Régimen del profesorado, Ap. 4, art. 45.
Supresion, Ap. 4, art. 41-3,

Alta inspeccién:

Competencia del Estado, disposicién adicional 1.2-2.

Alumnos:

Asociacién, art. 7.
Deberes, art. 6-2.
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Derechos:

A elegir Centro docente, Ap. 5, art. 1-2.
A un puesto escolar, Ap. 5, art. 1.
Basicos, art. 6-1.

Participacion en el Consejo Escolar del Centro, arts. 43 y 58.
Representacion en el Consejo Escolar del Estado, art. 31-1.
Reuniodn, art. 8.

Apertura de Centros privados:

Autorizacion administrativa, art. 23,
Requisitos minimos, arts. 14 y 23.

Areas de influencia de los Centros:
Delimitacion, Ap. 5, art. 9-3; Ap. 7, &.
Asociaciones de alumnos:

Actividades, Ap. 2, art. 9.

Censo, Ap. 2, art. 7; Ap. 3.

Concepto, Ap. 2, art. 1.

Constitucién, Ap. 2, art. 5.

Estatutos, Ap. 2, art. 6.

Excepciones, Ap. 2, art. 2.

Federaciones, Ap. 2, art. 11,

Finalidades, art. 7-2; Ap. 2, art. 4.

Fomento, Ap. 2, arts. 15y 16.

Gestores, Ap. 2, art. 10.

Incorporacién a Federaciones Internacionales, Ap. 2, art. 14.
Participacién en el Consejo Escolar al Estado, Ap. 2, art. 13.
Régimen legal Ap. 2, art. 3 y disposicién adicional 1.2
Reuniones en locales de los Centros, Ap. 2, art. 8.

Asociaciones de padres de alumnos:

Actividades, Ap. 1, art. 10.

Censo, Ap. 1, art. 8, Ap. 3.

Confederaciones, art. 5-5 Ap. 1, art. 11,

Constitucién, Ap. 1, art. 6.

Estatutos, Ap. 1, art. 7.

Federaciones, art. 5-2; Ap. 1, art. 11.

Finalidades, art. 5-2; Ap. 1, art. 5.

Fomento, Ap. 1, arts. 15 y 16.

Incorporacidon a agrupaciones internacionales, Ap. 1, art. 14.

Libertad, art. 5-1; Ap. 1, art. L.

Miembros, Ap. 1, art. 3.

Participacion en el Consejo Escolar del Estado, Ap. 1, art. 13.

Participacion en los Consejos escolares, Ap. [, art. [2.

Régimen legal, Ap. 1, art. 4 y disposicion adicional 2.2

Utilizagic‘m de locales de los Centros docentes, art. 5-4; Ap. 1,
art. Y.
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Atribuciones del Consejo escolar:
Centros concertados, art. 57.
Centros publicos, art. 42.

Autonomia de los Centros:

En general, art. 15.
Privados, art. 25.
Autorizacion administrativa:

Para apertura de Centros privados, art. 23.

Ayuntamientos:

Representacion en el Consejo Escolar de Centros, art. 41-1. ¢).
(Véase Corporaciones Locales).

Bachillerato:

Denominacién de los Centros, arts. 11 y 16.

Beneficios fiscales:

A centros concertados, art. 50.

Cardcter propio de los Centros:

Concertados, art. 52-1.

Privados, art. 22-1.
Censo de asociaciones:

De alumnos, Ap. 2, art. 7; Ap. 3.

De padres de alumnos, Ap. 1, art. §; Ap. 3.
Centrales Sindicales:

Representacién en el Consejo Escolar del Estado, art. 31-1.
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Centros concertados:

Actividades complementarias, art. 51; Ap. 22.
Admision de alumnos, art. 53.

Beneficios fiscales, art. 50.

Concepto, art. 10-3.

Director:

Cese, art. 59-4.
Designacién, art. 59-1 y 2.
Facultades, art. 54-2.
Mandato, art. 59-3.

Moédulo econdémico, art. 49-2 v 3.

Organos de gobierno, art. 54-1; Ap. 12,

Participacion de profesores, padres y alumnos, art. 26-2.
Personal docente:

Despido, art. 60-6.
Salarios, art. 49-4 a 6.
Vacantes, art. 60.

(Véanse Conciertos educativos y Contenido de los conciertos
educativos).

Centros de caracteristicas singulares:
Consejo Escolar, art. 41-3; Ap. 10, L

Centros de enseiianzas integradas:
Composicién de los Consejos Escolares, Ap. 16.
Centros docentes:

Autonomia, arts. 15 y 25.

Clasificacién en funcién de las ensenanzas, art. 11.
Concertados, art. 10.

Denominacidn, art. 13,

Derecho de reunién, art. 8.

Espafioles en el extranjero, art. 12.

Privados, art. 10.

Puiblicos, art. 10.

Registro, art. 13.

Requisitos minimos, art. 14.

Centros en el extranjero:

Régimen, art. 12.1; Ap. 4.

(Véase Accion educativa exterior, Centros en el extranjero con
participacion del Estado espariol y Centros publicos en el
extranjero).

Centros en el extranjero con participacion del Estado espaiiol:

Autorizacién, Ap. 4, art. 37-1.
Direccién, Ap. 4, art. 38-3.

287



Modalidades, Ap. 4, arts. 35 y 36.
Organizacion, Ap. 4, art. 38-1.

Régimen econdémico, Ap. 4, art. 38-1.
Representacion del Estado, Ap. 4, art. 38-2.

Centros extranjeros:
Reglamentacién, art. 12-2.

Centros habilitados, art, 24-2.

Centros homologados:
Facultades académicas, art. 24-2.

Centros integrados, art. 11-2.
Centros libres, art. 24.

Centros privados:

Apertura, art. 23.

Autonomia, art. 25.

Clasificacion, art. 24-2.

Concepto, art. 10-2.

Condiciones minimas, art. 24-3,

Creacion, art. 21.

Derecho a establecer el cariacter de los mismos, art. 22.
Facultades académicas, art. 24-1.

Funcionamiento, art. 23.

Reglamentos de régimen interior, art. 26-1.

Centros privados subvencionados:

Régimen, disposicion adicional tercera y disposicion transitoria
tercera

Centros pablicos:

Actividades, art. 18.

Admisién de alumnos, art. 20-2,

Concepto, art. 10-2.

Creacién y supresion, art. 17.

Denominacidn, art. 16.

Intervencién de profesores, padres y alumnos, art. 19,
Organos de gobierno, art. 36; Aps. 9 a 16.

Centros piblicos de Educacion Especial:
Consejo Escolar, Ap. 10, III.
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Centros piblicos de Educacion General Bdsica:

Criterios de admisién de alumnos, Ap. 5
Denominacién, art. 16.
Organos de gobierno, Aps. 9, 10y 11.

Centros piiblicos de Educacion Preescolar:

Consejo Escolar, Ap. 10, 1.
Criterios de admision de alumnos, Ap. 5.
Denominacién, art. 16.

Centros piublicos de ensefianzas artisticas:

Eleccién y constitucién de érganos de gobierno, Ap. 14.
Organos colegiados de gobierno:

Claustro de profesores, Ap. 13, arts. 61 a 64.
Consejo escolar, Ap. 13, arts. 18 a 60.

Organos unipersonales de gobierno:

Director, Ap. 13, arts, 1, 4 a 13.

Jefe de Estudios, Ap. 13, arts. 1 y 16.
Secretario, Ap. 13, arts. 1, 14 y 15.
Vicedirector, Ap. 13, arts. 1 y'17.
Vicesecretario, Ap. 13, arts. 1 y 17.

Centros piiblicos en el extranjero:

Cese:

Administrador, Ap. 4, art. 13.

Clases, Ap. 4, art. 8.

Consejo Escolar, Ap. 4, art. 16; Ap. 10, art. 17,

Creacion, Ap. 4, art. 7-1.

Denominacién, Ap. 4, art. 7-2.

Directores, Ap. 4, art. 11.

Organos colegiados de gobierno, Ap. 4, arts. 14 y 15.

Organos unipersonales de gobierno, Ap. 4, arts, 9 y 10.

Régimen académico, Ap. 4, arts. 17 a 22.

Régimen de personal, Ap. 4, arts. 23 a 27.

Régimen econdémico, Ap. 4, arts. 28 a 34.

Registro, Ap. 4, art. 7-2.

Relacion, Ap. 4, anexo.

Supresion, Ap. 4, art. 7-1.

(Véase Centros en el extranjero con la participacion del Estado
espariol).

Director de centros concertados, art. 59.
Director de centros publicos, art. 39.

289



Claustro de profesores:

En centros de ensefianzas artisticas, Ap. 13, arts. 61 a 64.
En centros concertados, art. 54-1 ¢).
En centros publicos:

Asistencia, Ap. 9, art. 70.
Competencias, art. 45-2; Ap. 9, art. 68.
Composicion, art. 45-1; Ap. 9, art. 67.
Presidencia, art. 45-1; Ap. 9, art. 67.
Renovacion, art. 46-2.

Reuniones, Ap. 9, art. 69.

Colegios de educacion general bdsica, art. 16-1.

Comedores escolares:
En centros privados concertados, art. 51; Ap. 22, arts. 11y 12.

Comision de concilicacion:

Composicién, art. 61-2.
Funciones, art. 61, 1 y 3.

Comision de seleccion del profesorado:

Composicidn, art. 60-2.
Propuesta de candidatos, art. 60-3.

Comision econémica del Consejo Escolar de centros:

Composicidn, art. 44; Ap. 9, art. 61.
Funciones, art. 44; Ap. 9, art. 66,

Comisiones de Escolarizacion:
Composicién, Ap. 7, arts. 6, 12 y 16.

Competencias:

De las Comunidades Auténomas, disposicion adicional pri-
mera-1.

De las Corporaciones Locales, disposicion adicional segunda.

Del claustro de profesores, arts. 45-2 y 54-1.

Del Consejo Escolar del Centro, arts. 42 y 57.

Del Consejo Escolar del Estado, arts. 32.

Del director del centro, arts. 38 y 54-2.

Del Estado, disposicién adicional primera-2.

Comunidad educativa:
Comunicacién del caracter del centro, art. 22-2.
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Comunidades Auténomas:

Competencias, disposicion adicional primera-1.

Consejo Escolar, art. 34. .

Creacion o supresion de centros publicos, art. 17. )

Definicion de necesidades prioritarias en materia educativa,
art. 27-2.

Programacién de la ensefianza en su territorio, art. 27-2.

Conciertos educativos:

Aprobacién, Ap. 17, art. 3.

Causas de incumplimiento, art. 62.
Comisién de conciliacién, art. 61,

Con varios centros de un mismo titular, art. 48-2.
Contenido, Ap. 17, arts. 9 a 18.

Cuestiones litigiosas, Ap. 17, art. 8.
Documentos administrativos, Ap. 20.
Ejecucion, Ap. 17, art. 34 a 41.

Extincion, Ap. 17, arts. 47 a 60.

Duraciéon, Ap. 17, art. 6.

Formalizacién, Ap. 17, arts. 3-2 v 4.
Instrucciones para su implantacion, Ap. 18.
Modificacién, Ap. 17, art. 46.

Médulos, art. 49; Ap. 17, art. 12,

Normas basicas, art. 47-2; Ap. 17.
Procedimiento:

Centros autorizados, Ap. 17, arts. 19 a 27.
Centros de nueva creacion, Ap. 17, arts. 28 a 33.

Renovacion, Ap. 17, arts. 42 a 45.

Requisitos minimos de los centros, Ap. 17, art. 5.

Rescision, art. 63; Ap. 17, art. 51. (Véase Régimen de
conciertos).

Confederacion de asociaciones:

De alumnos, art. 7-2.
De padres, art. 5-5.

Conferencia de Consejeros de Educacion de Comunidades Auténomas:

Convocatoria, art. 28.
Fines, art. 28.
Presidencia, art. 28.

Consejeros del Consejo Escolar del Estado:

Duraciéon de su mandato, Ap. 8, art. 10-2 y disposicién
transitoria primera.

Nombramiento, Ap. 8, art. 10-1.

Pérdida de su condicién, Ap. 8, art. 12.
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Consejo Escolar del Estado:

Ambito de actuacion, Ap. 8, art. 2.
Comisién permanente:

Competencias, Ap. 8, art. 20.

Composicion, Ap. 8, art. 19.

Ponencia, Ap. 8, art. 24.

Propuestas de los Consejeros, Ap. 8, art. 21.
Reuniones, Ap. 8, art. 22.

Sesiones, Ap. 8, art. 23.

Composicién, Ap. 8, art. 4.

Constitucion, Ap. 8, disposicion adicional primera
Consultas preceptivas, art. 32.

Definicién, art. 30; Ap. 8, art. 1.

Funcionamiento, Ap. 8, art. 14.

Funciones, Ap. 8, art. 3.

Informe anual, art. 33-1; Ap. 8, art. 16-2.

Plazo para evacuar dictimenes, Ap. 8, art. 25.
Pleno:

Competencias, Ap. 8, art. 16,
Composicién, Ap. 8, art. 15.
Convocatoria, Ap. 8, art. 17.
Sesiones, Ap. 8, art. 18.

Presidente, art. 31-1; Ap. 8, arts. 5y 6.
Renovacién, Ap. 8, art. 13.

Secretaria General, Ap. 8, arts. 26 a 29.
Sectores representados, art. 31-1; Ap. 8, art. 9.
Vicepresidente, Ap. 8, arts. 7y 8.

Consejo Nacional de Educacién, disposicién transitoria primera.

Consejos Escolares:

Centros concertados:

Atribuciones, art. 57.

Composicién, art. 56-1.

Constitucién, Ap. 12,

Participacién de los alumnos, art. 58.
Renovacién, art. 56-3.

Centros de enseflanzas artisticas, Ap. 13.
Centros publicos:

Atribuciones, art. 42; Ap. 9, art. 64,

Centros de caracteristicas singulares, art. 41-3; Ap. 10.
Comisién economica, art. 44.

Composicion, art. 41-1; Ap. 9, arts. 25 a 29: Ap. 10.
Numero de componentes, art. 41-2.
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Participacién de los alumnos, art. 43.
Renovacion, art. 46-2.

(Véase Eleccion de miembros de Consejos Escolares).

Consejos Escolares de las Comunidades Autonomas:

Composicion, art. 34.
Funciones, art. 34,

Consejos Escolares en el extranjero:

Ambito nacional, Ap. 4, art. 53-1.

Cardcter consultivo e informativo, Ap. 4, art. 53-2.
Constitucion, Ap. 4, art. 53-1.

Finalidades, Ap. 4, art. 55-2.

Informe anual, Ap. 4, art. 55-3.

Organizacién y funcionamiento, Ap. 4, art. 55-1.
Presidencia, Ap. 4, art. 54-1.

Representantes, Ap. 4, art. 54-2.

Secretario, Ap. 4, art. 54-3.

Consejos Escolares territoriales:

Creacién, art. 33.
Funcionamiento, art. 35.
Organizacién, art. 35.

Conservatorios de Miisica:

Asociaciones de alumnos, Ap. 2, disposicion adicional segunda.
Asociaciones de padres de alumnos, Ap. 1, disposicién adicional
primera.

(Véase Centros publicos de enseiianzas artisticas).

Constitucién de Consejos Escolares:

Asistencia de los sectores representados, Ap. 9, arts. 59 y 60.
Atribuciones, Ap. 9, art. 64.

Comisién econoémica, Ap. 9, arts. 61 y 66.

Convocatoria, Ap. 9, art. 58.

Proclamacion de candidatos, Ap. 9, art. 58.

Renovacion de miembros electivos, Ap. 9, art. 63.
Reuniones, Ap. 9, art. 65.

Constitucion Espanola:

Actividad educativa, art. 2.

Caracter de los centros: Marco, art. 22.

Creacion y direccidon de centros privados: Respeto, art. 21-1.
Libertad de catedra, art. 3.

Consultas preceptivas:
Al Consejo Escolar del Estado, art. 32.
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Contenido de los conciertos educativos:

Actividades complementarias, Ap. 17, art. 15.

Asignacion de fondos publicos, Ap. 17, art. 12.

Constancia de derechos y obligaciones reciprocas, art. 48-1;
Ap. 17, art. 10.

Moédulo econdémico (desglose), Ap. 17, art. 13.

Objeto, Ap. 17, art. 9.

Obligaciones del titular del centro, art. 51-1; Ap. 17, arts. 14
y 16.

Numero de unidades escolares, Ap. 17, arts. 16 y 17.

Relacién media alumnos/profesor, Ap. 17, arts. 16 y 17.

Contratos de trabajo:
En centros concertados, art. 60-4.

Convenios con la Administracion:

Centros privados de Educacion General Basica, disposicién
adicional quinta. ‘ o o
Corporaciones Locales, disposicién adicional segunda.

Cooperativas de ensefianza:
Derecho preferente a conciertos, art. 48-3.

Coordinacion de la politica educativa, art. 28

Corporaciones Locales:

Adaptacién de centros en funcionamiento a la Ley, disposicion
transitoria cuarta.

Cooperacion con la Administraciéon educativa, disposicion
adicional segunda-2.

Creacién de centros docentes, disposicién adicional segunda-2.

Creacion de centros:

Por Corporaciones Locales, disposicion adicional segunda.
Privados, art. 21.
Publicos, art. 17.

Criterios de admision de alumnos:

Ambito territorial de aplicacién, Ap. 5, disposiciéon adicional
tercera.

Centros de cardcter singular, Ap. 5, disposicién adicional cuarta.

Centros de educacién especial, Ap. 5, disposicion adicional
segunda.

Centros privados, art. 25; Ap. 5, disposicion adicional primera.

Centros sostenidos con fondos publicos, art. 20; Ap. 5.
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Deberes de los alumnos, art. 6-2.
Denominacion de los centros docentes, arts. 13 y 16.
Derechos basicos de los padres, art. 4.

Derechos de los alumnos:

A la formacién, art. 6-1 a).

A la integridad y dignidad personal, art. 6-1 d).

A la libertad de conciencia, art. 6-1 ¢).

A la valoracion objetiva de su rendimiento, art. 6-1 b).
A participar en el funcionamiento del centro, art. 6-1 ¢).
A proteccion social, art. 6-1 h).

A recibir ayudas, art. 6-1 gj.

A recibir orientacion escolar y profesional, art. 6-1 j).

Derecho de reunién:

De alumnos, art. 8.

De padres, art. 8.

De personal de administracién y servicios, art. 8.
De profesores, art. 8.

Despido de profesores de centros concertados:
Régimen, art. 60-6.

Director provisional, art. 37-4.

Directores de centros concertados:

Cese, art. 59-4.

Designacion, art. 59-1 y 2.
Duracién de su mandato, art. 59-3.
Facultades, art. 54-2.

Directores de centros publicos:

Ausencia de candidatos, art. 37-4; Ap. 9, art. 10.
Cese, art. 39-1; Ap. 9, arts. 13 y 14.

Competencias, art. 38; Ap. 9, art. 12.

Eleccidn, art. 37-1; Ap. 9, arts. 5y 8.
Nombramiento, art. 37-1; Ap. 9, art. 5.

Programa, Ap. 9, art. 7.

Requisitos de los candidatos, art. 37-2; Ap. 9, art. 6.

Discriminacion en la admisiéon de alumnos:
Prohibicién, art. 20-2; Ap. 5, art. 5.
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Documentos administrativos:
Formalizacion de conciertos educativos, Ap. 20.

E

Educaciéon General Bisica:

Denominacion de los centros, arts. [1 y 16.
Derecho, art. 1-1; Ap. 5, art. 1-1.

Gratuita, art. 1-1.

Obligatoria, art. 1-1.

Educacién permanente de adultos:
Consejo Escolar, art. 41-3.

Educacion preescolar:

Consgjo escolar, art. 41-3.
Denominacion de los centros, arts. 11y 16.

Eleccion de centro docente:

Derecho de los padres o tutores, art. 4; Ap. 5, art. [-2.
Garantia, art. 20.

Eleccion de miembros de consejos escolares:

Procedimiento, Ap. 9, arts. 30 a 33y 53 a 57.

Representantes de los padres, Ap. 9, arts.. 39 a 45.

Representantes del personal de administracién y servicios, Ap.
9, arts. 50 a 52.

Representantes del profesorado, Ap. 9, arts. 34 a 38.

Enseilanzas complementarias:
Esparfioles escolarizados en centros de paises de residencia, Ap.
4, arts. 40 a 47.

Ensefianzas minimas:
Fijacion por el Estado, disposicion adicional primera-2.

Escuelas de Artes Dramitico, Danza y Canto
(Véase Centros publicos de enserianzas artisticas).

Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos:

Asociaciones de alumnos, Ap. 2, dispdsiciéq adicional segunda.
Asociaciones de padres de alumnos, Ap. 1, disposicion adicional
primera.
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Escuela de Ceramica
(Véase Centros publicos de enseranzas artisticas).

Escuelas de idiomas:
Asociaciones de alumnos, Ap. 2, disposicidn adicional segunda.
Asociaciones de padres de alumnos, Ap. 1, disposicion adicional
primera.
Escuelas de Restauracion
(Véase Centros publicos de enserianzas artisticas).

Espaiioles:
Acceso a niveles superiores de educacion, art. 1-2.
Derecho a educacién basica, art. 1.

Estado:
Competencias, disposicién adicional primera-2.

Estatuto de Centros Escolares:
Derogacién, disposicién derogatoria, 1.

Estudio:
Deber basico de los alumnos, 6-2.

Expedicién de titulos académicos
(Véase Titulos académicos).

Experimentaciones educativas:

Aprobacién, Ap. 23, art. 2.

En Comunidades Auténomas, Ap. 23, art. 3.

Homologacién, Ap. 23, art. 4.

Informes previos, Ap. 23, art. 3.

Participacion de profesores, Ap. 23, art. 9.

Publicidad de resultados, Ap. 23, art. 8.

Realiz%cién por el Ministerio de Educacidn y Ciencia, Ap. 23,
art. 6.

Extincion de conciertos educativos:

Causas, Ap. 17, art. 47.

Fallecimiento del titular, Ap. 17, art. 57.

Por mutuo acuerdo, Ap. 17, art. 49.

Quiebra o suspensiéon de pagos, Ap. 17, art. 58.
Rescision, Ap. 17, art. 51 a 56.
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Resolucion, Ap. 17, art. 50. o

Revocacion de la autorizacién administrativa, Ap. 17, art. 59.
Extranjeros:

Derechos en materia de educacion, art. 1-3.

Facultades académicas, art. 24.

Facultades de los directores de centros:

Concertados, art. 54-2.
Publicos, art. 38.

Fundaciones de asociaciones:

De alumnos, art. 7-2.
De padres, art. 5-5.

Fines de la actividad educativa, art. 2.

Formacién profesional de primer grado:

Derecho, art. 1-1.
Gratuita, art. 1-1.
Obligatoria, art. 1-1.

Formacién religiosa y moral, art. 4.

G

Gestion de centros pitblicos:

Participacién de los alumnos, art. 19; Ap. 9, art. 2.
Participacion de los padres, art. 19; Ap. 9, art. 2.
Participaciéon de los profesores, art. 19; Ap. 9, art. 2.

Gaobierno:

Centros extranjeros: reglamentacion, art. 12-2.

Creacién o supresion de centros publicos, art. 17,

Normas bdsicas de los conciertos: establecimiento, art. 47-2.
Requisitos de los centros docentes, aprobacién, art. 14-1.
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H

Homologacion de titulos académicos
(Véase Trtulos académicos).

Incumplimiento del concierto:

Apercibimiento, art. 62-3.
Causas, art. 62-1.
Rescision, arts. 62-2 y 63.

Institutos de bachillerato:

Conciertos de admisién de alumos, Ap. S.
Criterios de admisién de alumnos, Ap. 5.
Denominacién, art. 16-1.

Institutos de Formaciéon Profesional:

Criterios de admision de alumnos, Ap. 5.
Denominacidn, art. 16-1.
Organos de gobierno, Aps. 9, 10y 11.

J

Jefe de Estudios de centros piblicos:

Cese, Ap. 9, art. 21.

Competencias, Ap. 9, art. 19.

Eleccion, art. 40; Ap. 9, art. 17.

Propuesta de nombramiento, Ap. 9, art. 18.
Requisitos, Ap. 9, art. 16.

L

Ley General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa:
Derogacidon parcial, disposicion derogatoria 2.

Libertad de asociacién:

Alumnos, art. 7.
Padres de alumnos, art. 5.
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Libertad de citedra:

Derecho, art. 3.
Ejercicio, art. 3.
Marco, art. 3.

Libertad de creacién de centros:

Derecho, art. 21-1.
Prohibicién, art. 21-2.

M

Materias optativas:
Autonomia de los centros, art. 135.

Métodos de enseiianza:
Autonomia de los centros, art. 15.

Ministerio de Educacion y Ciencia:

Censo de asociaciones de padres de alumnos, Ap. 3, art. 3.

Formulacién de propuestas por €l Consejo Escolar del Estado,
art, 32-2 y 3.

Registro de centros, art. 14.

Regulacion del Consejo Escolar del Estado, art. 31-2.

Ministro de Educacién y Ciencia:

Convocatoria de la Conferencia de Consejeros de Educacién de
las Comunidades Auténomas, art. 28.

Ordenacién de la accién educativa espafiola en el exterior, Ap.
4, art. 5. ’

Propuesta de nombramiento del Presidente del Consejo Escolar
del Estado, art. 31.

Moédulo econémico:

Cuantia, art. 49-2,
Desglose, art. 49-3; Ap. 17, art. 13,
Fijacién, art, 49-2.

N

Neutralidad ideoldgica, art. 18.
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8]

Obtencion de titulos académicos
(Véase Trtulos académicos).

Ordenacion general del sistema educativo:

Competencia del Estado, disposicion adicional primera-2.
Consulta al Consejo Escolar del Estado, art. 32-1.

Organizaciones patronales:
Representacion en el Consejo del Estado, art. 31-1.

Organos de gobierno de los centros:

Atribuciones, Ap. 9, art. 3.
Colegiados:

Claustro de profesores, arts. 36 b} y 45; Ap. 9, arts. 67 a
70

Conséjo Escolar, arts. 36 b), 1 a 44; Ap. 9, arts. 24 a 66.
Renovacidn, art, 46-2.

Concertados, art. 54; Ap. 12.

De ensefianzas artisticas, Ap. 13 y 14.
Publicos, art. 36; Ap. 9 a 11.
Unipersonales:

Director, art. 36 a); Ap. 9, arts. 5 a 135.

Duraciéon del mandato, art. 46-1; Ap. 9, art. 4.

Jefe de Estudios, arts. 36 a) y 40; Ap. 9, arts. 16, 17 y 20.
Secretario, arts. 36 a) vy 40; Ap. 9, arts. 16, 17 y 19.

Padres:

Derecho de reunién, art. 8.
Derechos, art. 4.

Libertad de asociacién, art. 5.
Representacion:

En el Consejo Escolar del Centro, art. 41-1.
En el Consejo Escolar del Estado, art. 31-1.

Pago delegado de salarios:
En centros concertados, art. 49-5.
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Participacion de los alumnos:

Centros concertados, art. 55.
Centros privados, art. 26.
Centros publicos, art. 19; Ap. 9, art. 2.

Participacion de los padres:

Centros concertados, art. 55.
Centros privados, art. 26.
Centros publicos, art. 19; Ap. 9, art. 2.

Participacién en la programacion de la ensefianza:

Comunidades Auténomas, arts. 27 y 28.
Estado, art. 27.
Sectores interesados, art. 29.

(Véase Consejo Escolar del Estado).
Percepcion indebida de cantidades, art. 63-2.

Poderes piiblicos:
Creacion de Consejos Escolares, art. 35.
Garantia del derecho a la educacion, art. 27-1.
Priacticas confesionales, art. 52-3.

Presidente del Consejo Escolar del Estado:

Funciones, Ap. 8, art. 6.
Nombramiento, art. 31-1; Ap. §, art. 5.

Presupuesto de los centros:
Aprobacion, art. 112.1, ¢); Ap. 10, art. 64, ¢).

Presupuestos de las Comunidades Auténomas:
Consignacién de fondos para centros concertados, art. 49-1.

Presupuestos Generales del Estado:

Fondos para centros concertados, art. 49-1.
Médulo econdémico por unidad escolar, art. 49-2.

Principado de Andorra:

Consejo Escolar, Ap. 4, disposicidn adicional tercera. '
Oficinas de coordinacion de centros espafioles, Ap. 4, disposi-
cién adicional tercera.

Principios constitucionales:
Sujecién de los centros publicos, art. 18-1.
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Profesores:

Derecho de reunion, art. §.
Libertad de catedra, art. 3.
Representacion en el Consejo Escolar del Estado, art. 31-1.

(Véase Claustro de Profesores).
Programacion de centros escolares, art. 27-3.

Programacién de la enseiianza:

Comunidades Autonomas, art. 27.

Consulta al Consejo Escolar del Estado, art. 32-1 a).
Estado, art. 27 y disposicién adicional primera-2.
Part1c1pac1on de sectores interesados, art. 29.

Prohibiciones:

Para ser titulares de centros publicos, art. 21-2.

Proximidad de domicilio:

Criterios prioritarios para 1a admisién de alumnos, art. 20, Ap.
5, arts. 7y 9.

R

Régimen de conciertos:

Contenido, art. 48-1.

Derecho preferente, art. 48-3.
Moébdulo econémico, art. 49-2 y 3.
Normas basicas, art. 47-2.
Obligacion de 108 titulares, art. 51-1.
(Véase Conciertos educanvos)

Registro de centros docentes, art. 13.

Reglamentos de régimen interior:

Centros concertados, art. 57-1.
Centros privados, arts. 25 y 26-1.
Centros publicos, art. 42-1 j).

Renta anual:

Criterio prioritario para la admisién de alumnos, art. 20, Ap. 5,
arts. 7y 8
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Requisitos minimos de los centros:

Consulta al Consejo Escolar del Estado, art. 32-1.
Fijacion por el Gobierno, art. 14.

Rescision de conciertos:
Efectos, art, 63.

S

Salarios del profesorado de centros concertados:

Abono por la Administracién, art. 49-5.

Convenios colectivos, art. 49-5.

Equiparacién gradual al profesorado estatal, art. 49-4,
Noéminas, art. 49-5.

Secciones espaiiolas en centros docentes de titularidad extranjeras:

Funcionamiento, Ap. 4, arts. 37 y 39.
Régimen de creacion, Ap. 4, art. 36.

Secretario de centros piblicos:

Cese, Ap. 9, art. 21.

Competencias, Ap. 9, art. 19.

Duracidn de su mandato, art. 40-6; Ap. 9, art. 4.
Eleccién, art. 40; Ap. 9, art. 17.

Propuesta de nombramiento, Ap. 9, art. 18.
Requisitos, Ap. 9, art. 16,

Sustitucion, Ap. 9, art. 22.

Secretario General del Consejo Escolar del Estado:
Atribuciones, Ap. 8, art. 29.
Funciones, Ap. 8, art. 28.
Nombramiento, Ap. 8, art. 27.

Seleccion del profesorado:
Centros concertados, art. 60.
Centros privados, art. 25.

Servicios escolares complementarios: .
En centros privados concertados, art. 51; Ap. 22.

Subvenciones a la enseifianza, disposicion adicional tercera y disposi-
cién tranpsitoria tercera.
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Supresion de centros piblicos:
Competencia, art. 17.

Titular de centro docente:

Concepto, art. 10-2.
Privado:

Derecho a establecer el cardcter de los mismos, art. 22.
Derecho a la creacion, art. 21-2.
Participacién en el Consejo Escolar del Estado, art. 31-1.
Prohibiciones, art. 20-2.

Titulares de centros concertados:

Causas de incumplimiento del concierto, art. 62.

Conflictos con el Consejo Escolar, art. 61.

Gratuidad de la enseflanza objeto de los mismos, art. 51-1.
Titulos académicos:

Competencias del Estado, disposicidén adicional primera-2.

Consulta al Consejo Escolar del Estado, art. 32-1.
Transporte escolar:

El centros privados concertados, art. 51; Ap. 22, arts. 11y 13.

Tribunal Constitucional:

Sentencia sobre el Proyecto de Ley Organica del Derecho a la
Educacion, Anexo.

U

Universidades:
Participacién en el Consejo Escolar del Estado, art. 31-1.

v

Vacantes de personal docente:

Anuncio publico, art. 60-1.
Comision de seleccidn, art. 60-2 y 3.
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Criterios de seleccidn, art. 60-2.

Despido, art. 60-6.

Disconformidad entre el titular y el Consejo Escolar, art. 60-5.
Formalizacion de contratos, art. 60-4.

Propuesta de candidatos, art. 60-3.

Vicepresidente del Consejo Escolar del Estado:

Elecciéon, Ap. 8, art. 7-1.
Funciones, Ap. 8, art. 7-2.
Nombramiento, Ap. 8, art. 7-1.
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10.
11.
12.

13.
14.

15.
17.
18.
19.

COLECCION «TEXTOS LEGALES»

CONSTITUCION ESPANOLA, 7.2 edicién, 156 pp., 636 pe-
setas.

REGIMEN JURIDICO Y ORGANIZACION DE LA ADMI-
NISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, 13.2 edicién, 108
paginas, 318 ptas.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, 23.2 edicién, 336
paginas, 901 ptas.

PROCEDIMIENTO LABORAL, 11.2 edicién (en preparacion).
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDI-
COS DOCUMENTADOS, 2.* edicién, 282 pp., 1.060 ptas.
ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS, 5.2 ediciéon (en
preparacion).

REGIMEN JURIDICO DE LA INVESTIGACION Y EXPLO-
TACION DE LOS HIDROCARBUROS, 3.2 edicién, 490 pp.,
901 ptas.

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS, 10.? edicién. 142 pp, 534
pesetas.

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, 12.2
edicioén (en prensa).

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISI-
CAS, 5.2 edicion, 446 pp., 1.378 ptas.

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA,
6.2 edicién, 184 pp., 636 ptas.

EXPROPIACION FORZOSA, 9.* edicién, 654 pp., 1.378
pesetas.

PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO, 8.2
edicién, 192 pp., 636 ptas.

CODIGO CIVIL, 17.% edicién, 788 pp. 1.166 ptas. )
CODIGO DE LA CIRCULACION, 15.2 edicion, 1.040 paginas,
1.908 ptas.

CODIGO DE COMERCIO, 17.2 edicion, 668 pp., 1.484 ptas.
SOCIEDADES ANONIMAS, 10.2 edicién, 242 pp., 742 ptas.
LEYES CIVILES FORALES, 6.2 edicién, 820 paginas, 1.908
pesetas. -

LES?){'ZY REGLAMENTO DE MONTES, 7.2 edicién, 782 pp.,
1. ptas.

LEY GENERAL PRESUPUESTARIA, 3.2 edicién, 552 pp.,
1.590 ptas.



20.
21.
22.
23.
24,
26.

21,
28.

29.
30.

31
32.

33.
34.

35.
36.

37.
38.

39,
40.

41.
42.

43.
44,

45,
46.
47.
48.

49.

. SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA, 5.

REGIMEN LOCAL, 5.2 ediciéon (agotado. Véase «Compilacio-
nes»).

REFORMA Y DESARROLLO AGRARIO, 3.2 edicién, 466
paginas, 1.378 ptas.

USOY CIRCULACION DE VEHICULOS DE MOTOR, 8.2
edicion, 374 pp., 1.272 ptas.

LEY Y REGLAMENTO HIPOTECARIOS, 8.2 edicion, 832
paginas, 1.802 ptas.

CODIGO PENAL, 21.2 edicion, 424 pp., 1.018 ptas.
ACCIDENTES DEL TRABAJO 6.2 edicion (en prensa).
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES 2.2 edicién, 616 pp.,
1.802 ptas.

HIPOTECA MOBILIARIA, 4.2 edicién, 216 pp 530 ptas.
FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO # edicion (ago-
tado).

LEY DE AGUAS, 7.2 edicion, 496 pp., 1.590 ptas.

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, 1.2
edicién, 276 pp.; encuadernado, 90 ptas.

LEY GENERAL TRIBUTARIA 13.2 edicién, 224 pp., 848
pesetas.

PROPIEDAD INDUSTRIAL, 5.2 edicién, 762 pp., 2.332
pesetas.

PESCA. REGIMEN JURIDICO, 3.2 edlclon (en prensa).

- ARRENDAMIENTOS URBANOS 8.2 edicion, 424 pp., 1.272

pesetas.
ENJUICIAMIENTO CIVIL, 10.2 edicién, 912 pp., 1.696 ptas.
PATRIMONIO DEL ESTADO 52 edlclon 356 pp., 1.060
pesetas.
ACTIVIDADES MOLESTAS INSALUBRES, NOCIVAS Y
PELIGROSAS, 8.2 edicién, 400 PP, 1.325 ptas.
CONTRATOS DEL ESTADO g2 edicién, 728 pp., 1.696
pesetas.
MUNICIPIO DE MADRID, 2.2 edlclon (en preparacion).
ENJUICIAMIENTO CRIMINAL 10.2 edicion, 552 pp., 1.272
pesetas.
PRENSA E IMPRENTA, 5.% edicion (agotado).
SEGURIDAD SOCIAL. REGIMEN GENERAL, 8.2 edicién
(agotado. Véase «Compilaciones»).
REGIMEN DEL SUELO Y ORDENACION URBANA,
3.2 edicion, 598 pp., 1.696 ptas.
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LAS CORPORACIONES LOCALES, 1.2 edi-
cion (agotado. Véase «Compilacionesy).
BIENES Y SERVICIOS DE LAS CORPORACIONES LOCA-
LES, 1.% edicién (agotado. Véase «Com ap11ac1ones»

edicion, 414 pp., 848
pesetas.

VENTAS A PLAZOS Y ENTIDADES DE FINANCIACION,
5.2 edicion, 368 pp., 1.272 ptas.

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS
ENTIDADES LOCALES, 1.2 edicién (agotado. Véase «Compi-
laciones»).

CONTRATACION DE LAS CORPORACIONES LOCALES,
1,2 edicion (agotado. Véase «Compilaciones»).



VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL, 5.2 edicion (ago-
tado).

CODIGO ALIMENTARIO, 4.2 edicion, 638 pp., 1.696 ptas.
REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION, 4.2 edicion,
624 pp., 1.696 ptas.

PROPIEDAD HORIZONTAL, 9.2 edicién, 204 pp., 742 ptas.
SERVICIO MILITAR, 4.2 edicion, 336 pp., 1.166 ptas.
REGIMEN JURIDICO DE LA PUBLICIDAD, 3.2 edici6n, 550
paginas, 1.590 ptas.

PROPIEDAD INTELECTUAL, 3.2 edici6n (en prensa).

LEY Y REGLAMENTO DE CAZA. 4.2 edicion, 514 pp., 1.590
pesetas.

LEY GENERAL DE EDUCACION, 4.2 edicién (agotado).
ESTATUTOS DE LAS UNIVERSIDADES, 2.2 edicién (ago-

tado).

PELIGROSIDAD Y REHABILITACION SOCIAL, 2. edicion
(agotado). N

INSTITUTO DE ESPANA Y REALES ACADEMIAS, 1.2
edicién (agotado).

REGISTRO CIVIL, 5.2 edicién, 368 pp., 1.166 ptas.

JUSTICIA MILITAR, 2.2 edicion (en preparacion).

INVEI}SIONES EXTRANIJERAS EN ESPANA, 3.7 edicidén (en
rensa).

SOCIEDADES COOPERATIVAS, 3.2 edicién (en prensa).
LEY Y REGLAMENTO DE MINAS, 2.2 edicion, 632 pp.,
1.696 ptas.

ARMAS Y EXPLOSIVOS, 2.2 edicién, 632 pp., 2.120 ptas.

IMPUESTOS ESPECIALES, 1.2 edicion (agotado).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, 3.2 edicién, 180 pp., 742

pesetas.

CONSEJO DE ESTADO, 2.2 edicion, 216 pp., 848 ptas.
COSTAS Y PUERTOS, 1.? edicién, 384 pp., 954 ptas.
SOCIEDADES LIMITADAS, 1.2 edicién, 126 pp., 636 ptas.
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS, 1.2 edici6n, 592 pp.,
1.590 ptas. .

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, 1.2 edicién, 800

pdginas, 1.908 ptas.

LEY ORGANICA DEL DERECHO A LA EDUCACION, 1.2

edicién, 312 pp., 636 ptas.












Precio: 600 pesetas
6 % IVA 36 pesetas
Total: 636 pesetas
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	ORDEN DE 21 DE ABRIL DE 1986 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE DICTAN NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA ADMISIÓN DE ALUMNOS EN LOS CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PÚBLICOS DURANTE
EL CURSO ACADÉMICO 1986-87
	ORDEN DE 12 DE MARZO DE 1987 (EDUCACIÓN Y CIENCIA), POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADMISIÓN DE ALUMNOS EN LOS CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PÚBLICOS PARA EL CURSO ACADÉMICO
1987/1988

	CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO
	REAL DECRETO 2378/1985, DE 18 DE DICIEMBRE (EDUCACIÓN Y CIENCIA), POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO
ESCOLAR DEL ESTADO

	ÓRGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS
	REAL DECRETO 2376/1985, DE 18 DE DICIEMBRE (EDUCACIÓN Y CIENCIA), POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS PÚBLICOS DE EDUCACIÓN GENERAL BÁSICA, BACHILLERATO
Y FORMACIÓN PROFESIONAL
	ORDEN DE 18 DE MARZO DE 1986 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) SOBRE LA COMPOSICIÓN DEL CONSEJO ESCOLAR DE LOS CENTROS PÚBLICOS DE EDUCACIÓN GENERAL BÁSICA DE MENOS DE OCHO UNIDADES, CENTROS DE EDUCACIÓN PREESCOLAR, CENTROS DE EDUCACIÓN ESPECIAL Y OTROS
CENTROS DE CARACTERÍSTICAS SINGULARES
	ORDEN DE 18 DE MARZO DE 1986 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA ELECCIÓN Y CONSTITUCIÓN DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS PÚBLICOS DE EDUCACIÓN GENERAL BÁSICA, BACHILLERATO, FORMACIÓN PROFESIONAL Y CENTROS
DE CARACTERÍSTICAS SINGULARES
	ORDEN DE 9 DE MAYO DE 1986 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) SOBRE LA CONSTITUCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS DOCENTES CONCERTADOS
	REAL DECRETO 2732/1986, DE 24 DE DICIEMBRE (EDUCACIÓN Y CIENCIA), SOBRE ÓRGANOS DE LOS CENTROS
PÚBLICOS DE ENSEÑANZAS ARTÍSTICAS
	ORDEN DE 19 DE ENERO DE 1987 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA ELECCIÓN Y CONSTITUCIÓN DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO EN LOS
CENTROS PÚBLICOS DE ENSEÑANZAS ARTÍSTICAS
	ORDEN DE 6 DE MAYO DE 1987 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA ELECCIÓN Y CONSTITUCIÓN DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO EN CENTROS
PÚBLICOS
	ORDEN DE 6 DE MAYO DE 1987 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE ESTABLECE LA COMPOSICIÓN DE LOS CONSEJOS ESCOLARES EN LOS CENTROS DE ENSEÑANZAS
INTEGRADAS

	CONCIERTOS EDUCATIVOS
	REAL DECRETO 2377/1985, DE 18 DE DICIEMBRE (EDUCACIÓN Y CIENCIA), POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE NORMAS BÁSICAS SOBRE CONCIERTOS EDUCATIVOS
	ORDEN DE 30 DE DICIEMBRE DE 1985 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES PARA LA IMPLANTACIÓN DEL RÉGIMEN DE CONCIERTOS EDUCATIVOS
A PARTIR DEL CURSO ACADÉMICO 1986-1987
	ORDEN DE 31 DE ENERO DE 1986 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE ENCOMIENDA A LAS DIRECCIONES PROVINCIALES DEL DEPARTAMENTO LA DETERMINACIÓN DE LA RELACIÓN MEDIA ALUMNOS-PROFESOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE NORMAS BÁSICAS
SOBRE CONCIERTOS EDUCATIVOS
	ORDEN DE 12 DE MAYO DE 1986 (EDUCACIÓN Y CIENCIA) POR LA QUE SE HACEN PÚBLICOS LOS MODELOS DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS EN LOS QUE SE FORMALIZARAN
LOS CONCIERTOS EDUCATIVOS
	RESOLUCIÓN DE 11 DE ABRIL DE 1986, DE LA SUBSECRETARÍA (EDUCACIÓN Y CIENCIA), POR LA QUE SE DISPONE LA PUBLICACIÓN DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 11 DE ABRIL DE 1986 POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 62 Y 68.2 DE LA LEY 46/1985, DE 27 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1986, Y A LO ESTABLECIDO EN LA DISPOSICIÓN TRANSITORIA TERCERA PUNTO 2 DE LA LEY ORGÁNICA 8/1985, DE 3 DE JULIO, REGULADORA DEL DERECHO
A LA EDUCACIÓN

	ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Y DE SERVICIOS
	REAL DECRETO 1534/1986, DE 11 DE JULIO (EDUCACIÓN Y CIENCIA), POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y DE SERVICIOS DE LOS CENTROS
PRIVADOS EN RÉGIMEN DE CONCIERTOS

	EXPERIMENTACIONES EDUCATIVAS
	REAL DECRETO 942/1986, DE 9 DE MAYO (EDUCACIÓN Y CIENCIA), POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS GENERALES PARA LA REALIZACIÓN DE EXPERIMENTACIONES EDUCATIVAS
EN CENTROS DOCENTES
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