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PROLOGO

Los gobiernos se interesan cada vez mds por los anélisis comparativos internacionales sobre las oportunidades y los
resultados de la educacién, al tiempo que desarrollan politicas para mejorar las expectativas sociales y econémicas
de los individuos, proporcionar incentivos para una mayor eficiencia de la escolarizacién y contribuir a movilizar
recursos para satisfacer las crecientes demandas. La Direccién de Educacién y Competencias de la OCDE contribuye
a estos esfuerzos mediante la elaboracién y el andlisis de indicadores cuantitativos comparables a nivel internacional,
que se publican anualmente en Panorama de la educacion. Junto con los informes de la OCDE sobre politicas naciona-
les, estos indicadores pueden ayudar a los gobiernos a construir sistemas de educacién mas efectivos y equitativos.

Panorama de la educacién responde a las necesidades de una amplia gama de usuarios: desde gobiernos interesados
en ensefianzas politicas novedosas hasta académicos que necesitan datos para elaborar nuevos anélisis, sin olvidar al
publico general que desea seguir el progreso de su sistema educativo reflejado en el rendimiento de sus estudiantes
a escala mundial. Esta publicacién analiza la calidad de los resultados del aprendizaje, las herramientas politicas y
los factores contextuales que determinan dichos resultados, asi como los diversos beneficios particulares y sociales
que conlleva la inversién en educacién.

Panorama de la educacion es el producto de un largo esfuerzo de colaboracién entre los gobiernos de los paises miem-
bros de la OCDE, los expertos y las instituciones que trabajan en el marco del programa de Indicadores de Sistemas
Educativos (INES) de la OCDE, y el Secretariado de la OCDE. La publicacién ha sido preparada por el personal
de la Divisién de Innovacién y Medicién del Progreso de la Direccién de Educacién y Competencias de la OCDE,
bajo la responsabilidad de Dirk Van Damme y MarieHéléne Doumet, y en cooperacién con Etienne Albiser, Manon
Costinot, Corinne Heckmann, Michael Jacobs, Karinne Logez, Camila de Moraes, Simon Normandeau, Joris Ran-
chin, Gara Rojas Gonzalez, Martha Rozsi, Daniel Sdnchez Serra, Markus Schwabe y Giovanni Maria Semeraro. Han
proporcionado apoyo administrativo Laetitia Dehelle, y consejo adicional y apoyo analitico Anithasree Athiyaman,
Fatine Guedira, Michaela Horvathova, Sandrine Kergroach, Axelle Magnier, Gabriele Marconi, Nicolas Miranda, Jun-
yeong Park y Roland Tusz. Marilyn Achiron, Cassandra Davis y Sophie Limoges han prestado un valioso apoyo en los
procesos de edicién y produccién. Los paises miembros han dirigido el desarrollo de esta publicacién por medio del
Grupo de Trabajo INES, y con la colaboracién de las Redes INES. Al final del libro se facilita la lista con los nombres
de los miembros de los diversos organismos y de los expertos individuales que han colaborado en esta publicacién
en particular y con el programa INES de la OCDE en general.

A pesar de que en los tltimos afios se han realizado grandes progresos, los paises miembros y la OCDE contindan
esforzdndose para fortalecer la relacién entre las necesidades de las politicas y la disponibilidad de los mejores datos
comparables a nivel internacional. Esto plantea diversos desafios y compromisos. En primer lugar, los indicadores
deben responder a cuestiones educativas prioritarias en las agendas politicas nacionales, y en las que la perspectiva
de la comparacién internacional pueda ofrecer un valor afiadido al resultado de los analisis y las evaluaciones de 4m-
bito nacional. En segundo lugar, a pesar de que los indicadores deben facilitar al méximo la comparabilidad, también
deben tener en cuenta las diferencias histdricas, institucionales y culturales que hacen tnico a cada pais. En tercer
lugar, es necesario presentar los indicadores de la manera mas sencilla posible, pero sin perder un grado de com-
plejidad que permita reflejar la existencia de multiples realidades educativas. Por tltimo, aunque se intenta limitar
el conjunto de indicadores, este ha de ser lo suficientemente amplio como para que resulte util a los responsables
politicos de los distintos paises, que se enfrentan a diferentes desafios educativos.

La OCDE no se limitard a seguir afrontando estos desafios con determinacién y a desarrollar indicadores en areas
donde la elaboracién de datos es factible y prometedora, sino que continuara avanzando en aquellas otras 4reas en las
que todavia se requiera una considerable inversion en el trabajo conceptual. En este sentido, los préximos esfuerzos
se van a centrar en el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) y en su ampliacién mediante
el Programa para la Evaluacién Internacional de las Competencias de los Adultos (la Encuesta sobre las Competen-
cias de los Adultos [PIAAC]) de la OCDE, asi como en el Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje
(TALIS) de la OCDE.
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EDITORIAL

Construyendo el futuro

¢Quién no ha visto alguna vez el brillo en los ojos de un nifio cuando se le pregunta qué quiere ser de mayor? ;Quién
no recuerda la profesién con la que sofiaba de nifio? Por regla general, esas profesiones giran en torno a salvar vidas,
realizar importantes avances cientificos, luchar por la justicia, transmitir emociones a través del arte o educar a los
nifios del futuro. Pero a menudo la profesién que finalmente se elige poco tiene que ver con la soniada durante la in-
fancia, ya que la complejidad de los factores que motivan a un estudiante a cursar estudios en un campo determinado
es mucho mayor de lo que cabria suponer.

Los estudiantes deben tomar decisiones importantes acerca del camino que seguirdn en el futuro a una edad rela-
tivamente temprana: proseguir o no con la educacién formal o la formacién profesional, obtener una titulacién de
educacién terciaria en un campo de estudio determinado o incorporarse al mercado laboral. Para ello, tendrin en
cuenta sus intereses personales, su percepcién acerca de su capacidad para destacar y la compensacién econdémica de las
diferentes opciones. Esta decisién afectard al resto de sus vidas —una perspectiva abrumadora para un adolescente—
y repercutird en las sociedades que conformaran las generaciones venideras.

Con independencia del campo de estudio elegido, los programas de educacién superior contribuyen a que los estu-
diantes desarrollen un amplio abanico de conocimientos, competencias y actitudes indispensables para abrirse cami-
no en la vida y no solo en el mercado laboral. La capacidad para el pensamiento critico y la resolucién de problemas,
y para las competencias sociales y emocionales, como el trabajo en equipo, la comunicacién y la conciencia cultural,
constituyen pilares basicos a la hora de asegurar la inclusién de los individuos y su participacién constructiva en la
sociedad.

La presente edicién de Panorama de la educacién se centra en los campos de estudio y realiza un andlisis de varios
indicadores a través del prisma de la eleccién de carrera profesional por parte de los adultos jévenes. Los resultados
muestran que los campos de estudio mas populares en los que se matriculan los estudiantes de educacién terciaria
son ciencias empresariales, administracién y derecho, mientras que los menos demandados son ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas, conocidos habitualmente como campos STEM. Aproximadamente, un 23 % de los alumnos
de nuevo ingreso en la educacién terciaria elige estudiar ciencias empresariales, administracién y derecho, frente al
16 % que decide matricularse en ingenieria, construccién y produccién industrial, y el 6 % que escoge ciencias natu-
rales, matemadticas y estadistica. En concreto, el campo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
atrae a menos de un 5% de los alumnos de nuevo ingreso, lo que representa el menor porcentaje para un campo de
estudio que, sin embargo, cuenta con la tasa de empleo media m4s alta en los paises de la OCDE -llega incluso a su-
perar el 90 % en cerca de un tercio de ellos—; esto revela la escasez de la oferta.

No obstante, no todos los campos de estudio relacionados con las ciencias arrojan unos resultados positivos con
respecto al empleo. A pesar de que recientemente muchos paises de la OCDE han alentado la formacién de mas
cientificos, la tasa de empleo de los graduados en los campos de ciencias naturales, estadistica y matematicas se co-
rresponde en mayor medida con las bajas perspectivas de empleo de los graduados en artes y humanidades que con
las elevadas tasas que ostentan los ingenieros y especialistas en TIC.

Asimismo, preocupa la persistencia de las diferencias entre hombres y mujeres al escoger su futura carrera profesio-
nal. Resultan particularmente evidentes en la profesién docente, donde de media en los paises de la OCDE mas de
siete de cada diez profesores son mujeres y no hay pruebas de que entre los adultos jévenes que acceden al campo
de la educacién se esté reduciendo esta diferencia por sexos. El caso opuesto se observa en ciencias e ingenieria, ya
que los hombres atin superan en ntumero a las mujeres. Los resultados de la evaluacién de PISA 2015 muestran que
la divergencia en las trayectorias profesionales de nifios y nifias comienza mucho antes de que lleguen a escoger su
carrera. De media en los paises de la OCDE, los nifios tienen mds probabilidades que las nifias de imaginarse a los
30 atios desarrollando una carrera profesional relacionada con las ciencias, a pesar de que en la evaluacién de ciencias
de PISA las nifias obtienen mejores resultados. Las diferencias por sexos resultan ain mds evidentes en el momento
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en que los adultos jévenes eligen un campo de estudio en educacién terciaria, ya que casi tres de cada cuatro estu-
diantes de ingenieria y cuatro de cada cinco estudiantes de TIC son hombres.

Pese a que la matriculacién en la educacién superior se ha disparado en la dltima década, los rotundos resultados en
el mercado laboral que se asocian con las titulaciones de educacién terciaria indican que este incremento no ha tenido
consecuencias negativas en las perspectivas de empleo de los graduados. Los programas de formacién profesional lle-
van tiempo fomentando sus lazos con el mercado laboral y su capacidad para formar a graduados con competencias
de trabajo especificas para distintos sectores. Al mismo tiempo, los programas de précticas y los de trabajo-estudio
promueven itinerarios mas flexibles para acceder al mercado laboral, a pesar de que, por regla general, las perspecti-
vas de ingresos de los graduados en estos tipos de programas siguen siendo escasas.

Para participar plenamente en la sociedad, es necesario desarrollar un conjunto de competencias transferibles du-
rante toda la vida. Este es el punto clave del Objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos por
los lideres internacionales en Nueva York en septiembre de 2015. E1 Objetivo 4 aboga por «garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos» y esta-
blece una ambiciosa agenda para garantizar que todo adulto disponga de las mismas oportunidades de acceder a una
educacién de calidad y realizar una contribucién a la sociedad.

Panorama de la educacion dedica un capitulo completo a los ODS, en el que se evalia en qué punto se encuentran la
OCDE y los paises asociados con respecto a alcanzar las metas establecidas en esos objetivos. Los resultados mues-
tran que, respecto a determinadas metas, las diferencias entre los paises de la OCDE son notables. De media en los
ultimos 12 meses, la OCDE y los paises asociados han alcanzado la paridad de sexos en la tasa de participacién de
los adultos en la educacién y formacién formal y no formal. Sin embargo, este resultado enmascara una de las mayo-
res diferencias en todos los indicadores de paridad de sexos, ya que la ratio entre mujeres y hombres que participaron
en dichos programas durante los ultimos 12 meses oscila entre un 0,7 y un 1,4 en los distintos paises. Del mismo
modo, la proporcién de hombres y mujeres que alcanzan un nivel minimo de comprensién lectora y competencia
matemadtica varia enormemente, lo que refleja las desigualdades en cuanto a competencias bésicas en los paises de
la OCDE.

Mais que un fin en si misma, la educacién es un medio para alcanzar nuestra visién del mafiana. Sienta las bases
para promover el desarrollo, reducir las desigualdades econémicas y construir una sociedad marcada por la integra-
cién. Los paises mas présperos dependen de los trabajadores cualificados y con educacién, pero hoy mas que nunca
también requieren estrategias coherentes que vinculen los resultados educativos a las necesidades y demandas de la
sociedad de un modo que fomente el crecimiento integrador.

Para disefiar esas estrategias se requiere una estrecha convergencia de las organizaciones, los mercados y sectores
que conforman el mundo actual, ademas de un sélido liderazgo con perspectiva para definir dénde queremos estar
en los préximos 30 afios. Es necesario proporcionar mas ayuda y orientacién a los estudiantes jévenes en el momen-
to de elegir sus futuras carreras. Asimismo, los jévenes deben encontrar el equilibrio correcto entre sus intereses
personales, los potenciales resultados sociales y econémicos y las competencias que esperan desarrollar en los pro-
gramas educativos elegidos, que les seran de utilidad durante el resto de sus vidas.

La educacién estimula el crecimiento personal —sobre todo cuando se trata de una educacién de gran calidad y se ha
impartido con equidad-, asi como el desarrollo econémico, especialmente si se acomparia de un profundo entendi-
miento del vinculo entre las competencias y el mercado laboral. Es nuestra responsabilidad garantizar que esa edu-
cacién cubra las necesidades de los nifios de hoy y los prepare para sus aspiraciones de futuro, tanto en el 4&mbito
personal como profesional. En nuestras manos estd no defraudarlos.

—_— ., o,

Angel Gurria
Secretario General de la OCDE
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INTRODUCCION:
L.OS INDICADORES Y SU ESTRUCTURA

B Estructura organizativa

Panorama de la educacién 2017: Indicadores de la OCDE ofrece una gran variedad de indicadores actualizados y compa-
rables que reflejan un consenso profesional sobre como medir el estado actual de la educacién a escala internacional.
Los indicadores aportan informacién sobre los recursos humanos y econémicos invertidos en educacién, sobre el
funcionamiento y la evolucién de los sistemas educativos y de aprendizaje, y sobre el rendimiento de las inversiones
realizadas en educacién. Los indicadores estan organizados por temas y van acompariados de informacién sobre el
contexto de la politica educativa y de una interpretacién de los datos. Los indicadores de educacién se presentan
dentro de una estructura organizativa que:

= distingue entre los actores de los sistemas educativos: estudiantes y profesores, los marcos de la ensefianza y los
entornos de aprendizaje, los proveedores de servicios educativos y el conjunto del sistema educativo;

® agrupa los indicadores dependiendo de si estos abordan los resultados del aprendizaje desde una perspectiva in-
dividual o nacional, desde los instrumentos de la politica educativa o las circunstancias que condicionan estos
resultados, o desde los antecedentes o limitaciones que ponen en contexto las decisiones de politica educativa;

= identifica las cuestiones de politica educativa relacionadas con los indicadores, distinguiendo tres categorias prin-
cipales: la calidad de los resultados y las oportunidades de la educacién, la problemética de la equidad en los resul-
tados y las oportunidades de la educacién, y la adecuacién y eficiencia de la gestién de los recursos.

La siguiente tabla describe las dos primeras dimensiones:

1. Rendimiento y re- | 2. Instrumentos de po- | 3. Antecedentes y limi-

sultados de la edu- litica educativa y con- taciones que contex-

cacion y del apren- textos que determinan tualizan las decisio-

dizaje los resultados de la nes politicas
educacién

I. Participantes | 1.I. Calidadydistribucién | 2.I. Actitudes, compromi- | 3.I. Caracteristicas del

individuales en de los resultados in- so y comportamientos entorno de alumnos
la educacién y el dividuales de la edu- individuales con res- y profesores
aprendizaje cacién pecto a la ensefianza y

el aprendizaje

II. Marcos dela en- | 1.II. Calidad dela transmi- | 2.II. Pedagogia, practicas de | 3.II. Condiciones de apren-

sefianza sién de conocimientos aprendizaje y ambiente dizaje de los alumnos
en el aula y condiciones de tra-
bajo de los profesores

III. Proveedores de | 1.III. Productividad de las | 2.III. Entorno y organizacién | 3.IIL. Caracteristicas de los

servicios educa- instituciones docen- escolar proveedores de servi-
tivos tes y rendimiento cios y de sus comuni-
institucional dades

IV. Conjunto delsis- | 1.IV. Rendimiento global | 2.IV. Parametros institucio- | 3.IV. Contextos nacionales

tema educativo del sistema educativo nales de todo el sistema, de caracter educativo,
asignacion de recursos y social, econémico y
politicas educativas demografico
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B Los actores de los sistemas educativos

El programa de Indicadores de los Sistemas Educativos (INES) de la OCDE pretende evaluar el rendimiento del
conjunto global de los sistemas educativos nacionales, mas que comparar instituciones concretas u otras entidades
subnacionales. No obstante, cada vez es mas evidente que muchas de las caracteristicas importantes del desarrollo,
funcionamiento y repercusién de los sistemas educativos solo pueden evaluarse mediante el conocimiento de los
resultados del aprendizaje y su relacién con los recursos utilizados y los procesos a un nivel individual e institucional.
Con el fin de explicar lo anterior, la estructura de los indicadores distingue en los sistemas educativos un nivel macro,
dos niveles intermedios y un nivel micro. Estos niveles hacen referencia a:

" ¢l conjunto del sistema educativo;
= ]as instituciones educativas y los proveedores de servicios educativos;
® el marco de la ensefianza y el entorno de aprendizaje dentro de las instituciones;

® ]os participantes individuales en la educacién y el aprendizaje.

En cierta medida, estos niveles corresponden a las entidades de las que se han obtenido los datos, pero su importan-
cia se centra principalmente en el hecho de que muchas caracteristicas de los sistemas educativos tienen efectos muy
diferentes en cada uno de los distintos niveles del sistema, lo que debe tenerse en cuenta a la hora de interpretar los
indicadores. Por ejemplo, en el nivel de los estudiantes de una clase, la relacién entre los resultados que obtienen y
el tamarfio de la clase puede ser negativa si las clases con pocos estudiantes se benefician de un mayor contacto con
los profesores. En el nivel de la clase o del centro educativo, sin embargo, a menudo se tiende a agrupar intencio-
nadamente a los estudiantes de forma que aquellos que presentan mas dificultades de aprendizaje estén en grupos
mas reducidos y reciban una atencién mas individualizada. Por tanto, en el nivel del centro educativo es frecuente
que la relacién que existe entre el tamarfio de la clase y los resultados de los estudiantes sea positiva, lo que sugiere
que el rendimiento de los estudiantes de clases mayores es mejor que el de los de clases mas reducidas. En el nivel
del sistema educativo en su conjunto, la relacién entre los resultados de los estudiantes y el tamaiio de la clase puede
verse afectada, por ejemplo, por el entorno socioecondémico de los estudiantes del centro o por factores relacionados
con la cultura del aprendizaje de los diferentes paises. Por tanto, los andlisis realizados con anterioridad y en los que
se han utilizado exclusivamente datos del nivel macro han llevado en ocasiones a conclusiones erréneas.

B Resultados, instrumentos politicos y antecedentes

La segunda dimensién de la estructura organizativa agrupa los indicadores en cada uno de los niveles anteriormente
mencionados:

® [os indicadores sobre los resultados obtenidos en los sistemas educativos, asi como los indicadores relacionados
con el impacto de los niveles de conocimiento y competencias en los individuos, las sociedades y las economias, se
agrupan bajo el subtitulo de Rendimiento y resultados de la educacién y del aprendizaje.

= E] subtitulo instrumentos politicos y contextos agrupa las actividades que tratan de obtener informacién sobre
los instrumentos politicos o las circunstancias que determinan el rendimiento y los resultados en cada nivel.

® Estos instrumentos politicos y contextos tienen, por lo general, antecedentes, es decir, factores que definen o li-
mitan las politicas. Estos factores se presentan bajo el subtitulo de Antecedentes y limitaciones. Los antecedentes
o limitaciones suelen ser especificos para un determinado nivel del sistema educativo: los antecedentes en un nivel
inferior del sistema educativo pueden servir de instrumentos politicos en un nivel superior. Por ejemplo, para los
profesores y los estudiantes de un centro educativo, las titulaciones de los profesores suponen una limitacién dada
mientras que, en el nivel del sistema educativo, el perfeccionamiento profesional del profesorado constituye un
instrumento politico clave.

B Cuestiones politicas

Cada uno de los elementos de esta estructura se puede utilizar para abordar una serie de cuestiones desde diferentes
perspectivas de la politica educativa. Para los propésitos de esta estructura, las perspectivas politicas se agrupan en
las tres categorias que constituyen la tercera dimensién de la estructura organizativa de los indicadores INES:

® calidad de los resultados y las oportunidades de la educacién;
® jgualdad de resultados de la educacién y equidad de oportunidades educativas;

® adecuacion, efectividad y eficiencia de la gestién de los recursos.
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Ademas de las dimensiones ya mencionadas, la perspectiva temporal en esta estructura permite también modelar
los aspectos dindmicos de la evolucién de los sistemas educativos.

Los indicadores publicados en Panorama de la educacién 2017 se ajustan a esta estructura, aunque a menudo se refie-
ren a mas de uno de sus elementos.

La mayor parte de los indicadores del Capitulo A, titulado Resultados de las instituciones educativas e impacto del
aprendizaje, estan relacionados con la primera columna de la tabla, que describe el rendimiento y los resultados de
la educacién. Ademas, los indicadores del Capitulo A que miden el nivel de educacién alcanzado por diferentes ge-
neraciones, por ejemplo, no solo ofrecen una medida de los resultados de los sistemas educativos, sino que también
proporcionan una descripcién del contexto de las politicas educativas actuales, por lo que contribuyen a formular
politicas educativas como, por ejemplo, las relativas a temas sobre el aprendizaje a lo largo de la vida.

El Capitulo B, Recursos econdmicos y humanos invertidos en educacion, proporciona indicadores que constituyen tanto
instrumentos politicos como antecedentes para las politicas educativas o, en ocasiones, ambas cosas a la vez. Por
ejemplo, el gasto por estudiante es una de las medidas politicas clave que afecta de forma m4s directa a los alumnos,
ya que supone una limitacién en el entorno de aprendizaje del centro educativo y en las condiciones de aprendizaje
en el aula.

El Capitulo C, Acceso a la educacion, participacion y progresion, facilita indicadores que combinan informacién sobre
resultados, instrumentos politicos y contextos. Por ejemplo, las tasas de internacionalizacién y progresién de la edu-
cacién constituyen una medida de los resultados, en tanto que indican cudles son los frutos de las politicas y practicas
en el aula, en el centro y en los diferentes niveles del sistema educativo. Ademads, pueden proporcionar contextos
adecuados para elaborar politicas mediante la identificacién de 4reas en las que es necesario intervenir para abordar
los problemas de falta de equidad, por ejemplo.

El Capitulo D, El entorno de aprendizaje y la organizacién de los centros escolares, aporta indicadores sobre horas de
ensefianza, horario laboral y salarios de los profesores. Estos indicadores no solo son instrumentos politicos que
pueden utilizarse, sino que también proporcionan un contexto acerca de la calidad de la docencia dentro del marco
educativo y de los resultados de los estudiantes. Este capitulo también ofrece datos sobre el perfil de los profesores,
los niveles administrativos donde se toman decisiones sobre la educacién, y las vias y entradas para acceder a la
educacién secundaria y terciaria.

Hay que serialar que la presente edicién de Panorama de la educacion también incluye una cantidad significativa de
datos sobre paises asociados (para mas detalles, consulte la Guia del lector).
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B Cobertura estadistica

A pesar de que la falta de datos todavia limita el alcance de los indicadores en muchos paises, la cobertura
abarca, en principio, el conjunto del sistema educativo nacional (dentro del territorio nacional), con indepen-
dencia del caracter publico o privado de las instituciones implicadas, de sus fuentes de financiacién y de los
métodos utilizados para impartir la ensefianza. Con una excepcién, que se detallard mas adelante, se incluyen
todos los tipos de estudiantes y todos los grupos de edad: nifios (incluidos los estudiantes con necesidades es-
peciales), adultos, nacionales, extranjeros y estudiantes matriculados en programas de educacién a distancia,
programas de educacién especial o programas educativos organizados por ministerios distintos al Ministerio
de Educacién, con la condicién de que el fin principal del programa educativo sea ampliar o profundizar los
conocimientos del individuo. Excepto los programas mixtos impartidos en el centro educativo y en el lugar
de trabajo, que son explicitamente considerados una parte del sistema educativo, la formacién profesional y
técnica en el lugar de trabajo no se incluye en los datos disponibles sobre matriculacién ni en el gasto basico
en educacion.

En las estadisticas también se incluyen las actividades educativas clasificadas como ensefianza «para adultos»
o «no reglada», siempre que impliquen contenidos idénticos o similares a los de la ensefianza «reglada», o que
los programas basicos de los que forman parte conduzcan a la obtencién de cualificaciones similares a los
de los programas de educacién habituales.

Se han excluido los cursos para adultos que se realizan principalmente por interés general, enriquecimiento
personal y recreo u ocio.

Se puede encontrar mas informacién sobre la cobertura de los indicadores presentados en Panorama de la
educacién en OECD Handbook for Internationally Comparative Statistics on Education (OECD, 2017a).

B Cobertura de los paises

Esta publicacién incluye datos sobre educacién de los 35 paises miembros de la OCDE, de 2 paises asocia-
dos que participan en el programa de Indicadores de los Sistemas Educativos (INES) de la OCDE -Brasil y
Federacién Rusa-, y de otros paises asociados del G20 y adheridos a la OCDE que no participan en el INES
(Argentina, Arabia Saudi, China, Colombia, Costa Rica, India, Indonesia, Lituania y Sudéfrica). Las fuentes
de datos para los paises participantes que no pertenecen al INES proceden del Instituto de Estadistica de la
UNESCO o de Eurostat.

Los datos estadisticos para Israel han sido facilitados por las autoridades israelies competentes bajo su res-
ponsabilidad. El uso de estos datos por parte de la OCDE se hace sin prejuzgar la situacién de los Altos del
Golan, Jerusalén Este y los asentamientos israelies en la Ribera Occidental de acuerdo con los términos del de-
recho internacional.

B Nota sobre las regiones subnacionales

Al interpretar los resultados de las entidades a nivel subnacional, los lectores deben tener en cuenta que
tanto el tamarfio de la poblacién como el tamafio geografico de dichas entidades pueden mostrar una amplia
diversidad dentro de los paises. Por ejemplo, en Canada, la poblacién de Nunavut es de 37.082 personas y el
territorio cubre 1,9 millones de kilémetros cuadrados, mientras que la poblacién de la provincia de Ontario
es 13,9 millones y el territorio abarca 909.000 kilémetros cuadrados (OECD Regional Statistics Database,
OECD [2017b]). Asimismo, las disparidades regionales tienden a aumentar especialmente en los paises de
gran tamaro como Canadd, Estados Unidos o Federacién Rusa cuando se utilizan en el analisis mas entidades
subnacionales.
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M Calculo de medias internacionales

Panorama de la educacion tiene como objetivo principal proporcionar una recopilacién fiable de las principales
comparaciones internacionales de estadisticas educativas. A pesar de que los paises obtengan unos valores
especificos en dichas comparaciones, los lectores no deben asumir que los propios paises tienen un caracter
homogéneo. Las medias por pais incluyen un ntimero significativo de diferencias entre las jurisdicciones sub-
nacionales, al igual que la media de la OCDE engloba gran variedad de experiencias nacionales.

En gran parte de los indicadores se presenta la media de la OCDE; en otros, se muestra el total de la OCDE.
La media de 1a OCDE es la media no ponderada de los datos de todos los paises de la OCDE en los que tales
datos estan disponibles o se han podido calcular. Por tanto, la media de la OCDE se refiere a una media de los
valores obtenidos en el nivel de los sistemas educativos nacionales, y se puede utilizar para analizar la com-
parativa entre el valor de un indicador en un pais determinado y el valor de un pais tipo o pais medio. Esta
media no tiene en cuenta el tamafio absoluto del sistema educativo de cada pais.

El total de la OCDE se calcula como la media ponderada de los datos de todos los paises de la OCDE en los
que tales datos estan disponibles o se han podido calcular. Esta media refleja el valor para un indicador deter-
minado en los casos en los que se considera a la OCDE en su conjunto. Este enfoque se utiliza, por ejemplo,
para comparar los graficos sobre el gasto de un pais especifico con los de todos los paises de la zona OCDE con
datos disponibles, considerando esta zona como una entidad individual.

En las tablas que utilizan series para medir la evolucién, la media de la OCDE se calcula para los paises de los
que se dispone de datos para todos los afios de referencia. Este calculo permite realizar una comparacién de la
media de la OCDE para ese periodo de tiempo, evitando asi distorsiones causadas por la exclusion de ciertos
paises en los diferentes afios.

Asimismo, para algunos indicadores se presenta una media de la UE22. Esta media se calcula como la media no
ponderada de los valores de los datos relativos a los 22 paises que son miembros tanto de la Unién Europea como
de la OCDE y para los que se dispone de datos o tales datos se han podido calcular. Estos 22 paises son Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Esparia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Le-
tonia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca y Suecia.

Para algunos indicadores se presenta una media del G20. Esta media se calcula como la media no ponderada
de los datos de todos los paises del G20 en los que tales datos estan disponibles o se han podido estimar (Ale-
mania, Arabia Saudi, Argentina, Australia, Brasil, Canad4, China, Corea, Estados Unidos, Federacién Rusa,
Francia, India, Indonesia, Italia, Jap6n, México, Reino Unido, Sudéfrica y Turquia; la Unién Europea es el
miembro numero 20 del G20, pero no se incluye en los calculos). No se calcula la media del G20 si no se dis-
pone de datos de China ni de India.

Las medias y los totales parala OCDE, la UE22 y el G20 se pueden ver notablemente afectados por la falta de
datos. En determinados paises, puede que no existan datos disponibles para indicadores especificos, o que
determinadas categorias no sean validas. Por tanto, el lector debe tener en cuenta que el término «media de
la OCDE/UE22/G20» se corresponde con los datos de los paises de la OCDE, la UE22 o el G20 incluidos en las
comparaciones respectivas. Las medias no se calculan si falta informacién de mas de un 40 % de los paises,
o si esos datos se incluyen en otras columnas.

Para algunos indicadores se presenta una media. Esta media se incluye en las tablas que recogen datos del
Programa para la Evaluacién Internacional de las Competencias de los Adultos (la Encuesta sobre las Compe-
tencias de los Adultos [PIAAC]) de la OCDE de 2012 y 2015. Esta media se corresponde con la media aritmé-
tica de las estimaciones incluidas en la tabla o gréfico, tanto de entidades nacionales como subnacionales (in-
cluidas Comunidad Flamenca de Bélgica e Inglaterra/Irlanda del Norte [Reino Unido]). Los paises asociados
no estan incluidos en ninguna de las medias presentadas en las tablas o gréficos.

M Error estandar (E.E.)

Las estimaciones estadisticas que se presentan en este informe se basan en una muestra de adultos, y no
en los valores que se podrian calcular si cada persona de la poblacién objeto de estudio en cada pais hubiera
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respondido a cada pregunta. Por lo tanto, cada estimacién conlleva un grado de incertidumbre asociado con
el muestreo y los errores de medicién, que se puede expresar como un error estiandar. El uso de intervalos
de confianza permite realizar inferencias sobre las medias y las proporciones de la poblacién, de forma que
reflejen la incertidumbre asociada a las estimaciones de la muestra. En este informe, los intervalos de con-
fianza se establecen en un nivel del 95 %. Es decir, el resultado de la poblacién correspondiente se encontraria
dentro del intervalo de confianza en 95 de cada 100 réplicas de la medida en distintas muestras extraidas de
la misma poblacién.

En las tablas que muestran un error estandar, una de las columnas se denomina «%» e indica el porcentaje
medio, mientras que otra de las columnas se denomina «E.E.» e indica el error estdndar. Dado el método de
muestreo empleado, los porcentajes (%) incluyen una incertidumbre de muestreo de dos veces el error estan-
dar (E.E.). Por ejemplo, en los valores: % = 10 y E.E. = 2,6, el valor 10 % incluye una zona de incertidumbre
de dos veces (1,96) el error estandar de 2,6, asumiendo un riesgo de error del 5 %. Por tanto, el verdadero
porcentaje probablemente se encontraria (con un riesgo de error del 5%) entre un 5% y un 15 % («intervalo
de confianza»). El intervalo de confianza se calcula de la siguiente manera: % +/- 1,96 * E.E., es decir, en el
ejemplo anterior, 5% =10% - 1,96 *2,6 y 15% =10% + 1,96 * 2,6.

M Clasificacion de los niveles educativos

La clasificacién de los niveles educativos se basa en la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educa-
cién (CINE). CINE es una herramienta ideada para recopilar estadisticas educativas a nivel internacional.
CINE-97 se ha revisado recientemente, y la nueva Clasificacién Internacional Normalizada de la Educa-
cién (CINE 2011) se aprobé6 formalmente en noviembre de 2011 y ahora constituye la base de los niveles
presentados en esta publicacién, a excepcion de las tablas que muestran datos de la Encuesta sobre las Com-
petencias de los Adultos (PIAAC).

En algunos indicadores también se utilizan programas intermedios. Estos se corresponden con cualificaciones
reconocidas de un programa de nivel CINE 2011 que no se considere suficiente para la finalizacién del nivel
CINE 2011 y que se clasifica en un nivel CINE 2011 inferior.

Términos utilizados en esta publicaciéon Clasificacion CINE

Educacién de la primera infancia Nivel CINE 0

(subcategorias:

01 para desarrollo educacional de la
primera infancia, y 02 para educa-
cién preprimaria)

Se refiere a los programas de desarrollo educacional de la primera infancia que tienen un com-
ponente educativo intencionado y cuyo objetivo es desarrollar las competencias cognitivas, fi-
sicas y socioemocionales que se necesitan para participar en la escuela y en la sociedad. Los
programas de este nivel se suelen diferenciar por edades.

Educacién primaria Nivel CINE 1
Ideada para proporcionar una sélida educacién basica en lectura, escritura y matemdticas, y una

comprension bésica de algunas otras materias.Edad de ingreso: de los 5 alos 7 afios. Duracién

tipica: 6 afios.

Educacién secundaria inferior Nivel CINE 2

Completa la prestacién de educacién basica, por lo general de un modo més orientado a las
distintas materias y con profesores mas especializados. Los programas pueden diferir por
orientacién —general o formacién profesional-, aunque esto es menos habitual que en la educa-
cién secundaria superior. El ingreso se produce al finalizar la educacién primaria y la duracién
tipica es de 3 afios. En algunos paises, la finalizacién de este nivel indica el final de la educa-
cién obligatoria.

Educacién secundaria superior Nivel CINE 3

Mayor especializacién que en la educacién secundaria inferior. Los programas que se ofrecen se
diferencian por orientacién: general o de formacién profesional.La duracién tipica es de 3 afios.

Educacién postsecundaria no terciaria Nivel CINE 4

Sirve para ampliar los conocimientos y competencias adquiridos en la educacién secundaria
superior mas que para profundizar en ellos. Los programas pueden estar ideados para incre-
mentar las opciones de los participantes en el mercado laboral, para cursar estudios posteriores
en educacién terciaria o ambas opciones. Por lo general, los programas de este nivel tienen una
orientacién de formacién profesional.
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Términos utilizados en esta publicacion Clasificacion CINE

Educacién terciaria de ciclo corto Nivel CINE 5

Sirve para profundizar en los conocimientos adquiridos en los niveles anteriores impartiendo
nuevas técnicas, conceptos e ideas que no suelen tratarse en la educacién secundaria superior.

Nivel de grado o equivalente Nivel CINE 6
Disefiado para ofrecer a los participantes el conocimiento académico o profesional intermedio

y las competencias que les permitan obtener una primera titulacién o cualificacién equivalente.

Duracion tipica: Entre 3y 4 afios de estudios a tiempo completo.

Nivel de master o equivalente Nivel CINE 7
Mayor especializacién y contenido mas complejo que en el nivel de grado. Disefiado para ofre-

cer a los participantes un conocimiento académico o profesional avanzado.Puede incluir un

importante componente de investigacién.

Nivel de doctorado o equivalente Nivel CINE 8
Disefiado para conducir a una cualificacién en investigacién avanzada. Los programas de este

nivel se dedican a estudios avanzados e investigacién original, y existen tanto en el &mbito

académico como profesional.

Campos de educacion y formacion

Dentro de la CINE, los programas y las cualificaciones relacionadas se pueden clasificar por campos de edu-
cacién y formacién, ademas de por niveles. Tras la aprobacién de la CINE 2011, se llevé a cabo un proceso
de revisién y consulta global en los campos de educacién de la CINE. Los campos de educacién de la CINE
se revisaron y la Conferencia General de la UNESCO aprobé la clasificacién de los Campos de educacién y
capacitacién 2013 de la CINE (CINE-F 2013) en noviembre de 2013 en su 37.2 reunién. La clasificacién de
los Campos de educacién y capacitacién 2013 de la CINE (UNESCO-UIS, 2014) se utiliza por primera vez en
Panorama de la educacion 2017. A lo largo de esta publicacién, el término «campo de estudio» se utiliza para
referirse a los diferentes campos de esta clasificacién.

H simbolos utilizados para los datos que faltan y abreviaturas
En las tablas y graficos se utilizan los siguientes simbolos y abreviaturas:
a  Datos no aplicables porque la categoria no es vélida.

b  La serie se interrumpe cuando los datos del dltimo afio se refieren a la clasificacién CINE 2011 y los
de afios anteriores corresponden a la CINE-97.

¢ Elntimero de observaciones no es suficiente para permitir cilculos fiables (p. €j., en la Encuesta sobre
las Competencias de los Adultos [PIAAC] hay menos de 3 individuos para el numerador o menos de
30 individuos para el denominador).

d Incluye datos de otra categoria.
m Datos no disponibles.

r  Los valores son inferiores a un determinado umbral de fiabilidad y deberian interpretarse con pre-
caucion.

q Datos retirados a peticién del pais en cuestion.

x  Datos incluidos en otra categoria o en otra columna de la tabla: por ejemplo, x(2) significa que los
datos figuran en la columna 2 de la tabla.

M Otros recursos
La pagina www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm proporciona informacién sobre los

métodos empleados para el célculo de los indicadores, su interpretacion en los contextos nacionales respec-
tivos y las fuentes de datos utilizadas. También facilita acceso a los datos de base de los indicadores y a un
completo glosario de los términos técnicos utilizados en esta publicacién.

Todos los cambios introducidos después de la publicacién de Panorama de la educacion 2017 aparecen en www.
oecd.org/publishing/corrigenda (correcciones) y http://dx.doi.org/10.1787/eag-data-en (actualizaciones).
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Panorama de la educacion utiliza el servicio StatLinks de la OCDE.Todas las tablas y graficos de Panorama de
la educacion 2017 incorporan un enlace al libro de Excel correspondiente, que contiene los datos de base del
indicador. Estos enlaces son estables y permaneceran invariables. Ademas, los usuarios de la versién electré-
nica de Panorama de la educacién podran acceder directamente al libro de Excel en una ventana independiente
a través de estos enlaces.

La base de datos de Panorama de la educacién en OECD.Stat (http://stats.oecd.org/) contiene los datos brutos
e indicadores presentados en Panorama de la educacién, asi como los metadatos que proporcionan contexto y

explicaciones para los datos de los paises. La base de datos de Panorama de la educacion permite a los usuarios
desglosar los datos de otras maneras ademads de las que son posibles en esta publicacién, con el fin de realizar
sus propios andlisis de los sistemas educativos en los paises participantes. Se puede acceder a la base de datos
de Panorama de la educacién en el sitio web OECD.Stat, dentro del epigrafe «Education and Training». Los
datos de caracter subnacional presentados en esta publicacién pueden consultarse en un suplemento subna-
cional de Panorama de la educacién a través del sitio web https://nces.ed.gov/surveys/annualreports/oecd/.

B Disposicion de las tablas

En todas las tablas, los niumeros que aparecen entre paréntesis en la parte superior de las columnas se utilizan
simplemente como referencia. Cuando no aparece un niumero consecutivo, la columna solo esta disponible en
Internet.

B Nombres utilizados para las entidades territoriales

Por cuestiones de coherencia, las entidades nacionales y subnacionales se denominan «paises» y «economias»,
respectivamente, en toda la publicacién. Las entidades territoriales y subnacionales se mencionan en toda la
publicacién por su denominacién subnacional y pais, p. €j., Inglaterra (Reino Unido). Para que exista coheren-
cia con otros indicadores de Panorama de la educacion, la entidad subnacional «Flandes (Bélgica)» utilizada en
la Encuesta sobre las Competencias de los Adultos (PIAAC) y en el Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS) se denominara «Comunidad Flamenca de Bélgica» en toda la publicacién. La Comu-
nidad Flamenca de Bélgica y la Comunidad Francesa de Bélgica se abrevian en las tablas y graficos como «Com.
Flamenca (Bélgica)» y «Com. Francesa (Bélgica)».

B Abreviaturas utilizadas en este informe

TIC Tecnologias de la informacién y la comunicacién

CINE Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién

PIAC Programa para la Evaluacién Internacional de las Competencias de los Adultos
PPA Paridad de poder adquisitivo
E.E. Error estandar

STEM Ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas

UIS Instituto de Estadistica de la UNESCO

UOE Hace referencia a la recopilacién de estadisticas gestionada por tres organizaciones: UNESCO; OCDE y Eurostat
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Los graduados en los campos de estudio relacionados con la ciencia son los que
tienen mas facilidad para encontrar empleo, aunque no de forma generalizada

En la mayor parte de los paises de la OCDE, las titulaciones de educacién terciaria mis populares en los adultos
corresponden a ciencias empresariales, administracién y derecho. De media en la OCDE, el 23 % de las personas de
25 a 64 afios con educacién terciaria han obtenido una titulacién en alguno de esos tres campos de estudio, frente
al 5% que se han graduado en ciencias naturales, estadistica y matematicas; el 4 % de tecnologias de la informacién
y la comunicacién; y el 17 % de ingenieria, produccién industrial y construccién. En el alumnado de nuevo ingreso
a la educacion terciaria los porcentajes son similares, lo que indica que la popularidad de esos campos se mantiene
estable.

No obstante, el interés por las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (campos STEM, por sus siglas
en inglés) aumenta con el nivel educativo: en 2015 la cifra de estudiantes que se graduaron en estos campos en el
nivel de doctorado practicamente duplic6 su numero en el nivel de grado. En los estudiantes internacionales de edu-
cacion terciaria también son los campos mds elegidos y ostentan las tasas mas altas, ya que casi un tercio de los que
estudian en los paises de la OCDE lo hacen en un campo relacionado con las ciencias.

Elinterés de la ingenieria es mayor en los estudiantes que siguen un itinerario de formacién profesional en educacién
secundaria superior que en los de educacién terciaria, debido a la fuerte relacién entre dichos programas y el sector
industrial. Aproximadamente, un tercio de los estudiantes se gradiian en un programa de formacién profesional de
educacién secundaria superior de ingenieria, produccién industrial y construccién, lo que duplica con creces el por-
centaje correspondiente en educacién terciaria.

Los campos de estudio STEM también cuentan con mayores tasas de empleo, lo que refleja la demanda por parte
de una sociedad cada vez mas basada en la innovacién: la tasa de empleo de los graduados en tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién (TIC) supera en 7 puntos porcentuales la de los graduados en artes y humanidades,
o en ciencias sociales, periodismo e informacién. Sin embargo, las tasas de empleo dentro de los campos de estudio
relacionados con las ciencias son dispares: los graduados en ciencias naturales, matemadticas y estadistica tienen mas
probabilidad de tener unas tasas de empleo similares a las de los graduados en artes y humanidades, que en ambos
casos son inferiores a las de los ingenieros o los especialistas en TIC.

Alcanzar la paridad de sexos en las tasas de graduacién de algunos campos de estudio es atin una meta lejana, espe-
cialmente en la formacién profesional de educacién secundaria superior. La paridad de sexos aumenta en la educa-
cién terciaria, a pesar de que las mujeres siguen representando aproximadamente solo uno de cada cuatro alumnos
que ingresan en ingenieria, produccién industrial y construccién. Por otra parte, casi tres de cada cuatro alumnos que
ingresan en el campo de salud y servicios sociales son mujeres. La paridad de sexos en los alumnos de nuevo ingreso
casi se ha logrado en otros campos, como ciencias empresariales, administracién y derecho, o ciencias naturales,
matematicas y estadistica.

En la actualidad los adultos por lo general cuentan con una mejor educacion,
pero algunos se siguen quedando rezagados

En los paises de la OCDE y los paises asociados, la poblacién activa ha alcanzado el nivel educativo maés alto desde el
afio 2000. Mientras que en esa fecha la mayor parte de los adultos jévenes habian alcanzado como méximo un nivel
de educacién secundaria superior, hoy en dia la gran mayoria de los adultos de 25 a 34 afios han obtenido una titula-
ci6n de educacién terciaria. Asimismo, la proporcién de adultos jévenes con un nivel educativo inferior a la educacién
secundaria superior ha descendido en la mayor parte de la OCDE y paises asociados: una media del 16 % en la OCDE
en 2016. Aunque cada vez son mas los adultos que alcanzan la educacién secundaria superior, no todos consiguen
finalizar los programas. En los paises para los que se dispone de datos de cohortes reales, aproximadamente el 25 %
de los estudiantes que se matricularon no llegé a graduarse dos afios después de que finalizase la duracién tedrica del
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programa; cuatro de cada cinco de esos estudiantes abandonaron los estudios. Este abandono de los estudiantes es
muy grave: la tasa de desempleo para los adultos jévenes (de 25 a 34 afios) que no llegaron a completar la educacién
secundaria superior ronda el 17 %, frente al 9 % de aquellos que si lo hicieron.

Los adultos con una titulacién de educacién terciaria se benefician de un retorno econémico significativo por
su inversién: sus posibilidades de conseguir un empleo son 10 puntos porcentuales mas altas y obtendran unos
ingresos que superan en un 56 % la media de los adultos que solamente finalizaron la educacién secundaria supe-
rior. Ademads, son los primeros en recuperarse en tiempos de crisis econémica, ya que las tasas de empleo de los
adultos jévenes con titulaciones terciarias han vuelto a los niveles anteriores a la crisis, mientras que las tasas de
los adultos que no completaron la educacién secundaria superior sigue sin visos de recuperacién. Los adultos con
estudios terciarios también tienen menos probabilidades de padecer depresién que los que cuentan con un nivel
educativo més bajo. Por estos motivos, los adultos jovenes muestran una propensién cada vez mayor a proseguir
su educacién y mejorar sus cualificaciones, en lugar de incorporarse al mercado laboral directamente tras finalizar
la educacién obligatoria. Entre 2000 y 2016, la proporcién de estudiantes de 20 a 24 afios que continuaban sus
estudios aumenté 10 puntos porcentuales, en comparacién con el descenso de 9 puntos porcentuales de aquellos
con empleo.

El aumento del gasto total en educacion terciaria supera al de la matriculacion
de estudiantes

El gasto ha ido superando paulatinamente las tasas de matriculacién de los estudiantes en todos los niveles edu-
cativos, especialmente en la educacién terciaria. El gasto en las instituciones de educacién primaria, secundaria
y postsecundaria no terciaria aumenté un 4 % entre 2010 y 2014, a pesar del ligero descenso de las matriculaciones
en ese tiempo. En cambio, el gasto total en instituciones de educacién terciaria ha crecido mas del doble de la tasa de
estudiantes en dicho periodo, lo que refleja la importancia que conceden los gobiernos y la sociedad a la educacién
superior.

A pesar de que el gasto en las instituciones de educacién primaria a terciaria ha aumentado notablemente, no ha
mantenido el mismo nivel de crecimiento que el PIB entre 2010 y 2014 segun la media de los paises de la OCDE.
Como consecuencia, el gasto publico en instituciones educativas expresado como porcentaje del PIB disminuy6 un
2 % durante ese plazo. Del mismo modo, el porcentaje de gasto publico en educacién de primaria hasta terciaria den-
tro del gasto gubernamental total se redujo entre 2010 y 2014 en la mitad de los paises de la OCDE.

La proporcién de financiacién publica es significativamente mayor en la educacién obligatoria que en la educacién
terciaria. Si bien el sector publico sigue aportando el 91 % de los fondos en educacién primaria, secundaria y post-
secundaria no terciaria, solo contribuye con el 70 % del gasto total en la educacién terciaria, por lo que los hogares
deben asumir el resto de los costes. Sin embargo, el porcentaje de financiacién publica dentro del gasto en institucio-
nes educativas se ha mantenido estable en general en todos los niveles entre 2010 y 2014.

La merma de los salarios y el envejecimiento de la poblacion activa debilitan
la profesion docente

A pesar de que los profesores son la columna vertebral del sistema educativo, esta profesién resulta cada vez menos
atractiva para los estudiantes jévenes, lo que provoca un envejecimiento del conjunto del profesorado, sobre todo
en los niveles educativos més avanzados. De media en los paises de la OCDE, un 33 % de los profesores de educacién
primaria a secundaria tenia al menos 50 afios en 2015, lo que representa un incremento de 3 puntos porcentuales
con respecto a 2005. Asimismo, la profesién docente sigue estando dominada en gran medida por las mujeres, que
representan a siete de cada diez profesores segin la media de los paises de la OCDE. Aun asi, la paridad de sexos me-
jora en los niveles educativos superiores: mientras que en educacién preprimaria el 97 % de los profesores son mu-
jeres, en educacion terciaria representan solo un 43 %.

Los salarios de los profesores son bajos si se los compara con los que perciben otros trabajadores a tiempo completo
con un nivel educativo similar. Este es un obstdculo decisivo para atraer a los jévenes hacia la docencia. A pesar de
que los salarios aumentan segun el nivel educativo que se imparte, siguen oscilando entre un 78 % y un 94 % de los
salarios de los trabajadores a tiempo completo con educacién terciaria. La crisis econémica de 2008 repercuti6 direc-
tamente en los salarios de los profesores, que en algunos paises experimentaron una congelacién o recortes. Entre
2005 y 2015, los salarios reglamentarios de los profesores se redujeron en términos reales en una tercera parte de
los paises y economias de los que se dispone de datos.
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Otros resultados

Como consecuencia de la reduccién de la inversién ptblica en educacién de la primera infancia, la proporcién de
niflos matriculados en instituciones privadas de ese nivel es significativamente mayor que en educacién primaria
y secundaria.

Los programas generales de educacién secundaria superior gozan de mas popularidad que los de formacién profe-
sional: un 37 % de los estudiantes de 15 a 19 afios se matriculan en programas generales de este nivel educativo,
frente al 25 % que lo hacen en los programas de formacién profesional, pese a la fuerte presencia de la formacién
profesional en los sistemas educativos de muchos paises.

La ayuda econémica contribuye a compensar las elevadas tasas académicas que cobran determinadas instituciones
de educacién terciaria: en Australia, Estados Unidos e Inglaterra (Reino Unido) un 75 % de los estudiantes o mas se
benefician de préstamos publicos o becas y ayudas.

En mds de la mitad de los paises y economias para los que se dispone de datos, se pueden encontrar sistemas de
admisién abierta en las instituciones de educacién terciaria publicas o privadas. Los exdmenes nacionales/centrales,
que se realizan al finalizar la educacién secundaria superior y los exdmenes de admisién que gestionan las institucio-
nes de educacién terciaria son los mas habituales para ingresar en los programas de primera titulacién en educacién
terciaria.
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Principales conclusiones de Panorama de la educacion 2017
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Que titulaciones prefieren los estudiantes?
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EL OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EDUCACION

® Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados por la 70.2 Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2015, también conocidos como Objetivos Mundiales o Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, son un lla-
mamiento universal a la accién para acabar con la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
disfrutan de paz y prosperidad. El cuarto ODS pretende «garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de cali-
dad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos». E1 ODS 4 se logrard mediante la
consecucién de diez metas, que en conjunto representan la agenda més amplia y ambiciosa en materia de educa-
cién a nivel mundial que se haya intentado conseguir jamas.

® La OCDE y los paises asociados han logrado avances con respecto a algunas de las metas del ODS 4, ya que han
alcanzado de forma parcial algunas de las relativas a la infraestructura escolar y al acceso a la educacién bésica. Sin
embargo, siguen quedando muchos desafios importantes para numerosos paises con respecto al logro de metas
que evaltan los resultados del aprendizaje y la equidad.

® Aunque los paises de la OCDE han alcanzado la paridad de sexos en lo que respecta al acceso a los niveles educati-
vos iniciales, las diferencias entre sexos se evidencian en lo que respecta a la educacién de adultos y a los resultados
del aprendizaje.

H Contexto

Convertir el ODS 4 en una realidad transformara vidas en todo el planeta. La educacién es tan crucial para el logro
de un planeta sostenible, préspero y equitativo, que la incapacidad de hacer realidad este ODS en concreto pone en
peligro que se pueda lograr el conjunto de los 17 ODS. El papel decisivo que la educacién desempeiia con respecto
a erradicar la pobreza y encauzar la visién de un desarrollo préspero y sostenible goza de un amplio reconocimiento.
Tal como pondra de manifiesto el préximo Informe sobre el desarrollo mundial, la educacién constituye también un
pilar para casi todos los otros ODS: salva vidas, mejora la salud y fomenta un entendimiento y valores compartidos.
La consecucién del ODS 4 serd, por lo tanto, decisiva para concretar otras aspiraciones mdas amplias de la agenda de
los ODS y, como consecuencia, la comunidad internacional tendrd que realizar una inversién significativa para cum-
plir con esta condicién necesaria en la lucha mundial contra la pobreza y en pro de un planeta sostenible para todos.

Los programas educativos de la OCDE desemperian un papel decisivo en el logro -y el progreso de la evaluacién- del
ODS 4 y sus metas, asi como en el de otras metas de los ODS relativas a la educacién’. Existe un alto nivel de com-
plementariedad entre la agenda del ODS 4 y las herramientas, instrumentos, datos y plataformas de didlogo de la
politica educativa de la OCDE. Si bien las ediciones de 2015 y 2016 de Panorama de la educacién incluian editoriales
acerca de los ODS, esta es la primera que dedica un capitulo a esta agenda universal de la educacién.

Este capitulo de Panorama de la educacion 2017 presenta un informe sobre cada una de las diez metas del ODS 4 utili-
zando datos sobre los indicadores globales y tematicos acordados con la UNESCO, que supervisa el programa sobre
educacién de los ODS en el contexto del marco sobre estos objetivos que dirigen las Naciones Unidas. Los indicadores
globales son un pequetio conjunto de indicadores comparables a nivel mundial que se utilizardn para seguir el progre-
so de todos los paises en la consecucién de las metas. Los indicadores tematicos son un conjunto mas amplio de indi-
cadores entre los que los paises y las organizaciones pueden elegir para complementar los indicadores globales en el
seguimiento de cada meta (véase la seccién Nota mas abajo). La OCDE est4 colaborando con la UNESCO para ayudar
a elaborar un sistema integral de datos para la presentacién de informes a nivel mundial. Este capitulo ofrece una
evaluacién de en qué punto se encuentran la OCDE y los paises asociados con respecto a alcanzar las metas de los ODS.

H Nota
En el marco de los ODS, cada meta cuenta al menos con un indicador global y una serie de indicadores temdticos
relacionados, ideados para complementar el analisis y la evaluacién del objetivo. En total, el marco de supervisién del

Panorama de la educacion 2017: indicadores de la OCDE © Fundacion Santillana 2017 29



EL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EDUCACION

ODS 4 incluye 11 indicadores globales y 32 indicadores tematicos. Se puede consultar un listado de todos los indica-
dores y sus metodologias en http://SDG4monitoring.uis.unesco.org.

Las tablas y graficos de este capitulo presentan tan solo algunos indicadores para cada meta, seleccionados en fun-
cién de su relevancia para la OCDE y los paises asociados y de la disponibilidad de datos. Algunos de los indicadores
del ODS 4 se corresponden con indicadores ya publicados en otros capitulos de Panorama de la educacion. En estos
casos, los datos no se repiten en este capitulo, sino que se hace referencia al indicador correspondiente.

Cada vez que un indicador presentado en las tablas y graficos de este capitulo no se corresponde con la metodologia
establecida por la UNESCO, aparece marcado claramente como valor sustitutivo. En cualquier caso, incluso los indi-
cadores que siguen la misma metodologia pueden reflejar unos resultados ligeramente distintos a los de la UNESCO,
debido al uso de diferentes fuentes de datos. La OCDE colabora actualmente con el Instituto de Estadistica de la
UNESCO (UIS), el Comité Directivo del ODS 4 y los grupos de trabajo técnicos creados por la UNESCO y sus asocia-
dos para supervisar la agenda mundial sobre educacién con el fin de acordar las fuentes de datos y las férmulas uti-
lizadas para presentar informes sobre los indicadores globales del ODS 4 y sobre los indicadores tematicos seleccio-
nados para los paises miembros de la OCDE y asociados.

Analisis
Panorama de los progresos realizados por los paises miembros de la OCDE y los paises asociados
con respecto a los indicadores del ODS 4

El1 ODS 4 y sus metas asociadas establecen una ambiciosa agenda que hace hincapié en el aprendizaje de calidad y la
equidad en la educacién, junto con otros indicadores mds tradicionales relativos al acceso y la participacién. Al ha-
cerlo, desafia a cada uno de los paises del mundo para que mejoren sus sistemas educativos y supone una desviacién
significativa con respecto a los objetivos y metas globales en materia de educacién anteriores, como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y Educacién para Todos (EPT), que no tenian un caracter universal y se centraban
sobre todo en el acceso y la participacién.

Grafico 1. Vision general de los indicadores de los ODS
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Como leer este grafico

El diagrama de caja indica la posicién del pais medio entre los paises de la OCDE y asociados para los que se dispone de datos (indicados por la
linea dentro de la caja) y el primer y tercer cuartiles de la distribucién (que se corresponden con los limites de la caja). Los limites de las lineas
por encima y por debajo de la caja representan los valores maximos y minimos, respectivamente. Por ejemplo, para el Indicador 4.c.7, en el pais
medio el 91 % de los profesores recibieron formacién en el trabajo. El valor maximo es 97 %, el valor minimo es 72 % y la mitad de los paises
entran dentro de los limites del 83 % y del 93 % de la caja.

Nota: Consulte la Tabla 1 para ver la descripcién completa de los Indicadores de los ODS presentados.

Los indicadores estdn clasificados en orden descendente del valor medio.

Fuente: OECD (2017), Tablas 2 y 3. Consulte la seccién Fuentes para mas informacién y el Anexo 3 para ver notas (www.oecd.org/education/
education-at-a-glance-19991487 htm)

StatLink Sir=P™ http://dx.doi.org/10.1787/888933559066
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En general, los paises de la OCDE han logrado garantizar una infraestructura adecuada y un acceso casi universal a la
educacién basica. El Grafico 1 muestra que los resultados en indicadores como la disponibilidad de ordenadores, las
tasas de matriculacién y las tasas de abandono escolar son relativamente parecidos en los paises de la OCDE y los
paises asociados, ya que la mayoria de ellos se acercan a los valores deseables para esa meta. Sin embargo, la partici-
pacién en la educacién no basta para garantizar los conocimientos, competencias y actitudes que se necesitan para
incrementar el nivel de bienestar de los individuos y la prosperidad de las sociedades actuales.

Las conclusiones de los indicadores relacionados con los resultados del aprendizaje —como la competencia en cien-
cias, matemadticas y lectura a los 15 afios; y la competencia de los adultos en comprensién lectora y competencia
matemadtica- muestran una distribucién mucho mas amplia en los paises de la OCDE y asociados. La proporcién de
jovenes de 15 afios con un rendimiento que alcanza al menos el nivel de competencia minimo en el Programa parala
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE (Nivel 2) tanto en matematicas como en lectura oscila, por
ejemplo, entre un 26 % y un 84 %. Los resultados del aprendizaje también ponen de manifiesto la gran disparidad
a este respecto en las distintas dimensiones relacionadas con la equidad, como el sexo (Grafico 3) y el entorno socio-
econdémico (Columna 3 en la Tabla 1). En algunos paises, solo la mitad de los estudiantes procedentes de entornos
socioecondémicos desfavorecidos muestran un rendimiento que alcanza o supera el nivel minimo de competencia
tanto en matemdticas como en lectura, si se los compara con los estudiantes de entornos mas favorecidos.

Por ultimo, también estan pendientes de realizarse progresos considerables en las metas que se califican de «medios
de ejecucién» (metas 4.a, 4.b y 4.c), que son las destinadas a garantizar la estructura esencial y los recursos necesarios
para lograr todas las demds metas del ODS 4. Entre ellas, la OCDE y los paises asociados deben trabajar para mejorar
de forma continua el bienestar de los estudiantes y la calidad de la profesién docente.

Meta 4.1: Para el ano 2030, asegurar que todas las nifas y todos los nifios terminen
la educacién primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

La meta 4.1 tiene como objetivo una educacién primaria y secundaria de calidad que derive en unos resultados del
aprendizaje eficaces para todos. Por lo tanto, debe evaluarse y analizarse segin dos dimensiones: participacién
y aprendizaje. La Tabla 2 contiene datos sobre tres indicadores para esta meta:

® Indicador global 4.1.1: Proporcién de nifios y j6venes que al finalizar la educacién secundaria inferior alcanzan al
menos un nivel minimo de competencia (Nivel 2 de PISA) en lectura y matematicas.

® Indicador temético 4.1.5: Tasa de abandono escolar.

® Indicador temético 4.1.7: Numero de afios de educacién primaria y secundaria obligatorias garantizados en el
marco legal.

El primer indicador global evalda los resultados del aprendizaje y los dos indicadores tematicos determinan el acceso
y la participacién. La mayoria de los paises de la OCDE tienen capacidad para ofrecer un acceso universal a la educa-
cién primaria y secundaria. Casi todos los paises de la OCDE y asociados cuentan con una disposicién legal que
convierte al menos 9 afios de la educacién primaria y secundaria en obligatorios. En 9 paises esta cifra llega a 12 afios.
Las tasas de matriculacién de los nifios de 5 a 14 afios (el grupo de edad que se corresponde aproximadamente con
la educacién primaria y secundaria inferior) rondan el 100 % en todos los paises de la OCDE y asociados (véase Indi-
cador C1). Sin embargo, la participacién de los grupos de mas edad, especificamente la de aquellos que en teoria
deberian estar cursando la educacién secundaria superior, cae considerablemente en algunos paises. En diez paises
de la OCDE y asociados, un 10 % o mas de los jévenes con edades que se corresponden con la educaciéon secundaria
superior no estudian (consulte el grupo de edad tedrica para la educacién secundaria superior en cada pais en el
Anexo 3 www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm).

Ademads, no todos los centros proporcionan una educacién de calidad. En el indicador sobre la proporcién de jévenes
que alcanzan un nivel minimo de competencia se utilizan los datos de PISA 2015. En él se considera que el Nivel 2
en lectura y matematicas es el nivel de competencia minimo necesario para que los estudiantes participen plenamen-
te en la sociedad del conocimiento (véase la seccién Definiciones). En Estonia, Finlandia y Jap6n, al menos un 83 %
de los estudiantes alcanza el Nivel 2 o mas tanto en lectura como en mateméticas, mientras que esto mismo sucede
con menos del 35% de los estudiantes en Brasil, Colombia y Costa Rica.

PISA también demuestra que en muchos paises, con independencia de los buenos resultados del conjunto del sistema
educativo, la situacién socioeconémica continta siendo un predictor del rendimiento de los estudiantes
(OECD, 2016a). Por otra parte, PISA también muestra de forma coherente que un rendimiento elevado y una mayor
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equidad no se excluyen mutuamente (Grafico 2). De hecho, se necesita conseguir mejorar el rendimiento de todos
los estudiantes, con independencia de su entorno, para que los paises muestren un alto nivel de rendimiento y alcan-
cen las metas del ODS 4.

Meta 4.2: Para el ano 2030, asegurar que todas las ninas y todos los ninos tengan acceso
a programas de atencion y desarrollo educacional de la primera infancia y educaciéon preprimaria
de calidad, a fin de que estén preparados para la educacion primaria

Cada vez se dispone de un mayor nimero de pruebas que demuestran los beneficios duraderos de la educacién y aten-
ci6n a la primera infancia en el desarrollo de los nifios, junto con los beneficios complementarios para los padres y la
sociedad; esto ha llevado a muchos paises a ampliar su oferta de este nivel educativo. La Tabla 2 presenta el indicador
global 4.2.2 sobre la tasa de participacién en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de ingreso en
educacién primaria). Refleja que la OCDE y los paises asociados han logrado universalizar el acceso a la educacién de
los nifios un afio antes de la edad oficial de inicio de la educacién primaria. Por este motivo, en casi todos ellos se ha
alcanzado una paridad de sexos total para este indicador. De hecho, muchos paises de la OCDE han dado prioridad
a la prestacion de servicios de educacién y atencién a nifios ain mas pequerios (véase el Indicador C2 para las tasas
de matriculacién de los 2 a los 6 afios y otra informacién sobre la educacién de la primera infancia). Sin embargo, se
necesitarian mas datos para evaluar si todos los nifios reciben un aprendizaje y una atencién con la calidad suficiente
para asegurar los resultados deseados en materia de salud, aprendizaje y bienestar psicosocial (indicador global 4.2.1).

Grafico 2. Excelenciay equidad: Nivel educativo alcanzado en PISA 2015
y el indice de paridad social, econémico y cultural
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Como leer este grafico

Un valor més cercano a 1 en el indice de paridad ISEC de PISA (eje x) indica una mayor equidad (un valor igual a 1 significaria una equidad
perfecta) y un valor mas cercano al 100 % en la proporcién de estudiantes de 15 afios que alcanzan al menos un nivel minimo de competencia
en lectura y matematicas (eje y) indica un mejor rendimiento en la evaluacién de PISA.

1. EESC se refiere al indice de estatus econdmico, social y cultural de PISA (véase el Volumen I de PISA 2015 Results para obtener mas informacién).
La paridad se calcula como Q1 %/Q2 — 4 % donde Q = cuartil de EESC.
Fuente: OECD (2017), Tabla 2. Consulte la seccién Fuentes para mas informacién y el Anexo 3 para ver notas (www.oecd.org/education/education-

at-a-glance-19991487.htm).
StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933559085
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Meta 4.3: Para el ano 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres
a una educacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la universidad

La educacién y capacitacién profesional y la educacién superior contribuyen a modelar las trayectorias que siguen
las personas hasta el mercado laboral. A diferencia de las metas 4.1 y 4.2, que incluyen tanto la participacién como
los resultados del aprendizaje, la meta 4.3 se centra exclusivamente en el primero de estos elementos. Sin embargo,
guarda una estrecha relacién con las metas 4.4 y 4.6, que evalian algunas de las competencias que pueden adquirirse
mediante la participacién en los niveles de educacién y capacitacién técnica y profesional y en la educacién terciaria.
Elindicador temético 4.3.3 sobre la tasa de participacién en los programas técnicos y de formacién profesional para
los jévenes de 15 a 24 afios muestra una amplia variacién al respecto en la OCDE y los paises asociados, que va desde
el 4% en Brasil y Colombia hasta el 31 % en Eslovenia (Tabla 2). En algunos paises, la gran mayoria de los estudiantes
que participan en programas de formacién técnica y profesional lo hacen a edades mas tempranas, como las que se
corresponden con la educacién secundaria superior (véase el Indicador C1 para obtener mds informacién sobre la
matriculacién en educacién secundaria). Asi pues, teniendo en cuenta la amplitud de la franja de edad de los 15 a los
24 afios de este indicador, se pueden subestimar las tasas de participacién en estos programas.

La meta 4.3 también aborda las oportunidades de aprendizaje permanente, evaluadas segun el indicador mundial
4.3.1 sobre la tasa de participacién de los adultos (de 25 a 64 afios) en la educacién y capacitacién formal y no formal
en los 12 meses anteriores. Al incluir tanto la educacién formal como la no formal, este indicador refleja la partici-
pacién en cualquier tipo de programa que tenga el objetivo de mejorar los conocimientos y competencias desde una
perspectiva personal, civica, social o laboral (UNESCO, 2016). En la mayoria de los paises de la OCDE vy los paises
asociados, al menos un 20 % de las personas de 25 a 64 afios ha participado en la educacién y capacitacién formal
o no formal en los tltimos 12 meses. Esta cifra alcanza o supera el 70 % en Luxemburgo y Suecia.

Meta 4.4: Para el anno 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, al trabajo decente y al emprendimiento

La meta 4.4 se centra en las competencias —incluidas las técnicas y de formacién profesional- que se necesitan para
trabajar considerandolas un resultado de la educacién. Son tres los indicadores asociados a esta meta en el marco del
ODS 4:

® Indicador global 4.4.1: Porcentaje de jévenes y adultos con competencias en tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC);

® Indicador tematico 4.4.2: Porcentaje de adultos que han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia
digital;

= Indicador tematico 4.4.3: Indices del nivel educativo alcanzado por los jévenes y adultos por grupo de edad, situa-
ci6én de actividad econémica, niveles educativos y tipo de programa (indicador tematico 4.4.3).

Solamente el tercero de estos indicadores (Indicador 4.4.3) se presenta en esta edicién, dentro del Indicador Al.
A pesar de que los indices del nivel educativo alcanzado no guardan una relacién directa con la meta sobre compe-
tencias, si que arrojan algo de luz sobre la medida en que los paises logran aumentar el nivel educativo alcanzado
por sus poblaciones. De media en los paises de la OCDE, la proporcién de personas de 25 a 34 afios que alcanzaron
la educacién terciaria aumenté de un 26 % en 2000 a un 43 % en 2016 (véase Indicador Al).

Meta 4.5: Para el ano 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la educacion y la formacion profesional

para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas
y los nifnos en situaciones de vulnerabilidad

La dimensién sobre equidad impregna toda la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y son parte de la esencia
de las metas del ODS 4. La meta 4.5 y su indicador global 4.1.5 (Indices de paridad [mujeres/hombres, rural/urbano,
quintil de riqueza inferior/superior y otros, como la situacion de discapacidad, los pueblos indigenas y los afectados por
conflictos, a medida que se disponga de datos] para todos los indicadores sobre educacion de esta lista que pueden desglo-
sarse) son de indole transversal, ya que deben aplicarse a todos los indicadores sobre educacién en los que los datos
puedan desglosarse por ingresos, sexo, raza, etnia, condicién de inmigrante, discapacidad, ubicacién geografica
y otras caracteristicas relevantes. Dado que esto plantea desafios para la recopilacién de datos, en la actualidad en
este capitulo solo se presentan dos dimensiones de la equidad para los resultados del aprendizaje de PISA: sexo
y situacién socioecondémica.
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Las diferencias por sexos en la educacién ain persisten en la OCDE vy los paises asociados. A pesar de que las nifias
y mujeres, por lo general, suelen ser un grupo desfavorecido en la sociedad de la mayor parte de los paises, lo contra-
rio también se cumple a veces al analizar los datos sobre educacién para los paises de la OCDE. Aunque la participa-
cién en los niveles educativos iniciales es similar para los nifios y las nifias, las disparidades por razén de sexo se
manifiestan en cuanto a participacién de los adultos y resultados del aprendizaje (Gréfico 3). La diferencia por sexos
en el indicador mundial 4.3.1 -la participacién de los adultos en la educacién formal o no formal en los 12 meses
anteriores— varia en cuanto a magnitud y orientacién en los distintos paises. La participacién es mayor entre las
mujeres en 11 paises y economias y mds alta entre los hombres de 10 paises y economias. Los casos mas extremos
los constituyen Japén y Turquia, donde la participacién de las mujeres es alrededor de un 30 % inferior a la de los
hombres, y la Federacién Rusa, Letonia y Lituania, donde la participacién femenina es un 40 % superior.

La proporcién de nifias de 15 afios que alcanzan por lo menos el nivel minimo de competencia en matemadticas y lec-
tura (indicador mundial 4.1.1) también supera la de nifios en casi todos los paises de la OCDE. Estos resultados
coinciden con los de otros indicadores sobre educacién que muestran diferencias por sexo favorables a las nifias,
como por ejemplo la tasa de finalizacién en educacién secundaria superior y la participacién y finalizacién en educa-
cién terciaria. Sin embargo, el nivel de competencia en comprensién lectora y competencia matemadtica entre la po-
blacién adulta es superior en el caso de los hombres en mas de tres cuartas partes de los paises de la OCDE y asocia-
dos para los que se dispone de datos (Tabla 3).

La Tabla 2 también muestra el indice de paridad socioeconémica del indicador 4.1.1 (competencia de los alumnos
de 15 afios en lectura y matematicas) utilizando el indice de estatus econémico, social y cultural (EESC) de PISA
(véase la seccién Definiciones). Estos resultados reflejan que el contexto socioeconémico sigue afectando al rendi-

Grafico 3. Paridad de sexos en la educacion, medida segun cuatro indicadores mundiales
La paridad se calcula como el valor del indicador para las mujeres dividido por el valor del indicador para los hombres
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Como leer este grafico

El diagrama de caja indica la posicién del pais medio en los paises de la OCDE y asociados para los que se dispone de datos (indicados por la
linea dentro de la caja) y el primer y tercer cuartiles de la distribucién (que se corresponden con los limites de la caja). Los limites de las lineas
por encima y por debajo de la caja representan los valores maximos y minimos, respectivamente. Por ejemplo, para el Indicador 4.1.1, el valor
de la paridad de sexos en el pais medio es de 1,06; el valor maximo es 1,15; el valor minimo es 0,82 y la mitad de los paises entran dentro de los
limites de 1,01y 1,08 de la caja. La linea discontinua en 1,0 indica la paridad perfecta (los valores de los indicadores son idénticos para hombres
y mujeres). Los valores mayores que 1 indican que el valor del indicador para las nifias/mujeres es mas alto que para los nifios/hombres y los
valores menores que 1 indican que sucede lo contrario.

Nota: Consulte la Tabla 1 para ver la descripcién completa de los Indicadores de los ODS presentados.

Los indicadores estdn clasificados en orden descendente del valor medio.

Fuente: OECD (2017), Tablas 2 y 3. Consulte la seccién Fuentes para mas informacién y el Anexo 3 para ver notas (www.oecd.org/education/
education-at-a-glance-19991487.htm).

StatLink Sir=P™ http://dx.doi.org/10.1787/888933559104
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miento de los estudiantes en todos los paises de la OCDE y asociados. La diferencia en los resultados segin la situa-
cién socioecondmica es menor en Canada, Estonia y Finlandia, tres paises que han alcanzado altos niveles tanto de
rendimiento como de equidad (Gréfico 2).

Meta 4.6: Para el ano 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable
de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan una comprension lectora
Yy una competencia matematica basicas

Esta meta se centra en la comprensién lectora y la competencia matematica, consideradas las competencias basicas
mas importantes tanto para los individuos como para el mercado laboral. El indicador mundial 4.6.1 evalua el por-
centaje de adultos (de 25 a 64 afios) que alcanzan al menos un nivel fijado de competencia funcional en comprensién
lectora y competencia matemdtica. Uno de los principales retos en la elaboracién de informes sobre este indicador es
definir un «nivel fijo de competencia» que resulte relevante a nivel mundial. El indicador sustitutivo presentado en
la Tabla 3 utiliza la puntuacién de 226 en comprensién lectora y competencia matematica del Programa para la Eva-
luacién Internacional de las Competencias de los Adultos (la Encuesta sobre las Competencias de los Adultos
[PIAAC]) de la OCDE). Esto se corresponde con el Nivel 2 de dicha encuesta, que registra los resultados en una esca-
la que va desde «por debajo del Nivel 1» (inferior a 176 puntos) hasta el «Nivel 5» (376 puntos o mas).

Los individuos con una puntuacién igual o superior a 226 puntos en comprensién lectora son capaces de procesar
o integrar con éxito dos o mas elementos de informacién basados en criterios; comparar y contrastar la informacién
solicitada en la pregunta o razonar acerca de ella; y navegar en textos digitales para identificar informacién de diver-
sas partes de un documento y acceder a ella. Con respecto a la competencia matematica, los individuos que obtienen
una puntuacién igual o superior a 226 pueden identificar la informacién e ideas matemdticas integradas en diversos
contextos comunes en los que el contenido matematico es bastante explicito o visual, con relativamente pocos ele-
mentos de distraccién, y actuar a partir de ellas. Las tareas suelen requerir que se sigan dos o mas pasos o procesos
que implican calculos con nimeros enteros y decimales, porcentajes y fracciones comunes; mediciones y representa-
ciones espaciales sencillas; estimaciones; y la interpretacién de datos y estadisticas relativamente simples en textos,
tablas y gréficos (OECD, 2016b).

En la mayoria de los paises y economias de la OCDE para los que se dispone de datos, al menos el 70 % de las perso-
nas de 25 a 64 afios obtuvo puntuaciones iguales o superiores a 226 en comprensién lectora y competencia matema-
tica. Sin embargo, este es uno de los indicadores con un mayor grado de divergencia entre paises. Mas del 90 % de la
poblacién adulta en Japén consiguié esa puntuacién, frente a menos del 40 % en Chile y Turquia.

Meta 4.7: Para el anno 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
teodricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otros mediante la
educacioén para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial
y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible

La meta 4.7 vincula la educacién con varios otros Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con los aspectos
sociales y humanisticos de la agenda mundial. Es una de las metas mds ambiciosas en lo que respecta a la recopilacién
de datos y, por consiguiente, la mas dificil de evaluar en una escala global.

No se dispone de los datos para ninguno de los indicadores mundiales o tematicos asociados con esta meta, pero la
Tabla 3 presenta un indicador sustitutivo, el porcentaje de estudiantes de 15 afios que alcanzan o superan el nivel 2
en ciencias en PISA 2015, que refleja al menos una parte de la meta: la medida en que los alumnos adquieren las
competencias cientificas necesarias para promover el desarrollo sostenible. Al menos un 50 % de los estudiantes que
participaron en PISA 2015 obtuvieron una puntuacién igual o superior al Nivel 2 en ciencias en la mayoria de los pai-
ses de la OCDE y asociados. Las proporciones mds altas de estudiantes que alcanzan el nivel 2 en ciencias se dan en
Estonia (91 %), Jap6n (90 %), Canada y Finlandia (89 % en ambos casos).

Meta 4.a: Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades
de los ninos y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos

La meta 4.a tiene por objeto garantizar que los centros escolares cuenten con los recursos necesarios para un apren-
dizaje eficaz, lo que abarca desde la infraestructura fisica de los edificios hasta la capacidad de garantizar la seguridad
de los alumnos. En la Tabla 3 se presentan dos indicadores sustitutivos; uno evalaa los recursos fisicos y el otro, el
bienestar de los estudiantes.
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Todos los centros educativos en la mayoria de los paises de la OCDE y asociados cuentan con electricidad e instala-
ciones de agua potable y sanitarias bésicas. Los resultados del indicador sustitutivo «Porcentaje de estudiantes de
15 afios con acceso a un ordenador con conexién a Internet disponible para los estudiantes con fines educativos»
muestran que, salvo escasas excepciones, los estudiantes de los paises de la OCDE también tienen acceso a ordena-
dores e Internet en los centros. Sin embargo, este indicador no proporciona informacién sobre la frecuencia con la
que se utilizan los ordenadores o se ponen a disposicién de los estudiantes ni acerca de en qué medida se integra
la tecnologia en las practicas de aprendizaje. El informe de PISA Students, Computers and Learning presenta mas in-
formacién acerca del uso que hacen los estudiantes de los dispositivos TIC (OECD, 2015).

Todavia se necesitan mds progresos para mejorar el bienestar de los estudiantes. El indicador sustitutivo «Porcenta-
je de estudiantes de 15 afios que sufren acoso escolar con frecuencia» utiliza los datos de PISA 2015 para demostrar
que, en algunos paises, una proporcién alarmante de estudiantes —-mas del 15% en algunos casos— informan de que
sufren acoso escolar habitualmente en los centros (OECD, 2017).

Meta 4.b: Para el ano 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el niimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos desarrollados,

los pequenos estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes
puedan matricularse en programas de educacion superior, incluidos programas de formacion
profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién

y las comunicaciones en los paises desarrollados y otros paises en desarrollo

La comunidad internacional estableci6 la meta 4.b con el fin de incrementar de forma notable la equidad en la edu-
cacién en los distintos paises centrandose en las becas. El conjunto de indicadores asociados con la meta 4.b tiene
por objeto determinar tanto el nimero de becas como la cantidad de dinero que se destina a los estudiantes de paises
en desarrollo por parte de los paises que son miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE o que
le facilitan informacién.

Elindicador mundial 4.b.1 examina el volumen de los flujos de ayuda oficial al desarrollo (AOD)? destinados a los
ciudadanos de paises en desarrollo para becas en las instituciones educativas de los paises donantes.

En 2015, los 29 paises que se presentan en la Tabla 3 ofrecieron un total de 954 millones de délares estadounidenses
en becas en los paises donantes a estudiantes procedentes de paises en desarrollo. El importe asignado por cada uno
de estos paises depende de sus politicas especificas de cooperacién al desarrollo, pero oscil6 entre cero (13 paises
destinaron menos de 5 millones de délares estadounidenses a la ayuda para becas) y 262 millones de délares (Aus-
tralia) en 2015. Cinco paises aportaron el 72 % del total de la ayuda para becas para la OCDE y los paises asociados:
Alemania, Australia, Corea, Francia y el Reino Unido.

Meta 4.c: Para el ano 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados,
incluso mediante la cooperacidn internacional para la formacion de docentes

en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos desarrollados

y los pequenos Estados insulares en desarrollo

Elevar la reputacién y la calidad de la profesién docente resulta crucial para atraer a las personas mas dotadas para
la ensefianza y para conservar a los profesores cualificados y con un rendimiento adecuado; todas estas medidas son
necesarias para mejorar el conjunto del sistema educativo. Al menos tres factores importantes influyen en el atrac-
tivo y la calidad de la profesién docente: las condiciones de trabajo, los salarios y el desarrollo profesional. Se presen-
ta un indicador para cada uno de estos factores.

Aunque no ofrece una indicacién directa de las condiciones de trabajo de los profesores, la ratio alumnos por profe-
sor, junto con otros indicadores, como el tamafio medio de la clase y las horas de ensefianza, pueden reflejar su
carga de trabajo. En los paises de la OCDE la ratio media de alumnos por profesor —un indicador sustitutivo para el
indicador tematico 4.c.4 (ratio alumnos por profesor cualificado)- es de 15 en educacién primaria, 13 en educacién
secundaria y 16 en educacién terciaria (véase Indicador D2).

Enla OCDE, los docentes desde educacién preprimaria hasta secundaria superior, en media, ganan menos que otros
trabajadores con educacién terciaria. Los resultados del indicador sustitutivo «Salarios reglamentarios de los profe-
sores con 15 afios de experiencia y cualificaciones tipicas, en relacién con los ingresos de los trabajadores que han
completado la educacién terciaria y trabajan a tiempo completo y durante todo el afio» (véase Indicador D3) mues-
tran que los salarios reglamentarios de los profesores de educacién preprimaria y primaria representan tan solo al-
rededor de un 85 % de los salarios de los trabajadores con educacién terciaria que no son profesores. Esta cifra au-
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Grafico 4. Profesion docente: Salarios relativos y formacion en el trabajo
en la educacion secundaria inferior
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Salarios reglamentarios de los profesores con 15 afios de experiencia y cualificacién tipica, en relacién con los ingresos
de los trabajadores con educacién terciaria que trabajan a tiempo completo y durante todo el afio”

1. Los datos sobre el porcentaje de profesores que declaran haber recibido formacién en el trabajo en los tltimos 12 meses hacen referencia al afio
2014 en lugar de a 2013.

2. Los datos sobre salarios reglamentarios se refieren a los profesores solo en instituciones publicas.

Fuente: OECD (2017), Tabla 3 y Tabla D3.2b 9 (solo web) en el Indicador D3. Consulte la seccién Fuentes para mas informacién y el Anexo 3 para ver
notas (www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm).

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933559123

menta hasta un 91 % en el caso de los profesores de educacién secundaria inferior y un 96 % para los que imparten
programas generales de educacién secundaria superior.

Elindicador tematico 4.c.7 del ODS 4 (porcentaje de profesores que recibieron formacién en el trabajo en los dltimos
12 meses) utiliza los datos del Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS) de la OCDE de
2013 para determinar en qué medida participan los profesores en el desarrollo profesional a través de la formacién
en el trabajo. En todos los paises de la OCDE y asociados, al menos el 70 % de los profesores habia recibido forma-
ci6én en los 12 meses anteriores; las tasas mas elevadas eran las de Australia y Nueva Zelanda, con un 97 % (Tabla 3).

El Grafico 4 muestra la situacién relativa de los paises con respecto a dos factores que pueden afectar al atractivo de
la profesion docente: los salarios relativos de los profesores y la participacién en el desarrollo profesional. Los paises
del cuadrante superior derecho del grafico tienen unos salarios relativos por encima de la media y un porcentaje
superior ala media de profesores que recibieron formacién en el trabajo durante el afio anterior, lo que apunta a unas
condiciones de ensefianza m4s atractivas en esas dos dimensiones. Sin embargo, se precisaria m4s informacién para
entender cémo la formacién en el trabajo puede cubrir mejor las necesidades de los profesores y, a su vez, cémo el
compromiso de los docentes puede afectar al rendimiento de los estudiantes.

Definiciones
Nivel 2 en PISA (referencia del nivel de competencia)

Matematicas: los estudiantes saben utilizar algoritmos, férmulas, procedimientos o convenciones bésicos para resol-
ver problemas que impliquen niimeros enteros: p. €j., para calcular el precio aproximado de un objeto en otra divisa
o para comparar la distancia total siguiendo dos rutas alternativas. Saben interpretar y reconocer situaciones en
contextos que solo requieren la deduccién directa, extraer informacién relevante de una sola fuente y hacer uso de
un unico modo de representacién. Los estudiantes de este nivel son capaces de realizar interpretaciones literales
de los resultados.
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Lectura: los estudiantes comienzan a demostrar las competencias lectoras que les permitiran participar de manera
eficaz y productiva en la vida. Algunas tareas en el Nivel 2 requieren que los estudiantes extraigan uno o mas elemen-
tos de informacién que puede haber que deducir y que pueden tener que cumplir varias condiciones. Otras requieren
reconocer la idea principal de un texto, entender relaciones o interpretar el significado dentro de una parte limitada
del texto cuando la informacién no destaca y los estudiantes deben hacer deducciones de bajo nivel.

Ciencias: los estudiantes pueden aprovechar sus conocimientos sobre contenidos y procedimientos cientificos basi-
cos para identificar una explicacién adecuada, interpretar datos y descubrir la pregunta que se est4 abordando en un
experimento sencillo.

El indice de estatus econémico, social y cultural (EESC) de PISA se cre6 basdndose en las siguientes variables: el in-
dice socioeconémico internacional de estatus ocupacional (ISEI); el maximo nivel educativo alcanzado por los padres
del estudiante, convertido a afios de escolarizacién; el indice de riqueza familiar de PISA; el indice de recursos edu-
cativos en el hogar de PISA; y el indice de posesiones relacionadas con la cultura «cldsica» en el hogar familiar de
PISA. Consulte el Volumen I de PISA 2015 Results (OECD, 2016c¢) para obtener mas informacién.

La educacién y capacitacion técnica y profesional es un término general que utiliza habitualmente el Instituto de
Estadistica de la UNESCO para hacer referencia a la educacién, la formacién y el desarrollo de competencias en una
amplia gama de 4mbitos ocupacionales y de produccién, servicios y medios de vida.

Metodologia

En Panorama de la educacién 2017 se ha calculado el indice de paridad de sexos para los indicadores 4.1.1, 4.2.2,4.3.1
y 4.6.1. La paridad se calcula siempre como el valor del indicador para las mujeres dividido por el valor del indicador
para los hombres. La paridad EESC para el indicador 4.1.1 hace referencia al indice de estatus econémico, social
y cultural (EESC) de PISA (véase mas arriba) y se calcula como Q1 %/Q2 -4 %, donde Q = un cuartil de EESC.

Incluso cuando los indicadores que se presentan en este capitulo siguen la misma metodologia que utiliza el Institu-
to de Estadistica de la UNESCO (UIS), pueden surgir diferencias en los resultados debido a diferencias en las fuentes
de datos. Mds concretamente, la OCDE utiliza datos sobre poblacién recopilados a través de los cuestionarios UOE,
mientras que el UIS utiliza los datos de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas. El didlogo actual entre la
OCDE y el UIS sobre fuentes de datos tiene como objetivo alcanzar un enfoque comun entre ambas organizaciones.

Puede encontrar m4s informacién sobre las fuentes de datos y la metodologia especifica para cada indicador que se
presenta en este capitulo en el Anexo 3 (www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm).

Fuentes

Indicador Fuente

U OCDE, Base de datos PISA 2015
Recopilacién de estadisticas UOE 2016
Base de datos UIS
Recopilacién de estadisticas UOE 2016
Dos fuentes de datos distintas: PIAAC (2012, 2015) y Encuesta sobre Educacién de los Adultos (2011)
Recopilacién de estadisticas UOE 2016
Indicador Al en Panorama de la educacién 2017
La fuente para el indice de paridad es la misma que la fuente para el indicador
Base de datos PIAAC (2012, 2015)
OCDE, PISA 2015, Tabla I.2.1a (Volumen I)

4.a.1 OCDE, Base de datos PISA 2015
OECD, PISA 2015, Tabla I11.8.1 (Volumen III)
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Indicador D2 en Panorama de la educacién 2017
URSERN Indicador D3 en Panorama de la educacién 2017
UNSVA TALIS 2013

Nota sobre los datos de Israel

Los datos estadisticos para Israel han sido facilitados por las autoridades israelies competentes bajo su responsabilidad. El
uso de estos datos por parte de la OCDE se hace sin prejuzgar la situacién de los Altos del Golan, Jerusalén Este y los asen-
tamientos israelies en la Ribera Occidental de acuerdo con los términos del derecho internacional.
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Nota sobre los datos de la Federacién Rusa en la Encuesta sobre las Competencias de los Adultos (PIAAC)

La muestra de la Federacién Rusa no incluye a la poblacién del término municipal de Moscu. Asi pues, los datos publicados
no representan a la totalidad de la poblacién de 16 a 65 afios residente en la Federacion Rusa, sino a la poblacién de la Fede-
racion Rusa excluyendo a la poblacién que reside en el término municipal de Moscu. Se puede obtener informacién mas
detallada acerca de los datos de la Federacion Rusa, asi como de otros paises, en TechnicalReport of theSurvey of AdultSkills,
segunda edicién (OECD, 2016b).

Notas

1. Las metas sobre educacién se incluyen en otros siete ODS: 1) acabar con la pobreza; 3) salud; 5) igualdad entre los géneros;
8) trabajo decente; 12) consumo responsable; 13) cambio climético; y 16) paz, justicia, instituciones sélidas.

2. Es decir, la financiacién en condiciones de favor del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE y las fuentes de financia-
ci6n publica de otros paises; para obtener mas informacién, consulte las directrices del CAD para la preparacion de informes de

estadistica convergentes (www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DCDDAC-
(2016)3FINAL.pdf).
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