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PROLOGO

Si bien es evidente que una de las funciones esen-
ciales de la Universidad es la docencia, lo cierto es
que, aun cuando ello pueda parecer paradogico,
éste es uno de los temas menos discutidos y deba-
tidos cuando de reformar la Universidad se trata. Ni
ahora, a lo largo de los extensos debates que a par-
tir de 1978 han dinamizado la Universidad espano-
la, ni tampoco con ocasion de la Ley General de
Educacion de 1970, y menos aun al discutir la Ley
de Ordenacion Universilaria de 1943, se han deba-
tido los multiples y complejos problemas que plan-
tea una reforma de las ensenanzas universitarias. Y
puede decirse en consecuencia que, desde la Ley de
Moyano de 1857, y dejando a salvo la incorporacion
a la Universidad de las ingenierias y los peritajes, la
ordenacion académica de la ensenanza superior es-
panola ha permanecido practicamente inalterable.
Pues en éste, como en otros temas, la normativa in-
novadora que anuncio la Ley General de Educacion
de 1970 fue borrada por la contrarreforma educali-
va que a partir de 1973 redujo los planes de estu-
dio a una relacion exhausliva de asignaturas.

Que ello sea asi es, quizas, el primer dato nega-
tivo con el que debemos enfrentarnos. Con mucha,
con excesiva frecuencia, las ensenanzas universita-
rias como tales no han constituido objeto especifi-
co de reflexion ni para los estudiantes ni para los
profesores, y menos aun para la sociedad en su con-
Jjunto. No obstante este desinterés, cabe afirmar que
la reforma de las ensenanzas es el aspecto primor-
dial y basico de toda reforma de la educacion supe-
rior, y ello porque la ensenanza sigue siendo la fun-
cion primordial y constitutiva de la Universidad. Lo
es objetivamente, pues por mucho que se afirme
que una Universidad sin investigacion no es un Cen-
tro creador, lo cierto es que no cabe concebir una
Universidad sin docencia. Lo es subjetivamente, por
cuanto que la demanda principal que de la Univer-
sidad hacen sus 800.000 estudiantes, los cientos de
miles de padres de familia inleresados en ella, y to-
dos los empleadores publicos y privados que con-
tratan a sus litulados, es que les otorgue una bue-
na formacion, tanto desde un punto de vista estric-
tamente profesional como desde el punto de vista
mas amplio de una cultura universitaria. Y en defi-
nitiva, nadie pondria en duda que la sociedad se re-
plantearia seriamente la utilidad de los cuantiosos

fondos que invierte en las Universidades si éstas no
fueran instituciones de imparticién en gran escala
de una solida ensenanza.

Y esto, que ha sido asi desde que en el siglo Xl
surge la instituciéon universitaria, y que ha sido la
causa del crecimiento y desarrollo de las Universi-
dades a lo largo de este ultimo siglo, lo es con ma-
yor motivo hoy en dia. Pues si la primera revolucion
industrial impuso como pre-requisito la generaliza-
cion de la educacién primaria, la revolucion cienti-
fico-técnica, a cuyo fulminante desarrollo hoy asis-
timos, esta imponiendo la generalizacion de las en-
senanzas medias y las universitarias. No es azaroso
que los paises que hoy figuran en la vanguardia del
desarrollo cientifico y técnico, tales como Estados
Unidos o Japon, sean también aquéllos que cuen-
tan con mas altas tasas de escolarizacion en estu-
dios post-secundarios; ni que otros, mas reciente-
mente, como es el caso de Francia, se estén plan-
teando la necesidad de aumentar urgentemente las
tasas de escolarizacion deficitarias. Qué duda cabe
que el incremento del numero de estudiantes res-
ponde a causas psiquicas, sociales y economicas
muy variadas: interés por la cultura o la ciencia, afan
de mejorar la situacion que el destino ha deparado
a cada cual, encontrar un trabajo y, en fin, el hecho
de que, a la altura de nuestro tiempo, el conoci-
miento es condicion indispensable para todo pro-
yecto de vida individual y social, son algunos de los
muchos motivos que llevan a los jovenes a la Uni-
versidad. No obstante, y aun cuando dichos moti-
vos puedan ser atendibles en muchos casos, lo mas
importante son los efectos agregados de una for-
macion superior generalizada. Y desde esle punto
de vista hay que resaltar que una poblacion activa
altamente cualificada no solo incide directamente
en el Producto Interior Bruto, sino también, y de
modo muy destacado, sobre el bieneslar colectivo
que proporciona el acceso a la cultura y la estabili-
dad social y el respeto a las reglas del juego demo-
cratico que ello genera.

Era por ello de todo punto inexcusable que un
proyecto de reforma de la Universidad espanola se
planteara, antes o después, la actualizacion y la
puesta al dia de las ensenanzas y la profunda revi-
sion de las normas de ordenacion académica vigen-
tes. Sin duda, por consideraciones de esta indole,




algunos afirmaron que la Ley de Reforma Universi-
taria es solamente una Ley de profesorado, que ha
marginado otros temas. No obstante, creo que este
punto de vista confunde lo urgente con lo impor-
tante. Es cierto que las primeras actuaciones del Go-
bierno socialista en materia universitaria tendieron
a la normalizacién de la atipica, y en algunos casos
escandalosa, situacion del profesorado universita-
rio, sobre todo del contratado. Sin tales medidas,
cualquier ulterior proyecto de modernizacion de la
Universidad estaba, ab initio, condenado al fracaso.
No obstante, superados ya, o en trance de serlo, los
problemas principales que afectaban a la estructu-
ra de la Universidad y su profesorado, sin duda el
sujeto principal de toda reforma de la Universidad,
procede abordar sin mayores demoras la puesta al
dia de lo que constituye la funcion primordial de la
Instituciéon universitaria: la ensenanza.

Y es lo cierto que la LRU, atiin cuando no quiso en-
trar a concretar aspectos especificos de esta refor-
ma (considerando sin duda que la falta de un deba-
te publico sobre la ensenanza universitaria aconse-
jaba posponer esquemas mas precisos), no por ello
dejo de senlar las lineas fundamentales de un mar-
co innovador y modernizador. Y asi, en los articu-
los 28, 29 y 30, el legislador ha tomado posiciones
precisas sobre los problemas fundamentales de to-
da reforma de las ensenanzas:

1.°) Sobre los titulos, al establecer los aparla-
dos 1 y 3 del art. 28 que si bien el Gobierno esta-
blecera los titulos que deberan tener caracter oficial
y validez en todo el territorio nacional, las Universi-
dades, en ejercicio de su autonomia, podran impar-
tir ensenanzas conducentes a la obtencion de otros
diplomas y titulos. Estos titulos, que podran homo-
logarse a posteriori, una vez se compruebe su inte-
rés cientifico y/o profesional, representan asi un me-
canismo espontaneo y natural de generacion de ti-
tulos nuevos, que deberan ampliar el catalogo ofi-
cial, responsabilidad ésta del Gobierno. Ni que de-
cir tiene que, a efectos de estimular la sana compe-
tencia entre las Universidades, todos los titulos se-
ran expedidos por el Rector de la Universidad en la
que se hubieren obtenido, incluso los oficiales, que
se expediran en nombre del Rey.

2.”) En relacion con los planes de estudio, al es-
pecificar que, en el caso de titulos oficiales, el Go-
bierno establecera las directrices generales de los
planes que deban cursarse para su obtencion y ho-
mologacion, planes que seran elaborados y aproba-
dos por las Universidades. Quiere ello decir que, en
el caso de estudios conducentes a titulos oficiales,
el especifico curriculum que pueda cursar un estu-
diante sera el resultado final de decisiones tomadas

en tres niveles distintos: el Gobierno, estableciendo
las directrices generales; la Universidad, aprobando
los planes de estudio y, finalmente, el propio estu-
diante, concretando el plan de estudios de la Uni-
versidad en un curriculum individualizado. Por su-
puesto, en el caso de estudios conducentes a titu-
los no oficiales, las Universidades elaboraran y
aprobaran los planes de estudio con total libertad
mediante el procedimiento establecido en sus nor-
mas eslatutarias.

3.°) Sobre la ciclicidad, el art. 30 establece que
«los estudios universitarios se estructuraran, como
maximo, en tres ciclos» y que «la superacion del pri-
mero de ellos dara derecho, en su caso, a la obten-
cion del titulo de diplomado, arquitecto técnico o in-
geniero técnico». Es decir, se define un principio ge-
neral de ciclicidad de las ensenanzas universitarias
si bien, a partir de la experiencia adquirida con la
Ley General de Educacion, se evita el imponer en
todo caso esta estructura ciclica, generalizacion que
hubiera impedido de hecho —como ocurrio a partir
de 1970— la efectiva y real puesta en practica del
principio de ciclicidad de las ensenanzas.

4.°) Sobre la delimitacion de competencias, en
virtud de la cual el Consejo de Universidades pro-
pondra al Gobierno los titulos que deben tener ca-
racter oficial y las directrices generales de los pla-
nes de estudio que dcban cursarse para su obten-
cion, planes de estudio que seran elaborados y
aprobados por las Universidades en todo caso.

Ahora bien, tal normativa exige un importante de-
sarrollo. Pues lo cierto es que la lectura de las pa-
ginas que siguen revela graves deficiencias en la or-
denacion académica universitaria espanola, y que
solo muy esquematicamente podrian reducirse a los
puntos siguientes:

— Un catalogo de titulos claramente insuficien-
tes, excesivamente diversificado —especialmente
en las especialidades— en algunas areas y poco o
nada diversificado en otras. Es significativo que las
primeras coinciden con estudios de fuerte implan-
tacion universitaria y poca demanda profesional
(Ciencias y Letras), mientras que las sequndas coin-
ciden con estudios que corresponden a fuertes Co-
legios Profesionales (Ingenieria, Medicina, Dere-
cho).

— Una corta oferta de titulos de primer ciclo y téc-
nicos, comparada con una amplia oferta de titulos
de segundo ciclo y humanisticos.

— Unos planes de estudio frecuentemente obso-
letos en sus contenidos, con una gran rigidez y poca
o nula variacion de unos a otros Centros.

— Una duracion de los estudios superior, y en al-
aunos casos muy superior, a la media en los paises




de la Comunidad Europea, lo que paradgjicamente
no suele redundar en una mejor formacion profe-
sional o cultural.

— Una rigida conexién de cada titulo a un Centro
universitario que organiza sus ensenanzas, lo que
no solo redunda en una mala utilizacion de los re-
cursos docentes disponibles, sino que genera un
alto coste a la hora de ofertar cualquier titulo nuevo.

— Finalmente, una igualmente rigida conexion
entre titulos y competencias profesionales, que di-
ficulta enormemente la incorporacion de nuevos ti-
tulos al catalogo oficial, pues ello genera siempre
desplazamientos de competencias profesionales en

sentido horizontal y vertical.
No obstante, con objeto de poder desarrollar co-

rrectamente los citados arts. 28 a 30 de la LRU, era
imprescindible disponer previamente de datos refe-
rentes al menos a dos ordenes de problemas. En
primer lugar, era necesario conocer la situacion ac-
tual del mercado de trabajo de los titulados supe-
riores en Espana. Por ello, la Direccion General de
Ensenanza Universitaria encargé, a mediados de
1983, un estudio que fue realizado por EDIS y que,
tras ser reelaborado por la Subdireccion de Estudios
de la citada Direccion General, fue publicado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia en marzo de
1985'. Es evidente que atin queda mucho por co-
nocer acerca de la especifica estructuracion, y con-
cretamente sobre la segmentacion, del mercado de
trabajo de los titulados universitarios en Espana. Di-
ficilmente, sin embargo, podrian llevarse a cabo es-
tudios monograficos en profundidad sin disponer,
previamente, de esta investigacion pionera que ha
desbrozado el camino.

Pero ademas era imprescindible conocer la situa-
cion actual de la ordenacion académica en Espana
y, dado nuestro inmediato ingreso en la Comunidad
Europea, conocer igualmente la ordenacion acadeé-
mica de los principales sistemas universitarios euro-
peos y la normativa que sobre titulos y profesiones
se ha elaborado en el ambito comunitario.

Estos dos extremos son, obviamente, el objetivo
de este libro que, elaborado en su integridad por la
Vicesecretaria de Coordinacion Académica del Con-
sejo de Universidades®, intenta ser, sobre todo, un
punto de reflexion. Un libro que no tiene otra fina-

! El mercado de trabajo de los titulados universitarios en Espana. Mi-
nisterio de Educacion y Ciencla, Madrid, 2.* edicion, agosto de 1985. El
hecho de que la primera edicion de este estudio se agolase en pocos me-
ses me parece un esperanzador indicio de que el tradicional desinteres
por lales lemas comienza a romperse.

+ Jos¢ Maria Souviron Morenilla, Vicesecretario de Coordinacion Acade-
mica, ha elaborado la Primera Parte y coordinado el conjunto del trabajo;
Juan A. Arino Ortiz, Director del Programa de Reforma de Ensenanzas, ha
elaborado la Segunda y la Tercera Parte.

lidad que la de ofrecer datos, informacion y esque-
mas para un debate que corre siempre el riesgo de
empequenecerse a causa de intereses corporativos
intra y extra universitarios. Dada la enorme trascen-
dencia del tema que ahora se aborda, que afecta a
universitarios y estudiantes, a profesores y emplea-
dores, a empresarios, Ministerios y Colegios Profe-
sionales, todos tenemos el deber de evitar ese ries-
go.

En la primera parte se ha analizado la inmediata
experiencia académica espanola a partir de la Ley
General de Educaciéon de 1970, tanto desde su mar-
co juridico organizativo como en la vertiente de su
realidad y aplicacion practicas. Las consideraciones
criticas que se formulan en algunos aspectos no in-
tentan sino mejor subrayar la necesidad de que las
reformas académicas que deben realizarse desde el
Consejo de Universidades sean abordadas con la
ponderacion que exige la reforma de este ambito de
la vida universitaria. A la luz de nuestra pasada ex-
periencia se analizan también las previsiones y ex-
pectativas que se abren tras la LRU.

Una segunda parte se ha dedicado al analisis aca-
démico de algunos sistemas exltranjeros especial-
mente representativos. Como se vera, a pesar de las
diferencias organizativas existentes entre los distin-
tos sistemas comparados, suele haber una linea de
coincidencia generalizada en algunos temas acadeé-
micos importantes. Se ha hecho especial mencion
de esos puntos de coincidencia, que encuentran su
plena significacion contemplados desde las consi-
deraciones formuladas en la primera parte.

Un tercer capitulo se dedica a la incidencia aca-
démica que supone la entrada de Espana en la Co-
munidad Europea. En este apartado, que no plan-
tea mayores problemas —salvo los derivados de la
necesidad de incorporacion o adecuacion a nuestro
sistema de determinados estudios, como por ejem-
plo los de Odontologia— se ofrecen unas conside-
raciones expositivas de la situacion segun las actua-
les normas comunitarias, incluyendo las conse-
cuencias de recientes proyectos apenas iniciados,
como el ya aprobado COMETT, para el intercambio
transnacional entre estudiantes universitarios y em-
presas, o el aun nonnato proyecto ERASMUS, para
fortalecer los programas comunes de ensenanzas
(PCE) entre Universidades de dos o mas paises.

Asi pues, la larea que ahora se inicia es de una
gran magnitud. Ello exigira, previsiblemente, una
tramitacion en la que participen todos los sectores
sociales interesados (universitarios, empresarios,
Colegios profesionales, Ministerios, expertos, elc.),
y su puesta en marcha no debera ser en ninguin caso
precipitada. En materias de tanta trascendencia, y
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cuya actualizacion lleva esperando décadas, mas
vale andar despacio para llegar antes. Pues en de-
finitiva, y como ya he senalado otra vez, este ambi-
cioso proyecto de reforma se orienta, sobre todo, a

quienes aun se encuentran en los estudios secun-
darios; se dirige, pues, hacia aquellos jovenes es-
panoles que constituiran nuestra poblacion activa
del préximo siglo.

Enero de 1986

Emilio Lamo de Espinosa
Secretario General del Consejo
de Universidades
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LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS EN ESPANA

1. INTRODUCCION

La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Re-
forma Universitaria (LRU) ha puesto las bases para
la reforma de la ensenanza superior en Espana. Jun-
to a otros extremos de indudable importancia (la ar-
ticulacion legal de la autonomia reconocida a las
Universidades por el art. 27.10 de la Constitucion y
las consecuencias que de la misma se derivan en
cuanto a su organizacion y funcionamiento; la opor-
tuna participacion de la sociedad en la Universidad
a través de instituciones especificas como el Con-
sejo Social; la distribucion de competencias en ma-
teria de educacion superior entre el Estado, las Co-
munidades Autonomas y las propias Universida-
des), esta ley se justifica —y asi lo recuerda su pro-
pio Preambulo— por la necesidad de «crear un mar-
co institucional que permita la incorporacion de Es-
pana al area universitaria europea mediante la
adaptacion de los planes de estudio y la flexibiliza-
cion de los titulos que se ofrezcan en el mercado de
trabajo». Consecuentemente, en su Titulo Cuarto
(«Del estudio en la Universidad») y en concreto en
sus arts. 28, 29 y 30 (art. 58, apartados 4 y 5 en el
caso de las Universidades privadas) establece la Ley
para los planes de estudio de las Universidades un
marco juridico basico cuyas previsiones abren la ex-
pectativa de una renovacion profunda en este cam-
po.

Por otra parte, el hecho de que hasta el momento
presente no se haya desarrollado lo previsto a este
respecto por la LRU, otorga al tema no sélo una evi-
dente actualidad (especialmente ahora que han co-
menzado a funcionar los mecanismos instituciona-
les contemplados a este fin por dicha Ley, y muy
particularmente el Consejo de Universidades, al que
corresponde la competencia de propuesta al Go-
bierno en la materia) sino también una gran tras-
cendencia, pues bien podria decirse que entre las
medidas para el desarrollo de la Ley de Reforma
Universitaria ninguna supera en aicance a las que
puedan adoptarse en materia de planes de estudios
como factor condicionante de lo que nuestra Uni-
versidad y, en consecuencia, nuestro pais, puedan
ser en el futuro.

Ante estas expectativas resulta oportuno analizar,
como necesario punto de partida, la experiencia ha-
bida en Espana hasta el momento presente en ma-
teria de planes de estudios universitarios. Por la am-
plitud del tema abordaremos no tanto los porme-
nores y especificaciones concretas de los planes de
estudio como lo que podriamos llamar el sistema
curricular, es decir, los elementos de definicion y ca-
racteristicas de los mismos (la estructura ciclica de
los estudios, su duracion y objetivos; las técnicas
del sistema de planes; las conexiones entre curricu-
la, etc.), dejando al margen, no obstante, el tercer
ciclo de los estudios universitarios, porque su refor-
ma —al menos en lo estructural— ya se ha cumpli-
do mediante la publicacion del Decreto 185/1985,
de 23 de enero, por el que se regula dicho ciclo.

2. ENSENANZA SUPERIOR Y
ENSENANZA UNIVERSITARIA

Como dato previo hay que tener en cuenta que la
ensenanza superior no se identifica necesariamen-
te con la ensenanza universitaria. Esta ultima, que
tiene lugar en el ambito de las Universidades, no ex-
cluye la que puede desarrollarse, por diferentes ra-
zones, en Instituciones distintas de la Universidad,
sin que pierda por ello su caracter de educacion de
nivel superior sancionada con titulaciones de idén-
tico o equiparado valor que las que acreditan la for-
macion universitaria.

Ahora bien, la educacion superior en Espana es
actualmente, casi en su totalidad, también educa-
cion universitaria. El punto decisivo a este respecto
lo constituyé la Ley General (LGE), de 4 de agosto
de 1970, que vino a identificar con criterio omni-
comprensivo ensefnanza superior con ensenanza
universitaria’.

De acuerdo con este criterio, la LGE consolido la
integracién en la Universidad —mediante su unién,

' Suart. 12, 1 establecia: «El sistema educativo se desarrollara a traves
de los niveles de Educacién Preescolar, Educacion General Basica, Bachi-
llerato y Educacion Universitaria y de la Formacion Profesional y de la Edu-
cacion Permanente de Adultoss.
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en su caso, en Universidades Politécnicas— de las
Escuelas Técnicas Superiores de Ingenieria y Arqui-
tectura, que mantenian cierta singularidad respecto
de las Facultades Universitarias desde la Ley de En-
senanzas Técnicas de 1957; y establecid, ademas,
que un amplio abanico de estudios ya existentes se
integraran en la Universidad. De éstos, la mayoria
quedarian efectivamente incorporados a la Univer-
sidad por transformacion de los Centros correspon-
dientes?. Otros estudios que, sin embargo, persis-
tieron y persisten hoy con su antigua configuracion
(Conservatorios de Musica y Escuelas de Arte Dra-
matico, Institutos Nacionales de Educacion Fisica),
junto con los que al amparo del art. 46 de la Ley Ge-
neral de Educacion se reglamentaron como «ense-
nanzas superiores especializada» (Escuelas Supe-
riores de Marina Civil, Escuelas de Empresas y Acli-
vidades turisticas y Escuelas Sociales), constituyen
nuestra ensenanza superior no universitaria. Los
sectores interesados, sin embargo, pugnan en la ac-
tualidad por la incorporacion también de estos es-
tudios a la Universidad. '

La Ley de Reforma Universitaria de 1983, aunque
admite la existencia residual de Centros Superiores
no integrados en la Universidad”, mantiene y atn
enfatiza ese caracter totalizador de la responsabili-
dad de las Universidades en la ensenanza superior,
estableciendo en su art. 1, uno, que «el servicio pu-
blico de la educacién superior corresponde a la Uni-
versidad, que lo realiza mediante la docencia, el es-
tudio y la investigacion». Declaracion que parece de-
terminar un principio de reserva de la educacion su-
perior para la institucion universitaria.

De lo expuesto se deriva:

1.°) La tendencia persistente hacia la integracion
de la educacion superior en la Universidad, espe-
cialmente en un periodo reciente relativamente cor-
lo

2.°) La consiguiente dificultad de una optima
aplicaciéon practica de las bases normativas —no
siempre claras— del sistema académico a una es-
tructura afectada por este proceso de integracion.

‘ Las Escuelas Normales de Magisterio, las Escuelas de Arquitectura
Técnica e Ingenieria Técnica (en ese momento, y desde 1957, denomina-
das sEscuelas Técnicas de grado medios y nacidas a partir de las antiguas
Escuelas de Ayudanles, Perilos y Aparejadores) y las Escuelas de Ayudan-
les Técnicos Sanitarios, que se transformaron respectivamente en Escue-
las Universitarias de Formacion del Profesorado de EGB, Escuelas Univer-
sitarias de Arquiteclura e Ingenieria técnicas y Escuelas Universitarias de
Enfermeria; asi como los esludios de Periodismo y las Escuelas Superio-
res de Bellas Artes que se transformaron, respectivamente, en Facullades
de Ciencias de la Informacion y Facultades de Bellas Artes.

* Seqgun la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Reforma Univer-
sitaria: «Los Centros docentes de educacion superior gque por ta naturale-
ta de las ensenanzas que impartan o los titulos o diplomas que esteén au-
lorizados a expedir no se integren o no proceda su integracion en una Uni-
versidad conforme a los términos de la presente Ley, se regiran por las
disposiciones especilicas que les sean aplicables»,

Téngase en cuenta en este sentido que en el mo-
mento de la aprobacion de la Ley de Reforma Uni-
versitaria, la ensenanza universitaria se desarrolla
en las Facultades, las Escuelas Técnicas Superiores
y las Escuelas Universitarias: en Facultades regidas
en gran parte por el ordenamiento resultante de la
superposicion de las previsiones de la Ley General
de Educacion y de unos Estatutos provisionales so-
bre lo dispuesto por la Ley de Ordenacion Universi-
taria de 1943 y los Decretos ordenadores de cada
Facultad de 1944, que persisten subsidiariamente
con su panoplia de instituciones; en Escuelas Téc-
nicas Superiores y Escuelas Universitarias de Inge-
nieria y Arquitectura Técnica, para las que la Ley Ge-
neral de Educacion de 1970 supuso una serie de no-
vedades que debian engarzarse, no facilmente, con
una recién publicada normativa especifica (la Ley de
Reordenacion de ensenanzas técnicas de 1967, tex-
to Refundido, que a su vez incidia sobre lo dispues-
to para las mismas por las leyes de ordenacion de
estas ensenanzas de 1957 y 1964); y, por ultimo,
en las demas Escuelas Universitarias, figura ésta
creada por la Ley General de Educacion, y que solo
el empeno de la Administracion y una cierta légica
de las cosas, amén de una final receptividad hacia
las mismas por parte de las Universidades, ha con-
solidado.

3.7) El campo de los planes de estudios no pudo
dejar de verse afectado por estas vicisitudes.

Puede decirse, en fin, que las previsiones de la
Ley General de Educacién en materia de educacion
superior se cumplieron en lo que respecta a la con-
solidacion de la ensenanza desarrollada en Escue-
las Universitarias, a la creacion de una ensenanza
superior mucho mas amplia que la correspondien-
te a las Facultades tradicionales y a la muitiplicacion
de los Centros universitarios”, con mas o menos for-
tuna en su distribucion y ubicacion. Pero, por con-
tra, no se han cumplido con la necesaria coheren-
cia sus previsiones en el campo de la organizacion
curricular y de las titulaciones, ni se ha . puesto en
practica aquéllas que implicaban una mayor moder-
nizacion para nuestra ensenanza superior. En este
sentido, con la Ley de Reforma Universitaria se abre
un campo de expectativa no sélo para la innovacion
sino también para la necesaria solidificacion insti-
tucional de nuestro sistema,

? A partir de la LGE, y hasta el momento presente, se crearon: 139 Fa-
cultades publicas y 10 privadas; 10 Escuelas Técnicas Superiores puiblicas
y 2 privadas; y 41 Escuelas Universitarias publicas y 19 privadas.
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3. LA LEY GENERAL DE
EDUCACION: SISTEMA'Y
REALIDAD EN NUESTRA
ENSENANZA UNIVERSITARIA

Cuando se analiza la reciente experiencia espano-
la en la materia, es dificil no verse condicionado por
la generalizada frustracion que se ha ido producien-
do ante el incumplimiento o no desarrollo de algu-
nas previsiones, ciertamente avanzadas, de la LGE.
La carga critica que, sin duda, existe en eslas pagi-
nas debe ser, sin embargo, ponderada en su justa
medida. En primer lugar, no se pretende una aprio-
ristica formulacion de juicios valorativos sino una
exposicion del sistema académico y de su situacion
real. En sequndo lugar, nadie desconoce el hecho
de que tanto la Administracion educativa como
nuestra Universidad se vieron fuertemente condicio-
nadas por un crecimiento estructural demasiado
acelerado y que esta en la raiz de los actuales as-
pectos negativos del sistema académico.

Quizas la mejor manera de analizar la estructura
de los estudios superiores y/o universitarios sea
examinar las variantes con que pueden presentarse
los distintos elementos que integran el sistema: 1)
los centros responsables de las ensenanzas; 2) la
duracion, objetivos y diseno (ciclico o no) de los es-
tudios; 3) las titulaciones que refrendan la supera-
cion de los correspondientes estudios y el caracter
de las mismas —valor oficial o valor privado; efec-
tos acreditativos simples o efectos legales habilitan-

tes, fundamentalmente en lo relativo al ejercicio
profesional—; 4) las conexiones entre curricula, las

llamadas «pasarelas» entre estudios; 5) las técnicas
de refrendo del plan de estudios en relacion con el
caracter y valor otorgado al titulo que los sanciona.
A estos extremos nos referimos a continuacion, se-
paradamente.

3.1, Centros responsables de las ensenanzas

La Ley General de Educacion establecio, en su
art. 63.1, que la educacion universitaria en sus di-
versos ciclos y modalidades se impartiria en los De-
partamentos, Institutos, Escuelas y Colegios Univer-
sitarios, definiendo a los Departamentos como «uni-
dades fundamentales de ensenanza e investigacion
en disciplinas afines que guarden entre si relacion
cientifica». Cada Departamento, continta la Ley,

tendria «la responsabilidad de las correspondientes
ensenanzas en toda la Universidad» y en €l queda-
rian «agrupados todos los docentes de las mismas»
(art. 70.1). Sin embargo, la misma Ley General de
Educacion disponia que «cada Departamento esla-
ra integrado en aquella Facultad o Escuela Técnica
Superior en cuyo plan de estudios ocupen sus dis-
ciplinas lugar preferente» (art. 70.2) y que «los De-
partamentos se agruparan en Facultades y Escuelas
Técnicas Superiores», (Art. 69.1).

Esta antinomia en la concepcion del papel que co-
rrespondia a Departamentos de un lado y a Facul-
tades y Escuelas Técnicas Superiores de otro, se de-
cidio en la practica por la consolidacion de |as Fa-
cultades, Escuelas Técnicas Superiores y Escuelas
Universitarias como los auténticos Centros respon-
sables de la organizacion de las ensenanzas univer-
sitarias. Primero, por la escasa entidad de los De-
partamentos en la estructura universitaria, ya que
en gran parte no pasaron de ser meras unidades in-
trafacultativas de agrupacion de docentes de una
misma disciplina cuando no simple vestidura formal
y burocratica de cada Catedra. Y, segundo, porque,
como veremos a continuacion, en la propia Ley Ge-
neral de Educacion la estructura curricular de los es-
tudios universitarios venia definida en funcion de
las correspondientes Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores y Escuelas Universitarias,

Han sido, pues, estos ultimos Centros los que,
originariamente mediante acuerdos de sus 6rganos
de gobierno, luego refrendados por la Junta de Go-
bierno de la Universidad correspondiente, han veni-
do elaborando los planes de estudio de las Univer-
sidades.

3.2. La estructura ciclica de los estudios

3.2.1. Previsiones de la Ley General de
Educacion

La Ley General de Educacion, al establecer la es-
tructura basica de los estudios univeristarios, distin-
guia entre los cursados en Facultades y Escuelas
Técnicas Superiores y los cursados en Escuelas Uni-
versitarias. En su art. 31 disponia: «2.°) La educa-
cion cursada en Facultades y Escuelas Técnicas Su-
periores abarcara tres ciclos de ensenanza: a) un
primer ciclo dedicado al estudio de las disciplinas
basicas, con una duracién de tres anos; b) un se-
gundo ciclo de especializacién con una duracién de
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dos anos; y ¢) un tercer ciclo de especializacion con-
creta y preparacion para la investigacion y la docen-
cia. 3.") La educacion seguida en Escuelas Universi-
tarias constara de un solo ciclo con una duracion de
tres anos, salvo excepciones»,

Estos estudios se refrendarian, sequn el art. 39
de la LGE, con las siguientes titulaciones: 1) Titulo
de Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Téc-
nico en la especialidad correspondiente que habili-
tara para el ejercicio profesional y que obtendrian:
a) los alumnos que concluyan los estudios corres-
pondientes a una Escuela Universitaria; y b) los
alumnos que concluyan los estudios de primer ci-
clo de una Facultad o Escuela Técnica Superior y ha-
yan sequido las pertinentes ensenanzas de forma-
cion profesional de 3.* grado. 2) Titulo de Licencia-
do, Ingeniero o Arquitecto, que obtendran quienes
terminan los estudios de segundo ciclo, y que ha-
bilita para el ejercicio profesional y el acceso al ter-
cer ciclo. 3) Titulo de Doctor, obtenido por quienes
superen el tercer ciclo con la previa redaccion y
aprobacion de una tesis®,

La LGE parecia disenar con ello un sistema cicli-
co de los estudios universitarios que deberia ser
puesto en practica posteriormente. La experiencia
ha demostrado, sin embargo, que faltas de desarro-
llo las previsiones mas innovadoras de dicha Ley y
ausente de los concretos planes de estudio todo cri-
terio de auténtica configuracion del ciclo como ca-
tegoria (en objetivos, diseno de contenidos, valor
académico, verificacion de conocimientos, etc.) en
general todo quedé reducido a un nominalismo por
el que se describe la suma de los tradicionales cur-
sos de las carreras seglin una secuencia, y, eso si,
con una abundante diversificacion intracurricular.,

3.2.2. La ciclicidad de los estudios de las
Facultades y Escuelas Técnicas Superiores

Como hemos visto, para los estudios en Faculta-
des y Escuelas Técnicas Superiores, la LGE estable-
ci6 un primer ciclo de tres anos de duracion dedi-

5 Ademas de estas lilulaciones, el art. 39.4 LGE se referia a los eslu-
dios de especializacion abiertos a los graduados universitarios de los dis-
lintos ciclos, para los que preveia la expedicion de un «certificado i_acrcd_:v
lativos. La disposicion lransitoria 14.%.2 de la LGE, no obslante. lo incluia
dentro de la categoria de atitulacions, encomendando su regulacion al Go-
bierno, Esta ha sido la técnica mediante la que se regularon los d_lplcn]ms
de 1as Escuelas de Formacion profesional de postgrado de_ta_s Unlvermc}a-
des (como por ejemplo los de las Escuelas de Praclica Juridica de las Fa-
cultades de Derecho) o los titulos de facultativos especialistas (medicos,
farmacéuticos, etc.). Tras la publicacion de la LRU, esle refrendo oficial
de estudios de postgrado, ha sido previsto por el art. 18 del Real D}zcrelo
185/1985, de 23 de enero, requlador de los estudios universitarios Fie
3.7 ciclo y olros estudios de postgraduados, que remile a reglamentacio-
nes especificas.

cado al estudio de disciplinas basicas, y un segun-
do ciclo de dos anos, de especializacion (asi como
un tercer ciclo, que no consideraremos, segun diji-
mos anteriormente).

En términos generales, puede decirse que la Ley
General de Educacion optoé asi por un sistema exce-
sivamente abstracto y unitario. Cuando, como hizo
la Ley, se integran en la Universidad todas las en-
senanzas superiores (con la natural heterogeneidad
existente en estudios de caracter humanistico, cien-
tifico, tecnolégico, artistico, etc.: unos de conteni-
do predominantemente teorético, otros con una de-
finicion técnico-aplicaliva, otros de consustancial
vinculacion a lo profesional), sélo una caracteriza-
cion o diversificacion (por ramas o parcelas de es-
tudios) de estos criterios basicos de definicion cu-
rricular puede evitar el riesgo del desajuste con lo
que la propia naturaleza de los estudios o las nece-
sidades sociales exigen de los correspondientes pla-
nes de estudio. La Ley General de Educacion se li-
mité a establecer unos conceptos polivalentes
(como son los de «disciplinas basicas», y «especia-
lizacion») que luego interpretarian para el caso par-
ticular las normas de desarrollo de la misma, en
este caso las directrices de los planes de estudio
que, segun el art. 37 de la Ley, estableceria el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia. Ya veremos que las
directrices —por unas u otras razones— no cumplie-
ron satisfacioriamente su finalidad. Pero es que,
ademas, la opcion realizada por la Ley General de
Educacion acaso resultaba en exceso simplista.

Es cierto que la definicion del perfil y objetivos de
los ciclos universitarios no es tarea facil y que inclu-
s0 cuando se aborda con empeno y rigor, como en
el caso de algun sistema extranjero (por ejemplo, el
francés), el riesgo de mixtificacion y de reduccion
en la practica al mero voluntarismo es un peligro
que acecha las mas de las veces.

En todo caso, no flexibilizadas las previsiones
abstractas de la Ley General de Educacién por sus
normas de desarrollo —lo que no se hizo—, e ina-
plicadas de modo efectivo las relativas a pasarelas
entre estudios, el resultado entre las hipoétesis po-
sibles® es el que hoy puede constatarse: nuestros

% Sistemas:

" Curricula cerrados.

o et 1.1

1. Estructura no ciclica g i #

o) 1.2, Curricula abiertos.
| 5

2. Estructura ciclica 2.1.1. De conlenido y linalidad
2. 1. Curricula cerrados y academica.

unidireccionales. 2.1.2. De contenido y finalidad
profesional.

2.2, Curricula abiertos 2,2.1. De contenido y finalidad
(interdisciplinariedad, académica,

pasarelas entre ciclos y 2.2.2. De contenido y finalidad

curriculal, profesional.

Sobre este esquemna, y elegidas las posibles opciones, preferentemente
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planes de estudio de Facultades y Escuelas Tecni-
cas Superiores siguieron tras la LGE ajustandose al
modelo de carreras rigidas y de curriculum unidi-
reccional sin excesivos distingos entre las variantes
2.1.1. y 2.1.2. con una muy aleatoria y meramente
formal distribucion de materias entre el primer y el
seqgundo ciclo, o simplemente entre los primeros y
los ultimos anos de las carreras.

a) El primer ciclo

Puede afirmarse que, en una gran medida, el pri-
mer ciclo universitario no paso de ser una fraccion
interna, carente de autonomia, del curriculum ce-
rrado de unos estudios de larga duracién y que su
pretendido contenido de «disciplinas basicas» (falto
el ciclo de una pluralidad de opciones de salida, y
limitada ésta al acceso al sequndo ciclo de la mis-
ma carrera, por otra parte escasamente definido) no
logro su auténtico alcance. La mayoria de las veces
esas pretendidas disciplinas basicas no lo son en el
sentido de disciplinas de caracter generalista, for-
mador y metodologico sino en el de primeras dis-
ciplinas de un curriculum unitario, prolegomenos
de intensificaciones posteriores (seqgun la tradicio-
nal distribucion de disciplinas en Parte General y
Parte especial o en materia I, 11 y 1I).

A la poca institucionalizacion del primer ciclo de
los estudios de Facultades y Escuelas Técnicas Su-
periores coadyuvo —si es que no la determino— la
carencia de los efectos «ad extra» que (ademas de
la posibilidad de prosequir estudios de segundo ci-
clo) se habian previsto para la superacion del pri-
mero. El hecho de que no pudiera cumplirse (por-
que la pretendida Formacion Profesional de tercer
grado establecida por la Ley General de Educacion
nunca se implanto) la prevision de que quienes cur-
saran el primer ciclo de los estudios en Facultades
y Escuelas Técnicas Superiores y sequido posterior-
mente la FP-3 obtendrian el titulo de Diplomado, In-
gaeniero o Arquitecto Técnico, afectd gravemente al
fracaso de la ciclicidad de los estudios. El primer ci-
clo quedo privado, en efecto, de un fundamental
elemento de referencia para su delimitacion carac-
leristica como tal y para la adecuada determinacion
de sus contenidos (que en ese caso hubieran sido
mucho mas variados, generalistas y/o de formacion
polivalente para una posterior e inmediata aplica-
cion profesional de los saberes). Al mismo tiempo

de modo conjunto segun los objetivos perseguidos, podrian disenarse las
caracteristicas del 1.* y 2.° ciclo, incluso con la abstraccion de nuestra LGE
(un 1.** ciclo basico y un 2.” de especializacion) maltizada, claro esta, por
¢l caracter de la opcion elegida segun su mayor adecuacion a los objeli-
vos de cada carrera. Pero esto no lo hizo la Ley General de Educacion.

se le privaba de una de sus virtualidades (la de fun-
cionar como mecanismo de reparto racional de la
demanda de estudios del segundo ciclo), al no exis-
tir para el estudiante la posibilidad de eleccion en-
tre la prosecucion del segundo ciclo universitario y
el acceso al empleo a la terminacién del primero.

De hecho, la primera vez que se han otorgado
efectos propios a este primer ciclo, ha sido a través
de la reciente ley para la Reforma de la Funcion Pu-
blica que, a los efectos de la misma, ha equiparado
la superacion de tres cursos completos de Licencia-
tura (y es significativa la mencion a los tres cursos
y no la referencia expresa al primer ciclo) a la pose-
sion del titulo de Diplomado Universitario.

b) El sequndo ciclo

Por lo que respecta al segundo ciclo, definido por
la Ley General de Educaciéon como «de especializa-
cion», el problema ha radicado no tanto en esa con-
cepcion sino en la falta de rigor con que la misma
ha sido interpretada y en la frecuente inexistencia
de una especializacion adecuada a la naturaleza de
los estudios, a los objetivos profesionales de la ca-
rrera y a lo que la sociedad demanda de los gradua-
dos universitarios que los cursan. Quiza la Ley Ge-
neral de Educacion con este término no se refiriera
sino a la especializacion intrinseca que en si supo-
ne toda carrera auténoma; y en este sentido signi-
ficaria la dedicacion a las materias propias de la ca-
rrera, por oposicion a la «especializacion concreta»
que preveia para el 3.“ ciclo.

En cualquier caso, lo cierto es que, a la vista de
los planes de estudios actualmente vigentes, el con-
cepto de la especializacion en el segundo ciclo ha
servido para articular mas y mas diversificaciones
curriculares (las unidades de distribucion curricular
existentes en nuestros planes de estudios, especial-
mente en el campo de las Humanidades, alcanzan
de mayor a menor estas variantes: division, seccion,
subseccion, especialidad, orientacion, areas, moda-
lidad, itinerario, médulo, opcion, etc.), que se nos
antojan excesivas. Sobre todo si esa especializacion
no se estructura de modo coherente a partir de una
referencia objetiva —de caracter cientifico o profe-
sional— sino (como sucede en ocasiones) por el jue-
ao de intereses.

Hay, no obstante, grandes diferencias en la deli-
mitacion del segundo ciclo, segun el tipo de estu-
dios de que se trate. Para sintetizar lo que la pre-
tendida especializacion del segundo ciclo (y de he-
cho, el conjunto de los planes de estudio) ha resul-
tado ser en la practica, podriamos reconducirla a
cualro grupos:

25



1.°) Un grupo en el que no hay estricta especia-
lizacion sino la natural intensificacion, con progre-
siva distribucion del campo general de conocimien-
to abordado, de los contenidos propios de la carre-
ra. Es el caso de las carreras tradicionales, de gran
estabilidad (incluso rigidez) en sus planes de estu-
dio y con escasa o ninguna divergencia entre los
planes de las diferentes Universidades. El diseno ci-
clico en algunas de ellas no existe (por ejemplo De-
recho) o es meramente formal (Medicina), efectuan-
dose una mera distribucion coherente de materias
entre los anos de estudios que las componen. En
olros supuestos hay una mayor potenciacion de las
especificidades del segundo ciclo, como es el caso
de Farmacia o Veterinaria.

En todo caso, en este grupo, o no existe en ab-
soluto ninguna especializacion intracurricular’; o
existen solamente con caracler marginal, como en
Derecho®; o cuando existen de modo generalizado,
responden a un numero y distribucion razonables
(las 4 especialidades existentes en el segundo ciclo
de Veterinaria o las 8 de Farmacia). No obstante, se
trata de distribuciones intracurriculares a veces sin
ninguna trascendencia institucional «ad extra»,
pues no siempre aparecen mencionadas (y por tan-
to ni acreditadas ni ratificadas a ningun efecto ha-
bilitante especifico) en los titulos correspondientes.

2.°) En un segundo grupo, mas complejo, de ca-
rreras, la especializacion radica en una sectoriza-
cion de campos cientificos presidida por la division
en gran parte academicista de areas cientificas, con
nula repercusion en muchos casos en el ambito de
la aplicacion profesional de tales saberes en el mer-
cado de empleo. Es el caso de las carreras de cien-
cias experimentales y de humanidades, en las que
el nivel de especializacion intracurricular existente
en el segundo ciclo —e incluso en el primero— pue-
de resultar inadecuado, por excesivo en cuanto al
namero de variantes razonables en este tipo de es-
tudios®, y por responder a un criterio de simple me-
todologia o corte cientifico prematuro en este nivel,
habida cuenta de que la especializacion académica
concreta venia remitida al tercer ciclo —y es logico
sea asi— por la Ley General de Educacion. En ca-
sos extremos, pero no infrecuentes, por ultimo, la

7 La especializacion en Medicina se produce en esiudios de postgrado,
distintos del 3. ciclo del Doctorado, fuertemente regimentados y con un
importante contenido y efectos profesionales (véase ¢l vigente R. D,
127/1984).

" Son las especialidades de Derecho Publico, Derecho Privado y Dere-
cho de la Empresa de los planes experimentales de las facullades de De-
recho de Sevilla y Valencia.

“ En nuestros actuales planes de estudios existen 14 especialidades en
Ciencias Biologicas; 16 en Ciencias Fisicas; 8 en Ciencias Geologicas:
15 en Clencias Quimicas; 13 en Clencias Matematicas; 36 en Filosofia v
Ciencias de la Educacion; 54 en Filologia, 5 en Psicologia; 34 en Geogra-
fia e Historia; 46 en Ciencias Econdmicas y Empresariales.

especializacion establecida en los planes de estudio
es de dudosa coherencia'’.

Pero el proceso de diversificacion de ensenanzas
ha sido, en realidad, mas acusado de lo que revela
el nimero de especialidades actualmente existente,
toda vez que esa distribucion de contenidos por es-
pecialidades intracurriculares se anade y superpone
a la diversificacion en carreras diferentes en que,
con la correspondiente creacion de nuevas Faculta-
des independientes, se desdoblaron en los ultimos
anos las tradicionales carreras de Ciencias (en Cien-
cias Matematicas, Ciencias Fisicas, Ciencias Quimi-
cas, Ciencias Bioldgicas, Ciencias Geoldgicas y
Ciencias del Mar) y de Filosofia y Letras (en Filoso-
fia y Ciencias de la Educacién, Geografia e Historia,
Filologia, y Psicologia).

La especializacion, por otra parte, no obedece a
criterios generales sistematicos, pues se instrumen-
ta a través de las unidades de distribucion curricu-
lar que antes citamos (Division, Seccién, Subsec-
cion, especialidad, subespecialidad, orientacion,
area, modalidad, itinerario, opcién, médulo, elc.)
de una forma a veces superpuesta. Y en otras oca-
siones, al establecerse la especializacién incluso a
partir del primer ciclo, la disfuncion practica produ-
cida en el segundo ciclo (por la abstraccién con que
lo configuraba la Ley General de Educacion) se com-
plica, ademas, con una evidente distorsion de lo es-
tablecido para el primero.

Quiza el aspecto mas llamativo de alguna de las
carreras de este grupo sea la desconexion con la
realidad en la aplicacion profesional de los saberes.
Es evidente, por ejemplo, que las mayores, si no las
unicas, posibilidades de empleo para los licencia-
dos en las Facultades de Geografia e Historia estan
en el ambito de la ensenanza, para lo que es nece-
sario una formacion generalista. Sin embargqo, el se-
gundo ciclo de los estudios de estas Facultades in-
cluye hasta 34 especialidades, disenadas con crite-
rios puramente cientifico-académicos al margen de
la proyeccion profesional futura de ensenante a la
que estan avocados sus graduados, que en absolu-
lo requiere una formacion en ese tipo de especiali-
zaciones académicas sino una formacién generalis-
ta e interdisciplinar, ademas de una adecuada for-
macion pedagdgica (que por otra parte no se inclu-
ye en este curriculum).

' Como, por gjemplo, el hecho de que estén configuradas como es-
pecialidades de sequndo ciclo en los planes de estudios de nuestras Uni-
versidades, las que siguen: Biologia General en Ciencias Biologicas; Fisi-
ca Teorica y Fisica General en Ciencias Fisicas; Didactica y Quimica Gene-
ral en Ciencias Quimicas; Matematicas Generales en Ciencias Matemati-
cas; Docencia en Filosofia v Ciencias de la Educacion; Ciencia Politica en
Ciencias Politicas; Geografla General; Historia General y Geografia; Histo-
ria General; Historia, Geografia y Arte de Extremadura en Geografia e His-
toria; Economia General, Teoria Econdmica en Ciencias Economicas, etc.
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3.°) Otro grupo es el de las ensenanzas de las
Escuelas Técnicas Superiores. Un dato caracteristi-
co de estas ensenanzas es que las previsiones de la
Ley General de Educacién, y en concreto el sistema
de directrices/planes de estudio de su articulo 37,
estan mediatizadas por la pervivencia —mas o me-
nos clara— de lo dispuesto en Leyes especificas (Ley
de 1957 de Ordenacion de las Ensenanzas Técni-
cas, Ley de Reordenacion de 1964 y Texto Refundi-
do de 1967) en lo referente a titulaciones, efectos
de las mismas, contenido de las ensenanzas y es-
pecialidades. Y sobre todo en la configuracion de
un ambito legal de competencia profesional que,
dada la vinculacion en el sistema juridico espanol
del titulo académico y la habilitaciéon para el ejerci-
cio profesional, condiciona en este sector el desen-
volvimiento auténomo de las categorias académi-
cas.

Los curricula concretos incorporan, a partir del 3¢
0 4.° ano una serie de especialidades de clara pro-

yeccion técnico-aplicativa'!. Ahora bien, estas espe-
cialidades (a diferencia de lo que ocurre con los es-
tudios de Ingenieria o Arquitectura Técnica que, con
sus titulaciones, quedan circunscritos al ambito de
una sola especialidad dentro del campo técnico co-
rrespondiente) no alcanzan el marchamo de ense-
nanza diversificada, sino que constituyen una mera
distribucion intensificada de los estudios, que no
impide la formacion completa que «se exige» de ca-
rreras como éstas que han de conducir a la obten-
cion de un titulo que «representa la plenitud de ti-
tulacion en el orden profesional para el ejercicio de
las técnicas correspondientes» (prevision ésta de la
citada ley de Ensenanzas Técnicas).

De esta forma, ese efecto habilitante del gjercicio
profesional en el conjunto de la técnica de la carre-
ra ha condicionado la estructura curricular de las Es-
cuelas Técnicas Superiores, asi como los conteni-
dos de sus planes de estudio: las competencias pro-
fesionales reconocidas a los titulos —y el natural in-
terés de los afectados en conservarlas— han deter-
minado que para ajustar la oferta docente a las in-
novaciones tecnologicas y a la extension del ambi-
to de las aplicaciones de éstas dentro del respecti-
vo ambito de atribuciones profesionales, sin pérdi-
da de la plenitud de titulacion reconocida a la ca-
rrera, los planes de estudio hayan debido saturarse
de materias.

4.°y Un grupo residual estaria constituido por en-
senanzas recientemente incorporadas a la Universi-

't Arquitectura: 5: Ingenieros Aeronauticos: 2: Ingenieros Agrono-
mos: 8 Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos: 10; Ingenieros Indus-

triales: 9; Ingenieros de Minas: 4; Ingenieros de Monles: 2; Ingenieros Na-

vales: 2; Telecomunicacion: 2.

dad con el rango de Facultades (como las de Infor-
matica y Bellas Artes) y cuyos curricula se han es-
tructurado de modo particular: el primero segun un
sistema novedoso que incorporaba de modo inci-
piente el sistema de créditos; y el sequndo median-
te la creacion de 12 especialidades de coherente li-
gazon a las técnicas correspondientes (Pintura, Es-
cultura, Dibujo, Grabado, Diseno, Restauracion,
etc.).

Lo mas caracteristico, en todo caso, de la espe-
cializacion prevista por la Ley General de Educacion
para el segundo ciclo de los estudios de Facultades
y Escuelas Técnicas Superiores —sea la especializa-
cion de caracter academicista o tecnologico profe-
sional— es que no tiene efecto legal habilitante nin-
guno y no siempre refrendo de acreditacion de la
misma en el titulo oficial expedido a la terminacion
de los estudios, porque segun nuestras normas vi-
gentes, el titulo se denomina sélo por el nombre de
la Facultad o Escuela Técnica Superior, todo lo mas
por la division o seccion entre paréntesis, tras el
nombre del correspondiente Centro. En suma, la es-

pecializacion, tan extrema en ocasiones, puede re-
sultar irrelevante a efectos externos, incluso de

mera constatacion.

3.2.3. La «cuasi ciclicidad» de los estudios de las
Escuelas Universitarias

En la concepcion de la Ley General de Educacion,
los estudios de las Escuelas Universitarias no res-
pondian a un estricto modelo ciclico sino al de es-
tudios universitarios de corta duracion, de tres anos
salvo excepciones, pero completos en si mismos.

Aunque la Ley General de Educacion no identifico
el caracter y objetivos de estos estudios, el Decreto
2293/1973, regulador de las Escuelas Universita-
rias, las configuré como «ensehanzas orientadas
fundamentalmente a la educacion cientifica y técni-
ca y preparacion de profesionales en aquéllas espe-
cialidades que por su extension y naturaleza exigen
un solo ciclo de estudios con una duracion de tres
anos, salvo excepciones»,

Con ello, se refrendaba la no intercambiabilidad
en el sistema de la LGE, del ciclo unico de las Es-
cuelas Universitarias —definido por «especiali-
dad»— con el primer ciclo de las Facultades y Es-
cuelas Técnicas Superiores, definido por el «carac-
ter basico» de sus contenidos.

En definitiva, las Escuelas Universitarias se im-
plantaban en Espana, aunque en el seno de la Uni-
versidad, como trasunto de la férmula de los estu-

27



dios de alcance profesional y corta duracion (y por
tanto no ciclicos ni identificables con el primer ciclo
de Facultades y Escuelas Técnicas Superiores) que
en Europa constituyen, por ejemplo, los Politécni-
cos britanicos, las Fachhochschulen alemanas y los
Institutos Universitarios de Tecnologia (IUT) france-
ses.,

El hecho de que la LGE contemplara la posibili-
dad de que los graduados en las Escuelas Universi-
tarias pudieran prosequir estudios en el segundo ci-
clo de las Facultades y Escuelas Técnicas Superio-
res pudo haber conferido al ciclo auténomo de los
estudios de estas Escuelas un papel de primer es-
tadio en la secuencia general del sistema, un carac-
ter de «cuasiciclicidad» que, sin embargo, por lo
modesto y rigido de su aplicacién practica, no pue-
de llegar a concebirse como tal.

En todo caso, la coexistencia del nivel de Escue-
las Universitarias junto al de las Facultades y Escue-
las Técnicas Superiores en ambitos de conocimien-
to homogéneos de caracter técnico-aplicativo (por
ejemplo, en el campo de las ingenierias, la informa-
tica o los estudios empresariales), suscito y viene
suscitando la conveniencia de un modelo en el que
las Escuelas Universitarias impartieran un primer ci-
clo idéntico al de las Facultades y Escuelas Técni-
cas Superiores correspondientes. Esta es una idea
puesta en practica en algun supuesto aislado, dada
la identidad o cercania entre los planes de estudio
de las Escuelas Universitarias y el primer ciclo de la
Facultad o Escuela Técnica Superior correspondien-
te (por ejemplo en Informatica o en Estudios Em-
presariales) con el consiguiente acceso directo en
este caso de los graduados en aquéllas al segundo
ciclo de los estudios de Facultades o Escuelas Tec-
nicas Superiores; y constituye, sobre todo, un mo-
delo auspiciado por algunos sectores académicos.

Este es un tema que debera abordarse sin duda
con ocasion del desarrollo de la Ley de Reforma Uni-
versitaria en la materia, pero convendria dejar sen-
tado al respecto que siendo las Escuelas Universita-
rias en nuestro pais la institucion que organiza las
ensenanzas de caracter profesional y de corta dura-
cién, y considerando que dichas Instituciones han
sido configuradas en Europa como una via renova-
da de la ensenanza superior, la cuestion radica en
encontrar el punto de equilibrio de la conexion de
éstas con los otros niveles universitarios propician-
do incluso una intercambiabilidad con las Faculta-
des y Escuelas Técnicas Superiores en la responsa-
bilidad de los primeros ciclos cuando la naturaleza
de los estudios asi lo permita; pero sin desvirtuar
por ello, de modo generalizado, los necesarios es-
tudios auténomos de corta duracion que hoy se en-

cuadran en las Escuelas Universitarias. Ello es espe-
cialmente importante en un pais como Espana en
que con una secular preocupacion por el «titulo su-
perior» (y dada la fuerte conexion legal entre los ni-
veles del estatuto laboral o profesional, y sus impli-
caciones econémicas, y los niveles de las titulacio-
nes académicas), el debate sobre la integracion de
ensenanzas corre el riesgo de verse condicionado
mas que por rigurosas razones de contenido cien-
tifico o pedagogico, por el afan de instrumentar,
con argqumentos académico-objetivos, fines de otra
naturaleza.

Por lo que se refiere al contenido del ciclo tnico
de Escuelas Universitarias, aunque la Ley General
de Educacion en su art. 31 no se pronunciaba al res-
pecto, en el art. 39 vinculaba el titulo de Diploma-
do, Ingeniero o Arquitecto técnico obtenido por la
superacion de los estudios impartidos en las mis-
mas, a una «especialidad» concreta. Por su parte,
hemos visto que el Decreto 2293/1973, regulador
de las Escuelas Universitarias, definia como objeti-
vo de estas ensenanzas «la educacion cienlifica y
técnica y preparacion de profesionales en aquéllas
especialidades que por su extension y naturaleza
exigen un solo ciclo de estudios».

Pues bien, también aqui se produce la diversidad
antes descrita en el caso de las Facultades y Escue-
las Técnicas Superiores. Nos encontramos con es-
tudios sin ninguna especialidad intracurricular (Bi-
blioteconomia y Documentacion; Estadistica; Tra-
ductores e Intérpretes, Enfermeria'?, Fisioterapia;
Trabajo Social y Optica); otros con una congruente
aunque incompleta distribucién intracurricular (Es-
cuelas Universitarias de Formacion del Profesorado
de EGB, con 8 especialidades) y un caso de excesi-
va diversificacion intracurricular de especialidades
(Estudios Empresariales, con 52). Un sector carac-
teristico es el de las Escuelas Universitarias de Ar-
quitectura e Ingenieria Técnica, en el que, por las ra-
zones ya apuntadas también en el caso de las Es-
cuelas Técnicas Superiores, de condicionamientos
y cruce de normas, es la especialidad dentro de una
técnica concreta lo que configura el estatuto profe-
sional del titulado y por ende la estructura de los es-
tudios; de tal manera que, por prevision normativa,
el titulo obtenido por el graduado en las Escuelas
Universitarias de Arquitectura e Ingenieria Técnicas
no se denomina, como es regla general, segiin la
denominacion de la Escuela (por ejemplo, Ingenie-
ro Técnico Industrial) sino exclusivamente por la de

'Y Las especialidades de Enfermeria son de caricler profesional y de
postgrado.
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la especialidad cursada (por ejemplo, Ingeniero
Técnico en Electricidad'?).

En fin, a nuestro juicio, definidas las Escuelas Uni-
versitarias como Centros responsables de ensenan-
zas superiores de ciclo corto y proyeccion profesio-
nal inmediata (otra cosa son las hipotesis que al res-
pecto puedan producirse en desarrollo de la Ley de
Reforma Universitaria) la especializacion intracurri-
cular como via de enriquecimiento de sus posibili-
dades y de mayor cercania al sistema de empleo es
un camino que convendria seguir (sin menoscabo
—esle es el quid del éxito o fracaso de estas ense-
nanzas y de su atractivo para la demanda estudian-
til— de un rico mecanismo de puentes y pasarelas
hacia otros estudios, incluidos los lradicionalmente
universitarios de areas afines), incrementando las
especialidades en aquellos campos que la sociedad
demande.

3.3. Las conexiones curriculares (las pasarelas)

Dos previsiones fundamentales contenia la Ley
General de Educacién en este orden en el ambito
de la ensenanza superior. Ya hemos hecho referen-
cia a la primera: la posibilidad de que los alumnos
que concluyesen los estudios de primer ciclo de una
Facultad o Escuela Técnica Superior y sequido las
pertinentes ensenanzas de Formacion Profesional
de tercer grado obtuvieran el titulo de Diplomado
Universitario, Ingeniero o Arquitecto Técnico. Posi-
bilidad inédita toda vez que la FP-3 no se implanto.
Las repercusiones de esta inaplicacion de la Ley Ge-
neral de Educacion en el orden del sistema y de los
planes de estudios fueron notables. Al no existir la
hipotesis de un primer ciclo de vocaciéon terminal,
ni existia verdadera estructura ciclica, ni los planes
de estudios superaron las categorias que presidian
las tradicionales carreras de larga duracion, a no ser
mediante la proliferacion asistematica de especiali-
dades formales que ya hemos visto. De otra parte,
la potencialidad de este sistema para operar como
mecanismo de distribucion del alumnado universi-
tario hacia el sequndo ciclo o hacia el empleo que-
dé sin demostracion practica.

En segundo lugar, la Ley General de Educacion re-
qulo en su art. 39.1 el acceso al segundo ciclo de
los estudios universitarios, estableciendo que ten-
drian derecho a cursar estas ensenanzas «mediante

13 £n la actualidad exisien eslas especialidades: | en Arquitectura Tec-
nica; y las siguientes de la Ingenieria Técnica: 5 en Aerondulica; 4 en Agri-
cola; 5 en Obras Publicas; 5 en Industrial; 5 en Minera; 2 en Forestal: 5 en
Naval: 4 en Telecomunicacion,

los requisitos docentes que reglamentariamente se
establecieran: a) quienes hubieran concluido el pri-
mer ciclo (definido, segin vimos, como ensenanzas
propias de Facultades y Escuelas Técnicas Superio-
res) y b) los Diplomados de Escuelas Universitarias
y los Ingenieros y Arquitectos Técnicos.

Eran ciertamente unas previsiones escuetas, qui-
za logicas dado el entramado en apariencia simple
del sistema de ensenanza superior establecido por
la Ley General de Educacion, pero que no alcanza-
ron toda su virtualidad, de manera que las conexio-
nes curriculares quedarian en gran parte reducidas
a la posibilidad de convalidacion de las materias del
plan de estudios cursado.

De hecho, el paso al segundo ciclo por quienes
hayan concluido el primero es hoy la solucién de
continuidad natural de las Facultades y Escuelas
Técnicas Superiores. Todo lo mas, los planes de es-
tudios de Facultades y Escuelas Técnicas Superio-
res incorporan una serie de previsiones adicionales
que van desde la exigencia de haber aprobado todo
el primer ciclo (medida de dudosa legalidad antes
del R.D. de tasas de 1 de julio de 1984, y hoy cla-
ramente inaplicable ya, como consecuencia del es-
tablecimiento por esta norma de la libertad de ma-
tricula), a un examen de suficiencia de lenguas mo-
dernas, o lo que es mas natural, la exigencia de ha-
ber superado las previas asignaturas del curriculum
consideradas incompatibles o «llaves» para cursar
otras subsiguientes (cuya determinacion es hoy fa-
cultad de los Rectores seguin O.M. de 21 de abril de
1980). Lo mas relevante en todo caso de esla expe-
riencia es que la prevision de la Ley General de Edu-
cacion de unos requisitos docentes que se estable-
cerian reglamentariamente para posibilitar el acce-
so del primero al segundo ciclo, y que nunca se es-
tablecieron, obedecia a una concepcion auténtica-
mente ciclica y de curricula abiertos de esta Ley que
luego no se cumplio. En efecto, definido un primer
ciclo con un contenido de materias basicas como lo
concibe la Ley General de Educacion, la reglamen-
tacion del acceso al segundo ciclo solo se entiende
cuando se la concibe (fuera de la secuencia natural
de los estudios unidireccionales de carreras cerra-
das) como instrumento necesario para propiciar
desde un primer ciclo basico un multiacceso alter-
nativo a varios posibles sequndos ciclos. Ya hemos
dicho que en este punto las normas de desarrollo
agotaron las posibilidades que ofrecia la Ley Gene-
ral de Educacion.

Del mismo modo, entendemos que la regulacion
reglamentaria del acceso al segundo ciclo por los
Diplomados de Escuelas Universitarias e Ingenieros
y Arquitectos Técnicos, anunciada por la Ley Gene-

29



ral de Educacion, también podria haber sido aplica-
da como instrumento generoso del mismo signo.
Sin embargo, la realidad ha minimizado estas posi-
bilidades. De hecho, se limitan a la posibilidad de
que los Arquitectos e Ingenieros Técnicos puedan
cursar exclusivamente el sequndo ciclo de los estu-
dios de las escuelas Técnicas Superiores homaoni-
mas de aquéllas en que obtuvieron su titulo, previa
realizacion de cursos de adaptaciéon de un ano de
duracion'®. Con ello, mas que propiciarse una es-
tructura cuasi ciclica del sistema académico univer-
sitario en su conjunto, lo que se ha producido es un
refuerzo de la separacion institucional de los res-
pectivos Centros y titulos, mediante un puente —o
barrera— académico riguroso.

3.4. La duracion de los estudios

Un aspecto a resaltar en la experiencia de los pla-
nes de estudios espanoles y en la aplicacion de las
previsiones de la Ley General de Educacion es el de
la duracion de los estudios. La Ley General de Edu-
caciéon descarté un esquema-base de carga lectiva
para la expedicion del titulo, dejando en manos de
las Universidades la estructuracion temporal del
cursus de los estudios. Aunque las directrices para
la elaboracion de los planes de estudio previeron la
posibilidad de estructura cuatrimestral, la estructu-
ra basica se definia por anos académicos: en Facul-
tades y Escuelas Técnicas Superiores, con la posi-
bilidad de excepciones, 3 anos para el primer ciclo
y 2 anos para el segundo, En las Escuelas Universi-
tarias, un ciclo con una duracion de 3 anos, salvo
excepciones,

De hecho, en las Facultades el cursus total gene-
ralizado tiene una duracion de 5 anos (salvo los 6
anos de las Facultades de Medicina y de algtin Cen-
tro aislado, como la Facultad de Informatica de la
Universidad Politécnica de Madrid), mientras que en
las Escuelas Universitarias la duracion de los estu-
dios es de 3 anos. Sin embargo, es notable la ten-
dencia de los estudios espanoles —en contradiccion
con otros sistemas— a extender su duracion. Asi,
para las Escuelas Técnicas Superiores la duracion
se extendio a 6 anos, al amparo del Decreto-Ley
9/1975, de 10 de julio, a fin de adecuar la rigidez
de las normas sobre permanencia en la Universidad
(que s6lo permitia 6 convocatorias y 2 anos de per-
manencia anadidos al conjunto de los anos que

* Regulados por 0. M. de 31 de julio de 1974, y normas posleriores
de modificacion de los correspondientes planes de adaptacion.

constituian el plan de estudios) a la densidad en
contenidos de sus planes de estudios. La duda es-
triba en si no hubiera sido preferible, mas que una
prolongacion de su duracion, una reforma del plan,

racionalizando contenidos. . ,
También en las Escuelas Universitarias, especial-

mente en las de Arquitectura e Ingenieria Técnica,
hay una tendencia a la ampliacion del numero de
anos de los planes de estudios. Razones de varia in-
dole, como el actual exceso de carga lectiva de es-
tos planes (por limitarnos tan sélo a los aspectos
académicos), fundan estas pretensiones.

3.5. Los Planes de estudio y su refrendo

La Ley General de Educacion establecia en su
art. 37: «<Los planes de estudio de los Centros Uni-
versitarios, que comprenderan un nucleo comun de
ensenanzas obligatorias y otras optativas, seran ela-
borados, por las propias Universidades, de acuerdo
con las directrices marcadas por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, que refrendara dichos planes
previo el dictamen de la Junta Nacional de Univer-
sidades. La ordenacién de cada curso respondera a
un planteamiento preciso de objetivos, contenidos,
meétodos de trabajo y calendario escolar, y fomen-
tara la utilizacion de medios modernos de ensenan-
zan,

Los planes de estudio de las Universidades entra-
ban en vigor, pues, como el resultado de un meca-
nismo mixto de elaboracion por las Universidades y
posterior refrendo ministerial, debiendo ajustarse a
unas directrices generales vinculantes dictadas por
el Ministerio de Educacion y Ciencia. Era —entre los
posibles— un sistema coherente toda vez que esos
estudios iba a ser sancionados con un titulo oficial
expedido por el Estado y habilitante de derechos.
Dado que la LGE, a diferencia de la LRU, no preveia
otros titulos que los oficiales, era el mecanismo
aplicable a todos los planes de estudios conducen-
tes a la expedicion de un «titulo académicon».

3.5.1. Caracter y valor de las titulaciones
universitarias

En el sistema de la LGE se produce un estrecho
engarce entre titulo académico y habilitacion legal
para el ejercicio de las profesiones. Aunque en pu-
ridad podemos encontrarnos (y asi lo expresa el
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art. 149.1.30 de la Constitucion), dentro de la cate-
goria de los titulos oficiales, con titulos académicos
puros —por ejemplo el de Doctor— o con titulos
profesionales especificos —por ejemplo los de Mé-
dico especialista, Piloto de Transporte de Linea Aé-
rea, de funcionario, etc.—, el caso mas frecuente
—institucionalizado por la LGE— es el de titulos aca-
démicos que habilitan para el ejercicio de las pro-
fesiones. En este altimo caso, el titulo académico
consagra o es un «prius» constitutivo de la profe-
sion, aunque su ejercicio pueda condicionarse a re-
quisitos adicionales (colegiacion, licencia fiscal,
elc.). La interconexion de estos aspectos —aunque
no su identificacion— es evidente si advertimos que
el art. 36 de la Constitucion nos habla de «profesio-
nes tituladas».

Esta vinculacion constituye una modulacion ana-
dida a muchas de las cuestiones universitarias, por-
que el peso especifico que asuma la vertiente pro-
fesional de los efectos del titulo (instrumentada so-
cial, juridica y corporativamente) repercute en lo
académico: 1) un refuerzo de la consideracion aca-
démica y de los ambitos de autonomia de las Uni-
versidades a eslte respecto solo es posible cuando
la presion de los aspectos profesionales es escasa
o inexistente (Filosofia, Historia, etc.) mientras que
se complica o condiciona cuando la incidencia pro-
fesional es importante (por ejemplo en las Ingenie-
rias); 2) y es que, dentro de este sistema de vincu-
lacion de aspectos, los titulos refrendan con la fuer-
za del Estado unos saberes cuya aplicacion puede
lindar o interferirse con la de los saberes acredita-
dos por otros titulos, con lo cual en estos casos con-
cretos la cuestion puede desembocar en el espino-
so tema de los ambitos competenciales de las pro-
fesiones tituladas.

Es esta una caracteristica cuyas raices pueden re-
montarse quiza al siglo XIX pero que, por unas u
otras razones, persiste en nuestros dias: la «conse-
cucion» de unas ensenanzas regladas universitarias
aparece a veces como «reivindicacién» de organiza-
ciones profesionales y grupos de presion con inde-
pendencia de su signo ideolégico. Del mismo
modo, en el desdoblamiento de Facultades ha ope-
rado, junto a otros factores, el relativo a la conse-
cucion de un titulo de licenciatura independiente
para la inmediata adquisicion de ambitos de com-
petencia profesional auténoma.

Se hace referencia a estos datos en tanto que ele-
menlos que justifican en nuestro sistema —como
también en otros— la técnica de intervencion de or-
ganismos publicos de coordinacion —estatales o
institucionales— sobre los planes conducentes a ti-
tulos oficiales.

3.5.2. El sisterna de articulacion entre directrices
Yy planes de estudio concretos

Pues bien, el sistema de articulacion entre las di-
rectrices y los planes de estudio concretos previsto
por la LGE, mecanismo coherente en principio, de-
mostro sin embargo en la practica grandes fisuras.
Desde 1971 hasta la LRU se aprobaron los siguien-
les grupos de directrices de planes de estudios:

1. Directrices de la ensenanza superior en su
conjunto'®,

2.° Directrices para Facultades Universitarias de
una misma rama'®.

3.» Directrices para Escuelas Universitarias, ya
para un conjunto de ramas'”? ya para cada
rama'®,

Dicho asi, de forma esquematica, parece que los
planes de estudio tenian, pues, un marco de refe-
rencia basico que, respetado por las Universidades
en la elaboracion de sus planes de estudios concre-
tos, y controlados por el necesario refrendo del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia previo informe de la
Junta Nacional de Universidades, garantizaba la co-
herencia del sistema. Pero la cuestion en la realidad
se desarrollo de modo diferente.

Desde el punto de vista de fondo o material, por-
que a través de las directrices se frend el esquema
innovador de la LGE. Se ha dicho que con ellas se
realizo la contrarreforma de la propia LGE. La O.M.
de 23 de septiembre de 1972, sobre directrices para
la elaboracion de los planes de estudio de la ense-
nanza superior establecid la unidad de titulacion a
que debian conducir los estudios de cada Facultad
o Escuela, y no reconocio a las asignaturas oplati-

1% 0. M. de 23 de septiembre de 1972 (BOE del 25-1X) sobre directrices
para la elaboracion de planes de estudios de la ensenanza superior; y
0. M. de 16 de marzo de 1976 (BOE del 2-1V) por la que se dictan direc-
trices con caracier provisional para la elaboracion de los planes de estu-
dio del 2.° ciclo de las Facultades Universitarias, En este mismo grupo po-
driamos incluir la ©. M. de 30 de julio de 1975 (BOE del 1-VIII) por la que
se amplia el n.° de cursos académicos de los planes de esludio de las Es-
cuelas Técnicas Superiores (en aplicacion del D. L. 971975, de 10 de ju-
lio, en sus Disposiciones Finales 1.7y 2.9

' Asi, la Resolucion de 27 de septiembre de 1972 (Facultades de Me-
dicina); Resolucion de 7 de julio de 1973 (Derecho); Resolucion de 7 de
julio de 1973 (Facullades Ciencias Econémicas y Empresariales); Resolu-
cion de 17 de julio de 1973 (Facultades Filosofia y Letras); Resolucion de
26 de julio de 1973 (Facultades Veterinaria); Resolucion de 26 de julio de
1973 (Facultades de Farmacia); Resolucion de 19 de diciembre de 1973
(Facultades Ciencias de la Informacidn); y 0. M. 2 de abril de 1979 (Pri-
mer ciclo de las Facultades de Bellas Artes).

17 Arquitectura e Ingenieria Técnica: O. M. de 16 de diciembre de 1976
(BOE del 24 de diciembre).

" EE.UU. de Formacion del Profesorado de EGB: O. M. de 13 de junio
de 1977 (BOE del 25 de mayo), modificada por O. M. de 26 de enero de
1978 (BOE de 2 de febrero) y 14 de mayo de 1980 (BOE 24 de mayo); En-
fermeria: O. M. 31 de octubre de 1977 (BOE 14 de marzo); Bibliotecono-
mia y Documentacion: O. M. de 24 de febrero de 1981 (BOE de 14 de mar-
zo); Fisioterapia: O, M. de 1 de junio de 1982 (BOE 4 de junio); y Trabajo
Social: ©O. M. 17 de abril de 1983 (BOE 19 de abril).
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vas valor alguno para la obtlencion de los titulos (por
contra previo «unos titulos complementarios» que
las acreditaran y que nunca vieron la luz). Posterior-
mente, la O.M. de 16 de marzo de 1976, de direc-
trices provisionales para los planes del sequndo ci-
clo de Facultades, vino a reconocer que las previ-
siones de la LGE sobre articulacion del paso del pri-
mero al sequndo ciclo —con todo lo que ello signi-
ficaba— y el valor a este respecto del titulo de Di-
plomado, eran de imposible cumplimiento.

Abordo también algunas cuestiones sobre el con-
tenido de los planes, pero quedaron en el tintero,
ya que previas o posteriores directrices especificas
para Facultad o Escuela las iban a invalidar con su
reglamentismo.

Desde el punto de vista formal, el sistema de ar-
ticulacion entre directrices y planes no se puso en
practica de modo general y satisfactorio como de-
muestra el hecho de que:

I. No hay directrices de planes de estudios para
las Escuelas Tecnicas Superiores en ninguna de sus
ramas, teniendo como ambiguo marco de referen-
cia genérico la Ley de Ensenanzas Técnicas de 1964
(y su Texto Refundido de 1967) y el propio art. 37
de la LGE a cuyo amparo se han ido modificando,
en su caso, los planes de estudios de 1964.

2. En el caso de las Facultades Universitarias, al-
gunas no tienen directrices'?; en otros casos, las di-
rectrices ya establecidas se modificaron posterior-
mente por disposiciones administrativas aprobato-
rias de un plan concreto de aplicacion general a to-
das las de una rama, o bien éste fue establecido
para Facultades que no tenian directrices?",

3. En las Escuelas Universitarias existen también
ramas de estudios carentes de directrices?', en cuyo
caso los planes de estudio se han aprobado sin ese
marco de referencia. Pero mas aun. En supuestos
en que si se aprobaron directrices, éstas han sido
inoperantes puesto que no se ha elaborado ningtun
plan de estudios con posterioridad a las mismas, ri-
giéndose las correspondientes EE.UU. por los pla-
nes experimentales del curso 71/72 que esas mis-
mas directrices, al ser publicadas, refrendaron (si
bien con la exigencia de su posterior adaplacion a
las directrices, adaplaciéon que no tuvo lugar).

' politicas y Sociologia y Ciencias del Mar, que se rigen directamente
por los planes concretos de cada Universidad aprobados por la Orden Mi-
nisterial correspondiente.

0 por gjemplo: Resolucion de 23 de julio de 1974 por la que se esta-
blece —o resucita— para Derecho, el plan de estudios aprobado por De-
creto de |1 de agosto de 1953; Resolucion de 17 de julio de 1975 por la
que se eslablece el Plan de estudios del primer ciclo de Biologia; Reso-
lucion de 30 de julio de 1975 por la que se modifica el plan de estudios
de primer ciclo de Veterinaria.

A Estudios Empresariales, Informatica y Traduclores e Intérpretes.

En definitiva, el mecanismo de correlacion direc-
trices-planes de estudios concretos previsto en la
LGE ha tenido grandes fallos (es oportuno recordar-
lo a la vista de que un mecanismo similar esta pre-
visto en la LRU), que se pueden resumir en el abu-
so y el mal uso de la técnica. Abuso, pues mas que
articular con buenas y pocas directrices las previsio-
nes de la LGE, a golpe de directriz se defraudo toda
expectativa. Y mal uso, porque a lo anterior se ana-
dio: una notable descoordinacion normativa (exis-
ten directrices de planes de estudios aprobadas por
Resolucion administrativa y planes concretos apro-
bados por Orden Ministerial), lo que constituye un
factor de degradacion juridica del sistema; el coyun-
turalismo en la aprobacion de directrices sin mayo-
res bases homogéneas previamente establecidas
para todas ellas, segtin el nivel de las mismas; y la
ausencia de seguimiento en el cumplimiento de las
directrices y de evaluacion de sus previsiones, con-
trol necesario a fin de procurar tanto la coherencia
practica entre directrices y planes como también la
superacion de los defectos de las propias directri-
ces (rigidez excesiva, absolescencia, etc.) y las dis-
funciones de los sequndos (a las que después nos
referiremos).

Seria irreal responsabilizar a este inadecuado se-
guimiento de las actuales caracteristicas de nues-
tros planes de estudios, pero no es menos cierto
que ello ha tenido determinada influencia. En el ori-
gen de la cuestion se sittia a nuestro juicio la pro-
pia Administracion educativa, que no ha sabido o
no ha podido dominar esta complicada parcela, y
que se ha mostrado excesivamente timida ante la
presumible «legitimacion cientifica» especializada
de toda propuesta venida de las Universidades. Lo
cierto es que no ha dedicado al tema el tratamiento
adecuado mediante la intervencion de érganos «ad
hoc» u otras técnicas que fueran mas alla de la mera
tramitacion de la autorizacion de los planes. Por
otra parte, el practico caracter decisorio que en cada
Universidad tenia la propuesta del plan de estudios
efectuada por cada Centro, sin un auténtico debate
intrauniversitario al respecto, y el hecho de que en
el informe preceptivo de los 6rganos colegiados de
representacion universitaria de caracter general
—informe previo a la decision ministerial— pudie-
ran operar criterios de respeto institucional a la pro-
puesta venida de las propias Universidades, han po-
dido propiciar que esta materia se haya convertido
en algun caso en tierra de nadie.
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3.5.3. Otras caracteristicas de los actuales planes
de estudio

Ademas de las caracteristicas ya mencionadas a
lo largo de las paginas precedentes, podrian citarse:

— Una excesiva falta de homogeneidad, en algtn
caso, entre los planes de estudio de una misma
rama (que, sin mecanismos institucionales correc-
tores, ocasiona a veces que un excesivo numero de
asignaturas no puedan ser objeto de convalidacion
por el estudiante que se traslada de Universidad
para proseguir sus estudios).

— Caracter extremo en su estabilidad, desde la ri-
gidez de unos (por ejemplo el de Derecho) a la ex-
cesiva movilidad de otros. Probablemente sorpren-
da que uno de los criterios basicos que ha tenido
que adoptar la Administracion educativa en los ulti-
mos anos ha sido —logicamente— el no refrendar
propuestas de modificacion de planes de estudio
antes de que el plan previamente aprobado no hu-
biera sido puesto en practica, cosa que frecuente-
mente ha sido solicitado por las Universidades.

— Probable obsolescencia, sin embargo, de mu-
chos de ellos, petrificados tras la aprobacion de la
LGE, especialmente en el caso de las EE.UU.

— Un notable exceso de carga lectiva, especial-
mente en EE.UU., cuyos planes de estudios inclu-
yen a veces un conjunto de horas lectivas de ense-
nanza tedrica superior a la de las Facultades. La car-
aa en asignaturas y horas es especialmente intensa
en el caso de las ensenanzas técnicas, tanto en ETS
como en EE.UU. lo que ha determinado que incluso
haya habido que introducir factores correctores a la
baja —respecto de las demas ensenanzas universi-
tarias— de las calificaciones exigidas para el disfru-
te de becas por sus estudiantes.

— Un porcentaje excesivo de materias teoréticas,
incluso en aquellos estudios que por naturaleza se
definen como de vocacion profesional (en algun
caso, se ha podido decir que con la integracion de
determinados estudios en la Universidad, se ha de-
aradado la preparacion profesional especifica de
sus titulados).

— Cierta arbitrariedad —como expusimos— en la
inclusion en el plan de estudios de especialidades
intracurriculares sin un previo estudio de la deman-
da social exislente,

3.6. Conclusion

de la Ley General de Educacion se cumplieron solo
parcialmente y el lastre de lo tradicional peso en ex-
ceso para que el modelo que sustentaba pudiera ser
puesto en practica en su totalidad, quedandose en
el telar sus aspectos mas renovadores. Ya hemos
visto las razones institucionales de que esto suce-
diera. La causa real pudo estar en que el excesivo
alcance de las medidas propuestas se mezclo con
una renovacion e incremento de la infraestructura
educativa, de manera que este aspecto (creacion de
Universidades, creacion y transformacion de Cen-
tros, incremento del profesorado, satisfaccion de
una demanda muy acusada de educacién superior,
etc.) primo en la preocupacion de la Administracion
educativa y de las Universidades —condicionadas
sin duda por la fuerza de los hechos— sobre los au-
tenticos planteamientos de renovacion académica.
Y es que la incorporacion de toda la educacion su-
perior al ambito de las Universidades eché sobre los
hombros de éstas una compleja tarea, en muchos
casos obligadamente puesta en practica a partir del
condicionante de instituciones ya existentes con sus
peculiaridades normativas y reales, sobre las que no
fue facil establecer las categorias de la LGE.

Las disfunciones y la atonia existentes en nuestro
sistema en lo que se refiere al diseno de conteni-
dos y a los planes de estudio, han sido, creemos,
el precio pagado a la obligada extension de la in-
fraestructura de la educacion superior. Es una cues-
tion pendiente para el futuro inmediato.

Ello no excluye, sin embargo, que algunas Univer-
sidades espanolas en la medida de sus posibilida-
des —escasas dada la rigidez de antiguo sistema—
hayan intentado modernizar sus planes de estudio
especialmente en los dos ultimos anos.

Se han dado o se han consolidado propuestas de
auléntica ciclicidad, especialmente en el complejo
ambito de las Escuelas Universitarias de Ingenieria
Técnica y Escuelas Técnicas Superiores o entre las
Escuelas Universitarias y las Facultades de Informa-
tica, o de flexibilidad de los planes por la via de las
optativas (por ejemplo en Derecho o en Filosofia y
Letras, etc.), que es de esperar se confirmen y de-
sarrollen de modo generalizado y ambicioso con la
puesta en practica de la Ley de Reforma Universita-
ria.

4. PREVISIONES Y EXPECTATIVAS
TRAS LA LRU

En general, se ha producido en nuestra educacion
superior un desfase entre las categorias del sistema
educativo formal y el sistema real. Las previsiones

Analizada la experiencia espanola inmediata, nos
referiremos a continuacion a las previsiones de la
LRU y a las expectativas que la misma ha abierto en
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este campo. Comoquiera que la LRU en muchos as-
pectos solo ha trazado un marco basico que debera
ser colmado posteriormente, nos referiremos tam-
bién a las distintas hipotesis al respecto, dejando
para el capitulo siguiente las formulas de los siste-
mas comparados que el preambulo de la ley parece
haber querido establecer como obligado punto de
referencia para la reforma de las ensenanzas univer-
sitarias.

4.1. EI titulo universitario como elemento
determinante

El titulo es el elemento nuclear sobre el que la
LRU articula sus previsiones. Si en una Universidad
no descentralizada y dependiente de la Administra-
cion, ese papel lo cumplian los Centros responsa-
bles de las ensenanzas (cuya denominacion y carac-
ter definia las distintas carreras, la estructura del
profesorado, la denominacion del titulo y la dura-
cion y estructura de los estudios, solo diversificable
a partir de una subdivision también estructural
como era la Seccion, etc.), es logico que en la Uni-
versidad disenada por la LRU la primacia bascule ha-
cia el titulo, elemento clave, si no unico, del control
social y estatal de la actividad académica de una
Universidad menos vinculada por el poder. Asi, la
LRU distingue entre titulos oficiales y titulos no ofi-
ciales (art. 28), y es al titulo y no al centro al que
quedan ligadas categorias tales como el plan de es-
tudios (arts. 28.1 y 29.1), las directrices generales
de los planes (art. 28), la estructura ciclica de los es-
tudios (art. 30), el régimen de los centros de titula-
ridad privada (Titulo Octavo). Es mas, la propia res-
ponsabilidad y funcion de los Departamentos, de un
lado, y de las Facultades, Escuelas Técnicas Supe-
riores y Escuelas Universitarias, de otro, queda des-
lindada, como veremos, no por criterios estructura-
les sino en torno al titulo académico como descrip-
tivo de un curriculum, lo que supone, sin duda, un
punto de modernizacion.

Pues bien, en relacion con los titulos, conviene
mencionar como cuestiones de interés tras la LRU,
las siguientes:

1.") La distincion entre titulos oficiales —u ho-
mologados— y otros diplomas y titulos expedidos
por las Universidades (art. 28).

Los primeros tienen valor en todo el territorio na-
cional y gozan del refrendo eslatal. Los estudios
conducentes a eslos titulos deben ajustarse a las di-
reclrices generales que establezca el Gobierno, a

propuesta del Consejo de Universidades. Los segun-
dos son de libre expedicion por las Universidades
para refrendar ensenanzas libremente establecidas
por las mismas. Estos titulos (inéditos hasta ahora)
deben demostrar su virtualidad en la practica, lo
que se decidira por la tension entre el conservadu-
rismo solo partidario de los titulos oficiales y las ten-
dencias sociales cada vez mas proclives a la estima
del contenido acreditado mas que del refrendo ofi-
cial de las titulaciones. En todo caso, pueden ser un
factor impulsor de nuevas ensenanzas universita-
rias pluridisciplinares y de postgrado (en las que la
iniciativa no institucional ha ido por delante de las
Universidades) y desde luego via de implantacion de
ensenanzas que, demostrada su operatividad, pue-
den ser sancionadas a posteriori como oficiales por
la técnica de la homologacion prevista en el art. 28
de la LRU.

2.") La reforma e innovacion en las actuales li-
tulaciones oficiales.

Al amparo del art. 28.1 de la LRU el Gobierno ha
de establecer, a propuesta del Consejo de Universi-
dades, el catalogo de las litulaciones oficiales, in-
cluyendo aquellas nuevas titulaciones que la auto-
nomia cientifica de determinados estudios aconse-
je introducir, sobre la base, quizas, de la diferencia-
cion de aquellas especialidades actuales mas rele-
vantes y, sobre todo, mediante la creacion de las ti-
tulaciones correspondientes a ensenanzas hoy ine-
xistentes en nuestro pais (a titulo de hipodtesis:
Odontologia, Musicologia, Terapia del Lenguaje y la
Audicion, Terapia Ocupacional, Diseno, etc.). Los
sistemas comparados que mas adelante se analizan
muestran, desde luego, una clara diversidad de li-
tulaciones —especialmente en Francia—, debido
fundamentalmente a que muchas especialidades in-
tracurriculares de nuestro sistema son objeto de ti-
tulo especifico en el extranjero, asi como al hecho
de la existencia de titulos interdisciplinares en otros
paises europeos y a la circunstancia de que la divi-
sion vertical conducente a titulos de primer y sequn-
do ciclo es muy superior en otros sistemas univer-
sitarios que en Espana, en donde no existen Diplo-
maturas por la superacion del primer ciclo de Facul-
tades y Escuelas Técnicas Superiores®?.

3.") La validez profesional de las titulaciones
universitarias.

Al final del capitulo se ofrece en Anexo una relacion de las ttulacio-
nes espanolas existentes (o de posible nueva creacion), con mencion de
las Especialidades actualmente en vigor. Respecto de cada tilulo espanol
se mencionan, en cuadro paralelo, los correspondientes estudios o titula-
ciones extranjeras que presentan mayor interés.
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Ya se ha hecho referencia en paginas preceden-
tes a la tradicional conexion existente entre el titulo
académico y la habilitacion legal para el gjercicio de
las profesiones. Pues bien, la LRU parece que no se
ha separado de nuestra tradicion juridica en el caso
de los titulos oficiales, de los que predica su «carac-
ter oficial y valor en todo el territorio nacional». Y
es este refrendo estatal de los titulos, y de sus efec-
tos, lo que justifica el mecanismo de intervencion
publica mediante la aprobacion, por el Gobierno, de
las directrices generales y mediante la homologa-
cion, por el Consejo de Universidades, de los pla-
nes de estudio. Intervencion estatal, por lo demas,
aeneralizada, con unas u otras variantes, en los sis-
temas comparados en conexion con el valor juridi-
co y social otorgado al titulo que se posee: interven-
cion a priori del Estado sobre los contenidos acadé-
micos que, a cambio, quedan exentos de un control
a posteriori (caso francés o belga); intervencion es-
tatal y a posteriori (como el sistema aleman o ita-
liano, en que los titulados pueden quedar someti-
dos a la exigencia de un examen de suficiencia para
el ejercicio profesional); o eventual intervencion a
posteriori y de caracter mixto (como el sistema sa-
jon, en que los titulos deben ser socialmente refren-
dados por el sistema de las «professional qualifica-
tions» o las licencias de ejercicio profesional).

4.")  La conexion de las titulaciones a la estruc-
tura ciclica, que analizaremos mas adelante.

4.2. Los Centros responsables de las
enseinanzas

En el esquema de la LRU, el Departamento se con-
figura como 6rgano responsable de la organizacion
y desarrollo de las ensenanzas propias de su area
de conocimiento en unas o varias Facultades Técni-
cas Superiores o Escuelas Universitarias (art. 8.1)
mientras que estos ultimos Centros son los organos
encargados de la gestion administrativa y de la or-
ganizacion de las ensenanzas universitarias condu-
centes a la obtencion de titulos académicos (art.
9.1).

De estas previsiones, se deriva:

. Los Departamentos son los responsables de
las ensenanzas que, correspondiendo a su
area de conocimiento, constituyan materias
del curriculum impartido en una Facultad, Es-
cuela Técnica Superior o Escuela Universita-
ria.

2. Las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores

y Escuelas Universitarias no tienen tanto res-
ponsabilidad sobre el desarrollo de las ense-
nanzas como sobre la organizacion curricular
de las mismas en tanto que conducentes a la
obtencion de un titulo o titulos académicos.
Es decir, la LRU ha roto con la monotitulacion
prevista por la LGE para cada Facultad, Escue-
la Técnica Superior o Escuela Universitaria,
que podran organizar tantas ensenanzas con-
ducentes a titulos cuantas les sean atribuidas
por la Universidad, segun sus posibilidades
docentes. Se invierle.asi el proceso reciente
de division en Centros independientes (con el
cantonalismo consecuente) derivado de la
mera independizacion curricular de ensenan-
zas. Una economia de costes, una mayor ofer-
ta educativa, una mayor posibilidad de inno-
vacion y diversificacion, y una mayor interdis-
ciplinariedad se hace posible por esta via, sin
mengua del rigor, pues la implantacion de en-
senanzas diversificadas en unicos Centros no
exime del cumplimiento de los contenidos
que deban ser marcados por las directrices
generales para la obtencion de cada titulo.

Con ello la LRU se alinea en la tendencia de los sis-
temas comparados, en que a la diversificacion de ti-
tulaciones se une la reducida variedad de institucio-
nes superiores expedidoras de titulos y la tenden-
cia a agrupar los numerosos titulos existentes en al-
gunas grandes ramas, de manera que, o bien la ins-
titucion de la Facultad se diluye y el titulo se integra
en una gran area de estudios que se cursa en la Uni-
versidad (en Francia, por ejemplo, rama de Letras y
Artes, Ciencias, Derecho, Ciencias Humanas, Medi-
cina, etc.), o bien la Facultad tiene vigencia pero
adopta la denominacion de la rama de estudios de
que se trata (por ejemplo, en Bélgica: Facultades de
Filosofia y Letras, Ciencias, Ciencias aplicadas,
etc.).

Las posibilidades abiertas por la LRU son cierta-
mente amplias. Las Facultades podrian denominar-
se con el nombre genérico de la rama en la que se
encuadran (Humanidades, Bellas Artes, Derecho,
Ciencias Sociales, Ciencias de la Salud y Matemati-
cas y Ciencias de la Naturaleza) o bien con el nom-
bre correspondiente a los estudios especificos que
efectivamente imparten (Geologicas, Psicologia,

etc.). En el primer caso, podrian articularse también
en las mismas Facultades, como unidad estructural,

aquellos estudios de Diplomatura que se integraran
en la rama de que se trate, en cuyo caso, o bien que-
darian suprimidas las correspondientes Escuelas
Universitarias, o bien podrian continuar funcionan-
do como unidades organicas de gestion indepen-
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dientemente de las Facultades de rama (y por su-
puesto también continuarian funcionando de mane-
ra independiente si se trata de Facultades de titulo
especifico).

En el caso de las Ensenanzas Técnicas, el mode-
lo podria ser similar: las ETS podrian organizarse
como Escuelas Politécnicas Superiores que imparti-
rian ensenanzas conducentes a titulos distintos, o
como Escuelas especificas de una Ingenieria. Para-
lelamente, las Escuelas Universitarias Técnicas po-
drian desaparecer o continuar funcionando como
unidades de gestion de ensenanzas independientes
de las Escuelas Superiores,

En todo caso la decision al respecto es una cues-
tion de oportunidad y eficacia que corresponde a la
Universidad y a la correspondiente Comunidad Au-
tonoma y puede constituir una importante aplica-
cion concrela de la autonomia de ambas instancias,
asi como un factor de integracion interdisciplinar y
de construccion intercurricular de titulaciones nue-
vas o renovadas.

4.3, La duracion de los estudios universitarios

La LRU, a diferencia de la LGE, no ha determina-
do la duracién de los distintos estudios universita-
rios o de sus ciclos. En su art. 30 se limita a esta-
blecer un marco de estructura ciclica que después
analizaremos. Ello deja abiertas las puertas para
una decision ulterior, por via de las directrices ge-
nerales de los planes de estudio. Pero ese mismo si-
lencio es ya idicativo de que en la concepcion de la
LRU el plan de estudios que aprueben las Universi-
dades no tiene por qué estar condicionado por una
cerrada secuencia de anos acumulados (ello no
quiere decir que los planes —art. 29.1— no deban
establecer los correspondientes periodos de escola-
ridad) sino que puede quedar abierto también a
otras posibilidades con tal de que se cumplan las
previsiones reglamentarias en cuanto a sus conte-
nidos minimos.

En cualquier caso, es evidente que a la vista de
nuestra reciente experiencia —ya analizada— y de
los sistemas comparados —de los que no ocupa-
mos mas adelante— debe frenarse la tendencia es-
panola al aumento indiscriminado de la duracion de
las carreras. Ya hemos hecho referencia a la dura-
cion de los actuales planes de estudio espanoles: 3
anos con tendencia a 4, en Escuelas Universitarias;
y 5 6 6 anos en Licenciaturas, Arquitectura e Inge-
nierias. En los paises europeos la duracion de los
estudios es, por regla general, algo menor: 2/3 anos

para Diplomaturas o primeros ciclos y 4/5 para Li-
cenciaturas o Ingenierias (salvo Medicina, que son
6 0 7 anos). En los sistemas anglosajones, la dura-
cion de los estudios en el nivel del Bachelor no sue-
le pasar de los 4 anos, correspondiendo el incre-
mento a excepciones (Medicina, Arquitectura, etc.)
o a estudios de postgrado.

La duracion prolongada de los estudios conlleva
el problema intrauniversitario de la masificacion.
Pero la cuestion puede resultar también de trascen-
dencia extrauniversitaria, pues una reduccion de los
anos de los curricula seria contradictoria con la su-
puesta retencién del desempleo por la via de la per-
manencia de los jévenes en las aulas. Lo cierto es,
sin embargo, que la actual duracion de los estudios
no se ha debido, en ocasiones, a razones académi-
cas de fondo sino, como ya vimos, a situaciones co-
yunturales. Por otra parte, en muchos curricula exis-
ten (por conveniencias académicas de distinto sig-
no) materias «de relleno» y no necesariamente exi-
gida por los estudios de que se trate.

Pues bien, una reduccion de los anos de determi-
nados curricula podria incentivar las carreras de fu-
turo y técnico-aplicativas (al disminuir el falso ele-
mento de motivacion de una mayor duracion tem-
poral de los estudios, que para muchos jovenes
opera como garantia de despegue social o de ma-
yores expectativas profesionales); fomentaria la po-
sibilidad de acceso a especialidades interdisciplina-
rias de postgrado orientadas hacia lo profesional y
posibilitaria la mayor dedicacion del profesorado
(como consecuencia de la disminucion de la carga
lectiva) a la investigacion, a la docencia de tercer ci-
clo o, incluso, a la docencia en carreras cortas in-
terconectadas. Asumido esto, la duracion de las ca-
rreras no puede decidirse, en todo caso, mas que
en relacion con la definicién y estructura de las mis-
mas.

4.4, La estructura ciclica de los estudios

La LRU ha configurado una auténtica estructura ci-
clica de los estudios universitarios. Conviene que
analicemos su art. 30: «los estudios universitarios
se estructuraran como maximo en tres ciclos. La su-
peracion del primero de ellos dara derecho en su
caso, a la obtencion del titulo de Diplomado, de Ar-
quitecto o de Ingeniero Técnico; la del segundo a la
del titulo de Licenciado, Arquitecto o de Ingeniero;
y la del tercero a la del titulo de Doctor. En su caso,
se estableceran las condiciones de convalidacion o
adaptacion para el paso de un ciclo a otro».

De estas previsiones se deriva:
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1.°) Los diversos ciclos no estan vinculados por
la LRU (a diferencia de la LGE) a Facultades, ETS 6
EE.UU. Mas arriba hemos establecido un modelo de
interpretacion al respecto.

2.°) Los diferentes estudios univeristarios pue-
den estructurarse en 1, 2 6 3 ciclos alternativamen-
te y acumulativamente, pero sin que los estructura-
dos en solo un primer ciclo (es decir, los hoy im-
partidos en EE.UU.) demanden necesariamente un
segundo ciclo especifico.

3.°) En todo caso, los estudios que se estructu-
ren en solo un primer ciclo no constituyen (como
en la LGE) ciclo tnico sino que en cuanto primer ci-
clo tienen per se la posibilidad de secuencia de un
segundo ciclo si bien no especifico de los mismos.
A esle fin se establece por el art. 30 in fine de la
LRU que «en su caso se estableceran las condicio-
nes de convalidaciéon o adaptacion para el paso de
un ciclo a otron.

4.°) La misma apertura a posibles segundos ci-
clos distintos cabe aplicar a los primeros ciclos de
carreras estructuradas en dos ciclos.

5.?) Lasuperacion del primer ciclo —tengan o no
los estudios un sequndo ciclo especifico— dara de-
recho «en su caso», a la obtencién del titulo de Di-
plomado, Ingeniero o Arquitecto (se esta propician-
do de esta forma la titulacion terminal al cabo de
los primeros anos de estudios universitarios).

6.”) La LRU no ha definido la naturaleza, conte-
nido y objetivos de los ciclos.

Es evidente que la LRU ha disenado una auténtica
estructura ciclica de los estudios universitarios y ha
roto con las previsiones de la LGE, pero queda aun
por concretar su alcance, extremo éste que debera
hacerse por el Gobierno a propuesta del Consejo de
Universidades (aplicando la Disposicion Final 1.* y
el arl. 28 de la LRU), via directrices generales de los
planes de estudio.

A la vista de lo expuesto, la cobertura de las pre-
visiones de la LRU en materia de estructura ciclica
deberia tener en cuenta las siguientes consideracio-
nes:

1.*) Necesidad de articular grandes bloques de
sectores cientificos y tecnologicos como punto de
partida (por ejemplo: Humanidades, Ciencias Socia-
les, Ciencias de la Salud, Ensenanzas Técnicas,
etc.), a fin de adoptar, de forma separada, las solu-
ciones mas pertinentes en cada caso.

2.”) Establecimiento de un primer ciclo de carac-
ter generalista y formativo, sin perjuicio de que en
su fase terminal incluya la posibilidad de una for-
macion intensiva y polivalente de proyeccion profe-
sional. La superacion de este primer ciclo podria ser

refrendada con el titulo de Diplomado Universitario
y deberia permitir el acceso al mercado de empleo
y también el acceso alternativo a varios segundos ci-
clos dentro del bloque cientifico o tecnolégico co-
rrespondiente,

3.%) Simultaneamente, establecimiento, en los
casos en que se demuestre oportuno, de un sequn-
do tipo de primer ciclo de estudios especificos muy
profesionalizados de corta duracién. Quienes lo su-
peraran obtendrian también el titulo de Diplomado,
Ingeniero o Arquitecto técnico que les permitiria el
acceso al empleo y también al segundo ciclo, pero
ya no como secuencia natural sino por la via de la
pasarela especifica (mediante convalidacion y adap-
tacion de estudios).

4.") El segundo ciclo, que se refrendaria con el
titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto podria
ser configurado como nivel de profundizacion cien-
tifica y humanistica y/o como nivel de profundiza-
cion y especializacion muy vinculada a la aplicacion
profesional de los saberes.

El modelo, que estaria condicionado por las pe-
culiaridades del bloque cientifico, tecnolégico o hu-
manistico correspondiente, deberia permitir que el
acceso al segundo ciclo no estuviera limitado exclu-
sivamente para quienes hubieran superado un pri-
mer ciclo correlativo al sequndo.

5.") Deberia meditarse la conveniencia de esta-
blecer curricula interdisciplinares y de especializa-
cion. En los casos en que ello sea coherente con la
naturaleza y densidad minima imprescindible de los
estudios, podrian incluirse en el sequndo ciclo, En
caso contrario, deberia propiciarse la via de los es-
tudios de postgrado del tipo «master», auspiciados
por el reciente Decreto sobre el tercer ciclo y otros
estudios postgraduados.

En todo caso, no pueden ofrecerse, sin un previo
analisis riguroso de cada sector, soluciones gene-
rales, Por ejemplo, la coexistencia, en los actuales
niveles de las Facultades, Escuelas Técnicas Supe-
riores y Escuelas Universitarias, de ambitos de co-
nocimiento afines u homogéneos de caracter técni-
co aplicativo, ha venido suscitando la hipotesis de
un modelo en el que las EE.UU. impartieran un pri-
mer ciclo idéntico al de las facultades y Escuelas
Técnicas Superiores correspondientes. Modelo co-
herente en principio pero que para su correcto fun-
cionamiento deberia estar claramente perfilado.
Asi, por ejemplo, en el supuesto de una secuencia-
lidad ciclica en el campo de las ingenierias, hay que
decidir previamente si el modelo curricular global
de las Ingenierias debe responder a una opcion a)
de primer ciclo basico + segundo de especializacién
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técnica o a una opcion b) de primer ciclo de espe-
cializacion técnica + segundo ciclo de profundiza-
cion teodrica hacia la formacion global en el campo
de toda la rama de la Ingenieria de que se trate en
cada caso. Otro ejemplo: la implantacion de prime-
ros ciclos generalistas y formativos con multiacce-
so a varios posibles segundos ciclos no debe supo-
ner, a nuestro juicio, el abandono de la formula de
los estudios superiores de corta duracion, que se
han revelado como la mas clara tendencia renova-
dora de los sistemas europeos.

En cualquier caso parece evidenle que la implan-
lacion de una auténtica estructura ciclica solicita
una renovacion del sistema formal de los planes:
debe meditarse y en su caso aplicarse por las Uni-
versidades el sistema de créditos —ya establecido
en el reciente Decreto sobre Doctorado—, asi como
las férmulas siquiera tendenciales de autoelabora-
cion por el estudiante de su propio plan de estu-
dios, y, sobre todo, una renovada oferta académica
por las Universidades a través de sistemas modula-
res o de bloques de materias principales y comple-
mentarias.

4.5. Las pasarelas entre estudios

Una de las técnicas mas razonables en un siste-
ma académico —so6lo modestamente existente en
nuestra Universidad— es la de un rico sistema de
pasarelas entre los distintos niveles y estudios. Ten-
gamos en cuenta que actualmente la orientacion
preuniversitaria es deficiente (aqui y en todas par-
tes: pensemos que en Francia se intentan convertir
los 6 primeros meses del DEUG en informativos y
orientadores, y que en USA la Universidad suple en
su primer nivel funciones preparatorias y orientado-
ras propias de la High-School); que el cambio de ca-
rrera o la doble carrera ha dejado de ser excepcio-
nal; que los estudios de corta duracion de proyec-
cion profesional estan demandando una mayor po-
tenciacion, aunque el estudiantado sea reacio a es-
tas carreras porque —fallas de una posibilidad de
prosecuciéon de estudios en un nivel subsiguiente—
pueden ser vistas como el sucedaneo de la carrera
universitaria estricta (la de larga duracion); y que el
haber pluridisciplinar y la simultaneidad de trabajo
y profundizacion en otro nivel académico, subsi-
guiente o no al poseido, comienza a ser demanda-
do socialmente. Todo ello abona la conveniencia de
establecer reglas que propicien la facil circulacion
entre carreras de una misma rama, mas alla de la

cerrada técnica actual de las convalidaciones que ni
siquiera aseguran la fluidez del circuito dentro de la
misma carrera cuando se cursa en distintas Univer-
sidades. Debe analizarse la cuestion con espiritu
abierto, entre otras razones porque aun en los ca-
sos en que fuera dificil la integracion de los previos
estudios en el curriculum conducente al titulo ofi-
cial, la Universidad tiene ya vias para una oferta edu-
cativa que puede acreditar con sus propias titulacio-
nes y diplomas.

El sistema de pasarelas podria abordarse, bien
por la via de la definicion curricular que establezcan
las directrices generales de los planes de estudio,
bien como «estricta pasarela» por la convalidacion
y adaptacion a que se refiere el art. 30 de la LRU.
En ambos casos la decision corresponderia al Go-
bierno, a propuesta del Consejo de Univeridades.

4.6. Lacoordinacionyrefrendodelos planes de
estudio

En todos los sistemas comparados existen, con
mayor o menor intensidad, reglas de coordinacién
de los planes de estudios universitarios. En los sis-
temas continentales europeos, a través de normas
administrativas que tienden a la homogeneizacion
de los planes de estudio mediante la adecuacion de
los mismos a lo dispuesto en las directrices gene-
rales. En los sistemas de mayor libertad académica
e inexistencia de estas normas administrativas de
reconduccion a la unidad, el valor ad extra de los ti-
tulos universitarios puede quedar socialmente con-
dicionado a la obtencion de la cualificacion profe-
sional que, normalmente mediante examen, otor-
gan las asociaciones profesionales.

En todo caso, la definicion y control del cumpli-
miento de estas normas y directrices se instrumen-
ta en los sistemas comparados mediante la creacion
de 6rganos ad hoc que, integrados generalmente
por representantes de la administracion educativa,
docenles, empresarios y profesionales, conslituyen
un adecuado cauce de encuentro entre las exigen-
cias académicas y la realidad profesional respecti-
va. Pues bien, las previsiones de la LRU apuntan a
la modalidad del primer sistema, coherente con
nuestra tradicion y con nuestra estructura juridica y
social. Asimismo, la virtualidad del Consejo de Uni-
versidades, y de sus Comisiones, Ponencias y Gru-
pos de Estudio susceptibles de ser creados en su
seno, permite la institucionalizacion de érganos es-
pecificos competentes para elaborar las directrices
y evaluar su cumplimiento.
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En concreto, para los titulos oficiales, la LRU (art.
28) prevé el mecanismo de elaboracion de las di-
rectrices generales de los planes de estudio, que de-
bera aprobar el Gobierno, a propuesta del Consejo
de Universidades. Las directrices generales son
pues, el instrumento capital de la reforma de las en-
senanzas. Su alcance y contenido quedan pendien-
les de lo que el Consejo de Universidades acuerde
proponer al Gobierno. Como hipétesis, creemos de-
biera distinguirse entre aquéllas directrices genera-
les aplicables a todos los estudios universitarios, y
las que en su caso —por la especificidad de los es-
tudios que las requieran— puedan establecerse por
ramas de estudio o titulos (Ciencias de la Salud, En-
senanzas Técnicas, elc.).

En todo caso, en cuanto a su contenido, deberia
distinguirse entre: a) Directrices de caracter formal
basico: las que establezcan las bases de la estruc-
tura ciclica de los estudios y los objetivos variantes
de cada ciclo; la duracion temporal, o por equiva-
lencia de carga lectiva, de los correspondientes es-
tudios conducentes a cada titulo oficial reconocido;
el régimen de acceso a los ciclos subsiguientes; y
las pasarelas entre estudios. b) Directrices de carac-
ter formal (como cuestion alternativa y abierta para
las Universidades, sobre cuyas opciones la Universi-
dad debera decidir en los diferentes planes concre-
to que apruebe): por ejemplo, sistema de distribu-
cion curricular, por materias o créditos; régimen de
libertad y/o estructura vinculante respecto de las
materias que el alumno debe cursar; incompatibili-
dades entre malterias; inclusion o no de prueba fi-
nal o tesina a la terminacion del ciclo como condi-
cion de obtencion del titulo correspondiente; régi-
men de ensenanzas; y vigencia del plan. c) Directri-
ces de caracter material para el plan concreto que
aprueben las Universidades: por ejemplo, existencia
0 no de especialidades intracurriculares con refren-
do estatal; determinacion de los trabajos o practi-
cas minimas; carga lectiva general minima para la
obtencion del titulo correspondiente; y, fundamen-
talmente, la definicion de objetivos, métodos y con-
tenidos minimos imprescindibles para que los estu-
dios puedan conducir a la obtencion de un titulo ofi-
cial.

En este ultimo aspecto, una solucién hipotética
podria ser la de que las directrices marcaran unos
bloques que en términos de minimos proporciona-
les debieran respetar y/o colmar las Universidades:
por ejemplo, un porcentaje de materias troncales y
homogéneas de necesaria oferta por las Universida-
des para la expedicion del titulo oficial; un porcen-
taje de materias de libre inclusion por las Universi-
dades en el plan concreto que aprueben pero de

obligada superacion por el alumno; un porcentaje
opcionalmente cubierto por el alumno entre la ofer-
ta especificamente establecida por la Universidad;
y, en fin, un porcentaje de libre construccion por el
alumno, a partir de la oferta global de la Universi-
dad, especialmente en materias instrumentales (in-
formatica, lenguas, etc.), o conectadas a sus intere-
ses. Estos porcentajes debieran, no obstante, ser
definidos con mayor o menor amplitud en funcion
del mayor o menor caracter de interés publico de
las profesiones a que conducen (por ejemplo no
puede adoptarse una misma solucion respecto de
los estudios de Medicina que respecto de Filosofia;
de Arquitectura que de Sociologia, etc.).

4.7. El perfil del plan de estudios

Seguin establece la LRU, los planes de estudios
conducentes a titulos oficiales seran aprobados por
las Universidades, ajustados a las directrices gene-
rales, y puestos en conocimiento del Consejo de
Universidades a efectos de su homologacion. Se
abre asi un marco de mayor libertad y responsabi-
lidad para las Universidades. Por ello habria que
destacar la importancia que debe ser conferida al
plan de estudios como tal, consideracion frecuen-
temente olvidada.

Digamos de entrada que deberia superarse la no-
cion del plan como una mera lista de materias para
ser concebido como el elemento gquia que preside
el desarrollo de la actividad universitaria en la co-
rrespondiente parcela. En algun sistema universita-
rio europeo el plan de estudios a veces incluye des-
de la denominacion del titulo a que dan derecho las
ensenanzas hasta las modalidades de acceso a los
estudios, pasarelas entre los mismos, materias,
descripcion de contenidos, carga lectiva y horaria y
practicas, ademas de las correspondientes orienta-
ciones pedagogicas y objetivos. Cumple asi el pa-
pel de particular estatuto académico de profesores
y estudiantes, y punto de referencia de la evalua-
cion administrativa o institucional de la ensenanza,
bien a priori como en Francia, bien a posteriori
como en Bélgica. En los sistemas sajones, por su
parte, el plan de estudios se configura no tanto
como documento sino como flexible estatuto curri-
cular tanto mas seguro y meditado por la institucion
académica cuanto mayor es —como es en reali-
dad— el margen de libertad del alumno para con-
feccionar su propio haber académico.

Un plan de estudios asi concebido deberia ser ob-
jeto de una mayor atencion por parte de la Univer-
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sidad, de forma que, sin mengua de la minima es- cia, fuese posible una mayor conexion de las ense-
tabilidad necesaria (algo también frecuentemente nanzas con la realidad social y profesional y los
olvidado) y del respeto de las reglas sobre su vigen- cambios del mundo contemporaneo.




ANEXO:
TITULOS EXISTENTES EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

En el presente Anexo se relacionan los diferentes
titulos actualmente existentes en nuestro sistema
universitario. A fin de facilitar la comprension de los
Cuadros se realizan las siguientes observaciones:

1) En la primera columna, y bajo el concepto
RAMA, se hace referencia al campo cientifico a que
pertenece el titulo.

2) En la segunda columna se relacionan los titu-
los universitarios vigentes, distinguiendo entre Li-
cenciaturas (L) y Diplomaturas (D) y haciendo refe-
rencia al nimero de anos del curriculum. Por ejem-
plo, 5-L: cinco anos, Licenciatura,

En algun caso, y como pura hipotesis, se ha he-
cho una separacion de los actuales titulos en dos
propuestas'. No se nos oculta que, aunque cientifi-
camente es coherente, puede resultar inoportuno
desde el punto de vista de la realidad social y de ac-
ceso al mercado de empleo. Por otra parte, no se
ha incluido en la relacion el titulo de Licenciado en
Filosofia y Letras (por ser objeto de inclusion sepa-
rada los titulos ya existentes que integran sus dis-
tintas ramas) y si, en cambio, alguna hipotesis de
titulos actualmente inexistentes pero susceptibles
de creacion.

Bajo la denominacién correspondiente a cada ti-
tulo se relacionan las especialidades académicas
actualmente existentes en nuestra Universidad den-
tro del curriculum conducente a dicho titulo.

! Caso de Filosofia y Ciencias de la Educacion; Ciencias Politicas y So-
ciologia; y Geografia e Hisloria.

3) En la tercera columna se hace referencia a la
circunstancia de si existen estudios de postgrado en
el titulo que se considera.

4) Enla cuarta columna se relacionan algunas ti-
tulaciones o curricula diferenciados de sistemas
universitarios extranjeros que, o bien no existen en
Espana, o bien pueden presentar un especial inte-
rés curricular. Evidentemente, no se trata mas que
de una relacion aproximativa.

La inclusion de dichos titulos no supone un pro-
nunciamiento en orden a la necesidad de su implan-
tacion en Espana. Se trata tan solo de posibilitar una
consideracion de dichos ambitos cientificos en or-
den a una posible incorporaciéon de los mismos a
las ensenanzas conducentes a titulos oficiales, a las
ensenanzas profesionales de tercer ciclo o a los di-
plomas y titulos propios de cada Universidad.

Una tltima observacion referente a las abreviatu-
ras utilizadas en la cuarta columna. Los estudios y
titulos alli relacionados se han obtenido de cuatro
paises: Francia, Bélgica, Alemania y Gran Bretana.
Las abreviaturas utilizadas reflejan el sistema euro-
peo correspondiente, distinguiendo, para el caso de
Francia, entre los distintos niveles universitarios de
que se trate en cada caso. Asi, GB: Gran Bretana; B:
Bélgica; A: Alemania; L: Francia (Licence); M: Fran-
cia (Maitrise); MST: Francia (Maitrise en Ciencias y
Técnicas); DESS: Francia (Diploma de estudios su-
periores especializados); Ig: Francia (estudios co-
rrespondientes a las Ingenierias).
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SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS

Ensenanzas (con indicacion del pais)

— Fisica Fundamenlal

— Fisica tedrica

— Electricidad, Electronica y Fisica Industrial
— Fisica de la Tierra y el Cosmos

— Fisica del estado solido

— Electronica y Automatica

— Astronomia (GB, A)

— Meteorologia (GB, A)

— Teécnica y Gestion de la Energia (L)
— Teécnicas Audiovisuales (L, M)

— Telecomunicaciones (L, M)

— Audiovisual y Telematica (MST)

RAMA Titulo Poslgrado , : 5
que presentan inlereés curricular
CIENCIAS BIOLOGICAS 5-L Doctorado | — Biologia aplicada a las industrias agroalimenticias (MST).
— Biologia Fundamental — Alimentacion (MST)
— Boltanica — Explotacion de los recursos naturales (MST)
— Zoologia — Ingenieria Biologica (MST)
— Biologia de Ecosistemas — Aire y Agua (Ingenieria del medio ambiente) (MST)
— Biologia Tecnica — Produccion Animal (MST)
— Biologia Ambiental — Fisico-quimica de las biotransformaciones (MST)
— Biologia General — Medidas y tratamientos de la polucion y elementos noci-
vos (MST)
— Bioquimica y Biologia Molecular — Microbiologia industrial y aplicada (MST)
— Bioquimica Agricola — Teoria de los productos (MST)
— Biologia Marina — Teécnicas biomeédicas (MST)
— Biologia Molecular y Celular — Proteccion del medio ambiente (MST)
— Biologia Vegetal — Ciencias del medio ambiente (MST)
— Biologia Animal — Fisica aplicada al habital y al medio de vida (MST)
— Microbiologia (DESS)
— Control biologico (DESS)
— Producciones animales y tecnologia agroalimenlaria en re-
R giones calidas (DESS)
wl — Nutricion y alimentacion en paises en vias de desarrollo
z (DESS)
5 — Nutricion dietética y control de los alimentos (DESS)
::' — Ecologia y ordenacion del medio natural (DESS)
= — Biologia Agraria {A)
5 — Técnicas de la Sanidad (inclusive Bioingenieria) (A}
o) — Técnicas del medio ambiente (A)
7
<
2
5 CIENCIAS FISICAS 5 -L Doctorado
o
5]
=
]
;
w
:

— Electricidad y Electronica

— Aslrofisica

— Optica y estructura de la materia
— Electronica

— Calculo Automatico

— Fisica de materiales

— Fisica General

— Oplica

— Fisica Industrial Automatica

— Fisica Aplicada

— Intercambios termicos (MST)

— lluminacion, Acustica y Climatizacion (MST)

— Teoria de los productos y su aplicacion a las industrias me-
canicas (L, M)

— Higiene y Sequridad industriales (MST)

— Microelectronica y concepeion asistido por ordenadores de
sistemas (MST)

— Eleccion y clasificacion de los maleriales de estructuras
(MST)

— Ingenieria robotica (DESS)

— Productica y Automalica Industriales (DESS)

— Microelectronica y microondas (DESS)

— Comunicaciones opticas y microondas (DESS)

— Electronica de potencia (DESS)

— Inteligencia artificial, reconocimiento de formas y robotica
(DESS)

— Microscopia analilica aplicada (DESS)

— Informatica industrial y optoelectronica (DESS)
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SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS

~

1A

Ensenanzas (con indicacion del pais)

MATEMATICAS Y CIENCIAS DE LA NATURALEZA

Titulo Postgrado z : :
que presentan interes curricular
CIENCIAS GEOLOGICAS 5- L Doctorado
— Pa{c[‘)ﬂ[(ﬂng[a — F“1in(-:ralogl'a 1B A)
— Geologia de ambienles sedimenlarios — Explotacion de los recursos naturales (MST)
— Geologia Dinamica estructural — Valoracion de los recursos naturales (MST)
— Geologia y Geoquimica de materiales endo- — Geoarquitectura (MST)
genos — Geologia practica (MST)
— Geologia y Geoquimica de materiales exoge- — Geofisica y Geolécnica (MST)
nos — Recursos y maleriales minerales (MST)
— Materiales Geologicos — Geoecologia (A)
— Endogena
— Exogena
CIENCIAS QUIMICAS 5- L Doctorado
— Quimica fundamental — Ingenieria Bioquimica (GB)
— Quimica induslrial — Ingenieria de polimeros (GB)
— Bioguimica — Ciencias de los polimeros (GB)
— Netalurgia — Quimica molecular (L, M)
— Quimica Fisica — Ciencias de la vina y del vino (L)
— Didaclica — Quimica analilica y proleccion del medio ambiente (M)
— Quimica Organica — Madera (MST)
— Quimica Inorganica — Técnicas de laboratorio de control para la industria y el
— Quimica Agricola consumo (MST)
— Agricola — Tecnologia y transformacion de las materias plasticas
— Cuantica (MST)
— Quimica Analitica — Nutricion, dietética y control de los alimenlos (DESS)
— Quimica Tecnica — Tecnologia de bebidas (A)
— Geoquimica — Tecnologia de alimentos (A)
— Quimica General — Teécnicas de materias primas (A)
— Petroquimica — Viticultura (A)
CIENCIAS MATEMATICAS 5- L Doctorado
— Matematica fundamental — Matematicas aplicadas y Ciencias Sociales (L, M)
- Matemalica aplicada — Estructuras Matematicas de la Informatica (L)
— Estadislica malematica — Malemalica de sequros (A}
— Melodologia — Matematica economica (A)
— Estadistica e invesligacion operaliva
— Ciencias de la Computacion
— Astronomia Mecanica y Geogesia
— Meladologia y Didactica de la Matematica
— Matematicas Generales
— Malematica Pura
— Mecanica y Astronomia
— Estadistica
— Informalica
ESTADISTICA 3-D — Tétnicas Estadisticas e Informatica (DESS)
— Tecnicas cuantilativas de gestion (DESS)
CIENCIAS DEL MAR 5 - L Doctorado

— (sin especificar aun Especialidades)

— Oceanografia (GB, A)
— Maritime and Nautical Studies (GB)
— Navigation (GB)
— Fishering Science and Technologie (GB)
— Oceanografia (M):
— Oceanografia fisica
— Oceanografia quimica
— Biologia marina
— Cullivos marinos (DESS)
— Actividades litorales y maritimas (DESS)
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SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS

Ensenanzas con indicacion del pais)

RAMA e Fosigrado que presentan interés curricular
)
SE S | MARINACIVIL 5 -1 Doctorado
B S | (En Centros de Ensenanza Superior no Universi- — Estudios maritimos y nauticos (GB)
Egé tarios) — Navegacion (GB, A)
EZZ | — puente
SE2 | Z maqui
S0 — Maquinas
- — Radioelectronica
FILOSOFIA 5-L Doctorado
— Logica y metodologia de la Ciencia — Humanidades y estudios modernos (GB)
— Hisloria de la Filosofia — Ciencia comparativa de las Religiones (A)
— Melalisica — Teologia calolica y Pedagogia religiosa (L, M)
— Antropologia — Teologia catolica (L, M)
— Etica y Sociologia — Teologia Prolestante (L, M, DESS)
— Gnoseologia y Lenguaje — Teoria de la Ciencia (A)
— Filosofia de la Naturaleza y critica del cono-
cimiento cientifico
— Onlologia y Gnoseologia
— Antropologia y Filosofia Praxica
— Historia de la Filosofia y de la Ciencia
— Filosofia del Lenguaje y Estetica
— Filosofia practica
— Logica y Filosofia de la Ciencia
FILOLOGIA 5-L Doctorado | (Se recogen las mas apropiadas para nuestro ambilo y posi-

HUMANIDADES (CIENCIAS HUMANAS)

— Filologia Clasica

— Filologia Clasica (latin)

— Filologia Clasica (griego)

— Filologia Hispanica

— Filologia Hispanica (linguistica)

— Filologga Hispanica (lengua)

— Filologia Hispanica (literatura)

— Filologia Hispanica (gallego-portugues)
— Filologia Hispanica (filologia valenciana)
— Filologia Catalana (lengua)

— Filologia Catalana (literatura)

— Lengua Espanola

— Literatura Espanola

— Filologia Romanica

— Filologia Romanica (linguistica romanica)
— Filologia Romanica (general)

— Filologia Romanica (francés)

— Filologia Romanica (italiano)

— Filologia Romanica (gallegqo-portugues)
— Filologia Germanica (inglés)

— Filologia Germanica (aleman)

— Filologia Anglo-germanica (alemgan)

— Filologia Anglo-germanica (ingles)

— Filologia francesa

— Filologia inglesa — Filologia Moderna (in-

qles)
— Filologia Moderna (aleman)
— Filologia Moderna (francés)
— Filologia Moderna (italiano)
— Filologia Vasca
— Filologia Semitica (comun)

bilidades)

— Linguistica (GB, A, B)
— Ciencias del Teatro (A)
— Sinologia (A)

— Estudios teatrales (L, M)

— Lengua y Literatura general y comparada (L, M, A)

— Ciencias del lenguaje (1, M)

— Filologia Eslava (GB, A, B, L, M)
— Islamologia (A)

— Japanologia (A)

— Orientalistica (A}

44



SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS

RAMA

Titulo

Postgrada

Ensenanzas (con indicacion del pais)
que presentan interes curricular

HUMANIDADES (CIENCIAS HUMANAS)

— Filologia Semilica (arabe)

— Filologia Semitica (arabe ¢ islam)

- Filologia Semitica (hebrero y arameo)
— Filologia Semitica (arabo-islamica)

— Filologia Semitica (hebraico-biblica)
— Filologia Biblica Trilinguie

|

BIBLIOTECONOMIA Y DOCUMENTACION 3 - D

— Letras (L):
Editorial

— Ciencias y Tecnicas de expresion, documentacion e infor-
macion (L)

— Técnicas de archivo y documentacion (L)

— Informacion y Documentacion (DESS)

— Documentacion e Informatica (DESS)

— Archivo (DESS)

— Bibliografia e Informatica (DESS)

TRADUCCION E INTERPRETACION 3 -D
— Traduccion
— Interpretacion

— Traduccion especializada (A)

— Interpretacion (DESS)

— Traduccion (DESS)

— Traduccion e interpretacion (DESS, A)

CIENCIAS DE LA EDUCACION 5-L

— Pedagogia Terapeutica

— Orientacion Escolar y Profesional

— Organizacion y Tecnologia Eductiva

— Pedagoqia Sistematica e Historia de la Educa-
cion

— Docencia

— Educacion Especial

— Qrientacion Educativa

— Administracion de la Educacion

— Pedaqogia Sistematica-Docencia

— Asesoramiento Escolar

— Organizacion Escolar

— Educacion Escolar

— Orientacion

— Sistemaltica-Docencia

— Pedagoaia Terapeutica o Educacion Especial

— Organizacion y Técnicas Educativas

— Politica y Administracion Educativa

— Pedagogia Diferencial

— Pedagogia del Lenguaje

— Organizacion y direccion de Centros Educa-
tivos

— Supervision y Organizacion Escolar

— Educacion Preescolar

Doctorado

— Formacion permanente (DESS)

— Formacion de adultos (DESS)

— Pedagogia economica y sistemas educativos comparados
(DESS)

{Nota: Junto a eslos titulos habia que destacar los ofrecidos
por las Escuelas Normales Superiores que es donde se cur-
san, con caracter profesional, los estudios de pedagogia. )

PROFESORADO DE E.G.B. 3-D

— Ciencias

— Ciencias Humanas

— Lengua Espanola e Idioma Moderno
— Educacion preescolar

— Educacion especial

— Filologia

— Filologia Vasca
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SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS

Ensenanzas (con indicacion del pais!

RAMA Tiulo Postgrado que presentan interes curricular

PSICOLOGIA 5-L Doctorada

— Industrial — Orientacion, insercion y reciclaje socio-profesional de los
7 — Escolar disminuidos mentales (MST)
E — Clinica — Orientacion psicologica (DESS)
E — Aplicada — Orientacion y formacion psicosociologica (DESS)
g — Social y del Trabajo
N
=
g BELLAS ARTES 5 - L Doctorado
= — Pintura — Estetica industrial (B)
= — Escultura — Artes del espectaculo (B)
a — Dibujo — Estudios de la representacion y del movimiento (GI3)
E — Grabado — Esltética (L, M)
a — Diseno — Diseno (A)
E — Imagen . i , . . .
= - RestALFALTSH (Mota: No se relacionan las especificas titulaciones impartidas
= — Grabado y Diseno por las Escuelas de Bellas Artes.)

— Conservacion y reslauracion de obras de arte

— Audiovisuales

— Tecnicas gralicas

— Conservacion y restauracion

MEDICINA 6 - L Doctorado | — Tecnologia Biomedica ()

Especialidades| — Virologia (GB)
de — Nutricion humana (GB)
Postarado | — Alimentacion y dielélica (GB, LB)

CIENCIAS DE LA SALUD

— Salud ambiental (GI3)

— Esludios de la salud (GB)

— Health Visiting (GB)

— Terapia del lengquaje v de la audicion (GB)
— Terapia ocupacional (GB)

— Medicina Deportiva (B)

— Ciencias Medicosociales y hospilalarias (B)
— Ciencias Sanitarias (B)

— Biolowia medica aplicada (B)

— Teécnicas Biomedicas (MST)

— Fisiologia (M)

(Nola: Eslas titulaciones, si bien se incluyen en Medicina, pue-

den ser lambien objelo de inclusion en otras areas de Cien-
cias de la Salud.)

ENFERMERIA 3 - D

Antiguas
Especialidades
de ATS

— En Belgica existe el «Candidal» en Ciencias Medicas (3
anos); y en la ensenanza superior paramedica: Enfermeria
hospilalaria; Enfermeria Social: Pediatria: Matronas; Psi-
quiatna; Logopedia; Dietetica, Laboratorio clinico; Labora-
lorio Quimico,

— En Gran Bretana: Ensenanza clinica (Nursing).

FISIOTERAPIA 3 - D

— Kinesioterapia (B)
— Ergoterapia (B)
— Fisioterapia (GB)

OFTICA 3-D

— Optica Oftalmica (GB)




SISTEMA ESFANOL

SISTEMAS COMPARADOS

Ensenanzas (con indicacion del pais)

RAMA Ettule Rraskgrasio: fue presentan interés curticular
ODONTOLOGIA (1)
11 Titwlo inexistente, a crear por exigencia — Odontoloaia 1G5, A)
CEE: los esludios son de 5 anos en CEE. — Ciencia Dental, con niveles de Candidato y Licenciado (1)
— En Francia tambien existen estudios de Odontologia con
varios niveles.
EDUCACION FISICA (1) 3-Dy5-L
11} Actuales ensenanzas de Centros Superiores
no Universitarios.
FARMACIA 5 - L
Anahtico-clinica Doctorado | — Medical Laboralory Thecnology (GE)
— Bioquimica Especialidades | — Farmacia hospitalaria (B)
— Ecologia y Sanidad Ambiental de — Farmacia Biologica (B)
% — Farmacia Practica postarado — Analisis de Medicamenlos (B)
= — Industrial — Farmacia Hospitalaria (DESS)
A — Productos naturales — Biofarmacia (DESS)
5 — Ecoloaia — Metodos fisicoquimicos de analisis v control de medica-
EI — Sanilaria mentos (DESS)
i — Farmacotecnia Veterinaria (DESS)
< — Farmacologia v Farmacocinetica (DESS)
= — Metodologia y estrateqia farmacologicas (DESS)
e — Farmacodinamia y pruebas biologicas de los medicamen-
e los (DESS)
— Farmacocinetica v metabolismo de los medicamentos
{DESS)
VETERINARIA 6 - L Doctorado
Medicina y Sanidac — Estudios de alimentacion y nutricion (GB)
— Produccion Animal y Economia — Salud ambiental (GB)
— Bromatologia, Sanidad y Tecnologia de los — Biologia Celular (M):
alimentos — Genelica
— Medicina y Sanidad Animal — Microbiologia
— Inmunologia
— Biologia de los organismos y de las poblaciones (M):
— Microbiologia y Bioquimica alimentaria
— Alimentacion (MST)
— Produccion animal (M5T)
— Producciones animales y tecnologia agroalimentaria en re-
giones calidas (MST)
— Farmacolecnia veterinaria (DESS)
— Biologia aplicada a las industrias aqroalimentarias (MST)
DERECHO 5 - L
- Derecho publico (1) Doctorado | — Estudios Europeos (GB, B)
g — Derecho privado (1) Escuelas de | — Administracion Publica y Social (GB, B)
= — Derecho de la Empresa (1) Practica — Notariado (B). Conslitluye titulo diferenciado de la Licencia-
= L . sos = . juridica tura en Derecho. Tiene una duracion de 6 anos.
3 (1 Especialidades (j.xcepcmnales en algunos — Derecho europeo (1)
; plal;es de estuflto: los experimentales de — Derecho y economia de los sequros (B)
5 Sevilla Yy Valencia. — Derecho social (B)
z — Derecho economico (B)
O — Derecho maritimo y aéreo (B)

— Sequros (M, DESS)

— Derecho internacional y europeo (M)
— Derecho social (M)

— Derecho energético (M y DESS)

I
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SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS

RAMA

Titulo

Postgrado

Ensenanzas (con indicacion del pais)
que presentan interes curricular

CIENCIAS JURIDICAS

— Administracion Local y ordenacion del territorio (DESS)
— Derecho Agricola (DESS)

— Salud Publica (M, DESS)

— Medio ambiente y ordenacion del territorio (DESS)
— Derecho de la vina y del vino (DESS)

— Derecho maritimo (DESS)

— Derecho comunitario (DESS)

— Banca y Finanzas (DESS)

— Consumo (DESS)

— Defensa (DESS)

— Servicios publicos v comunicaciones (DESS)

— Gestion de personal (DESS)

— Ciencias y tecnicas procesales (DESS)

— Propiedad industrial (DESS)

— Derecho de la comunicacion audiovisual (DESS)
— Administracion judicial (A)

— Finanzas (A)

— Asesoramiento laboral v profesional (A)

— Administracion (A)

CIENCIAS 50CIALES

CIENCIAS POLITICAS 5 - L

— Ciencia Politica

— Ciencia de la Adminisiracion
— Estudios Internacionales

— Estudios Sociolaborales

— Estudios Iberoamericanos
— Sociologia Politica

Doctorado

— Administracion (A)

— Estudios Europeos (GB, B)

— Ciencias de la Administracion (GB, A)

— Administracion Publica y social (GB)

— Relaciones Internacionales (B)

— Administracion de las organizaciones internacionales
(DESS)

— Comunicacion polilica y social (DESS)

— Desarrollo y cooperacion (DESS)

SOCIOLOGIA 5 - L

— Sociologia

— Antropologia Social

— Psicologia Social

— Poblacion y Ecologia Humana

— Sociologia Industrial y del Trabajo
— Sociologia Politica

— Antropologia cultural

Doctorado

— Estudios regionales, urbanos y rurales (GB)

— Anlropologia (GI)

— Ecologia (GB)

— Estudios ambientales (GI3)

— Comunicacion humana (Gf)

— Relaciones industriales (GB)

— Estudios urbanos (GB)

— Estudios comunidad y juventud (GB)

— Estudios multiculturales (GE)

— Estudios sociales y aplicadas (GB)

— Demogralia (B)

— Ciencias sociales aplicadas a los paises en vias de desa-
rrollo (B)

— Ciencias familiares y sexologicas (B)

— Ocio y tiempo libre (B)

— Etnologia (L, M) ;

— Anlropologia social y cultural del Oceano Indico (M)

— Animacion cultural y social (L, M)

— Estudios urbanos (L, M)

— Matematicas aplicadas y ciencias sociales (L, M)

— Orientacion y desarrollo social (DESS)

— Encuestas sociales (DESS)

— Ciencias del ocio (DESS)

— Acciones formativas en siluaciones interculturales (DESS)
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CIENCIAS SOCIALES

Ensenanzas (con indicacion del pais)

RAMA Titulo Fostgrada que presentan interes curricular
GEOUGRAFIA 5 - L Doclorado
— Geogralia Fisica — Estudios del lransporte (GBI
— Geogralia Humana — Estudios urbanos (GB)
— Geografia Regional — Estudios redgionales, urbanos y rurales (GB)
— Geogralia Aplicada — Geografia social (A)
— Geograha General — Etnologia (A)
— Estudios ambientales (GI3)
— Cartografia y teledeteccion (1)
— Cartografia (DESS)
TRABAJO SOCIAL 3 -D
— Higiene y Sequridad Induslriales (MST)
— Gestion y Control de los organismos de cuidado y preven-
cion (MST)
— Ciencias Sociales y Gestion hospitalaria (MST)
— Gestion de los Servicios de Salud (DESS)
— Analisis de las condiciones de trabajo (DESS)
— Gestion de Cooperativas y Mutualidades (DESS)
— Ambiente y condiciones de trabajo (B)
| — Seguridad e Higiene en el Trabajo (B)
— Ciencias Familiares y Sexologicas (B)
— Trabajo social (GB)
— Trabajo social (A)
CRIMINOLOGIA (1) 3-D
(1) Titulo propuesto como nuevo, para estu- — Ciencias Criminologicas (B3)
dios ya existentes en la Universidad.
GRADUADO SOCIAL (1) 3 -D
(1) Titulo existente en la actualidad en Centro — Asesoramiento laboral y profesional (A)
Superior no Universilario.
HISTORIA 5 -L Doctorado

— Geografia, Historia y Arte de Galicia
— Historia General y Geografia

— Historia Medieval

— Historia Moderna

— Historia Contemporanea

— Prehistoria

— Historia Antigua

— Prehistoria y Arqueologia

— Arqueologia

— Hisloria de America

— Historia del Arte

— Antropologia Americana

— Antropologia Cultural

— Historia de Espana

— Historia, Geografia y Arte de Extremadura
— Historia Antigua y Arqueologia
— Area del Mundo Antiquo

— Area del Mundo Medieval

— Area del Mundo Contemporaneo
— Historia General

— Historia de la Antigtiedad

— Historia Social (GB)
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Ensenanzas (con indicacion del pais)

RAMA Titulo Postgrado g -
que presentan interes curricular
Doctorado
— Arqueologia — Educacion musical (A, L, M)
— Arte Antiguo — Musica (GB)
— Arte Moderno — Musicologia (B, A, M)
— Arte Medieval — Historia del Arte (13)
— Arte Contemporaneo — Arqueologia (G, 1B)
— Museologia — Elnomusicologia (A}
— Historia de la Musica — Animacion musical (M)
— Esltética — Mctodos lisicos en arqueologia y muscografia (DESS)
CIENCIAS DE LA INFORMACION 5 - L Doctorado
— Periodismo — Comunicacion Social (B)
— Publicidad y Relaciones Publicas — Estudios sobre la Comunicacion y los Media (GB)
— Ciencias de la Imagen Visual y Auditiva — Informacion y Comunicacion (L, Mi
— Publicidad — Informacion y Comunicacion Sociales (L. M)
— Informacion especializada (DESS)
— Tratamienlo de la informacion (DESS)
CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES 5L | Doclorado
E, — Analisis Economico y Economia Cuantitativa — Economia europea (B)
< — Economia del Sector Publico — Econometria (B)
8 — Economia Internacional y crecimiento — Mercados y lenquas europeas (GI3)
u — Economia Aplicada — Hotel and Catering Administration (GB)
E — Sociologia — Distribucion y Marketing (B)
U — Economia General — Econometnia (L, M)
5 — Economia Regional y del desarrollo — Economia del subdesarrollo (M)
o — Teoria Economica — Economia de los transportes y de la ordenacion del terri-

— Economia Regional y Urbana

— Economia Cuantitativa

— Economia Publica

— Sociologia Economica

— Economia Agraria

— Economia de los recursos humanos
— Estructura Econémica

— Desarrollo Economico y Economia Interna-

clonal
— Economia Monteria y Sector Publico
— Economia Espanola
— Economia Regional
— Economia coyuntural y Sector publico
— Economia Matematica
— Economia Internacional y del Desarrollo
— Economia Politica y Sociologia
— Contabilidad y Financiacion
— Organizacion y Direccion de Empresas
— Economia de la Empresa
— Financiacion
— Direccion de personal
— Contabilidad
— Investigacion Comercial
— Organizacion de empresas
— Métodos cuantitativos para la empresa
— Direccion
— Comercializacion
— Auditoria
— Economia Laboral
— Direccion y Gestion
— Direccion Comercial

torio (M)
— Comercio Exterior (L, M, DESS)
— Economia europea (DESS)
— Economia del sector agroalimentario (DESS)
— Economia de proyeclos (DESS)
— Geslion de la pequena y mediana empresa (DESS)
— Marketing (DESS)
— Turismo (L, M)
— Técnicas de abaslecimiento (A)
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SISTEMAS COMPARADOS

CIENCIAS SOCIALES

RAMA

Titulo

Fostgrado

Ensenanzas (con indicacion del pais)
que presentan interes curricular

— Actuarial y de la Empresa Financiera

— Gestion de la empresa

— Conlabilidad y sistemas de formacion
— Geslion Comercial

— General

— Direccion y Administracion de Empresas
— Financiacion e inversiones

— Métodos Cuantitativos

CIENCIAS EMPRESARIALES 3 -D

— Agregacion y Analisis de Estados Economi-
cos y Financieros

— Organizacion, Planificacion y Revision de
Contabilidad

— Administracion Publica y Tribulacion

— Redgimen Socio-juridico de la Empresa

— Organizacion, administracion y gestion de la
empresa

— Relaciones internacionales de la empresa

— Procesos basicos de produccion

— Revision y Censura de Cuentas

— Planificacion y Geslion Comercial

— Planificacion y financiacion

- Contabilidad y sistemas informativos

— Conlabilidad e informatica de Gestion

— Administracion de empresas privadas

— Administracion y Direccion de empresas

— Financiacion e Inversiones, Banca y Sequros

— Estudios de Mercados

— Mercados Financieros

— Contable

— Tecnicos Administrativos

— Conlabilidad e informacion

— Contabilidad

— Comercial

— Administraliva

— Geslion Financiera

— Gestion Comercial

— Direccion de empresas

— Comercio exterior

— Venla y publicidacd

— Tributacion

— Analisis contable

— Financiera y Contable

— Laboral

— Gesltsion fiscal y laboral

— Automatizacion Contable

— Comercio Internacional

— Informacion y Control

— Control de Gestion

— Empresa linanciera

— Geslion de la empresa agraria

— Informatica de Gestion

— Empresa agropecuaria

— Comercializacion

— Fiscal

— Organizacion y Gestion

— Financiacion

— Empresas Turisticas

— Coste Industrial

Dada la sobreabundancia de especialidades de estas Escue-
las Universitarias, parece que dificilmente se pueden incor-
porar nuevas ensenanzas. En todo caso, se dan por incluidas
las relacionadas a las Licenciaturas para Economicas y Em-

presariales.

— Hotel and Catering Administration (GB)
— Turismo (L, M)




SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS

—y— —

Ensenanzas (con indicacion del pais)

RAMA Titulo Postgrado 2 ;
que presentan interes curricular
0 — Organizacion y Administracion
H — Administracion Publica
= — Gestion Administrativa
§ — Politica Comercial
w
§ EMPRESAS Y ACTIVIDADES TURISTICAS (1) 3D
5 (1) Hay titulo especifico en Centro Superior no — Hotel and Calering Administration (GB)
o Universitario. — Turismo (L, M)
ARQUITECTURA 6 Doctorado
— Edificacion — Arquilectura del paisaje. Estudios del Paisaje (GB, A)
— Urbanismo — Arquitecto de jardines y paisaje (B)
— Proyectos, Urbanismo e Historia — Ingeniero civil, Ingeniero de estructuras (GB)
— Acondicionamiento e instalaciones de Edifi- — Ingenieria de construcciones (A, GB)
cios — Planning and housing studies (GB)
— Restauracion y conservacion de Monumentos — Planificacion del paisaje (A)
— Planificacion del espacio (A)
— Ingenieria civil urbanistica (lg)
— Ingenieria térmica y climatica (lg)
— Ciencias de los maleriales (g, A)
— Ingenieria fisica de los materiales (1g)
— Equipamiento técnico de edificios (1g)
— Arquitectura de interiores (A}
— Ingenieria mecanica de la construccion (Ig)
ARQUITECTO TECNICO EN
EJECUCION DE OBRAS 3
INGENIERO AERONAUTICO & Doclorado
— Aeronaves, Misiles y Motopropulsores — Ingeniero Aeroespacial (lg)
g — Aeropuertos, Navegacion y Transporte Aereo
=
5._5 INGEMIERO TECNICO AERONAUTICO 3
£ — Aeronaves
s
5 — Aeromotores
z — Navegacion y Circulacion Aérea
s — Aeropuertos y Transporte Aéreo
7 — Materiales Aeronauticos y Armamento Aéreo
&
INGENIERO AGRONOMO 6 Doctorado

— Economia Agraria

— Economia Agricola

— Industrias Agrarias

— Industria Agricola

— Ingenieria Rural

— Filotecnia

— Zootecnia

— Economia y Sociologia Agraria (plan 1857)

INGENIERO TECNICO AGRICOLA 3

— Explotaciones agropecuarias

— Hortofruticultura y Jardineria

— Industrias Agricolas

— Mecanizacion Agraria y Construcciones Rura-
les

— Cooperacion técnica agricola internacional (B)
— Arquitectura de jardines y paisaje (B)

— Ingeniero quimico y de la industria agricola (B)
— Producciones vegelales (Ig)

— Proleccion de cultivos (lg)

— Agrometeorologia (1g)

— Industrias agroalimentlarias (1g)

— Técnicas agricolas y Gestion de la Empresa (lg)
— Ciencias Lacleas (Ig)

— Organizacion de suelos y aguas superficiales (lg)

— Ciencias y procedimientos alimentarios (lq)

52



SISTEMA ESPANOL

SISTEMAS COMPARADOS
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Titulo

Postgrado

Ensenanzas (con indicacion del pais)
que presentan inleres curricular

ENSENANZAS TECNICAS

INGENIERO DE CAMINOS CANALES

Y PUERTOS 6

— Transportes

— Cimientos y estructuras

— Hidraulica y Energética

— Transporles, Puertos y Urbanismo

— Urbanismo y Ordenacion del Territorio
— Puerlos, Coslas e Ingenieria Oceanografica
— Ingenieria Ambiental

— Ingenieria del Terreno

— Estructura y Edificacion

— Ordenacion del territorio, Urbanismo y trans-

portes

INGENIERO TECNICO DE OBRAS PUBLICAS 3

— Construcciones Civiles

— Hidrologia

— Trafico y Servicios Urbanos

— Vias de Comunicacion y Transportes
— Transportes y Servicios Urbanos

— Ingeniero de control ambiental (GB)
— Planificacion Regional y Urbana (GB)
— Estudios del Transporte (GB)

— Estudios urbanos (GB)

— Estudios del medio ambiente (GB)

— Ingenieria Marina

— Ingeniero Civil Geologo (B)

— Ingenieria Térmica y Climatica (1g)

— Ciencias de los Materiales (1q)

— Geotecnia

—Ingenieria Fisica de materiales (Ig)

— Ingenieria mecanica de la construccion (lg)
— Ciencias y tecnologia del agua (Ig)

— Ingeniero Geometra (lg)

— Ingeniero Topografo (1g)

— Hidraulica (lq)

— Infraestructuras del lransporte (1g)

— Medio ambiente (lg)

— Ingenieria y Gestion urbana (1g)

— Equipamiento tecnico de edificios (1g)

INGENIERO INDUSTRIAL 6
— Papelera y grafica

— Electricidad

— Mecanica

— Metalurgica

— Organizacion industrial
— Quimica

— Técnicas energéticas

— Textil

— Acustica y Optica

Doctorado

— Ingenieria energetica (A)
— Ingenieria de combustibles (A)
— Vehicle Engineering (GB)
— Automoltive Engineering (GB, I1g)
— Ciencia y tecnologia alimenlaria (GB)
— Ingenieria bioquimica y de industrias
de la Alimentacion (B)
— Ingenieria bioquimica (GB)
— Tecnologia nuclear (GB)
— Energia nuclear (B)
— Tecnologia médica (GB)
— Ingenieria de polimetros (GB)
— Tecnologia de laboratorios médicos (GB)
— Cibernetica de control (GB)
— Control ambiental (GB)
— Tecnologia del vidrio (GB)
— Tecnologia de los polimeros (GB)
— Folografia y cine (B)
— Regulacion y automocion (B)
— Informatica industrial y Optolectronica (DESS)
— Inteligencia artificial, reconocimiento de formas
y robotica (DESS)
— Frio industrial (Ig)
— Energia solar (lg)
— Ingenieria de procedimientos industriales (Ig)
— Electronica (lg)
— Mecanica de fluidos (Ig)
— Ingenieria térmica (Ig)
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Ensenanzas (con indicacion del pais)

RAMA Titulo Postgrado que presentan interés curricular

— Ingenieria biolégica y médica (lg)
— Automatica (lg)
— Electronica (lg)

INGENIERO ELECTROMECANICO
INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL 3
— Electricidad

— Mecanica

— Quimica Industrial

— Textil

— Electronica

INGENIERO TECNICO EN TEJIDOS DE PUNTO 3

— Teécnica textil (A)
— Teécnicas del vestido (A)

INGENIERO DE MINAS 6 Doctorado

— Combustibles y Energia — Estudios de la energia (GB)

— Laboreo y Explosivos — Fuel Science and Technology (GB)
— Metalurgia y Mineralurgia — Industria mineral (Iq)

— Geologia y Geofisica — Trabajos subterraneos (lg)

— Ingenieria geotécnica (1g)

— Maleriales (lg)

— Produccion, transformacion, control y utilizacion de la
enerqia (lg)

— Molores de combuslion interna y aplicacion de los produc-
tos del petroleo (lg)

— Economia petrolifera (1g)

— Ingenieria atomica (lq)

— Infraestructura de las minas (lq)

— Economia de la Energia (lq)

ENSENANZAS TECNICAS

INGENIERO TECNICO DE MINAS 3

— Explotacion de Minas

— Instalaciones de Combustibles

— Sondeos y prospecciones mineras

— Instalaciones Electromecanicas Mineras
— Metalurgia

— Laboreo y Explosivos

— Combustibles y Energia

— Cementos y Mineralurgia

INGENIERO DE MONTES 6 Doctorado
— Industrias forestales — Wood Sciences (GB)
— Silvopascicultura — Industrias papeleras y graficas (1g)

— Industrias de transformacion de la madera, forestales y del
mueble (Ig)
— Tecnicas de la madera (A)

INGENIERO TECNICO FORESTAL 3

— Explotaciones forestales
— Industrias de los productos forestales

INGENIERO NAVAL 6 Doctorado

— Arquitectura Naval
— Maquinas Marinas
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ENSENANZAS TECNICAS

INGENIERO TECNICO NAVAL

— Estructuras del buque
— Servicios del buque
— Monturas a flote

— Armamento

— Esltructuras

INGENIERO DE TELECOMUNICACION 6

— Comunicaciones
— Electronica

INGENIERO TECNICO DE
TELECOMUNICACION 3

— Equipos electronicos

— Telefonia y transmision de datos
— Radiocomunicacion

— 5onido e Imagen

Doctorado

— Tecnologia de la Computerizacion (GB)

— Ingeniero de control e instrumentacion (GB)

— Tecnologia de computadoras (GB)

— Redes Telematicas (1g)

— Teleinformatica y redes especializadas (1g)

— Telecomunicaciones y sistemas aeroespaciales (Ig)
— Microelectronica y microondas (DESS)

— Comunicaciones oplicas y microondas {(DESS)

INFORMATICA 5 -L

— Informatica fundamental
— Informatica de sistemas
— Informatica de aplicaciones

INFORMATICA 3-D

— Informatica meédica (A)

— Ciencia y Tecnologia de Computadoras (GB)

— Ingenieria de sistemas (GB)

— Analisis de Sistemas (GB)

— Computer Technology Engineering (GB)

— Microinformatica aplicada a las Ciencias Humanas (L, M)

— Teleinformatica (DESS)

— Ingenieria de sistemas informaticos (DESS)

— Informatica Industrial y optoelectronica (DESS)

— Estructuras matematlicas de la informatica (DESS)

— Métodos informaticos aplicados a la gestion (MST)

— Documenlacion e Informatica (DESS)

— Bibliografia e Informatica (DESS)

— Ingeligencia artificial, reconocimiento de formas y roboti-
ca (DESS)

— Microordenadores (lg)

INGENIERO TECNICO TOPOGRAFO 3

— Ingeniero Geometra (lg)
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SISTEMAS UNIVERSITARIOS COMPARADOS

Con las paginas que siguen sobre sistemas com-
parados no se pretende un analisis exhaustivo de la
realidad universitaria correspondiente a los distin-
tos paises analizados que pudiera dar cuenta de lo-
dos y cada uno de los aspectos que integran su es-
tructura educativa, tarea ésta quizas necesaria si de
lo que se tratase fuese de presentar diferentes mo-
delos universilarios a los efectos de la posible elec-
cion de uno o varios de ellos, con el fin de incorpo-
rarlos a un proyecto de nueva planta para nuestro
sistema acadeémico.

Nada mas lejos de ello. La realidad social y la tra-
dicion historica de cada pais han venido configuran-
do su propio sistema educativo que, en lo esencial,
ha perdurado hasta nuestros dias. Asi, el fuerte in-
lervencionismo administrativo del sistema francés
responde a un centralismo secular; el prestigio y
arraigo académico de algunas Universidades belgas
libres o confesionales no ha sido fruto de una deci-
sion parlamentaria; y, del mismo modo, los ambi-
los de autonomia de la institucion universitaria an-
glosajona son consecuencia, amén de otras circuns-
tancias, de la propia configuracion politica y admi-
nistrativa de dichos paises.

A eslas consideraciones habria que anadir, por lo
que respecta a nuestro pais, que el modelo univer-
sitario espanol ha sido globalmente decidido y fija-
do por la Ley de Reforma Universitaria de 1983 y
que, en consecuencia, de los sistemas extranjeros
inleresa analizar solo aquellos aspeclos académicos
que, requlados por la citada Ley, se encuentran to-
davia pendientes de desarrollo. Culminado el pro-
ceso eslatutario de las Universidades, desarrollada
en buena medida la estructura organica del sistema

universitario y aprobado y puesto en funcionamien-
to el nuevo régimen juridico del profesorado, es sin
duda la vertiente netamente académica la mas ne-
cesitada de un desarrollo legal inmediato.

Pues bien, es desde esta vertiente académica des-
de la que se ha enfocado el presente estudio. Y en
este sentido, toda referencia a previos modelos or-
ganizativos (ensenanza superior no universitaria
frente a ensenanza especificamente universilaria,
estructura federal del estado frente a centralismo
politico) o a instituciones docentes concretas (tipos
de centros de ensenanza superior, elc.), se ha limi-
tado al minimo necesario para poder obtener un
mejor encuadramiento —y una mejor compren-
sion— de las realidades académicas que fundamen-
talmente nos interesan: duracion de los estudios
universitarios, estructura ciclica de los mismos, pa-
sarelas entre las diferentes ensenanzas, titulacio-
nes, selectividad y proceso de aprobacion y conte-
nidos de los planes de estudio, son, en fin, los te-
mas académicos que se abordan en las paginas que
siguen. Algunos de los enfoques dados a estos te-
mas por el Derecho comparado son verdaderamen-
te originales e interesantes; otros lo son en menor
medida, o bien, por excesivamente distintos, resul-
tan dificilmente trasladables y ahi quedan como
punto de contraste. En todo caso, llegada la hora
de la reforma universitaria en su vertiente especifi-
camente académica —vertiente de caracter finalis-
ta, por excelencia—, resulta siempre fructifero y en-
riquecedor asomarse a otros sistemas universitarios
que quizas puedan dejarnos de manifiesto alguna
experiencia positiva.
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I. ESTRUCTURA ACADEMICA Y TITULACIONES EN LA ENSENANZA
SUPERIOR FRANCESA







1. INTRODUCCION:
PREOCUFPACION DEL SISTEMA
FRANCES POR LA ORIENTACION
PROFESIONAL DE SUS
ESTUDIOS

Quizas sea la preocupacion por la vocacion pro-
fesional de los esludios la idea clave del sistema
francés y la causa profunda de su actual estructura.
Esta tendencia, que se evidencio ya en la década pa-
sada, no ha hecho sino reforzarse en los ultimos
anos. Manifestaciones concretas de esta idea direc-
lriz aparecen a todos los niveles: en el plano de las
titulaciones (Diplomas Universitarios de Tecnologia,
Licences y Maitrises «con finalidad profesional», Di-
plomas de estudios superiores especializados, etc.);
en el de las orientaciones y organizacion de los es-
tudios (la reforma del primer ciclo, actualmente en
curso, apunta, entre otras cosas, a que los estudian-
tes oblengan los elementos necesarios para una
«eleccion profesional acertada»); en el plano, en fin,
de la creacion, al margen de la Universidad (pero en
elambito de la ensenanza superior), de centros con-
cretos para la formacion de determinadas profesio-
nes también concrelas (Escuelas de Notariado, que
forman para la profesion de Oficial de Notaria, por
ejemplo).

Es como si el sistema de ensenanza superior fran-
cés partiese del dato previo de la realidad profesio-
nal (profesiones o puestos de trabajo concrelos de
nivel medio o superior) y a partir de ahi impartiese
las correspondientes y necesarias formaciones cien-
tificas. Dicho esto asi, puede parecer una obviedad,
en el sentido de que ningun sistema universitario
forma sin saber para qué, pero quizas lo verdade-
ramenle importante es el grado de penetracion, en
la formacion superior, de la realidad economica, so-
cial y cultural y de sus correspondientes exigencias.
Pues bien, dicho grado de insercion se nos aparece
en el sistema franceés especialmente rico y fructife-
ro.

Esta interaccion entre la realidad economico-so-
cial y la formacion superior no seria posible sin la
participacion de los profesionales en las correspon-
dientes comisiones (grupos de estudio técnico) en-
cargadas tanto de definir los grandes criterios para
la elaboracion de los planes de estudio como de
emitir un informe previo a la aprobacion de los mis-
mos. Es revelador, asimismo, que dichas comisio-
nes «se constituyen por referencia a los principales
sectores de actividad economica, social y cultural de

la nacion», segun dispone la O.M. de 16 de enero
de 1976, requladora del segundo ciclo de los estu-
dios universitarios: de nuevo el referente de la rea-
lidad, que una y otra vez vuelve a aparecer en el sis-
tema franceés como punto de arranque. Podria pen-
sarse que un excesivo protagonismo en el ambito
de la ensenanza superior por parte de los diferen-
tes seclores de la actividad economica y social del
pais, podria llevar a un empobrecimiento —por de-
masiado dependiente de lo concreto— de la vasla
mision que corresponde a la Universidad. No tiene
por que ser asi. Justamente la institucion universi-
taria, sin mengua del resto de sus funciones, debe
en este punto concreto posibilitar la metodologia y
el contenido cientifico necesarios para, a partir de
la realidad, configurarla y orientarla.

La apertura al mundo profesional constituye,
pues, la piedra de toque del sistema francés. Junto
a esla caracteristica basica, otros aspectos genera-
les a destacar (derivados de lo anlerior, en algun
caso) son los que se enumeran en los apartados su-
cesivos.

2. CENTROS COMPETENTES EN
MATERIA DE ENSENANZA
SUPERIOR

Una caracteristica del sistema francés es la com-
plejidad de su estructura organizativa. Ello origina
que junto a la Universidad exista una multiplicidad
de Centros, de muy diferente naturaleza, que im-
parten estudios superiores sancionados por un titu-
lo oficial. Asi, al margen de los centros de forma-
cion de ingenieros (publicos o privados, integrados
en la Universidad o fuera de ella, dependientes del
Ministerio de Educacion o de otros Ministerios), al
margen de otros Centros de ensenanza superior no
universitaria dependientes del Ministerio de Educa-
cion, y al margen, asimismo, de instituciones priva-
das reconocidas por el Estado, se pueden destacar,
solo a manera de ejemplo: Escuelas de Comercio
(administradas por las Camaras de Comercio e In-
dustria), Escuelas Nacionales de Marina Civil (de-
pendientes del Ministerio de Transportes), Escuelas
de Arquitectura (dependientes del Ministerio de Ur-
bano y Vivienda), Escuelas Nacionales de Velerina-
ria (dependientes del Ministerio de Agricultura), Es-
cuela Nacional Superior de Artes Decorativas (de-
pendiente del Ministerio de Cultura), etc., etc.
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3. TITULOS OFICIALES

La variada tipologia de Centros de ensenanza su-
perior encuentra un reflejo paralelo en la extraordi-
naria variedad de titulos oficiales. La legislacion
francesa distingue al respecto entre titulos naciona-
les y otros titulos.

Los titulos nacionales solo se predican de la Uni-
versidad y respecto de estudios cursados en ella;
asi, y entre otros (existen en torno a 30 titulos na-
cionales) se pueden destacar los siguientes: Diplo-
ma universitario de tecnologia, Diploma de estudios
universitarios generales, Licenciatura, Maestria, Di-
ploma de esludios superiores especializados, Doc-
tor ingeniero, Doctorado, Diploma universitario de
Biologia, Diploma de Estado en Farmacia, etc. (se
trata de una enumeracion que carece, ciertamente,
de coherencia interna).

Bajo la expresion «otros titulos» podrian incluirse
los diplomas (no nacionales) propios de cada Uni-
versidad y los titulos expedidos por otros centros
publicos y privados de ensenanza superior, ya de-
pendientes del Ministerio de Educacion, ya de otros
Ministerios. La unica limitacion que la legislacion
impone a estos titulos es que no pueden tener la
misma denominacion que los titulos nacionales.
Dos aspectos interesa destacar, fundamentalmente,
de esta distincion.

El primero es el de determinar qué aporta acadeé-
mica o profesionalmente la denominacion de titulo
nacional, toda vez que se trata de una enumeracion
legal y taxativa. Pues bien, parece ser que aporta
bien poca cosa y tnicamente en el ambito académi-
co. Veamos:

1) Desde el punto de vista profesional, la distin-
cion es irrelevante: el valor profesional de un titulo
es el que le da el mercado; y aunque determinados
colegios profesionales pueden fijar competencias
especificas a sus colectivos, éste es un tema en el
que no entra el Ministerio de Educacion, que reite-
radamente remite en este punto a los Ministerios
sectoriales correspondientes, o al Codigo de Traba-
jo, o incluso a los propios convenios colectivos es-
tablecidos con la empresa (se destaca, por lo de-
mas, que el titulo de Arquitecto no es nacional y no
por ello carece de validez profesional ni de organi-
zacion colegial).

2) Desde el punto de vista academico, la deno-
minacion de titulos nacionales tiene mas sentido,
en la medida en que la Universidad se reserva el mo-
nopolio de expedir los titulos denominados «Licen-
ce», «Maitrise», «Doctorat», etc., es decir, denomi-

naciones de raigambre y lradicion universitarias. Lo
que quizas equivale a decir que la carrera académi-
ca ha de realizarse en el seno de la Universidad y,
en esle sentido, que si un Ingeniero (titulo no na-
cional) quiere obtener el diploma de Doctor Inge-
niero (titulo nacional) debera hacer los estudios co-
rrespondientes en una Escuela dependiente de la
Universidad o vinculada o habilitada por la misma
a estos efectos. Es una manera de garantizar la uni-
dad y la continuidad académica en los sucesivos
arados universitarios. Pero, por lo demas, la comu-
nicabilidad entre las diferentes instituciones de en-
senanza superior (universitarias o no) es total, y
esto es lo verdaderamenle significativo desde el
punto de vista practico. A las llamadas «pasarelas»
entre diferentes Centros, titulos y estudios nos re-
ferimos en otro apartado.

Interesa destacar un segundo aspecto en relacion
con la lisla de titulos nacionales. Si bien apenas ex-
ceden de una treintena, algunos de ellos no son li-
tulos concretos sino calegorias —Licence, Maitrise,
DESS (diplome d'études superieures specialisées),
DEA (diplome d'études approfondies)— que al con-
cretarse en ambitos académicos especificos —Li-
cence en...— dan lugar a varios centenares de titu-
laciones diferentes, todas ellas nacionales. Por otra
parte, y como consecuencia de la permanente evo-
lucion de la ciencia y consiguiente incorporacion a
la Universidad de los nuevos saberes, el campo de
concrecion del titulo-categoria es teoricamente ili-
mitado, correspondiendo a la Universidad la solici-
tud del nuevo titulo, que sera autorizado o no por
el Ministerio. Evidentemente, esta progresiva am-
pliacion de la oferta de titulos supone una quiebra
en la relacion profesion titulada-organizacion profe-
sional (es dificil imaginar un colegio profesional de
Licenciados en estructuras matematicas de la Infor-
matica...) pero éste es un lema que no se plantea
como problema en la Administracion Educativa
francesa.

4. CICLOS UNIVERSITARIOS

Es revelador destacar, en olro orden de cosas, el
enfoque dado a cada uno de los ciclos universita-
rios. Aunque el sistema francés es en muchos as-
peclos excesivamente dispersador y caotico, si debe
ser tenido en cuenta al menos el esfuerzo con que
persigue definir la naturaleza y razon de ser de cada
uno de los ciclos que integran el cursus académico.
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Tedricamente, la existencia de ciclos distintos en
un sistema universitario debe obedecer a objetivos
o criterios estructurales de base de cuyo acierto de-
pende la operatividad académica y social de un sis-
tema de ensenanza superior. Recordemos lo ya ex-
puesto en paginas precedentes acerca de la actual
proliferacion de especialidades intracurriculares pu-
ramente academicistas en el segundo ciclo de algu-
nos de nuestros estudios (Licenciatura de Geogra-
fia e Historia), proliferacién basada en la prevision
excesivamente genérica del art. 31 de la Ley Gene-
ral de Educacion de que el segundo ciclo era «de es-
pecializacion», cuando lo cierto es que determina-
dos estudios, desde la 6ptica de su proyeccién en
el mercado de empleo —en la ensenanza, por gjem-
plo— exigirian una formacion generalista.

Pues bien, en este sentido el sistema francés esta
haciendo un notable esfuerzo para definir claramen-
te los perfiles y objetivos de cada ciclo universitario.

El primer ciclo es caracterizado por la O.M. de 27
de febrero de 1973, reguladora del Diploma de Es-
tudios Universitarios Generales (DEUG), como «plu-
ridisciplinar, de formacion general y de orienta-
cion». Las ensenanzas en €l impartidas tienden a
«desarrollar en los estudiantes aquellas aptitudes y
conocimientos que posibiliten la expresion y la rea-
lizacion; la comprension del mundo contempora-
neo; y el estudio y la utilizacién de los conceptos y
metodos cientificos». Asimismo, «las ensenanzas
del primer ciclo —continta el texto citado— deben
ser organizadas de forma que a los estudiantes que
prosigan sus estudios les sea permitida su admision
bien en un segundo ciclo de estudios superiores,
bien en otra formacion universitaria; y que a los es-
tudiantes que no prosigan sus estudios les sea po-
sible su entrada en la vida activa».

Esta declaracién legal es absolutamente clara
pero conviene insistir en dos aspectos: por un lado,
el caracter pluridisciplinar y generalista del primer
ciclo; por otro, la pretension de insercion en la vida
activa a los titulares del DEUG. Caracteristicas am-
bas ciertamente dificiles de conciliar, pero que, en
lodo caso, ponen de manifiesto una concepcion del
primer ciclo que se quiere auténoma (en un mas di-
ficil todavia, la reforma del primer ciclo, prevista ya
por la Ley Savary y actualmente en fase de estu-
dio, pretende una mayer potenciacion de estas ca-
racteristicas aparentemente irreconciliables: mayor
vocacion generalista y orientadora, que se concre-
taria progresivamente de semestre en semestre; y
mayor cualificacion profesional al final del primer ci-
clo).

El primer ciclo, de dos anos, queda sancionado
con el citado Diploma de Estudios Universitarios Ge-

nerales (DEUG) o con el Diploma de Estudios Uni-
versitarios Cientificos y Técnicos (DEUST), nuevo ti-
tulo nacional de reciente creacion (Decreto de 5 de
julio de 1984) con clara proyeccion profesional. El
DEUG comprende trece Menciones, ya sean de ca-
racter pluridisciplinar (Matematicas aplicadas y
Ciencias Sociales), ya caracterizadas por una disci-
plina dominante (Derecho, Ciencias). Estas mencio-
nes son las siguientes: Derecho; Ciencias economi-
cas; Administracion economica y social; Letras y Ar-
tes; Ciencias humanas; Ciencias; Matematicas apli-
cadas y ciencias sociales; Ciencias, economia y tec-
nologia; Cuidados de salud; Comunicacion y cien-
cias del lenguaje; Ciencias y técnicas de actividades
fisicas y deportivas; Teologia; y Ensenanza de pri-
mer grado.

Si suprimimos las tres ultimas Menciones, que,
por motivos diferentes en cada caso, son un poco
excepcionales, nos encontramos con que, ademas
del DEUST, solamente hay diez titulaciones diferen-
tes para el primer ciclo; y que, salvo el supuesto de
pasarelas procedentes de los Institutos Universita-
rios de Tecnologia o de las Secciones de Técnicas
Especializadas, es desde estas diez Menciones des-
de dende se accede a los varios centenares de titu-
laciones distintas del segundo ciclo. El hecho de
que las distintas Menciones del DEUG puedan incor-
porar, a su vez, especialidades, no rompe el carac-
ter generalista del primer ciclo ni desvirtua la pos-
terior diversificacion titulacional del segundo.

Por lo que respecta al Segundo ciclo, éste «tiene
por objeto otorgar una formacion cientifica de alto
nivel que prepare a los estudiantes para la vida ac-
tiva y para el gjercicio de responsabilidades profe-
sionales» (O.M. de 16 de enero de 1976). Dos diplo-
mas nacionales sancionan los estudios: la Licence y
la Maitrise.

La Licence, que es considerada como diploma ter-
minal, en el sentido de que encierra un contenido
académico coherente y completo, implica —dispo-
ne la Orden Ministerial— «ya una formacion sobre
los elementos fundamentales de una disciplina o de
un grupo de disciplinas, ya una formacién interdis-
ciplinaria, ya una formacion con finalidad profesio-
nal concreta». Del mismo modo, la Maitrise sancio-
na «ya una formacion cientifica fundamental, ya una
formacion cientifica y tecnolégica con finalidad pro-
fesional concreta».

Junto a estos estudios, que pueden cursarse a ni-
vel de Licence o de Maitrise, y con una proyeccion
mas o0 menos profesional, segun los casos, existen
otros estudios que sdlo son objeto de Maitrise y que
tienen, todos, un decidido enfoque profesional. Son
los estudios sancionados por la Maitrise de Ciencias
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y Técnicas (MST), la Maitrise de Metodos Informati-
cos aplicados a la Gestion (MIAGE) y la Mailtrise de
Ciencias de Gestion (MSQ). De estas tres modalida-
des de Mailrises, ha sido la primera la que ha teni-
do mayor desarrollo, tanto en el numero de Univer-
sidades que la han implantado como en los campos
académicos sobre los que se ha proyectado: MST de
caracter economico y social, MST de caracler litera-
rio y MST de caracter cientifico, que han dado lugar
a 85 denominaciones concretas diferentes.

Continuando con el ejemplo anterior de las espe-
cialidades existentes en nuestros curricula de Geo-
arafia e Historia, es interesante destacar ahora que
en el sistema francés no hay mas titulaciones en
este campo que las de Licence y Mailrise en Histo-
ria y Licence y Maitrise en Geografia. Es de suponer
que la decision de no conceder un diploma de se-
aundo ciclo al estudio de determinados cortes his-
toricos o geograficos ha sido motivada por conside-
raciones de lipo profesional (entiéndase, de aplica-
cion profesional de los saberes): porque para la pro-
fesion de ensenante de Historia es ciertamente mas
operalivo una Mailrise en Historia que una Maitrise
en una especialidad concreta.

Por lo que respecta al tercer ciclo, el sistema fran-
cés distingue entre un tercer ciclo de contenido aca-
démico e investigador (Diplome d'études approfon-
dies, Doctorado) y un tercer ciclo de contenido pro-
fesional (Diploma de estudios superiores especiali-
zados).

En desarrollo de la Ley de Ordenacion de la En-
senanza Superior, de 26 de enero de 1984, el Doc-
lorado ha sido objeto de recientes modificaciones
tendentes a una mayor homogeneizacion y simpli-
ficacion. Quizas la mas interesante de estas modi-
ficaciones sea la que establece un doctorado tnico
(suprimiendo la tradicional disticion entre doctora-
do de tercer ciclo y doctorado de Estado) para cuya
obtencion se fija un plazo maximo de 5 anos. Por
lo demas, el denominado Diplome d’études appro-
fondies (DEA) permanece en su actual concepcion
de titulo sancionador de una formacion leorica, me-
todologica y practica de iniciacion a la investigacion.

Los caracteres y perfiles del Diploma de estudios
superiores especializados (DESS) no han sido mo-
dificados en la reforma del tercer ciclo. De dicho ti-
tulo nacional interesa destacar, sobre lodo, dos as-
pectos. Por una parte, su proyeccion profesional:
definido el titulo como sancionador de «una forma-
cion aplicada de alla especializacion directamente
preparatoria para la vida profesional», en el expe-
diente de autorizacion del mismo deben reflejarse
las salidas profesionales previsibles, asi como los
contactos que en el plano local o nacional han sido

eslablecidos por la Universidad con los representan-
tes de las profesiones con vistas a la elaboracion de
los programas; por otro lado, su caracter interdisci-
plinar, ya que a dicho titulo se puede acceder des-
de varios tipos diferentes de Maitrise.

Continuando con el ejemplo de Geografia e His-
toria, se enumeran algunas de las litulaciones en
este campo que nos parecen reveladoras de lo que
son el DEA y el DESS. En cuanto al primero, existen
titulaciones en Historia medieval, Historia y civiliza-
cion de la Antigliedad, Historia bizantina, Geografia
del mar, etc., es decir, litulaciones de claro conte-
nido académico (que, recordémoslo, no eran obje-
to de especialidad en la Licence y en la Maitrise). En
cuanto al segqundo existen titulaciones en Ordena-
cion del territorio y defensa, Actividades litorales y
maritimas, Cartografia, etc., es decir, titulaciones
con evidente vocacion profesional’,

Resumiendo, pues, lo dicho en este apartado,
cabe concluir que la naturaleza y perfiles de cada
uno de los ciclos universitarios son los siguientes:

(@ Caracter fundamentalmente
pluridisciplinar y generalista in-
troductor al segundo ciclo
(DEUG actual).

« Caracter orientador y generalis-
— Primer ciclo ¢ ta mas posterior cualificacion
profesional, en su caso (nuevo
DEUG en proceso de reforma).

* Vocacion claramente profesio-
nal (DEUST).

- Sz G ;
* Formacion cientifica de alcance

profesional (L; M).
— Segundo ) )
ciclo Qe Mayor formacion y vocacion
profesionales (MTS; MIAGE;

L MSG).

» Formacion cientifica y vocacion
academica e investigadora

— Tercer ciclo < (DEA; Doctorado).

* Formacion y vocacion profesio-
q nales (DESS).

' Analizada la arganizacion curricular del sistema, se olrecen en Anexo
a esle Capitulo I, diferentes Cuadros explicativos de la estructura de las
ensenanzas, lanto de las estriclamente universilarias como de las relali-
vas a la formacion de Ingenieros o de las sequidas en los Institutos Uni-
versitarios de Tecnologia.
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5. PASARELAS ENTRE LOS
DIFERENTES TIPOS DE
ENSENANZA SUPERIOKR

Un aspecto verdaderamente complejo en el siste-
ma francés es el relativo a la comunicabilidad, a tra-
vés de las denominadas «pasarelas», entre los dife-
rentes lipos de estudios y titulos existenles, ya en
el seno de la Universidad, ya en relacion reciproca
con olros centros de ensenanza superior. Veamos.

La continuacion, en un primer nivel, de los estu-
dios secundarios se realiza en Francia, fundamen-
talmente, a través de las siquientes opciones aca-
demicas, todas ellas de ensenanza superior: estu-
dios tecnicos superiores, que se cursan en las Sec-
ciones de Técnicos Superiores de los Liceos y en
centros privados del mismo nivel y que dan lugar al
tlitulo de Certificado de Técnico Superior (BTS, equi-
valente a lo que hubiera sido nuestra Formacion
Profesional 11l caso de haberse implantado); eslu-
dios universitarios de lecnologia, que se cursan en
los Institutos Universitarios del mismo nombre (IUT)
y que dan lugar al llamado Diploma Universitario de
Tecnologia (DUT); estudios de primer ciclo, que se
imparten en las Universidades, a través de sus De-
partamentos (UER), y que conducen a la obtencion
del Diploma de Estudios Universitarios Generales
(DEUG) o al diploma de Estudios Universitarios Cien-
tificos y Técnicos (DEUST); y clases preparatorias
para el ingreso en las Grandes Escuelas, que se im-
parten en los Liceos, en centros privados o en las
propias Escuelas y que no dan lugar a ningun titu-
lo: se trata de un ciclo preparatorio de dos anos para
el inareso en determinadas Escuelas Superiores que
es considerado como especialmente duro y dificil.

Pues bien, las posibilidades de comunicacion en-
tre estos estudios —via convalidaciones y equivalen-
cias— son muy amplias, del mismo maodo que es di-
versificada la posibilidad de proseguir, desde cada
una de estas estructuras iniciales, una sequnda fase
de estudios superiores distinta de la inicialmente
comenzada. Asi,

a) los titulares de un Certificado del Técnico Su-
perior pueden proseguir sus estudios bien en el se-
gundo ano del DEUG (siempre que el area de elec-
cion corresponda a la formacion recibida), bien en
una Gran Escuela (de Ingenieros, de Comercio o de
Gestion). En ambos casos, el acceso no es automa-
tico, correspondiendo la decision final a la Univer-
sidad o Escuela de recepcion, que decide tanto so-
bre el hecho de la admision como sobre los requi-

sitos de la misma (previo examen, concurso, entre-
vista, curriculum, etc.) y el encuadramiento acade-
mico del candidato (en segundo ano de las clases
preparatorias, en primer ano del ciclo de Ingeniero,
etc. ).

b) Del mismo modo, los titulares de un DUT pue-
den entrar, bien en la Universidad, previo informe
favorable del Director del Instituto Universitario y
con vistas, fundamentalmente, a la obtencion de
una Maitrise de lipo profesional (Maitrise de ciencias
y técnicas, Maitrise de métodos informaticos aplica-
dos a la gestién), bien en ciertas Escuelas de Inge-
nieros o de Comercio, previa decision, individuali-
zada, de la Direccion del Centro.

c¢) Para los titulares de un DEUG las posibilida-
des se amplian todavia mas, al mismo tiempo que
se reconducen a diferentes grupos de opciones en
funcion de la Mencion cursada. Limitandonos aho-
ra a la relacion DEUG-Licence, hay que destacar que
con un mismo tipo de DEUG se pueden cursar dife-
rentes clases de Licences, del mismo modo que a
una misma Licence pueden acceder titulares de un
DEUG de diferente Mencion. Se pone de manifiesto
que es en las solicitudes de aprobacion de planes
de estudio (o de nuevas Licences) que presentan las
Universidades al Ministerio, donde se establece,
caso por caso, qué tipos de DEUG permiten el ac-
ceso a la Licence de que se trate,

Pero hay otras posibilidades académicas para el
titular de un DEUG: segun la Mencién cursada, pue-
de tener acceso, entre otros supuestos, a los Insti-
tutos Universitarios de Tecnologia que prevén dicha
posibilidad (en tal caso se expide el DUT tras un ano
de estudios «ad hoc» denominado «ano post-primer
ciclo»); a ciertas Escuelas de Ingenieros; a la prepa-
racion de aquellas Maitrises que no van precedidas
de Licences (MTS, MSG, MIAGE); al segundo ano de
los Institutos de Estudios Politicos; o a determina-
das Escuelas especializadas: de Periodismo, de In-
terpretariado, de Comercio, de Publicidad, etc.

d) Por lo que respecta a las clases preparatorias
para el ingreso en las Grandes Escuelas (Escuelas
de Ingenieros; de Alta Ensenanza Comercial; de
Agronomia; Veterinarias; Militares; Normales Supe-
riores, entre otras), ya se ha dicho que esos estu-
dios no conducen a la obtencion de un titulo, pero
en el supuesto de que el estudiante suspenda el exa-
men de ingreso en las Escuelas, la superacion de
las clases preparatorias permite el acceso a ciertas
Licences o Maitrises (previas las oportunas convali-
daciones), asi como al segqundo ano de las Seccio-
nes de Técnicos Superiores.

Se han dejado de lado otras posibilidades de ac-
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ceso a estudios superiores que no son reconduci-
bles a los cuatro grupos establecidos (Escuelas de
gestion y comercio, Escuelas de auxiliares médicos,
Escuelas de servicio social, Escuelas de notariado,
Escuela de arquitectura y otras), pero lo dicho en
este apartado deja suficientemente claro la variedad
de centros y estructuras de ensenanza superior, asi
como la comunicabilidad existente entre estos estu-
dios.

En relacion con este punto hay otro dato que in-
teresa destacar. En muchos casos (y especialmente
por parte de las Grandes Escuelas) el grado o con-
crecion de la inicial comunicabilidad entre los estu-
dios lo fija el propio Centro, que determina sus pro-
pias condiciones de admision y la naturaleza de las
pruebas de ingreso; ello es especialmente asi en las
Ingenierias, donde, ya de entrada, se distingue en-
tre las ciencias del Ingeniero, que se estudian en la
Universidad a nivel de Licence y de Maitrise, y la ti-
tulacion de Ingeniero propiamente dicha, que se ob-
tiene en las Escuelas Superiores, con grandes dife-
rencias entre éstas ultimas en cuanto a su natura-
leza juridica, organizacion y duracion de sus eslu-
dios, condiciones de acceso, etc. Pues bien, esta fal-
ta de uniformidad entre los diferentes centros con-
ducentes a un mismo titulo, y esta libertad del Cen-
tro para la fijacion de su «caracter», hacen que el
nombre y prestigio de la Escuela sean un dato im-
portante para las posibilidades de insercion en la
vida profesional y que se produzca una saludable
competencia entre las Escuelas mas o menos pres-
tigiosas.

6. SELECTIVIDAD

Directamente relacionado con el tema anterior
esta el de la selectividad. En Francia no existen prue-
bas de acceso a la Universidad y la regla general es
que el primer ciclo esta abierto a todos los titulares
del bachillerato o diploma equivalente (indepen-
dientemente de la via de la formacion continuada
para trabajadores, que permite grandes posibilida-
des de promocion sin litulo previo, especialmente
en la rama de las Ingenierias). Pero las excepciones
o modulaciones a esta declaracion general son tan-
tas que el resultado final es el derivado de una fuer-
te seleccion. No existe una selectividad tnica (de
una vez por todas) e inicial, sino sucesivas y progre-
sivas cribas de muy distinta indole,

Un primer condicionamiento viene impuesto por
el tipo de bachillerato cursado. Entre los llamados

bachilleratos generales, los bachilleratos técnicos y
el bachillerato agricola, existen alrededor de 18 ti-
pos de bachillerato con contenidos curriculares di-
ferentes. Las conexiones bachillerato-ensenanza su-
perior son para todos los gustos: en unos casos el
titular de un determinado tipo de bachillerato tiene
libertad para elegir la ensenanza superior que de-
see; en otros, las Universidades o Escuelas exigen
un determinado tipo de bachillerato, con exclusion
de los demas; existen también casos (para el ingre-
so en los IUT, por ejemplo) en que los titulares de
un Bachillerato que no se corresponde con las en-
senanzas superiores pretendidas son sometidos a
un previo examen de admision. Aunque no se trate
realmente de una selectividad eliminatoria, parece
oportuno, sin embargo, destacar este dato por lo
que implica de «selectividad encuadradora u orien-
tadora».

La primera criba eliminatoria se produce como
consecuencia de la prevision de que el DEUG (san-
cionador de un primer ciclo de dos anos) debe ob-
tenerse, como maximo, en tres anos, de forma que
solo se permite repetir un curso. Asimismo, y no
obstante la declaracion de principio de que «la ad-
mision a los estudios del segundo ciclo queda abier-
ta a todos los titulares de diplomas de primer ciclo»
o asimilados, la Ley Savary ha encargado al Gobier-
no la elaboracion de una lista exhaustiva de ense-
nanzas respecto de las cuales el libre acceso puede
limitarse en funcion de las capacidades de los cen-
tros y, en su caso, quedar subordinado a la supera-
cién de un previo examen o a la aceptacion del can-
didato por el Centro, a la vista de su expediente (los
detractores de la Ley hablan de peligro de frustra-
cion para aquellos alumnos que, en su dia, no sean
admitidos al segundo ciclo. El contraargumento es
que para eso estan las «pasarelas» y quizas también
los nuevos objetivos de proyeccion profesional pre-
vistos en la reforma del primer ciclo).

Por otro lado, en determinadas formaciones exis-
ten ya criterios de seleccion. Asi, para el acceso a
los Institutos de Estudios Politicos, a los Institutos
Universitarios de Tecnologia, a las Secciones de
Técnicos Superiores o a ciertas Maitrises con voca-
cion profesional, estan previstas distintas formas de
seleccion: examen de entrada, analisis individuali-
zado del expediente académico, entrevista perso-
nal, etc.

Parrafo aparte merecen las condiciones de ingre-
so en las Grandes Escuelas (Escuelas de Ingenieros,
Literarias, de Veterinaria, Agricolas, Comerciales y
otras). Ya se ha dicho que el ingreso en las mismas
exige previamenle la superacion de unos examenes
de seleccion que se preparan en las denominadas
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clases preparatorias. Pues bien, la selectividad —en
la acepcion que se le dio antes de «selectividad en-
cuadradora»— comienza ya incluso para el acceso
a las propias clases preparatorias: la eleccion de una
modalidad concreta de clase preparatoria depende
tanto del tipo de bachillerato cursado comao del tipo
de Escuela a la que se desea acceder, toda vez que
siendo distintos los contenidos cientificos de las Es-
cuelas, los examenes de entrada de cada una de
ellas corresponden a un determinado tipo de forma-
cion preparatoria también distinta. Por otra parte, y
dado que la superacion de los estudios de las cla-
ses preparatorias (de dos anos en general) debe rea-
lizarse, como maximo, en un periodo de tres anos,
solo el alumno que supere estas ensenanzas en el
plazo maximo previsto esta en condiciones de ins-
cribirse en una Escuela concreta para realizar los
examenes de entrada. Pero el proceso de seleccion
no acaba aqui, toda vez que la aceptacion de la ins-
cripcion en una Escuela esta en funcion de la califi-
cacion obtenida en las clases preparatorias (y de ahi
que los alumnos suelan inscribirse en varias Escue-
las distintas, ante la eventualidad de que su candi-
datura no sea aceptada en la de primera opcion) y
que en todo caso se exige la superacion de los exa-
menes de entrada establecidos por el Centro.

Pero es en los estudios universitarios relaciona-
dos con la salud donde la selectividad opera con
mayor fuerza. Dejando de lado los estudios de en-
fermeria y profesiones paramédicas (donde tam-
bien existe selectividad y a veces numerus clausus),
se destaca que por lo que respecta a Medicina y
Odontologia, la selectividad exigida por el numerus
clausus se establece al final del primer ano, que es
comun para ambas carreras. Los mejores clasifica-
dos eligen la carrera que desean seguir a partir del
segundo curso, permitiéndose a los excluidos en
ambas (que constituyen alrededor del 75 por 100
de los matriculados) repetir curso por una sola vez,
En los estudios de Farmacia, el sistema es el mis-
mo: seleccion al final del primer ano en funcion de
las calificaciones obtenidas y posibilidad a los ex-
cluidos de repetir curso una sola vez.

A la vista de lo expuesto en este apartado, intere-
sa destacar la idea de que se trata de una selectivi-
dad realizada fundamentalmente desde dentro y de
una selectividad mas continuada que inicial (al final
del primer ano, al final del primer ciclo, exclusion
de quienes repiten curso dos veces), con el incon-
veniente de la tremenda masificacion en primer cur-
so que dicho sistema implica pero tambien con la
venlaja académica de que la seleccion se realiza me-
diante unos criterios mas acordes con los estudios
respectivos.

7. PLANES DE ESTUDIO:
CONTENIDOS Y PROCESO DE
APROBACION DE LOS MISMOS

Un ultimo extremo a destacar a los efectos que
nos interesan, seria el relativo a la aprobacion y con-
tenidos de los planes de estudio. La particulariza-
cion y falta de uniformidad del régimen francés se
vuelve a manifestar también en este punto, pues los
sistemas son diferentes seglin el tipo de ensenanza
superior de que se trata en cada caso. Nos limitare-
mos, por ser los mas importantes, a los ambitos de
las Ingenierias, de los Institutos Universitarios de
Tecnologia y de los ciclos universitarios en sentido
estricto (DEUG, Licence, Maitrise).

Por lo que se refiere a las Ingenierias, las compe-
tencias del Ministerio respecto de los Centros priva-
dos han sido delegadas en la denominada Comision
de titulos de ingenieros, que tiene competencias
tanto respecto de la denominacion de los titulos
como en lo relativo a la aprobacion de los corres-
pondientes planes de estudio. El proceso de apro-
bacion de estos lltimos es simple: el centro presen-
ta a la Comisién una propuesta de plan de estudios
(no existen en este ambito directrices generales) y
la Comision, a la vista del expediente presentado,
asi como del informe elaborado por el correspon-
diente grupo de trabajo constituido en su seno, da
su parecer, que sera vinculante respecto de los cen-
tros privados.

Independientemente del modelo organizativo de
distribucion de competencias adoptado en este
tema (delegacion por el Ministerio de sus facultades
aprobatorias de planes de estudio), lo que interesa
destacar es la composicion de la Comision. Esta
constituida por 24 miembros, distribuidos de la si-
guiente manera: 12 miembros elegidos por el Mi-
nisterio entre profesores de la ensenanza superior
publica y de las Escuelas de Ingenieros; 6 miem-
bros elegidos por los empresarios; y 6 miembros
elegidos por las asociaciones profesionales de In-
genieros. La proyeccion aplicativa y profesional de
los planes de estudio sometidos a informe sera,
pues, decisiva para la aprobacion o denegacion de
los mismos.

En los Institutos Universitarios de Tecnologia, en
cambio, siI existen directrices generales. Estas son
elaboradas, respecto de cada uno de las 18 Espe-
cialidades existentes, por una Comision Pedagogi-
ca «ad hoc» y son publicadas en el Boletin Oficial
del Estado. Aprobadas las directrices generales, el
plan de estudios concreto es implantado libremen-
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te por cada Centro —en el marco de aquellas— sin
necesidad de posterior aprobacion ministerial. Es-
tas directrices generales son bastante delalladas. En
ellas se establecen no sdlo las asignaturas obliga-
torias sino también el programa de cada una de las
mismas y las oportunas orientaciones pedagogicas;
también se preve la carga lectiva, que suele ser muy
fuerte.

Parece, asimismo, interesante transcribir la com-
posicion de las distintas Comisiones Pedagogicas
Nacionales, que, de la misma manera que sucedia
con las anteriores Comisiones de Ingenieros, aglu-
tinan también en su seno a empresarios y profesio-
nales:

— 6 profesores de los Institutos Universilarios de
Tecnologia de la Especialidad correspondien-
te.

— 3 Directores de Escuelas de Ingenieros de la
misma Especialidad.

— 1 Inspector General de Ensenanzas Tecnicas.

— 5 represenlantes de los empresarios interesa-
dos en la Especialidad.

— 5 representantes de los ingenieros o técnicos
superiores de la misma rama.

— 2 antiguos alumnos titulares del Diploma en la
Especialidad correspondiente.

— 1 6 2 representantes del o de los Ministerios
que ejerzan la tutela profesional correspon-
diente a la ensenanza cursada.

Por lo que se refiere a los estudios estrictamente
universitaraios, distinguiremos segun se trate del
primero o del segundo ciclo.

En el primer ciclo existen directrices generales
para cada una de las Menciones que acompanan al
DEUG. Estas directrices son bastantes delalladas
(aunque no se describen los contenidos de las asig-
naturas, como sucede respecto de los DUT) y a ellas
ha de ajustarse la solicitud de habilitacion para la
expedicion de un DEUG presentada por la Universi-
dad. Si bien no hay un modelo-tipo de solicitud de
habilitacion valido para todos los diplomas de pri-
mer ciclo, la Universidad debera senalar de forma
expresa el contenido de las ensenanzas que propo-
ne, la lista de asignaturas de libre eleccion por el es-
tudiante, la carga horaria propuesta, la relacion de
formaciones de segundo ciclo a las que se puede le-
ner acceso con el DEUG de que se trate y otras cir-
cunstancias académicas similares.

Respecto del sequndo ciclo, existen una serie de
Ordenes Ministeriales aprobatorias de las denomi-
naciones nacionales de las diferentes Licences y
Maitrises. En dichas Ordenes Ministeriales se prevén
los contenidos minimos y carga docente de obliga-

70

toria inclusion en los planes de estudio concretos
propuestos por los diferentes centros. A diferencia
de lo que sucedia para el DEUG, respecto del segqun-
do ciclo si existe un modelo-tipo de solicitud de
aprobacion: ésta puede ser tanto de habilitacion
para la expedicion del titulo (en el supuesto de que
la Universidad de que se trate todavia no haya in-
corporado a su plan docente las respectivas ense-
nanzas) como de modificacion del plan de estudio
vigente. EI modelo-tipo es el mismo en ambos ca-
s0s. Se trala de un documento detallado, explicati-
voy, en teoria, suficientemente asegurador de la efi-
caz imparticion de las ensenanzas aprobadas. Prue-
ba de esto ultimo la constituye la amplitud y varie-
dad de sus exigencias documentales: clases de
DEUG o de otros titulos que permiten el acceso a la
Licence de que se trate en cada caso; flujo de estu-
diantes previsto para el titulo cuya aprobacion se so-
licita; delimitacion de la capacidad de los centros
con expresa referencia a instalaciones inmobiliarias
y de material; lista de profesorado disponible lanto
del Departamento responsable de las ensenanzas
como de Departamentos afines, con expresa men-
cion de su dedicacion; organizacion de las ensenan-
zas (relacion de asignaturas y carga docente); pre-
visiones relativas a examenes y control de conoci-
mientos, etc.

Estle documento, elaborado por la Universidad, es
elevado al Ministerio, que lo somete a informe pre-
vio de los correspondientes Grupos de estudio léc-
nico. Estos Grupos de estudio —que participan no
solo en la aprobacion del plan de estudios propues-
to (O.M. de habilitacion concreta) sino también en
la previa aprobacion de las directrices (O.M. regla-
mentaria de alcance nacional)— se constituyen «por
referencia a los principales sectores de la actividad
economica, social y cultural del pais. Estan com-
puestos mayoritariamenle por profesores universi-
tarios y, en una tercera parte al menos, por repre-
sentantes de las referidas actividades designados
por el Secretario de Estado de Universidades» (art. 4
de la O.M., citada, de 16 de enero de 1976). Con-
viene insistir en la existencia de estas Comisiones
nacionales o Grupos de estudio técnico que, insti-
tucionalmente enraizados en la Administracion edu-
caliva superior, elaboran informes y propuestas so-
bre los contenidos técnicos de las directrices y pla-
nes de estudio. De esta forma, el Ministerio «strictu
sensu» entra poco en contenidos. El Ministerio ges-
tiona, crea las Comisiones, las coordina, participa
en ellas y da seguridad juridica a los planes de es-
tudio mediante su aprobacion, pero el analisis es-
pecifico de fondo de los mismos es realizado por la
Comision respectiva.
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ANEXOS FRANCIA

I.  ORGANIZACION GENERAL DE LOS ESTUDIOS

Los estudios superiores estan organizados en 3 ciclos sucesivos de 2 anos cada uno:

1.* ciclo: 2 anos. Titulo exigido: Bachiller.
Ciclo sancionado por el Diploma de Estudios Universitarios Generales
(D.E.U.G.) Bac + 2

Ciclo pluridisciplinar de formacion general y de orientacion.
Maximo de tres inscripciones para los dos anos del D.E.U.G.

2." ciclo: 2 anos. Titulo exigido: D.E.U.G.
D.E.U.G. mas 1 ano — Licence Bac + 3
Licence mas 1 ano ——— Maitrise Bac + 4
El DEUG permite elegir entre dos tipos de formacion:
* Formaciones fundamentales, dirigidas a la obtencion de los di-
plomas:
— Licences el Maitrises fundamentales.
* Formaciones con finalidad profesional, dirigidas a la obtencion de
los diplomas:
— Licences et Maitrises con finalidad profesional.
— Maitrise en Ciencias y Técnicas (M.S.T.).
— Maitrise en Ciencias de Gestion (M.S.G.).
— Maitrise en Métodos Informaticos Aplicados a la Gestion (M.1.A.G.E.).

3.7 ciclo: 1-2-3 anos o mas. Titulo exigido: Maitrise.

La Maitrise permite elegir entre dos tipos de formacion:

* Fogmaciones con finalidad profesional:
—Diploma de Estudios Superiores Especializados (D.E.S.S.).

* Formaciones fundamentales, dirigidas a la obtencion de los di-
plomas:
— Diploma d'Etudes Approfondies (D.E.A.).
— Doctorado de 3.* ciclo.
— Doctorado de Estado'.

Maitrise + 1 ano ——— D.E.S.S. Bac + 5
Maitrise + 1 ano —— D.E.A. Bac + 5
— D.EA. + | ano 6 2 anos —— Doctorado de 3.* ciclo Barc + 6 6 7
> Doctorado de Estado Bac + 7 y mas

Ademas ciertas M.S.T. pueden conducir al Diploma de Ingeniero asi como
al Diploma de Doctor Ingeniero (D.D.1.).

M.5.T. + 1 ano —— Ingeniero Bac + 5
Ing. + D.E.A. (I ano) + 2 anos ——— D.D.L Bac + 8
Fuente: Ministere de I'Education Nationale. Enero 1984,
' Por 0. M. de 5 de julio de 1984, y en aplicacion de la Ley de Ensenanza Superior de 26 de enero de 1984, se modifica la requlacién de los estudios

de Doctorado que ofrece el presente Cuadro, desapareciendo la distincion entre Doctorado de 3. ciclo y Doctorado de Estado; aclaracion igualmente apli-
cable a las referencias al Doctorado que se realizan en los restantes Cuadros de este Anexo (Nola del Autor).
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M S T : Maitrise de Ciencias y Técnicas.
D E A : Diplome d'Etudes Approfondies.

Diploma de Estudios Superiores Especializa-

M S G : Maitrise de Ciencias de Gestion.

Fuente: Guide de I'étudiant.
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PCEM: 1. Ciclo de estudios médicos.,
NCEM: 2. Ciclo de estudios médicos.

Fuente: Guide de 'étudiant.
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DEA: Dipléme d'études approfondies.
DESS: Diploma de estudios superiores especializados.
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V. LOS INSTITUTOS UNIVERSITARIOS DE TECNOLOGIA (IUT)

industrial.

67 Institutos Universitarios de Tecnologia asequran ensenanzas orientadas hacia los sectores terciario e

En la actualidad hay organizadas y en funcionamiento 18 especialidades denominadas *Departamentos de

ensenanzas”, algunas de las cuales son objeto de opciones mas especializadas en 2. curso. lo que eleva a
33 el numero de curricula diferenciados impartidos en los LUT.

seclor  industrial.

—132 en las especialidades del sector terciario.

Bachillerato.

Lista de departamentos de los LUT,

SECTOR INDUSTRIAL

—Biologia aplicada, opciones:
+ Agronomia.

* Analisis biologicos y bioguimicos.,

* Industrias alimentarias.
* Dieldtica,
* Ingenieria del medio ambiente.

—Quimica, opciones:
+ Ciencias de los materiales.

—Ingenieria quimica.

—Ingenieria civil, opciones:
* Dbras publicas y construcciones.

* Ingenieria climatica y equipamientos de la cons-

truccion.

—Ingenieria eléctrica, opciones:
* Automatica.
* Electronica.
= EBlectrotécnica.

Las ensenanzas dispensadas en los G7 LUT. quedan repartidas de la siguiente manera:
—148 en las especialidades del

El titulo exigido para acceder al LUT. es el de Bachillerato, Se exige. asimismo, un dossicr de escolaridad.

La admision es decidida por un tribunal en funcion del contenido del dossier y de las notas obtenidas en ¢l

SECTOR TERCIARIO

—Cestion de empresas y de administraciones

(G.EA), opciones:
+ Administracion,

= Gestion aplicada a las pequenas y medianas

organizaciones.

* Finanzas - contabilidad.

* Personal,

—Estudios de informacion, opciones:

+ Documentacion.

+ Comunicacian.

—Estudios juridicos y judiciales.

—Estudios sociales,

opciones:

* Asistentes sociales.
* Educadores especiales.
* Animadores socioculturales,

—Higiene y sequridad. opciones:
* Higiene y seguridad publica.
= Higicne y seguridad en el trabajo.

—Ingenieria mecanica (concepcion y fabricacion).

—Ingenieria érmica y encrgia.
—Mantenimiento industrial.

—Medidas fisicas, opciones:
+ Tecnicas instrumentales.,

« Medidas y conlroles lisico-guimicos,

—Estadisticas. estudios econdmicosy técnicas cuan-
titativas de gestion.

—Tecnicas de comercializacion.

—Transporte logistico.

) s
9 —Informatica
<
3 D.U.T.
) ) D.UT.: Diploma Universilario
Ano especial en LU.T. de Tecnologia.
reservado a los titulares
del D.E.U.G.
. D.U.T.
;
( # D.EL.G. N
I |
2. ANO I |
]
! |
| |
N
t 1 ) ---------------- <
| i
| . - 1
" AR | 1" ANO |
L7 ANO | del D.EU.G. !
] I
o] N Z

Bachillerato o equivalente o suficiencia

en el examen especial de entrada a la universidad.

Fuente: Ministére de I'Education Nationale. Diciembre 1983,
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[I. ESTRUCTURA ACADEMICA Y TITULACIONES EN LA ENSENANZA
SUPERIOR BELGA







I. INTRODUCCION: TIPOS DE
ENSENANZA SUPERIOK

De conformidad con lo previsto por la Ley de 7 de
julio de 1970, la ensenanza superior belga se es-
tructura en las siguientes categorias:

— Ensenanza Universitaria.

— Ensenanza Superior técnica.

— Ensenanza Superior economica.
— Ensenanza Superior agricola.

— Ensenanza Superior paramedica.
— Ensenanza Superior social.

— Ensenanza Superior artistica.

— Ensenanza Superior pedagogica.

Si bien esta diferenciacion entre ensenanzas uni-
versitarias, por un lado, y otras ensenanzas de ca-
racter superior no universitario, por otro, no impli-
ca ninguna relacion de gradacion o jerarquia (si de
prestigio), lo cierto es que el encuadramiento de las
ensenanzas en uno u otro ambito no es gratuito ni
caprichoso. Como recuerda el Rapport preparatorio
de la Ley antes cilada, la mision esencial de la en-
senanza universitaria es conservar, difundir y hacer
progresar la ciencia, razon por la cual sus respon-
sabilidades en materia de ensenanza y de invesliga-
cion estan intimamente unidas; la ensenanza supe-
rior no universitaria tiene por objeto principal, en
cambio, difundir los conocimientos cientificos y sus
aplicaciones practicas en el seno de las diferentes
profesiones para las que prepara.

Las diferencias de naturaleza y de objetivos entre
estos dos tipos de ensenanza superior explican la
adscripcion de unos estudios determinados a uno
u otro ambito (a la Universidad, los estudios tradi-
cionales y mas directamente vinculados con la cien-
cia; a los Centros Superiores no universitarios, lo es-
tudios con mas clara proyeccion profesional por su
mayor aplicacion practica y mas directa vinculacion
con los sectores economicos del pais) e implican,
consecuentemente, diferencias tanto entre las es-
tructuras internas de sus centros como entre la du-
racion de sus periodos de [ormacion.

No vamos a detenernos en el analisis de la estruc-
tura organica de los centros estalales universitarios
y no universitarios por no ser éste el objeto de es-
tas paginas, pero siinteresa dejar de manifiesto dos
datos: las notables diferencias de organizacion in-
terna entre ambos tipos de centros; y la escasa au-
tonomia organica concedida a las Universidades por
la Ley de 28 de abril de 1953 (sucesivamente mo-

dificada), reguladora de la organizacion de la ense-
nanza universitaria estatal.

Mas importantes son, a nuestros efectos, las dife-
rencias existentes entre la ensenanza superior uni-
versitaria y la ensenanza superior no universitaria
en punto a la organizacion curricular de los estu-
dios, la denominacion y validez de las titulaciones
subsiguientes, el grado de intervencion ministerial
en la fijacion del contenido de los estudios y san-
cion de los mismos o las condiciones de acceso a
la ensenanza superior. A estos aspectos académi-
cos nos referimos a continuacion.

2. ENSENANZA UNIVERSITARIA

2.1. Estructura curricular

Por lo que respecta a la estructura curricular de
los estudios cursados en centros universitarios, la
ensenanza se caracteriza, en la mayoria de los ca-
sos, por una periodizacion de los estudios en varios
ciclos, cada uno de los cuales culmina con la obten-
cion de la titulacion correspondiente (denominada
grado).

El primer grado es el de Candidato, obtenido tras
dos, a veces tres, anos de estudios. Este titulo san-
ciona una formacion basica indispensable para pro-
sequir estudios de sequndo ciclo y, en este sentido,
constituye un todo académico autonomo, pero ca-
rece de proyeccion profesional.

El segundo grado es el de Licenciado que, obte-
nido igualmente tras dos o tres anos de estudio des-
pues de la obtencion del grado de Candidato, im-
plica una ensenanza especializada, asi como la pre-
sentacion de una Memoria al fin del ultimo curso
(en algunas carreras, sin embargo, el segundo gra-
do corresponde no ya al de Licenciado, sino al de
Doclor, Farmaceutico o Ingeniero). Si los grados del
primer ciclo (Candidaturas) sancionaban una forma-
cion de base indispensable para abordar posterio-
res estudios, los grados del segundo ciclo (Licen-
ciaturas) tienen inmediata proyeccion profesional.

El tercer grado es el de Doctor, que puede obte-
nerse tras un minimo de uno o dos anos después
de la expedicion del titulo de Licenciado. La obten-
cion del titulo de Doctor, para el que solo se admite
a los alumnos declarados aptos para la investiga-
cion, exige la superacion de una «disertacion origi-
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nal» y de una «texis anexa» defendidas publicamen-
te. El titulo de Doctor tiene, pues, dos acepciones:
a) segundo grado de la ensenanza superior en el
campo de la medicina y de la medicina veterinaria:
Doctor en medicina (3 anos del primer ciclo mas 4
del sequndo) y Doctor en medicina veterinaria (3
anos del primer ciclo mas 3 del sequndo). En estos
casos el titulo de doctor no exige la defensa de una
tesis; b) en las restantes carreras, el titulo de Doc-
tor constituye el lercer grado de la ensenanza uni-
versitaria.

Hemos dejado en parrafo aparte las titulaciones
universitarias especificas en materia de ensenanza.
Estas titulaciones son dos: Agregado de ensenanza
secundaria superior y Agregado de ensenanza su-
perior. Interesa destacar, en primer lugar, que no
se trata de titulos administrativo-profesionales sino
de titulos universitarios, del mismo modo que lo
son los ya enumerados anteriormente: Candidato,
tras la superacion del primer ciclo; Licenciado, Far-
macéutico, Ingeniero o Doctor, tras la superacion
del segundo ciclo; y Doctor, tras la superacion del
tercero. Con los dos titulos referidos de Agregado
sucede que no se obtienen automaticamente tras la
superacion de un ciclo universitario; se exige, ade-
mas, la superacion de un plus académico, diferente
sequn el nivel docente de que se trate.

Asi, el titulo de Agregado de ensenanza secunda-
ria superior exige la previa o simultanea obtencion
del titulo o grado de Licenciado (en alguna de las
areas que, a nivel de asignatura, se estudian en la
ensenanza secundaria) y la superacion de un exa-
men global, sancionador de la formacion pedago-
gica, que versa sobre las siguientes materias: peda-
gogia experimental; historia de la pedagogia; meto-
dologia general; y metodologia especial de la rama
de que se trate. Ningun Licenciado puede presen-
tarse a este examen si no justifica haber seguido du-
rante un ano ejercicios didacticos en un centro de
ensenanza secundaria y bajo la direccion de su pro-
fesor de metodologia. Finalmente, la obtencion del
titulo exige la previa exposicion satisfactoria de dos
temas del correspondiente programa de ensenanza
secundaria elegidos con antelacion por el Tribunal.

El titulo de Agregado de ensenanza superior se
obtiene tras un periodo de formacion de al menos
dos anos después de la oblencion del titulo de Doc-
tor y previa defensa y superacion de una «diserta-
cion original» y de tres «tesis» accesorias libremen-
le elegidas por el aspirante, asi como de una expo-
sicion oral sobre un tema elegido por el tribunal.

Resumiendo lo hasla ahora dicho, los estudios
universitarios ofrecen, pues, la siquiente variedad
de titulos:

— Candidato.
— Licenciado.

Farmacéutico.
Ingeniero.
Doctor (en el sentido de titulo de final del se-
gundo ciclo: Doctor en Medicina, por ejemplo).
— Agregado de Ensenanza secundaria superior.
— Doctor (en su acepcion de titulo de final del ter-
cer ciclo).
— Agregado de ensenanza superior.

Como se observa, se trata de una clasificacion ci-
clica, progresiva y ascendente. Se trata, asimismo,
de una clasificacion categorial, toda vez que cada
uno de estos titulos (salvo el de Farmacéutico) pue-
de proyectarse, horizontaimente, en los diferentes
sectores del saber (Candidato en Filologia, Licencia-
do en Derecho, Ingeniero Civil de Minas, etc.). Ello
nos lleva a analizar una segunda clasificacion de los
titulos universitarios en funcion de su naturaleza ju-
ridica y académica. Esta segunda clasificacion, que
se incardina en la primera, da lugar a tres tipos de
agrados o titulos: grados legales (también llamados
académicos), grado cientificos y grados comple-
mentarios.

2.2. Grados legales, grados cientificosy grados
complementarios

Los grados legales o académicos se predican de
aquellos estudios que conducen a profesiones cali-
ficadas de interés publico por la trascendencia so-
cial o responsabilidad directa de las mismas. Son
las llamadas en Bélgica profesiones tituladas o pro-
fesiones protegidas, entre las que pueden citarse la
abogacia, la medicina, la farmacia, la ensenanza, la
ingenieria civil y otras. El interés publico de estas
profesiones —cuyo ejercicio suele estar reglamen-
tado— hace que los estudios universitarios condu-
cenles a las mismas sean objeto de una especie
atencion estatal: el Ministerio de Educacion determi-
na las condiciones de acceso a estos estudios, fija
la duracion de las ensenanzas, establece sus conte-
nidos minimos, etc. Pues bien, los titulos que san-
cionan eslos estudios fuertemente reglamentados
se denominan grados legales o académicos.

En Anexo | al presente Capitulo Il, se ofrece una
clasificacion ciclica de los grados legales enumera-
dos en el art. 1 del Texto Refundido de 1 de enero
de 1978 sobre colacion de grados académicos y pla-
nes de estudio. Puede sorprender que, junto al De-
recho, la Medicina o la Ingenieria Civil —profesio-
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nes todas ellas de evidente interés publico—, apa-
rezca también como titulo legal protegido por la
Ley, el de Candidato en Historia o el de Licenciado
en Filologia Germanica. La razon de ello es que tan-
to uno como otro pueden convertirse en Agregados
de ensenanza secundaria superior o Agregados de
ensenanza superior y que, como ya se indico ante-
riormente, la profesion de ensenante si se conside-
ra de interés publico.

Los denominados grados cientificos sancionan
estudios conducentes a profesiones que no son
consideradas de interés publico (sociologia, psico-
logia, ciencias economicas, pedagogia, periodismo,
por citar unos ejemplos. En general se trata de es-
tudios universitarios que se han ido desarrollando
al lado de las Facultades tradicionales para satisfa-
cer nuevas demandas o necesidades). Por esta ra-
zon, es la Universidad, y no el Estado, quien deter-
mina las condiciones de acceso a estos estudios, asi
como el contenido y duracion de los mismos.

Quizas sea la dicotomia grados legales/grados
cientificos la aportacion mas caracteristica del sis-
tema universilario belga. Esta distincion conlleva
nolables diferencias, derivadas del hecho de que los
arados legales o académicos son objeto de una re-
gulacion juridica precisa y detallada, mientras que
los grados cientificos carecen de marco legal. Con-
secuentemente,

a) La lista de grados legales contenida en el
art. 1 del citado Texto Refundido de 1978 es ex-
haustiva y su numero se eleva a 41. Cualquier mo-
dificacion de dicha lista debe realizarse por Orden
Ministerial, previo informe vinculante de la Comi-
sion a que se refiere el apartado siguiente (en el re-
ferido Anexo | se clasifican dichos titulos por ciclos.
Asimismo, y como Anexo ll, se ofrece el organigra-
ma de los estudios universitarios sancionados por
grados legales).

Los grados cientificos, en cambio, no tienen limi-
tacion cuantitativa ni sectorial. En la medida en que
dichos estudios son organizados por las Universida-
des y tienen una virtualidad fundamentalmente aca-
démica, el numero de titulos y los campos del sa-
ber que encubren son, en principio, ilimitados. No
obstante, ello, desde mediados los anos 70 no pue-
de crearse ningun nuevo litulo, ni siquiera cientifi-
co o complementario (y, por consiguiente, no pue-
de implantarse ninguin nuevo curriculum académi-
co), sin la previa autorizacion ministerial, salvo en
los supuestos en que se trate de profundizar en ma-
teria ya existenles, en cuyo caso se mantiene el
nombre del titulo y se anade, entre paréntesis, la
nueva especialidad. (En Anexo Il se relaciona, se-

paradamente, la lista de estudios universitarios san-
cionados por grados legales y por grados cientifi-
cos, distinguiendo, para cada titulacion, su nivel
académico y el centro universitario francofono en
que se cursa).

b) Respecto de los grados legales existe una Co-
mision Permanente encargada de evacuar, para
cada titulo, informe vinculante sobre la duracion mi-
nima de las ensenanzas y la relacion de asignatu-
ras de obligatoria inclusion en los planes de estu-
dio elaborados por cada centro. Dicha Comision
esta integrada por representantes del Ministerio y
de los Rectorados de las Universidades, asi como
—en el supuesto de que lo acuerde la Comision—
por representantes de las ensenanzas, de la inves-
tigacion cientifica y de los medios economicos, pro-
fesionales y sociales (estas directrices basicas estan
recogidas en el mencionado Texto Refundido de 1
de enero de 1978).

Ninguna de estas previsiones existe para los gra-
dos cientificos.

c¢) El art. 54 del Texto Refundido contiene una
declaracion fundamental: «nadie podra ejercer una
profesion o puesto de trabajo para los que se exige
legalmente un grado académico, si previamente no
ha obtenido dicho grado y la homologacién de su
titulo». Mas adelante volveremos sobre la homolo-
gacion de los titulos (el llamado «entérinement» en
el sistema belga). Ahora interesa destacar el primer
inciso del articulo: «nadie podra ejercer una profe-
sion o puesto de trabajo para los que se exige le-
galmente un grado académico...». Esta declaracion
limita los efectos civiles, esto es, la validez profe-
sional, de los titulos (en aquellos supuestos en que
existe organizacion profesional), a aquelos que, por
ser homologados, han recibido la calificacion de ti-
tulos legales. En cuanto a la forma como la profe-
sion esla organizada, el Ministerio de Educacion no
entra.

Frente a este reconocimiento de efectos académi-
cos y profesionales para los grados legales, los gra-
dos cientificos carecen de validez profesional, o
que no significa, evidentemente, que el poseesor de
un titulo cientifico no pueda tener acceso a la vida
laboral, pero si que su vinculacion con el mundo del
trabajo se realizara desde el propio mercado de tra-
bajo, y a través de convenios coleclivos, y no en el
seno de una organizacion colegial. Un ejemplo: el
poseedor del titulo legal de Licenciado en Derecho
podra inscribirse en el Colegio de Abogados y ejer-
cer como tal (previo stage de 3 anos, pero éste es
un tema que no compete a la Administracion edu-
cativa); el poseedor del titulo cientifico de Licencia-
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do en Derecho no podra, en cambio, inscribirse en
el Colegio pero nada le impide ser contratado por
una empresa como asesor juridico o jefe de perso-
nal (por lo que se refiere al acceso a la funcién pu-
blica, las diferentes convocatorias prevén expresa-
mente los correspondientes grados cientificos habi-
litantes).

d) Ladistincion grado legal/grado cientifico tam-
bién juega en cuanto al proceso de creacion de las
Universidades libres y régimen de las mismas: si la
Universidad quiere expedir titulos legales, debe ser
creada por Ley; si la Universidad solo va a expedir
titulos cientificos, el Estado no interviene: La Univer-
sidad nacera como una nueva persona juridica de
caracter civil. Este es, justamente, uno de los pun-
tos en los que se observa con mayor claridad la am-
bivalencia del sistema belga: frente al reglamentis-
mo organico y de contenidos de ensenanza respec-
to de las Universidades estatales —que, logicamen-
te, deben asegurar la expedicion de titulos legales
en todos los ambitos que afectan al interés publi-
co—, la total libertad de creacion, organizacion, fun-
cionamiento y contenidos para aquellas Universida-
des privadas que solo expenden titulos cientificos.

e) Anteriormente hemos hecho referencia al
«entérinement» u homologacion de los grados le-
gales. En gran medida el «entérinement» belga
equivale a nuestra homologacion del plan de estu-
dios, con la particularidad de que en Bélgica dicha
aprobacion se realiza «a posteriori» y de una mane-
ra implicita mediante la homologacion, por el Minis-
terio, del titulo académico (legal) expedido tras la
superacion del plan de estudios en cuestion. De esta
forma la homologacion del titulo implica la aproba-
cion, tacita y «a posteriori», del plan de estudios. An-
tes de exponer algunas cuestiones relativas a la ho-
mologacion y expedicion de los titulos, aclaremos
que al «entérinement» sélo se somelen los grados
legales. Los grados cientificos, en la medida en que
sancionan estudios cuyos contenidos y duracion
son libremente fijados por la Universidad, no se so-
meten a ningun tramite ministerial: la Universidad
establece sus propios planes de estudios y expide
sus titulos.

El mencionado Texto Refundido de 1978 dispone
(art. 1 bis y 37) que los litulos relativos a los gra-
dos legales son expedidos bien por una Universidad
o centro asimilado, bien por los llamados Tribuna-
les de Estado (Jurys d'Etat). El titulo expedido por
una Universidad o por un Jury d’Etat sélo tendra, sin
embargo, efeclos legales si es homologado por una
Comision especial con sede en Bruselas. De esta
forma, y si bien la facultad de expedicion del titulo

compete a las instancias mencionadas, la homolo-
dgacion del mismo compete al Estado (a través de
una Comision especial). Si la Comision no homolo-
dga el titulo, la naturaleza de éste sera de titulo cien-
tifico.

Dicha Comision (denominada Comission spéciale
d’entérinement) esta integrada por 8 miembros,
nombrados por Orden Ministerial de entre Conseje-
ros de la Cour de Cassation y miembros de las di-
ferentes Academias Reales. En ningtin caso los pro-
fesores de Universidad pueden formar parte de la
Comision. A efectos informativos, las Universida-
des, al comienzo de cada curso, envian a la Comi-
sion el plan de estudios y la lista de profesores de
cada Centro, con indicacion de las atribuciones de
cada uno. Asimismo, y al final del curso académi-
co, remiten a la Comision informacion sobre el nu-
mero y desarrollo efectivo de las lecciones que han
sido dedicadas a la ensenanza de las materias que
integran cada plan de estudios.

A fin de conceder la homologacion del titulo, la
Comision analiza el dossier remitido por la Univer-
sidad, pero solo en lo que se refiere a las materias

de inclusion obligatoria para cada titulo. Si la Comi-
sion comprueba que dichas materias no han sido
estudiadas, deniega la homologacion del titulo, en
cuyo caso éste se convierte en titulo cientifico y sélo
tiene validez académica. Respecto de las otras ma-
terias (materias no obligatorias), la Comision no se
pronuncia. Asi pues, a) no hay previa aprobacion del
plan de estudios; y b) el control «a posteriori» (del
que depende la consideracion del titulo como legal
o cientifico) solo se ejerce respecto de las materias
de inclusion obligatoria en el plan de estudios, go-
zando la Universidad de libertad absoluta para la fi-

jacion de las restantes asignaturas.

En el titulo-documento material figura la natura-
leza del mismo (legal, cientifico, complementario),
asi como relacion (en el caso de titulos legales) de
las materias de obligatoria inclusion, pudiendo la
Universidad anadir también la relacion de las asig-
naturas libremente fijadas por ella y que completan
el curriculum académico del titulo.

Por lo que respecta al anteriormente mencionado
Jury d’Etat, se trata de una institucion belga que
esta facultada para la expedicion de titulos legales
a aquellos estudiantes que se forman por su cuen-
ta, sin necesidad de previa matricula en centro uni-
versitario alguno. No se trata de una especie de Uni-
versidad a distancia (en la que habria que matricu-
larse), ni tampoco de un régimen de ensenanza li-
bre (para el que también habria que matricularse,
como alumno libre, en una Universidad). La parti-
cularidad consiste en que el interesado ante esta po-




sibilidad de obtencion del titulo, elige un plan de es-
tudios de una Universidad (la que ¢l quiera), co-
mienza a estudiar por su cuenta, y se presenta a los
examenes correspondientes a las diferentes asigna-
turas ante un Tribunal «ad hoc». Los miembros de
estos Tribunales son designados por el Ministerio
de Educacion de entre los profesores del centro Uni-
versitario cuyo plan de estudios ha elegido el aspi-
rante. Dado que éste no se malricula en ningun si-
tio, la legislacion habla de gastos de examen (no de
tasas de matricula), lo que hace pensar que la cuan-
tia economica a pagar debe ser bastante pequena.

Como ya se indico paginas atras, junto a los gra-
dos legales y cientificos existe una tercera clase de
titulos universitarios. Son los grados o titulos com-
plementarios. Estos titulos sancionan estudios de
especializacion que se realizan despues de un titu-
lo final, como Licenciatura, Ingenieria, etc. Del mis-
mo modo que sucedia con los grados cientificos,
las condiciones de admision para estos estudios,
contenido de los mismos, duracion y demas requi-
sitos académicos se determinan libremente por las
Universidades. Aunque su numero es, en principio,
ilimitado, también para estos titulos es de aplica-
cion la restriccion impuesta hace 10 anos de no am-
pliar la oferta de titulaciones sin previa autorizacion
del Ministerio (En Anexo IV se acompana relacion de
los titulos complementarios existentes en Centros
universitarios francéfonos).

2.5. Condiciones de acceso a la Universidad

Antes de pasar al andlisis de la ensenanza supe-
rior no universitaria, hay que hacer una breve refe-
rencia al tema de las condiciones de acceso a la Uni-
versidad. De conformidad con lo dispuesto en los
arts. 5 y ss. del Texto Refundido de 1 de enero de
1978, existe, alternativamente, y sélo para los gra-
dos legales, lo que podriamos llamar una selectivi-
dad genérica, que se articula a través del denomi-
nado examen de madurez; y una selectividad espe-
cifica o de acceso a centros determinados, que se
concreta en el llamado examen de admision.

El examen de madurez, equivalente a nuestras
pruebas de acceso a la Universidad, es realizado por
quienes se encuentran en posesion del certificado
de estudios secundarios superiores. Dicho examen
comprende dos partes: 1) Una redaccion sobre un
tema elegido por el Tribunal, seguida, en su caso,
de una conversacion complementaria; y 2) Un exa-
men oral sobre una o varias materias, a eleccion del
alumno, del plan de estudios del ultimo curso de

los estudios secundarios. En la nota final se tienen
en cuenla las calificaciones obtenidas por el alum-
no en los dos ultimos cursos. Quienes superen el
examen de madurez obtienen el denominado diplo-
ma de aplitud para el acceso a la ensenanza supe-
rior. Estan exentos del examen de madurez los titu-
lares de un diploma de Agregado de ensenanza se-
cundaria inferior y los Ingenieros Técnicos.

El examen de admision, que sustiluye en deter-
minadas ensenanzas al examen de madurez (no se
trata, pues, de una segunda prueba anadida), con-
siste en una prueba especifica realizada por los cen-
tros universitarios respectivos para quienes desean
cursar estudios conducentes a los titulos de Candi-
dato en ciencias matematicas, Candidato en Cien-
cias Fisicas, Ingeniero Agronomo e Ingeniero Civil
en todas sus ramas. Aunque la legislacion no habla
de numerus clausus, la concepcion del examen de
madurez permite limitar el numero de estudiantes
admitidos a las posibilidades reales de los centros
(lo que se hace, asimismo, en Medicina, aun sin au-
torizacion legal expresa).

3. ENSENANZA SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA

Como ya se ha senalado, la ensenanza superior
no universitaria se subdivide en ensenanza técnica,
economica, agricola, paramédica, social, artistica y
pedagogica, estudios todos ellos que preparan para
el ejercicio de actividades relacionadas con los sec-
tores enumerados. Por su proyeccion técnica, eco-
nomica o social, estos estudios tienen una mayor
aplicacion practica y una mas clara vocacion profe-
sional que los estudios universitarios. La ensenan-
za superior no universitaria puede ser de tipo corto
o de tipo largo.

Debido a su proyeccion profesional, esta modali-
dad de ensenanza presenta nolables diferencias con
la ensenanza universitaria, que constituye, no obs-
tante, su punto de referencia. Muchas voces se han
levantado en los tltimos anos postulando un mayor
acercamiento entre ambos tipos de ensefanza su-
perior, bien a través de la integracion, en la Univer-
sidad, de diferentes titulaciones técnicas que que-
dan fuera de ella (y que se integrarian en la misma
bajo el marchamo de «titulacion profesional», lo
que en el sistema francés se denomina «Licences y
maitrises a finalité professionnelle») bien mediante
un sistema de pasarelas mas flexible e imaginativo

83



que posibilitara mayores reciclajes académicos, que
si bien se producen en el seno de la institucion uni-
versitaria, por un lado, y en el ambito de los cen-
tros superiores no universitarios, por otro, son prac-
ticamente inexistentes entre ambas modalidades de
ensenanza superior.

Sucede ademas, que el prestigio o atractivo so-
cial de la institucién universitaria es tan acusado en
Bélgica (frente a Francia, cuya Universidad se mira
en el espejo de las Grandes Ecoles) que se llega a
dudar incluso de la operatividad de las pasarelas, al
menos en su direccién de la Universidad a los otros
centros superiores. En este sentido se manifestaba
un destacado representante de la Universidad Libre
de Bruselas en el transcurso de un Seminario cele-
brado en el ano 1972 sobre el tema de la integra-
cion de las ensenanzas superiores: «Un sistema de
pasarelas mas desarrollado no bastaria para poner
remedio a este estado de cosas; aun cuando estas
pasarelas existiesen, es razonable pensar que no se-
rian suficientemente utilizadas, y ello por motivos
psicologicos y socioldgicos: una vez dentro de la
Universidad, se considera como un fracaso pasar a
la ensenanza superior no universitaria». Todo parec
indicar que en una buena medida estas palabras si-
quen estando vigentes.

En esta linea integradora se ha propuesto tam-
bién, como primera medida, la implantacion de
unas pruebas multiples al final de los estudios se-
cundarios que, organizadas conjuntamente por las
Universidades y por los otros centros de ensenanza
superior, permitirian aconsejar al estudiante bien
no iniciar estudios superiores, bien entrar en la en-
senanza superior no universitaria, bien entrar en la
Universidad. Como aplicacion curricular de este
afan orientador se ha propuesto, asimismo, la con-
cepcion del primer cuatrimestre del cursus acadé-
mico con unos parametros generalistas y orientati-
vos que permitiesen, en su caso, la reacomodacion
del estudiante. Nada de esto se ha plasmado, sin
embargo, en medidas concretas (se recordara que
la nueva concepcion del primer ciclo francés, ahora
en proceso de reforma, también apuntaba a la im-
plantacion de un primer semestre generalista y
orientativo. Dificiles son de articular, ciertamente,
eslas medidas sin duda bienintencionadas pero pro-
ximas a caer en lo vago e incorrecto).

El referente que la Universidad supone para las
ensenanzas superiores no universitarias se mani-
fiesta, fundamentalmente, en la naturaleza de sus
titulos, que aunque son denominados titulos cien-
tificos tienen la virtualidad correspondiente a los ti-
tulos o grados legales. Y es que la calificacion «de
interés publico» de determinadas profesiones y es-

tudios —piedra de toque del sistema belga por las
consecuencias que implica la distincion, como ya se
vio— es una calificacion que, por su propia natura-
leza, debe estar sometida a una reconsideracion
casi permanente, unica forma de detectar la apari-
cion o desarrollo de determinados estudios (y pro-
fesiones) que si bien pueden ser inicialmente con-
siderados como objeto de interés cientifico, en un
momento dado, y a causa de su mayor incidencia
econémica o social, pueden postular la nueva con-
sideracion de objeto de interés publico y, por tanto,
protegidos (y regulados) por la Ley. Quizas estas
consideraciones permitan explicar la razon de que
determinados estudios de la ensenanza superior no
universitaria sean sometidos a un régimen de inter-
vencionismo estatal propio de los titulos legales. Es
el caso de los ingenieros industriales (considerados
como ingenieros de aplicacion, frente a los deno-
minados ingenieros civiles o ingenieros de concep-
cion, que son titulos universitarios) o de los arqui-
tectos, titulos ambos que, por su interés puiblico,
merecen una especifica proteccion legal.

La estructura general de la ensenanza superior no
universitaria esta contenida en la Ley de 7 de julio
de 1970, modificada por otra de 18 de febrero de
1977. Se trata de una Ley que delimita el marco ju-
ridico minimo al que deben someterse eslas ense-
nanzas y que regula, entre otros, los siguientes as-
pectos:

3.1. Organizacion de las ensenanzas y
directrices de planes de estudio

La Ley establece las siete categorias en que se es-
tructura la ensenanza superior no universitaria (las
ya enumeradas ensenanza superior técnica, econo-
mica, agricola, etc.) y posibilita que cada uno de es-
tos sectores se organice bajo la forma de lo que la
propia ley denomina ensenanzas de tipo largo o en-
senanzas de tipo corto. Asimismo, la ley deroga la
clasificacion en tres grados de las ensenanzas no
universitarias que, aprobada en 1962, estaba vigen-
te en ese momento, y reconduce cada una de di-
chas ensenanzas (y titulos) a la nueva clasificaciéon
de tipo largo y tipo corto (salvo los estudios de ar-
tes del espectaculo y técnicas de difusion y comu-
nicacion sociales, ensenanzas ambas que, transito-
riamente, continian encuadradas en la ya extingui-
da ensenanza superior de tercer grado), al mismo
tiempo que prevé que cualquier incorporacion de
nuevos estudios a los de tipo largo, o modificacion
de los mismos, debera realizarse por Ley. La ense-
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nanza de tipo corto se desarrolla en un solo ciclo
de una duracion de 2 6 3 anos, segun los casos. La
ensenanza de tipo largo (que es considerada, ésta
si, de nivel universitario) se desarrolla en dos ciclos:
un primer ciclo de 2 anos; y un segundo ciclo de 2
0 3 anos.

Los siete seclores de ensenanza superior enume-
rados tienen ensenanzas de tipo corto y solo cuatro
de ellos (los sectores técnico, economico, agricola
y artistico) tienen, a su vez, ensenanzas de tipo lar-
go. Los titulos fundamentales sancionados por es-
tas ensenanzas son los de Ingeniero industrial, Li-
cenciado, Arquitecto, Graduado (nuestros Diploma-
dos e Ingenieros Técnicos, fundamentalmente), En-
fermero/a, Institutor y Agregado de ensenanza se-
cundaria inferior (En Anexo V se ofrece una relacion
de eslas titulaciones en su ambito sectorial corres-
pondiente).

En cuanto a la duracion de los estudios corres-
pondientes a cada sector, organizacion en ciclos y
especialidades, fijacion de asignaturas obligatorias,
carga docente, etc., la Ley de 1970 se remite a pos-
teriores disposiciones legales de diferente rango
jque son las que contienen lo que serian las direc-
trices especificas aplicables a cada tipo de ensenan-
za superior no universitaria. Asi,

a) Por lo que respecta a la ensenanza superior
técnica y agricola de tipo largo, la Ley de 18 de fe-
brero de 1977 establece los grados o titulos de Can-
didato ingeniero industrial (tras la superacion de un
primer ciclo de dos anos) y de Ingeniero industrial
(tras la superacion de un segundo ciclo también de
dos anos); preve las especialidades que pueden cur-
sarse en el segundo ciclo (y que son las siguientes,
consideradas organicamente como Secciones:
consltruccion, mecanica o electromecanica, electri-
cidad, quimica, energia nuclear, textil, industria,
agricultura); y remite a una Orden Ministerial poste-
rior la determinacion de las materias obligatorias
para cada titulo. Esta Orden Ministerial, de 20 de
septiembre de 1978 (que es conjunta de los Minis-
terios de Educacion de las dos comunidades lingliis-
ticas, lo que parece indicar deseo de uniformidad
nacional en este punto —y volvemos a la idea del in-
terés publico) prevé el niumero minimo y maximo
de horas por ciclo y tipo de ensenanza; establece
las especialidades o subespecialidades («option»)
que pueden existir en las diferentes Secciones enu-
meradas; y senala la relacion de materias (con su
carga lectiva) de obligatoria inclusion en los estu-
dios conducentes a los diferentes titulos, con dis-
tincion entre las diferentes Secciones y especialida-
des.

Realmente el término belga «option» califica una

realidad académica distinta de la que generalmente
subyace bajo el nombre de «especialidad». Mientras
que ésta queda absolutamente inmersa en el titulo
0 Seccion que la aglutina, la «option» hace referen-
cia —Art. 4 de la Orden citada— a un «conjunto de
materias orientadas hacia un dominio particular de
la técnica distinto del de la especifica finalidad de
la Seccién». Asi, la Seccion Electricidad tiene como
opcion la electronica; y la Seccion Quimica, tiene
como opcion la bioquimica, opciones ambas que
guardan una cierta autonomia de contenidos con
respecto a la Seccion en que se incluyen. Quizas por
esta razon —en la medida en que la «option» pue-
de constituir un titulo diferenciado— la relacion de
opcciones esta prevista por la legislacion, caracter
exhaustivo que no tienen los «cours a option» pre-
vistos en el art. 5 y que, por encuadrarse de lleno
en la propia finalidad de la Seccidn, si que serian
considerados, a estos efectos, como especialida-
des. Se ha destacado esta distincion porque no es
puramente académica y quizas pudiera resultar
operativa. Un ejemplo aclarara lo que se quiere de-
cir: en una hipotética licenciatura espanola de His-
toria de Arte, la Pintura del Siglo de Oro podria ser
una «especialidad»; la musicologia seria una «op-
cion»,

b) Por lo que respecta a la ensenanza superior
artistica de tipo largo, otra Ley, también de 18 de
febrero de 1977, regula las ensenanzas de Arquitec-
tura y establece los grados o titulos de Candidato
en arquitectura (primer ciclo de dos anos) y Arqui-
tecto (segundo ciclo de tres anos). Hasta tanto se
apruebe la correspondiente O.M. conjunta de am-
bos Ministerios, es de aplicacion la Circular de 23
de septiembre de 1977, por la que se establecen el
namero de horas y la relacion de asignaturas obli-
gatorias para estos estudios.

¢) La ensenanza superior economica de tipo lar-
go esta regulada, para la comunidad lingliistica
francesa, por dos Resoluciones del correspondien-
te Ministerio de Educacion Nacional, sucesivamente
modificadas, que se remontan al ano 1934, En es-
tas Resoluciones se contienen las asignaturas de in-
clusion obligatoria en los estudios correspondien-
les a cada uno de los ciclos y conducentes a los si-
guientes titulos: Candidato en ciencias comerciales
(primer ciclo de dos anos), Licenciado en ciencias
comerciales y consulares, Licenciado en ciencias co-
merciales y financieras, Licenciado en ciencias co-
merciales aplicadas a los paises en vias de desarro-
llo, Licenciado en ciencias comerciales y maritimas,
Licenciado en ciencias comerciales y administrati-
vas e Ingeniero Comercial (sequndo ciclo de dos
anos en todos los casos).
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Hasta aqui se ha hecho referencia a las ensenan-
zas de tipo largo. Dos observaciones habria que rea-
lizar: 1) frente a las ensenanzas superiores no uni-
versitarias de tipo corto, algunas de las cuales no
tienen directrices, las de tipo largo son objeto, to-
das, de regulacion legal; 2) el grado de intervencio-
nismo del Estado es distinto segun la clase de en-
senanza de tipo largo de que se trate: las ensenan-
zas superiores técnica, agricola y artistica (Ingenie-
ros y Arquitectos) son reguladas por una Ley o por
una Orden conjunta de ambos Ministerios, mientras
que la ensenanza superior economica es requlada,
y soOlo para su ambito, por una Resoluciéon del Mi-
nisterio de la comunidad francesa. Parece, pues,
que aunque todos los titulos de ensenanzas de tipo
largo largo tienen la calidad de titulos legales, algu-
nos de ellos (Los Arquitectos y los Ingeniros) la tie-
nen, por asi decir, por derecho propio —porque el
interés publico de estas profesiones asi lo exige—,
lo que postula una regulacion legal unitaria y a ni-
vel de Estado.

d) Como ya se ha indicado, no todas las ense-
nanzas superiores de tipo corto son objeto de direc-
trices previas. Asi, carecen de contenido minimo las
ensenanzas economicas, agricolas y artisticas. Res-
pecto de las restantes, distintas Resoluciones Minis-
teriales —que renunciamos a transcribir— regulan
las ensenanzas correspondientes, estableciendo
para las mismas las materias de obligatoria inclu-
sion en los planes de estudio.

3.2. Régimen de acceso y permanencia.
Pasarelas

Por lo que respecta a las condiciones de admision
a las ensenanzas superiores no universitarias, el
art. 8 de la Ley de 7 de julio de 1970 distingue en-
tre ensenanzas de tipo largo y ensenanzas de tipo
corlo.

Respecto de las primeras, las condiciones de ac-
ceso son las mismas que las establecidas para los
titulos legales de la ensenanza universitaria (art. 5
del Texto Refundido de 1 de enero de 1978) y a ellas
nos hemos referido anteriormente. La regla gene-
ral es, pues, la selectividad. Respecto de las segun-
das, es suficiente la posesion de un diploma homo-
logado de los estudios de ensenanza secundaria su-
perior. La regla general es, pues, la no selectividad,
si bien, y en base a la prevision de que por Orden
Ministerial pueden establecerse otras condiciones
de acceso a la ensenanza superior no universitaria,
algunos sectores de ensenanza han establecido

pruebas de acceso especificas. Asi, el acceso a las
ensenanzas paramédicas (ensenanza de tipo corto)
exige la superacion de una prueba preliminar con-
sistente en el resumen y comentario critico de una
conferencia y en un examen oral sobre conocimien-
tos de biologia, fisica y quimica mineral.

En cuanto al régimen de permanencia del alum-
no en los centros de ensenanza superior de tipo lar-
go (lo que viene a constituir, en definitiva, otro sis-
tema de selectividad), dispone el art. 5 de la O.M.
de 22 de febrero de 1984 que «ningun estudiante
esta autorizado a matricularse por tercera vez en la
misma especialidad o seccion del curso académico
de que se trate», salvo que, excepcionalmente y por
causas justificadas, el Ministro asi lo disponga. Esta
declaracion legal es extraordinariamente restrictiva,
toda vez que la limitacion de matricula no se predi-
ca de las asignaturas sino del curso completo, lo
que significa un mayor nivel de exigencia (puesto
que hay que aprobar el curso en dos anos), asi
como, si se interpreta literalmente el precepto, la
imposibilidad de matricularse en asignaturas suel-
tas. En esta linea de endurecimiento académico es-
tablece el art. 9 de la Orden que para poder pasar
al curso académico siguiente el estudiante debe ha-
ber superado todas las materias correspondientes
al curso académico precedente, lo que, unido a lo
anterior, conduce a un rigido sistema de seleccion
continuada y progresivamente eliminadora.

Una particularidad de este tipo de ensenanza es
que del mismo modo que hay un limite maximo de
permanencia, hay también un limite minimo. Asi,
dispone el art. 9 de la Ley de 7 de julio de 1970 que
«ninguna dispensa puede conducir a que el estu-
diante obtenga un titulo en un plazo de tiempo mas
corto que el que corresponderia si hubiere hecho
sus estudios normalmente», declaracion poco clara
(que, ademas, se ve desvirtualizada por la O.M. de
22 de febrero de 1984, que autoriza al Ministerio a
conceder dispensas en relacion con la duracion de
los estudios) pero que parece postular un paralelis-
mo entre la secuencialidad académica natural y su
correspondiente secuencialidad temporal. El inter-
vencionismo administrativo en materia académica
lleva incluso a regular la asistencia a clase por par-
te del estudiante: «todo estudiante tiene la obliga-
cion de sequir asidua y regularmente las ensenan-
zas del plan de estudios correspondiente al curso
académico en el que esta inscrito perdiendo la ca-
lidad de tal cuando el nimero de sus ausencias in-
justificadas excede de sesenta» (arl. 6).

Por lo que respecta a la posibilidad de comunica-
cion entre los diferentes tipos de ensenanzas, las
pasarelas no gozan en Bélgica del grado de desa-

86



rrollo y aceplacion que tienen en olros sistemas,
como, por ejemplo, el francés. El art. 9 de la Ley de
7 de julio de 1970 establece al respecto que «pre-
vio informe de los Consejos Permanentes, el Rey es-
tablecera las condiciones con arreglo a las cuales
los estudiantes podran pasar:

1.2 De una ensenanza de tipo corto o de tipo lar-
ao a otra ensenanza del mismo tipo.

2."} De una ensenanza de tipo corto a una ense-
nanza de tipo largo y a la inversa.

3.) De una ensenanza de tipo corto o de tipo lar-
go a la ensenanza universitaria y a la inver-
sar.

No se ha tenido acceso a las disposiciones univer-
sitarias que, en su caso, se hayan dictado en desa-
rrollo de esta norma. Tan solo en materia de ense-
nanza superior técnica (ley de 18 de febrero de
1977) se han previsto pasarelas concretas limitadas
al ambito no universitario y al campo de las ingenie-
rias.

3.3. Los Consejos Superiores y los Consejos
Permanentes

Un ultimo aspecto a destacar de la Ley de 7 de ju-

lio de 1970 es el relativo a la creacion de dos clases
de organos consultivos en materia de ensenanza su-

perior no universitaria. Son los llamados Consejos
Superiores y Consejos Permanentes.

Respecto de cada sector de ensenanza superior
(técnica, economica, etc.) se crea, separadamente
en cada uno de los dos Ministerios de Educacion,
un Consejo Superior inteqrado por representantes
ministeriales; por representlantes de los organos de
direccion, profesores y estudiantes de los centros
afectados; y por representantes de los respectivos
medios economicos y sociales. Los Consejos Supe-
riores, bien por propia iniciativa, bien a peticion de
los Ministerios competentes, informan sobre los
problemas relativos al sector de ensenanza que les
concierne. Respecto de los asuntos de importancia
nacional, los Consejos Superiores pertenecientes a
réegimen linglistico diferente se reunen conjunta-
mente. Asimismo, en ambos Ministerios de Educa-
cion se crea un Consgjo Permanente de la Ensenan-
za Superior, integrado por representantes de la Co-
mision permanente de grados académicos y exame-
nes universilarios asi como por representantes de
los diferentes Consejos Superiores. Los Consejos
Permanentes emilen informe sobre problemas aca-

démicos comunes a dos o mas formas de ensenan-
za superior.

Los Consejos Superiores y los Consejos Perma-
nentes constituyen, pues, organos consultivos esta-
bles y profesionalizados que, aunque carentes de
competencias decisorias, juegan un papel funda-
mental en materias académicas tales como deter-
minacion de las directrices de los planes de estu-
dios (art. 2 de la Ley de 18 de febrero de 1977) o
fijacion de los requisitos académicos exigidos en las
pasarelas (art. 9 de la Ley de 7 de julio de 1970).

4. CONCLUSION

Se puede decir, pues, a manera de conclusion,
que la ensenanza superior no universitaria es obje-
to de una regulacion legal mucho mas detallada e
intervencionista que la correspondiente a la ense-
nanza universitaria.

Es cierto que esta ultima, y solo a nivel estatal, se
encuentra muy reglamentada (Ley de 28 de abril de
1953) en lo que podria llamarse su estructura: or-
aganizacion de los centros o competencias de las au-
toridades académicas, materias, en fin, que en mu-
chos casos, podrian ser consideradas como de am-
bito estatutario. Frente a ello, sin embargo, la Uni-
versidad dispone de una evidente autonomia en
cuanto a su funcionamiento académico, que puede
ser interpretada como si la institucion universitaria
se hubiese hecho merecedora, por prestigio y tradi-
cion, de una confianza y de una responsabilidad que
la eximen de un excesivo intervencionismo. La ex-
plicacion oficial que se da a esta situacion es la de
que mientras que las Universidades han nacido y se
han desarrollado antes que el propio Estado (nacie-
ron en libertad y una parcela de esa libertad sigue
siendo respetada por el Estado), los restantes cen-
tros de ensenanza superior, en cambio, se desarro-
llarian con posterioridad y desde el intervencionis-
mo estatal. Sea lo que fuese, ésla es la situacion ac-
tual y nadie la cuestiona.

Una muestra muy clara del diferente grado de au-
tonomia académica entre ambos tipos de institucio-
nes lo ofrecen los planes de estudio. Como ya se
dijo, el Estado s6lo impone un contenido obligato-
rio a determinados planes de estudio universitarios
(los correspondientes a los titulos legales) y la apro-
bacion de los mismos se realiza «a posteriori» en el
momento de la homologacion del titulo. Respecto
de la ensenanza superior no universitaria, en cam-
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bio, el Estado fija contenidos minimos en algunos
casos pero, ademas, aprueba con caracter previo el
Plan de Estudios concreto, que es elevado por el
centro al Ministerio a tales efectos, con expresa de-
terminacion de las materias complementarias intro-
ducidas por aquél. Pero no solo eso. Es relativamen-
te frecuente que los Inspectores del Ministerio va-

yan a los diferentes centros de ensenanza a com-
probar el grado de desarrollo y aplicacion del plan
de estudios aprobado, pudiendo llegar incluso a
restricciones presupuestarias en el supuesto de que
el centro no cumpla satisfactoriamente sus obliga-
ciones académicas.
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ANEXOS BELGICA

ANEXO I: CLASIFICACION CICLICA DE LOS GRADOS LEGALES

LOS GRADOS LEGALES

Primer ciclo Segundo ciclo " Tercer ciclo
Candidato en Filosofia » Licenciado en Filosoflia —— » Doctor en Filosofia y Letras » AES
AESS
Candidalo en Historia » Licenciado en Historia - Doctor en Filosofia y Letras » ALS
T AFSS
Candidato en Filologia Clasica ——— = Licenciado en Filologia Clasica Doctor en Filosofia y Letras » AES
AESS
Candidato en Filologia Romanica — e Licenciado en Filologia Romanica T.- Doctor en Filosofia y Letras » ALS
AESS
Candidato en Filologia Germanica—— = Licenciado en Filologia Germanica ,-\-i—p- Doctor en Filosofia y Letras = ALS
AESS
Candidato en Derecho = Licenciado en Derecho » Doctor en Derecho » AES
Licenciado en Nolariado —= AES
Candidato en Ciencias » Licenciado en Ciencias » Doctor en Ciencias » ALS
—matematicas vy fisicas —matematicas AESS
—quimicas —fisicas
—geologicas y mineralogicas —quimicas
—biolégicas y geograficas —geolagicas y mineralogicas
—zoologicas
—botanicas
—qgeogralicas
Candidato en Ciencias Fanmaceulicas — Farmacéutico » AES
Candidalo en Ciencias N(:dicasS Doctor en Medicina, Cirugia v Obstetricia = AES
Candidalo en Ciencia Dental Licenciado en Ciencia Dental = ALES
Candidato en Ciencias Veterinarias —— g Doctor en Medicina Veterinaria » ALS
Candidato Ingeniero Civil ——————— = [ngenicro Civil = AES
—Ingeniero Civil de minas
—Ingeniero Civil de construcciones
—Ingeniero Civil metalurgico
—Ingeniero Civil quimico
—Ingenicro Civil eléctrico
—Ingeniero Civil mecanico
—Ingeniero Civil de construcciones navales
—Ingeniero Civil arquitecto
—Ingeniero Civil de la industria textil
Candidato Ingeniero Agronomo -ﬁlng(:nicm Agronomo = AES
Ingenicro Quimico y de Industrias Agricolas » ALS

AES S Agregado de ensenanza sccundaria superior.

A ES: Agregado de ensenanza superior.

fuente: Cuadroelaborado por la Universidad Catdlica de Lovaina de conlormidad con lo previsto en la Ley sobre colacion de grados académicos y planes de estudio (Texlo

Refundido de | de enero de 1978)
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ANEXO II: ORGANIGRAMA DE LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS
SANCIONADOS POR GRADOS LEGALES
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Fisica Candidato l Licenciado o
- en Ciencias Fisicas B s
'l = ;
Quimica Candidato I Licenciado g 2
£ « = i : c 3
= en Ciencias Quimicas TR iy .
= ‘ F o Doctor en Ciencias (1)
= - - = T w2
z Geologia y Candidato Licenciado Tk
F Mineralogia en Ciencias Geologicas y mineralogicas =%
83
75
g0
?Gﬂ

Muedicina

Candidater en Ciencias Medicas |

[roct. en Medicina,

cirugia y obstetricia

.

Ciencia Dental

Candidato en
Ciencia Dental

Licenciado en Ciencia Dental

erinaria

Medicina Veterinaria Candidato en Cienc. Veterin. I Doct. en Medicina Vet
Minas Candidato Ing. Civil Ing. Civil de Minas
Construcciones Candidato Ing. Civil Ing. Civil de Construcciones

;j: Metalurgia Candidato Ing. Civil Ing. Civil Metalurgico

g Quimica Candidato Ing. Civil Ing. Civil Quimico

_{: Electricidad Candidato Ing. Civil Ing. Civil Eléctrico

g Mecanica Candidato Ing. Civil Ing. Civil Mecanico

j Cﬂ“f’t;ﬂgﬂg“es Candidato Ing, Civil Ing. Civil de Const. Navales

Arquitectura

Candidato Ing, Civil

Ing. Civil Arquilecto

Industria Textil

Candidato Ing. Civil

Ing. Civil de la Ind. Textil

Agronomia y
Quimica

Candidato Ing.

I Adqronomio

Agronomo

Ing. Quimico de Industrias Agrarias

13)

ENSENANZA SUFERIOR

AGREGADO DE

(1) Un ano de estudios al menos después de la obtencion del grado de Licenciado.

(2) Dos anos de estudios al menos después de la obtencion del grado de
(3] Dos anos al menos despugs de la obtencion del grado de doctor, de Licenciado en notariado o en ciencia dental, de farmacéutico o

de ingeniero,

Fuente: Guide de I'étudiant.
Commission Communautés Européennes 1981,

dcenciado.
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ANEXO 11I: ESTUDIOS UNIVERSITARIOS SANCIONADOS POR GRADOS LEGALES

Y CIENTIFICOS
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Filosofia y Letras
Filosofia A A o| o | @
Historia A A e | o | @
Filologia Clasica A A e e | @
Filologia Romanica A A o | o | o
Filologia Germanica A A o o | @
Derecho
Derecho A A o o °
Notariado e o | e
Ciencias
Matemalicas e e o | @ @
Fisica ® e o | e ®
Quimica ® ] ' T ®
Geologia y Mineralogia Al o o o | o
Zoologia y Bolanica e o o e/ @
Geografia Al e e | o | o
Ciencias Médicas
Farmacia A| o| o @
Medicina A| o o ®
Ciencia Dental e | o ]
Medicina Veterinaria A L]
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GRADOS CIENTIFICOS s = |2z 2 S = £
=l @ gal e | e B OE
x = =3 =] = o= -
Teologia, Derecho candnico, ciencias religiosas s
Filosofia °
Ciencias historicas °
Letras clasicas °
Letras romanicas e | e
Letras holandesas, inglesas y alemanas °
Estudios hispanicos, portugueses y brasilenos e italianos °
Filologia eslava e o
Filologia-Historia y literatura orientales e | o | o
Filologia biblica ®
Linguistica y lenguas e o
Lingtiistica africana L]
Historia del arte, arqueologia y musicologia A e o | @
Estudios teatrales L]
Psicologia y Ciencias de la Educacion e | o | o | @
Ciencias criminologicas e e | @
Sociologia-Ciencias sociales e e | o
Comunicacion social, periodismo y artes de difusion LI A
Ciencias politicas, administrativas y relaciones internacionales ° A e o
Ciencias econémicas e | o | o
Ciencias economicas y sociales A e | o o
Ciencias economicas aplicadas ° e | o
Ingenieria comercial ° o | o | o
Administracion y gestion ® °
Ciencias del trabajo L
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Facultades Universitarias St Louis de Hruselas

Facultades Universitarias Notre-Dame de la Paix de Mamur

5
£ | 5| 8|4
- s(3|y|e
W - w = -]
o ) T «Q ]
o o R
g s|8|=|3
E 215 el3
g 28| 2|3
- o L) -~ o
D o o = o
- o ] ] [
= D |Z|E |z
3 T
- ¢l g ¢|¢2
£ 5|12|5|53
Informatica ® e | o
Ciencias actuariales °
Estadistica | e
Investigacion operativa °
Tecnologia biomédica-Biologia médica aplicada ®
Ciencias medicosociales y hospitalarias °
Nutricion y dietética ®
Ciencias sanitarias o | o
Educacion fisica o | o (@
Kinesioterapia e | e
Logopedia ®
Ciencias familiares y sexologicas L]
Seguridad e higiene en el trabajo e
Ingenieria en matematicas aplicadas °
Ingenieria civil fisica e | e | @
Ingenieria bioquimica y de las industrias alimentarias .
Ingenieria civil geologica o o
Ingenieria informatica en técnicas operacionales ° ]
Ingenieria urbanistica °

e [studios completos
A Solamente candidatura

Fuente: Guide de I'étudiant. Commission Communautés Européennes 1981,
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ANEXO IV: GRADOS O CERTIFICADOS COMPLEMENTARIOS

NOTA: Esta relacion, limitada a los centros universitarios francéfonos, enumera las principales ensenan-
zas complementarias o de especializacion que los estudiantes pueden seguir después de haber terminado
un ciclo completo de estudios (Licenciatura o Doctorado).

— Certificado de estudios complementarios en filologia medieval.

— Diploma de estudios medievales.

— Licenciatura en Linglistica africana.

— Licenciatura especial en holandés,

— Licenciatura especial en inglés.

— Licenciatura especial en aleman.

— Licenciatura especial en bizantinologia, civilizacién africana e islamologia.
— Certificado de filologia italiana.

— Certificado de filologia espanola.

— Licenciatura especial en ciencias de la Informacion y de la documentacion.
— Diploma complementario en estudios lingliisticos y ciencias del lenguaje.

— Diploma complementario en pedagogia y ciencias de la Educacion.

— Licenciatura y doctorado en historia del cristianismo.

— Certificado de estudios complementarios en historia del Renacimiento y de la Reforma.
— Certificado de estudios complementarios en historia de las religiones.

— Diploma de animacioén en artes.

— Certificado de estudios complementarios en analisis lingliisticos por ordenador.
— Licenciatura complementaria en paises en vias de desarrollo.

— Diploma de estudios humanisticos.

— Certificado de estudios complementarios en estudios americanos.

— Certificado de estudios europeos (civilizacion europea).

— Licenciatura en Derecho y economia de seguros.

— Licenciatura especial en derecho social.

— Licenciatura especial en derecho europeo.

— Licenciatura especial en derecho econémico.

— Licenciatura especial en derecho administrativo.

— Licenciatura en derecho internacional.

— Licenciatura en derecho maritimo y aéreo.

— Licenciatura especial en derecho fiscal.

— Licenciatura y doctorado en ciencias familiares y sexologicas.

— Licenciatura en seguridad e higiene en el trabajo.

— Licenciatura especial en ciencias del trabajo.

— Licenciatura especial o Diploma especial en gobierno y administracién ptiblica.
— Licenciatura especial o Diploma especial en ciencias econémicas (aplicadas).
— Licenciatura especial en administracion de los asuntos ptblicos.

— Licenciatura especial en andlisis y politica econémica.

— Licenciatura especial en econometria.

— Certificado de estudios complementarios en paises en vias de desarrollo.

— Licenciatura en ciencias sociales aplicadas a los paises en vias de desarrollc.
— Licenciatura especial en administracién o gestion empresarial.

— Licenciatura especial o Diploma en estudios europeos (seccién politica).

— Licenciatura especial en economia europea.

— Diploma en economia rural.
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— Diploma en demografia.

— Licenciatura especial en econometria.

— Ciencias actuariales.

— Licenciatura especial en Matematicas aplicadas a la gestion.

— Diploma especial de analista informatico.

— Certificado de estudios superiores en informatica aplicada.

— Licenciatura en Informatica de Gestion.

— Ingeniero informatico.

— Diploma en gestion.

— Especializacion en comunicacion social.

— Licenciatura y doctorado en ciencias médicas.

— Doctorado en Ciencias biomédicas experimentaies.

— Doctorado en Ciencias clinicas.

— Licenciatura especial en medicina del trabajo.

— Especializacion en anestesiologia.

— Especializacion en biologia médica.

— Especializacion en urologia.

— Especializacion en cardiologia.

— Especializacién en cirugia.

— Especializacion en cirugia ortopédica (ortopedia).

— Especializacion en cirugia plastica.

— Especializacion en dermatologia y venereologia.

— Especializacion en medicina interna.

— Especializacion en pediatria.

— Especializacion en medicina fisica.

— Especializacion en neurologia y neurocirugia.

— Especializacion en psiquiatria.

— Especializacion en ginecologia y obstetricia.

— Especializacion en oftalmologia.

— Especializacion en reanimacion.

— Especializacion en otorrinolaringologia.

— Especializacion en radiodiagnéstico o radioproteccion.

— Especializacion en radioterapia y cancerologia.

— Especializacion en fisioterapia.

— Especializacion en neumologia.

— Especializacion en medicina nuclear y utilizacion de radioisotopos.

— Especializacion en estomatologia.

— Especializacion en ortopedia dento-maxilofacial.

— Especializacion en pedodoncia.

— Especializacion en rehabilitacion buco-dental.

— Especializacion en estomatologia y cirugia maxilofacial.

— Especializacion en medicina legal.

— Diploma en psiquiatria médico-legal.

— Especializacion en reumatologia.

— Especializacion en medicina higienista.

— Especializacion en evaluacion de los danos corporales.

— Diploma en farmacia industrial.

— Diploma de farmacéutico hospitalario.

— Diploma de farmacéutico bidlogo.

— Farmacéutico especialista en analisis de medicamentos.

— Farmacéutico especialista en analisis médicos.

— Certificado complementario en analisis médicos: utilizacion de radio-nucleides para fines de diagnostico
«in vitron,

— Licenciatura especial en ciencias farmaceéuticas.
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— Diploma especial de salud publica.

— Licenciatura especial en gestion hospitalaria.

— Licenciatura en medicina para paises en vias de desarrollo.
— Certificado de medicina escolar.

— Licenciatura en ergoterapia.

— Consejero en educacion fisica.

— Certificado de medicina deportiva.

— Licenciatura en higiene de productos alimenticios de origen animal.
— Certificado en crianza y patologia de animales de laboratorio.
— Licenciatura en medicina deportiva.

— Licenciatura especial en deportes.

— Licenciatura especial en ocio y tiempo libre.

— Licenciatura especial en condiciones del medio de trabajo.

— Licenciatura especial en kinesioterapia en medios deportivos.
— Licenciatura en ciencias naturales aplicadas.

— Licenciatura en ciencias bioquimicas.

— Licenciatura en quimica aplicada.

— Licenciatura en quimica fisica.

— Licenciatura en ciencias geofisicas.

— Licenciatura en fisica teorica.

— Licenciatura en radiobiologia.

— Licenciatura interuniversitaria en geografia aplicada.

— Diploma en cartografia y teledeteccion.

— Licenciatura en biologia molecular.

— Certificado o diploma de estudios especializados en ciencias matematicas.
— Licenciatura en ciencias para los paises en vias de desarrollo.
— Licenciatura en oceanologia.

— Certificado de estudios complementarios en astrofisica.

— Certificado de estudios complementarios en fisica.

— Certificado de estudios complementarios en matematicas.

— Certificado de estudios complementarios en bioquimica.

— Licenciatura en ciencias nucleares (y radioproteccion).

— Licenciatura o diploma especial en estadistica.

— Certificado de Ingenieria sanitaria.

— Licenciatura especial en medio ambiente.

— Licenciatura especial en ciencias técnicas y gestion de la energia.
— Certificado europeo en ecologia humana.

— Diploma especial en genética.

— Diploma en cerveceria.

— Diploma especial de pedologia tropical.

— Diploma especial en economia rural.

— Certificado de perfeccionamiento en ciencias agronomicas.
— Certificado de estudios especializados en fitofarmacia.

— Certificado de estadistica aplicada.

— Certificado de estudios especializados en economia y sociologia rurales.
— Certificado de estudios especializados en fitotécnica de las regiones calidas.
— Licenciatura en ciencias naturales aplicadas.

— Ingeniero gedlogo.

— Ingeniero civil de construcciones navales.

— Ingeniero de construcciones hidraulicas.

— Ingeniero nuclear.

— Ingeniero aeronautico.

— Ingeniero en matematicas aplicadas.

— Postgraduado en matematicas aplicadas.
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— Postgraduado en telecomunicacion y electronica.

— Postgraduado en construcciones aeronauticas.

— Postgraduado en construcciones.

— Postgraduado en ciencias nucleares aplicadas.

— Postgraduado en pelroquimica.

— Postgraduado en perforaciones y sondeos profundos.
— Postgraduado en geotécnica y geologia.

— Postgraduado en automatica e informatica.

— Postgraduado en transportes.

— Postgraduado en gestion industrial.

— Licenciatura o Ingenieria en urbanismo.

— Doctorado o licenciatura en ciencias aplicadas.

— Licenciatura o Ingenieria en medio ambiente.

— Licenciatura en programacion urbana y regional.

— Licenciatura especial y doctorado en urbanismo y ordenacion del territorio.
— Licenciatura especial en el arte de la construccion.

Fuente: Guide de | étudiant. Commission Communautés Européennes 1981
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ANEXO V: ESTUDIOS Y TITULOS CORRESPONDIENTES A LA ENSENANZA SUPERIOR

NO UNIVERSITARIA

CAMPOS DE ENSENANZA

DE TIPO LARGO

DE TIPO CORTO

Ensenanza superior técnica

Ingeniero Industrial en':

— Construccion.
— Mecanica o electromecanica.
— Electricidad.

Asistente-ingeniero.

Graduado en regulacion y automacion.

Graduado en quimica y bioquimica (di-
versas especialidades).

Graduado en construccion.

— Electronica. 2o
A Graduado en electromecanica.
— Quimica. e
2 Graduado en electronica.
— Energia nuclear. o
; Graduado en mecanica.
— Textil. il 3
— Ifichistita Graduado en electronica y automacion.
: Graduado en fotografia y cine.
Graduado en motor y peritaje del auto-
movil.
Graduado en industrias del vestido.
Ensenanza superior economica Comercio: Graduado:

a) Licenciado en ciencias comerciales | Azafata de congresos.

y financieras. Seguros.
b) Licenciado en ciencias comerciales | Comercio.

y consulares. Contabilidad.
¢) Licenciado en ciencias comerciales | Distribucién-marketing.

y administrativas. Hosteleria.
d) Ingeniero comercial. Informatica y programacion.
e) Licenciado en ciencias comerciales | Secretariado:

aplicadas a los paises en via de de-
sarrollo.

Lenguas:
a) Licenciado-traductor.
b) Licenciado-intérprete.

Administracion:
Licenciado en ciencias administrativas.

a) de direccion
b) lenguas modernas
c) meédico.
Turismo y ocio.
Ciencias juridicas.

Ensenanza superior agricola

Ingeniero industrial agricola’.

Arquitecto de jardines y paisajes.
Graduado en cooperacién y técnica
agricola internacional:
a) agricultura tropical y subtropical
b) industrias agrarias.

Ensenanza superior paramédica

Enfermero graduado hospitalario.

Enfermero graduado en pediatria.

Enfermero graduado social.

Enfermero graduado asistente obsté-
trico.

Enfermero graduado en psiquiatria.

Graduado en kinesioterapia.

Graduado en ergoterapia.

' Nuevo grado creado por la Ley de 18 de febrero de 1977 relativo a la organizacion de la ensenanza superlor técnica y agricola de tipo largo. Reem-

plaza al antiguo grado de ingeniero técnico.
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CAMPOS DE ENSENANZA

DE TIPO LARGO

DE TIPO CORTO

Graduado en logopedia.
Graduado en dietética.

Asistente de laboratorio clinico.
Asistente de laboratorio quimico.

Ensenanza superior social

De tercer grado®
Técnicas de difusién y comunicacio-
nes sociales.

Auxiliar social.

Consejero social.

Asistente en psicologia.
Bibliotecario documentalista.

Ensenanza superior artistica

Arquitecto.

De tercer grado:
Artes del espectaculo y técnica de di-
fusion.

Graduado:

Arquitecto de interiores.

Artes del tejido.

Artes graficas.

Artes plasticas.

Diseno.

Estética industrial.

Modelista.

Fotografia y cine.

Publicidad de escaparates.

Artes del espectaculo y técnicas de di-
fusion.

Decoracion en la industria de la cera-
mica, del vidrio y del libro.

Ensenanza superior pedagogica

Agregado de ensenanza secundaria
superior-comercio.

Institutor preescolar.

Institutor de ensenanza primaria.
Educador.

Adregado de ensenanza secundaria in-
ferior:

a)
b)
c)
d)
)
f)
a)
h)
i)
Bl
K)
1)

comercio

modelista

artes plasticas

lengua materna-historia
lenquas modernas
matematicas
ciencias-geografia
educacion fisica-biologia
economia doméstica
economia doméstica agricola
infancia inadaptada

de cursos técnicos

* Clasificacion provisional.

Fuente: Guide de I'éludiant. Commission Communautés Européennes, 1981,
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[ll. ESTRUCTURA ACADEMICA Y TITULACIONES EN LA ENSENANZA
SUPERIOR DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA







1. INTRODUCCION: PROGRESIVA
ASUNCION DE COMPETENCIAS
POR EL GOBIERNO FEDERAL

En la Republica Federal de Alemania el poder le-
gislativo y administrativo en materia de ensenanza
superior ha correspondido, tradicionalmente, a los
diferentes Lander que constituyen la Federacion, los
cuales, a su vez, se integran en la llamada Confe-
rencia Permanente de Ministros de Educacion, en-
cargada de coordinar la politica educativa de carac-
ter supraregional que afecta a todos los Lander o a
una parte de ellos. El caracter armonizador de la
Conferencia Permanente, asi como la unificacion
institucional conseguida a través de la llamada Con-
ferencia de Rectores, no ha impedido, sin embargo,
una cada vez mayor beligerancia de la Federacion
en el terreno universitario, evolucion que se plasmo
en diferentes enmiendas a la Constitucion en el ano
1969, Si hasta dicha fecha las competencias de la
Federacion en materia universitaria se reducian a
medidas legislativas en relacion con la formacion
profesional y el fomento de la investigacion cienti-
fica, a partir de la reforma constitucional el tema
universitario se convierte en una tarea compartida,
en la que la Federacion sera competente para dic-
tar normas basicas «sobre los principios generales
de la ensenanza superior». Ello permitiria al Gobier-
no Federal la aprobacion de la actual Ley-marco de
26 de enero de 1976'.

Con esta Ley-marco Alemania dispondria, por pri-
mera vez en su historia, de una base juridica comun
en el terreno universitario. Si bien la concrecion de
los diferentes temas abordados en la Ley correspon-
de al poder legislativo y ejecutivo de los Lander, el
arado de uniformidad conseguido por la misma es
importante y obedece —segun reza su Exposicion
de Motivos— a la necesidad de «poner freno a las
divergencias en la ensenanza superior que se esta-
ban haciendo evidentes en esos momentos», asi
como a la necesidad de garantizar «el reconoci-
miento mutuo de los estudios y de sus respectivos
titulos». A los aspeclos académicos de esta Ley, que
en gran medida asume las propuestas de reforma
universitaria elaboradas por el partido socialdemo-
crata aleman en el ano 1969, nos referimos en las
paginas que siguen (en Anexo | al presente Capitu-

! Estando en prensa este trabajo, nos llega la noticia de que el Consejo
Federal ha aprobado recientemente una nueva reforma de la ensenanza
superior. Desconocemos si dicha reforma modifica la normativa de la Ley
de 1976 en los aspectos que aqui se abordan,

lo 11l se refleja la estructura del sistema educativo
en la Republica Federal de Alemania).

2. CENTROS DE ENSENANZA
SUPERIOR

Los tipos de instituciones de ensenanza superior
estatales o reconocidas por el Estado ofrecen una
amplia variedad: Universidades, Universidades Téc-
nicas, Escuelas Superiores Técnicas, Escuelas Su-
periores Pedagogicas, Escuelas Superiores Artisti-
cas y Musicales, Escuelas Superiores de Teologia,
Escuelas Superiores Especializadas (Fachhochschu-
len) y Escuelas Globales de Ensenanza Superior (Ge-
samthochschulen). Destacaremos, por su interés,
las dos ultimas categorias de centros.

Con el nombre de Fachhochschulen se conoce un
tipo de centros de ensenanza superior caracteriza-
dos por una formacion de sesgo practico no caren-
te de fundamento cientifico y orientada al ejercicio
profesional; por ello, y porque su curriculum acadé-
mico consta, generalmente, de seis o siete semes-
tres, podrian equiparse a nuestras Escuelas Univer-
sitarias. Sabido es que estas Escuelas de Ensenan-
za Superior Especializada, creadas con tal caracter
en 1970 sobre la base de un Acuerdo previo de los
Lander, tienen su antecedente en las escuelas pro-
fesionales formadoras de técnicos de grado medio
que tanto contribuyeron al ya tépico milagro econo-
mico de la postguerra. A fin de asegurar una uni-
dad en la denominacion de los titulos expedidos por
estos centros que permita su comparacion en todo
el ambito de la ensenanza superior, la Conferencia
de Ministros de Educacion de los Lander reconocio,
en 1980, dieciséis titulaciones diferenciadas, sus-
ceptibles, a su vez, de subdivisiones en especialida-
des (algunos de estos titulos se han incorporado a
la relacion que se ofrece en el Anexo de la Primera
Parte de este trabajo).

Los titulos obtenidos en las Escuelas de Ensenan-
za Superior Especializada se corresponden parcial-
mente con los expedidos por las Universidades y
otras Escuelas de ensenanza superior. El contenido
de los estudios, sin embargo, se distingue del im-
partido en las Universidades como consecuencia de
la mayor proyeccion aplicativa de las ensenanzas,
de la menor duracion de éstas y de los dilatados pe-
riodos de practicas profesionales que se integran en
el curriculum académico. Consecuentemente, y sal-
vo alguna excepcion, la cualificacion profesional
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que se obtiene en las Fachhochschulen es distinta
de la que otorgan las Universidades (En Anexo 1l se
detallan, como ejemplo, los contenidos académicos
correspondientes a tres curricula distintos imparti-
dos en las Fachchochschulen).

Por lo que se refiere a las Gesamthochschulen o
Escuelas de ensenanza superior integrada, se trata
de un nuevo modelo de Escuela global y polivalen-
te creado por la Ley marco de 1976 pero ya exis-
tente de hecho en algunos Lander desde 1972. Con
esta nueva estructura se pretende la fusion (o la
coordinacion) de los diferentes tipos de centros de
ensenanza superior antes mencionados, en una
nueva institucién que, con el nombre de Escuela de
ensenanza superior integrada o global, permita una
mayor unidad funcional capaz de hacer posible el
adecuado cumplimiento de los objetivos académi-
cos senalados en el art. 4 de la Ley de 1976: oferta
de estudios secuenciales e interconectados via con-
validaciones y pasarelas, desarrollo de nuevos cu-
rricula mediante el establecimiento de programas
interdepartamentales; potenciacion de la vertiente
practica de los estudios; mejoras en la didactica uni-
versitaria; y una, en fin, mayor economia de costes
mediante el mas racional aprovechamiento de las
instalaciones fisicas y materiales comunes.

especializada», que, expedido por las propias Es-
cuelas, supone un ano menos de estudios secunda-
rios y la superacion de unas pruebas practicas or-
dganizadas en las mismas Escuelas.

Pero otra forma de acceder a los estudios supe-
riores es a través del denominado en Alemania sis-
tema de «ensenanzas de segunda oportunidad»,
que integra un conjunto de canales y recursos ins-
titucionales posibilitadores de una continuada pro-
mocion educativa y profesional con la finalidad de
recuperar para el sistema educativo a todos aque-
llos que, habiéndolo abandonado en su dia, tienen
todavia aptitudes y cualidades suficientes para inte-
grarse en los estudios superiores. De este sistema
interesa destacar, a nuestros efectos, el Acuerdo
adoptado en 1982 por los Ministros de Educacién
de los Lander relativo al examen de acceso a los
centros de ensenanza superior previsto para traba-

Jjadores cualificados que, carentes del certificado de

madurez, se encuentran comprendidos enlre los 25
y los 40 anos y han adquirido previamente conoci-
mientos y experiencia profesional en determinados
campos.

3. CONDICIONES DE ACCESO A LA
ENSENANZA SUPERIOR

Como regla general, el acceso a la ensenanza su-
perior exige la previa obtencién por el aspirante del
certificado de estudios secundarios. Segun sea el
lipo de estudios secundarios cursado, el certificado
final de los mismos tendra una u otra virtualidad.
Asi, el denominado «certificado de madurez para la
ensenanza superior general» permite iniciar toda
clase de estudios superiores (otra cosa es que res-
pecto de determinados centros se exijan pruebas
especificas de acceso: pruebas de capacidad artisti-
ca para las Escuelas Superiores de Arte o cierta prac-
tica profesional para determinadas ensenanzas téc-
nicas). El llamado «certificado de madurez para la
ensenanza superior especializada» (que se obtiene
en los bachilleratos especializados: bachilleratos
técnicos, agrondmicos, etc.) permite el acceso so-
lamente a determinadas carreras. Por ultimo, el ac-
ceso a las Escuelas Superiores Especializadas (Fach-
chochschulen) exige la posesion del «certificado de
madurez para las escuelas de ensenanza superior

3.1. Régimen de permanencia

Directamente relacionado con el tema del acceso
a la ensenanza superior esta el de la permanencia,
que no puede ser analizado, a su vez, sin una refe-
rencia al tema de los examenes y duracion de los es-
tudios. Yeamos.

El art. 10.2 de la Ley-marco de 1976 dispone que
«las regulaciones de examenes y las recomendacio-
nes de las comisiones para la reforma educativa de-
beran establecer un determinado periodo de tiem-
po para la terminacion de los estudios... Este perio-
do de tiempo debe ser el necesario para que se ob-
lenga normalmente un titulo de cualificacion profe-
sional. La duracién normal de los estudios es un fac-
tor determinante en la conformacién del programa
educativo, en la determinacion de la labor del per-
sonal docente, en el establecimiento del procedi-
miento de examenes, asi como en la fijacion de la
capacidad de los centros educativos y calculo de las
cifras globales de estudiantes».

«Los estudios normales hasta la obtencién del pri-
mer titulo de cualificacién profesional —continta el
ap. 4 del art. 10— so6lo podran exceder los cuatro
anos de duracion de casos especiales. En determi-
nados departamentos universitarios habran de es-
lablecerse estudios que conduzcan al primer titulo
de cualificacion profesional en sélo tres anos.»
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Por su parte, el art. 16.3 de la Ley dispone que
«las orientaciones para los examenes... establece-
ran plazos maximos de admision a los mismos. Los
requisitos y procedimientos de los examenes han
de estructurarse de forma que el examen final pue-
da celebrarse dentro del periodo normal de dura-
cion de los estudios o, como maximo, dentro de los
seis meses siguientes». Esta declaracion legal es de-
sarrollada en los tres primeros parrafos del art. 17:

1. «Losexamenes universitarios podran realizar-
se antes de la expiracion del plazo maximo de ad-
mision si se han cumplido todos los requisitos de
admision al examen.

2. Siun estudiante no consigue presentar su so-
licitud de admision a un examen preliminar, inter-
medio o final dentro del plazo maximo establecido
en las orientaciones para los examenes, se le apre-
miara a ello por el érgano competente y se el con-
cedera una prorroga de seis meses a su solicitud.
En casos especiales, podra concederse una prorro-
ga mayor, pero la duracion total de los prorroga no
podra exceder de doce meses.

3. Si un estudiante no presenta su solicitud de
admision a un examen preliminar, intermedio o fi-
nal a pesar de haber sido invitado a hacerlo sin que
solicite una prorroga, o no observa el plazo maxi-
mo fijado, perdera sus privilegios de matricula, pero
en caso de dificultades de tipo social, se le podra
permitir el disfrute de las ventajas sociales deriva-
das de la matricula por un ano mas. De conformi-
dad con cada grupo de orientaciones para los exa-
menes, permanecera intacto el derecho adquirido a
la admision a un examen. Debera hacerse posible
la utilizacion de las instalaciones universitarias en
la medida necesaria para poder terminar con éxito
el examen, todo ello de conformidad con las requ-
laciones mas detalladas de la legislacion de los Lan-
der.»

Se han transcrito las disposiciones legales mas di-
rectamente relacionadas con el tema gque nos ocu-
pa porque ofrecen soluciones académicas distintas
de las vigentes en otros paises y permiten poner de
manifiesto el grado de imbricacion existente entre
estos cuatro aspectos académicos: duracion de los
curricula, capacidad de los centros, régimen de per-
manencia y numerus clausus.

Quizas la novedad del sistema aleman en este or-
den de cosas venga constituida por la desaparicion
del concepto de curso académico. En efecto, el te-
nor literal de determinadas declaraciones legales
(«duracion normal de los estudios», «plazos maxi-
mos de admision a los examenes») hace pensar en
una secuencialidad que, aunque cortada en semes-
tres a efectos docentes, s6lo se veria interrumpida

por lo que se denomina examenes intermedios y
examenes finales, pruebas ambas que deberan rea-
lizarse en los plazos maximos previstos. Pero si el
concepto de ano académico en sentido tradicional
(con examenes al final de curso) aparece diluido en
dos segmentos temporales de mayor duracién (que
culminan con los examenes intermedios y finales),
queda en pie en todo caso un régimen de perma-
nencia en la Universidad, regulado en los articulos
16 y 17 fundamentalmente.

En el art. 16 se dispone que los plazos maximos
de admision a examen vienen establecidos en unas
«orientaciones» (art. 16.3) que deben ser aproba-
das por las autoridades competentes del Land (arts.
16.1y 2). La primera regulacién del régimen de per-
manencia corresponde, pues, a los Lander, que pa-
rece pueden establecer distintos plazos maximos de
admision. La segunda concrecion de la permanen-
cia, la correspondiente a la prérroga, corresponde
al Gobierno Federal, que la fija con caracter unita-
rio por un plazo no superior a doce meses
(art. 17.2). Si el estudiante no observa el plazo ma-
ximo fijado, continua el texto, «perdera sus privile-
gios la matricula»: parece que aqui la Ley penaliza
el fracaso escolar con la pérdida de la condicion de
alumno oficial, sin que exista un pronunciamiento
expreso acerca de si para el alumno libre también
existe un plazo maximo de realizacion de los exame-
nes.

Lo que interesa retener de este punto es que el
acortamiento de los curricula universitarios no solo
vino determinado por consideraciones puramente
cientificas, sino también por la necesidad de redu-
cir en parte el enorme problema que suponia la ma-
sificacion de la Universidad y cuya solucién no se
quiso dejar al unico criterio de un férreo «numerus
clausus». De ahi que, a fin de poder contar con mas
plazas vacantes en la Universidad, se acortara la du-
racion de los estudios y se estableciera un severo ré-
gimen de permanencia para los alumnos oficiales
(que son los que ocupan plaza). El legislador pre-
tendia de esta forma que ningun solicitante se vie-
se rechazado en su acceso a los estudios a causa
de una permanencia excesiva en la Universidad de
los ya admitidos. Ello nos lleva al siguiente aparta-
do.

3.2, El numerus clausus

Si el tema del numerus clausus es siempre com-
plejo y de dificil punto de equilibrio, en Alemania Fe-
deral la dificultad es atin mayor debido a que en su
Ley Fundamental se prevé no sdlo la libertad de pro-
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fesion y de lugar de trabajo sino también la libertad
de eleccién del centro de formacion. Ello ha dado
lugar a que el ya inevitable numerus clausus fuese
acompanado de una abundante aportacién ideolo-
gica y doctrinal justificativa de su implantacion. No
se trata ahora de fundamentar el numerus clausus
pero quizas no sea inutil una breve referencia a la
doctrina alemana actual.

Se destaca, pues, que existe cierta unanimidad al
afirmar que el numerus clausus no puede ser con-
siderado como un mecanismo regulador de las pro-
fesiones. Consecuentemente, su justificacion no
debe buscarse en la perspectiva de una escasez o
sobreabundancia de determinados profesionales
sino en el hecho cierto de la limitada capacidad de
admision de los centros, impuesta por la necesidad
de garantizar la efectiva formacion de los estudian-
tes. Dado que lo imposible —se ha dicho— no pue-
de ser objeto de cumplimiento obligatorio, la justi-
ficacion del numerus clausus estaria en el hecho de
que la limitacién de la capacidad del centro para ad-
mitir estudiantes trae como consecuencia la limita-
cion del derecho de los mismos a elegir el centro
de ensenanza de su preferencia.

Se ha discutido, asimismo, qué persona juridica
—Ila Universidad o el Estado— es competente para
establecer el numerus clausus. De una manera ge-
neral se afirma que corresponde al Estado la deci-
sion sobre este punto, toda vez que el derecho cons-
titucional a la libre eleccion del centro de ensenan-
za se plantea frente a él y no frente a la Universi-
dad. La competencia estatal, sin embargo, no es ab-
soluta, en la medida en que el Estado puede dele-
aar en las Universidades la fijacion del nimero de
plazas y de los criterios de seleccion. La doctrina
alemana admite, ademas, la imposibilidad de que,
en casos excepcionales y de manera provisional, la
Universidad pueda establecer directamente el nu-
merus clausus cuando asi lo exigiese el normal fun-
cionamiento de la actividad docente y hasta tanto el
Estado no hiciese uso de su potestad normativa.

Pero el numerus clausus no solo ha sido objeto
de elaboracion doctrinal. El propio Tribunal Consti-
tucional se ha pronunciado sobre la materia, afir-
mando que la constitucionalidad del numerus clau-
sus exige el cumplimiento de dos requisitos:

1.°) En primer lugar, la total utilizacion de la ca-
pacidad de admision de los centros. El problema
consiste, justamente, en determinar los criterios
con que debe obtenerse la efectiva capacidad de ad-
misién. Pues bien, la medida de esta capacidad
—senalé el Tribunal Constitucional, en observacion
que nos parece muy interesante— no la constituye
solo la pura magnitud cuantitativa dependiente de

simples datos de hecho (numero de aulas, de pro-
fesores, de laboratorios, de camas), sino que pue-
de venir también ampliamente determinada por ac-
cion normalivas concretas (normas sobre planes de
estudio y duracion de los mismos, sobre el nimero
y composiciéon de grupos docentes, sobre el régi-
men de permanencia en la Universidad, elc.).

2.°) En segundo lugar, la realizacion de la selec-
cion en base a criterios apropiados que den una
oportunidad de ingreso a todo solicitante que reli-
na las condiciones de admision (esto es, que tenga
aprobados los estudios secundarios). Frente a lo
apuntado por la doctrina —que habia posibilitado
la existencia de criterios de seleccion distintos en
los diferentes Lander—, el Tribunal Constitucional
senala que el establecimiento de dichos criterios
debe ser competencia del legislador y, en tal senti-
do, dirige una peticion a la Federacion y a los Lan-
der para que creen un 6rgano suprarregional que
se encargue de la distribucion de las plazas de es-
tudio disponibles en todo el territorio de la Republi-
ca Federal con utilizacion de criterios de seleccion
unicos.

En la regulacion que del numerus clausus hace la
Ley-marco de 1976 es perceptible la influencia del
Tribunal Constitucional. De este tema se ocupa el
Capitulo segundo de la Ley (arts. 27 y ss.). La afir-
macion inicial del art. 27 de que «todo ciudadano
aleman tiene derecho a la educacion superior de su
eleccion, siempre que demuestre las cualificaciones
necesarias» (superacion de los estudios secunda-
rios) postula, ya de entrada, la plena utilizacion de
la capacidad de los centros y la primacia del «dere-
cho de acceso» a la Universidad sobre el «derecho
de permanencia» en la misma. A las repercusiones
académicas de esa primacia ya nos referimos en el
apartado anterior.

La Ley, siguiendo la recomendacion del Tribunal
Constitucional, consagra la distribucion centraliza-
da de las plazas de estudio a través de una Oficina
central constituida por los Lander. En el caso de que
el numero de plazas existentes en una determinada
rama de estudios permita la admision de todos los
solicitantes, su distribucién en la rama elegida se
realizara por el organismo central de conformidad
con las preferencias universitarias manifestadas por
aquellos, y con arreglo, asimismo, a razones fami-
liares y economicas, de gran importancia en cuanto
a la eleccion de la localidd (art. 31). Es lo que se co-
noce con el nombre de proceso de distribucion.

Si el numero total de vacantes no es suficiente
para la admisién de todos los solicitantes, la Ley Fe-
deral establece un doble procedimiento de selec-
cion:
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a) Mediante el llamado procedimiento general
de seleccion (art. 32) el 70 por 100 de las vacantes
se asignan en funcién de dos criterios independien-
tes y separadamente analizados: el de la nota me-
dia y el de la antigiiedad. Respecto del primer crite-
rio debe destacarse que no se tiene en cuenta la me-
dia de todas las asignaturas de los estudios secun-
darios sino solo la de aquéllas materias suscepti-
bles de manifestar una especial aptitud para la ca-
rrera elegida. El criterio de la antigliedad o de «pe-
riodo de espera» funciona con independencia del
anterior a fin de posibilitar que bachilleres con ma-
las notas tengan una real oportunidad de ingreso
en los estudios elegidos. En contra del criterio prio-
ritario de la continuidad natural de los estudios, el
criterio de la antigliedad, que empieza a contar des-
de la obtencion del certificado de estudios secunda-
rios, funciona aqui positivamente. El 30 por 100 res-
tante de las plazas disponibles quedan reservadas
por la Ley a determinados solicitantes que presen-
tan circunstancias especiales (solicitantes con gra-
ves dificultades sociales; extranjeros o apatridas; so-
licitantes que se comprometan a ejercer la profesion
en zonas especialmente necesitadas; solicitantes
que hayan interrumpido o finalizado una carrera an-
terior).

b) El procedimiento especial de seleccion
(art. 33) se utiliza respecto de aquellos estudios en
los que la aplicacion del procedimiento general im-
plique, presumiblemente, la exigencia de una nota
media excepcionalmente alta o provoque una espe-
ra demasiado larga entre los solicitantes. Con el
procedimiento especial de seleccion, que funciona
respecto de los estudios con un numerus clausus
particularmente rigido (Medicina, Farmacia, Odon-
tologia y Veterinaria), se intenta otorgar una «chan-
ce» a todos aquéllos solicitantes que con los crite-
rios del procedimiento general no tendrian practi-
camente ninguna posibilidad de acceso a los estu-
dios. Los criterios de este procedimiento especial
estan establecidos en el art. 33 de la Ley de una for-
ma muy genérica. Se reducen, fundamentalmente
(en una proporcion del 55-45 por 100, respectiva-
mente), al criterio de la nota media previa en aqué-
llas asignaturas relacionadas con los estudios a cur-
sar; y al criterio que se denomina «procedimiento
de comprobacion» y que consiste en un examen tipo
test en relacion con los estudios a los que se pre-
tende acceder.

Debe destacarse, ademas, que junto al sistema de
acceso previsto por la Ley de 1976 y de aplicacion
en todo el territorio federal, pueden existir también
limitaciones locales de acceso. La decision sobre la
admision en eslos casos es competencia del respec-
tivo centro de ensenanza superior.

4. DURACION DE LOS ESTUDIOS.
CICLOS Y TITULOS.

EL EXAMEN DE ESTADO

La duracion de los estudios superiores en la Re-
publica Federal Alemana varia entre los tres anos de
las Fachhochschulen y los seis afnos de Medicina, si
bien la mayoria de las ensenanzas tiene una dura-
cion de cuatro anos. Ya se hizo mencion anterior-
mente a la periodizacion de los estudios en semes-
tres a efectos de organizacion docente, asi como a
la difuminacion —si nuestra lectura de la Ley ha sido
correcta— del concepto tradicional de ano académi-
co.

Si bien la legislacion alemana no habla expresa-
mente de ciclos, si hace referencia a examenes «in-
termedios» (denominados examenes previos al de
Diploma) y examenes «finales» (examenes de Diplo-
ma), lo que pone de manifiesto la existencia de dos
etapas o niveles académicos: una primera fase, de-
nominada estudio basico, que concluye con los exa-
menes previos, y una segunda fase, denominada
estudio especializado o principal, que culmina con
el examen final.

La superacién del examen intermedio, tras cuatro
o cinco semestres, normalmente, permite la obten-
cion del llamado Vordiplom (en los campos de las
ciencias exactas y naturales; ciencias econdmicas,
politicas y sociales; y ciencias técnicas) o Zwischen-
prifung (en las ramas de letras y ciencias huma-
nas). No se trata de un titulo oficial ni tiene otra vir-
tualidad que la de permitir el acceso a la siguiente
etapa de estudios. En realidad, pues, no se trata de
un titulo universitario sino de una mera condicion
académica. A raiz de la altima reforma educaliva, y
en la linea seguida por los sistemas universitarios
partidarios de un primer ciclo generalista, en algu-
nos centros de ensenanza superior se establecio un
estudio basico comun para carreras afines con el
objeto de impedir una prematura especializacion y
que los estudiantes, ya desde el comienzo, queda-
ran encuadrados dentro de unos cauces excesiva-
mente rigidos.

La superacion del examen final, realizado dentro
de lo que se denominan periodos reqgulares de es-
tudio o, a mas tardar, seis meses después de su
conclusion, si supone, en cambio, la obtencion de
un titulo oficial que el art. 10 de la Ley denomina
«de cualificacion profesional». Estos titulos oficiales
pueden ser de tres clases:

a) El Diplom: titulo concedido a quienes han
aprobado el examen final en determinadas carreras
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cientificas o técnicas (ciencias exactas y naturales,
ciencias economicas y politicas, ingenierias, cien-
cias lécnicas) y no van a dedicarse a la funcion do-
cente.

b) El Magister: equivalente al Diplom, se obtie-
ne lras la superacion del examen final en las carre-
ras de letras y ciencias humanas y siempre que el
estudiante no se oriente hacia la docencia en la en-
senanza secundaria.

En todo caso, la distincion entre examenes de Di-
ploma y examenes de Magister, distincion basada
en las diferentes orientaciones académicas, ya no
es practicada en la actualidad de manera unitaria,
de forma tal que (datos referidos a julio de 1982)
de las 93 carreras con examen de Diploma y de las
188 especializaciones con examen de Magister, en
27 carreras podia realizarse, indistintamente, tanto
un examen de Diploma como uno de Magister.

¢) Si los dos titulos referidos tienen una virtua-
lidad profesional, su contenido o caracter es, fun-
damentalmente, académico. Junto a ellos existe un
nuevo titulo oficial otorgado por el Estado. Se trata
del Staatsexamen o examen de Estado. La realiza-
cion de este examen se considera requisito necesa-
rio para poder ejercer una serie de profesiones con-
sideradas de interés publico por el sistema aleman
(Derecho, Medicina, Odontologia, Veterinaria, Far-
macia, Ensenanza, por cilar las mas representati-
vas). A diferencia de lo que ocurria con los exame-
nes finales de los apartados anteriores (examenes
netamente universitarios), la organizacion y realiza-
cion del examen de Estado no corresponde tnica-
mente a la Universidad, si bien los correspondien-
tes profesores universitarios suelen formar parte de
las Comisiones estatales de examen. Un analisis de
la estructura de los estudios y del desarrollo de los
examenes de dos carreras tradicionalmente univer-
sitarias y sujetas al examen de Estado, como son
Medicina y Derecho (aunque los estudios de Medi-
cina puedan cursarse también en las llamadas Es-
cuelas de ensenanza superior técnica), puede ser
especialmente ilustrativo en la medida en que se
pone de manifiesto el grado de prevision normativa
del sistema aleman en eslos campos:

¢,;) Por lo que respecta a Medicina, los estudios,
que duran seis anos, han sido objeto de una minu-
ciosa regulacion por la denominada «Ordenanza de
aprobacion para médicos», aprobada en 1979 y mo-
dificada en 1981. De conformidad con dicha dispo-
sicion, que pretende la mayor homogeneidad tanto
en el desarrollo del curriculum como en las pruebas
y calificaciones de los examenes, los estudios de
Medicina se estructuran en cuatro partes:

— Ciclo preclinico (dos anos), hasta el examen
preliminar de medicina (Arztliche Vorprufung).

— Primer ciclo clinico (un ano), que concluye con
la primera parte del examen de medicina.

— Segundo ciclo clinico (dos anos), que concluye
con la sequnda parte del examen de medicina.

— Tercer ciclo (cuarenta y ocho semanas), que se
desarrolla bajo la modalidad de formacion
practica hospitalaria y concluye con la tercera
parte del examen de medicina.

Después de cada una de estas cuatro partes se
lleva a cabo un examen escrito en el que hay que
responder a diferentes preguntas de acuerdo con el
procedimiento de «multiple choice». En la tercera
parte del examen médico, y antes de la prueba es-
crita, tiene lugar una prueba oral en la que el estu-
diante debe demostrar, sobre pacientes, los cono-
cimientos y capacidades que se requieren de un meé-
dico. El cuestionario del examen es unitario para to-
das las Universidades o Escuelas de ensenanza su-
perior y es elaborado por una institucion comun de
los Lander, el Instituto de cuestionarios para exa-
menes de medicina. El examen es calificado por el
organismo publico competente en cada Land y se
considera aprobado cuando el estudiante ha con-
testado correctamente al 60 por 100 de las pregun-
tas. El examen se considera asimismo aprobado si
el numero de preguntas bien contestadas no es in-
ferior en mas de un 18 por 100 al resultado medio
de los examenes en todo el territorio federal ni en
mas de un 50 por 100 al total de preguntas (en Ane-
xo 1l se incluye una vision general del contenido de
los ciclos preclinico y clinico).

¢;) La carrera de Derecho ha sido regulada para
toda la Federacion por la llamada «Ley alemana de
juristas» de 1972, modificada por otra de 1980. En
dicha normativa se establece, entre otros aspectos,
la duracion de los estudios (minimo de siete semes-
tres) y el nimero de examenes, y se prevén dos mo-
delos alternativos de formacion académica o de for-
macion profesional: a) el primer modelo responde
a la clasica formacion de dos ciclos desarrollada a
lo largo de un periodo académico de al menos sie-
te semestres que concluye con un primer examen
de Estado para juristas. A este periodo siguen dos
anos de preparacion practica que concluyen con un
segundo examen de Estado; b) en 1972 se implan-
to, a modo experimental, un nuevo modelo de for-
macion de un solo ciclo de seis anos en el que es-
tan estrechamente vinculados el estudio tedrico y la
formacion practica. La mayoria de las Universidades
sigue la via de formacion de dos ciclos.

El primer examen de Estado para juristas esta
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constituido por una prueba escrita y otra oral. En la
prueba escrita deben realizarse diferentes trabajos
juridicos (en numero y alcance diferente segun los
Lander) y solo en el caso de aceptacion de los mis-
mos se permite el acceso a la prueba oral, en la que
son examinados varios estudiantes a la vez con un
promedio de una hora por cada estudiante. En el
certificado de superacion de este primer examen de
Estado se indica la nota final del examen con arre-
glo a un sistema de calificacion eslablecido por el
Ministerio Federal de Justicia (En el Anexo Il se re-
lacionan las materias obligatorias y optativas de los
estudios de Derecho, asi como los requisitos de ad-
mision al primer examen de Estado).

Pero el examen de Estado no solo opera respecto
de determinados estudios objeto de interés publico
y cursados en la Universidad (incluyendo también
en esla institucion a las Escuelas Superiores Técni-
cas). También otros centros de caracter superior
pueden impartir ensenanzas sujetas a examen de
Estado. Asi sucede con las Escuelas Superiores Pe-
dagogicas y con las Escuelas Superiores de Arte y
Musica.

En las Escuelas Superiores Pedagogicas (con la
excepcion de algunos Lander, en los que estas Es-
cuelas han desaparecido siendo asumidas sus fun-
ciones por la Universidad) se forman los docentes
de la ensenanza primaria y del primer ciclo de la se-
cundaria: su curriculum académico, que incluye ma-
terias cientificas y pedagogicas, es de seis semes-
tres y culmina con la realizacion de un primer exa-
men de Estado; en las Universidades se forman los
docentes del segqundo ciclo de la ensenanza secun-
daria: su curriculum acadéemico, que incluye tam-
bién malerias cientificas y pedagogicas (se prevé la
necesidad de especializacion en dos asignaturas o
malterias de ensenanza), es de ocho semestres y cul-
mina, asimismo, con la realizacion de un primer
examen de Estado. Pues bien, lo que caracteriza a
la formacion de futuros docentes, tanto de primaria
como de secundaria, es la necesidad de realizar,
una vez superado el examen de Estado, un denomi-
nado «servicio preparatorio» (referendariat) cuya
duracion oscila entre uno y tres anos y que consiste
en una formacion tedrica complementaria mas una
formacion practica adecuada en una escuela o cen-
tro docente del nivel que les corresponda. Al térmi-
no de este periodo se realiza un segundo examen
de Estado, que debe ser aprobado para empezar el
efectivo ejercicio profesional.

La formacion que imparten las Escuelas Superio-
res de Arte puede concluir asimismo con un exa-
men de Estado no solo en aquellas ensenanzas que
son claramente objeto de interés publico (como Ar-

quitectura, no obstante el hecho de que estos estu-
dios estén mas inclinados que en Espana hacia la
creacion artistica) sino también respecto de aque-
llas otras formaciones cuyo interés publico no es di-
recto ni constituye una exigencia social primaria
sino que responde a un segundo grado avanzado
de evolucion de la sociedad: escultura, ceramica,
escenografia, diseno, orfebreria, etc. En las Escue-
las Superiores de Musica también se prevé la reali-
zacion de examenes de Estado respecto de las for-
maciones de docentes de ensenanza secundaria, asi
como para ejercer de musico de Iglesia en grandes
ciudades y parroquias importantes.

En todo caso la obtencion de cualquiera de los ti-
tulos «de cualificacion profesional» permite la reali-
zacion de estudios de postgrado, llamados en el sis-
tema aleman estudios de perfeccionamiento. Poco
explicita es la Ley a este respecto. Se limita a sena-
lar que «para reforzar y completar una educacion, y
especialmente para la formacion de la nueva gene-
racion de cientificos y profesionales, habran de ofre-
cerse estudios para graduados, en los que se exige
normalmente, como requisito previo, la posesion
de un titulo de cualificacion profesional» (art. 10.5),
obtenido tras la superacion del examen de Estado,
del examen de Diploma o del examen de Magister.
Si bien la expresion «nueva generacion de cientifi-
cos y profesionales» hace pensar en los dos lipos
de estudio de postgrado generaimente existentes
en los sistemas comparados (estudios profesiona-
les y estudios de investigacion), no se han encon-
trado en la legislacion otras referencias de tercer ci-
clo que las relativas a los estudios de Doctorado: el
titulo de Doctor exige la aprobaciéon de un examen
especializado (rigorosum) sobre las materias elegi-
das por el candidato, asi como la presentacion de
una tesis original de investigacion (dissertation).
Los estudios de perfeccionamiento con vocacion
profesional pueden adoptar diversas modalidades:
estudios de profundizacion en especialidades parti-
culares, estudios interdisciplinarios, estudios de
perfeccionamiento pedagogico para docentes, elc.
La duracion de estos estudios va de un semestre a
ocho semestres, siendo de dos anos la duracion
media de los mismos.

5. LOS PLANES DE ESTUDIO

El tema de los planes de estudio y, mas generi-
camente, el tema de la reforma educativa, es obje-
to de regulacion en el capitulo primero de la Ley,
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cuyo art. 7 asigna a la ensenanza y al estudio la mi-
sion «de preparar al estudiante para el ejercicio de
una actividad profesional, asi como para la obten-
cion de los necesarios conocimientos y métodos in-
herentes a sus estudios que le capaciten para el tra-
bajo cientifico o artistico y para una actuacion res-
ponsable». Esta declaracion de intenciones (o de
objetivos) debe realizarse a traves de diferentes me-
didas concretas encomendadas a las instituciones
de ensenanza superior en colaboracion con los or-
ganismos estatales competentes en cada Land. Asi,
senala el art. 8 que «las instituciones de ensenanza
superior tienen la permanente responsabilidad de
revisar el contenido y la estructura de la ensenan-
za, en colaboracion con las autoridades publicas
competentes, teniendo presentes los avances en las
letras y las ciencias, asi como los inevitables cam-
bios en el mundo profesional».

Pues bien, a tales efectos la Ley prevé las deno-
minadas Comisiones de reforma de los planes de
estudio (art. 9), que en colaboracion con las respec-
tivas instituciones universitarias, pueden constituir-
se a nivel de Land o a nivel supraregional. En am-
bos casos las Comisiones estan integradas por re-
presentantes del Land, de la Universidad y del mun-
do profesional, teniendo mayoria los primeros. Si
bien estas Comisiones no tienen una proyeccion fe-
deral, la Ley prevé la necesidad de una coordina-
cion entre las mismas en cuanto a organizacion y
contenidos, con la presumible intencion de que los
estudios de una misma rama tengan contenidos si-
milares en todos los Lander.

La misién de estas Comisiones consiste en la ela-
boracion de una serie de «recomendaciones» sobre

el contenido y duracion de los estudios, con expre-
sa referencia a los siguientes puntos: «conclusiones
que se deriven de los avances de las ciencias... asi
como de los cambios en las profesiones en relacion
con el contenido esencial de los estudios»; determi-
nacion de los «requisitos esenciales de los exame-
nes finales»; y fijacion de la «duraciéon normal de los
estudios» (art. 9.4).

Dichas «recomendaciones» —que equivalen a
nuestras directrices de planes de estudio— deben
elevarse a las autoridades compelentes de los Lan-
der, a efectos de su aprobacion, si bien con ante-
rioridad a la misma las instituciones de ensenanza
superior pueden emitir su parecer al respecto. De
esta forma la institucion universitaria deja oir su voz
en un segundo momento posterior al de su repre-
sentacion en la Comision. Aprobadas las «recomen-
daciones», los Lander podran exigir que los planes
de estudio vigentes se adapten a las mismas.

Se destaca, por ultimo, la existencia de «orienta-
ciones educativas», a que hace referencia el art. 11.
Frente a las recomendaciones o directrices genera-
les, el perfil de las orientaciones educativas no que-
da en la Ley excesivamente claro, ni tampoco cual
sea el érgano competente para su determinacion y
aprobacion. Podrian considerarse como un comple-

mento pedagogico de las recomendaciones, toda
vez que si bien se senala que «las orientaciones edu-
cativas fijan el contenido y la estructura de los es-
tudios... dentro del contexto... de las exigencias de
la practica profesional» (nueva referencia al enfoque
practico de los estudios), establece la Ley mas ade-
lante que dichas orientaciones «determinan el obje-
to y el tipo de métodos docentes»,
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ANEXOS ALEMANIA

ANEXO I: ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA REPUBLICA FEDERAL

DE ALEMANIA. (Situacion en 1981)
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LEYENDA AL ANEXO 1

D Clases de un ano en escuelas de tiempo completo.

D Cursos de medio ano en escuelas de tiempo completo.

‘Z Escuela de tiempo parcial.

M Escuela de tiempo parcial, por regla general, con formacion simultanea en empresas (aprendizaje).
‘]]]]]]]] Trabajo practico o ejercicio profesional como requisito de admisién o de reconocimiento.

B ensenanza practica profesional en escuelas (Berufsfachschule).

E Curso de orientacion profesional general (un ano) (BGJ).

-4 Madurez de ensenanza superior en general. (allgemeine Hochschulreife).

B Madurez de ensenanza superior especializada. (fachgebundene Hochschulreife)

’ Madurez para Escuelas de ensenanza superior especializada. (Fachhochschulreife).

@ Certificado final de ensenanza secundaria que da acceso a una Fachhochschule, después de cursos y
examenes suplementarios.

@ Examen final.
1 Obligacion escolar de tiempo completo (generalmente, 9 anos, en dos Lander:10 anos).
AL Obligacion escolar de tiempo parcial.

GLOSARIO AL ANEXO |

Abendgymnasium Curso nocturno que conduce al bachillerato, para adultos en vida laboral.
Berufliches Gymnasium Escuela secundaria de ensenanza técnica —22 ciclo—

Berufsaufbauschule Curso complementario que prepara al 22 ciclo de formacion técnica
Berufsfachschule Escuela profesional de tiempo completo con formacion profesional en la escuela
Berufsschule Escuela profesional de tiempo parcial

Einjdhrige Fachschule FEscuela de perfeccionamiento profesional (un ano)

Fachgymnasium Escuela secundaria de ensenanza técnica —2° ciclo— que conduce al bachillerato
Fachhochschule Escuela de ensenanza superior especializada

Fachoberschule Escuela secundaria de ensenanza técnica (dos anos) que conduce a la Fachhochschule
Fachschule fiir Hauswirt-

schaft Escuela de perfeccionamiento profesional en economia domeéstica

Fachschule fiir Landwirt-

schaft Escuela de perfeccionamiento profesional en agricultura

Fachschule fiir

Sozialpadagogik Escuela profesional especializada en pedagogia social

Gesamthochschule Escuela de ensenanza superior integrada

Gesamtschule Escuela que agrupa a Hauptschule, Realschule y Gymnasium —1¢ ciclo—
Grundschule Escuela basica

Gymmnasium Escuela secundaria —1% y 29 ciclo— que conduce al bachillerato

Hauptschule Escuela secundaria —1* ciclo—, ensenanza general de fin de obligacion escolar
Hohere Handelsschule Escuela comercial de tiempo completo —2°2 ciclo—

Kolleg Instituto de tiempo completo para adultos que preparan el bachillerato
Kunsthochschule Escuela superior de bellas artes

Meisterkurs Curso preparatorio al examen de maestria

Meisterpriifung Examen de maestria

Musikhochschule Escuela superior de muisica

Piddagogische Hochschule Escuela superior para la formacion tedrica de maestros en Grundschulen, Hauptschu-
len y Sonderschulen

Realschule Escuela secundaria —1* ciclo—, ensenanza general que conduce al 22 ciclo
Technische Universitat Universidad técnica
Vorklasse Clase preparatoria para la escuela basica

Zweijdhrige Fachschule Escuela de perfeccionamiento profesional (dos anos)

Fuente: Elsistema educativo en la Republica Federal de Alemania. Secretaria de la Conferencia Permanente de Ministros de los Lander de la Republica Federal
de Alemania. 1984.
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ANEXO II: 3 EJEMPLOS DE CURRICULA CURSADOS EN LAS ESCUELAS
DE ENSENANZA SUPERIOR ESPECIALIZADA (FACHHOCHSCHULEN)

1. INGENIERIA/ELECTROTECNICA

Plan de estudios de la Escuela de ensenanza su-
perior especializada de Hannover (Baja Sajonia).
De las tres carreras cursadas (Técnica de la ener-

gia, Técnica de la informacion, Técnica de las co-
municaciones) se presenta aqui el plan de estudios
de Técnica de la energia. El estudio en el ciclo ba-
sico es el mismo para las tres carreras y concluye
con un examen. La diferenciacion comienza des-
pués del 3. semestre.

1. Estudio basico

Horas semanales/Semestre

Materias 1= b 3. 1.3,
Materias obligatorias:
MatEMALICA: SUPEI O s mr v s 3 H o 5 A A R A A RN S i 16
MateMEatca SUPEFION L. i sumrsnivsasvsssmmimmasasssss b s s iises s (0 mass ke as ¥sies 6 esprss s emsssaaiee 6 - —
M Eat e S PO I s e e . e e e e e e A e s T — 6 —
Matemitica superfor: il cnnnnaainnmi i anitamaisiiihasnia — — 4
i e e s T o S R 16
Fisica | 6 — —
e A ) O T N N SO T O o W SOOI - WO O SO — 6 —
L ] — — 4
Findamentos de eleCtobe GG L s musm by S G s 18
Fundamentos de electrofecniCa L siisimsiie i it s sniiasaiets s ssani s dve vis 6 — -
Rundamentos de electolCeniCh Hax oimmmssnsmammmmssnams s o s s a9 i e s a8 S €asss — 6 —
Fundamentos de electrotécnica Il..........ooeiiviiiiiiiiiiiii e — —_ 6
Tecnologia demaleriales: i b s 10
Tecnologia de Mmateriales: Lo s iy s s s e S v s s o 2 — —
TEChHologiade MBteTaAteS 1L, o simmonsmnm s s e R S AR A RS — 4 —
Tecnologia de materiales 1L ..........ociiniiiiiiiiii e ae et e araens - - 4
Elementos de construccion de la electrotécnica ........c.ooevviviiiiiiiiiiiiiiiiniienaneens — —_ 4 4
Construcclon. ¥ Metanica FeENICa sussmmmmmms o s s i Lo S S e 12
Construccion'y Mecanica ECRICA [ ... vuusevinsemmsiomsanionsvsan swasssnsisssssmsassmssse st svaing 4 —_ —
Construccion y Mecanica tEcnica Il .......oovvvirieiiiiiiniiiiiiie s aen e eenas —_ 4 —
Construccion y Mecanica tECnica I ......oovveirieiiiiniieiiriri e easeaaas — — 4
Elaboracion de datos y programacion .........c.viiiiieiiiiiiiiet e saese s sasiessaenes 4
Elaboracion de datos y programacion l...........couiiiiiiiiiiiiiiiiie e eaeeaes — — 4
Técnica de Medicion ElECIICA ... vuvu ittt e et an e 2
Técnica de medicion ElECtriCa | ... ....ocvvieiiiiiiiii et aeen e — 2 —
Teoria econdmica ¥ de EMPresas s iiiais iisisseiivab i s i s i s irsvmsass s 4
Teoria economica y de emPresas | .........ooiiiiiiiiiiiii i eaes 4 — —
LA EAtOTIOTBATA ISHEA v v imsnss s s s s s s 3 B A R S M B s s A S A — — 2 2
Laboratorio para técnica de medicion eléctrica ..........cocevieiiiiiiiiiiiiii e anses 2
Laboratorio para técnica de medicion eléctrica | .........ccoooeiiiiiiiiiniiiiiiiiiniin s — — 2
TOTAL DE HORAS SEMANMALES ::vcosnnmimaiisaiimav s sbi s s s 28 28 34 90
Materias opltativas:
Fundamentos de matemaliCa. vviviiniismiiiiviiiaiimimms ivasnssmssisaras e 4
PG ERC IO im0 e 0 A B S S S o e 2
Fundamentos de inglés............ccecevevieninnnn.n. R 4
e L ol T el T 4
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2. Estudio principal
Carrera: Tecnica de la energia

Horas semanales/Semeslre

Malerias 4. 5,7 6"
ElECrobECITIER TROIITR s su-wmmimmisibi s s 5 05 0 a5 G SV A s R S s s S s e 4 — -
Maquinas y motores eléctricos
Maquinas y motores eleCtiiCOS | ... 6 — —
Maquinas. ¥ motores elECtTiCOs T i siiaminmie s s sn i itsm st saessisnmerbssns easammansse — 4 —
Maguinas y motores ElECtriCos M s suummmosmurmims s s S A T A I — — 2
ElectrONICa e POYEIICIA «uvavscmmomveswmss sswrs symsiss s s o oS s s s TR S e s s — 4 —
Tecnica de regulacion
Técnica de reqUIATION | ...i et e et st e s s e ea s e s saesssnstes s essnssnns 4 - —
Técnica de reg@ilacion 1] oo s mnmmss i s T s e — 4 -
Instalaciones electricas
[bgi18:] el o T Lol o] [Tl g or 1) S SU SRR USSR ISR RS e 4 — —_
INstalaciones ElECtrICaS Tl ....iuiuiieiiie et — 6 —
Instalacioneseléetricas Il msmmsinmnmr s sina R imm ey - — A
Instalaciones eleetricas V. mmnnnsnnmunsamina e s e — — 2
TECHICA A& AlA EENSIGN:..oviu csvssmmmmamn sunssmsmass s sy e 3 TR 3 SR Y S masm s e — 6 —
Teoria de la construccion ..... I R, S B — 4 —
Técnica de medicion eléctrica
Téenica:de mediciOn elCCrEICa: I i suiviv s wiin s s sy i o e S sa eesiese 4 — —
Técnica de la informacion y elaboracion de datos
Técnica de la informacion y elaboracion de datos I1..........ooovviiviiiiieniiinininen, 6 — —_
Técnica de la informacion y elaboracion de datos 111........cooviiieiiiiiiiiiii, 4 - —
Teoria de la economia y de las empresas
Teoria de la-economia y de 1as empresas W. . ovmnsismsmmmimassaimaimmmsswian g - - 2
Laboratorio para técnica de medicion eléctrica
Laboratorio para técnica de medicion eléctrica Il .........ccooiviieriiiiivinniiiiiiinieiiaen, 2 - -
Laboratorio:para tecnica:de alia LeTISION. ..o airnsrsssashionn iasnnnes mwae s svisaasspsml yans sasis — - 2
Laboratorio para maquinas y motores electricos
Laboratorio para maquinas y motores eléctricos |..........oocoiiiiiiiiii — 2 -
Laboratorio para maquinas y motores eléctricos I1..............oov T — — 2
Laboratorio para plantas eléctricas - - - 2
Laboratorio para técnica de la informacion e industria eléctrica............................ — 2 —
Laboratorio para técnica de regulacion ... ivisiumiamaiiisaamsmssie i - 2 —
TRADAO e APBIOTNAL o mus s omaren e w5 S T o DA o ST SRS — — 6
TOTAL DE HORAS SEMANALES o orsmmmsiswsvssssssys e s sy 5 ssa s vrss s St s sss nssanss 34 34 22
Materias optalivas:
TECRICE NUABIBAN s camisia s s N s e s s AV S 4 SR S W S B S B e st e i 2
TécniCa & mMICTOPTOCESAAOIES. . couermmrposn cnsmumsssmossres shessysanmn st s £y Loy s nEs sy 2%
Fola ([0 BY: il s S R S SO U S Ou s (U W T R ISP 4
Il s e OIbEE v s s A M R SRR b R iy 4
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2. ECONOMIA

Plan es estudios para la carrera de economia en la Escuela de ensenanza superior especializada de Wiesba-

den (Hesse). Programa de estudios:

1. Estudio basico: El estudio basico es el mismo para todos los estudiantes. Abarca las siguientes materias y

horas semanales por semestre:

Semestre

1.0 2.° 3.0
Economia de empresas:
— AdqUISICIONPrOAUETION suuinwsiievmasiuamasis s st s Fias A s S R s TV oo e 2 2 2
e BAEECRAHID oo R o T S S PR A B AR RS S S P S S S A VA S T T O R R 2 2 2
L= =1 1 1= | 2 2 2
—Contabllidad/Finanzas i iaimes iimiivaiisiniimiviianiaiiamismamrie 4 4 4
e TP PEE DS s intairas e 80 o A T S A S TR e R A S A S R S T Ao Ll 2 2 2
B P T o7 o Ll (10| pBLR € 5 L7 1L O U BRI Ty 2 2 2
FeonOiiaiBelUeR. .. oo e S s R e S R PR S S S O R e T 4 4 S
Bt C O B OO O G i A e S e s B e T e 3 S 3
Matematica econdmica/EstadistiCa .. v ciimininiiiiaisee st il i 3 3 3

2. Estudio principal: Materias obligatorias con el siguiente nimero de horas semanales por semestre:

Semestre
4 o 5.‘. 6 a
CONAUECCION d& EFNPTBSAS vasvwsvaswsiam s e s sbas sy s5 eS8 s S s S e e 2 2 -
Seminano) para GraduandOs. oo s cmssmemmmrarsss st s v s s Eranaeas s s ns eSS SRS - — 4

En el estudio principal el estudiante tiene que elegir
3 materias en alguna de las siguientes especialida-
des. Ademas, tiene que elegir alternativamente una

cuarta materia de especializacion o dos de las mate-
rias optativas.
El horario semanal por semestre es el siguiente:

Semestre

a° 50 6.2
Especializacion: Controlling/Informatica economica
Elaboracion de datos/Organizacion..........cociveiiiiiiicnrn e 6 6 4
1 FE Lol b T [ L 4 6 6
Conlabilidad industrial/Controlling............ooveriiiiiiii e 4 6 6
Calculo de planificacion/Operations Research ...........ocoovviiiiiiiiiiiiiciiiis 6 6 4
Especializacion: Control e impuestos
FINANCIACION . ..o R e M T TR R R R 4 6 6
Control y contratos fIdUCIATIOS .........iiuiiiiiiiiiiiiiiii e e e e 4 6 6
Derechio MOS0 i s e S AT e s s s e e S SV b s s e s 6 6 4
Derecho’econdmico/Derecho DroCesal . v in vnss ibsbssvisiat sisess e 6 6 4
Especializacion: Mercado
Elaboracién de datos/OrganiZacion . .coveisassomssssws sosiis s ssssiesis s osassi i 6 6 4
Investigacion de mercado/EstadistiCa.........ouvvvieiiiiiniiiiiiiei v 6 4 6
Organizacion de produccion/Publicidad.............coooiviiiiiiiiie i 6 6 4
Direccion de ventas/Exportacion/Politica de precios.......coovvvvviviiiiiiiiiiiiiiiniinieaaanns 4 6 6
Son materias optativas:
ElaBovacIOn QR AADSE . «omvmmsummsvnsssvsnises s i i s smiiess s suie e s e e s e Fae 5 3 2
OpEratioNS RESEATEH . coowsrmsnssmmsssn syt My ss st s wnsin s s s el o s e a8l ] 3 2
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Cuestiones de personal | (Derecho laboral) ..............ccooiiiiiiiiiiiii
Cuestiones de personal Il (Politica de personal)..........coccoiiiiiiiiiiiiiiiiiniieniin i,
T (L or L
Economia politica | (Analisis de problemas de la economia en general) ..................
Economia politica 1l (Politica eCONOMICA) .....cviviriiii e e e eeraanes
Derech OGO OI GO sy s T U A o L e e S ises

[C RV IRV VST o]
(SR SR I TR S S

(TR E N S

- " son semestres de practicas y por ello no han sido

3. DISENO/DISENO INDUSTRIAL incluidos en este cuadro; sin embargo, son parte
constitutiva de los estudios y son llevados a cabo,bajo

la direccion de la escuela de ensenanza superior

Horario y materias de la carrera de diseino especializada, en talleres y empresas, organismos de
industrial en las escuelas de ensenanza superior la administracion ptiblica y otras instituciones fuera
especializada de Baviera. Los semestres 3. y 6. de la escuela.

Horas semanales
en los ciclos de estudio

1 2 3
(Sem. 1.7y 2.7) (Sem. 4."y 5.7 (Sem. 7. y 8.7
)1 =1 o PSPPI 16 26 36
1. Principios del diSEN0 .........coooiuiiiniiiiiiiii e 14 — —
2, Teoriadel AISeIG. sy v s s ey s v S e e 2 2 —
3. Areas de especializacion (materia optaliva obligatoria)...................... — — 10
% BisenSindUSIEIEl. onm o i S S RS R A SRR — 24 18
5. Trabajos independientes supervisados (para el examen final)............ — — 8
Habilidades:, i st i s ks s i 22 2 4
6. :Analisis del:objelo srmrminminnsimmaisie R 6 — —
7: Analisis de APHCACION uismmvmasnysserss st e SR e A T 2 1 —
B IDIBIIG. e e S e R R R e 8 - —
9. ConStruccloN e MIOHRIOS 1o s.srasinsis iises iansios s toias iensbisvsssimavsin i 2 - —
10 OraAbAIO s s v i s R R s R S S SN S e T 4 1 —
11, ComuUniCaClONOFAl ..o cuamasimimnssins s siom s s kot sEesvsdiaw evevis — — 4
Técnica........ouus T — et e e e et r e 4 8 —
12. Técnica fina (materia optativa obligatoria)
13. Electrotécnica (materia optativa obligatoria)....................... 3 — —
14. Construccién de maquinas (materia optativa obligatoria)
15:: (CORSIIMCEION onomsanvvavusovme s emammismd s a5 s ssymemis um s s iemms o s s s wes v — 2 —
18, el e T T e ST D D R e e 1 3 —
17. Productos semielaborados y elementos de construccion ................... 1 -
18. Procedimientos de produccion y de control ..., — 2 —
ECONMOINIE i i s sas s stis sw s s So e wivs s 3 ra o0 41 L ew s oo A — 2 4
19:.  ECOOMIIA s sxsssmssmrsvssmsmsss sovnsmyayssa sy sss s syas pee fe s amns s sprsrsgpsosnnsyssnne — 1 —_
20, MErCaAO  .ociessssecnsssnniisn sibarisssis s sinsniia v sy v e S SR ae — 1 2
21.  LeYeS Y THOTIIAS s s oidss s s o v s s o S A s e S e — - 2
[ o e - L 8 10 2
22, ‘Clencias dela NatoraleZa ..coovvpenrmrrrnammmnrmmymmsssss sspanssosasosnsnsrrssnvsspsses 4 - —
23. Ciencias del espiritu..........occoiivviiinieiine., R R R — 2 -
24. Psicologia de la «Gestalt» y Estética ...........ocoooiviiiinn, — 1 —
25. Historia del arte y del diSeNo.......oovviiiiiiiiiiiiiiiie e, — 3 —
26. Materias optativas obligatorias de ciencias generales........................ 4 4 2
Horas disponibles (No para Sy 26) .......covviviiiimiiniiiiiieiiiiian. 10 10 10
MINIMO DE HORAS SEMANALES. ...ttt s si i se i 60 58 56

Fuente: El sistema educativo en la Republica Federal de Alemania.
Secretaria de la Conferencia Permanente de Ministros de los Lander de la Republica Federal de Alemania, 1984,
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ANEXO I1I: CONTENIDOS DE LOS ESTUDIOS DE MEDICINAY DERECHO

1. ESTUDIOS DE MEDICINA

a) Etapa de estudios preclinicos (por lo general
2 anos):
Concluye con el examen médico previo.

— Contenido de los estudios

1. Fisica para meédicos y fisiologia.

2. Quimica para médicos y quimica fisiologica.
3. Biologia para médicos y anatomia.

4. Psicologia médica y sociologia médica.

— Trabajos previos al examen

5 ejercicios practicos en las materias mencionadas
mas arriba (1-3), 2 cursos de anatomia (macroscopica
y microscopica)y 1 curso de psicologia médica con un
total de horas de, por lo menos, 480.

Un curso de terminologia médica de, por lo menos,
12 horas.

Servicio de atencion de enfermos de 2 meses y
formacion para prestar primeros auxilios.

— Realizacion del examen

Examen escrito durante 2 dias (8 horas en total) con
320 preguntas de los cuatro ambitos disciplinares
mencionados mas arriba.

b) 1." Etapa de estudios clinicos (por lo general
I ano):
Concluye con la primera etapa del examen meédico.

— Contenido de los estudios

l.  Fundamentos de patologia y de neuropatologia,
de genética humana, de microbiologia médicay
de historia de la medicina.

Il.  Fundamentos de la investigacion clinica, primera
atencion de casos de urgencia graves y radiolo-
agia.

[Il. Fundamentos de farmacologia y toxicologia, de
fisiologia patologica y bioguimica patologica, de
quimica clinica y de biomatematica.

— Trabajos previos al examen
8 trabajos practicos de, por lo menos, 300 horas:

1. Curso de patologia general.
2. Practico de microbiologia.
3. Ejercicios de biomatematica para médicos.
4. Cursode investigaciones clinicas generales en el
ambito de materias no operativas y operativas.
. Practico de quimica y hematologia.
. Curso de radiologia, inclusive curso de protec-
cion de rayos.
7. Curso de farmacologia y toxicologia generales y
sistematicas.
8. Ejercicios practicos para casos de urgencia gra-
ves y primera asistencia médica.

[N

— Realizacion del examen

Examen escrito durante 2 dias (7 '/* horas en total)
con 290 preguntas sobre los tres ambitos de discipli-
nas mencionadas mas arriba.

c) 2." Etapa de estudios clinicos (por lo general
2 anos):
Concluye con la segunda etapa del examen médico.

— Contenido de los estudios

1. Materias no quirurgicas.

2. Materias quirurgicas.

3. Materias neurologicas.

4. Materias ecoldgicas y medicina general.

— Trabajos previos al examen

15 cursosy practicos de por lo menos 480 horas en
los siguientes campos: patologia especial, farmaco-
logia especial, medicina interna, pediatria, dermato-
venereologia, urologia, cirugia, ginecologia y obstetri-
Cia, ortopedia, oftalmologia, otorrinolaringologia, neu-
rologia, psiquiatria, medicina psicosomatica y psico-
terapia, materias ecolagicas. -Famulatur- de 4 meses.

— Realizacion del examen

Examen escrito durante 4 dias (14 /% horas en
total) con 580 preguntas sobre las materias indicadas
mas arriba.
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d) 3.7 Etapa de estudios clinicos:

Formacion profesional practica en hospitales (48
semanas).

Concluye con la tercera etapa del examen médico.

— Contenido de los estudios

1. Medicina interna.

2. Cirugia.

3. Una de las restantes materias clinico-practicas,
sequn libre eleccion.

— Trabajos previos al examen

Certificado de formacion profesional practica en
hospitales, que atestigua la participacion regularen la
formacion profesional con consultas clinicas (inclu-
sive consultas farmacoterapéuticas y clinico-patolo-
gicas).

— Realizacion del examen

Examen oral con trabajos practicos en pacientes
sobre las disciplinas arriba mencionadas. Examen
escrito durante un dia (4'/? horas en total) con 180
preguntas sobre medicina interna y cirugia.

2. ESTUDIOS DE DERECHO

a) Materias obligatorias:

Derecho civil.

Derecho comercial y de sociedades.
Derecho del trabajo.

Derecho penal.

Derecho publico.

G. Derecho procesal.

U=

Estas materias son obligatorias en todos los Lén-
der, en Baden-Wiirttemberg se anaden otras materias
obligatorias, a saber:

— Historia del Derecho privado y constitucional
moderno, incluidos sus fundamentos en el De-
recho Germanico y Romano; Fundamentos de
Filosofia del Derecho; Teoria general del Estado.

— Ciencias economicas para juristas.

b) Grupos de materias optativas:

Enlos grupos optativos, de los cuales hay que elegir
uno adicionalmente a las materias obligatorias, se
trata de campos complementarios de éstas. Como los
grupos optativos difieren en sus detalles de uno a otro
Land. mencionamos aqui por via de ejemplo los gru-

pos optativos seglin la Ley de formacion de juristas
del Land de Renania del Norte-Westfalia.

1. Historia del derecho, filosofia del derecho vy
sociologia juridica.

2. Del area de la jurisdiccion voluntaria: principios
procesales, tutela de menores, sucesiones e
inmuebles, cesacion de pagos, derecho interna-
cional privado.

3. Criminologia, derecho penal juvenil, ejecucion
penal.

4. Teoria de la administracion, ambitos seleccio-
nados del derecho administrativo especial.

5. Teoria general del Estado, derecho internacio-

nal, derecho europeo.

Derecho comercial y de sociedades, derecho de

valores bursatiles, derecho de la competencia

comercial y principios fundamentales: de conta-
bilidad y del derecho impositivo.

7. Derecho de cogestion, derecho de la constitu-
cion de empresas, cuestiones fundamentales de
derecho social.

=

c) Prerrequisitos para poder ser examinado

Prerrequisitos para ser admitido en el 1.©" examen
de Estado en Derecho:

— Asistencia a cursos lectivos en las materias obli-
gatoriasy en los grupos optativos escogidos, asi
como en el campo de las Ciencias econémicas.
Las Ciencias economicas se complementan o se
sustituyen, de manera diferente en cada Land,
por otras materias (Economia politica, Econo-
mia de empresas, Finanzas, etc.).

— Certificado de haber participado con éxito en un
ejercicio para principiantesy otro para estudian-
tes avanzados, en derecho civil, derecho penal y
derecho publico.

— Certificado de haber participado con éxito en un
ejercicio de alguna otra materia (Wahlitbung -
ejercicio a eleccion).

— Certificado de haber participado con éxito en un
seminario o alguna otra actividad equivalente,
sobre fundamentos histoéricos, filosoficos y so-
cioldgicos del derecho y de la metodologia de su
aplicacion.

— Participacién en un curso de estudios practicos
de 4 a 8 semanas de duracion (varia segun los
Lédnder), en un tribunal de justicia ordinaria y en
un organismo administrativo.

d) Procedimiento y extension del examen

Examen escrito:
8 trabajos (cada uno de 5 horas) realizados bajo
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vigilancia del tribunal examinador sobre ambitos de
las materias obligatorias y del grupo de materias
optativas elegido; o

3 0 4 trabajos (ceda uno de 5 horas) realizados, bajo
vigilancia, sobre las materias obligatorias y el grupo
de materias optativas elegido, y también un trabajo

realizado en casa que, por regla- general, debe ser
preparado en un plazo de 6 semanas.

Examen oral:

Abarca las materias obligatorias y el grupo de mate-
rias optativas elegido. Por regla general, se examina a
cinco candidatos simultaneamente, correspondién-
dole a cada uno de 50 a 60 minutos.

Fuente: Elsistema educativo en la Republica Federal de Alemania, Secretaria de la Conferencia Permanente de Ministros de los Lander de la Republica Federal

de Alemania. 1984,
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IV. ESTRUCTURA ACADEMICA Y TITULACIONES EN LA ENSENANZA
SUPERIOR ITALIANA







1. LA ESTRUCTURA DE LA
ENSENANZA SUPERIOR

En Italia la ensenanza superior se imparte en las
Universidades, los Inslitutos Politécnicos y los Ins-
titutos Superiores. Unos y otros estan clasificados
como centros estatales o como centros libres que,
fundados por instituciones privadas, son reconoci-
dos por el Estado y autorizados para la expedicion
de titulos oficiales. Asimismo, existen algunos ins-
titutos de ensenanza superior sujetos a reglamen-
tos particulares, como, por ejemplo, el Instituto Uni-
versitario Oriental o el Instituto Universitario Naval,
que otorgan los correspondientes titulos universita-
rios de «Laurea» en el terreno de las lenguas y lite-
raturas orientales, por una parte, y en el del comer-
cio maritimo y la industria naval, por otra. Dentro
de los limites fijados por la ley, cada centro de en-
senanza superior es autonomo y, en el ejercicio de
su autonomia, elabora sus propios Estatutos, que
seran posteriormente aprobados por las autorida-
des del Estado.

No existen diferencias esenciales entre las Univer-
sidades, los Institulos Politécnicos y los Institutos
Superiores. Las Universidades se componen funda-
mentalmente de las Facultades en que se cursan los
estudios tradicionales: letras y humanidades, cien-
cias, medicina, derecho, elc. Se destaca, sin embar-
qo, que en una misma facultad pueden cursarse es-
tudios conducentes a titulaciones (laureas) distin-
tas: asi, en la Facultad de Ciencias pueden cursarse
estudios de malematicas, fisica, biologia, geologia
y ciencias naturales. Los dos Institutos Politécnicos
eslatales (situados en Milan y Turin) integran las Fa-
cultades de Arquitectura y de Ciencias del Ingenie-
ro. Los Institutos Superiores se limitan en general
a una sola titulacion, que suele corresponder a es-
tudios y formaciones de nuevo cuno: ciencias de la
educacion, sociologia, comercio, etc.

Entre los Institutos Superiores cabe destacar los
de formacion pedagogica, que organizan cursos es-
peciales en materia de ciencias de la educacion des-
tinados a los profesores de ensenanza secundaria
que, respecto de cada rama, se forman cientifica-
mente en las diferentes Facultades sectoriales. Es-
tos Institutos imparten, asimismo, los estudios co-
rrespondientes a los curricula de literatura, sociolo-
gia, psicologia y lenguas extranjeras (la formacion
de maestros de ensenanza primaria se realiza, en
cambio, en los Inslitutos de Magisterio, que tienen
un nivel correspondiente al segqundo ciclo de la en-
senanza secundaria). Existen, asimismo, Institutos

Superiores Universitarios de Educacion Fisica, para
cuya entrada se exige la superacion de pruebas de
aptitud fisica. Estos estudios, que duran tres anos,
tienen como finalidad la formacion de profesores de
educacion fisica en la ensenanza primaria y secun-
daria.

2. EL ACCESO A LA UNIVERSIDAD

En Italia no existe examen genérico de selectivi-
dad y el numerus clausus solo es de aplicacion para
los estudios de medicina, odontologia y educacion
fisica. Pero el acceso a la Universidad exige la pre-
via posesion del llamado Diploma de Madurez, que
se obtiene tras la superacion del examen de fin de
estudios secundarios. Quizas sea de interés que nos
detengamos un momento en este punto, a medio
camino entre las ensenanzas medias y la ensenan-
za superior.

Los estudios secundarios se desarrollan en dos ci-
clos: un primero de tres anos y un segundo de cua-
tro o cinco anos, seqgun el tipo de ensenanzas de
que se trate. Asi, tienen una duracion de cinco anos
el segundo ciclo de las ensenanzas secundarias cla-
sica (rama de letras), cientifica, técnica (con sus
subdivisiones), profesional y de artes aplicadas. La
superacion del examen de madurez al final de es-
tos estudios permite el acceso a cualquier rama uni-
versitaria. Si el Diploma de Madurez se obtiene, en
cambio, tras un segundo ciclo de estudios secunda-
rios de cuatro anos —caso de la ensenanza secun-
daria pedagogica («maturita magistrale», que da ac-
ceso a la docencia en la ensenanza primaria) y de
la ensenanza secundaria artistica («maturita artisti-
car»)—, en tal caso, el acceso a la ensenanza univer-
silaria exige la previa realizacion del denominado
«curso integrativo», de un ano de duracién, salvo
que el poseedor de una «maturita artistica» desee
seguir estudios superiores de arquitectura; o que el
poseedor de una «maturita magistrale» desee ma-
tricularse en los Institutos Universitarios de forma-
cion pedagogica o de idiomas extranjeros.

Interesa destacar de esle punto dos aspectos:
1) que aun sin llegar a los 18 tipos de bachillerato
que, con contenidos curriculares distintos, ofrece el
sistema francés, la oferta de tipos de ensenanza se-
cundaria del sistema italiano es notable, y éste es,
inevitablemente, el punto de partida de todo siste-
ma universitario y el dato que quizas mejor expli-
que el exito o el fracaso del estudiante en su incor-
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poracion a la ensenanza superior; y 2) que el siste-
ma italiano evidencia en este punto una cierta flexi-
bilidad al posibilitar el acceso a determinados curri-
cula universitarios (arquitectura, pedagogia, len-
quas modernas, elc.) a estudiantes de secundaria
que han cursado un ano menos de ensenanzas pero
que, a cambio, siguen una coherencia de conteni-
dos en la secuencialidad de los estudios.

3. INEXISTENCIA DE ESTRUCTURA
CICLICA Y UNIFORMIDAD DE LA
TITULACION. EL EXAMEN DE
ESTADO

La ensenanza universitaria tiene una duracion de
cuatro, cinco o seis anos, sedgun el tipo de estudios
de que se trate: en Medicina son seis anos; en Qui-
micas, Ingenierias, Arquitectura, Urbanistica, Cien-
cias agrarias, Ciencias forestales y Veterinaria, cin-
co; en las restantes carreras, cuatro. Salvo esta di-
ferente duraciéon temporal, el sistema universitario
italiano ofrece un caracter extremadamente unifor-
me, toda vez que no se desarrolla en una estructu-
ra ciclica (entendidos los ciclos como periodos aca-
démicos, autonomos en su configuracion y objeti-
vos, en que se estructuran los estudios y que sue-
len culminar con la obtencion de un grado o titulo)
y que no existe mas que un tunico grado universita-
rio, la «laurea», que, obtenido tras la superacion de
la ultima prueba académica («essame di Laurea»),
da derecho al titulo de Doctor, titulo que equivale a
nuestro Licenciado de segundo ciclo. El grado ila-
liano «post-Laurea» se denomina Doctorado de in-
vestigacion.

El «examen de Laurea» se realiza tras la supera-
cion de las asignaturas correspondientes a los dife-
rentes cursos académicos y consiste en la realiza-
cion de un tesis escrita, de caracter original, que es
posteriormente defendida ante un tribunal. Existen,
sin embargo, algunas excepciones a esle caracter
unitario del sistema italiano.

Asi, el diploma de Ciencias economicas y derecho
y el diploma de Ciencias economicas aplicadas a la
gestion, pueden ser concedidos a quienes posean
el titulo de Laurea en Ciencias econémicas y reali-
cen con posterioridad un curso de un ano de dura-
cion. Existen ademas, olros grados de ensenanza
superior que se obtienen tras la superacion de dos
o tres cursos académicos, pero que no dan derecho

al titulo universitario de Doctor. Son los llamados
«corso di diploma» (estadistica, por ejemplo) o «cor-
so a [ini speciali» (asistentes sociales). Se trata de
ensenanzas postsecundarias, que, aunque imparti-
das por la Universidad, no lienen caracter estricta-
mente universitario y no son siquiera caracterizado-
ras de un ciclo o nivel de estudios. (En Anexo a este
Capitulo 1V se ofrece relacion de los titulos acredi-
tativos de grados superiores).

Por otra parte, los titulares del grado de Laurea
pueden prosequir estudios en la Universidad a lra-
vés de los llamados «cursos de perfeccionamiento»
y «cursos de especializacion», con una duracion
temporal muy variable que puede ir de uno a cinco
anos. Los Laureados que superan dichos Cursos ob-
tienen un Diploma expedido por la Universidad pero
que no constituye grado universitario. Los Cursos
de perfeccionamiento tienen un caracter netamente
cientifico y de iniciacion a la investigacion. El estu-
diante debe elegir una materia principal y otras ma-
terias complementarias afines (en este sentido po-
drian corresponder a nuestros cursos de Doctora-
do). Los Cursos de especializacion (los DESS fran-
ceses 0 nuestras ensenanzas profesionales de post-
arado) tienen un caracter fundamentalmente prac-
tico y de aprendizaje de técnicas profesionales con-
cretas en los diferentes sectores de que se trate, al
mismo tiempo que pueden conducir a la obtencion
del titulo profesional de especialista (en Medicina,
en Farmacia, etc.). La admision a estos Cursos, al
iqual que para los Cursos de perfeccionamiento, se
realiza por via de concurso.

Pero quizas el rasgo mas caracterizador del sisle-
ma italiano sea el hecho de que determinados gra-
dos de Laurea expedidos por las Universidades, los
Institutos Politécnicos y los Institutos Superiores tie-
nen solo valor académico. En un segundo momen-
to, para ejercer la profesion correspondiente, los
Laureados deben aprobar el llamado examen de Es-
tado (también existente en Alemania, como ya se
vio), que consiste, fundamentalmente, en ejercicios
relacionados con la practica de la futura profesion.
La superacion de este examen da lugar a un nuevo
Diploma, reconocedor de efectos profesionales,
que es expedido por el Ministerio de Educacion.

Las distintas Comisiones examinadoras son nom-
bradas por Decreto del Ministro e integradas por dis-
tintos miembros elegidos entre profesores universi-
tarios, profesionales ejercientes y titulares de pues-
tos de trabajo —publicos o privados— especialmen-
te relevantes y conexos con la profesion de que se
trata. Los programas de los examenes son determi-
nados por reglamento ministerial, oido el parecer
del Consejo Superior de Educacion asi como de las
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distintas organizaciones profesionales interesadas.

Las profesiones para cuyo ejercicio se requiere
previa superacion del examen de Estado son las si-
guientes (se mencionan, entre paréntesis, alqunos
de los titulos académicos exigidos para la admision
al correspondiente examen de Estado): Procurador
(Laurea en jurisprudencia), Abogado (Laurea en ju-
risprudencia), Notario (Laurea en jurisprudencia),
Médico (Laurea en medicina y cirugia), Farmacéuti-
co (Laurea en farmacia o en quimica y tecnologia
farmacéutica), Ingeniero (distintas Laureas en inge-
nieria), Arquiteclo (Laurea en arquitectura o ingenie-

ria civil), Quimico (Laurea en quimica o quimica in-
dustrial), Veterinario (Laurea en medicina veterina-
ria), Agronomo (Laurea en ciencias agrarias), Perito
—ao Doctor— Forestal (Laurea en ciencias foresta-
les), Doctor Economista y Empresarial (Laurea en
economia y comercio, en ciencias economicas y so-
ciales, en ciencias economico-maritimas o en cien-
cias economicas y bancarias), Actuario (Laurea en
ciencias estadisticas y actuariales o en matemati-
cas), Bidlogo (Laurea en ciencias biologicas) y Geo-
logo (Laurea en ciencias geologicas o en ingenieria
de minas).




ANEXO ITALIA

TITULOS ACREDITATIVOS DE GRADOS SUPERIORES (LAUREAS O DIPLOMAS)

— Laurea en jurisprudencia.

— Laurea en ciencias politicas.

— Laurea en sociologia.

— Diploma de estadislica.

— Laurea en ciencias estadisticas y demograficas.
— Laurea en ciencias estadisticas y actuariales.

— Laurea en ciencias estadisticas y economicas.

— Laurea en ciencias economicas y sociales.

— Laurea en economia y comercio,

— Laurea en ciencias economicas y bancarias.

— Laurea en ciencias bancarias y de sequros.

— Laurea en economia politica.

— Laurea en economia hacendistica.

— Laurea en ciencias economicas.

— Laurea en disciplinas economicas y sociales.

— Diploma de magisterio en economia y derecho.
— Diploma de magislerio en economia hacendistica.
— Laurea en letras.

— Laurea en filosofia.

— Laurea en historia.

— Laurea en lenguas y literaturas extranjeras modernas.
— Laurea en filologia e historia de la Europa Oriental.
— Laurea en lenguas y literaturas orientales.

— Laurea en materias literarias.

— Laurea en disciplinas del arte, de la musica y del espectaculo.
— Laurea en pedagogia.

— Laurea en psicologia.

— Laurea en lenguas y literaturas extranjeras.

— Diploma de habilitacion para la supervision de las escuelas primarias.
— Laurea en medicina y cirugia.

— Laurea en quimica.

— Laurea en quimica industrial.

— Laurea en [isica.

— Laurea en matematicas.

— Laurea en aslronomia.

— Laurea en ciencias naturales.

— Laurea en ciencias biologicas.

— Laurea en ciencias geologicas.

— Laurea en ciencias de la informacion.

— Laurea en farmacia.

— Laurea en quimica y tecnologia farmaceulticas.

— Laurea en ingenieria civil.

— Laurea en ingenieria electronica.

— Laurea en ingenieria naval y mecanica.

— Laurea en ingenieria quimica.

— Laurea en ingenieria aeronautica.

— Laurea en ingenieria minera.
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ingenieria mecanica.
ingenieria electrotecnica.
ingenieria nuclear.,
ingenieria aeroespacial.

en arquitectura,
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— Laurea en
— Laurea en
— Laurea en ingenieria y tecnologia industriales.

— Laurea en tecnologia industrial v organizacion de empresas.

urbanistica.
ciencias agrarias.

ciencias de la preparacion de los alimentos.

ciencias de la produccion animal.
ciencias forestales.

aqricultura tropical.

medicina veterinaria.

geografia.

ingenieria civil y planificacion territorial.

— Diploma de paleografia y filologia musical.

— Laurea en musicologia.

— Laurea en interpretacion y traduccion.

— Laurea en conservacion de los bienes culturales.

— Laurea en ingenieria de las tecnologias industriales.
— Laurea en estudios islamicos.

— Laurea en disciplinas nauticas.

— Laurea en ciencias economico-maritimas.

— Diploma de educacion fisica.

Fuente: L'Ordinmmento Universitario Haliano. Milano, noviembre 1985,
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V. ESTRUCTURA ACADEMICA Y TITULACIONES EN LOS SISTEMAS
ANGLOSAJONES DE ENSENANZA SUPERIOR







A) REINO UNIDO

En el Reino Unido la ensenanza superior ha evo-
lucionado de una manera extremadamente hetero-
aénea. Su organizacion no obedece a una legisla-
cion general y no existe tampoco un organismo uni-
co —y unificador— que tenga a su cargo la direc-
cion y responsabilidad de dichas ensenanzas. Las
particularidades de este sistema derivan del hecho
de que la peculiar estructura politico-administrativa
del Reino Unido no ha encontrado, a nivel universi-
tario, una contrapartida homogeneizadora (como lo
fuera, para Alemania, la Ley-marco de 1976), sin
que, por otra parte, la complejidad del sistema res-
ponda (como si responde en Francia, por citar otro
sistema universitario de especial dificultad) a un
previo modelo legal cuyo caracter unitario y centra-
lizador sea capaz de explicar y dar razon de su pro-
lijidad.

1. TIPOS DE CENTROS DE
ENSENANZA SUPERIOR

Existen actualmente en el Reino Unido 45 Univer-
sidades, de las que hay 8 en Escocia, 2 en Irlanda
del Norte, 1 en Gales y las 34 restantes (incluida la
Open University: Universidad a Distancia) en Ingla-
terra. Las Universidades constituyen organizaciones
autonomas e independientes que, aunque financia-
das en gran parte con fondos publicos (hasta el 90
por 100), disponen de una gran autonomia estatu-
taria y no son controladas por otra administracion
distinta de la propiamente universitaria. Las fuertes
subvenciones estatales, procedentes del Gobierno
central, van a parar al Comité de Subvenciones Uni-
versitarias (University Grant Commitee) que las dis-
tribuye después entre las Universidades. Los dere-
chos y competencias de las Universidades son con-
cedidos por Fueros Reales (Royal Charter) o por Le-
yes particulares del Parlamento en las que se deli-
mitan los grandes rasgos de los Estatutos.

En los limites de este marco minimo son las pro-
pias Universidades las que deciden qué titulaciones
o grados universitarios ofrecen y bajo queé progra-
mas y contenidos son expedidos. Del mismo modo,

Jozan de libertad para decidir en los temas de ad-
mision de los estudiantes y reclutamiento del pro-
fesorado. Un minimo punto de union se consigue,
sin embargo, a través del llamado Comitee of Vice-
Chancellors and Principals, compuesto por los Vice-
cancillers de las Universidades de Inglaterra y del
Pais de Gales, asi como por las autoridades de Es-
cocia y de las dos Universidades de Irlanda del Nor-
te. Dicho Comité examina los asuntos de interés co-
mun a todas las Universidades y ejerce una consi-
derable influencia en los asuntos universitarios (En
Anexo | se ofrece una relacion de las graduaciones
obtenidas en las Universidades). Paralelamente a las
Universidades, existe una importante red de centros
de ensenanza superior que estan bajo el control di-
recto de las autoridades educativas locales. Estos
centros, que constituyen el segundo canal de lo que
se ha dado en llamar «sistema binario» de ensenan-
za superior, son, fundamentalmente, los Institutos
Politécnicos y los Colleges.

Los Institutos Politécnicos (institucion que en Es-
cocia es conocida con los nombres de Central Ins-
titutions y Technical Colleges) constituyen una alter-
nativa a las Universidades. Como en algunas Univer-
sidades Tecnologicas, los estudios cursados en es-
tos centros estan orientados, sobre todo, hacia las
ciencias aplicadas en los sectores industrial y co-
mercial. Los Institutos Politécnicos imparten una
formacion superior, bien a tiempo completo o par-
cial, bien a través de los llamados «cursos sand-
wich» (que integran periodos alternos de trabajo y
estudio) y, orientados hacia las salidas profesiona-
les, mantienen estrechas relaciones con la indus-
tria, el sector empresarial y las corporaciones pro-
fesionales. Existe un Comittee of Polytechnics que
ejerce funciones similares a las del Comité de Vice-
cancilleres de Universidad (En Anexo Il se adjunta
relacion de los estudios cursados en los Politécni-
cos, Technical Colleges y Central Institutions).

Bajo la expresion «Colleges» se encierra una
gama de centros de tan variada naturaleza y objeti-
vos docentes que resulta dificil dar una definicion
de dicha institucion que vaya mas alla de la muy ge-
nérica de cenlros de ensenanza postsecundaria. La
disparidad terminologica del propio sistema brita-
nico —que a los centros de formacion del profeso-
rado unas veces los denomina Colleges of Educa-
tion y otras Instituts of Higher Education, del mis-
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mo modo que los Colleges of Technology son de-
nominados indistintamente Colleges of Further
Education— aconseja fijar y delimitar previamente
la realidad educativa que subyace bajo dicha expre-
sion.

Pues bien, con el nombre de Colleges o de Colle-
ges of Further Education designaremos —simplifi-
cando el sistema a efeclos exposilivos— una terce-
ra institucion educativa que, paralelamente a las
Universidades y a los Institutos Politécnicos, impar-
le ensenanzas de caracter superior asimiladas a las
universitarias. Desde esta consideracion, los Colle-
aes of technology, of commerce, of art., agricultu-
ral colleges, etc., formarian parte del sistema de
educacion superior constituido por los Institutos de
Educacion Avanzada o centros superiores no univer-
silarios. Si bien la mayoria de los estudios imparti-
dos en los Colleges of Further Education tienen una
duracion igual a la de los estudios sancionados por
titulos universitarios, se califica a dichos centros
como de «ensenanza superior corta» (similares,
pues, a nuestras Escuelas Universitarias, alos 1LU.T.
franceses, a las Fachhochschulen alemanas, etc.) en
base al dato de que se apoyan en una tradicion prac-
tica y técnica opuesta al caracter mas académico y
teorico de las Universidades.

Los Further Education Colleges fueron creados,
fundamentalmente, por iniciativas locales. Su mi-
sion inicial era asegurar a los jovenes una forma-
cion exigida por las necesidades del mercado local
de trabajo, pero el caracter profesional de estos es-
tudios determino su pronta orientacion hacia las
distintas ramas de la tecnologia, la industria y el co-
mercio. De esta forma, ante el aumento creciente
de la demanda universitaria, que no podia ser ca-
nalizada en su totalidad a través de las instancias es-
pecificamente universitarias, los cursos de caracter
superior organizados por los Colleges atrajeron a
una gran parte de la poblacion estudiantil, consoli-
dando de esta forma una nueva via —no universi-
taria— en el sistema de ensenanza superior. (En
Anexo 11l se adjunta relacion de los estudios cursa-
dos en los Instituts y Colleges of Further Education.)

2. ACCESO A LA ENSENANZA
SUPERIOR

En el Reino Unido existe una gran libertad por par-
te de los centros en cuanto a la determinacion de
sus condiciones de acceso y proceso de seleccion

de sus estudiantes. En ltodo caso el acceso a la en-
senanza superior se efectiia, generalmente, des-
pués de trece anos de ensenanza primaria y secun-
daria y exige la previa obtencion del General Certi-
ficate of Education, esto es, el certificado de estu-
dios secundarios.

El General Certificale of Education tiene dos nive-
les —el nivel ordinario (Ordinary Level) y el nivel
avanzado (Advanced Level)— con una virtualidad
distinta segun el nivel de que se trate. Asi, el Ordi-
nary Level se obtiene normalmente a los 16 anos
de edad y solo permite el acceso a determinados
Further Education Colleges. Para entrar en la Uni-
versidad y en los Institutos Politécnicos se exige el
Advanced Level, que se obtiene uno o dos anos des-
pués del Ordinary Level y supone la superacion de
determinadas pruebas relacionadas con las mate-
rias que se consideran de mas interes para el acce-
s0 a la Universidad. La mayoria de las instituciones
de ensenanza superior exigen «passes» en las si-
guientes materias: Lengua inglesa; Matematicas u
otra disciplina cientifica; y una Lengua extranjera.

Una vez obtenido el General Certificate of Educa-
tion Advanced Level, el alumno se dirige al llamado
Universities Central Council for Admission, expre-
sando por orden de preferencia las Universidades
en las que desea estudiar. Dicho Consejo Central
envia las peticiones a las Universidades, las cuales
proceden entonces a entrevistar a los candidatos
con vistas a su seleccion definitiva. Asi pues, las
condiciones minimas de acceso —el numero de
«passes» justificativo de la obtencion del nivel avan-
zado— no son generalmente suficientes para el in-
areso en la Universidad, dado que ésta puede im-
poner, ademas, sus propias condiciones (sélo en el
caso de la Universidad a Distancia se permite el ac-
ceso directo). Incluso en el seno de una misma Uni-
versidad las condiciones de admision pueden variar
de un Departamento a olro. Los criterios especifi-
cos de admision son fijados por cada centro con lo-
tal libertad y, en general, consisten en analisis del
expediente académico previo, entrevista personal
con el estudiante, consideracion de las materias es-
pecificas sobre las que se ha obtenido el «passe»,
puntuacion de éstos ultimos, etc.
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3. DURACION DE LOS ESTUDIOS.
CICLOS Y TITULOS

3.1. Los First degrees

La mayoria de las carreras universitarias duran
tres o cuatro anos (salvo Medicina, Odontologia y
Veterinaria, que duran cinco o seis anos) y condu-
cen a titulaciones de primer grado («first degree»)
denominadas, por lo general, Bachelors (En Esco-
cia, en cambio, el primer grado es el Master, no el
Bachelor). La denominacion del grado suele ir
acompanada de una indicacion del tipo de estudios
realizados, bien con caracter general (Bachelor of
Arts, Bachelor of Sciences), bien con caracter espe-

cifico (Bachelor of Law). )
La relacion de «first degrees» ofrecida por el sis-

tema britanico es verdaderamente complicada,
pues dentro de la categoria de «Bachelor’s degree»
se distingue entre el «Honours o Special degree»
por una parte —o incluso el «double honours de-
gree» escocés—, y el «Ordinary o Pass degree», por
olra, distinguiéndose, a su vez, dentro del «Honours
degree», entre el first class honours, el second class
honours y el third class honours. No nos detendre-
mos en analizar estas clasificaciones académicas,
que vienen motivadas por el criterio del mayor o
menor grado de especializacion en los estudios, asi
como por la calificacion alcanzada al final de los
mismos; senalemos tan solo que el «<Honours de-
gree» se obtiene generalmente después de cuatro
anos de estudios. Por lo demas, las ensenanzas
conducentes a un «first degree» pueden desarrollar-
se bajo la forma de Cursos Sandwich, expresion uti-
lizada para designar una modalidad de organiza-
cion docente caracterizada por un régimen de alter-
nancia de formacion tedrica con periodos de forma-
cion practica y profesional en centros mercantiles,
cientificos o industriales fuera de la Universidad. Es-
tos periodos de trabajo profesional quedan integra-
dos en el programa de estudios universitario que
dura, en este caso, cuatro anos.

Cuando los medios pedagogicos lo permiten, en
la preparacion de un «first degree» se recurre con
frecuencia al denominado «tutorial system», que, a
través de entrevistas semanales entre un tutor y un
reducido grupo de estudiantes, posibilita un control
continuado de conocimientos y la no realizacion de
examenes anuales. En tal caso —cuando no existen
examenes anuales— el tipo de pruebas para la ob-

tencion del Bachelor's degree adopta la forma del
sistema aleman: examenes intermedios y examenes
finales. Para los examenes de fin de estudios las
Universidades nombran a los examinadores tanto
entre sus propios profesores como entre profeso-
res de otras Universidades. A falta de directrices ge-
nerales para los contenidos de las ensenanzas, y a
la vista de la absoluta libertad académica de las Uni-
versidades en el establecimiento de los planes de
estudio, dicha medida es una forma de mantener ni-
veles de conocimientos relativamente homogéneos
en todo el pais y resulta de especial interés en los
denominados «modular courses», cuyos curricula
son libremente elaborados por los propios estu-
diantes de entre una gama limitada de materias que
le ofrece la Universidad.

3.2. Los titulos superiores no universitarios

Hasta ahora nos hemos referido, dentro de este
apartado 3, a los llamados «first degrees», esto es,
a las graduaciones o titulaciones universitarias de
primer nivel (Bachelors). Antes de sequir adelante
conviene aclarar que los «degrees» constituyen titu-
los universitarios que sélamente pueden ser expe-
didos por una Universidad y, por analogia, por
aquellos Institutos Politécnicos o Colleges cuyos es-
tudios han sido aprobados por el llamado Consejo
nacional de titulos universitarios (Council for Natio-
nal Academics Awards), oérgano creado en 1964 a
efectos de homogeneizar contenidos académicos y
homologar, como universitarios, titulos expedidos
por otros 6rganos de la ensenanza superior.

Pero si la generalidad de las titulaciones expedi-
das por las Universidades son consideradas «de-
arees» (graduaciones), no sucede lo mismo respec-
to de los titulos homologados por el citado Consejo
nacional y expedidos por los Politécnicos o por los
Colleges. Estos centros ofrecen un abanico de cur-
sos mas amplio que las Universidades y sus estu-
dios pueden ser sancionados por un «degree» o por
otro tipo de titulaciones (no universitarias): los Di-
plomas y los Certificados. Entre los titulos superio-
res no universitarios pueden destacarse los Diplo-
mas of Higher Education, los Higher National Certi-
ficates y los Higher National Diplomas. Nos referire-
mos muy brevemente a éstos ultimos, quizas los
mas representativos.

Los Higher National Diplomas sancionan estudios
técnicos o empresariales de nivel superior de dos
anos de duracion a tiempo completo (o tres anos si
se trata de cursos sandwich). Estan considerados
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como equivalentes, o casi, a un Bachelor degree (en
su categoria mas inferior de Ordinary o Pass de-
garee), pero con una especializacion mas limitada.
Si se tiene en cuenta que para acceder a estos es-
tudios se exige normalmente el General Certificate
of Education Ordinary Level (que, recordémoslo, se
obtiene a los 16 anos), parece que estos titulos se
encuentran mas cerca de nuestros antiquos peritos
que de los actuales ingenieros técnicos. Si bien los
examenes finales correspondientes a estos titulos
son fijados por los propios centros, en su evalua-
cion participan representantes de las organizacio-
nes profesionales interesadas, lo que significa que
los titulares de estos Diplomas quedan exonerados
de los examenes que, para el ejercicio profesional,
realizan en ocasiones las asociaciones profesiona-
les (mas adelante nos referiremos a las «professio-
nal qualifications»). No hara falta insistir, pues en la
vocacion profesional de estos estudios. Pero no solo
tienen caracter terminal: estos titulos pueden ser
convalidados, bajo ciertas condiciones, por los dos

primeros cursos de una carrera similar conducente
a un «first degree».

3.3. Los higher degrees

Los higher degrees constituyen titulaciones san-
cionadoras de estudios de postgrado, que son los
estudios que se realizan después de haber obteni-
do un first degree. La variedad de grados superio-
res es, asimismo, notable.

Por orden ascendente existe, en primer lugar, el
Master's degree (Master of Arts y Master of Science).
Segun la especialidad de que se trate, los estudios
conducentes a este titulo duran de uno a dos anos
y terminan con la realizacion de un examen o con
la redaccion de una lesis. Pero la falta de uniformi-
dad en las denominaciones vuelve a aparecer: asi,
el Master's degree es denominado en ciertos cen-
tros Bachelor of Philosophy, otorgandose al Master
of Philosophy un nivel académico superior al de los
restantes tipos de Master; del mismo modo, en Ox-
ford y Cambridge el grado de Masler of Arls es con-
ferido automaticamente, después de un cierto pe-
riodo académico, a todos los poseedores del Bache-
lor's degree de dichas Universidades; en ocasiones
determinados Bachelors son considerados como
higher degree, etc. Realmente la pura enumeracion
de excepciones o la mera relacion de titulaciones
distintas indicadoras de una misma categoria aca-
démica resulta un tanto estéril, pero quizas sirva

para poner de manifieseto la autonomia universita-
ria en este punto.

La siguiente etapa corresponde a los estudios de
especializacion propiamente dicha, asi como al tra-
bajo personal de investigacion, y culmina con el
Doctorate. Existen dos tipos de Doctor’'s degree: a)
el Doctorate of Philosophy, que se concede al tér-
mino de tres o cuatro anos de estudios e investiga-
cion y previa presentacion de una tesis (que va
acompanada en ocasiones de un examen escrito) y
b) el Senior Doctorate o Higher Doclorate, que cons-
tituye la titulacion académica de mayor nivel. Esle
Doctorado supone una contribucion notable a la
ciencia en un campo determinado y se suele otor-
gar a profesores universitarios especialmente cuali-
ficados.

4. REFERENCIA A LAS
«PROFESSIONAL
QUALIFICATIONS»

La «professional qualification» constituye una pe-
culiaridad del sistema britanico. Consiste en el re-
conocimiento de la aptitud para el ejercicio profe-
sional otorgado por determinadas asociaciones pro-
fesionales, como, por ejemplo, médicos, arquitec-
tos, abogados, ingenieros, etc. Hasta una treintena
de organizaciones profesionales han establecido
sus propias condiciones de admision. En muchos
casos son los propios colectivos profesionales quie-
nes organizan los examenes correspondientes y
conceden, a diferentes niveles, titulos o diplomas
indicadores del grado de preparacion, de la cualifi-
cacion profesional o, incluso, de la aptitud para el
¢jercicio de la profesion. Eslos examenes pueden
ser preparados en las Universidades, Institutos Po-
litécnicos u otros centros de ensenanza superior. Ti-
tulados en determinadas materias, sin embargo,
pueden ser dispensados de las condiciones exigi-
das por una asociacion profesional para ser admiti-
do en la misma. Asi sucede, por ejemplo, con cier-
tos grados universitarios, con los Higher National
Diplomas y con otros titulos no universitarios.

Aqui se esta cuestionando nada menos que el va-
lor profesional del titulo académico, valor o efectos
profesionales que vienen conferidos por la corpora-
cion de que se trate en cada caso. Este sistema es
consecuencia, presumiblemente, del ambito de au-
tonomia académica y docente de que goza el siste-
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ma universitario britanico, que —a nuestro conoci-
miento— no se ve limitado por ninguna normativa
en cuanto a la fijacion de contenidos minimos en la
elaboracion y oferta de los planes de estudio, pu-
diendo incluso los estudiantes elaborar, en determi-
nados supuestos, sus propios curricula. Existen,
ciertamente, érganos educativos a nivel central (el
Department of Education and Science, el ya visto
Council for National Academics Awards) o a nivel
institucional (el Comité de Vicecancilleres de Univer-
sidad), pero sus funciones son, fundamentalmente,
de asesoramiento, financiacion o coordinacion, sin
que su intervencion, salvo la del CNAA respecto de
los estudios no universitarios, imponga una sufi-
ciente uniformidad académica. Pues bien, a fin de
garantizar la formacion necesaria para el ejercicio
profesional determinadas corporaciones establecen
SUS propios examenes.

Pero esto es lo que sorprende del sistema brita-

nico: que sean los colectivos profesionales, aunque
no en todos los casos, quienes ejerzan una compe-
tencia —la concesion de valor profesional al titulo—
que es claramente una competencia estatal. Y ésta
es la diferencia fundamental con los otros dos sis-
temas analizados (el italiano y el aleman) en los que
el valor profesional del titulo se conseguia, igual-
mente, tras la realizacion de un segundo examen,
llamado examen de Estado: mientras que los siste-
mas italiano o aleman conferian efectos profesiona-
les a determinados titulos académicos a través de
un examen realizado en el ambito de la Universi-
dad, por el propio Estado, y que daba lugar a la ex-
pedicion de un nuevo titulo de caracter estatal, en
el sistema britanico el examen se realiza por las pro-
pias organizaciones profesionales, al margen de la
Universidad (que se limita a preparar a los exami-
nandos) y no implica la expedicion, por el Estado,
de ningun titulo.

135



ANEXOS REINO UNIDO

ANEXO I: ESTUDIOS CONDUCENTES A UN «FIRST DEGREE-
CURSADOS EN LAS UNIVERSIDADES

— Contabilidad.
— Acustica/Ingenieria acustica.

— Ciencias matematicas y actuariales.
— Administracion/Ciencias de la Administracion.

— Lenguas africanas.

— Economia agraria.

— Ciencias agrarias.

— Estudios de Norteameérica.
— Anatomia (humana).

— Ciencias de los animales.

— Antropologia/Antropologia Social.

— Arqueologia.
— Arquitectura.
— Arte/Historia del Arte.
— Astronomia.
— Astrofisica.
— Bactereologia.
— Bioquimica:
e Técnica y Aplicada.
® Médica.
— Biologia:
® Aplicada.
e Celular.
e Evolutiva.
¢ [Humana.
— Biometria.
— Biofisica.
— Botanica.
— Estudios de cerveza y malta.
— Construcciones.
— Economia de la construccion.
— Estudios de gestion empresarial.
— Estudios célticos:
® [rlandés.
® (Gaélico-escoces.
e (ales.
— Ceramica.
— Quimica.
® Aplicada e Industrial.
® Del color.

— Civilizacion clasica (griega y romana).
— Estudios clasicos (griego y latin).

— Comercio.

— Ciencias de la computacion.
— Sistemas de computadores.
— Odontologia.

— Teatro y estudios dramaticos.
— Holandés.

— Ecologia.
— Econometria.

— Economia/Historia Economica y Social.
— Economia:

Matematica.
Teécnica.

— Educacion.

— Electronica.

— Estudios energéticos/Ingenieria.
— Ciencia de la ingenieria:

Aeronautica.

Agraria.,

Aérea.

Automotora.
Bioquimica.

Quimica.
Civil/Eléctrica/Mecanica.
De las comunicaciones y telecomunicaciones.
De las computadoras.
De control y cibernética.
Electronica.

Ambiental.

De combustibles.
Industrial.

De instrumentos.

De manufacturas.
Marina y naval.
Nuclear.

Del petrdleo.

De la produccion.

De estructuras.

De sistemas.

— Fisica de la ingenieria.

— Ingles.

— Salud ambiental.

— Ciencias del medio ambiente.
— Ergonomia.

— Gestion inmobiliaria,

— Estudios europeos.

— Estudios filmicos.

— Qestion financiera.

— Ciencias de los alimentos.
— Silvicultura.

— Franceés.
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— Ciencias y tecnologias de los combustibles. ¢ Chino.

— Genélica. ® Japoneés.
— Geografia. — Ciencias del papel.
— Geologja: — Parasitologia.
e Aplicada. — Patologia.
e Fisica/Geofisica. = Administracion de personal.
— Aleman. — Farmacologia.
— Tecnologia del vidrio. — Farmacia.
— Griego moderno. — Filosofia.
— Historia. — Educacion fisica.
— Historia y filosofia de la Ciencia. — Fisica:
— Horticultura. ® Aplicada.
— Estudios de turismo. ® Quimica.
— Comunicacion humana. ® Matematica.
— Inmunologia. ® Teodrica.
— Relaciones industriales. — Fisiologia (humana).
— Relaciones internacionales. — Ciencias politicas.
— Interpretacion. — Ciencias y tecnologia de los polimeros.
— Italiano. — Portugués.
— Arquitectura de paisajes. — Psicologia.
— Estudios latino-americanos. — Administracion publica.
— Derecho. — Tecnologias de la refraccién.
— Biblioteconomia. — Estudios religiosos:
— Linguistica. e Estudios teolégicos y biblicos.
— Biologia marina. — Estudios del Renacimiento.
— Estudios maritimos. — Gestién de recursos.
— Marketing. — Lenguas escandinavas.
— Ciencias y tecnologias de los materiales. — Lenguas eslavas:
— Matematicas: ® Ruso/Estudios rusos.
® Técnicas y Aplicadas. — Administracién social.
— Estudios medievales. — Estudios socioldgicos y sociales.
— Medicina y Cirugia. — Ciencias del suelo.
— Metalurgia. — Espanol.
— Meteorologia. — Terapia del lenguaje.
— Microbiologia. — Estadistica:
— Estudios del Proximo y Medio Oriente. ® Matematica.
— Arabe, — Planimetria.
— Hebreo. — Topografia.
— Ingenieria de Minas. — Textiles.
— Ciencias moleculares. — Planificacion regional y urbana.
— Musica. — Estudios del transporte.
— Estudios nauticos. — Tipografia.
— Enfermeria. — Estudios urbanos.
— Nutricién (Humana). — Estudios veterinarios.
— Oceanogprafia. — Virologia.
— Investigacion operativa. — Ciencia de la madera.
— Optica y oftalmologia. — Zoologia.

— Estudios Orientales:

Fuente: Guide de I'étudiant. Commission Communautés Européenes, 1981.
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ANEXO II: ESTUDIOS CONDUCENTES A UN «FIRST DEGREE- O A UN
HIGHER NATIONAL DIPLOMA CURSADOS EN LOS POLITECNICOS (INGLATERRA,
GALES E IRLANDA DEL NORTE) Y EN LOS TECHNICAL COLLEGES
Y CENTRAL INSTITUTIONS (ESCOCIA)

POLITECNICOS

Artes, Lenguas y otras Humanidades.

— Arabe.

— Chino.

— Italiano.

— Civilizacion clasica.

— Lingiiistica.

— Estudios literarios de inglés.
— Lengua francesa.

— Estudios de francés.

— Lengua alemana.

— Estudios de aleman.

— Hisloria y estudios historicos.
— Historia del arte y diseno.

— Humanidades y estudios modernos.
— Estudios modernos europeos.
— Musica.

— Estudios de la representacion y del movimiento.

— Filosofia.

— Estudios religiosos.

— Artes de la fotografia.

— Arte y diseno.

— Lengua rusa.

— Estudios rusos.

— Lengua espanola.

— Estudios del espanol y del latinoamericano.

Estudios sociales y empresariales y estudios
profesionales afines.

— Conlabilidad y finanzas.

— Estudios empresariales.

— Estudios de comunicacién y de mass media.
— Educacion.

— Estudios de turismo.

— Economia.

— Relaciones internacionales.

— Derecho.

— Estudios de biblioteconomia e informacion.
— Marketing.

— Enfermeria.

— Investigaciéon operaliva.

— Transportes.

— Administracion de personal.

— Ciencia politica.

— Psicologia.

— Administracion publica y social.

— Estudios sociales y de las ciencias.
— Sociologia.

— Terapia del lenguaje.

— Fisioterapia.

— Turismo.

— Estudios sobre ocio y tiempo libre.

Ciencias naturales y ciencias aplicadas.

— Astronomia.

— Antropologia.

— Bioquimica.

— Biologia y Ciencias biologicas.

— Ciencia biomolecular.

— Microbiologia.

— Quimica.

— Ciencias de la computacion.

— Ciencias y tecnologia de los cosméticos.

— Ciencias del medio ambiente.

— Ciencias de la pesca.

— Agricultura.

— Alimentacion y dietética.

— Economia domeéstica.

— Ciencia general.

— Higiene ocupacional.

— Geologia y geofisica.

— Estudios maritimos y nauticos.

— Ciencia de los materiales y polimeros.

— Matemalicas.

— Matematicas, Estadistica y Ciencias de la
computacion. '

— Ciencias y tecnologia médica.

— Farmacia y farmacologia.

— Ciencias de la fotografia.

— Tecnologias graficas.

— Fisica y electrénica.

— Ciencias fisicas.

— Fisiologia.

— Biologia humana.

— Estadistica.

— Analisis e informacion de sistemas.
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Tecnologias de los materiales y de la manufactura.

— Tecnologias de la ceramica.

— Tecnologias de la impresion.

— Tecnologias de los alimentos.

— Marketing.

— Tecnologias de los combustibles.
— Metalurgia.

— Polimeros y maleriales.

— Textiles.

— Estudios del vestido.

Ingenierias.

— Aeronautica.

— De la construccion.

— Quimica.

— Civil.

— De las comunicaciones.
— De la computacion.

— De minas.

— De control e instrumentacion,
— Eléctrica.

— Electronica.

— Ciencias de la ingenieria.
— Del medio ambiente.

— Agraria.

— De los vehiculos.

— Mecanica.

— Arquitectura naval.

— Ingenieria marina.

— Industrial.

Estudios del medio ambientle.

— Arquitectura.

— Construcciones.

— Estudios del medio ambiente.
— Gestion inmobiliaria,

— Geogralia.

— Geografia y estudios urbanos.
— Arquitectura de paisajes.

— Estudios de delineacion de viviendas.

— Planimetria.

Artes aplicadas.

— Diseno grafico.

— Ceramica.

— Muebles.

— Diseno industrial.

— Diseno de interiores.

— Joyeria.

— Plata y metales.

— Teatro.

— Maderas, metales y ceramicas.

— Maderas, metales y plasticos.

Artes textiles y moda.

— Linea y moda.

— Bordado.

— Moda.

— Calzado y diseno.

— Géneros de punto y diseno.
— Diseno textil.

— Tejido y estampado textil.

TECHNICAL COLLEGES Y CENTRAL

INSTITUTIONS

— Contabilidad.
— Economia agraria.
— Agricultura.

— Ciencias de la produccién animal.

— Biologia aplicada.

— Economia aplicada.

— Fisica aplicada.

— Arquitectura.

— Arte.

— Biologia.

— Ciencias biolégicas.

— Construccién.

— Economia de las construcciones.
— Economia de las empresas.

— Estudios de empresas de viajes y turisticas.

— Estudios empresariales.

— Suministros y abastecimientos.
— Quimicos.

— Quimica y gestion.

— Ingenieria civil.

— Ensenanzas clinicas (enfermeria).

— Comercio.

— Ingenieria de la comunicacion y electrénica.

— Estudios de la computacion.

— Estudios comerciales y del consumo.
— Estudios de produccién de cultivos.

— Proceso de dalos.

— Diseno.

— Dietética.

— Estudios dramaticos.

— Economia.

— Tecnologia de la educacion.
— Ingenieria eléctrica.

— Ingenieria electrénica.

— Sistemas electrénicos.

— Ingenieria de la energia.

— Ingenieria.

— Tecnologia de la ingenieria.
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— Marketing europeo y lenguajes. — Terapia ocupacional.

— Artes aplicadas. — Tecnologias del petroleo.

— Tecnologias pesqueras. — Optica oftalmologica.

— Alimentacién y nutricion. — Tecnologias del papel.

— Ciencias de la alimentacion y tecnologia. — Gestion de personal.

— Visitador médico. — Farmacia.

— Economia doméstica. — Ciencias fisicas.

— Administracion de hoteles. — Fisica.

— Horticultura. — Fisioterapia.

— Administracion industrial. — Delineacion.

— Diseno industrial. — Impresion.

— Ingenieria industrial. — Adminisltracion publica.

— Servicios de informacion. — Planimetria.

— Gestion institucional. — Radar.

— Economia regional. — Radio (marina).

— Biblioteconomia. — Planificacion de los recursos rurales y regionales.
— Estudios de gestion, — Estudios cientificos e industriales.
— Ingenieria marina. — Estudios de secretariado y lenguas modernas.
— Marketing. — Ciencias sociales.

— Matematicas. — Estudios sociales.

— Ciencias matematicas. — Trabajo social.

— Ingenieria mecanica. — Lenguaje.

— Tecnologias de laboratorio médico. — Terapia del lenguaje.

— Musica. — Analisis de sistemas y diseno.

— Estudios nauticos. — Estudios tecnologicos e industriales.
— Navegacion. — Diseno textil.

— Enfermeria. — Tecnologia textil.

— Nutricion. — Estudios del trabajo.

Fuente: Guide de I'étudiant, Commission Communautés Européenes, 1981,
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ANEXO III: ESTUDIOS CURSADOS EN LOS INSTITUTS OF HIGHER EDUCATION
Y COLLEGES OF FURTHER EDUCATION

— Contabilidad. — Marketing.

— Estudios americanos. — Matematicas.

— Arqueologia. — Estudios multiculturales.

— Arte/Diseno. — Musica y educacion musical.

— Estudios asiaticos. — Investigacion operativa.

— Biologia. — Estudios del deporte y movimiento humano.

— Esludios empresariales. — Administracion de personal.

— Estudios clasicos. — Tilosofia.

— Quimica. — Fotografia.

— Estudios de la comunicacion. — Ciencias fisicas,

— Estudios sobre comunidad y juventud. — Politicas.

— Estudios de la computacion. — Psicologia.

— Danza. — Administracion publica.

— Diseno y Tecnologia. — Estudios sobre ocio y tiempo libre.,

— Estudios dramaticos. — Religion/Estudios teologicos/Teologia.

— Vestido/Moda/Texliles. — Esludios rurales.

— Ciencias de la tierra. — Ciencias.

— Economia. — Estudios de secretariado.

— Educacion. — Biologia social.

— Educacion de ninos con dificultades — Estudios sociales/Estudios sociales aplicados.
en el aprendizaje. — Sociologia.

— Educacion de deficientes fisicos y mentales. — Espanol.

— Ingenieria electronica. — Patologias y terapias del lenguaje.

— Inglés. — Estadistica,

— Inglés como segunda lengua extranjera. — Turismo.

— Estudios del medio ambiente. — Estudios urbanos.

— Estudios europeos. — Gales.

— Cine/Television. — Madera/Metalisteria/Artesania.

— Alimentacion y dietética. — Arquitectura.

— Francés. — Banca.

— Educacion avanzada. — Construccion.

— Ciencias generales y naturales. — Ensenanza diplomatica.

— Geografia. — Abastecimiento.

— Geologia. — Ingenieria Civil.

— Aleman. — Gestion de la Educacion.

— Estudios de la salud. — Electricidad/Ingenieria electronica.

— Hisloria. — Muebles/Tecnologia de la madera.

— Historia del arte. — Peluqueria.

— Economia domestica. — Historia/Educacion historica.

— Humanidades. — Seqguros.

— Relaciones internacionales. — Estudios Naulicos.

— Naliano. — Ingenieria marina,

— Derecho. — Educacion matematica.

— Linguistica. — Estudios de Mass Media.

— Estudios de gestion. — Ciencia de laboratorio medico.
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— Estudios mineros. — Ruso.

— Ingenieria de los vehiculos de motor. — Trabajo social.

— Arquitectura naval. — Educacion especial.
— Enfermeria. — Transporte.

— Educacion fisica. — Educacion urbana.
— Imprenta/Publicacion. — Terapia ocupacional.

Fuente: Guide de I'ctudiant. Commission Communautés Européenes, 1981,




B) ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos la responsabilidad en ma-
teria educativa compete a cada uno de los Estados
que integran la Federacion, limitandose la interven-
cion del Gobierno Federal a una labor de ayuda fi-
nanciera a los diferentes centros educativos (las
subvenciones federales para los centros publicos
son del orden del 20 por 100 del presupuesto de é€s-
tos, miembros que las ayudas estatales se siltian en
torno al 45 por 100). La insercion de los centros de
ensenanza en realidades estatales diferentes, asi
como, en ocasiones, en el ambito directo de las au-
toridades locales que integran cada Estado, ha ori-
ginado la existencia de una estructura universitaria
caraclerizada por su diversidad organizativa. Por
olra parte, esta descentralizacion a nivel territorial
se ha visto acompanada de un alto grado de auto-
nomia institucional, especialmente en lo relativo a
temas académicos. Estas circunstancias confieren
al sistema norteamericano un especial caracler que
lo sitia —junto con su modelo, el britanico— en el
extremo opuesto de los tradicionalmente centraliza-
dores e intervencionistas sistemas continentales.
No existe, pues, un ministerio nacional de educa-
cion que perfile una politica educativa global, pero
ello no impide que se establezcan criterios homo-
géneos a través de acuerdos no oficiales de presti-
giosas instituciones de ensenanza superior o de
asociaciones educativas surgidas en el seno univer-
sitario.

I. TIPOS DE CENTROS DE
ENSENANZA SUPERIOR'Y
TITULACIONES QUE EXPIDEN

Dejando de lado la distincion entre centros supe-
riores de caracter publico y centros superiores de
caracter privado (que, en numero de 1.700, consti-
luyen mas de la mitad de los centros de la ensenan-
za superior americana, si bien la ensenanza publica
canaliza el 80 por 100 de los estudiantes), la ense-

nanza propiamente superior se articula en tres gru-
pos de instituciones: los Community (o Junior) Co-
lleges, los Colleges y las Universities.

1.1. Los Community Colleges

Se trata de una categoria de centros que gozan

de gran arraigo en los Estados Unidos, sobre todo
en las ciudades medianas y pequenas. Estos cen-
tros ofrecen un cursus académico de dos anos de
duracion conducente al primer titulo de ensenanza
superior que es posible consequir: el Associale’s de-
aree, que puede presentar las dos vertientes de As-
sociate of Arts y Associate of Sciences.

La obtencion de este titulo permite, bien acceder
al tercer ano académico de un College, bien entrar
en el mercado de trabajo como técnico de nivel me-
dio. En el primer caso, pues, se trata de la primera
etapa en el camino conducente a la obtencion del
Bachelor's Degree; en el segundo, el Grado de Aso-
ciado constituye un titulo terminal de fin de estu-
dios. El contenido curricular es distinto en ambos
casos, lo que obliga al alumno a elegir, al comien-
zo de sus estudios, una u otra via. En el supuesto
de que opte por la obtencion de un diploma termi-
nal, los estudios a cursar ofrecen un contenido mas
practico y aplicativo que continda posibilitando el
acceso a un College, pero previa superacion de las
materias teoricas no cursadas.

Una caracteristica a destacar de los Community
Colleges es su fuerte enraizamiento en la realidad
local y social a la que pertenecen, y a la que inten-
tan prestar aquellos servicios educativos que la co-
munidad demanda. Como manifestacion de la pro-
yeccion aplicativa y social de estos centros cabe ci-
tar la posibilidad de que los titulos terminales que
en ellos se expiden se obtengan a través de cursos
sandwich, que permiten, a través de la cooperacion
con las empresas, una mejor formacion practica y
un adecuado conocimiento de los problemas profe-
sionales. Esta interaccion no solo favorece a los es-
tudiantes sino también a los centros, que quedan
exonerados de la necesaria actualizacion de sus ins-
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talaciones profesionales (toda vez que éslas son ce-
didas por las empresas), asi como a los propios em-
pleadores, que disponen de la ocasion de formar y
conocer previamente a quienes, tras la obtencion
del titulo, pueden formar parte de los cuadros inter-
medios de sus empresas. Pero el enraizamiento te-
rritorial de los Community Colleges americanos se
manifiesta también en su consideracion de centros
con vocacion de apoyo asistencial y tecnologico a
la comunidad en la que se integran, asi como en su
funcion recicladora y posibilitadora de una ensenan-
za profesional para adultos.

En contra de la tradicional libertad organizativa de
las instituciones especificamente universitarias, los
Community Colleges estan sometidos a un régimen
juridico detallado, cuyo marco se encuentra en las
disposiciones generales que todos los Estados, se-
paradamente, han elaborado a fin de dotar a dichos
centros de un estatuto juridico minimamente unita-
rio. A partir de ahi, la gestion y organizacion de los
Community Colleges funciona a varios niveles: in-
terno (6rganos de direccion del centro concreto), lo-
cal (comités integrados por representantes de la cir-
cunscripcion local respectiva) y estatal-institucional
(Consejo estatal de los Community Colleges).

Si se trata de la implantacion de un nuevo centro,
el papel desempenado por el ente local es funda-
mental, toda vez que le compete la iniciativa del pro-
ceso de creacion. A lales efectos el ente local nom-
bra una Comision encargada de evaluar, en su area
geografica, las necesidades profesionales y cientifi-
cas de determinada rama de estudios, el potencial
previsible de estudiantes, la posibilidad de salidas
profesionales a través de las instancias economicas
de ambito territorial, la posible cooperacion por par-
te de los empleadores, etc. Admitida la viabilidad
del proyecto, la Comision local presenta la propues-
ta al Consegjo estatal de los Community Colleges,
que decide acerca de la creacion del nuevo centro.

Las ensenanzas impartidas en los Community Co-
lleges se reconducen a cuatro grupos, fundamen-
talmente: sector comercial y empresarial (tratamien-
to de datos, contabilidad), sector industrial (ingenie-
rias técnicas, dibujo técnico), sector de la salud (en-
fermeria, rayos) y sector asistencial (policia, asisten-
tes sociales). Este tipo de ensenanzas, sin embar-
go, se imparte también en otros centros, como los
Institutos Técnicos o Escuelas Profesionales, cuyos
estudios duran, asimismo, dos o incluso tres anos,
y conducen lambién a la obtencién de un titulo de
«associate». La diferencia con los titulos de los
Community Colleges parece estar en el hecho de
que solo éstos conducen al tercer ano de los Colle-
ges.

1.2. Los Colleges y las Universities

Aunque organicamente se trata de dos institucio-
nes diferentes (el College puede ser una organiza-
cion independiente de la Universidad o puede que-
dar integrado en ella), los agrupamos bajo un mis-
mo epidrafe porque conceptualmente constituyen
una sola realidad. Se trata de centros de ensenanza
superior en los que se obtienen los titulos tipica-
mente universitarios: el Bachelor’'s degree, el Mas-
ter's degree y el Doctor's degree. Y aunque es habi-
tual que los dos ultimos grados se prediquen sola-
mente de las Universidades, no es infrecuente que
determinados Colleges impartan estudios condu-
centes al Doctorado. El organo supremo de un Co-
llege o de una Universidad es tradicionalmenlte el
denominado Board of Trustees (o Board of Re-
gents), cuyos miembros son personas ajenas a la
institucion que pertenecen, sobre todo, a los circu-
los profesionales, financieros o industriales.

Del mismo modo que en el sistema britanico, el
primer grado universitario es el Bachelor, que se ob-
tiene tras cuatro anos de estudio (el grado de Asso-
ciate expedido por los Community Colleges no es
considerado como first degree sino como grado in-
termedio). Tanto en las Universidades como en los
Colleges la ensenanza que se imparte durante los
dos primeros anos consiste en una formacion ge-
neralista e interdisciplinar preparatoria para estu-
dios especializados. En unos centros esta formacion
incluye un determinado numero de materias gene-
ralmente aceptadas como obligatorias (literatura,
estudios sociales, historia, geografia, ciencias) sien-
do las demas materias de libre eleccion por los es-
tudiantes; en otras Universidades no hay curriculum
fijo por curso sino una combinatoria de ciencias y
letras con el objetivo de otorgar al alumno la nece-
saria eficiencia y base técnica en los mecanismos
del conocimiento (y con la no oculta intencion de
que de esta forma se subsanen los fallos de la
Highschool, a la que se intenta devolver esta res-
ponsabilidad). Este periodo inicial de dos anos se
puede realizar en los Community Colleges (como ya
se vio anteriormente) y también en los propios Co-
lleges o Universidades.

Al cabo de los dos anos, mediante examen, de-
beran los estudiantes acreditar sus conocimientos
en delerminadas materias agrupadas en bloques.
Un modelo de bloques seria éste: lengua inglesa;
una segunda lengua; matematicas; y un cuarto blo-
que que incluye cuatro series de disciplinas: méto-
dos de investigacion (estadistica, logica, metodolo-
gia e informatica); practicas de laboratorio; indivi-
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duo y sociedad; y creatividad literaria y artistica.
Aunque el sistema americano, del mismo modo que
el britanico, no preve una estructura ciclica indepen-
diente de la periodizacion de los estudios en grados
diferenciados (Grados de Bachelor, Master y Doc-
tor), no habria ningun inconveniente en considerar
como ciclo a estos dos primeros anos (entendiendo
aqui el ciclo como conjunto homogéeneo de estudios
que, no conducente a titulo diferenciado, presenta
un contenido y perfil unitario: el de formacion basi-
ca y generalista).

Dentro de los estudios conducentes al grado de
Bachelor, los dos anos siguientes integrarian el ci-
clo de especializacion, que se caracteriza porque el
curriculum se distribuye por creditos, con libertad
de formacion de los mismos por el alumno, entre
un grupo basico de materias principales (major) y
una serie de materias secundarias (minor) en rela-
cion con las anteriores. Sehalemos que actualmen-
te se tiende a hacer hincapié en contenidos de teo-
rizacion, critica y formacion de modelos, asi como
el estudio de Bachelors interdisciplinares, como
medio ambiente, estudios urbanos, etc. El Bachelor
obtenido al final de los estudios lleva, como primera
mencion, la denominacion de la materia principal:
Bacherlor of Arts (B.A.) o Bachelor of Science (B.S.),
seguin que en el plan de estudios cursado predomi-
nen los contenidos humanisticos o cientificos.

Hasta aqui lo que podriamos llamar el esquema
basico de la primera etapa de los estudios universi-
tarios. A este esquema deben anadirse, sin embar-
go, algunas observaciones.

En primer lugar, y partiendo del hecho de que el
Bachelor es un tlitulo terminal por excelencia, se
plantea el tema de su virtualidad profesional. Ha-
bria que distinguir al respecto entre los grados pu-
ramente académicos y los grados profesionales, ex-
pedidos éstos ultimos por determinados Colleges
especializados, entre los que incluimos los Institu-
tos de Tecnologia, las Escuelas Normales, los Insti-
tutos de Teologia y ciertas Escuelas profesionales,
como, por ejemplo, las de Arte. Pues bien, los Ba-
chelors expedidos por estos centros tienen caracter
profesional: entre ellos pueden citarse el Bachelor
of Education, el Bachelor of Business Administra-
tion, el Bachelor of Fine Art, el Bachelor of Music,
etc. La duracion de los estudios conducentes a es-
tas titulaciones profesionales es la normal del Ba-
chelor, esto es, cuatro anos.

Pero hay otro tipo de estudios, conducentes tam-
bién a grados profesionales, que tienen mayor du-
racion curricular, Asi, por ejemplo, los Bachelors en
Arquitectura, en Ciencias del Ingeniero, y en Farma-
cia, suponen cinco anos de estudios (en vez de cua-

tro). Asimismo, otros grados de caracter profesio-
nal exigen la previa obtencion de un Bachelor en Le-
tras o en Ciencias: el Bachelor en Leyes y el Bache-
lor en Teologia se obtienen tras siete anos de estu-
dios (cuatro anos para la obtencion del Bachelor en
Letras y lres anos posteriores exclusivamente juri-
dicos o teologicos); y los titulos profesionales en
Medicina, Odontologia y Veterinaria (que no se de-
nominan Bachelors sino Doctor's degree, en su
acepcion de Doclor como titulo profesional en el
area de la salud: nuestros Licenciados en Medicina
o Veterinaria) se obtienen tras ocho anos de estu-
dios (cuatro anos para la obtencion del Bechelor en
Ciencias y otros cuatro dedicados exclusivamente a
los estudios especificos).

El titulo universitario inmediatamente superior al
Bachelor es el Master’'s degree, que se puede obte-
ner en un elevadisimo numero de instituciones uni-
versitarias (en torno al millar). Aqui la variedad lle-
ga a notables proporciones, tanto por lo que se re-
fiere al contenido de los estudios —los candidatos
organizan su propio programa de estudios especia-
lizados bajo la direccion de un profesor— como en
lo relativo a su duracion, si bien ésta no suele ex-
ceder de dos anos. La mayor parte de estos titulos
llevan, como primera mencion, la denominacion de
Master of Arts o de Master of Science, pero existen
también denominaciones especificas: Master of
Education, Master of Social Work, Master of Nursing,
etc. Al final de estos estudios los candidatos deben
defender una tesis o pasar un examen de conjunto,
exigiendose en ocasiones el conocimiento de un
idioma extranjero. Anadamos que el titulo de Mas-
ter no aporta mayor habilitacion profesional que la
que ya tuviera el titulo previo de Bachelor, pero se
considera como titulo profesional en funcién del en-
foque dado a los estudios (se incorpora en Anexo re-
lacion de grados de Associate, Bachelor y Master im-
partidos en las universidades).

Bajo el esquema descrito se hallan los criterios,
ciertamente oscilantes por décadas, de la actual
Universidad norteamericana. La no tendencia en la
actualidad a estructurar carreras cerradas, pues el
futuro va a demandar cambios repetidos de dedica-
cion y trabajo a lo largo de la vida laboral, siendo
preferible la incorporacion de teorias y metodolo-
gias que permitan posteriormente el aprendizaje de
lo factual en diversos campos; de ahi que la Univer-
sidad no deba dar tanto respuestas sino métodos y
que se opte por llevar la especializacion a los esta-
dios especificos (ciclo de Master) de la estructura cu-
rricular de las Universidades. La necesidad también
de que, antes de especializarse, haya que fomentar
una vision comprensiva e integradora del mundo;
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de ahi que las ciencias, la tecnologia y las humani-
dades no deban entenderse incompatibles en los
curricula, sino interdependientes. Las Universida-
des creen asi encontrar su verdadera mision, arti-
culando por otra parte diversas clases de respues-
tas a las caracteristicas de la sociedad actual: desde
formulas de aprendizaje interactivo, como semina-
rios mixtos de alumnos, profesores y profesionales,
a la adaptacion de la carga lectiva a las especifici-
dades curriculares elegidas por los estudiantes (sor-
prenderia en ese sentido en Espana el progresivo
descenso de la carga horaria lectiva de las Univer-
sidades americanas como consecuencia del progre-
sivo aumento del estudiantado que debe trabajar
para poder acudir a la Universidad, lo que esta pro-
duciendo un alargamiento de la permanencia en los
centros).

La terceta elapa de los estudios universitarios
conduce al Doctor’s degree o Doclorate, que cons-
tituye el grado mas alto de la ensenanza superior.
La obtencion de este grado exige la realizacion de

estudios durante dos o tres anos y la superacion de
una tesis doctoral de mayor nivel y contenido cien-
tifico que la exigida para el Master. El titulo corres-
pondiente al Doctorado de investigacion es conoci-
do con el nombre de Doctor of Philosophy, aunque
se consiga en ambitos cientificos o incluso tecnolo-
gicos. Segun los casos y en funcion de la organiza-
cion de los centros, el grado de Doctor se obtiene
después del Master o directamente después del Ba-
chelor. No nos referimos aqui al denominado pro-
fessional Doctor's degree por ser, como ya se vio,
un titulo profesional en ambitos concretos: Medici-
na, Odontologia y Veterinaria. En estos ultimos su-
puestos el Doctorado de investigacion se consigue
posteriormente, en un plazo de tres anos.

La gran diversidad existente en cuanto a la dura-
cion temporal de los estudios conducentes a los dis-
tintos titulos, en funcion de la naturaleza y del ca-
racter mas o menos profesional de los mismos,
queda reflejada en el siquiente cuadro:

DURACION DE LOS ESTUDIOS
(Formacion anterior: 12 anos; high school diploma)

Anos | 2 3 4 5 6 7 i8] 9 10 i

EAUCABIONY: v i s Sy v e e S S T A B M ES D
Y A BA M D
Religion y Teologia (Estudios preparatorios)... A BA B.M D
Bellas Artes Aplicadas...........coooeeiniiiniiinn C B M D
Arquitectura (Estudios preparalorios)............ooo A B M D
Derecho (Estudios preparatorios) ....co.oviiiiiiis A BA B M D
Ciencias Sociales y Economicas..... A BA M D
Administracion y Gestion. ........... A B M D
Ciencias Comerciales............ A B M D
Cienclas Exactas ¥ Naburales o il aiii tased A B M D
Ciencias del Ingeniero y Tecnologia (Estudios preparatorios) A B M D
Ciencias Medicas

Medicina (Estudios preparatorios) .........ccoceviiiaiiiniinnnann. A BS D(P) M D

B

Odontologia (Estudios preparalorios) .........coocooiiein A BS D(P) M D

Farmacia (Estudios preparatorios).........coocooviiii, A B M D

NBECIMEE . mvviessmmmnsans s o msnas s S S R TS S TN e Y0 A BS D(P) M D
Agronomia, Silvicultura, Alulica...........cooviiieiiiiii. A B M D

A Associate degree or Cerlificate B Bachelor's degree especializado (lleva el nombre de la disciplina en la que ha sido obtenido) BA Bachelor of Arts BS
Bachelor of Science D Doctor's degree (Doctor of Philosophy) DIP) Doctor’s degree (titulo profesional en Medicina, elc.) ES Education Specialist M Master's

degree.
Fuente: World Guide Lo higher education. UNESCO, 1982,

2. LIBERTAD ACADEMICA Y PLANES
DE ESTUDIO

Debido al elevado nimero de instituciones de en-
senanza superior y a la gran variedad de las mis-
mas, existen importantes diferencias entre los cen-

tros tanto en lo referente a contenidos y calidad de
la ensenanza como en lo relativo a las condiciones
de acceso.

El acceso a los centros superiores exige, como re-
gla general, el Highschool diplom o Certificado de
estudios secundarios, que se obliene a los diecio-
cho anos de edad, después de doce anos de estu-
dios primarios y secundarios. Los adultos que no
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hayan terminado los estudios secundarios pueden,
no obstante, obtener un certificado equivalente si
superan los llamados Tests of General Educational
Development. A partir de ahi, y dado que en Esta-
dos Unidos no existe una politica nacional de admi-
sion aplicable a todas las Universidades o Colleges,
cada centro selecciona a los candidatos basandose
bien en las calificaciones obtenidas a lo largo de los
estudios secundarios, bien en la aplicacion de sus
propios criterios y pruebas de admision. Estos cri-
terios, que son libremente fijados por el centro en
funcion de su propio caracter, del nimero de pla-
zas disponibles o del nivel académico deseado, pue-
den consistir en tests psicologicos, examenes de co-
nocimientos, tests de aptitud, origen geografico de
los candidatos o, incluso, actividades deportivas de
los mismos.

Por lo que se refiere a la fijacion de los conteni-
dos academicos por parte de los centros universita-
rios, eslos gozan de una gran dosis de autonomia,
que, en lodo caso, se ve controlada por las propias
asociaciones universitarias, pero nunca por el Esta-
do (por cada uno de los Estados), que no puede in-
tervenir en la fijacion de contenidos de los planes
de estudio universitarios, aun si se trata de una Uni-
versidad publica.

Ante esta ausencia de regulacion oficial, y a fin de
evitar un hipotético —aunque realmente impensa-
ble— uso irracional de la libertad académica, fun-
cionan diferentes organismos universitarios o aso-
ciaciones profesionales que, independientes de los
poderes publicos, tienen la mision basica de esta-
blecer unos niveles de armonizacion y de exigencias
minimas para los diversos estudios y grados acadé-
micos. Asi, existen diferentes organismos regiona-
les de «accreditation» que, creados por las propias
Universidades, se ocupan —cada uno en su ambito
especifico— de establecer las normas con arreglo a
las cuales deben aprobarse los planes de estudio en
los departamentos universitarios. Ademas de estos
organismos, que tienen una finalidad especifica—la
elaboracion de directrices orientativas—, existen
otras organizaciones tendentes a posibilitar la coo-
peracion entre los centros o la coordinacion de sus
metodos de ensenanza. Entre éstas, cabe destacar,
especialmente, el Consejo Americano para la Educa-
cion.

Cuando se habla, pues, de la autonomia acade-
mica de las Universidades americanas no debe en-
tenderse tanto una ilimitada libertad del estudiante
en la modulacion de su propio curriculum (ya vimos
que la primera etapa del Bachelor tiene, en todos
los centros, un caracter generalista y que en dichos
estudios existen ciertas materias de obligatoria in-

clusion) como una plena responsabilidad de la ins-
titucion universitaria —no sujeta al poder guberna-
mental— en la delerminacion de sus contenidos
académicos y en la posibilidad de eleccion que ofre-
ce a sus alumnos. Desde esta optica, la Universidad
americana es autonoma no solo porque cada cen-
tro tenga una amplia libertad de oferta y sus estu-
diantes una también amplia libertad de eleccion,
sino también porque sus limitaciones académicas
vienen impuestas por y desde el propio seno de la
institucion universitaria. Pero si los diferentes Esta-
dos que integran la Federacion no pueden interferir
en los planes de estudios de cada Universidad en
particular, si pueden, en cambio, ejercer indirecta-
mente un cierto influjo en los contenidos academi-
cos, toda vez que la expedicion de licencias para el
ejercicio de la profesion compete a cada Estado en
el ambito de su demarcacion territorial.

Una ultima observacion relativa a la aprobacion
de los planes de estudio en los Community Colle-
ges. Irente a la autonomia académica universitaria
(autonomia plena para la Universidad-institucion y
autonomia relativa para la Universidad-centro con-
creto), la libertad académica de que gozan los Com-
munity Colleges es mucho menor: el camino a se-
guir para la aprobacion de un nuevo plan de estu-
dios es largo y sujeto a la decision de multiples ins-
lancias.

En primer lugar, la unidad de base responsable
en el tema debe elaborar un amplio documento jus-
tificativo de la necesidad o conveniencia de implan-
tacion de un nuevo curriculum academico. En este
documento debe hacerse mencion, entre otros, de
los siguientes extremos: 1) Objetivo del nuevo plan
de estudios: se trata de precisar si el nuevo curricu-
lum tiene por finalidad preparar para el acceso al
tercer ano del College o si tiene una proyeccion pro-
fesional inmediata, enumerando, en este ultimo
caso, las ramas industriales o comerciales, asi
como las profesiones, para las que se formarian los
nuevos diplomados. 2) Justificacion del plan, con
referencia, en su caso, a los resultados de las en-
cuestas u ofertas de empleo realizadas por empre-
sas o sindicalos. 3) Inscripciones de estudiantes
previstas en los cinco anos siguientes y perspecli-
vas futuras de empleo. 4) Enumeracion y descrip-
cion de programas analogos impartidos en centros
cercanos (como consecuencia de la insercion de los
Community Colleges en la realidad circundante) y
Justificacion de la especificidad del nuevo curricu-
lum propuesto. 5) Justificacion de que el centro dis-
pone de suficientes recursos econdmicos, de equi-
pamiento, docentes, etc. 6) Contenido detallado del
plan de estudios, con expresa referencia, separada-
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mente para cada semestre, a la relacion de asigna-
turas y carga docente.

Elaborado este documento por la unidad acadé-
mica de base, debe ser aprobado por la Comision
permanente de profesores y alumnos y elevado pos-
teriormente por el Presidente del centro a la apro-
bacion del Consejo de administracion del Commu-
nity College (en el supuesto de que exista, pues se
trata de un Consejo integrado por las autoridades
locales, y algunos Community Colleges adoptan la
unica via del Consejo de administracion a nivel es-
tatal). Hasta aqui la primera criba, realizada en el
seno del propio centro y de su marco local. Supe-
rada esa fase, el plan de estudios es elevado al Con-
sejo Estatal de los Community Colleges que, en
caso de conformidad, lo eleva a su vez al ultimo or-
gano decisorio: el Board of Regents for Higher Edu-
cation del Estado de que se trate. Si el Consejo Es-
tatal se mueve en la orbita institucional de los Com-
munity Colleges a fin de dar coherencia y unificar

criterios en el seno de dicha institucién, el Board of
Regents tiene la mision de comprobar la adecuacion
del plan concreto a las previsiones y reglamentacio-
nes de educacion superior elaboradas por el propio
Estado.

Nos hemos detenido en destacar el fuerte inter-
vencionismo publico que, a todos los niveles (insti-
tucional, local y estatal), preside la actividad acadé-
mica de los Community Colleges, para dejar de ma-
nifiesto dos cosas: 1) que no toda la ensenanza su-
perior americana goza de la autonomia y libertad
académica estrictamente universitarias; y 2) que la
modalidad de una ensenanza fuertemente regla-
mentada propia de los Community Colleges es, jus-
tamente, el tipo de ensenanza que en todo el mun-
do se ha desarrollado extraordinariamente en los l-
timos diez, quince o veinte anos: una ensenanza
corta (dos o tres anos), de vocacion profesional y
susceptible de ser objeto de convalidacion en el su-
puesto de acceso a estudios de ciclo largo.
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ANEXO EE.UU.

RELACION DE LOS PRINCIPALES GRADOS DE ASSOCIATE (GRADO INTERMEDIO),
BACHELOR (PRIMER GRADO UNIVERSITARIO) Y MASTER (SEGUNDO GRADO UNIVERSITARIO)
IMPARTIDOS EN LAS UNIVERSIDADES NORTEAMERICANAS*

ASSOCIATE (A.)

en arte

en contabilidad

. en ciencias aplicadas

. en tecnologias automotivas
en ingenieria aeronautica

. en agricultura

en -business administration:-
en tecnologias de aeronaves
en cinecias comerciales

en educacion

en tecnologia eléctrica

en ensenanzas artisticas aplicadas
en estudios generales

en economia domeéstica

en educacion industrial

en artes liberales

. en tecnologia mecanica

en tecnologia médica

. en musica

en enfermeria

en administracion publica
en educacion religiosa

en ciencias

. en estudios de secretariado
. en ayuda técnica

e e e

BACHELOR (B.)

en arte

. en eduacion

. en periodismo

en educacion secundaria
en biblioteconomia

en artes aplicadas

en arquitectura

en enfermeria

en educacion religiosa
en musica

. en matematicas aplicadas
. en retorica

en ciencias aplicadas

DRI FIIIRE IO ®

PPN IR RPN IR IR R R IR RE D

en lenguaje

en contabilidad

en ingenieria de gestion

en agricultura

en -business administration-
en ingenieria civil

en derecho civil

en musica sacra

. en urbanismo

en ciencias comerciales

en ingenieria ceramica

en quimica

en ingenieria quimica

en diseno

en ingenieria eléctrica

en ingenieria de minas

en ingenieria fisica

en ciencias de la ingenieria
en ciencias forestales

en ensenanzas artisticas aplicadas
en diplomacia

en comercio exterior

en ingenieria geologica

en letras hebreas

en diseno industrial

. en ingenieria industrial

en tecnolgia industrial

en arquitectura del paisaje

en interpretacion literaria

en ingenieria de la construccién
en literatura

en ingenieria mecanica

en ciencias marinas

en tecnologia médica

en ingenieria naval

en ingenieria metalurgica

. en artes profesionales

en educacion fisica

en ingenieria del petrdleo
en farmacia

en ciencias

" Se deja fuera de la lista. por su caracter netamente investigador, €l Doctor's degree: por el contrario. se incorporan a la relacion de Bachelors olras
litulaciones igualmente habilitantes profesionalmente: Engineers, Professional Doctor's degrees. elc. Se han obviado las referencias a la primera mencion
académica (ol Arts, of Science) gue en muchas ocasiones incorporan los litulos.

149



PPN PRI IOE @
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en publicidad

. en business management:

en ciencias de la comunicacion
en higiene dental

en educacion elemental

en gestion forestal

. en gestion pesquera

en tecnologia de combustibles
en gestion de juegos y deportes

. en geofisica

en administracion hospitalaria

en economia doméstica

en educacion sanitaria y de la salud
en ciencias de la higiene

en relaciones industriales

en educacion agricola

en ciencias médicas

en cartografia

en tecnologias de la ceramica

en ocio y tiempo libre

en odontologia

en dietética

en ingenieria matematica

en finanzas

en estudios generales

en educacion de trabajo en grupo
en tecnologia del vidrio

en educacion fisica y salud

en administracion de hoteles y restaurantes

. en artes industriales
. en tencologias de laboratorio

en artes mecanicas

en ciencias militares
en medicina

en tecnologia médica
en 'marketing-

en ciencias naturales
en terapia ocupacional

. en Optica

en optometria

en administracion publica
en geologia profesional

en meteorologia profesional

. en tecnologias radiologicas

en ingenieria sanitaria

. en servicios sociales

en ciencias sociales

. en biblioteconomia médica

en trabajo social
en ingenieria textil
en educacion industrial

. en gestion industrial
. en literatura sagrada

PR PN RRIIRDE

en derecho

. en linglistica
. en artes liberales

en relaciones laborales
en metalurgia

en ingenieria metalurgica
en mineralogia

. en horticultura ornamental
. en salud publica
. en fisioterapia

en tecnologia radiolégica

. en radio y television

. en educaciéon comercial e industrial
. en transportes

. en quimica textil

en teologia

en ingenieria de ensamblajes
en derecho

en derecho canonico

en literatura

en filosofia

en tecnologias de la madera

Ingeniero aeronautico
Ingeniero agricola

Ingeniero arquitecténico
Ingeniero civil

Ingeniero quimico

Ingeniero en aeronautica y astronautica
Ingeniero eléctrico

Ingeniero mecanico

Ingeniero de minas

Ingeniero metalurgico
Ingeniero geologico

Ingeniero geofisico

Ingeniero industrial

Ingeniero de materiales
Ingeniero naval

Ingeniero nuclear

Ingeniero de refinerias de petroleo
Ingeniero sanitario

Doctor en medicina veterinaria
Quimico farmacéutico

Doctor en odontologia

Doctor en medicina

MASTER (M.)

M
M.
M.
M
M
M

. en jurisprudencia

en letras

en derecho

en arte

en eduacion

en biblioteconomia
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en derecho y diplomacia

en religion

en ensenanza

en contabilidad

en economia agricola

en ensenanzas agricolas

en arquitectura

en ingenieria arquitectonica
en -business administration-
en ingenieria civil

en jurisprudencia comparada
en derecho comparado

en derecho civil

en urbanismo

en religiones comparadas

en ciencias comerciales

en ingenieria quimica

en criminologia

en cirugia dental

en diseno

ingeniero mecanico

en administracion en ingenieria
en ingenieria fisica

en ingenieria y administracion publica
en ingenieria eléctrica

en ciencias forestales

en ciencias alimentarias

en comercio exterior

en ingenieria geologica

en administracion hospitalaria
en asuntos internacionales

en diseno industrial

en ingenieria de regadios

en relaciones laborales e industriales
en enfermeria psiquatrica

en ingenieria industrial

en periodismo

en arquitectura de paisajes

en ensenanzas musicales

en ingenieria metalurgica

en ingenieria de la gestion

en administracion en enfermeria

Fuente: The Encyclopedia of Education, USA, 1981,

F SRR LR PR LA R R R L PR AR B EER S T

en ingenieria nuclear

en informacion y direccion profesional
en optometria

en contabilidad profesional
en asuntos publicos

en derecho de patentes

en gestion de personal

en filosofia

en educacion religiosa

en planificacion regional
en mecanica aplicada

en construccion

en ingenieria civil

en conservacion y restauracion
en ciencias meédicas

en ingenieria eléctrica

en ingenieria de minas

en entomologia

en ciencia forestal

en gestion forestal

en gestion en administracion publica
en horticultura

en higiene

en ingenieria ceramica

en comunicaciones

en relaciones humanas

en gestion industrial

en tecnologia nuclear

en salud publica

en ocio y tiempo libre

en comercio de minoristas
en ingenieria sanitaria

en trabajo social

en transportes

en linguistica

en ingenieria de la salud publica
en bienestar social

en television

en teologia

en educacion vocacional
en tecnologia de la madera
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VI. CONCLUSIONES







La experiencia aportada por los sistemas extran-
jeros analizados permite la obtencion de algunas
conclusiones que pueden servir de punto de refle-
xion para una posible evolucion de nuestro sistema
universitario, a partir de las previsiones de desarro-
llo de la LRU. A riesgo de repelir algunos datos ya
expuestos anteriormente, quizas sea util sistemati-
zar, por conceptos, aquellos aspectos de los siste-
mas comparados de especial interés para nosotros.

1) Una primera reflexion —que en realidad no es
sino la constatacion de una evidencia— es la nece-
sidad asumida por todos los paises de que la com-
petencia profesional del nuevo titulado quede sufi-
cientemente garantizada. Esta obviedad conduce a
una doble via de intervencion de los poderes publi-
cos en el ambito académico, doble via que en unos
sistemas se presenta con caracter alternativo y en
otros de manera coincidente.

Asli, la homogeneidad de contenidos académicos
minimos en todos los estudios conducentes a una
misma litulacion se consigue en algunos sistemas
educativos mediante la aprobacion de directrices
aenerales a las que debe someterse la elaboracion
y posterior aprobacion de los planes de estudios.
Estas directrices generales tienen distinta proyec-
cion (de aplicacion a todos los estudios superiores
0 solo a una parte de los mismos), alcance (en fun-
cion del mayor o menor nivel de especificidad en
sus exigencias) y caracter (imperativo u orientativo),
seqgun el pais de que se trate. Mientras Francia pre-
senta directrices imperativas y detalladas para to-
dos los estudios universitarios, tanto de ciclo corto
como de ciclo largo (no asi en el campo de la Inge-
nieria), Bélgica solo tiene directrices imperativas
respecto de los estudios conducentes a titulos lega-
les (que, como se recordara, son los titulos habili-
tadores para el ejercicio de profesiones de interés
publico: abogacia, medicina, etc.) o asimilados (In-
genierias). Las directrices generales existentes en
las Universidades americanas presentan, por su par-
te, unas caracteristicas singulares, toda vez que no
son aprobadas por el Estado, sino por asociaciones
u organismos universitarios y que su caracter es
meramente orientativo.

Junto a la potestad normativa ejercida por el Es-
tado mediante la aprobacion de directrices genera-
les, la otra via de intervencion de los poderes ptibli-
cos en el ambito académico viene constituida por la
necesidad de superacion de un ultimo examen ex-
tracurricular como requisito necesario para el otor-
gamiento de valor profesional al titulo académico.
La organizacion y desarrollo de estos examenes
compete, bien a las propias asociaciones profesio-
nales —que ejercen competencias publicas en este

punto—, como es el caso del Reino Unido, bien al
propio Estado, como sucede en [talia o Alemania.
Entre el sistema continental (existencia de direc-
trices vinculantes) y el sistema anglosajén (no exis-
tencia de directrices vinculantes), Espana, por tra-
dicion y cultura juridicas, se ha alineado siempre en
el primer grupo. El hecho, pues, de que las capaci-
dades profesionales inherentes al titulo acadéemico
queden aseguradas, fundamentalmente, por la bon-
dad academica del curriculum universitario (amen
de olras consideraciones, tales como la calidad de
la docencia o la racionalidad en los examenes), obli-
ga a que la formulacion de las directrices generales
condicionadores de aquel, sea especialmente acer-
tada, tanto mas cuanto que, inexistentes en nues-
tro pais ciertos stages profesionales —como el de
tres anos exigido en Bélgica para el ejercicio de la
abogacia—, es desde la formacion académica des-
de donde se accede directamente a la practica pro-
fesional. Pero ello nos lleva al punto siguiente.

2) Una caracteristica generalizada en los siste-
mas analizados es su cercania con la realidad so-
cial, econémica y profesional circundante, asi como
su receptividad a las innovaciones cientificas y tec-
nologicas del mundo contemporaneo.

Ya vimos como la preocupacion profesional del
sistema francés ha llevado a la creacion de titulos
expresamente denominados «a finalité profession-
nelle» y como en la concepcion de los distintos ci-
clos se ha optado por la doble via paralela de for-
macion basicamente cientifica y de formacion cla-
ramente profesional. Ejemplos de esta ultima son
los Certificados de Técnico Superior, los Diplomas
Universitarios de Tecnologia, el recientemente crea-
do Diploma de Estudios Universitarios Cientificos y
Tecnicos, las Licences y Maitrises a finalité profes-
sionnelle o los Diplomas de Estudios Superiores Es-
pecializados. El enfoque profesional de estos lilti-
mos titulos de tercer ciclo, que han tenido notable
exito en el pais vecino, no solo se manifiesta en sus
contenidos formativos, sino también en el hecho de
que en el expediente de autorizacion de los mismos
deben reflejarse las salidas profesionales previsi-
bles, asi como los contactos que en el plano local
o nacional han sido establecidos entre las Universi-
dades y los representantes de las profesiones con
vistas a la elaboracion de los programas.

Pero la preocupacién por la orientacion profesio-
nal de los estudios se manifiesta también en los res-
tantes sistemas comparados, bien a través de la par-
ticipacion de los profesionales en las correspon-
dientes Comisiones encargadas de la aprobacion de
los planes, bien a traves de la revision institucional
periodica de los contenidos de ensenanza (prevista

155



por la Ley-marco alemana de 1976 a fin de incor-
porar a la institucion docente «los avances en las le-
tras y las ciencias, asi como los inevitables cambios
en el mundo profesional»), bien a traves del sistema
anglosajon de los cursos «sandwich», que ofrece al
estudiante amplias posibilidades de colaboracion
con los seclores industriales y empresariales.

La existencia, en nuestro sistema universilario, de
mecanismos de este orden, quizas hubiera propi-
ciado alguna reforma importante en los planes de
estudios de diferentes ramas. La flexibilizacion del
vetusto plan de Derecho, mediante su necesaria
adecuacion al nuevo modelo constitucional y de in-
tegracion en la Comunidad Europea; la introduccion
en Medicina de las necesarias materias atinentes a
la prevencion, salud publica y medicina comunita-
ria; el replanteamiento de la formacion en el ambi-
to de las Ingenierias, en su doble vertiente de con-
cepcion y de aplicacion; la introduccion en nuestros
curricula de nuevas formaciones que el futuro inme-
diato va a demandar, son, en fin, algunos ejemplos
de temas pendientes cuya solucion se veria tanlo
mas facilitada cuanto mayor fuera su grado de acer-
camiento a la realidad profesional y a los continuos
cambios del mundo contemporaneo.

3) A efectos de una mayor operatividad en el
cumplimiento de las lareas mencionadas en los
apartados anteriores —correcta formulacion de di-
rectrices generales y fructifero acercamiento a la
realidad profesional— los sistemas universitarios
analizados han institucionalizado diferentes orga-
nos especificos y de representacion mixta (academi-
ca y profesional, fundamentalmente) como via de
adecuacion de los planteamientos académicos y de
las necesidades profesionales y sociales.

Quizas sea en Francia donde estos organos han
gozado de mayor desarrollo, pues, distintos en cada
ambito, se extienden a loda la ensenanza superior,
tanto universitaria (Grupos de estudio técnico)
como no universitaria (Comision de titulos de Inge-
nieria) y lanto de ciclo largo como de ciclo corto (Co-
misiones Pedagogicas de los IUT). En el analisis que
se ha realizado del sistema frances se detalla la
composicion de estos organos. Recordemos ahora,
simplemente, que la participacion en los mismos de
empresarios y profesionales es verdaderamente im-
portante y que estos organos «ad hoc» emiten in-
forme técnico, a veces vinculante, tanto en la fase
de elaboracion de directrices generales, como en la
posterior aprobacion concreta del plan de estudios.

También en Bélgica y Alemania se ha institucio-
nalizado la existencia de estos érganos especificos.
En Bélgica, y solo para los grados legales, exisle
una Comision Permanente encargada de evacuar,

para cada titulo, informe vinculante sobre la dura-
cion de los estudios y la relacion de asignaturas
obligatorias. Interesa destacar que, aunque la Co-
mision esta integrada por representantes del Minis-
terio de Educacion y de los distintos Rectorados,
puede incorporar a su seno a representantes de la
ensenanza, de la investigacion y de los sectores eco-
nomicos, profesionales y sociales interesados. Res-
pecto de las ensenanzas superiores no universita-
ria, la Ley de 7 de julio de 1970 creo los llamados
Consejos Superiores y Consejos Permanentes, or-
ganos consultivos en materia de ordenacion de es-
tudios en los que también existe una representacion
de los respectivos medios economicos y sociales.
En Alemania la Ley de 1976 ha creado, en cada
Land, las denominadas Comisiones de reforma de
los planes de estudio que, integradas por represen-
tantes del Land correspondiente, tienen por mision
la elaboracion de Recomendaciones sobre el conte-
nido y duracion de los estudios.

Pero si cercanos a la realidad profesional —a tra-
ves de las Comisiones y Organos enumerados— es-
lan los sistemas europeos continenlales, mas toda-
via lo estan los sistemas anglosajones, en donde no
existen comisiones mixtas fijadoras de directrices
denerales (caso del Reino Unido) o bien éstas no go-
zan del enraizamiento institucional europeo (caso
de Estados Unidos), pero en los que la realidad pro-
fesional se patentiza de una manera mas decidida:
mediante el reconocimiento, por las asociaciones
profesionales, de los efectos del mismo tipo inhe-
rentes al titulo académico, o mediante la expedicion
por el Estado de las licencias para el ejercicio de la
profesion.

El ejemplo que nos ofrecen, pues, los sistemas
comparados debiera quiza llevarnos a reflexionar
sobre este punto. Si bien es al Gobierno a quien
compele el establecimiento de directrices generales
(art. 28 LRU), la iniciativa que corresponde al Con-
sejo de Universidades es absolutamente fundamen-
tal y su plena realizacion podria exigir la participa-
cion institucionalizada u ocasional (a la manera del
sistema belga) de representantes de los profesiona-
les, campos cientificos o sectores economicos inte-
resados en cada caso, en funcion de la rama de es-
tudios de que se trate. Dicha participacion se arti-
cularia en los organos especificos (Ponencias o Gru-
pos) que se constituyan expresamente en el Conse-

jo a efectos de la propuesta y seguimiento de las di-

rectrices y de la homogeneizacion de los planes de
estudio. Desterrados en Europa los fantasmas, no
exentos de demagogia, que veian una hipotética
claudicacion académica en el hecho de que la Uni-
versidad se acercara al mundo economico, empre-
sarial y profesional, la participacion, con caracter
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flexible, de estos sectores, parece cada vez mas ne-
cesaria.

4) El papel y la virtualidad desempenados por el
plan de estudios en la configuracion académica del
curriculum varia de un pais a otro en funcion del
grado de libertad académica de su sistema univer-
sitario. Pero si la funcionalidad del plan es distinta
en los sistemas europeos continentales o en los sis-
temas anglosajones, tanto en unos como en otros
es de destacar el protagonismo asumido por aquél
en tanto que elemento guia que preside el desarro-
llo de la actividad universitaria.

En los sistemas anglosajones (con la excepcion
de los planes de estudio de los Community Colle-
aes americanos, en los que existe un fuerte inter-
vencionismo) la importancia del plan de estudios
viene dada por su caracter flexible y modular, que
ofrece un elevado margen de libertad al estudiante
en la elaboracion de su poropio estatuto curricular
y permile subrayar el grado de responsabilidad de
la institucion universitaria, tanto en la oferta de op-
ciones académicas como en la libre concrecion de
las mismas por el estudiante.

En los sistemas continentales, en cambio, el plan
de estudios desempena el papel documental de car-
ta magna académica, esto es, de necesario punto
de referencia de la evaluacion administrativa o ins-
litucional de la ensenanza. Por esta razon las espe-
cificaciones que se contienen en los planes de es-
tudios de algunos paises —particularmente Fran-
cia— son numerosas y van mas alla de la mera enu-
meracion de asignaturas y fijacion de su carga lec-
tiva. Asi, el modelo de solicitud de aprobacion del
plan de estudios previsto en el sistema frances
constituye un documento detallado y explicativo
que preve, entre otros, los siguientes extremos: de-
nominacion del titulo obtenido tras la superacion de
los estudios previstos en el plan; relacion de titula-
ciones que permiten el acceso a los estudios de que
se trate (varios posibles DEUG para una misma Li-
cence, etc.); flujo de estudiantes previsto para los
estudios cuya aprobacion se solicita; delimitacion
de la capacidad de los centros, con referencias a ins-
talaciones y material; lista de profesorado disponi-
ble; relacion de materia sy carga docente; previsio-
nes relativas a examenes; efc.

5) Una realidad generalizada en los sistemas
comparados es la diversidad de sus titulaciones vy,
como contrapartida, la reducida variedad de centros
distintos impartidores de las correspondientes en-
senanzas. Ello es consecuencia de la falta de rigi-
dez que generalmente se observa en los paises ana-
lizados. Asi, si la denominacién del titulo esta en-
nuestro pais en funcion de la denominacion del cen-

tro, en los sistemas examinados —desaparecida en
la mayoria de ellos su estructuracion en Facultades
o configuradas é€stas por grandes ramas— la deno-
minacion del titulo esta en funcion, tnicamente, de
su contenido curricular. De ahi la proliferacion, en
Espana, de especialidades intracurriculares que, ob-
jeto de titulacion diferenciada en el extranjero, aqui
son subsumidas en el titulo, a veces sin constancia
expresa de las mismas. Dado que los avances cien-
tificos y tecnologicos obligan a un continuado incre-
mento de curricula, o bien éstos quedan integrados
en una nueva especialidad, o bien son sancionados
por un nuevo titulo (que, en caso de sucesivas in-
corporaciones y segregaciones, llevaria a la quiebra
del binomio profesion titulada-colegio profesional).
De los problemas que plantea esta situacion se ha
tratado suficientemente en la primera parte del tra-
bajo.

6) En cuanto a la duracion de los estudios tam-
bién existen importantes diferencias entre los siste-
mas comparados y nuestra realidad universitaria.
En los paises europeos la duracion de los estudios
es de 2 6 3 anos para Diplomaturas o primeros ci-
clos (sean o no de proyeccion profesional) y de 4 ©
5 anos para Licenciaturas o Ingenierias (salvo el
caso de Medicina, que se desarrolla a lo largo de 6
y a veces 7 u 8 anos; o los supuestos de incremen-
tos curriculares de los sistemas anglosajones para
aquellos estudiantes que, después del Bachelor de
4 anos, siguen estudios de caracter profesional,
como Derecho, Arquitectura, Veterinaria, etc.).

Pero si la realidad varia en un margen de un ano
respecto de la duracion de cada ciclo, la tendencia
apunta a un acortamiento de los estudios. Se trata
de una cuestion que revista gran importancia, pues
afecta a la actual masificacion universitaria, masifi-
cacion que sera mayor o menor en funcion, natu-
ralmente, de la mayor o menor duracion de las en-
senanzas. Ya vimos las preocupaciones en esle sen-
tido del legislador aleman de 1976 y como la Ley
marco de dicho ano postulaba una reduccion a 4
anos de los estudios. A la luz de la experiencia ex-
tranjera debiera, quizas, replantearse la duracion de
los curricula en nuestro pais, que tiende, general-
mente, a su incremento, y de manera muy especial
en el caso de las Escuelas Universitarias Técnicas.

7) Excepto en ltalia y Alemania, la estructura ci-
clica de los planes de estudio es también un rasqo
comun a los sistemas universitarios expuestos. Las
tendencias existentes respecto del primer ciclo se
bifurcan entre ciclos de clara finalidad profesional y
ciclos de concepcion generalista y orientadora que
permiten el acceso a varios segundos ciclos alter-
nativos. Respecto de estos ultimos se tiende a una
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mayor diversificacion curricular, ya inserta, como
especialidad, en las titulaciones autonomas tradi-
cionales, ya conslitutiva de nuevos litulos especifi-
cos o interdisciplinarios. Como se recordara, el sis-
tema francés ha sido, sin duda, el que ha tenido una
mayor sensibilidad en la concepcion y definicion
(multiple, en ocasiones) de cada uno de sus ciclos
universitarios.

Los ciclos unicos de corta duracion, de caracter
muy profesionalizado, tienen también un amplio
desarrollo en los sistemas comparados. Respecto
de eslos ciclos existe plena coincidencia: estudios
de dos anos con clara vocacion profesional. Es el
caso de las Fachhochschulen alemanas (aunque con
una duracion de tres anos), de los Instituts Univer-
sitaires de Technologie franceses, de los Commu-
nity Colleges americanos o de las ensenanzas supe-
riores belgas de lipo corto.

Cuando en un sistema universilario —y, excepto
el italiano, puede servir de ejemplo cualquiera de
los analizados— existe tal variedad de concepcio-
nes ciclicas, de curricula y de titulaciones diferen-
ciadas, se hace inevitable el establecimiento de un
sistema flexible de convalidaciones y pasarelas en-
tre estudios y ciclos diferentes. Los sistemas extran-
jeros difieren bastante en este tema, siendo quizas
el francés el que ofrece mayor comunicabilidad en-
tre los estudios. El art. 30 de la LRU ofrece a este
respecto una rica potencialidad de reciclajes acadeé-
micos —por la via del establecimiento de «las con-
diciones de convalidacion o adaptacion para el paso
de un ciclo a otro»— que deberia ser aprovechada.

8) Esen el tema del acceso a la Universidad don-
de mas diferencias se observan entre los distintos
sistemas expuestos. Frente a la inexistencia de ge-
nérico examen de aptitud en Italia o en Francia (ma-
tizada en este ultimo pais y excepcionada para las
Ingenierias), el examen de madurez belga (equiva-
lente a nuestras pruebas de acceso), la libertad de
criterios de las Universidades americanas o el esfor-
zado y minucioso proceso de seleccion del sistema
aleman (acompanado de un exigente régimen de
permanencia). Quizas sea en la exigencia de nume-
rus clausus para Medicina y Odontologia, entre

otros estudios, donde existe mayor coincidencia.

Pero interesa destacar algunos aspectos aislados,
y perlenecientes a paises diferentes, que podrian
ser lomados en consideracion el dia en que se abor-
de una reforma de nuestro vigente y muy criticado
sistema de pruebas de aptitud. Una primera refle-
xion nos la proporciona el sistema aleman en su de-
fensa del derecho al acceso sobre el derecho a la
permanencia (criterio asumido también por Francia,
que lo extiende incluso a Medicina, trasladando a
sequndo curso el numerus clausus). Se trata de una
verdadera opcion educativa, opcion inicial que con-
diciona todo el proceso de seleccion y de régimen
de permanencia.

Otras consideraciones ofrecidas por los sistemas
comparados, mas neutras desde un punto de vis-
ta de politica educativa, podrian ser las siguientes:
posibilidad, en ciertos casos, de entrevista personal
con el candidato (Bélgica, Reino Unido) o de exame-
nes orales (Bélgica), atun a pesar de lo que seme-
jante prueba podria demorar el proceso de selec-
cion; en funcion de lo que resulte de la reforma de
Ensenanzas Medias, posibilidad de establecer, a
efectos de admision, conexiones secuenciales entre
el tipo de Bachillerato cursado y el tipo de ensenan-
za universitaria al que se desea acceder (Italia), de
forma que estas conexiones permitiesen la exone-
racion de examenes de admision a ciertos Bachille-
res, sequn las ensenanzas (Francia, Alemania); po-
sible establecimiento de pruebas especificas de ac-
ceso, distintas en funcion del centro (Alemania), ge-
neralizando de este modo —en nuestro pais— para
toda la ensenanza superior, lo hasta hace poco pre-
visto para las Escuelas Universitarias; ponderacion,
en el analisis del expediente académico, no de to-
das las asignaturas de los estudios secundarios,
sino solo de aquellas materias susceptibles de ma-
nifestar una especial aptitud para la carrera elegida
(Alemania); o posible consideracion, en fin, de la
asignatura «Lengua extranjera» como una de las
malerias consideradas fundamentales (junto a Ma-
tematicas o Literatura) en los examenes de acceso
a la Universidad (Reino Unido), conlinuando asi las
todavia timidas exigencias de nuestra Universidad
en cuanto a conocimientos de idiomas modernos.
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LA LIBRE CIRCULACION DE PROFESIONES LIBERALES EN LA COMUNIDAD EUROPEA Y SU INCIDENCIA EN EL
AMBITO UNIVERSITARIO ESPANOL. REFERENCIA A LOS PLANES COMUNES DE ESTUDIO Y A LOS PROYECTOS
COMMET Y ERASMUS

El analisis que se expone a continuacion tiene por
finalidad destacar las principales medidas concre-
tas adoptadas por las Comunidades Europeas a fin
de posibilitar, en el ambito académico universitario
y posterior ejercicio profesional, la efectiva cons-
truccion de la «<Europa de los Ciudadanos», vieja as-
piracion politica repetidamente puesta de manifies-
to por las distintas instituciones comunitarias.

Algunas de estas actuaciones —asi, los PCE o los
Proyectos ERASMUS y COMETT— pretenden una ma-
yor movilidad estudiantil en el espacio comunitario,
bien a lraves de convenios interuniversitarios con-
ducentes a la elaboracion de planes de estudios
conjuntos, bien a través de convenios de colabora-
cion entre Universidades e industrias de tecnologia
avanzada, medidas, en suma, a las que la Universi-
dad espanola no puede ser ajena,

Olro campo de preferente alencion comunitaria
ha sido el constituido por el conjunto de Directivas
tendentes a garantizar, en el ambito de la Comuni-
dad Europea, la libertad de establecimiento y la li-
bre prestacion de servicios de determinadas profe-
siones, asi como el mutuo reconocimiento de los ti-
tulos académicos a ellas conducentes. Si bien en es-
te caso el sector social destinatario en ultima ins-
tancia no es ya el estudiantado sino el conjunto de
profesionales cuya libre circulacion se pretende, re-
sulla de todo punto necesario analizar la normativa
comunitaria a fin de destacar las innovaciones o
modificaciones académicas que en su caso deba
realizar la Administracion universitaria espanola
respecto de aquellos estudios objelo de una requ-
lacion comunitaria homogeneizadora. La vertiente
academica, pues, de las referidas Directivas comu-
nitarias si incide directamente sobre la oferta edu-
cativa de nuestras Universidades.

|. EL DERECHO DE
ESTABLECIMIENTO Y LA LIBRE
PRESTACION DE SERVICIOS

El derecho de establecimiento y la libre prestacion
de servicios por parte de los profesionales liberales
estan regulados en el Titulo Il (Arts. 52 a 66) del
Tratado de Roma.

Al derecho de establecimiento se refiere el sequn-
do parrafo del art. 52: «La libertad de establecimien-
to implica el acceso a las actividades no asalariades

y a su ejercicio... en las condiciones definidas por
la legislacion del pais de establecimiento para sus
propios subditos...».

Por lo que respecla a la libre prestacion de servi-
cios, dispone el art. 60 que «se consideran como
servicios las prestaciones efectuadas normalmente
contra remuneracion, en la medida en que no es-
tén reguladas por las disposiciones relativas a la li-
bre circulacion de mercancias, capitales y perso-
nasn».

«Sin perjuicio de las disposiciones del capitulo re-
lativo al derecho de establecimiento —continua el
art. 60— el prestatario puede, para la ejecucion de
su prestacion, zjercer su actividad, a titulo tempo-
ral, en el pais en que se efectue la prestacion, en
idénticas condiciones a las que este pais impone a
sus propios subditos.» Aqui parece estar la no siem-
pre clara distincion entre el libre establecimiento y
la libre prestacion de servicios. Si bien ambas figu-
ras se proyectan sobre un mismo conjunto de acli-
vidades (las actividades inherentes a las profesio-
nes liberales, por lo que ahora nos concierne), el es-
tablecimiento implica instalacion en el pais y esla-
bilidad en la actividad, mientras que la prestacion
de servicios es de caracter temporal y no supone
instalacion permanente.

Fijada, pues, como objetivo y aspiracion, la liber-
tad de establecimiento y la libertad de prestacion de
servicios, era necesario, ademas, crear los medios.
juridicos que hiciesen posible el gjercicio de esas li-
bertades. A ello se refiere el art. 57:

«]. A fin de facilitar el acceso a las actividades
no asalariadas y su ejercicio, el Consejo... aproba-
ra... directivas relativas a la convalidacion de diplo-
mas, certificados y otros titulos.

«2. A los mismos efectos el Consejo... aproba-
ra... directivas relativas a la coordinacion de las dis-
posiciones legislativas, reglamentarias y adminis-
trativas de los Estados miembros en relacion con el
acceso a las actividades no asalariadas y al ejerci-
cio de las mismas.» Es esla declaracion la que exi-
ge la necesaria homogeneidad entre los distintos
contenidos formativos de cada una de las profesio-
nes reguladas, pues es desde estos contenidos for-
mativos desde donde se produce el «acceso» a la
profesion.

El largo camino recorrido por la Comunidad para
garantizar realmente la libre circulacion de profesio-
nales en el ambito comunitario, queda evidenciado
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por el hecho de que han transcurrido casi veinte anos
hasta la aprobacién de las primeras Directivas.

2. LA APLICACION DEL TRATADO
DE ROMA. LAS DIRECTIVAS
COMUNITARIAS

Hasta el momento presente la Comunidad ha
aprobado una serie de Directivas y disposiciones
complementarias reguladoras de las siguientes pro-
fesiones: meédico y médico especialista, enfermero,
odontélogo, veterinario, matrona, arquitecto y farma-
ceutico (también haregulado el ejercicio de la aboga-
cia, pero no entramos en este punto, puesto que no se
preveén clausulas de convalidacion y de homogenei-
zacion de estudios —que es el tema que aqui nos
interesa—, limitandose la regulacion a garantizar
determinados supuestos de libre prestacion de ser-
vicios.

Respecto de cada una de las profesiones citadas la
requlacion comunitaria se ha efectuado siguiendo un
mismo esquema:

1.”) Aprobacién de una Directiva inicial por la que
se establece el mutuo reconocimiento de los diplo-
mas y titulos nacionales que permiten el acceso al
ejercicio de la profesion respectiva y se adoptan
medidas destinadas a facilitar el efectivo ejercicio del
derecho de establecimiento y libre prestacion de ser-
vicios.

Los aspectos regulados en este primer tipo de
Directivas (que siguen, todas, un idéntico equema
paralelo, independientemente de la profesion con-
creta de que se trate en cada caso), son tres, funda-
mentalmente: relacion de los titulos académicos de
cada Estado miembro que permiten el egercicio de la
profesion de que se trata, con referencia, en su caso, a
las especialidades profesionales comunes entre va-
rios Estados; regulacion de los derechos adquiridos
por aquellos profesionales cuya formacion acadé-
mica, obtenida con anterioridad a la aprobacion de la
Directiva, no se adecuia a las exigencias formativas
minimas establecidas por la Comunidad; previsiones
relativas al efectivo derecho de establecimieto y ejer-
cicio de la profesion (procedimiento de admision en
la organizacion profesional respectiva, régimen disci-
plinario, etc.). Esta primera categoria de Directivas no
presenta, a nuestros efectos, otro interés que el de la
necesidad de incorporacion del correspondiente titu-
lo académico nacional a la relacion de titulos de los
restantes paises que, para cada profesion, establecen
las Directivas. Por lo demas, larequlacion de los dere-
chos adquiridos no interesa ahora por ser un temade
caracter transitorio y retrospectivo; y las condiciones

del ejercicio profesional constituyen un tema extraa-
cadéemico.

2.")  Un segundo tipo de Directivas viene consti-
tuido por las que coordinan las disposiciones legis-
lativas, reglamentarias y administrativas regulado-
ras de los contenidos minimos de formacion que los
Estados miembros han de incluir en los planes de
estudio conducentes al titulo respectivo de que se

trate. Se trata, pues, de una Directiva de homoge-
neizacion de estudios y formaciones académicas.
Estas Directivas se adoptan y publican en el Boletin
Oficial de las Comunidades en la misma fecha que
las anteriores, con las que constituyen, en realidad,
un solo bloque y de las que son incluso un «prius»
condicionante y necesario, pues para que los titu-
los enumerados en el primer tipo de Directivas pue-
dan ser reconocidos deben acreditar una formacion
realizada de conformidad con las condiciones aca-
démicas exigidas por las Directivas del segundo
arupo.

Los aspectos regulados por estas disposiciones
(que siguen, igualmente, un esquema paralelo pa-
ra todas las profesiones) son los siguientes: descrip-
cion de los diferentes campos de conocimiento so-
bre los que debe versar la formacion académica; de-
terminacion de los anos de duracion minima de los
estudios o fijacion de la carga lectiva minima, refle-
Jada en numero de horas lotales para todo el curri-
culum académico; relacion de asignaturas o mate-
rias concretas que deben formar parte del plan de
estudios (salvo en medicina y arquitectura); deter-
minacion de las condiciones académicas de acceso
a los estudios; advertencia a los Estados miembros
para que, en un periodo de tiempo no superior a
los dieciocho meses o dos anos a contar de la no-
tificacion, adopten las medidas necesarias para ade-
cuar sus prescripciones académicas a lo dispuesto
en la Direcliva, debiendo comunicar a la Comision
las medidas internas que se hayan adoptado a lales
efectos.,

3.")  Existen, asimismo, para cada profesion re-
qulada, Decisiones del Consejo de las Comunida-
des por las que se crea el correspondiente Comité
Consultivo encargado de estudiar la aplicacion de
la normativa reguladora de la profesion. El Comité
esta integrado por tres expertos por parte de cada
Estado miembro: un profesional en ejercicio; un
profesor de la Universidad en la que se cursan las
ensenanzas; y un funcionario del Estado. Su mision
fundamental es la de contribuir a asequrar el ade-
cuado nivel de formacion dispensado a los profe-
sionales ejercientes. A tales efectos, el Comité man-
tiene intercambios de informacion sobre los conte-
nidos, nivel y estructura de las ensenanzas dispen-
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sadas por cada estado miembro en el sector profe-
sional de que se trate, con vistas, en su caso, a lle-
gar a una concepcion comun tanto de la formacion
como de la profesion. Del mismo modo, actua de
organo de seguimiento de los contenidos curricula-
res respectivos a efectos de su permanente adapta-
cion a los progresos de la ciencia y de los métodos
pedagogicos.

Unas rapidas observaciones a cuanto llevamos di-
cho. Se llama la atencion, por un lado, acerca de la
existencia del referido Comité Consultivo. Ya se vio
como casi todos los sistemas universitarios analiza-
dos preveian similares organos ad hoc, con una pa-
recida representacion tripartita. La existencia, tam-
bién en la CEE, de organos de seguimiento de la
adecuacion de las ensenanzas a los cambios cienti-
ficos, nos lleva a insistir de nuevo en la convenien-
cia de su implantacion en nuestro pais. La exten-
sion de los sectores representados en el seno de es-
tos organos, o el ambito de su proyeccion (por litu-
los o por ramas de estudio), vendrian perfilados o
corregidos paulatinamente con su propia andadu-
ra, pero la institucionalizacion de los mismos en
nueslro sistema universitario parece necesaria.

Se destaca, asimismo, el hecho de que las que he-
mos denominado Directivas de homogeneizacion
de esludios contengan, en ocasiones, mas previsio-
nes de contenidos acadéemicos que nuestras propias
directrices de planes de estudio actualmente vigen-
tes, o que nuestros planes de estudio concretos, en
los que no se hace referencia, por ejemplo, a los
campos de conocimiento que deben ser cubiertos
por cada curriculum diferenciado. Aunque la enu-
meracion de dichos campos no es susceptible de un
control académico formal (como si lo es el nimero
de horas, por ejemplo), su inclusion en las directri-
ces constituiria un sano ejercicio de replanteamien-
to de los contenidos y de primera aproximacion a
lo que son los distintos ambitos de la formacion.

Puede sorprender un tanto la larga relacion de
materias de obligatoria inclusion en los planes de
estudios de cada pais que la Comunidad establece
(excepto en medicina y arquitectura) en los Anexos
correspondientes a las Directivas de homogeneiza-
cion de estudios. Aunque las Directivas hablan de
«matieres» (y no de «unités d'enseignement», que
serian nuestras asignaturas) y especifican que la en-
senanza de las mismas pueda realizarse en el mar-
co de otras disciplinas o en union con éstas (lo que
permite cierta flexibilidad en la configuracion del cu-
rriculum), lo cierto es que la enumeracion ofrecida
en cada Directiva es considerablemente extensa vy,
por imperativa, deja poco margen de autonomia al
Derecho interno de cada pais. En todo caso, en las

directrices generales de planes de estudio que pue-
da aprobar el Gobierno a propuesta del Consejo de
Universidades, habra que incorporar las relaciones
de materias y carga lectiva minima ya fijadas por la
CEE para determinadas profesiones tituladas.

Estas exigencias comunitarias, caso de extender-
se a todas las profesiones liberales, podrian restrin-
gir la autonomia universitaria en la fijacion de los
contenidos académicos de sus planes de estudio.
No parece, sin embargo, que en los proximos anos
la aspiracion unificadora de la Comunidad europea
vaya a realizarse mediante el sistema de sucesivas
aprobaciones de nuevas Directivas sobre titulos aca-
démicos concretos y ambitos profesionales caren-
tes en la actualidad de regulacion especifica.

Ciertamente los estudios que han sido regulados
hasta ahora presentaban notables facilidades unifi-
cadoras, puesto que la formacion de un médico o
de un veterinario exige el estudio de practicamente
las mismas materias en cualquier Estado y de ahi
que la homogeneizacion de las formaciones condu-
centes a estos titulos fuese una consecuencia casi
natural. Debe pensarse, sin embargo, que si respec-
to de los estudios mas facilmente homogeneizables
se observa en este punto una gran prudencia (con-
sidérese que la Directiva de arquitectos ha sido ob-
Jeto de estudio y discusion durante casi veinte anos)
y un cierto estancamiento (siguen sin aprobarse
otras normativas homogeneizadoras, como, por
ejemplo, la de Ingenieros, no obstante existir des-
de 1969 un texto propuesto por la Comision), idén-
tica cautela seria presumiblemente necesaria para
imponer un contenido académico homogéneo a for-
maciones objeto de mayor libertad curricular en los
distintos sistemas educativos o que presentan un
neto caracter interdisciplinar. A efectos de obviar
—respetandolas— estas divergencias académicas
nacionales, la Comunidad ha acometido reciente-
mente el estudio de una propuesta de Directliva por
la que se establece un sistema general de recono-
cimiento de titulos de ensenanza superior. A dicha
propuesta nos referiremos en el apartado 4 de esle
Capitulo.

3. REQUISITOS ACADEMICOS DE
LAS PROFESIONES REGUILADAS:
SU INCIDENCIA EN NUESTRO
SISTEMA UNIVERSITARIO

Hasta el momento presente la Comunidad ha re-
gulado, por el orden cronologico que se enumera,
las siguientes profesiones: médico y meédico espe-




cialista, enfermero, odontdlogo, veterinario, matro-
na, arquitecto y farmaceutico (ya se senalo que se
dejaba fuera la de abogado).

3.1. Médicos y médicos especialistas

La profesion esta requlada por las Directivas
75/362 (Directiva de reconocimiento de titulos) y
75/363 (Directiva de homogeneizacion de estudios),
ambas de 16 de junio de 1975, y otras disposicio-
nes complementarias.

3.1.1. Medicos

El art. 3.” de la Directiva 75/362 enumera los titu-
los académicos de los Estados miembros que per-
miten el acceso al ejercicio profesional y que la pro-
pia Directiva convalida en su art. 2.°. La incorpora-
cion de Espana a la Comunidad Europea exige la in-
clusion en dicho preceplo de una referencia del si-
guienle tenor aproximado: «Titulo oficial de Licen-
ciado en Medicina y Cirugia expedido por el Minis-
terio de Educacion y Ciencia o por las Universida-
des»,

Los contenidos minimos de formacion se estable-
cen en el articulo primero de la Directiva 75/363.
Son los siguientes:

a) Previa posesion de un titulo que permita el ac-
ceso a la Universidad.

b) Seis anos de estudio o cinco mil quinientas
horas de ensenanza teorica y practica en un centro
universitario o que esté bajo el control de una uni-
versidad.

¢) Adquisicion durante el periodo de formacion
de un conocimiento adecuado sobre los siguientes
campos:

— Ciencias médicas y métodos cientificos, con in-
clusion de los principios de la medida de las
funciones biologicas, de la apreciacion de los
hechos establecidos cientificamente y del ana-
lisis de los datos.

— Estructura, funciones y comportamiento del
ser humano, sano o enfermo; y relaciones exis-
tentes entre la salud del hombre y su entorno
fisico y social.

— Disciplinas y practicas clinicas que proporcio-
nen una vision coherente de las enfermedades
mentales y fisicas, de la medicina preventiva,
diagnosticadora y terapéutica, asi como de la
reproduccion humana.

— Experiencia clinica adecuada bajo control hos-
pitalario.

Debe destacarse que los requisitos académicos
transcritos se cumplen suficientemente en nuestros
planes de estudio.

3.1.2. Medicos especialistas

El art. 5.° de la Directiva 75/362 enumera las de-
nominaciones genéricas de los titulos de Médico es-
pecialista de los diferentes paises, asi como las
autoridades que los expiden. La mencion a incluir
por Espana podria ser la de «Titulo oficial de Médi-
co especialista expedido por el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia».

Asimismo, se reconocen los titulos de cada Esta-
do miembro en los campos que establece el apar-
tado 3. del citado articulo. Paralelamente, los
arts. 7.” y 8.” requlan los diplomas y titulos de Mé-
dico especialista propios a dos o mas Estados
miembros y reconocen los titulos en los campos
que se mencionan. En principio, Espana podria o
deberia incluir aqui sus titulos de Especialista co-
rrespondientes a los dos grupos.

Los contenidos minimos de formacion se estable-
cen en los articulos 2." y 4." de la Directiva 75/363
y son los siguientes:

a) Previa posesion de un titulo de médico, en las
condiciones fijadas anteriormente.
b) La formacion debe:

— Comprender ensenanzas tedricas y practicas.

— Realizarse con plena dedicacion y bajo el con-
trol de autoridades y organismos competentes.

— Desarrollarse en un centro universitario, en un
centro hospitalario y universitario o, en su ca-
so, en un centro médico acreditado a estos
efectos por las autoridades u organismos com-
petentes,

— Requerir la participacion personal del especia-
lista en formacion en la actividad y responsa-
bilidades de los correspondientes servicios del
centro.

c) Cursar los periodos minimos de formacion
medica especializada, que la Direcliva enumera se-
paradamente para cada Especialidad y que oscilan
entre tres y cinco anos.

En cuanto al cumplimiento, por la legislacion es-
panola, de las prescripciones comunitarias en ma-
leria de especialidades medicas, se manifiesta lo si-
quiente:
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1.°) La Directiva de 26 de enero de 1982
(82/76/CEE) disponia que la formacion de especia-
listas se efectuara en «puestos de trabajo especifi-
cos reconocidos por las autoridades competentes»
y que dichos puestos «seran objeto de una remune-
racion apropiada». Este doble requisito, exigido por
lo que podriamos denominar el régimen general de
Especialidades Médicas previsto en el Real Decreto
127/1984, de 11 de enero, es, sin embargo, objeto
de excepciones en supuestos concretos previstos en
el propio Decrelo (art. 5.°, 6; disposicion transito-
ria 4., elc.).

2.9) Por lo que respecta a la duracion de las Es-
pecialidades Médicas, el Real Decreto arriba citado
ha elevado en un ano las Especialidades de Farma-
cologia Clinica y Medicina Interna, que cumplen ya
el minimo temporal exigido por la Comunidad, pe-
ro falta por senalar la duraciéon de Estomatologia
(que no debera ser inferior a tres anos) y debe ele-
varse a cuatro anos la duracion de dos Especialida-
des: Analisis Clinicos y Bioquimica Clinica.

3.2. Enfermeros

La legislacion basica esta constituida por las Di-
rectivas 77/452 (Directiva de reconocimiento de ti-
tulos) y 77/453 (Directiva de homogeneizacion de
estudios), ambas de 27 de junio de 1977.

En la primera Directiva se relacionan los titulos
académicos de los paises miembros que permiten
el acceso a la profesion. La mencion académica a in-
cluir por Espana deberia ser la de «Titulo oficial de
Diplomado en Enfermeria, expedido por el Ministe-
rio de Educacion y Ciencia o por las Universidades».

Los contenidos minimos de formacion se estable-
cen en el art. 1.° de la Directiva 77/453. Son los si-
quientes:

a) Formacion escolar previa de diez anos, san-
cionada por un titulo oficial o por la certificacion de
superacion de un examen de admision, de nivel
equivalente, en las Escuelas de Enfermeria.

b) Formacion especificamente profesional, en
régimen de plena dedicacion, respecto de las mate-
rias que enumera la Directiva como de necesaria in-
corporacion en el plan de estudios y que deben im-
partirse a lo largo de tres anos completos de estu-
dios o de cuatro mil seiscientas horas de ensenan-
za teorica y practica.

La Directiva enumera veintidés materias teoricas
y técnicas (distribuidas en tres grupos: cuidados es-
pecificos del campo de la enfermeria; ciencias fun-
damentales; y ciencias sociales) y siete materias cli-

nicas que deberan efectuarse en sucesivos stages,
segun dispone su art. 1.°, 3,3'.

c) Realizacion de examenes que garanticen la
adquisicion, por el interesado, de los siguientes co-
nocimientos:

— Ciencias basicas de cuidados generales (fun-
ciones fisiologicas del organismo, comporta-
miento del ser humano sano y enfermo, rela-
ciones entre la salud y el medio fisico y social).

— Principios generales de la salud.

— Naturaleza y ética de la profesion.

— Experiencia clinica adecuada.

— Capacidad para participar en la formacion del
personal sanitario.

— Experiencia de colaboracion con otros profe-
sionales del sector sanitario.

Se senala que nuestros planes de estudios de En-
fermeria cumplen suficientemente los contenidos
de formacion exigidos en esta Directiva.

3.3. Odontédlogos

La inexistencia, en Espana, de estudios especifi-
cos Jde Odontologia (y por especificos queremos de-
cir independientes de Medicina) plantea el proble-
ma de la necesidad de su inmediata implantacion.
A ello nos referiremos mas adelante. Expongamos
ahora la regulaciéon comunitaria en la materia, si-
guiendo el mismo esquema utilizado para las res-
tantes profesiones.

3.3.1. Legislacion comunitaria

La regulacion de los odontdlogos se contiene,
fundamentalmente, en las Directivas 78/686 (Direc -
tiva de reconocimiento de titulos) y 78/687 (Directi-
va de homogeneizacion de estudios), ambas de
25 de julio de 1978.

El art. 3.° de la Directiva 78/686 enumera los titu-
los académicos de los Estados miembros que per-
miten el acceso al gjercicio profesional de la Odon-
tologia. La mencién que podria incorporar Espana
seria la de «Titulo Oficial de Licenciado en Odonto-
logia expedido por el Ministerio de Educacion y
Ciencia o por las Universidades».

' En Anexo a esta ullima parte del trabajo se incluyen los contenidos
académicos establecidos por la Comunidad respeclo de los siguientes es-
tudios: enfermeria, odontologia, veterinaria, asistencia obstétrica y farma-
cia. En medicina y arquitectura las Direclivas no contienen relacion de ma-
terias.
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En los articulos 4.7, 5. y 6.° de esta Directiva se
prevé la existencia de «practicos del arte denlal»
—denominacion comunitaria genérica aplicable a
estos profesionales titulados— especialistas (en or-
todoncia o en cirugia bucal). La Comunidad Euro-
pea, sin embargo, no exige la implantacion de es-
pecialidad alguna en aquellos paises que no la ten-
gan (en Francia no existe especialidad de cirugia bu-
cal y Luxemburgo no tiene ninguna de las dos): se
trata simplemente del mutuo reconocimiento de los
diplomas de especialista ya existentes en los distin-
tos sistemas universitarios. Estas previsiones, pues,
no postulan necesariamente ninguna medida por
parte del Derecho interno espanol.

Contrariamente a lo que sucedia con las profesio-
nes anteriormente examinadas, la Directiva 78/687
ha definido, a grandes rasgos, el campo de activi-
dades de esla profesion, a la que se habilita para
«el ejercicio de las actividades de prevencion, diag-
nostico y tratamiento de las anomalias y enferme-
dades de los dientes, boca, maxilares y tejidos ane-
jos, en el respeto de las reglas deontologicas vigen-
tes en el momento de la notificacion de la presente
Directiva».

Por lo que se refiere a los contenidos minimos de
formacion, el art. 1." de la Directiva 78/687 estable-
ce los siguientes requisitos:

a) Previa posesion del titulo oficial que permita
el acceso a la Universidad.

b) Una formacion de cinco anos de estudios teo-
ricos y practicos en régimen de plena dedicacion, a
lo largo de los cuales se deben cursar, en una Uni-
versidad o centro equivalente, las materias que se
indican en el Anexo de la Directiva (en dicho Anexo
se relacionan treinta y siete materias estructuradas
en tres grupos: materias basicas, materias médico-
biologicas y meédicas y materias especificamente
odontologicas).

c¢) La formacion impartida debe permitir la ob-
tencion, por el estudiante, de un conocimiento ade-
cuado sobre los siguientes campos:

— Ciencias odontologicas y meétodos cientificos,
con especial referencia a los principios de la
medida de las funciones biologicas, de la apre-
ciacion de hechos cientificos y de analisis de
datos.

— Constitucion, fisiologia y comportamiento del
ser humano sano y enfermo, e influencia so-
bre el mismo del entorno fisico y social.

— Estructura y funcion de los dientes, boca, ma-
xilares y lejidos anejos.

— Disciplinas y métodos clinicos susceptibles de

proporcionar una vision coherente de las ano-
malias, lesiones y enfermedades de los dien-
tes, boca, maxilares y tejidos anejos, asi como
de la ciencia odontologica en sus aspectos de
prevencion, diagnostico y terapia.

— Experiencia clinica bajo supervision apropiada.

Respecto de los titulos de odontologo especialis-
ta (cuya regulacion, ya se ha dicho, no nos afecta-
ria necesariamente), los requisitos minimos de for-
macion se establecen en el art. 2.

a) Previa posesion de un titulo de Odontologia.

b) Formacion efectuada en régimen de plena de-
dicacion, con una duracion minima de tres anos, en
centro universitario o equivalente, con las siquien-
tes caracteristicas:

— Ensenanza tedrica y practica.
— Participacion personal del candidato en la acti-
vidad y responsabilidad del centro de salud.

3.3.2. Régimen espanol

La Evolucion, en Espana, de los estudios de
Odontologia durante la primera parte del siglo XX
ha sido la de un continuado enraizamiento de los
mismos en el ambito de los estudios de Medicina,
evolucion que culmind con el Decreto de 7 de julio
de 1944, por el que se consagraba la Estomatolo-
gia como una especialidad médica de dos anos de
duracion, a cursar tras la obtencion del titulo de Li-
cenciado en Medicina y Cirugia y en pie de igualdad
con las restantes especialidades médicas. Conse-
cuentemente, la Escuela de Odontologia pasaria a
denominarse Escuela de Estomatologia, desapare-
ciendo, como tales, los estudios especificos de
QOdontologia y la titulacion correspondientes (O.M.
de 25 de febrero de 1948). Posteriormente, y hasta
hoy, la formacion universitaria en este campo se li-
mila a la especialidad médica de Estomatologia, su-
cesivamente incluida en la lista de especialidades
medicas ofrecida por los distintos textos regulado-
res del lema: ley de 20 de julio de 1955, Decreto de
20 de julio de 1978 y Real Decreto de 11 de enero
de 1984. Debe destacarse, asimismo, que el Real
Decreto de Especialidades Médicas de 15 de julio de
1978 incluyo, como especialidad independiente de
la Estomatologia, la Cirugia Maxilofacial, que reco-
aida, asimismo, en el Real Decreto de 11 de enero
de 1984, tiene una duracion de 5 anos.
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3.3.3. Medidas a adoptar en Espana

El tema de la libertad de establecimiento en Es-
pana de estos profesionales constituye un capitulo
de negociaciones cerrado en marzo de 1982. El
compromiso espanol esta recogido en el Documen-
to de la 10.* Sesion Ministerial de la Conferencia en-
tre las Comunidades y Espana. En dicha Sesion se
acordo la posibilidad de diferir la libertad de esta-
blecimiento en Espana de los practicos del arte den-
tal de los otros Estados miembros hasta el momen-
to en que aparezca la primera promocion de los
nuevos titulados espanoles, con la salvedad de que
este plazo de excepcion no podia ser superior a
5 anos a contar desde la fecha de la plena adhesion
de Espana a la Comunidad (1. de enero de 1986).
En consecuencia, las ensenanzas de Odontologia
deberian ser implantadas en la Universidad espano-
la para el proximo curso 1986/87. De esta forma,
en 1991 —fecha a partir de la cual podran venir los
profesionales de la Comunidad— existiria ya la pri-
mera promocion de Licenciados en Odontologia.
Ello da a este tema un caracter absolutamente prio-
ritario.

La creacion de la carrera de Odontologia obede-
ceria, pues, a dos razones basicas:

a) Adecuacion a las previsiones normativas de la
CEE.

b) Reestructuracion de los estudios actualmente
existentes en Espana en este campo (hoy integra-
dos por 8 anos: 6 de licenciatura en Medicinay 2 de
Especialidad en Estomatologia, que deberan elevar-
se a 3) y creacion de unos estudios especificos de
licenciatura de 5 anos.

En contra de la implantacion en Espana de los es-
tudios de Odontologia se ha argumentado que por
la primera razon apuntada no seria necesario crear
dicha carrera, ya que el actual curriculum del titulo
espanol de estomatologo satisface con mucho las
exigencias comunilarias para el reconocimiento del
«praticien de l'art dentaire». Aunque es cierto que
en Europa existen por un lado los estomatologos y
por otro los dentistas, si al estomatdlogo espanol
no se le equiparase con el estomatélogo comunita-
rio sino con el dentista comunitario, no seria preci-
so, para satisfacer las exigencias de la CEE —se con-
cluia—, crear una nueva carrera. Ahora bien, pare-
ce que la no creacion de la carrera de dentista en Es-
pana supondria un trato discriminatorio para los
propios espanoles. Los dentistas comunitarios ob-
tendrian su titulo y, por tanto, el derecho de esta-
blecerse en Espana, con cinco anos de estudios,

mientras que los espanoles (de no crearse la carre-
ra) necesitarian, para esto mismo, nueve anos. Ello
podria producir ademas un flujo, ya iniciado, de es-
tudiantes espanoles a Universidades extranjeras
que impartan estudios de odontologia, para su pos-
terior vuelta a Espana a efectos de ejercer la profe-
sion.

3.4. Veterinarios

Esta profesion esta regulada por las Directivas
78/1026 y 78/1027, ambas de 18 de diciembre de
1978. En la primera de ellas se relacionan los titu-
los que se reconocen de los diferentes Estados
miembros (art. 3.°). La mencion espanola deberia
ser la de «Titulo Oficial de Licenciado en Veterinaria
expedido por el Ministerio de Educacion y Ciencia o
por las Universidades».

Los requisitos minimos de formacion se contie-
nen en el art. 1.° de la Directiva 78/1027:

a) Previa posesion de un titulo que permita ac-
ceder a la Universidad.

b) La formacion debe tener una duracion mini-
ma de cinco anos de estudios tedricos y practicos
en régimen de plena dedicacion en un centro uni-
versiltario o equivalente, a lo largo de los cuales de-
ben cursarse las disciplinas que se indican en el
Anexo de la Directiva. La norma comunitaria com-
prende materias basicas (cinco) y materias especifi-
cas (treinta y tres), subdivididas éstas a su vez en
cuatro grupos: ciencias fundamentales; ciencias cli-
nicas; produccion animal; e higiene alimentaria . Se
senala asimismo en la Directiva que la formacion
practica puede realizarse mediante uno o varios sta-
ges, siempre que éstos se realicen en régimen de
plena dedicacion, bajo el directo control de la autori-
dad y organismos competentes y que la totalidad de
los stages no exceda de seis meses.

¢) La formacion impartida debe garantizar un
conocimiento adecuado sobre los siguientes cam-
pos:

— Ciencias sobre las que se fundan las activida-

des veterinarias.

— Estructura y funciones de los animales sanos;
crecimiento, reproduccion, higiene y alimenta-
cion de los mismos; tecnologia utilizada en el
proceso de elaboracion y conservacion de ali-
mentos para necesidades animales.

— Comportamiento y proteccion de los animales.

— Naturaleza, efectos, desarrollo y tratamiento
de las enfermedades de los animales, indivi-
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dualmente o en grupo y especialmente de las
transmisibles a los seres humanos.

— Medicina preventiva.

— Higiene, tecnologia y fabricacion de los géne-
ros alimenticios de origen animal destinados
al consumo humano.

— Disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas sobre estas materias.

— Experiencia clinica y practica bajo control ade-
cuado.

Las previsiones académicas referidas no plantean
ningun problema a nuestra Administracion universi-
taria en punto a duracion de los estudios y contenido
de los mismos, toda vez que los planes de estudio de
Veterinaria cumplen suficientemente los requisitos
minimos de formacion. Mayor adecuacion es necesa-
ria, sin embargo, en cuanto a la realizacion de stages
de tipo practico.

3.5. Matronas

La regulacion juridica de esta profesion esta con-
tenida en las Directivas 80/154 y 80/155, ambas de
21 de enero de 1980, por las que se reconocen los
titulos y se homogeneizan los estudios, respectiva-
mente.

Del mismo modo que sucedia con los Odontélo-
qos, la Directiva correspondiente ha eslablecido un
campo minimo de competencias profesionales. Es-
tas aparecen enumeradas en el arl. 4. de la Direc-
tiva 80/155:

— Proporcionar una buena informacion y conse-
jo en materia de planificacion familiar.

— Constatar el embarazo y vigilar la evolucion
normal del mismo, realizando los examenes
necesarios a tal efecto.

— Prescribir o recomendar los examenes necesa-
rios para un diagnoslico urgente en caso de
embarazos portadores de riesqo.

— Asegurar la preparacion completa para el par-
to y establecer programas de preparacion a la
futura paternidad, proporcionando consejos
en materia de higiene y alimentacion.

— Asistir a la parturienta en el desarrollo del par-
Lo y vigilar el estado del feto «in utero» median-
te los medios clinicos técnicos apropiados.

— Practicar el parto normal cuando se trate de un
supuesto de presentacion de vértice, con rea-
lizacion, en caso de necesidad, de la episioto-
mia y praclicar por razones de urgencia el par-
to en el supuesto de presentacion de nalgas.

— Descubrir en la madre o en el nino los signos
anunciadores de anomalias que podrian preci-

sar la intervencion de un medico y asistir a és-
te ullimo en caso de intervencion, asi como
adoplar las medidas urgentes necesarias en
caso de ausencia de médico, especialmente la
extraccion manual de la placenta, sequida, en
su caso, de la revision uterina manual.

— Examinar al recién nacido y dispensarle los cui-
dados adecuados, adoptando todas las inicia-
livas exigidas en caso de necesidad, y practi-
car, en su caso, la reanimacion inmediata.

— Dispensar a la parturienta los cuidados nece-
sarios, vigilar las reacciones subsiguientes al
parto y dar los consejos necesarios que permi-
tan cuidar del recién nacido en las mejores
condiciones.

— Praclicar las medidas prescritas por el médico.

— Elaborar los informes escritos necesarios.

Los titulos reconocidos de los paises miembros
se relacionan en el art. 3.” de la Directiva 80/154.
La mencion correspondiente a Espana seria la de
«Diploma de Asistencia Obstétrica (Matronas) expe-
dido por el Ministerio de Educacion y Ciencia».

Los requisitos y contenidos minimos de forma-
cion se establecen en el art. 1.” de la Directiva
80/155:

a) Debe cursarse una formacion especifica, en
réegimen de plena dedicacion, en una de las dos mo-
dalidades que se indican:

— Tres anos de estudios practicos y teoricos, con
una formacion escolar general previa de diez
anos; o bien

— Dieciocho meses de estudios, siempre y cuan-
do el candidato esté en posesion de uno de los
titulos de Enfermeria a los que se refiere el
art. 3. de la Directiva 77/452.

b) La formacion debe comprender el estudio de
las materias incluidas en el Anexo de la propia Di-
recliva, que las reconduce a dos gqrupos:

— Ensenanzas teoricas y lécnicas, con expresa re-
ferencia a materias basicas (15 disciplinas) y
malerias especificas de asistencia obslétrica
(10 disciplinas).

— Ensenanzas practicas y clinicas.

¢) Esta formacion debe proporcionar al inleresa-

do un conocimiento adecuado sobre los siguientes
extremos:

— Ciencias basicas de asistencia obstétrica y gi-
necologica.

— Deontologia y legislacion profesional.

— Funcion biologica, anatomia y fisiologia en el
campo obslétrico y del recien nacido, asi como
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relaciones entre el estado de salud y el entor-
no fisico y social del ser humano.

— Experiencia clinica bajo vigilancia y control por
personal cualificado en un centro concertado a
estos efectos.

— Comprension de la formacién del personal sa-
nitario y experiencia en la colaboracion con los
profesionales del sector.

Por lo que respecta a la incidencia de esta norma-
tiva en el Derecho espanol, hay que recordar que el
art. 1.° de la Directiva 80/154 dispone que una de
las modalidades de la obtencion del Diploma de Ma-
trona es a través de la posesion del Diploma de En-
fermera mas la realizacion de un curso de 18 me-
ses. Como quiera que el art. 5.° del Decreto de
18 de enero de 1957, por el que se establece la es-
pecializacion de «Asistencia Obstétrica» (Matronas)
para los Ayudantes Técnicos Sanitarios, dispone
que las ensenanzas de Matronas tendran un ano de
duracion, deberia modificarse la normativa en este
punto a fin de incrementar el periodo de duracion
de estos estudios.

3.6. Arquitectos

Frente al procedimiento habitual sequido por la
Comunidad respecto de las profesiones anterior-
mente analizadas (aprobacion separada de una pri-
mera Directiva de reconocimiento de titulos y de
una segunda Directiva de homogeneizacion de con-
tenidos), la profesion de arquitecto se sustancia en
la sola Directiva 85/384, de 10 de junio, por la que
se establecen las exigencias minimas de formacion
academica de cuyo cumplimiento se hace depender
el reconocimiento mutuo de los titulos.

Si respecto de los odontologos y matronas la Co-
munidad ha fijado un campo de competencias pro-
fesionales (descriptivo a grandes rasgos en el caso
de los odontologos y detallado para las matronas),
respecto de los arquitectos el campo de aplicacion
de la Directiva (art. 1.”) queda delimitado por las
«actividades propias de la arquitectura», entendien-
do por lales las «ejercidas habitualmente bajo el ti-
tulo profesional de arquitecto». Esta declaracion
tautologica, que no hace sino constatar la dificultad
de acotamiento del campo profesional, parece reen-
viar a lo establecido en el derecho interno de cada
pais, pues, a falta de una descripcion generica de
competencias, solo referida a una o a varias reali-
dades nacionales concretas puede tener aplicacion
la expresion «ejercicio habitual».

La Comunidad no ha establecido todavia, como
régimen de futuro, la lista de titulos nacionales de

los Estados miembros que habilitaran para el gjer-
cicio de las referidas «actividades propias de la ar-
quitectura». Dispone a estos efectos el art. 7.° de la
Directiva que «cada Estado miembro comunicara...
a los demas Estados miembros y a la Comision, la
lista de los diplomas, certificados y titulos académi-
cos que, expedidos en su territorio, son conformes
con los criterios de formacion establecidos en los
arts. 3.° y 4.°, asi como los centros o autoridades
que los expiden», debiendo realizarse la comunica-
cion en el plazo de doce meses a contar de la noti-
ficacion de la Directiva. La titulacion que deberia ser
comunicada por Espana es la de «Titulo oficial de
Arquitecto expedido por el Ministerio de Educacion
y Ciencia o por las Universidades», pues solamente
los estudios conducentes a esta titulacion cumplen
con los requisitos académicos establecidos en los
arts. 3.° y 4.° de la Directiva. Estos requisitos son
los siguientes:

a) Debe tratarse de una ensenanza de nivel uni-
versitario en la que la arquitectura constituya el ele-
mento principal. Las ensenanzas deben mantener
el necesario equilibrio entre los aspectos tedéricos y
practicos de la formacion y asegurar la adquisicion
de:

— La aptitud para concebir realizaciones arquitec-
tonicas que respondan a un tiempo a exigen-
cias estéticas y técnicas.

— Un conocimiento adecuado de la historia y teo-
ria de la arquitectura, asi como de las artes,
tecnologias y ciencias humanas conexas.

— Un conocimiento de las bellas artes suscepti-
ble de mejorar la concepcion arquitectonica.
— Un conocimiento adecuado de los sectores re-

lativos a urbanismo y planificacion.

— La capacidad para establecer y canalizar las re-
laciones entre el hombre y la creacion arqui-
tectonica y entre ésta y su marco fisico.

— La capacidad para concebir la profesion de ar-
quitecto de manera recepliva a los distintos
factores sociales.

— Un conocimiento de los métodos de investiga-
cion y preparacion del proyecto de construc-
cion.

— Un conocimiento de los problemas de concep-
cion estructural, construccion e ingenieria civil
en relacion con la concepcion de edificios.

— Un conocimiento adecuado de la tecnologia ca-
paz de asegurar a las edificaciones los necesa-
rios elementos de confort interior y proteccion
climatica.

— Una capacidad técnica en la concepcion capaz
de satisfacer las exigencias de los usuarios.
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— Un conocimiento adecuado de las empresas,
organizaciones, reglamentaciones y procedi-
mientos que intervienen en el proceso de con-
cretizacion de los proyectos de construccion.

b) La formacion académica debe tener una du-
racion minima, bien de cuatro anos leclivos en ré-
aimen de tiempo completo en una universidad o
centro equivalente, bien de seis anos de estudios de
los que al menos tres sean a liempo completo, de-
biendo las ensenanzas quedar sancionadas en todo
caso por la superacion de examenes de nivel univer-
sitario.

Las referidas previsiones académicas contenidas
en los arts. 3.” y 4.” de la Direcliva no exigen ningu-
na modificacion en nuestros contenidos formativos,
toda vez que los planes de estudio de las ETS de Ar-
quitectura cumplen suficientemente las exigencias
descritas. Por lo demas, y en contra de lo previsto
para otras profesiones, la Directiva de Arquitectura
carece de relacion de malerias de obligatoria inclu-
sion en los planes de estudio de cada pais.

Algunas excepciones al régimen de duracion mi-
nima de los estudios prevé, sin embargo, la propia
Directiva.

En primer lugar, el arl. 4. admite la validez de las
titulaciones en Arquitectura expedidas por las Fach-
hochschulen alemanas competentes que sancionen
una formacion académica de lres anos, siempre que
a) dicha formacion reuna las exigencias enumera-
das anteriormente; b) dichos titulos habiliten en la
Republica Federal de Alemania para el ejercicio de
las actividades profesionales de Arquitecto; y c) el ti-
tulado haya ejercido profesionalmente como arqui-
tecto en la RFA durante un periodo de cuatro anos
y asi sea certificado por el correspondiente colegio
profesional. La excepcionalidad radica, pues, en la
reduccion, en un ano, de la duracion minima de los
estudios. No vamos a entrar en una valoracion de
esta medida excepcional, a la que se ha llegado des-
pués de numerosas discusiones y reservas manifes-
ladas por los distintos paises comunitarios. Dado
que la excepcion no satisface realmente a ningun
Estado miembro —excepto a Alemania—, la Direc-
liva prevé un replanteamiento de la situacion den-
tro de ocho anos.

Por otro lado, el apartado 2 del arl. 4.° también
contiene una excepcion al regimen general de du-
racion de los estudios respecto de aquellas perso-
nas que, bajo el control de un arquitecto, tienen una
antigiiedad laboral de siete 0 mas anos en el cam-
po de la arquitectura: si el sistema general del
arl. 4.°, 1, prevé una escolaridad minima de cuatro
anos, de los cuales tres al menos deben serlo en re-
gimen de tiempo completo, la presente excepcion

exonera del ultimo requisito y admite la posibilidad
de estudios a tiempo parcial (pero cumpliendo las
exigencias académicas del art. 3.°) a quienes se en-
cuentran trabajando en el campo de la arquitectura
con una antigiiedad minima de siete anos. Pues
bien, esta prevision excepcional tampoco es de apli-
cacion a nuestro sistema universitario, que no pre-
vé como medida de promocion social la posibilidad
de estudios a tiempo parcial. Del mismo modo,
tampoco la prevision excepcional del art. 5.°, por la
que se habilila a ejercer profesionalmente como ar-
quitecto a «los nacionales de los diferentes Estados
miembros que se hayan distinguido de una manera
especial por la calidad de sus realizaciones en el
campo de la arquitectura», es de aplicacion a nues-
tro pais, por carecer nuestro ordenamiento juridico
de una tal prevision legal.

Asi pues, y con las excepciones consideradas (al
margen de su no aplicacion a nuestro pais), el régi-
men juridico previsto por la Comunidad respectn
del reconocimiento de los titulos habilitadores para
el ejercicio profesional de la arquitectura, se basa
en la previa homologacion académica de los estu-
dios: homologacion de los contenidos (art. 3.°) y ho-
mologacion de la duracion (art. 4.°). En este punto
es cada Estado quien, internamente, debe compro-
bar y garantizar la bondad académica del titulo que
presenta; y solo en el caso de que un Estado miem-
bro dude de la validez académica de algun titulo
presentado por otro Estado, entra en juego, a tra-
vés del Comité Consultivo correspondiente, el me-
canismo de garantia previsto en los arts. 8.°y 9."de
la Directiva.

Si, como ya se indico al comienzo de este capitu-
lo, respecto de cada profesion regulada existe un
Comité Consultivo encargado de garantizar la ade-
cuacion académica de las ensenanzas a las corres-
pondientes previsiones comunitarias, solo la Direc-
tiva de arquitectura prevé de manera expresa un
mecanismo de garantia y sequimiento acadéemicos.
En este punto, como en otros (titulos habilitantes
en regimen de derechos adquiridos, excepciones en
cuanto a la duracion de los estudios), la Directiva
de Arquitectura presenta notables divergencias res-
pecto del paralelismo seguido en las normativas re-
guladoras de las reslantes profesiones, divergen-
cias motivadas sin duda por las peculiaridades y di-
ferencias nacionales existentes tanto en el concreto
ejercicio profesional de la arquitectura como en la
duracion y contenidos académicos de los estudios
conducentes al titulo. Asi lo reconoce la propia Ex-
posicion de Motivos de la Directiva al afirmar que
«las modalidades de formacion de los profesiona-
les ejercientes en el campo de la arquitectura son
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en la actualidad muy diversificadas» y de ahi que
convenga establecer una «convergencia en las for-
maciones académicas conducentes al ejercicio de
estas actividades».

£l régimen de derechos adquiridos viene regula-
do en los arts. 10.”y ss. En la medida en que se tra-
ta de una regulacion legal reconocedora de unas si-
tuaciones académicas y profesionales consolidadas
en cada Estado miembro —y por ello ajenas a una
posible reforma académica con vocacion de futu-
ro—, el régimen de derechos adquiridos no ha sido
mencionado al exponer las restantes profesiones ti-
tuladas. Interesa considerarlo aqui por lo que reve-
la en el tema de la relacion titulo académico-gjerci-
cio profesional.

Los arts. 10.° y 11.” de la Directiva reconocen y
enumeran, separadamente para cada Estado, los ti-
tulos académicos que, aun sin cumplir necesaria-
mente las exigencias de formacion previstas en los
arls. 3.” y 4.°, habilitan para el ejercicio profesional
de la arquitectura en virtud de los derechos adqui-
ridos internamente en cada requlacion nacional. La
relacion exhaustiva de titulos que establece el
art. 11.° ha constituido, asi, el necesario punto de
arranque de la Comunidad en un tema que, por su
complejidad, llevaba siendo objelo de discusiones
durante muchos anos. No en vano recomienda la
Exposicion de Motivos de la norma comunitaria que,
dado que los profesionales afectados son, de un Es-
tado a otro, en numero muy desiqgual, «los prime-
ros anos de aplicacion de la presente Directiva de-
ben ser objeto de una vigilancia particularmente
atenta por parte de la Comision».

Pues bien, la solucion adoptada por la Comuni-
dad al regimen de derechos adquiridos ha sido la re-
sultante de la conjugacion de dos factores: el res-
peto al derecho interno de cada Estado y el despla-
zamiento del lema desde el ambito académico al
ejercicio profesional. La Comunidad ha admitido,
pues, en el art, 11.°, los titulos académicos que el
derecho interno de cada pais reconoce como porta-
dores de la plenitud de competencias profesionales
en el campo de la arquitectura. Y éste es el punto
que interesa destlacar: el hecho de que la plenitud
de competencias profesionales en el campo de la ar-
quitectura, que en nuestro sistema universitario
queda restringida a los Arquitectos, no se limita, en
algunos paises comunitarios (Alemania, Bélgica, Di-
namarca, Grecia, ltalia), al titulo académico de Ar-
quitecto. Titulados por Escuelas Superiores de Be-
llas Artes, Ingenieros civiles o Diplomados en inge-
nieria pueden ejercer, pues, las mismas competen-
cias profesionales que los poseedores de un titulo
de Arquitecto, siempre que aquéllos hayan sido ha-

bilitados a tal efecto; habilitacion que, segun los pai-
ses, puede corresponder a las autoridades o a los
colegios profesionales competentes. Se subraya en
todo caso la quiebra de la identidad entre la titula-
cion académica y el colegio profesional.

3.7. Farmacéuticos

La legislacion comunitaria basica esta constituida
por las Directivas 85/432 (directiva de homogenei-
zacion de estudios) y 85/433 (directiva de reconoci-
miento de titulos), ambas de 16 de septiembre de
1985.

Es en la segunda norma donde se relacionan los
titulos academicos de los paises miembros que per-
miten el acceso a la profesion. La mencion corres-
pondiente a Espana deberia ser la de «Titulo oficial
de Licenciado en Farmacia expedido por el Ministe-
rio de Educacion y Ciencia o por las Universidades».

También para los farmacéuticos la legislacion co-
munitaria ha previsto de manera expresa un campo
de competencias profesionales. Dispone a estos
efectos el art. 1. de la Directiva 85/432 que los ti-
tulados en Farmacia «quedaran habilitados al me-
nos para el ejercicio de las actividades que se rela-
cionan, bajo reserva, en su caso, de la necesidad de
una experiencia profesional complementaria». La
relacion de actividades, que parece presentar un ca-
racter de minimos y quedar sujeta, en algtn caso,
a la previa practica profesional, es la siguiente:

— Puesta al dia de la forma farmacéutica de los
medicamentos.

— Fabricaciéon y control de medicamentos.

— Control de medicamentos en laboratorio a tal
fin.

¢« —Almacenamiento, conservacion y distribucion
de medicamentos al por mayor.

— Preparacion, control, almacenamiento y distri-
bucion de medicamentos en farmacias abier-
tas al publico.

— Preparacion, control, almacenamiento y sumi-
nistro de medicamentos en los hospitales.

— Difusion de informaciones y consejos relativos
a los medicamentos.

Los requisitos y contenidos minimos de forma-
cion se establecen en el art. 2. de la Directiva
85/432. Son los siguientes:

a) Previa posesion de un titulo que permita el ac-
ceso a la Universidad o centros de ensenanza supe-
rior equivalentes.

b) La formacion académica debe tener una du-
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racion minima de cinco anos de estudios y cumplir
las siguientes exigencias:

— Un periodo minimo de cuatro anos de ense-
nanzas teoricas y practicas a tiempo completo
dispensadas en una universidad o centro supe-
rior equivalente o bajo la vigilancia de una uni-
versidad.

— Un stage minimo de seis meses en una farma-
cia abierta al publico o en un centro hospitala-
rio bajo la vigilancia de los servicios farmacéu-
ticos del mismo.

La Directiva preve dos excepciones a estos perio-
dos académicos: 1) por lo que respecta a la dura-
cion del curriculum, se dispone que si en el momen-
to de la entrada en vigor de la norma comunitaria
coexisten en un Estado miembro dos vias de forma-
cion, de las cuales una dura cinco anos y la otra cua-
tro, en tal caso el titulo sancionador del curriculum
de cuatro anos seria conforme comunitariamente
siempre que por el propio Estado miembro dicho Li-
tulo sea internamente declarado equivalente con el
sancionador de la otra via formativa de cinco anos;
2) por lo que se refiere al stage de seis meses, se
prevé que si por faita de plazas suficientes en far-
macias abiertas al publico o en centros hospitala-
rios, un Estado miembro no esta en condiciones de
asequrar los seis meses de stage, puede admitirse
que durante un periodo maximo de cinco anos, a
contar del 1.° de octubre de 1987, la mitad de di-
cho stage verse sobre actividades propias del far-
macéutico en una empresa de fabricacion de medi-
camentos.

En el Anexo final se enumeran las materias mini-
mas que establece la Directiva como contenidos de
obligatoria inclusion en los planes de estudio de
Farmacia.

c¢) Esta formacion debe proporcionar al interesa-
do un conocimiento adecuado sobre los sigquientes
aspeclos:

— Medicamentos y sustancias utilizadas para la
fabricacion de los mismos.

— Tecnologia farmacéutica y control fisico, qui-
mico, biolégico y microbiologico de los medi-
camentos.

— Utilizacion de los medicamentos y metabolis-
mo y efectos de los mismos y de la accion de
los toxicos.

— Evaluacion de los datos cientificos relativos a
los medicamentos, a fin de poder suministrar
sobre esta base informaciones apropiadas.

— Condiciones legales y profesionales relativas al
ejercicio de actividades farmacéuticas.

Si bien los planes de estudio de nuestras Facul-
tades de Farmacia cumplen suficientemente las exi-
aencias de formacion descritas, debe procederse a
la implantacién, previa a la obtencion del titulo, del
stage minimo de seis meses exigido por la comu-
nidad, bien entendido que, con caracter transitorio,
la configuracion del stage podria adecuarse a la ex-
cepcion antes mencionada.

4. HACIA UN SISTEMA GENERAL DE
RECONOCIMIENTO DE TITULOS
DE ENSENANZA SUPERIOR

Con la reciente aprobacion de la Directiva de Far-
macéuticos, y a falta de una regulacion definitiva
para los Ingenieros, la Comunidad Europea parece
haber finalizado una primera etapa de reconoci-
miento individualizado de litulos académicos a tra-
vés de la aprobacion de Directivas especificas. No
ha sido casual, sin embargo, la seleccion de titula-
ciones superiores objeto de reconocimiento expre-
s0. Si bien es cierto que los estudios regulados has-
ta ahora ofrecian (por el paralelismo natural de los
mismos en los diferentes sistemas nacionales) evi-
dentes facilidades unificadoras, no ha sido ésa la
unica razon.

No debe olvidarse que los estudios hasta ahora re-
gulados son practicamente coincidentes con aqué-
llos que por conducir a profesiones consideradas de
interés publico, son objeto en algunos sistemas
comparados de una especialmente detallada previ-
sion normativa. Asi, ya se vio paginas atras como el
sistema belga exigia determinados contenidos aca-
démicos en los estudios conducentes a ciertas pro-
fesiones y como en Alemania o Italia el ejercicio
profesional en determinados campos estaba sujeto
a la realizacion del previo examen de Estado. Pues
bien, este plus de exigencias previsto tanto en Bél-
gica como en Alemania se predica fundamentalmen-
te de los mismos estudios y profesiones objeto de ex-
presa regulacion comunitaria: Médicos, Odontdlo-
gos, Farmacéuticos, Arquitectos, Veterinarios, elc.,
profesiones, en fin, que, por su mayor repercusion
social y mas clara responsabilidad directa, son obje-
to de una mayor atencion estatal. Logico es pensar
que también la CEE ha optado en estos supuestos
por un sistema de reconocimiento que garantizase
una determinada formacion académica minima.

Bien es cierto también que la nueva opcion por
un sistema general de reconocimiento de titulos su-
periores obedece a criterios distintos de los deriva-
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dos de una no siempre facil consideracion del ma-
yor o menor grado de interés publico de determi-
nadas profesiones. Si a la lentitud de un tal proce-
dimiento, se anade la dificultad de homogeneizar
contenidos en estudios interdisciplinares o tradicio-
nalmente objeto de mayor libertad académica —y,
por tanto, mas dificilmente homogeneizables— se
comprendera la oportunidad y la conveniencia del
nuevo sistema.

Fue en la pasada Cumbre de Fontainebleau (1984)
cuando el Consejo de Ministros europeo sugirio
la implantacion de un sistema general de reconoci-
miento de titulos de ensenanza superior que fuera
concebido como instrumento juridico capaz de con-
tribuir a la libre circulacion de ciudadanos comuni-
larios y a la mejora de sus condiciones de vida y tra-
bajo. A tales efectos se constituyo el llamado Comi-
té Adonnino, que en el mes de marzo de 1985 pre-
sento un informe preliminar en el que se contenian
las orientaciones generales sobre el tema. En las
conclusiones del Rapport Adonnino, que fueron
aprobadas por el Consejo, se solicitaba que por par-
le de la Comision se adoptasen las medidas nece-
sarias que permitiesen concretar las propuestas del
informe. Fruto de dicho encargo ha sido la presen-
te propuesta de Directiva que, con fecha 9 de julio,
ha sido presentada por la Comision al Consejo, y
publicada, como tal propuesta, en el Boletin Oficial
de las Comunidades del dia 28 de agosto.

Por su parte, el Comité de Representantes Perma-
nentes ha constituido un Grupo ad hoc de Conseje-
ros a efectos de analizar la propuesta de Directiva.
En las Conclusiones que el citado Grupo elaboro en
el mes de noviembre del citado ano se destaca la
buena acogida a la propuesta por parte de las dis-
tintas Delegaciones representadas, al mismo tiem-
po que las reservas manifestadas por las mismas
como consecuencia de las dificultades técnicas que
para una solucion unitaria del tema presentan las di-
vergencias nacionales en punto a duracion de los
estudios, condiciones de ejercicio profesional, con-
tenidos de los programas de formacion, etc.

Finalmente, el Texto elaborado por la Comision
ha sido parcialmente modificado por el Parlamen-
to, que ha manifestado su voluntad de ser consul-
tado de nuevo si la Comision o el Consejo se des-
vian sustancialmente en su decision final de las opi-
niones formuladas por aquél. Las modificaciones
introducidas por el Parlamento alteran la redaccion
de algunos articulos del proyecto de Directiva pero
manleniendo en lo sustancial las soluciones apor-
ladas en el lexto. En cuanto a la fecha previsible de
aprobacion de la Directiva, la Comision, a falta to-
davia del informe del Comité Economico y Social,

ha subrayado «la importancia de que un resultado
tangible de los trabajos esté al alcance de los ciu-
dadanos europeos antes de las proximas elecciones
europeas de 1989», citandose expresamente el ano
1987 como fecha previsible de aprobacion.

Un analisis exhaustivo del proyecto de Directiva
obligaria a destacar, respecto de cada articulo, las
modificaciones introducidas por el Parlamento, que
comienza ya por cambiar la denominacién del pro-
pio titulo del Texto, predicando el «sistema general
de reconocimiento» que se establece en la Direcli-
va, no respecto de los «titulos de ensenanza supe-
rior» (como propone la Comision) sino respecto de
las «cualificaciones profesionales a nivel de ense-
nanza superior». No resulta de interés, sin embar-
go, detenerse en estas divergencias, loda vez que
los principios generales de la normativa son respe-
tados por el Parlamento.

Las notas caracleristicas que presenta el Texto
son las siguientes:

a) Se trata de un sistema de reconocimiento de
titulos (o de cualificaciones profesionales, en la re-
vision del Parlamento) de caracter general. En con-
tra de lo previsto hasta ahora (regulacion separada,
como ya se ha visto, para diferentes profesiones li-
berales y estudios conducentes a las mismas), y
como consecuencia de la lentitud legislativa que di-
cho sistema supone, el nuevo enfoque comunitario
pretende dar satisfaccion de manera inmediata a las
necesidades individuales de todas aquellas perso-
nas que,, de manera independiente o con caracter
asalariado, quieren ejercer una actividad profesio-
nal en un Estado miembro distinto de aquél en el
que han obtenido la titulacion académica corres-
pondiente (o cualificacion profesional, en la version
del Parlamento) (arts. 2 y 3).

b) Dado que el tnico requisito académico exigi-
ble es el de que la duracion minima de los estudios
conducentes al titulo sea de tres anos, se pueden
presentar notables divergencias formativas (en la
duracion y contenidos de los estudios, en la exigen-
cia o no de previos stages, etc.). A tales efectos la
Comunidad ha previsto que si el Estado miembro
de recepcion demuestra divergencias importantes
en las respectivas formaciones académicas previas,
entren en funcionamiento determinadas medidas
de compensacion (art. 4.7), como, por ejemplo, la
posesion de una previa experiencia profesional o la
realizacion de un stage de adaptacion en el pais de
recepcion.

¢) A fin de facilitar la apreciacion por el Estado
miembro de recepcion, de las titulaciones académi-
cas y cualificaciones profesionales invocadas por el
nacional de otro Estado, la propuesta de Directiva
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prevé un procedimiento de colaboracion e intercam-
bios de informacion (arts. 8-1.°, 9y 10).

d) El Texto prevé un genérico procedimiento de
apelacion por parte del ciudadano comunitario que
haya visto rechazada su pretension de trabajar en
otro Estado (art. 8.°-2), procedimiento que se regu-
la con mas delalle en el Texto presentado por el Par-
lamento.

e) Consciente la Comision de que este sistema
de reconocimiento mutuo de titulos puede ser insu-
ficiente y perfectible, el art. 12 de la Directiva prevé
la necesidad de hacer un balance del mismo al cabo
de 5 anos de su entrada en vigor.

Puesto que la propuesta de Directiva no prevé nin-
gun contenido académico obligatorio —salvo la exi-
gencia de 3 anos de duracion minima de los estu-
dios— la aprobacion futura de la misma no plantea-
ria la necesidad de actuaciones académicas concre-
tas por parte de nuestra administracion universita-
ria. En cuanto a la repercusion de un tal sistema en
el propio ambito comunitario, quizas su incidencia
real sea menos espectacular de lo que pueda hacer
pensar el propio titulo del Texto, en la medida en
que esta normativa, de conformidad con lo previsto
en su art. 2., no sera de aplicacion a aquellas pro-
fesiones ya reguladas expresamente por otras Di-
rectivas especificas (repitamoslas: enfermeros, ma-
tronas, médicos, odontologos, veterinarios, arqui-
tectos y farmacéuticos). Si a estas requlaciones se
une la de ingenieros (que, seguan el calendario co-
munitario, debia haber sido aprobada en 1985), se
observa que la mayor parte de las profesiones me-
recedoras de un especial interés publico han sido
ya objeto de una especifica regulacion comunitaria
previsora, para cada caso, de un minimo contenido
académico obligatorio.

Ciertamente la actual propuesta de regulacion
abre el campo a otras titulaciones y profesiones
que, a partir de ahora, podrian verse exoneradas del
requisito de convalidaciones bilaterales; pero aun-
que el campo de titulaciones afectadas es amplio (y
sin duda significativo en algunos casos, como por
ejemplo, en el campo econoémico o informatico), pa-
rece aventurado anticipar cualquier posible reper-
cusion social o profesional. Tampoco la propia Co-
munidad parece muy convencida de que el nuevo
enfoque dado al reconocimiento de titulos sea el
mas adecuado. De ahi las garantias previstas en la
propia norma y la necesidad de replanteamiento de
la misma a los cinco anos de su entrada en vigor.
Realmente las virtualidades, ventajas o disfunciones
del nuevo sistema solo podran conocerse desde la
realidad de su aplicacion.

S. LOS PLANES COMUNES DE
ESTUDIO Y LOS PROYECTOS
COMETT Y ERASMUS

Las acciones comunitarias analizadas en los epi-
grafes precedentes, no obstante su proyeccion inte-
gradora y efectivamente posibilitadora de lo que se
pretende sea la Europa de los Ciudadanos, presenlan
un caracter sustancialmente distinto del que revisten
los planes comunes de estudio y los Proyectos COMETT
y ERASMUS. No solo por su contenido y objetivos,
prioritariamente profesionales en el caso de las Direc-
tivas analizadas en los epigrafes 3y 4 (la competencia
directa en este tema corresponde a la Direccion
General 111 de la Comision Europea, responsable del
derecho de establecimiento y servicios de personasy
entidades)y fundamentalmente formativos porlo que
respecta a las acciones comunitarias que se analizan
a continuacion (razon por la cual la unidad compe-
tente no es la Direccion General Ill, sino la Direccion
General V de la Comision). La diferencia de caracter
afecta también a la forma juridica instrumentada para
ambos tipos de actuaciones. Mientras las primeras se
sustancian a través de Directivas, cuyo contenido se
impone a los Estados miembros —si bien se dejaalos
mismos libertad de actuacién en cuanto a las me-
didas a adoptar para la consecucion de los resultados
exigidos—, los Proyectos COMETT Y ERASMUS, en
cambio, se formulan mediante la adopcion de Deci-
siones cuyo contenido programatico sélo obliga a los
Estados miembros en la medida en que éstos se
adhieren a los programas propuestos y participan
libremente en el desarrollo de los mismos.

Concebidos en torno a la idea de una mayor movili-
dad del estudiante universitario en el espacio euro-
peo, los Proyectos mencionados, mediante la previ-
sion de acciones regladas conducentes a objetivos
concretos, articulan una linea de actuacion que ya
habia sido genéricamente adoptada por la Comuni-
dad.en el ano 1976, a través del llamado Programa de
Accion en materia educativa.

Efectivamente, y como consecuencia de la primera
reunion de Ministros de Educacionen el ano 1971, se
elaboro, dos anos mas tarde, el informe Pour une
politique communautaire de I'Education., documento
en el que se deja de manifiesto que no se pretende
una uniformizacion de las estructuras educativas
nacionales, sino el desarrollo de una -estrategia de
amplia cooperacion en el terreno de la Educacion.,
mediante un intercambio sistematico de informacion,
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de experiencias pedagogicas y de obtencion y puesta
en comun de resultados. La reunion de Ministros de
1974 aprobaria el informe y encargaria a un Comité
ad hoc la elaboracion concreta de un primer pro-
grama de accion que seria finalmente aprobado en
1976.

La Resolucion del Consejo y de los Ministros de
Educacion reunidos en el seno del Consejo, de 9 de
febrero de 1976, por la que se aprueba el Programa de
Accion en materia educativa, constituye, pues, la pie-
dar angular sobre la que se apoya, aun hoy, el con-
junto de actividades que, en el campo de la educacion,
se desarrollan por la Comunidad. Con dicho Pro-
grama se intenta intensificar los contactos, la infor-
macion, la cooperacion y el desarrollo de experien-
cias especificas sobre problemas comunes. A partir
de estos principios, que se han mantenido en los diez
anos transcurridos desde 1976, el Programa destaca
como principales campos de accion los siguientes:
posibilidades de formacion culturaly profesional para
hijos de trabajadores emigrantes; mejora de la co-
rrespondencia entre los sistemas educativos euro-
peos; compilacion de informacion y estadisticas edu-
cativas; cooperacion en el terreno de la ensenanza
superior; ensenanza de lenguas extranjeras; y promo-
cion de laigualdad de oportunidades para el acceso a
todas las modalidades de la ensenanza,

En aplicacion del objetivo propuesto en cuarto
lugar (cooperacion en el terreno de la ensenanza
superior) se han llevado a cabo diversas acciones
comunitarias de entre las que destacan las que se
enumeran en los epigrafes sucesivos.

5.1. Los planes comunes de estudios'

5.1.1. Concepto y objetivos

Los planes o programas comunes de estudio (PCE),
también denominados programas de estudios con-
juntos, constituyen un instrumento comunitario po-
sibilitador, a través de un sistema de ayudas econo-
micas, del intercambio de alumnos, profesores o
material didactico entre dos o mas centros superiores
pertenecientes a distintos Estados miembros. Con la
aparicion institucioualizada de los PCE no se pre-

I Dos libros de utilidad, que se han seguido parcialmente en esle punto,
son: SMITH. Alan, Progrannmes communs d'études. Un instrument de coope-
ration européenne dans le domaine de l'enseignement supéricur. Colletion
Etudes, CEL. Bruxelles-Luxembourg. 1979; y Document de la Contérence
consacrée a la coopération dans l'enseignement supérieur dans la Commu-
nauté Européenne, CEE. Bruxelles-Luxembourg. 1985.

tende solo un incremento absoluto de la movilidad
estudiantil europea globalmente considerada (cier-
tamente baja como consecuencia de la fuerza de
atraccion que continian ejerciendo las Universidades
norteamericanas). A través de los PCE se pretende
también la canalizacion comunitaria de la misma.

A fin de atraer, pues, al estudiante hacia una movili-
dad estructurada en el propio seno de la Comunidad,
se ha implantado, desde el curso académico 1976/
77.un sistema de subvenciones y ayudas econémicas
destinadas a promover unos cauces académicos (los
PCE) comunes a distintos centros de ensenanza
superior de dos o mas Estados miembros. Se trata de
esta forma de garantizar una politica universitaria no
exclusivamente basada en la mera supresion de tra-
bas a la libre circulacion de los estudiantes, sino tam-
bién en la potenciacion activa, a través de un marco
institucional, de la circulacién de profesores y estu-
diantes. Es lo que algun autor ha llamado -movilidad
organizada., bien entendido que con ello no se pre-
tende someter a las Universidades a una tutela comu-
nitaria (ni, en el otro extremo, asumir por la Comuni-
dad esfuerzos universitarios que no le competen),
sino crear las condiciones necesarias que permitan
una mayor permeabilidad entre los centros superio-
res.

Desde esta consideracion, a las conocidas ventajas
inherentes a toda movilidad estudiantil (desarrollo de
la personalidad del estudiante al contacto con otras
culturas, toma de conciencia del valor de sistemas y
actitudes representativos de una realidad nacional
distinta, posibilidad de estudiar o profundizar, com-
parativamente, en diversas especialidades cientificas,
perfeccionamiento de la capacidad lingiiistica, etc.,
etc.), habria que incorporar los objetivos especificos
persequidos con los PCE.

Uno de los objetivos inherentes al establecimiento
de planes comunes de estudio consiste en posibilitar
el aumento de las perspectivas de empleo de los
estudiantes a la finalizacion de los estudios. La forma
mas clara de conseguir este objetivo consiste en la
implantacion de un PCE que permita la expedicion del
titulo en cada uno de los dos paises participantes. Es
el caso, entre otros, de dos PCE existentes desde
1976, ano de implantacion de los planes comunes de
estudios: el PCE 76/1 entre el King's College de Lon-
dres y la Universidad de Paris |, que, mediante la
obtencidén del titulo en -Derecho inglés y francés.,
permite la practica de esa disciplinaen ambos paises;
oel PCE 76/22 entre la Escuela Superior de Comercio
de Reims y el Middlesex Polytechnic de Londres (pro-
grama comun ampliado con posterioridad), que per-
mite la obtencion de un titulo universitario en -Admi-




nistracion de Empresas europeas: con validez pro-
fesional en ambaos paises.

Pero el objetivo del incremento de las posibilidades
de empleo no exige necesariamente la articulacion de
un programa en torno al reconocimiento mutuo de
los titulos. Aun sin esa ventaja adicional, las perspec-
tivas de empleo pueden verse sustancialmente mejo-
radas mediante la profundizacion en determinadas
especialidades particularmente demandadas por el
mercado o mediante la realizacion de estudios espe-
cificamente cualificados para entrar a trabajar en
organizaciones europeas, bien en el seno de la propia
administracion comunitaria, bien en el mundo em-
presarial. Ejemplo de esto tltimo son los PCE 76/8 y
76/20. El primero de éllos, establecido entre las Uni-
versidades de Essex (Gran Bretana) y de Aarhus
(Dinamarca), prevé estudios conjuntos de un ano en
materia de politica europea occidental, con inclu-
sion de visitas de estudios y stages periodicos en
organizaciones comunitarias. Por su parte, el PCE
76/20, formalizado entre una Universidad alemana
(Bochum) y otra francesa (Lille), esta centrado en el
estudio geografico de regiones comparables de am-
bos paises mediante sucesivos stages mixtos en cada
una de aquéllas. Digamos que estos estudios posibili-
tan una formacién especialmente indicada para ac-
ceder posteriormente, en el seno de la Comision dela
CEE, alarealizacion de trabajos regionales comunita-
rios.

Otro de los objetivos especialmente destacados
por la Comunidad gira en torno, no ya al estudiante,
sino alos métodosy calidad de las ensenanzas como
fin en si mismo (aunque, a su vez, ello revierta, positi-
vamente, sobre el estudiante). Asi, aunque las ayudas
comunitarias a los PCE exlcuyan expresamente los
proyectos comunes de investigacion (que, como el
ESPRIT, BRITE, RACE, EUROTRA y tantos mas, son
objeto de otro tipo de acciones especificas), lo cierto
es que numerosos centros participantes en planes
comunes de estudio han enfocado los mismos con
vistas a potenciar el desarrollo y la difusion de cono-
cimientos cien.ificos o de métodos de ensenanza. En
este sentido se manifestaban los responsables del
Trinity College de Dublin y de la Universidad de Sal-
ford (Gran Bretana), arqumentando en su solicitud de
ayuda economica comunitaria para el PCE 76/13 que
-las interacciones entre los docentes implicados, asi
como el conocimiento de las estructuras y de las
industrias de fabricacion de los paises vecinos pre-
sentaria un considerable interés. y que por ello el
objetivo principal del programa conjunto podria con-
sistir en el trasvase mutuo o unilateral de conocimien-
tos técnicos entre los dos centros. En la misma linea

se revela el PCE 76/27 entre las Universidades de
Glasgow y de Uim a efectos de intercambio (y adapta-
cion) de modulos de ensenanza audiovisual en el
campo de la anestesiologia, objetivo que puede con-
tribuir, a su vez, a una mayor movilidad de los aneste-
sistas en el seno de la Comunidad, desde la perspec-
tiva —en este caso— del derecho de establecimientoy
libre prestacion de servicios.

Através de estos objetivos se ha podido consolidar,
e institucionalizar como Plan Comuin de Estudios, una
colaboracion entre Universidades de distintos Esta-
dos que en una primera fase era unicamente fruto de
esforzados y voluntariosos contactos personales. Arrai-
gados los PCE alo largo de unaandadura cercanaala
década, sin duda ha desaparecido en la actualidad el
recelo que podia observarse en el Rapport Final de la
Conferencia de Rectores y Vicecancilleres de Univer-
sidades Europeas (1976): -Los acuerdos entre Univer-
sidades favoreceran la movilidad de los estudiantes
linicamente en la medida en que dichos acuerdos
sean la consagracion oficial, por las Universidades, de
previos contactos ya existentes entre unidades infe-
riores (Departamentos, Institutos, Catedras).. Las
meras declaraciones de buena voluntad no engen-
dran acuerdos fructiferos-. La acelerada institucionali-
zacion de los PCE, y la posibilidad de reconocimiento,
por un Estado miembro, de los estudios cursados en
las Universidades de otro Estado, han desvanecido los
primitivos recelos.

5.1.2. Modalidades de planes comunes de estudio.
Ayudas financieras.

La adecuacion de los planes comunes de estudio a
los objetivos anteriormente mencionados conduce a
la configuracion de aquéllos en torno a una genéricay
reduccionista tipologia. Asi, el Documento Subven-
ciones para el desarrollo de planes comunes de estu-
dio entre centros de ensenanza superior de los Esta-
dos miembros de la Comunidad europea- (Documen-
to CEE XII/482/76) dispone, en su apartado 3, que

‘Las subvenciones se destinaran a promover el des-
arrollo de programas considerados "comunes” en
alguno o algunos de los siguientes sentidos:

a) cursos preparados conjuntamente e impartidos
por dos o mas centros de Estados miembros
diferentes en cuya virtud los estudiantes pasan
una parte de su periodo lectivo en cada uno de
los centros;

b) cursos preparados conjuntamente e impartidos
por dos o mas centros de Estados miembros
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diferentes en cuya vitud la ensenanza de deter-
minadas partes del curso impartida en cada
centro queda asegurada por profesores del otro
u otros centros;

cursos preparados conjuntamente e impartidos
por dos o mas centros de Estados miembros
diferentes que, respecto a la disciplina o campo
objeto de estudio, conllevan un elemento direc-
tamente relacionado con el desarrollo de la
Comunidad europea.:

C

Esta tipologia oficial ha sido parcialmente desvir-
tuada por la propiarealidad, ya desde sus comienzos,
como consecuencia de dos factores: 1) por un lado, si
los tipos a) y b) antes anumerados presentan dos
calegorias de planes comunes de estudios clara-
mente diferenciadas (movilidad de los estudiantes y
movilidad de los profesores), el tipo ¢} ofrece mayores
dificultades para una especificidad diferenciada de
las anteriores, constituyendo mas bien un elemento
comun a las otras dos categorias; 2) por otro lado, la
misma cooperacion en materia de ensenanza supe-
rior ha decantado, de forma natural, dos nuevas
modalidades de planes comunes de estudio que,
aunque también participen de los tipos a) y/o b), son
perfectamente identificables: se trata de larealizacion
de modulos de ensenanza o material didacticoyde la
cooperacion en proyectos comunes.

Las subvenciones comunitarias a los PCE inciden,
pues, fundamentalmente, sobre los siguientes tipos
de programas, generalmente interconectados:

1) Programas basados esencialmente en la
movilidad de los estudiantes

A efectos expositivos puede senalarse que la movi-
lidad de los estudiantes se articula en torno a tres
principales tipos de programas:

a) Programas que conducen a la obtencion de un
titulo expedido por cada uno de los paises corres-
pondientes a las Universidades comprometidas en el
programa comuin.

Este tipo de PCE se extiende a lo largo de todo el
curriculum académico y supone que el estudiante, en
el caso de un cursus de cuatro anos, por ejemplo,
pasa los dos primeros en una Universidad extranjera.
Es el caso de los PCE ya mencionados anteriormente:
el acordado entre el King's College de Londres y la
Universidad de Paris I, que permite la obtencion con-
junta del Bachelor in English and French Law y de la
Maitrise en Droit Frangais et Anglais; y el acordado
entre la Escuela Superior de Comercio de Reims y el
Middlesex Polytechnic de Londres, conducente a la

doble titulacion del Dipldme du Centre d’Etudes

Supérieures Européennes de Management y del Ba-

chelor Honours European Business Administration.
b) Programas no conducentes a la doble titulacion

pero que permiten el reconocimiento, en cada pais,
de la validez académica del periodo de estudios
pasado por el estudiante en el otro centro extranjero
firmante del programa. Estos PCE denominados -pro-
gramas integrados., articulan, pues, la movilidad de
los estudiantes a través del sistema de transferencias
académicas de créditos o unidades de valor. El
periodo de estudios en la Universidad extranjera
suele situarse en el tercer curso, debiendo el estu-
diante finalizar los estudios, al curso siguiente, en su
pais de origen. Esta modalidad de PCE ha sido adop-
tada por el Politécnico de Liverpool y la Universidad
Técnica de Hannover para el estudio conjunto de «Ins-
tituciones contemporaneas britanicas y alemanas.. A
fin de posibilitar que los participantes en dicho plan
comtun de estudios puedan contrastar sus conoci-
mientos tedricos con la realidad practica, los estu-
diantes de tercer curso del Politécnico de Liverpool
pasan el primer semestre en Liverpool y el sequndo
en Hannover; inversamente, los estudiantes de la Uni-
versidad Técnica de Hannover se desplazan a Liver-
pool en el segundo semestre del tercer curso.

c) Programas de postgrado o de tercer ciclo. Se
trata de un PCE, de duracion variable, destinado a
estudiantes postgraduados. En la medida en que
estos estudios complementan el curriculum universi-
tario strictu sensu, las dificultades de articulacion de
los programas deben ser considerablemente meno-
res. El ya citado PCE entre la Universidad danesa de
Aarhus y la Universidad britanica de Essex, de un ano
de duracién, constituye un ejemplo de cursos de
postgrado.

Los planes comunes de estudio basados en la movi-
lidad de los estudiantes son posiblemente los que
mayor eco han encontrado, y ello a pesar de la tradi-
cional carencia de ayudas financieras directas a los
estudiantes. Lo cierto es, sin embargo, que ya en el
primer ano de implantacion del PCE entre el King's
College de Londres y la Universidad de Paris | (curso
76/77), el numero de solicitudes para las 7 plazas
disponibles se elevé a 200; y que en el curso 84/85 el
numero de solicitudes recibidas en el CESEM de
Reims para participar en el PCE correspondiente,
ascendi6 a mas de 2.200 para solamente 95 plazas.
En cualquier caso, los resultados cuantitativos obte-
nidos distan de ser plenamente satisfactorios: el
numero total de estudiantes que han cursado planes
comunes de estudio (numero que oscila en torno a
los 11.000) no constituye mas que un 20% de la movi-
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lidad europea total (esto es, con inclusion de la no
organizada por la Comunidad), que, a su vez, no
supera el 1% de la totalidad del estudiantado euro-
peo. La llamada -movilidad organizada: no afecta,
pues, mas que al 0,2% de la masa total de estudiantes
europeos. Las ramas con mayor participacion de
estudiantes son econ6micas, ciencias e ingenierias,
correspondiendo los sectores menos representativos
a ciencias sociales y, sobre todo, medicina.

Dado que las ayudas comunitarias a los PCE se
destinan, fundamentalmente, a las tareas de planifi-
cacion, coordinacion y evolucion de los programas,
asi como a la elaboracién de documentacion y mate-
rial didactico, resulta que los gastos de viaje, manu-
tencion y escolaridad de los estudiantes, deben ser
asumidos por éstos practicamente en su totalidad.
Ello significa que s6lo unos pocos estudiantes, eco-
nomicamente privilegiados, estarian en condiciones
de participar en dichos programas comunes, circuns-
tancia que no contribuye ciertamente a la efectiva
construccion de la Europa de los Ciudadanos.

Esta situacion ha sido reiteradamente puesta de
manifiesto por la Comunidad, consciente de que sin
las ayudas financieras necesarias, y con el solo interés
de los estudiantes, los planes comunes de estudio
no podrian impulsar la movilidad de los estudiantes
en la forma deseada. Ya en la primera Conferencia
plenaria dedicada a los PCE (Edimburgo, 1979), los
problemas financieros se manifestaron como una de
las mas importantes limitaciones para el desarrollo
de la cooperaciony de los intercambios universitarios
en el seno de la Comunidad. Lo cierto es que los
400.000 ECUS concedidos por la Comision en el
curso 1984/85 en concepto de ayudas especificas a
los estudiantes, resultan claramente insuficientes si
se considera que dicha cuantia equivale a una ayuda
individualizada de 160 ECUS por estudiante, cantidad
practicamente simbolica si se compara con el coste
real de un periodo de estudios en el extranjero.

El tema ha sido objeto de estudio en la Conferencia
(ue sobre planes comunes de estudio y cooperacion
en materia de ensenanza superior ha tenido lugar en
Bruselas en noviembre de 1985. En este punto la
Comision postula un sistema comunitario de ayudas
directas a los estudiantes que funcione en estrecra
colaboracién con los sistemas de ayuda nacionales
existentes en los diferentes Estados miembros. Reite-
radamente se ha puesto de manifiesto en los tltimos
anos las dificultades que tienen los estudiantes para
conseguir que sus becas de estudio sean validas para
el extranjeroy, en este sentido, se han solicitado a los
Estados miembros los esfue.zos necesarios para

conseguir una reforma de los sistemas nacionales de
concesion de becas que permitan la transferibilidad
de las mismas para la realizacion de estudios en una
Universidad extranjera.

2) Programas basados esencialmente en la
movilidad de los profesores

Mediante este tipo de programas, suscritos entre
dos o mas centros universitarios de diferentes Esta-
dos miembros, se faculta a uno o avarios profesores a
ensenar en una Universidad extranjera, determinadas
materias especializadas o contenidos académicos
intergrados en el propio curriculum de la Universidad
de recepcion, de conformidad con lo dispuesto en la
planificacion conjunta del programa. Es un hecho
admitido que los intercambios de profesores han
constituido un elemento esencial en el conjunto de
actividades vinculadas a los PCE y que a menudo se
han revelado como un punto de partida impulsor de
otras formas de cooperacion. Inversamente, la insti-
tucionalizacion de la cooperacion universitaria, a tra-
vés de los Planes Comunes de Estudio, ha supuesto
que se inyectaran nuevas posibilidades financieras a
algunos programas de intercambios establecidos a
partir de meros contactos personales entre profeso-
res.

Un programa de intercambio de profesores en-
cuentra su justificacion primera en consideraciones
docentes (introduccion de nuevas 6pticas culturales
en determinados estudios; imparticion de cursos
especializados, etc.), pero la creacién de un tal pro-
grama comunitario puede obedecer también a razo-
nes distintas de la estricta docencia, como son, por
ejemplo, el estudio y preparacion de nuevos proyec-
tos de PCE o la produccion conjunta de material
didactico.

En cuanto a la vinculacion de los profesores con el
programa de estudios del centro de recepcion, las
posibilidades ofrecidas por los PCE son muy amplias,
desde su consideracion como -profesores visitantes.
(en cuyo supuesto los cursos por ellos impartidos son
considerados como -extras- anadidos a los propios
curricula, de los que quedan, sin embargo, desgaja-
dos) hasta la plena integracion de sus ensenanzas en
los planes de estudio del centro (en cuyo supuesto los
cursos que impartan son incorporados por el centro a
su oferta de ensenanzas, participando asimismo los
profesores extranjeros en los examenesy otras activi-
dades académicas de la Universidad). Logicamente, la
duracion de los intercambios esta en funcion del
grado de adscripcion de los profesores, pudiendo
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oscilar entre una o varias semanas y uno o dos cursos
académicos, si bien la parquedad de las ayudas finan-
cieras tanto por parte de las Universidades como por
la propia Comunidad obiga en muchos casos a acor-
tar las estancias de los profesores.

El nimero de profesores participantes en planes
comunes de estudios es proporcionalmente mas ele-
vado que el de estudiantes. Como resultado de la
encuesta realizada con ocasion de la ya citada Confe-
rencia celebrada en Bruselas en noviembre de 19835,
un minimo de 1.500 profesores han participado en
programas de intercambios universitarios en el mar-
codelos PCE (cifra posiblemente superior, dado q?ue
el numero de programas que han respondido al cues-
tionario ha sido de 247 sobre un total de 409). De
acuerdo con dicha encuesta, los intercambios de pro-
fesores se han realizado mayoritariamente en las
ramas de derecho, ciencias sociales, lenguas y cien-
cias naturales, siendo la medicinay las ingenierias los
dos campos con menor indice de movilidad. Por pai-
ses, son las universidades francesas, alemanas y bri-
tanicas las que han intercambiado mayor niumero de
profesores.

3) Programas basados en la elaboracion de
modulos de ensenanza

Varios PCE han conducido a la elaboracion de
modulos de ensenanza, incorporacion de nuevas
especialidades o produccion conjunta de material
didactico con destino tanto a los centros participan-
tes en el programa como, en su caso, a otras universi-
dades interesadas en esas ensenanzas. Parala elabo-
racion de contenidos docentes modulares se hace
necesario, previamente, el correspondiente inter-
cambio de profesores, a efectos de fijar los objetivos y
la estructura del programa proyectado y acordar la
necesaria coordinacion de curricula en los centros
participantes. De conformidad con la encuesta antes
mencionada, 1.180 profesores han participado en los
programas dedicados a la producciéon conjunta de
material didactico. Para asistir a las reuniones prepa-
ratorias, la Comision concede ayudas economicas y
bolsas de viaje. Debe destacarse que, a largo plazo, la
elaboracion conjunta de modulos de ensenanza y el
intercambio de material didactico pueden conllevar
un efecto multiplicador importante, sin que esta

forma de cooperacion implique, por lo demas, excesi-
vos desembolsos economicos.

Un ejemplo de esta clase de programas comunes lo
ofrece el PCE acordado entre el Imperial College de la
Universidad de Londres y la Escuela Técnica de Delft
(Holanda) en el sector de la ingenieria aplicada a la
geologia; o el ya citado entre las Universidades de Ulm
y de Glasgow relativo al intercambio de material
pedagogico audiovisual en el campo de la anestesio-
logia.

4) Programas basados en la realizacion de
proyectos comunes:

Mediante este tipo de PCE, que viene a ser una
derivacion o aplicacion concreta del anterior, los
estudiantes de cada centro universitario firmante del
programa trabajan conjuntamente en el proyecto ele-
gido, bajo la direccion de un grupo de profesores
igualmente mixto, No se trata tanto, pues, de articular
nuevos modulos de ensenanza como de comprobar,
mediante la experimentacién y sobre el terreno, la
validez de las propuestas teoricas. Ello hace que este
plan comun de estudios participe de los elementos
inherentes a los programas anteriores, todavez que la
realizacion del proyecto comprende previas reunio-
nes de planificacion y recogida de material didactico,
asi como una participacion activa de los estudiantesy
profesores de los centros universitarios comprometi-
dos. Tales programas exigen en ocasiones una serie
de contactos con organizaciones ajenas a la Universi-
dad. Es el caso del PCE entre las Universidades de
Bochum y de Lille sobre estudios comparados, que
supuso contactos previos con las correspondientes
autoridades regionales; o el caso del PCE entre el
Politécnico de Birmingham y la Escuela de Delft sobre
decoracion y diseno de interiores, cuyo proeycto
comun —y el dato es interesante— consistio en la
transformacion de un viejo inmueble londinense en
un restaurante con capacidad para seiscientas per-
sonas.

A la vista de la tipologia de planes comunes de
estudio que acabamos de exponer, facilmente se
observa que si los programas mencionados son dife-
renciables a efectos conceptuales y expositivos, la
realidad hace que se produzca un entrecruzamiento
logico entre los mismos, siendo en todo caso el rela-
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tivo a la movilidad de los estudiantes el tipo de PCE
mas extendido.
Considerando solamente las contestaciones reci-

bidas a la encuesta sobre PCE realizada por la Comu-
nidad en 1985, la representacién proporcional de
programas queda reflejada en el siguiente cuadro:

* Programas basados tinicamente
en intercambios de estudiantes

* Programas basados tinicamente
en intercambios de profesores

* Programas basados tinicamente

* Programas basados en intercambios
de estudiantes y profesores

* Programas basados en intercambios
de profesores y produccion de material didactico

+ Programas basados en intercambios

en la produccion de material didactico...........

de estudiantes y produccion de material didactico

» Programas basados en las tres categorias........

Total %o
.................. 70 29
.................. 17 7
................... 43 17
.................. 48 20
.................. 19 8
.................. 11 4
.................. 37 15
Total...... 245 100%

Fucnie:
Bruselas, noviembre 1985

Los intercambios de estudiantes constituyen, pues,
la principal fuente de cooperacion, con participacion
en 166 programas (68%), seguidos de los intercam-
bios de profesores, con participacion en 121 progra-
mas (49%) y de la produccion conjunta de material
didactico, que es objeto de 110 programas (45%,).

5.1.3. Conclusion y perspectivas

El programa de Accion Educativa adoptado en
febrero de 1976,y la subsiguiente institucionalizacion
de los planes comunes de estudio, han creado el
marco necesario capaz de favorecer la transparencia

Documento de la Conferencia sobre cooperacion en ensenanza superior en la Comunidad Europea.

de los sistemas educativos europeos, incrementar la
movilidad de estudiantes y profesores y posibilitar un
mayor reconocimiento académico de titulos y perio-
dos de estudio. Considerados los diez anos transcu-
iridos, periodo ciertamente corto, puede afirmarse
que los PCE constituyen en la actualidad un instru-
mento comunitario suficientemente arraigado en el
ambito educativo. Prueba de ello es el crecimiento
ininterrumpido de dichos programas (que de 60 en
los dos primeros anos de aplicacion del sistema, ha
pasado a 409 en el curso 84/85y a una cifra presumi-
blemente cercana a los 500 en el curso 85/86), la
variada y equilibrada representacion de disciplinas
entre los mismosy el hecho de que todos los Estados
miembros participan —si bien en proporciones muy
diferentes— en esta forma de colaboracion.
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La representacion de disciplinas y campos cientifi-
cos en los 409 PCE existentes en el curso 84/85 nos la
ofrece el siguiente cuadro, en el que se distingue,

asimismo, el tipo de programa (bilateral o multilate-
ral) acordado para cada campo cientifico:

L —— Programas Programas Total de
Disciplinas y campos cientificos . ) . )
bilaterales multilaterales programas
1. Bellas Artes/Arquitectura/Urbanismo/
Estudios regionales/Ciencias del medio
ambiente suunsisnais e s SRR S eas U 41 (71%) 17 (29%) 58 (14%)
2. Derecho/Administracion Publica/
Criminologia/Ciencias Politicas ......... 30 (79%) 8 (21%) 38 (9%)
3. Estudios de gestion/Ciencias
EMPIESariales .. vewmmomnms peuemems oo 34 (61%) 22 (39%) 56 (14%)
4. Sociologia/Antropologia/Psicologia/
Geografia/Historia/Filosofia ............. 29 (73%) 11 (26%) 40 (10%)
5. Ciencias de la educacion/Formacion de
profesores/Formacién de personal
de la ensenanza superior ............... 17 (52%) 16 (48%) 33 (8%)
6. Lenguas vivas/Lenguas aplicadas/
Literatura/Lingistica .................. 35 (71%) 14 (29%) 49 (12%)
7. Formacion de ingenieros/Tecnologia/
Informatica ................iiiin.. 49 (91%) 5 (9%) 54 (13%)
8. Medicina/Medicina veterinaria/
Odontologia/Psiquiatria ................ 12 (75%) 4 (25%) 16 (4%)
9. Ciencias naturales/Biologia/Quimica/
Geologia/Matematicas .................. 28 (72%) 11 (28%) 39 (10%)
10. Otras, con inclusion de Agronomia,
Formacion de Bibliotecarios, Turismo
YArqueologia <o cvasidn dus sddmaia o 18 (69%) 8 (31%) 26 (6%)
TOAL uwis s smmims o 293 (72%) 116 (28%) 409 (100%)

Fuente: Documento de la Conferencia sobre cooperacion en ensenanza superior en la Comunidad Europea,

Bruselas, noviembre 1985,

Los estudios tecnologicos y de formacion de inge-
nieros, los estudios econdmicos y de gestion y los
estudios urbanisticos y regionales, son los sectores
con mas elevada representacion en los PCE, quizas
por su caracter de campos en expansion en el seno de
la Comunidad y que posibilitan una adecuada coope-

racion europea. Por lo demas, los programas bilatera-
les son predominantes en todas las disciplinas.

En cuanto a la representacion de los Estados
miembros en los planes comunes de estudio, la pro-
porcion es la siguiente:
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Estado miembro P'GE
BEIGIca oo prmanes o 72 (18%)
RIEANTA o 505 o wmmmans o 191 (47%)
Dinamarca ............ 32 (8%)
PranGia . sosms s &3 204 (50%)
Grecia................. 24 (6%)
IElanda ... oiss sumeiea o 36 (9%)
HalE s v smmemn o 75 (18%)
Luxemburgo........... 3 (1%)
Holanda .o s s 80 (20%)
Reino Unido ........... 274 (67%)

N 409

Fuente: Documento de la Conlerencia sobre cooperacion en ensenanza
superior a Comunidad Europea.
Bruselas, noviembre 1985.

La participacion del Reino Unido, Alemania y Fran-
cia, destaca de una manera significativa sobre el resto
de los paises. Porlo querespecta a la participacion en
programas bilaterales, los existentes entre estos tres
paises (Francia-Alemania; Francia-Reino Unido; Ale-
mania-Reino Unido) alcanza casi el 50% del total de
PCE, mientras que resulta extranamente bajo el nu-
mero de programas bilaterales entre Estados miem-
bros vecinos con afinidades lingiiisticas o culturales.
Por lo demas, es de destacar tanto la elevada repre-
sentacion del Reino Unido, cuyos centros de ense-
nanza superior participan en dos terceras partes del
total de planes comunes, como la proporcionalmente
importante participacion de Grecia, reducida en tér-
minos absolutos pero significativa si se tiene en
cuenta que la entrada de Grecia en la Comunidad se
produce en 1981,

A la vista, pues, de los datos reflejados (cobertura
por los PCE de practicamente todos los campos cien-
tificos; representacion, en mayor o menor medida, de
todos los Estados miembros en 1985; crecimiento
importante del niimero de programas comunes; pro-
gresiva participacion de estudiantes y profesores),
cabe hablar de un balance sin duda positivo, sobre
todo teniendo en cuenta la poca atencion que hastala
década de los 70 se habia prestado a la ensenanza
universitaria, como consecuencia de las escasas y
poco explicitas referencias al tema educativo por
parte de los Tratados comunitarios y de la prioridad
asumida durante aquellos anos por los asuntos
aduaneros, comerciales o agricolas. Asimismo, la
idea de que la diversidad de los sistemas educativos
europeos debia ser respetada integramente por la
Comunidad, y la propia dificultad de ésta en definir
una linea de accion conjunta cuando ni siquiera los

propios Estados poseen plenas facultades en esta
maleria, han desaconsejado una decidida interven-
cion comunitaria. Partiendo de estas premisas, y
siendo conscientes de que frente a las grandes politi-
cas prioritarias de la Comunidad, la Eduacion no
puede ocupar sino un lugar de segunda fila, debe
admitirse que desde el Programa de 1976 la accion
comunitaria en materia de ensefnanza superior se ha
visto, a través de los planes comunes de estudio,
notablemente incrementada.

Pero si el balance es positivo, la propia Comision
reconoce que es también insufiente. En la mencio-
nada Conferencia que sobre cooperacion en ense-
nanza superior tuvo lugar en Bruselas (noviembre
1985), se destacod repetidamente la todavia muy
escasa movilidad del estudiantado europeo (conside-
rado éste como elemento clave para el éxito de la
cooperacion) y se abogd por un incremento impor-
tante de las ayudas econdmicas destinadas a las dife-
rentes modalidades de PCE, asi como por la implan-
tacion de un sistema de visitas de estudio y de bolsas
de viaje que permitan a los profesores universitarios
desplazarse a otro Estado miembro, a fin de conocer
la organizacion de la ensenanza superior, el funcio-
namiento de una Universidad concreta o los avances
en determinados campos cientificos.

Junto a incertidumbres acerca de cual pueda ser el
futuro de los planes comunes de estudio, y junto a
dudas todavia fundadas acerca de su definitivo carac-
ter —pues se trata de un instrumento no definitiva-
mente perfilado—, el punto de coincidencia parece
encontrarse en la necesidad de una mayor aportacion
economica por parte de la Comunidad. En todo caso,
se trata de una ventajosa y estructurada llamada a la
cooperacion universitaria y, en tal sentido, constituye
una invitacion a la participacion de nuestras Universi-
dades, de cuya imaginacion e iniciativa dependera el
mayor o menor dgrado de utilizacion y aprovecha-
miento, por el sistema educativo espanol, de este
instrumento comunitario.

La primera participacion espanola en los PCE pue-
de ser una realidad en fechas proximas si, como esta
previsto, se firma el correspondiente acuerdo entre la
Universidad Pontificia de Comillas y los tres centros
europeos actualmente coparticipes en uno de los
mas arraigados planes comunes de estudio: el sus-
crito entre el CESEM-grupo ESC de Reims, la Middle-
sex Business School de Londres y la Fachhochschule
de Reutlingen?®, Por el citado acuerdo, la Facultad de

4 Dicho PCE ha sido mencionado con anterioridad en su vertiente franco-
britanica. Aclaremos que el programa comun franco-britanico se inicio en
1974 como mero acuerdo enlre centros: de ensenanza superior, siendo
posteriormente canalizado como PCE a partir de 1976; en 1979 Alemania se
integro adicho plan coman de estudios mediante la suscripcion, con Francia,
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Ciencias Economicas y Empresariales (ICADE) de la
Universidad de Comillas, entraria a formar parte de
dicho plan comun de estudios y pondria en marcha,
desde el curso académico 1986/87, un programa de
estudios empresariales europeos que tendria idén-
tica organizacion docente en los cuatro centros.

5.2. EIl Proyecto COMETT

Inspirado por los mismos criterios de cooperacion
universitaria que han dado origen a los PCE, pero
tendente a la consecucion de unos objetivos direc-
tamente relacionados con los avances tecnologicos,
el Programa COMETT (Programa Comunitario de
Educacion y Formacion en el campo de las Tecnolo-
gias: action programme of the COMmunity in Educa-
tion and Training for Technology) ha sido finalmente
aprobado, a propuesta de la Comision Europea, por el
Consejo de Ministros mixto Educacion/Asuntos So-
ciales y Empleo, en su sesion del 5 de diciembre de
1985. Si bien no ha sido todavia publicado en el Bole-
tin Oficial de las Comunidades, se trata ya de un
-acquis- comunitario al que Espana se ha adherido
formalmente.

Con el Programa COMETT se pretende dar una
dimension comunitaria a la cooperacion universidad-
empresa® que permita una mayor profundizacion
investigadora y un mejor conocimiento aplicativo de
las posibilidades ofrecidas por las nuevas tecnolo-
gias. El refuerzo institucional de la cooperacion co-
munitaria entre las Universidades y el mundo empre-
sarial, a fin de ofrecer una respuesta conjunta a los
desafios lanzados por los cambios tecnologicos, y la
posibilitacion de la necesaria formacion actualizada
tanto de los estudiantes como de los profesores y
cuadros directivos, constituyen, pues, los objetivos
fundamentales de este nuevo programa.

del programa comun lranco-aleman; Alemania y Gran Bretana han firmado,
por su parte, desde 1980, un programa germano-britanico paralelo a los
anleriores, Los tres paises funcionan, pues, de manera conjunta. si bien a
través de relaciones bilaterales independientes. Dado que los estudiantes
cursan dos anos académicos (de los cuatro que dura el programa) en el otro
pais, el contenido curricular es el mismo en los tres centros, con escasas
posibilidades de eleccion de materias por el alumno. El plan de estudios
incluye, imdamentalmente, materias relacionadas con el campo de la ges-
tion empresarial, tanto desde una perspectiva tedrica como desde su proyec-
cion internacional; junto a los periodos lectivos, e intercalados entre ellos, los
estudiantes realizan dos stages empresariales de cinco meses cada uno, uno
€n su pais y el otro en ¢l extranjero.

Al final de los cuatro anos de escolaridad el estudiante obtiene dos titulos
académicos de entre los tres siguicntes len funcion del programa bilateral
cursado): el Diplome d Etudes Supérieures Européennes de Management,
titulo oficial reconocido por el Ministerio de Educacion franceés; el Bachelor ol
Arts (Honours) Degree in European Business Administration, expedido por el
Council of National Academics Awards; y el Diplom Betriesbswirt, expedido
por las autoridades oficiales de la Reptiblica Federal Alemana.

Y El binomio Universidad-Empresa ha salido finalmente triunfante, como
expresion, frente al de Universidad-Industria, tradicionalmente utilizado en

Sibienlos planes comunes de estudio son un claro
antecedente del Programa COMETT, la cristalizacion
del mismo, asi como del Programa ERASMUS, es
consecuencia directa del renovado espiritu coopera-
dor surgido a raiz de la Cumbre de Fontainebleau de
1984 y posteriormente reafirmado por el Consejo
Europeo en Bruselas (marzo de 1985) y Milan (junio
de 1985). En el caso COMETT, el afan integrador no
obedece solamente a genéricos propositos comuni-
tarios —construccion de una afectiva Europa de los
Ciudadanos, mayor atencion a la dimension humana
y social de la Comunidad— sino que constituye, ade-
mas, una respuesta a la necesidad de recursos
humanos cualificados (ingenieros, informaticos, téc-
nicos superiores) que exigen los continuados avances
tecnologicos. Estas necesidades de recursos huma-
nos se sitiian en Europa a un nivel cuantitativo y cuali-
tativo superior al volumen de profesionales que pue-
den producir actualmente los centros universitarios,
llegandose a afirmar por parte del sector industrial
que la falta de personal cualificado constituye un obs-
taculo esencial para la plena explotacion de las nue-
vas tecnologias.

La falta de capital humano preparado para captar o
desarrollar tecnologias de punta es ciertamente im-
putable, a nivel europeo, tanto a la Universidad y cen-
tros de ensenanza superior, que no forman suficien-
temente a sus estudiantes, como a las propias em-
presas, que no disponen de los necesarios meca-
nismos de reciclaje y formacién continuada. Aunque
la ensenanza superior tiende cada vez menos a la
superespecializacion, sigue siendo necesario mejo-
rar la formacion general de los universitarios, de
manera que, junto a conocimientos especializados,
pueda posibilitarse la necesaria movilidad y adapta-
bilidad a un mercado de trabajo en permanente evo-
lucion, asi como la imprescindible comprension de
las consecuencias econdmicas y sociales inherentes
alos cambios tecnologicos. A partir de estas conside-
raciones —se ha argumentado por la Comunidad

primitivos borradares del Proyecto, Asi, en el arl, 2.* del texto presentado por
la Comision al Consejo en agosto de 1985, se disponia que el término
industria-es utilizado para designar cualquier clase de actividad economica
del sector publico o privado, especialmente aquéllas que implican la utilia-
cion de nuevos equipamientos y/o nuevas procesos de produccion, ya seaen
laindustria, la agricullura o los servicios, (Dicho término) se dirige tanto a las
pequenas y medianas empresas como a las grandes sociedades-. El art. 2.9
del nuevo texto reelaborado por el Comité de Representantes Permanentes y
presentado a aprobacion del Consejo de Ministros de Educacion y Asuntos
Sociales de 5 de diciembre de 1985, sustitye el término industria- por el de
empresa, senalando que dicho vocablo -es utilizado para designar cualquier
clase de actividad economica, tanto de las grandes como de las pequenasy
medianas empresas, independientemente de cual sea su estatuto juridico y
las modalidades de aplicacion de las nuevas tecnologias-. El cambio termino-
lagico, mas acorde con la realidad econdmica subyacente, ha originado las
logicas modilicaciones del texto, entre las que destaca la nueva denomina-
cion de las AUIF (Asociaciones Universidad/Industria para la Formacion), que
pasan a ser llamadas AUEF (Asociaciones Universidad/Empresa para la For-
macion. Ariesgo de que pueda volver a ser modificada, utilizamos la expre-
sion del texto aprobado el 5 de diciembre.




Europea— habia que fomentar la colaboracion entre
las Universidades y el sector empresarial, asi como la
realizacion de programas de estudio que combinen la
ensenanza teorica basica e interdisciplinar con una
experiencia profesional que facilite el contacto con la
realidad industrial y economica.

Los vinculos entre los sectores universitario y em-
presarial son sin duda beneficiosos para ambas par-
tes. En efecto, la industria puede de esta forma tener
acceso alainvestigacion y alos contenidos cientificos
de la ensenanza superior, al mismo tiempo que a ésta
ultima se le permite el conocimiento in situ de los
ultimos avances industriales, procesos y técnicas de
produccion, asi como la utilizacion de equipamientos
inexistentes en los centros universitarios.

Con el Programa COMETT se trata, pues, de articu-
lar una via adecuada que permita superar las dificul-
tades de todo tipo que existen para una tal coopera-
cion comunitaria. El Programa se extiende a lo largo
de un periodo de cuatro anos (1986/1989) y se arti-
cula en dos fases: una primera fase preparatoria
(1986) y una segunda fase operativa (1987/1989). En
base a la experiencia adquirida durante el periodo de
puesta en practica del Programa, el Consejo decidira
acerca de su continuacion®,

Compete alaComision Europea la coordinacion de
la puesta en practica del Programa y la constitucion,
en 1986, de un Comité de seguimiento, con funciones
consultivas y decisorias, integrado por dos represen-
tantes de cada Estado miembro. Los 24 miembros
que integran este Comité, cuya primera reunion esta
prevista en junio de 1986, seran elegidos por las auto-
ridades nacionales respectivas, pudiendo hacerse
asistir, en las distintas sesiones, de los expertos que
Jjuzguen convenientes. Asimismo, con anterioridad al
31 de diciembre de 1988, la Comision debe some-
terse al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social, un informe evaluativo en el que
se analicen los logros obtenidos hasta esa fecha.

El Programa COMETT ha previsto los siguientes
mecanismos y vias de accion interdependientes:

a) Creacion de una red europea de Asociaciones
Universidad,/Empresa para la Formacion (AUEF)

Mediante este mecanismo se trata de impulsar, en
el seno de una organizacion estructurada, la conclu-
sion de acuerdos de cooperacion entre los sectores

¥ Es significativa la medida cautelar de acortamiento del periodo de siete
anos (primera fase: 1986/ 1989; sequnda fase: 1990/ 1992 inicialmente pre-
visto para el Programa y recogido en el lexto presentado por la Comision en
agosto de 1985,

universitario e industrial, tanto en el interior de los
Estados miembros, a nivel local o regional, como con
caracter transnacional. A tales efectos, a las AUEF les
corresponderian no solo las tareas de colaboracion
con los Estados miembros en orden a la organizacion,
en el ambito territorial de éstos, de stages industriales
para estudiantes y profesores, desplazamientos tem-
porales de lécnicos cualificados a las Universidades,
elaboracion conjunta de material didactico o puesta
en practica de planes comunes de reconversion
industrial y de reciclaje de docentes y profesionales,
sino también —y sobre todo— las subsiguientes
tareas de coordinacion que permitan la conexion y
puesta en contacto de tales iniciativas nacionales con
programas de interaccion similares en otros Estados
miembros, de forma que los stages de los estudian-
tes, la formacion de docentes o la elaboracion con-
junta de material didactico pueden tener efeciva-
mente caracter transnacional.

La Comunidad Econémica Europea pretende, pues,
a través de este mecanismo, canalizar las medidas
internas adoptadas por cada Estado miembro me-
diante el establecimiento de una red estructurada
—Ilas AUEF— que posibilite a nivel comunitario la
cooperacion Universidad/Empresa y permita el tra-
bajo conjunto de dichas Asociaciones con similares
organizaciones ad hoc existentes en los Estados
miembros. Los programas de cooperacion gestiona-
dos por las AUEF podran obtener ayudas comunita-
rias de hasta un 50% del presupuesto total de las
actividades lransnacionales en ellos previstas (hasta
un maximo de 50.000 ECUS por ano y Asociacion),
quedando obligadas las instancias nacionales parti-
cipantes en el programa (universidades, empresas,
administraciones puiblicas) a la concreta fijacion de
su participacion financiera. La Comunidad se ha
fijado, como objetivo hasta 1989, la creacion de una
red europea de 150 AUEF,

b) Intercambios entre los sectores
universitarios e industriales de dos
Estados miembros.

Se trata con esta accion de fomentar, en los referi-
dos sectores, los intercambios transnacionales de
estudiantes, profesores de Universidad y cuadros pro-
fesionales de las empresas. Se pretende de esta
manera completar las diversas actividades de coordi-
nacion de empresas y universidades europeas des-
arrolladas por las AUEF y hacer efectivamente posible
la cooperacion.

Por lo que respecta a los estudiantes, se establecen
ayudas economicas para la realizacion de stages en
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empresas establecidas en otros Estados miembros.
La duracion media de los stages se ha fijado en seis
meses y la aportacion economica de la Comunidad
(gastos individualizados de viaje y estancia) en un
maximo de 4.000 ECUS por estudiante. El numero de
estudiantes previsto hasta 1989 se eleva a 10.000
(2.000 en 1987; 3.000 en 1988; y 5.000 en 1989).

Las estancias de profesores universitarios en em-
presas situadas en otro Estado, por un periodo entre
seis y nueve meses, constituyen también, por su parte,
un adecuado punto de encuentro entre la experiencia
académica universitaria y el contexto industrial euro-
peo. Una prioritaria atencion por parte de la Comuni-
dad podria ser dispensada a las estancias de profeso-
res especializados en aquellas ramas de actividad
correspondientes a los principales campos comuni-
tarios de investigacion y desarrollo. Las bolsas de
viaje a los profesores pueden ascender hasta 9.000
ECUS, a los que habria que anadir, en cada uno de
estos programas, los 3.000 ECUS que la Comunidad
concede a la Universidad en concepto de indemniza-
cion por la separacion temporal de la docencia del
profesor correspondiente. Las previsiones de despla-
zamiento de profesores en los proximos anos son las
siguientes: 50 profesores en 1987; 100 en 1988;y 200
en 1989.

Con el desplazamiento, a las Universidades de un
Estado, de personal técnico cualificado y cuadros
empresariales de otro Estado miembro, se pretende
la asuncion , por éstos, de responsabilidades peda-
gogicas, al mismo tiempo que la incorporacion, a la
Universidad, de nuevas posibilidades aplicativas de
los saberes. El periodo de estancia en una Universi-
dad extranejeraes de dos a tres trimestres y la cuantia
de las bolsas deviaje puede ascender hasta los 9.000
ECUS. De la misma manera que sucedia respecto de
los profesores, la Comunidad puede destinar hasta
3.000 ECUS a la cobertura, por la empresa u orga-
nismo empleador, de los nuevos gastos que origina el
desplazamiento de la persona participante en el pro-
grama.

¢) Programas conjuntos de formacion en alta
tecnologia entre empresas y universidades
de diferentes Estados micmbros

Se trata de posibilitar, en el sector de las nuevas
tecnologias, la concepcion, puesta a punto y experi-
mentacion de proyectos de formacion elaborados
conjuntamente por las empresas y las universidades
de dos o mas Estados miembros. Objetivo prioritario
de este programa es la formacion de personal cualifi-

cado en tecnologias punta, cuya carencia limita gran-
demente las posibilidades industriales de la Comuni-
dad. Una segunda forma de programas conjuntos de
formacion consiste en la rapida difusion, entre los
sectores universitarios e industriales interesados, de
los avances y resultados obtenidos en materia de
investigacion en alta tecnologia, lo que, en el caso de
las Universidades, puede exigir la necesaria revision,
mas acorde con la realidad industrial, de sus conteni-
dos académicos de formacion.

Para ambos programas —realizacion conjunta de
nuevos proyectos y organizacion de cursos de forma-
cion avanzada— la Comunidad contribuye con apor-
taciones econémicas que pueden llegar hasta un 35%
Jdel coste total del programa, sin que la aportacion
comunitaria para cada operacion pueda exceder de
500.000 ECUS.

d) Sistemas de ensenanza a distancia

Hasta el 50% del coste total del proyecto, y un
maximo de 400.000 ECUS, puede contribuir econo-
micamente la Comunidad respecto de las acciones
multilaterales de cooperacion posibilitadoras de la
transmision a distancia de conocimientos, mediante
una adecuada utilizacion de las nuevas tecnologias.
Estas iniciativas permitirian un mejor encuadramien-
to —hasta tanto pueda despuntar la viabilidad, aun
incierta, de una Universidad comunitaria de ensenan-
zas tecnoldgicas a distancia— de las tentativas estata-
les aisladas, y generalmente inadecuadas, de forma-
cion de formadores y cuadros empresatriales.

e) Acciones complementarias

Un conjunto de medidas complementarias a las
acciones descritas estan previstas en el texto del Pro-
grama. Estas son, fundamentalmente, las siguientes:
creacion de una base de datos en el campo de la
cooperacion comunitaria e intercambios de informa-
ciones y experiencias; analisis y seguimiento de la
evolucion de las cualificaciones profesionales frente a
las nuevas tecnologias (estudios sobre la evolucion
de la oferta y demanda de mano de obra altamente
cualificada, analisis comparativos y evaluacion de las
iniciativas adoptadas al respecto por cada Estado,
etc.); y organizacion de coloquios y mesas redondas
conlos responsables universitariosy empresariales, a
efectos de analizar los obstaculos encontrados y bus-
car soluciones que permitan una mejora en la coope-
racion. La Comunidad contribuira al 100% en la




financiacion de estas actividades hasta una cuantia
no superior al 3% del presupuesto global otorgado al
Programa.

Fijado inicialmente el Programa en 80 millones de
ECUS, cantidad que fue mantenida en la revision que
del texto hizo el Comité de Representantes Perma-
nentes, el Consejo de Ministros mixto Educacion/
Asuntos Sociales de 5 de diciembre de 1985 ha reba-
jado las previsiones a 65 millones de ECUS.

De acuerdo con lo dispuesto en la Propuesta de
Decision aprobatoria del Programa, los proyectos que
podran beneficiarse de las ayudas comunitarias seran
seleccionados, fundamentalmente, en funcion de su
calidad, caracter innovador, impacto potencial y con-
tribucion al fortalecimiento de la identidad europea o
a la cooperacion entre los sectores universitario y
empresarial en materia de formacion avanzada.

Dificilmente se podria hacer una evaluacion de un pro-
grama que, aunque ya aprobado, todavia no ha
echado a andar. La primera impresion, en todo caso,
es que esta iniciativa comunitaria esta teniendo mas
eco en el mundo industrial que en el universitario,
siendo de las empresas de donde han partido las
primeras propuestas que se han recibido en la Comi-
sion, Estamos, pues, ante un nuevo y atractivo reto
para nuestras Universidades.

5.53. El Proyecto ERASMUS

Anle la conslatacion de que el Programa COMETT
era efectivamente realizable —aunque lo sea, en sus
comienzos, de la mano del sector industrial—, los
Ministros de Educacion de la Comunidad han apos-
tado por la implantacion de un nuevo programa,
puramente educativo, tendente al incremento de la
movilidad estudiantil. Este nuevo empeno coopera-
dor, denominado Programa ERASMUS (Programa de
Accion de la Comunidad Europea para la Movilidad de
los Estudiantes Universitarios: EuKopean Community
Action Scheme for the Mobility of University Students),
se encuentra todavia en fase de propuesta de la
Comision al Consejo (propuesta que fue realizada
con fecha 18 de diciembre de 1985) y debe aun reco-
rrer las distintas etapas del complejo proceso de
toma de decisiones de este 6rgano. Los informes del
Parlamento Europeoy del Comité Econémicoy Social
estan previsto para el mes de mayo de 1986; y la
adopcion por el Consejo de la correspondiente Deci-
sion aprobatoria del Programa, para el mes siguiente,
Se trata, pues —todavia—, de un -non acquis comuni-
Lario.

El objetivo inmediato y la propia razon de ser del
Proyecto ERASMUS —incremento de la movilidad de
los estudiantes en el espacio comunitario— adquiere
su verdadero sentido a la luz de los objetivos ultimos
perseguidos por la Comunidad a través de este nuevo
programay que, ala manera de declaraciones institu-
cionales, aparecen recogidos en los Considerandos
de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Decision.
Pues, en efecto, la consideracion de que -el futuro
desarrollo de la Comunidad Europea dependera en
gran medida de su capacidad para dotarse de un
elevado numero de titulados superiores que posean
experiencia directa de estudios y de formas de vidaen
otro Estado miembro-; y la consideracion de que :la
competitividad de la Comunidad en el mercado mun-
dial dependera de su capacidad para retener todos
los recursos intelectuales de las Universidades de los
Estados miembros, a fin de poder proporcionar los
mas elevados niveles de formacion en beneficio de la
propia Comunidad-., constituyen la fundamentacion
tltima de la movilidad europea de estudiantes y pro-
fesores.

A través de la cooperacion en el campo de la ense-
nanza superior y del incremento de la movilidad de
los estudiantes se trata, pues, no sélo de mejorar la
preparacion cientificay las perspectivas de empleo de
los jovenes universitarios, sino también de formar
ciudadanos europeos capaces de cooperar de manera
natural y sin recelos con profesionales de otros pai-
ses. Se parte de la idea de que el mejor conocimiento
que de las estructuras economicas y sociales de un
pais proporciona la estancia en el mismo durante el
periodo de formacion universitaria, contribuira posi-
tivamente a la posterior colaboracion de los Estados
miembros en empresas y proyectos comunes. Desde
reflexiones y objetivos distintos, todas las instancias
comunitarias coinciden, en fin, en la necesidad de
fomentar la movilidad de los estudiantes en la Europa
comunitaria.

Partiendo del punto de arranque que supuso en
este tema el Programa de Accion en materia educativa
de 9 de febrero de 1976, tanto los jefes de Gobiernoy
Ministros de Educacion de los Estados miembros
como el Consejo, la Comisién y el Parlamento Euro-
peos, han sido prodigos en los tres ultimos anos en
expresas declaraciones y medidas concretas relativas
a la movilidad universitaria. Asi, la declaracion del
Consejo Europeo y de los Ministros de Educacion
reunidos en el seno del Consejo en su sesion de 2 de
junio de 1983: -desde la adopcion del programa de
accion en materia educativa de 9 de febrero de 1976,
el crecimiento de la movilidad en la ensenanza supe-
rior constituye uno de los principales objetivos de la
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cooperacion comunitaria educativa»; la adopcion, por
el Parlamento Europeo, en Marzo de 1984, de sendas
Resoluciones :sobre el desarrollo de la cooperacion
universitaria en la Comunidad Europea» y :sobre el
reconocimiento académico de titulos y periodos de
estudio», en los que se pone de manifiesto la necesi-
dad de -fomentar la movilidad de profesores y estu-
diantes a fin de hacer frente a los cambios de una
sociedad en la que la cienciay la cultura desempena-
ran un papel cada vez mas importante»; las medidas
relativas al intercambio de estudiantes y transferibili-
dad de créditos académicos propuestas por el Comité
ad hoc creado en la Cumbre de Fontainebleau, en
juniode 1984,y hechas suyas por el consejo Europeo
en la Cumbre de Milan de junio de 1985; o la expresa
peticion de mayores aportaciones comunitarias a la
movilidad de los estudiantes realizada por parte de la
ya referida Conferencia sobre cooperacion universi-
taria que se celebro en Bruselas en Noviembre de
1985, La inequivoca y decidida voluntad cooperadora
expresada en todas estas declaraciones coincidentes
cristalizaria, finalmente, en la elaboracion, por la
Comision Europea, del presente Programa, pendiente
todavia de adopcion por el Consejo.

Conviene aclarar que el Programa ERASMUS no sus-
tituye —suprimiéndolos— a los planes comunes de
estudio, existentes, como instrumento cooperador
comunitario, desde 1976. Los PCE no son sdélo un
antecedente —que lo es, y el mas importante— del
Programa ERASMUS. Son también la misma esencia
del Programa y posiblemente la primera via de con-
crecion de los objetivos propuestos y de canalizacion
de las importantes ayudas econémicas previstas. Ya
se indico paginas atras como los PCE, no obstante
haber conocido una progresiva expansion desde su
creacion —expansion que ha llevado a la cobertura
por los mismos de practicamente todas las discipli-
nas, con participacion de todos los Estados miem-
bros—, no constituian todavia un instrumento sufi-
cientemente rompedor de la atonia universitaria en
punto a movilidad del estudiantado y realizacion de
proyectos académicos transnacionales. Pues bien,
aprovechando la experiencia adquirida en los diez
ultimos anos, ERASMUS trata, justamente, de poten-
ciar los planes comunes de estudio, incrementando
de manera sustancial los escasos medios economi-
cos de que disponen en la actualidad.

A partir del 1" de enero de 1987, momento en que
comenzaran a funcionar las medidas presupuestarias
y los mecanismos de acciéon del nuevo Proyecto,
se pretende un incremento progresivo de la movilidad
estudiantil que permita que, en 1992 (fecha de finali-
zacion de la segunda fase del Programa), un 10% de

los estudiantes universitarios pueda pasar un periodo
reconocido de sus estudios en un centro superior de
otro Estado miembro. Siendo en la actualidad de
alrededor de 6 millones el niumero de estudiantes
universitarios europeos ( asimilando a la Universidad
los otros centros de ensenanza superior postsecun-
daria), y fijando en cuatro anos la duracion media de
los los estudios, el cumplimiento de dicho objetivo
significaria que, a partir de 1992, un minimo de
150.000 estudiantes pasaria cada ano un periodo de
estudios en el extranjero. La situacion actual es bien
distinta, como ya se vio: la movilidad estudiantil en el
seno de la Comunidad no supera el 1%, sin que la
movilidad organizada, via planes comunes de estu-
dio, sea superior al 0.2% (no sin cierto sentido de la
ironia se ha destacado por la Comunidad que la movi-
lidad actual de los estudiantes es muy inferior a la
existente en la época del ilustre humanista holandés
que, significativamente, también da nombre al Pro-
grama, en la que era uso corriente circular con entera
libertad entre las diferentes Universidades del conti-
nente),

El Programa ERASMUS se desarrollara en dos fases:
de 1987 a 1989; y de 1990 a 1992, fecha de finaliza-
cion del mercado interior de la Comunidad. Las ayu-
das comunitarias previstas para la primera fase se
cifran en 175 millones de ECUS, cifra verdaderamente
importante y que da idea del previsible esfuerzo
comunitario en este campo. La aplicacion del Pro-
grama corresponde a la comision, que estara asistida
alales efectos por un Comité integrado —igual que en
el Programa COMETT— por dos representantes de
cada Estado.

Los miembros del comité seran nombrados por la
Comision, a propuesta del Estado respectivo, que
debera proponer al menos a uno de sus representan-
tes de entre el mundo académico. Junto a informes
anuales sobre la aplicacion del Programa, la Comisién
debe elaborar un informe evaluativo de los tres pri-
meros anos para su elevacion al Consejo y al Parla-
mento.

Las medidas y mecanismos de accion previstos en
la primera fase del Programa (1987/1989) son los
siguientes:

a) Ayudas individualizadas a los estudiantes y
realizacion de Seminarios intensivos.

A fin de cubrir los gastos suplementarios origina-
dos por las estancias de los estudiantes en otro pais
extranjero (gastos de viaje, de preparacion lingtiistica
y de posibles diferencias del coste de vida y de los
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derechos de matricula), ERASMUS preve la concesion
de 44.000 bolsas de viaje: 40.000 parciales y 4.000
completas.

L.as becas parciales, de una ano de duracion y por
una cuantia de 2.000 ECUS, se distribuiran de la
siguiente manera: 5.000 en 1987; 10.000 en 1988;y
25.000 en 1989, Las becas completas, de 5.000 ECUS
por ano, se concederan, previo concurso anual, a
estudiantes que pasen en otro Estado miembro
periodos integrados y reconocidos de estudios de
hasta dos anos de duracion. La distribucion prevista
de estas becas es la siguiente: 500 en 1987; 1.000 en
1988; y 2.500 en 1989.

La gestion de las becas corresponde a las autorida-
des competentes de los Estados miembros, asignan-
dose a tales electos a cada uno de los Estados una
cuantia economica proporcional a su poblacion estu-
diantil. Se pretende, asimismo, que la distribucion de
las becas se realice por cada Estado de manera equi-
librada entre los diferentes campos de estudio.

Un segundo aspecto de esta primera linea de
accion consiste en larealizacion de Seminarios inten-
sivos sobre temas especificos que, durante un perio-
do de tiempo no superior a un mes, reunirian a
profesores y estudiantes especialmente preparados
de diferentes Estados miembros. El presupuesto pre-
visto por la Comunidad para el desarrollo de cada uno
de estos Seminarios es de 20.000 ECUS, a los que hay
que sumar las ayudas concedidas a los profesores a
efectos de viajes previos de preparacion y organiza-
cion del Seminario. El nimero previsto de Seminarios
es: ninguno en 1987; 100 en 1988; y 250 en 1989.

b) Creacion de una Red Universitaria Europea.

La Comunidad Europea tiene la intencion de articu-
lar una red universitaria europea que permita la
canalizacion de los distintos acuerdos inter-universi-
tarios de intercambios de estudiantes. Caracter prio-
ritario para la obtencion de ayudas economicas ten-
drian aquellos acuerdos que prevén periodos inte-
grados y reconocidos de estudio en otro Estado
miembro o imparticion de curricula comunes condu-
centes a la obtencion de titulos académicos en dos o
mas Estados. Como se ve, no solo se pretende una
potenciacion de los PCE, sino, ademas, la canaliza-
cion de los mismos a través de una gran organizacion
con multiples salidas bilaterales.

Cada Universidad integrada en esta red recibira una
ayuda economica anual de 10,000 ECUS destinada a
cubrir los gastos originados por el programa: gastos
de viaje y estancia de los profesores organizadores

del programa; preparacion y traduccion de la docu-
mentacion; cursos de lengua; control y examenes de
los estudiantes; evaluacion del programa; etc. A estas
subvenciones comunitarias hay que anadir las ayudas
concedidas a aquellos profesores (500 bolsas por
ano arazon de 1.500 ECUS) que, durante un periodo
maximo de un mes, se desplacen a otros Estados
miembros a afectos de seleccionar las instituciones
universitarias con las que se vayan a elaborar los
planes comunes de estudio.

c) Medidas destinadas a mejorar el sistema de
reconocimiento académico de titulos y
periodos de estudio.

A fin de asequrar que los estudiantes puedan ver
reconocidos los estudios efectuados en las Universi-
dades de otros estados miembros —reconocimiento
que conllevaria un fuerte impulso a la movilidad de
aquéllos—, la Comision Europea ha propuesto la
implantacion de un sistema europeo de créditos aca-
démicos transferibles en toda la Comunidad (ECTS:
European Community Credit Transfer System), en
cuya virtud las Universidades que acojan a estudian-
tes de otro Estado miembro dispondrian de los
medios adecuados para evaluar, objetivamente, el
bagaje académico previo y posibilitar, asi, lainsercion
del alumo en el nivel universitario apropiado.

El sistema ECTS se implantara de forma experi-
mental, durante un periodo de seis anos, entre veinte
Universidades que voluntariamente deseen partici-
par. A estos efectos, cada Universidad prticipante
recibira una ayudaaconémica anual de 20.000 ECUS.
La Comision ha previsto que este sistema de recono-
cimiento académico de periodos de estudio tome en
consideracion, comao punto de partida, los acuerdos
bilaterales y multilaterales ya existentes a nivel inter-
gubernamental o interuniversitario, y en particular
aquellos que vinculen a las Universidades a través de
planes comunes de estudio.’

A fin de asegurar la eficacia del sistema, se ha pro-
puesto una intensificacion de las acciones llevadas a
cabo por la actual Red Comunitaria de Centros Nacio-
nales de Informacion sobre reconocimiento acadeé-
mico de titulos y periodos de estudio, integrada por
los centros ad hoc existentes en cada uno de los doce
Estados miembros. La Comunidad aportara a dichos
centros nacionales ayudas economicas de 20.000
ECUS anuales, a fin de posibilitar un banco de datos
suficiente que permita el intercambio de informacion
y la coordinacion de la Red.

Una forma de facilitar a las Universidades el mutuo
reconocimiento de periodos de estudio (y no solo
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ello; también el reconocimiento de titulos e incluso la
posibilidad de expedicion material de dos o mas titu-
los por Universidades pertenecientes a distintos
Estados miembros) consiste en la conjunta elabora-
cion y puesta en practica de curricula comunes. No
hara falta insistir en esta modalidad de cooperacion, a
la que ya nos referimos al analizar los planes comu-
nes de estudio. Anadamos que ERASMUS otorgara a
cada Universidad participante en este tipo de proyec-
tos comunes una ayuda anual media de 20,000 ECUS,
mas las correspondientes bolsas de viaje a los profe-
sores para la realizacion de visitas preparatorias. El
numero maximo de curricula comunes previsto por la
Comunidad es de: 50 en 1987; 100 en 1988; y 250 en
1989,

d) Medidas complementarias.

Se trata de un conjunto de medidas aisladas e ins-
trumentales que, sin constituir lineas institucionali-
zadas de accion, pueden contribuir al desarrollo de la
cooperacion y a una mayor informacion de la misma
entre los estamentos universitarios. Estas medidas se
pueden grupar en tres apartados:

d,) Contactos entre profesores universitrios de dis-
tintos Estados miembros, bien por la via de
visitas preparatorias para la deteccion de cen-
tros universitarios apropiados y posterior ela-
boracion conjunta de programas comunes, bien
por la via de imparticion de cursos monografi-
cos y conferencias en Universidades de otros
Estados. Las ayudas econamicas oscilan entre
los 1.500 y los 11.000 ECUS, segun el tipo y
duracion de los desplazamientos.

Puesta en practica de una politica activa de
informacion que permita a los estudiantes co-
nocer en profundidad las posibilidades reales
de estudiar en otro Estado miembro (becas de
que pueden disponer, validez de los estudios
cursados en el extranjero, etc). Se trata, pues, de
que los estudiantes conozcan y tomen concien-
ciade los modelos de cooperacion universitaria
existentes en la Comunidad, punto de partida
inicial si se pretende impulsar la movilidad
estudiantil.

Esta politica de informacion no va solo diri-
gida al estudiante como tnico destinatario. En
el proceso siempre abierto de reforma de ense-
nanzas y contenidos curriculares en que se
encuentran, con mayor o menor continuidad,
todas las universidades comunitarias, es cada
vez mas necesario que las instancias universita-

d,

ds

—

rias competentes puedan conocer, en exten-
sion y en profundidad, el alcance de la reforma
académica implantada en otro Estado miem-
bro o los nuevos contenidos de ensenanza
dados a determinados estudios por una Univer-
sidad extranjera, maxime si las lineas de accion
antes apuntadas tienden al reconocimiento de
créditos académicos y al establecimiento de
curricula comunes. Para facilitar la informacion
"in situ” de los modelos educativos que intere-
sen, laComunidad ha previsto visitas de estudio
a otros Estados miembros, tanto por profesores
universitarios como por funcionarios de la pro-
pia Administracion universitaria (no se trata
ahora de las visitas preparatorias de programas
a que antes se ha hecho referencia, sino de
estancias —de una duracién no superior a un
mes— destinadas a conocer la organizacion y
contenidos del sistema universitario corres-
pondiente, en contacto directo con las propias
Universidades y autoridades ministeriales). Pa-
ra cada ano de la primera fase, el Programa
ERASMUS ha previsto 500 ayudas individualiza-
das para visitas de estudio, a razon de 1.500
ECUS por persona.

Medida integrante también de la politica de
informacion, son las ayudas financieras de
20.000 ECUS anuales concedidas por la Comu-
nidad a aquellas asociaciones estatales de
estudiantes y profesores que, introduciendo
una dimension europea en sus trabajos y acti-
vidades, contribuyan a la puesta en practica del
Programa ERASMUS. Mencion especial debe
hacerse, en este contexto, al lamado Comité de
Liaison de Conférences des Recteurs de los
Estados miembros de la Comunidad, organis-
mo encargado de asegurar el vinculo necesario
entre las instituciones comunitariasy las Confe-
rencias de Rectores de los diferentes Estados.
Medidas, finalmente, de difusiéon de la informa-
cion y de puesta al dia de la documentacion y
logros conseguidos, mediante la institucionali-
zacion de un programa de publicaciones: Guias
del Estudiante, Repertorios de Centros de En-
senanza Superior, periodico "Delta”, difusion
de estadisticas e informes sobre aspectos con-
cretos de la cooperacion universitaria, etc; y
medidas, mas o menos simbédlicas, consisten-
tes en la concesion de premios (Prix ERASMUS)
al mejor proyecto de cooperacion universitaria
y a los mejores estudiantes (uno por Estado
miembro) que hayan participado en un pro-
grama de intercambios.
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ANEXOS CEE

I. CONTENIDOS ACADEMICOS DE LOS ESTUDIOS DE ENFERMERIA

El Plan de Estudios conducente a un diploma, cer-
tificado u olro titulo de enfermero responsable de
los cuidados generales, comprendera las dos par-
tes siquientes:

A. Ensenanzas tedricas y técnicas:
a) Cuidados en el campo de la enfermeria:

— Orientacion y ética de la profesion.

— Principios generales de la salud y de los
cuidados en el campo de la enfermeria.
— Principios generales de los cuidados en el
campo de la enfermeria en materia de:

— Medicina general y especialidades mé-
dicas.

— Cirugia general y especialidades quirur-
gicas.

— Puericultura y pediatria.

— Higiene y cuidados a la madre y al re-
cién nacido.

— Salud mental y psiquiatria.

— Cuidados a los ancianos y geriatria.

b) Ciencias fundamentlales:

— Anatomia y Fisiologia.

— Patologia.

— Bacleriologia, virologia y parasitologia.
— Biofisica, bioquimica y radiologia.

fuente: Anexo de la Directiva 77/453/CEE de 27 de junio.

B.

— Dielética.
— Higiene:
— Profilaxis.
— Educacion sanitaria.

— Farmacologia.
c) Ciencias sociales.

— Sociologia.

— Psicologia.

— Principios de administracion.

— Principios de ensenanza.

— Legislacién social y sanitaria.

— Aspectos juridicos de la profesion.

Ensenanzas en el campo de la enfermeria clini-
ca:

Cuidados en el campo de la enfermeria en ma-
teria de:

— Medicina general y especialidades médicas.

— Cirugia general y especialidades quirtrgicas.

— Cuidados a los ninos y pediatria.

— Higiene y cuidados a la madre y al recién na-
cido.

— Salud mental y psiquiatria.

— Cuidados a los ancianos y geriatria.

— Atencion domiciliaria.
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[I. CONTENIDOS ACADEMICOS DE LOS ESTUDIOS DE ODONTOLOGIA

El plan de estudios conducente a un diploma, cer-
tificado u otro titulo de practico en el arte dental
comprendera al menos las materias que se relacio-
nan a continuacion. La ensenanza de una o varias
de estas materias podra ser dispensada en el caso
de que las mismas sean objeto de estudio por otras
disciplinas o estén en directa relacion con éstas.

a) Malerias basicas:

— Quimica.
— Fisica.
— Biologia.

b) Malerias médico-biologicas y materias médicas
generales:

— Anatomia.

— Embriologia.

— Histologia {con inclusion de citologia).
— Fisiologia.

— Bioquimica (o quimica fisiolégica).
— Anatomia patolégica.

— Patologia general.

— Farmacologia.

— Microbiologia.

— Higiene.

— Profilaxis y epidemiologia.

— Radiologia.

Fuente: Anexo de la Direcliva 78/687/CEE de 25 de julio.

— Fisioterapia.

— Cirugia general.

— Medicina interna (con inclusion de pediatria).

— Otorrinolaringologia.

— Dermatovenereoclogia.

— Psicologia general-psicopatologia-neuropato-
logia.

— Anestesiologia.

¢) Materias especificamente odontoestomatolégi-
cas:

— Protesis dental.

— Materiales dentales.

— Conservacion dental.

— Prevencion dental.

— Anestesia y sedacion en odontologia.

— Cirugia especial.

— Patologia especial.

— Clinica odontoestomatologica.

— Pedodoncia.

— Ortodoncia.

— Parodontologia.

— Radiologia odontolégica.

— Funcion de la masticacion.

— Organizacion profesional, deontologia y le-
gislacion,

— Aspectos sociales de la practica odontologica.
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I1l. CONTENIDOS ACADEMICOS DE LOS ESTUDIOS DE VETERINARIA

El plan de estudios conducente a un diploma cer-
tificado u otro titulo de veterinaria comprendera al
menos las materias que mas abajo se relacionan.
La ensenanza de una o varias de estas materias po-
dra ser dispensada en el caso de que las mismas
sean objeto de estudio por otras disciplinas o estén
en directa relacion con éstas.

A. Materias basicas:

— Fisica.

— Quimica.

— Biologia animal.

— Biologia vegetal.

— Matematicas aplicadas a las ciencias biologi-
cas.

B. Materias especificas:
1. grupo: ciencias fundamentales:

— Anatomia (con inclusion de histologia y em-
briologia).

— Fisiologia.

— Bioquimica.

— Geneética.

— Farmacologia.

— Farmacia.

— Toxicologija.

— Microbiologia.

— Inmunologia.

— Epidemiologia.

— Deontologia.

2.° grupo: ciencias clinicas:

— Patologia (con inclusion de anatomia patolo-
gica).
— Parasitologia.

Fuente: Anexo de la Direcliva 78/1027/CEE de 18 de diciembre

— Medicina y cirugia clinicas (con inclusion de
anestesiologia).

— Clinica de los animales domésticos, aves y
otras especies animales.

— Medicina preventiva.

— Radiologia.

— Reproduccion y trastornos de la reproduc-
cion.

— Policia sanitaria.

— Medicina legal y legislacion veterinaria.

— Terapéutica.

— Propedéutica.

3.“ grupo: produccion animal:

— Produccion animal.

— Nutricion.

— Agronomia.

— Economia rural.

— Crianza y salud de los animales.
— Higiene veterinaria.

— Etologia y proteccién animal.

4. grupo: higiene alimentaria:

— Inspeccion y control de los productos alimen-
ticios animales o de origen animal.

— Higiene y tecnologia alimenlarias.

— Trabajos practicos (con inclusiéon de los tra-
bajos practicos en mataderos y lugares de tra-
tamiento de los productos alimenticios).

La formacion practica puede articularse a través
de stages, siempre que éstos se desarrollen en ré-
gimen de tiempo completo, bajo el control directo
de la autoridad u organismo competentes y no ex-
cedan de 6 meses en el ambito de los 5 anos de es-
tudio que corresponden a la duracion global de la
formacion.
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IV. CONTENIDOS ACADEMICOS DE LOS ESTUDIOS DF ASISTENCIA
OBSTETRICA (MATRONAS)

El plan de estudios conducente a un diploma, cer-
tificado u otro titulo de matrona comprendera las
dos partes siguientes:

A. Ensenanzas teodricas y lécnicas.

a) Materias basicas:

1. Nociones fundamentales de anatomia y
fisiologia.

2. Nociones fundamentales de patologia.

3. Nociones fundamentales de bacteriolo-
gia, virologia y parasitologia.

4. Nociones fundamentales de biofisica,
bioquimica y radiologia.

5. Pediatria, con especial atencion al recién
nacido.

6. Higiene, educacion sanitaria, prevencion
de enfermedades, diagnéstico precoz.

7. Nutricion y dietética, con especial aten-
cion a la alimentacion de la mujer, del re-
cién nacido y del lactante.

8. Nociones fundamentales de sociologia y
problemas de medicina social.

9. Nociones fundamentales de farmacolo-

gia.
10. Psicologia.
11. Pedagogia.

12. Legislacion sanitaria y social y organiza-
cion sanitaria.

13. Deontologia y legislacion profesional.

14. Educacion sexual y planificacion fami-
liar.

15. Proteccion juridica de la madre y del ni-
no.

b) Materias especificas de las actividades de las

matronas:

Anatomia y Fisiologia.

Embriologia y desarrollo del feto.
Embarazo, parto y puerperio.

Patologia ginecologica y obslétrica.
Preparacion al parto y a la paternidad,
con referencia a los aspectos psicologi-
cos.

U ol o

Fuente: Anexo de la Directiva 80/ 1535/CEE de 21 de enero,

6. Preparacion del parto (incluido el cono-
cimiento y empleo del material obstétri-
co).

Analgesia, anestesia y reanimacion.
Fisiologia y patologia del recién nacido.
Cuidado y vigilancia del recién nacido.
Factores psicologicos y sociales.

ecL®N

B. Ensenanzas practicas y clinicas.

Estas ensenanzas se impartiran bajo vigilancia
apropiada.

|

Consultas de mujeres embarazadas (con
realizacion de al menos cien examenes pre-
natales).

Vigilancia y cuidados de al menos cuarenta
parturientas.

Practica por el alumno de al menos cuaren-
ta partos; cuando este nimero no pueda ser
alcanzado como consecuencia de la no dis-
ponibilidad de parturientas, puede ser redu-
cido a treinta como minimo, con la condi-
cion de que el alumno participe en otros
veinte partos.

Participacion activa en uno o dos partos con
presentacion de nalgas.

Practica de la episiotomia e iniciacion a la
sutura,

Vigilancia y cuidados a cuarenta mujeres
encinta, proceso de parto o postparto, ex-
puestas a riesqos.

Examen de al menos cien recién paridas y
recién nacidos normales.

Vigilancia y cuidados a recién paridas y re-
cién nacidos, con inclusion de ninos prema-
turos y ninos nacidos fuera de plazo o con
peso inferior al normal, asi como de recién
nacidos que presenten problemas.
Cuidados en los casos patolégicos en el am-
bito de la ginecologia y de la obstetricia, de
las enfermedades de los recién nacidos y de
los ninos laclantes.

Iniciacion a los cuidados en los casos pato-
logicos generales en medicina y cirugia.
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V. CONTENIDOS ACADEMICOS DE LOS ESTUDIOS DE FARMACIA

El ciclo de formacion implicara ensenanzas teori- — Anatomia y fisiologia; terminologia médica.
cas y practicas sobre las siguientes materias como — Microbiologia.
minimo: — Farmacologia y farmacoterapia.

— Tecnologia farmacéutica.

— Toxicologia.

— Farmacognosia.

— Legislacion y, en su caso, deontologia.

— Biologia vegetal y animal.

— Fisica.

— Quimica general e inorganica.
— Quimica organica.

— Quimica analitica. La distribucién, respecto de cada materia, de las
— Quimica Farmacéutica, incluido el analisis de ensenanzas teoricas y practicas, debe otorgar sufi-

medicamentos. ciente importancia a la teoria a fin de preservar y ga-
— Bioquimica general y aplicada (médica). rantizar el caracter universitario de estos estudios.

Fuente: Articulo 2.7 de la Directiva B5/432/CEE de 16 de septiembre.
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APENDICE:
PROGRAMA DE ACTUACION DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES
PARA LA REFORMA DE LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

Documento sobre la reforma de las ensenanzas universitarias
debatido en el Pleno del Consejo de Universidades del dia 14 de
octubre de 1985.

Programa de actuacion para lareforma de las ensenanzas univer-
sitarias aprobado por el Pleno del Consejo de Universidades del
dia 30 de enero de 1986.
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1. Documento sobre la reforma de las ensenanzas universitarias.







I. ESTRUCTURA CICLICA DE LOS
ESTUDIOS

1. Situacién actual

El esquema de la Ley General de Educacion (LGE),
de 4 de agosto de 1970, preveia una periodizacion en
tres ciclos de los estudios seguidos en Facultades y
Escuelas Técnicas Superiores y un sistema de ciclo
tnico para los cursados en Escuelas Universitarias.

1.1. Los ciclos en Facultades y Escuelas Técnicas
Superiores (FFy ETS)

El criterio diferenciador entre los dos primeros
ciclos de los estudios de Facultades y Escuelas Técni-
cas Superiores! estribaba en la caracterizacion del
primero como integrado por -disciplinas basicas: y en
la consideracion del sequndo como -de especializa-
cion., criterio que, aunque excesivamente reduccio-
nista, pudo haber desplegado toda su virtualidad si
hubiese sido adecuadamente desarrollado.

Pero las directrices generales de desarrollo de la
Ley General de Educacion que han venido aparecien-
do desde el ano 1972 aplicaron la concepcion en
exceso simplista de considerar como -asignaturas
basicas: las asignaturas obligatorias que las mismas
fijaban, y como -especializacion: la mera subdivision
intracurricular, y en ocasiones ni siquiera ésta.

Comoquiera que en ningiin momento se cuestiono
seriamente el perfil académico y los objetivos docen-
tes de cada ciclo universitario, el resultado fue que el
criterio de -disciplinas basicas: y -especializacion-
carecio de marco académico justificativo. Ello ha
dado lugar a la siguiente situacion:

a) Frimer ciclo

En gran parte, el primer ciclo universitario no ha
pasado de ser una fraccion interna del curriculum
cerrado de unos estudios de larga duracion, de tal
forma que las pretendidas disciplinas basicas que lo
integran no lo son en el sentido de disciplinas de
caracter general, formador y metodoldgico, sino en el
de primeras disciplinas de un curriculum unitario
sucesivamente intensificado (sequin la tradicional dis-

(1} No se contempla el 3° ciclo pues la LRU en este punto ya ha sido objeto de
desarrollo por el RD. 185/ 1985, de 23 de Enero.

tribucion de asignaturas, independientemente del
ciclo de que se trate, en Parte General y Parte Especial,
Materia 1, 11, 11, etc.).

Por otro lado, a la escasa categorizacion académica
de los estudios del primer ciclo en Facultades y Escue-
las Técnicas Superiores se unio la inexistencia de los
efectos -ad extra. (esto es, de efectos académicos y
profesionales anadidos a la sola posibilidad de pro-
sequir los estudios en el ciclo siguiente) que se habian
previsto para quienes, habiendo finalizado los estu-
dios del primer ciclo, hubiesen superado las ense-
nanzas de FP 1. La no implantacion de la Formacion
Profesional de tercer grado privo, a quienes habian
finalizado el primer ciclo, de la posibilidad de obten-
cion del titulo de Diplomado, Arquitecto Técnico o
Ingeniero Técnico. Esta circunstancia afectd grave-
mente al fracaso de la ciclicidad de los estudios
puesto que, al no existir para el estudiante la posibili-
dad de eleccion entre la prosecucion del segundo
ciclo y el acceso al empleo a la terminacién del pri-
mero, el primer ciclo quedaba privado de un impor-
tante elemento de referencia para la adecuada de-
terminacion de sus contenidos (que, de posibilitarse
el titulo académico terminal hubieran sido mas varia-
dos generalistas y/o de formaciéon polivalente), al
mismo tiempo que se le escamoteaba una de sus
virtualidades (la de funcionar como mecanismo de
reparto racional de la demanda de estudios del
segundo ciclo).

b) Segundo ciclo

La caracterizacion del segundo ciclo como de espe-
cializacion ha originado en la practica grandes dife-
rencias, unas por defecto, otras por exceso, y otras por
un enfoque excesivamente academicista de lo que
sea la especializacion.

Asi, en determinados estudios, la -especializacion-
del segundo ciclo no es otra cosa que la natural y
progresiva intensificacion de los contenidos propios
de la carrera. Es el caso de algunas carreras tradi-
cionales y de gran estabilidad en sus planes de estu-
dio, en las que el diseno ciclico no existe (Derecho) o
es meramente formal (Medicina).

En otros, la especializacion radica en una sectoriza-
cion de campos presidida por la division academi-
cista de areas cientificas, con nula repercusion en
muchos casos en el ambito de la aplicacion profesio-
nal de tales saberes sobre el mercado de empleo. Por
ejemplo, en el campo de las Humanidades, donde se
establecen especialidades caracterizadas por deter-
minados cortes historicos, geograficos o conceptua-
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les que, mas propios del tercer ciclo, carecen de la
necesaria proyeccion profesional.

En otras ocasiones el numero de Especialidades, o
bien se revela excesivo, con el consiguiente riesgo de
que la especialidad pierda especificidad diferencia-
dora, o bien se conciben como Especialidades conte-
nidos académicos que no deberian ser asi calificados
(especialidad de Biologia General en Biologicas; de
Fisica General en Fisicas, etc.).

En todos estos supuestos se respeta formalmente
la exigencia de la L.G.E. de que el sequndo ciclo fuera
de especializacion. Pero ello no basta. La distincion
que de los dos ciclos se ha hecho en funcion de que se
estudiasen disciplinas basicas o de especializacion,
se harevelado estéril y no ha servido para identificary
diferenciar a cada uno de los mismos.

Cierto es que la definicion del perfil y objetivos de los
ciclos universitarios no es tarea facil. Pero revelada
inoperante la pura aplicacion formal de la actual dis-
tincion, quizas habria que distinguir no ya entre disci-
plinas basicas y disciplinas de especializacion, sino
entre, de un lado, disciplinas generalistas y formado-
ras (primer ciclo), susceptibles de ser aplicadas no
solo a un tnico 2.° ciclo continuador del 1.%, y de otro,
disciplinas sustantivas de carrera (sequndo ciclo) de
alcance profesional o en todo caso portadoras de una
formacion solicitada desde el mercado de trabajo, ya
de modo directo ya mediante -masters: especificos o
interdisciplinares.

1.2. £/ ciclo unico de las Escuelas Universitarias

Las Escuelas Universitarias se implantaron en Es-
pana como trasunto de la féormula de estudios de
alcance profesional y corta duracion (y, por tanto, no
ciclicos ni identificables con el primer ciclo de Facul-
tades y Escuelas Técnicas Superiores) vigente en
Europa. Se trata, pues, de estudios de ciclo tunico.
Cosa distinta es que, en aplicacion de lo previsto en la
propia LGE, los Diplomados en Escuelas Universita-
rias pudieran acceder al segqundo ciclo de Facultades
o Escuelas Técnicas Superiores, pero por lo limitadoy
rigido de su aplicacion, en la practica no se logro una
aunténtica .cuasiciclicidad« de estos estudios, que
quiza hubiera resultado altamente conveniente.

1.3. Las pasarelas entre estudios

Las denominadas pasarelas entre los distintos
ciclos o estudios vienen postuladas por la convenien-

ciade que el alumno (o el ya titulado), en un momento
dado, pueda reorientar su futuro académico. Ello solo
es posible en un sistema abierto de ciclos interdisci-
plinares y variada oferta educativa. Las previsiones
que la Ley General de Educacion ofrece en este sen-
tido son escasas, limitandose a la posibilidad de que
los Diplomados, Arquitectos Técnicos o Ingenieros
Técnicos puedan acceder a las ensenanzas del se-
gundo ciclo mediante los requisitos docentes que
reglamentariamente se establezcan, requisitos do-
centes que se han concretado en lo que se ha deno-
minado curso de adaptacion para el acceso a deter-
minadas Facultades y Escuelas Técnicas Superiores
desde determinadas Escuelas Universitarias homo-
nimas. Ello, mas que a propiciar la interdisciplinarie-
dad y la variedad de la oferta educativa, contribuyo a
consolidar el esquema de las tradicionales carreras
de larga duracion cerradas en si mismas.

2. PrevisionesdelalLeyde ReformaUniversitaria
(LRU)

La LRU sdlo ha trazado al respecto un marco basico
—existencia de tres ciclos; establecimiento, en su
caso, de las condiciones de convalidacion o adapta-
cion de un ciclo a otro— pero del que se pueden, no
obstante, extraer algunas conclusiones como punto
de partida:

a) La Ley rompe con la rigida conexion centro —ti-
tulo diferenciado y de ahi que los diversos ciclos no
queden vinculados (como si sucedia con la LGE) a
Facultades, Escuelas Técnicas Superiores o Escuelas
Universitarias.

b) Los estudios estructurados en sélo un primer
ciclo no constituyen (como en la LGE) ciclo unico y
cerrado, sino que, en tanto que primer ciclo, tienen la
posibilidad de secuencia en un segundo ciclo y —esto
es lo verdaderamente significativo— en un segundo
ciclo no necesariamente especifico de los estudios
previos y tanto mas alejado del primero cuanto mas
abiertas sean las directrices y el propio plan de estu-
dios, fomentando asi una formacion interdisciplinar.

¢) Esta misma posibilidad de apertura a sequndos
ciclos distintos cabe aplicarla también respecto de los
primeros ciclos de carreras de ciclo largo. No se trata
aqui, del mismo modo que tampoco en el supuesto
anterior, de una impensable libertad incontrolada en
la configuracion, por el estudiante, de su proyecto
curricular (-En su caso se estableceran las condicio-
nes de convalidacion o adaptacion para el paso de un
ciclo a otrov, prevé el art.? 30 de la Ley). Se trata, por el
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contrario, de romper con la rigidez de las carreras
unidireccionalesy de posibilitar, via pasarelas, forma-
ciones interdisciplinarias y reciclajes académicos.

d) La superacion del primer ciclo —tengan o no los
estudios un segundo ciclo especifico— dara derecho,
‘en su casor, a la obtencion del titulo de Diplomado,
Arquitecto o Ingeniero (prevé también el art.” 30 LRU)
posibilitandose, de esta forma, la titulacion terminal al
cabo de los primeros anos de estudios universitarios.

Si resulta evidente que la LRU ha disenado una
auténtica estructura ciclica de los estudios universita-
rios, rompiendo las previsiones de la LGE, no es
menos cierto que queda aun por delimitar el verda-
dero alcance de lareforma, pues la Ley no ha definido
la naturaleza, la duracion, los contenidos y los objeti-
vos de los distintos ciclos, aspectos éstos que debe-
ran acometerse por el Gobierno, a propuesta del Con-
sejo de Universidades, via directrices generales de los
planes de estudio.

3. Alternativas para una estructura
ciclica

A la vista de las virtualidades de la Ley que hemos
enumerado anteriormente, quizas sea ttil ahora ofre-
cer algunas propuestas concretas que, como hipote-
sis, podrian ser consideradas en la fase de desarrollo
normativo de la LRU:

1¥) Posibilidad de establecer concepciones y perfi-
les distintos en los primeros y sequndos ciclos en
funcion del sector cientifico, tecnologico o humanis-
tico al que pertenezcan los correspondientes estudios.

2Y) Establecimiento de un primer ciclo de caracter
generalista y formativo, sin perjuicio de que en su fase
terminal, y para determinados campos, incluya una
formacion intensiva y polivalente de proyeccion pro-
fesional. La superacion de este primer ciclo podria ser
refrendada con el titulo de Diplomado Universitario y
deberia permitir el acceso al mercado de empleo y
también el acceso avarios segundos ciclos dentro del
bloque cientifico correspondiente.

3Y) Simultaneamente, en los casos en que. exista
un mercado profesional ya claramente contituido,
establecimiento de un primer ciclo de estudios espe-
cificos muy profesionalizados de corta duracion.
Quienes lo superaran obtendrian también el titulo de
Diplomado, de Ingeniero o Arquitecto Técnico que
les permitiria el acceso al empleo y, también, al
segundo ciclo, pero no ya como secuencia acadé-
mica natural (anterior ap. 29), sino por la via de la

pasarela especifica (mediante las correspondientes
convalidacionesy/o reconocimiento de créditos obte-
nidos).

Esta es una opcion que requiere un detenido anali-
sis de cada caso. Convendria dejar sentado al res-
pecto que, siendo las Escuelas Universitarias la insti-
tucion que organiza las ensenanzas de caracter
profesional y corta duracion (lo que en Europa cons-
tituyen, por ejemplo, los Politécnicos britanicos, las
Fachhochschulen alemanas o los IUT franceses) y
que se han revelado como una institucion muy ope-
rativa, la cuestion radica en distinguir entre estudios
hoy impartidos en éstas pero que debieran redefi-
nirse segun el modelo del anterior punto 2¢ (es el
caso de campos técnicos aplicativos para los que se
ha propiciado ya su intercambiabilidad con el primer
ciclo en las Facultades y Escuelas Técnicas Superio-
res cuando asi lo permita la naturaleza de los estu-
dios [p. ej. Informatica, Ciencias empresariales , etc.))
y otros estudios que sin duda deben configurarse
segun la modalidad de este apartado 3°.

4¢) El segundo ciclo, que se refrendaria con el
titulo de licenciado, ingeniero o arquitecto podria ser
configurado como nivel de profundizacion cientificay
humanistica y/o como nivel de profundizacion y
especializacion muy vinculada a la aplicacion profe-
sional de los saberes. La opcion quedaria condicio-
nada por las peculiaridades del bloque cientifico,
tecnologico o humanistico correspondiente.

5¢) Deberia meditarse la conveniencia de estable-
cer curricula interdisciplinares. En los casos en que
ello sea coherente con la naturaleza y densidad
minima imprescindible de los estudios, podrian in-
cluirse directamente como segundo ciclo al que
podria accederse desde uno o mas primeros ciclos.
En caso contrario, deberia propiciarse la via de los
estudios de postgrado del tipo ‘master: auspiciados
por el reciente Decreto sobre el tercer ciclo y otros
estudios postgraduados.

Se ftrataria, en fin, como en tantos otros temas
(titulos, planes de estudio), de romper con la actual
rigidez del sistema, tema a abordar de modo especii-
fico en las directrices generales.

Il. DURACION DE LOS ESTUDIOS

1. Situacion actual

Aunque las directrices de desarrollo de la Ley
General de Educacion previeron la posibilidad de una
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temporalizacion cuatrimestral de los estudios, la estruc-
tura basica quedo definida por anos académicos: en
Facultades y Escuelas Técnicas Superiores, 3 anos
para el primer ciclo y 2 anos para el sequndo (con
posibilidad de excepciones); en Escuelas Universita-
rias, un unico ciclo con una duracion de 3 anos, salvo
excepciones.

La situacion actual es la siguiente:

— Facultades: 5 anos, salvo en Medicina, que tiene
6, y la Facultad de Informatica de la Universidad Poli-
técnica de Madrid, que tiene igualmente 6 anos.

— Escuelas Técnicas Superiores: como consecuen-
cia de la posibilidad concedida por la O.M. de 30 de julio
de 1975, la mayoria de las Escuelas Técnicas Su-
periores elevaron a 6 anos la duracion de sus estudios.

— Escuelas Universitarias: si bien la duracion de 3
anos fijada por la Ley no ha sido oficialmente excep-
cionada en ningun caso, se observa en las Escuelas
Universitarias una tendencia a la ampliacion del
numero de anos, tendencia que se hace especial-
mente insistente en las Escuelas de Arquitectura e
Ingenieria Técnica.

Interesa destacar una tendencia expansiva en cuan-
to a la duracion de los estudios, que no se ha debido
siempre arazones académicas de fondo: asi, la exten-
sion a 6 anos de las Ingenierias Superiores se basé en
el hecho de que la carga lectiva correspondiente a los
5 anos era excesiva y resultaba demasiado gravosa
paralos alumnos a lavista de las exigencias legales de
permanencia en la Universidad (flexibilizadas éstas,
sin embargo, por el Real Decreto-Leyde 16 de junio de
1976, la duracion de 6 anos resulto ya inamovible).
Por otra parte, no es excepcional la existencia de
curricula en los que aparecen materias no necesa-
riamente exigidas por los estudios de que se trate. Por
liltimo, razones de diverso signo —hipertrofia de con-
tenidos para ajustar una carrera a la expansion y
diversidad de las nuevas técnicas a fin de no diversifi-
car éstas, como seria coherente, en varias carreras o
titulos diferentes; intento de conseguir por la amplia-
cion del numero de anos de los estudios y, en conse-
cuencia, por la obtencion de un titulo acreditativo de
ciclo largo, efectos extraacadémicos, etc.— coadyu-
van a incrementar esta tendencia.

2. PrevisionesdelaLRU

La LRU, adiferencia de la LGE, no ha preestablecido
la duracion de los distintos estudios universitarios y
sus ciclos, lo que deja abiertas las puertas para una

decision ulterior a través de las directrices generales de
los planes de estudios conducentes a titulos oficiales.

Pero ese mismo silencio es ya indicativo de que, de
un lado, la LRU parece llamar a una revision del
numero de anos establecido para los estudios univer-
sitarios porla LGE. De otro, que los planes de estudios
que aprueben las Universidades no tienen por qué
estar condicionados por unarigida secuencia de anos
acumulados (ello no quiere decir que los planes —véa-
se el articulo 29, 1 LRU— no deban establecer los
correspondientes periodos de escolaridad) sino que
pueden quedar abiertos, ademas, a otras posibilida-
des —sistema de créditos, etc.— con tal de que se
cumplan las previsiones minimas establecidas por el
Gobierno, via directrices generales, para la obtencién
del correspondiente titulo.

3. Alternativas

La experiencia comparada muestra que, en casi
todos los paises de la CEE, y para la casi totalidad de
los titulos, la duracion de los estudios universitarios
es menor que en Espana: 26 3 anos paralos primeros
ciclos o estudios superiores de corta duracion,y4 6 5
para Licenciaturas e Ingenierias, salvo en carreras
muy profesionalizadas y que frecuentemente deben
culminar en el Doctorado (Medicina, en algunos
sistemas Derecho, en otros Farmacia y Veterinaria).

4. Propuesta

La tendencia expansiva en nuestro pais al incre-
mento de los anos de los estudios universitarios
aconseja un replanteamiento profundo del tema,
indisolublemente unido a olras cuestiones universi-
tarias. Asi —y se formula s6lo como punto de re-
flexion— unareduccion de los anos de determinados
curricula disminuiria el coste de la ensenanza univer-
sitaria; permitiriaaumentar el nimero de estudiantes
becados; incidiria positivamente sobre el problema
de la masificacion universitaria, reduciendo el fracaso
escolar; fomentaria la posibilidad de acceso a espe-
cialidades interdisciplinadas de postgrado orienta-
das hacia lo profesional; posibilitaria la mayor dedi-
cacion del profesorado a la investigacion, a la docen-
cia del tercer ciclo o, incluso, a la docencia en carreras
cortas interconectadas; y, en todo caso, elevaria la
calidad de la ensenanza.

Por otra parte, la homologacion de los titulos espa-
noles con los de la CEE —donde, por ejemplo, las
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ingenierias suelen durar cuatro anos, duracion de
facto de algunas ingenierias técnicas en Espana—, se
veria facilitada por tal reduccion.

ll. DIRECTRICES GENERALES DE
PLANES DE ESTUDIO

1. Situacién actual

La LGE encomendd al Ministerio de Educacion y
Ciencia la elaboracién de unas directrices generales
de caracter vinculante a las que debian ajustarse los
diferentes planes de estudio. Dado que la LGE, a dife-
rencia de la LRU, no preveia otros titulos distintos de
los oficiales, la exigencia de directrices generales era
aplicable a todo plan de estudios conducente a la
expedicion de un «itulo académico-.

El sistema de articulacion entre directrices y planes
de estudio, mecanismo coherente en principio, de-
mostré sin embargo en la practica grandes fisuras.
Desde el punto de vista material, pues las directrices
no desarrollaron las posibilidades de la Ley (en
cuanto al perfil académico de cada ciclo universitario,
en cuanto al paso del primero al segundo); y desde el
punto de vista formal, pues algunas facultades y
escuelas Universitarias, asi como todas las Escuelas
Técnicas Superiores, carecen de directrices. Por lo
demas, las directrices se vieron privadas del necesa-
rio control tanto de su cumplimiento como del
seguimiento de sus previsiones, sequimiento necesa-
rio si se quiere evitar la progresiva obsolescencia de
las mismas.

2. PrevisionesdelaLRU

La Ley de Reforma Universitaria distingue entre -titu-
los oficiales: y «otros diplomas y titulos., exigiendo
solo para los primeros la aprobacion de las directri-
ces generales correspondientes a sus planes de estu-
dio. Estas directrices generales, que debera aprobar
el Gobierno a propuesta del Consejo de Universida-
des, se convierten, asi, en un instrumento capital de la
reforma de las ensenanzas.

3. Alternativas

La necesidad de que la competencia académica y
profesional de todo titulado quede socialmente ga-

rantizada, ha llevado en todos los paises a establecer
una doblevia de intervencion de los poderes ptiblicos
en el ambito académico. Esta doble via se reconduce
al establecimiento de directrices generales de obliga-
torio cumplimiento en la elaboracién y aprobacion de
planes de estudio (caso de Francia o Bélgica), o a la
acreditacion de la suficiencia académica mediante un
ultimo examen, a la finalizacion de los estudios, orga-
nizado por el propio Estado (Alemania) o por deter-
minadas organizaciones profesionales (Reino Unido).

Ya hemos visto como la LRU ha optado por el primer
sistema, coherente, por lo demas, con nuestra tradi-
cion juridica y social. Queda por fijar, no obstante, el
alcancey contenido de las directrices generales de los
planes de estudio. En tal sentido, se formulan las
siguientes propuestas.

4. Propuesta

Podria distinguirse, en primer lugar, dada la hetero-
geneidad del conjunto de los estudios universiarios,
entre aquellas directrices generales aplicables a to-
dos los estudios universitarios y aquellas otras que
deban establecerse por ramas de estudios o por titu-
los concretos. Las primeras (o directrices generales
basicas) definirian el marco juridico genérico dentro
del que debieran concretarse las segundas (o direc-
trices generales especificas).

En cualquier caso, las directrices generales basicas
deberian abordar los siguientes puntos:

1. Establecimiento de las bases genéricas de la
estructura ciclicade los estudios y de los diferen-
tes objetivos de cada ciclo.

2. Duracion temporal (o por equivalencia de carga
lectiva) de los diversos estudios, asi como de sus
ciclos.

3. Régimen de acceso a los ciclos subsiguientes y
pasarelas,

4. Cualificacion del profesorado (por ciclos y/o
materias).

5. Sistema de organizacién curricular, por materias
o créditos.

6. Régimen de libertad y/o estructura vinculante
para la Universidad y el alumno de las materias
que éste debe cursar,

Todo plan de estudios conducentes a un titulo ofi-
cial debe respetar unos contenidos minimos y homo-
géneos en todas las ensenanzas que se refrenden con
dicho titulo, convalor en todo el Estado. Una hipotesis
a este respecto podria ser que las directrices de rama
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o de titulo establecieran: 1) un porcentaje de materias
troncalesy homogéneas de necesaria inclusion por las
Universidades en el plan concreto de estudios; 2) un
porcentaje de materias de libre inclusion por las Uni-
versidades en el plan de estudios que aprueben, pero
de obligada superacion por el alumno en el caso de
que se incluyan (optativas de Universidad); 3) un por-
centaje opcionalmente cubierto por el alumno entre la
oferta especificamente establecida por la Universidad
(optativas de alumno); y 4) un porcentaje de libre elec-
cion por el alumno, a partir de la la la oferta global de la
Universidad, especialmente en materias instrumenta-
les (informatica, lenguas) o conectadas con sus intere-
ses. Los porcentajes de unas u otras materias podrian
ser fijados homogeneamente para todos los estudios
o variar en funcién de criterios ad hoc, lo que parece
mas prudente, estableciendo quizas unos maximos
y/0 minimos.

Este diseno de fijacion de contenidos minimos sera
obligado en el supuesto de estudios que han sido
objeto de Directivas homogeneizadoras de las Comu-
nidades Europeas, cuyas previsiones sobre necesaria
inclusion de materias en los planes de estudio debe-
ran cumplirse mediante su incorporacion a la norma-
tiva espanola a través de las directrices generales.

7. Inclusion o no de prueba final o tesina a la finali-
zacion del ciclo como condicion previa para la obten-
cion del titulo.

8. Previsiones sobre el régimen de ensenanzas y
periodos de escolaridad, a tiempo completo o a
tiempo parcial, para estudiantes que trabajen.

9. Reglas sobre la vigencia y derogacion de planes
de estudios.

A su vez, las directrices generales especificas, de
rama o titulo, abordarian:

1. Requisitos académicos de acceso (para accesoa
2¢ ciclo).

2. Definicion de objetivos y métodos.

3. Existencia ono de especialidades intracurricula-
res con refrendo estatal.

4. Contenidos (materias troncales, etc.).

5. Incompatibilidades entre materias.

6. Determinacion de los trabajos o practicas.

7. Carga lectiva (horaria, por créditos o modulos).

8. Convalidaciones (referente, al menos, a materias
troncales).

9, En su caso, area de conocimiento del profeso-
rado (al menos para el que imparta materias tronca-
les y optativas de universidad).

IV. EL PLAN DE ESTUDIOS

1. Situacion actual

La experiencia de 15 anos acumulada desde la
aprobacion de la LGE permite extraer algunas carac-
teristicas en materia de planes de estudio. Entre éstas
podrian citarse las siguiente:

— Excesiva falta de homogeneidad —en algtn ca-
so— entre planes de estudio de una misma rama
(que, carente de mecanismos institucionales correc-
tores, ocasiona a veces que un porcentaje alto de
asignaturas no pueda ser objeto de convalidacion por
el estudiante que se traslada de Universidad para
proseguir sus estudios).

— Caracter extremo en su estabilidad, desde la
rigidez de unos (por ej., el de Derecho) a las reiteradas
y excesivas modificaciones de otros.

— Probable obsolescencia, sin embargo, de mu-
chos de ellos.

— Porcentaje excesivo de materias teoréticas, in-
cluso en aquellos estudios que por su propia natura-
leza se caracterizan como de vocacion profesional.

— Hipertrofia, en muchos casos, de carga lectiva,
especialmente entre las ensenanzas técnicas, tanto
de Escuelas Técnicas Superiores como de Escuelas
Universitarias.

— Cierta arbitrariedad en cuanto a la inclusion, en el
plan de estudios, de especialidades intracurriculares.

2. PrevisionesdelaLRU

La ley de Reforma Universitaria establece un conte-
nido minimo para los planes de estudio conducentes
atitulo oficial al disponer (art? 29) que en los mismos
«5€ senalaran las materias que para la obtencién de
cada titulo deben ser cursadas obligatoria y optativa-
mente, los periodos de escolaridad, y los trabajos o
practicas que deben realizar los estudiantes-, Pero
este contenido minimo quedara logicamente am-
pliado, para cada plan de estudio, de conformidad
con lo previsto por las directrices de rama o de titulo
que sean de aplicacion a los estudios de que se trate.

3. Alternativas

La LRU ha atribuido a las Universidades un amplio
campo de responsabilidades, al asignarles la doble
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mision de elaboracion y aprobacion de los planes de
estudio de acuerdo con lo dispuesto en las directrices
generales. A efectos, justamente, de que esta doble
mision pueda ser ampliamente entendida cabriarefe-
rirse a un extremo con frecuencia ignorado: el de la
virtualidad académica del plan de estudios.

En efecto, frente a la tradicional concepcion del plan
de estudios como poco mas que mera lista de materias
yde numero de horas lectivas, cabe plantear la alterna-
tiva de un plan de estudios entendido como el ele-
mento que preside el desarrollo de la actividad acadé-
mica del estudiante en su correspondiente parcela.

En los sistemas comparados el papel desempe-
nado por el plan de estudio varia considerablemente
en funcion del modelo universitario adoptado. En los
sistemas anglosajones la importancia del plan viene
dada por su caracter flexible y modular, que ofrece un
elevado margen de libertad al estudiante en la elabo-
racion de su propio estatuto curricular y permite
subrayar el grado de responsabilidad de la institucion
universitaria.

En algunos sistemas continentales, en cambio, el
plan de estudio desempena un papel capital en la
estructura académica. En el caso francés, el plan de
estudios constituye un documento detallado y expli-
cativo que prevé entre otros, los siguientes extremos:
denominacion del titulo obtenido tras la superacion
de los estudios previstos en el plan (recuérdese
cuanto se dijo en su momento acerca de la vincula-
cion del titulo al curriculum y no al centro); modalida-
des de acceso a los estudios de que se trate y pasare-
las entre los mismos; relacion de materias y carga
docente; practicas; previsiones relativas a examenes;
flujo de estudiantes previsto para los estudios de que
se trate; delimitacion de la capacidad de los centros,
con referencias a instalaciones y material; lista de
profesorado disponible, Departamentos que impar-
ten la docencia, etc.

Un plan de estudios asi concebido cumple el papel
de estatuto académico de profesores y estudiantes y
constituye un claro punto de referencia de la evalua-
cion administrativa o institucional de la ensenanza.

V. NUMERO Y DENOMINACIONES DE LOS
TITULOS HOMOLOGADOS

1. Situacion actual

La actual oferta de titulaciones universitarias es
especialmente rigida. Tres factores han contribuido a

ello: la ausencia de un mecanismo institucional espe-
cifico para la creacion de nuevos titulos en cuanto
tales; la necesariavinculacion legal del titulo universi-
tario al centro homonimo impartidor de las ensenan-
zas y la exacta denominacion de aquél segun el nom-
bre de éste; y la caracterizacion legal del titulo como
elemento definidor de ambitos profesionales, que ha
impedido una flexible diversificacion de los mismos,
condicionada por factores extracadémicos dada la
repercusion de aquélla en la delimitacion de un cua-
dro de competencias profesionales ya establecido.

Conviene hacer algunas precisiones. Actualmente,
un titulo queda denominado, en primer lugar, por el
nombre del centro en el que se han cursado los estu-
dios (salvo el supuesto de las Escuelas de Ingenieria
técnica, en las que el titulo, y su competencia profe-
sional, quedan definidos por la Especialidad y no por
el Centro): Licenciado en Derecho, en Medicina, etc; y
en segundo lugar, por el nombre de la Seccion —en el
caso de que exista— o por el nombre de la Especiali-
dad, en el supuesto de que asi sea solicitado por el
alumno: Licenciado en Filologia (Seccién de Filologia
Clasica), por ejemplo. Pues bien, sélo la primera men-
cion —que es larealmente portadora de un ambito de
competencia especifica y que en su caso podria dar
origen a una organizacion colegial independiente—
configura a cada titulo especifico y diferenciado. La
referencia a la Seccion o a la especialidad, es, a eslos
efectos, irrelevante.

Como, a su vez, no hay titulo nuevo —diferenciado
autonomamente de otro previo —si simultaneamen-
te no existe centro homonimo nuevo —nacido del
correspondiente centro matriz previo—, ello ha origi-
nado un movimiento centrifugo de creacion de Facul-
tades a partir de un originario centro comun (espe-
cialmente destacable en el caso de las antiguas
Facultades de Ciencias y de Filosofia y Letras), tinica
forma de creacion de un titulo diferenciado.

La extension del abanico de titulos ha sido, por lo
expuesto, corta, y limitada practicamente a aquellas
carreras o estudios cuya presion profesional es esca-
sa. La diversificacion del campo de conocimientosy la
incorporacion de nuevas areas cientificas a la Univer-
sidad ha tenido lugar, las mas de las veces, via crea-
cion de nuevas especialidades intracurriculares que,
como ya se ha dicho, no suponen titulacion diferen-
ciaday ni siquiera son siempre acreditadas en el titulo
oficial.

2. Previsiones de la LRU

El articulo 28, de la LRU en su apartado Uno prevé
que el Gobierno, a propuesta del Consejo de Univer-
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sidades, establecera los titulos que tengan caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional.

De otra parte, en su apartado Tres, contempla, que
las Universidades, en uso de su autonomia, podran
impartir ensenanzas conducentes a la obtencion de
otros diplomas y titulos.

Queda abierto con ello, para el Consejo de Univer-
sidades, y por lo que a los primeros respecta, una
tarea de gran alcance, en cuanto a la posible redefini-
cion de las actuales titulaciones oficiales y creaciéon de
otras, ligada a la correspondiente implantacion de
nuevos planes de estudio.

3. Alternativas

En los sistemas universitarios comparados la oferta
de titulos es notablemente mayor de la que actual-
mente permite nuestra Universidad. Limitandonos al
area europea, en Francia, por gjemplo, existe una
relacion de titulos nacionales, algunos de los cuales
no son titulos especificos sino categorias (Licence,
Maitrise, etc.) que, al concretarse en ambitos acadé-
micos distintos (Licence en ..), dan lugar a varios
centenares de titulaciones diferentes y en casi per-
manente proceso de renovacion. El sistema belga, por
el contrario, es mas cauto en este tema y prevé una
lista cerrada de titulos (solo modificable por Orden
Ministerial) respecto de aquellos estudios que condu-
cen a profesiones calificadas de interés puiblico por la
trascendencia social o responsabilidad directa de las
mismas: Abogacia, Medicina, Ingenieria, etc. Junto a
estos titulos, llamados grados legales (su numero
asciende a 41), existen también los titulos cientificos,
que sancionan estudios conducentes a profesiones
que no son consideradas de interés puiblico y que por
esta razon su niimero es tedricamente ilimitado (esta
distincion tiene puntos en comun con la prevista por
el art?. 28 de la LRU entre <itulos oficiales: y «otros
diplomas y titulos:. No seria correcto, sin embargo,
establecer una identidad absoluta: hay profesiones
—como la de Economista— que, por no ser conside-
radas de interés puiblico por el sistema belga, no exi-
gen titulo legal y dificilmente esg titulo dejara de estar
incluido en nuestro Catalogo de titulos oficiales; en
ocasiones, en cambio, el sistema belga acepta para el
ingreso en la funcién publica un titulo cientifico, mien-
tras que no parece probable que con un titulo propio
de universidad se pueda permitir el acceso a la fun-
cion publica espanola.

Algun dato revela, en todo caso, esta experiencia
extranjera: en primer lugar, la mayor variedad de titu-
los universitarios; en segundo lugar, la menor depen-

dencia, en la creacion y oferta de los mismaos, de las
presiones corporativas (cuando habla el sistema
belga de .profesiones calificadas de interés ptiblico-
no obedece arazones corporativas —pues dejar fuera
a profesiones colegiables, como los psicélogos— sino
a razones de interés nacional; y por eso incluye a los
Licenciados en Historia o en Filosofia: porque su pro-
yeccion profesional, la ensenanza, tiene interés pu-
blico).

4. Propuesta

Alavista de todo lo anterior, la misién de propuesta
al Gobierno del Catalogo de titulos oficiales, que el
art®. 28 de la LRU encarga al Consejo de Universida-
des, se nos aparece especialmente digna de atencién.
La dificultad y alcance del tema impiden una conclu-
sién de propuesta. Se ofrecen, por contra, las siguien-
tes reflexiones:

12) Elcriterio basico a considerar en las menciones
significativas del titulo universitario es el criterio aca-

-démico. El olvido de esta obviedad ha llevado a la ya

comentada vinculacion del titulo al Centro y a sus
internas divisiones organicas (del tipo de «Licenciado
51 R Seccion de......... Subseccion de.......»). La
supresion de toda referencia a la Facultad y a la sec-
cion hace que la denominacién del titulo deba co-
rresponder uinicamente a la naturaleza de los estu-
dios impartidos y la Universidad que lo expide.

29) En cuanto a la posible mencion en el titulo de
especialidades intracurriculares, varias opciones son
posibles:

a) No referencia a la sespecialidad., que no queda-
ria, pues, homologada, en tanto no formaria
parte del titulo oficial. La especialidad podria
acreditarse con titulo propio —no oficial— dela
Universidad.

b) Expresa mencion en el titulo oficial de la especia-
lidad, tras la mencién basica, con efecto habili-
tante restringido —incluso en el orden profesio-
nal— a los poseedores de titulos con dicha
mencion especifica. Este supuesto implicaria
una diferenciacion maxima de titulaciones; el
titulo —en cuanto portador de efectos profesio-
nales— estaria constituido en realidad por la
Especialidad y no por la denominacién basica.

¢) Titulo basico con expresa denominacion de la
especialidad homologada, pero sin restriccion a
la misma de los efectos profesionales. La men-
cion de la especialidad constituiria una «acredi-
tacion: oficial de conocimientos, pero no un
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determinante de competencias profesionales
exclusivas, que quedarian remitidas a la deno-
minacion basica del titulo (Licenciado en Dere-
cho, Ingeniero Agronomo, Ingeniero Técnico
Agricola, etc). De aceptarse esta solucion el Cata-
logo de titulos que debe elaborar el Consejo de
Universidades incluiria la relacién de las Espe-
cialidades (homologadas) de cada titulo (homo-
logado), relacion que al formar parte del titulo y
quedar fijada por Decreto (en cumplimiento del
art.” 28 de la LRU), solo prodria ser modificada
por Decreto, o norma del mismo rango legal, de
forma que los planes de estudio de cada Centro
no podrian introducir nuevas Especialidades en
el Titulo.

3¢) En cuanto a la enumeracion concreta de las
titulaciones oficiales que, con sus especialidades,
deban integrar el Catalogo de titulos, varias cuestio-
nes podrian ser consideradas:

a) Posible ruptura de algunos curricula constituti-
vos de un solo titulo pero que presentan, sepa-
radamente, suficiente autonomia diferencia-
dora.

b

Creacion de nuevas titulaciones correspondien-
tes a ensenanzas hoy inexistentes en nuestro
pais (Odontologia, Musicologia, Terapia del Len-
guaje y de la Audicion, Diseno, Terapia Ocupa-
cional, etc).

¢) Revision de las actuales especialidades, a fin de
evitar repeticiones o eliminar especialidades
que realmente no lo son, asi como de introducir
nuevas especialida:les intracurriculares todavia
inexistentes en Espana.

VI. RELACION ENTRE LOS CENTROS
UNIVERSITARIOS Y LOS TITULOS
OFICIALES

1. Situacioén actual

La antinomia establecida por la LGE en cuanto a la
concepcion del papel académico que deberia corres-
ponder a los Departamentos, por un lado, y a las
Facultades y Escuelas Técnicas Superiores, por otro,
se resolvio en la practica por la consolidacion de las
Facultades, ETS y Escuelas Universitarias como los
auténticos centros responsables de la concepcion,
organizacion e imparticion de las ensenanzas. Pri-
mero, por la escasa entidad estructural de los Depar-

tamentos, que en gran medida no pasaron de ser
meras unidades intrafacultativas de agrupacion de
docentes de una misma disciplina; y segqundo, porque
en la concepcion de la LGE tanto la estructura curricu-
lar de los estudios como la oferta y denominaciones
de las titulaciones oficiales venian definidas en fun-
cion de las correspondientes Facultades, Escuelas
Técnicas Superiores y Escuelas Universitarias (del
mismo modo que la diversificacion del titulo en espe-
cialidades solo era posible desde la previa subdivi-
sion estructural de secciones, divisiones, etc.).

2. PrevisionesdelaLRU

Frente a la rigidez organica de una Universidad en
que el primer referente académico venia constituido
por el Centro, la LRU ha desplazado hacia el titulo el
elemento nuclear del sistema. Y asi, es al titulo —y no
al centro— al que quedan ligadas categorias tales
como el plan de estudios, las directrices generales de
los planes de estudio o la estructura ciclica de los
mismos. Al romper la LRU con la monotitulacion pre-
vista por la LGE respecto de cada Facultad, ETS o
Escuela Universitaria, estos centros podran organizar
tantas ensenanzas conducentes a titulos cuantas les
sean atribuidas por la Universidad, segun sus posibi-
lidades docentes, sin vincular necesariamente titulo
especifico a centro de la misma denominacion.

La via abierta por la LRU permitira, pues, un nuevo
replanteamiento de la relacion centro titulo posibili-
tador de una mayor oferta educativa desde criterios
estrictamente académicos. Las opciones que, en este
sentido, permitiria una proxima reforma de las ense-
nanzas <on, ciertamente amplias.

3. Alternativas

a) Las Facultades podran denominarse con el nom-
bre genérico de la rama en la que se encuadran
(Humanidades, Bellas Artes, Ciencias Sociales, Cien-
cias de la Naturaleza, etc.) o bien, con el nombre
correspondiente a los estudios especificos que efecti-
vamente imparten (Geoldgicas, Psicologia, etc.).

b) La ruptura de la monotitulacion no sélo podria
serlo horizontalmente sino también en sentido verti-
cal, pues en el caso de que se optase por Facultades
de rama podrian impartirse también en las mismas
Facultades aquellos estudios de Diplomatura que
fueran susceptibles de integrarse en la rama de que
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se trate —nada impediria que una hipotética Facultad
de Ciencias de la Salud impartiese estudios de Di-
plomatura en el campo de la enfermeria— , en cuyo
caso, o bien quedarian suprimidas las correspondien-
tes Escuelas Universitarias, o bien podrian continuar
funcionando como meras unidades de gestion.

¢) En el caso de las ensenanzas técnicas, el modelo
se presenta similar: las Escuelas Técnicas Superiores
podrian organizarse como Escuelas Politécnicas que
impartirian ensenanzas conducentes a titulos distin-
tos, o bien como Escuelas especificas de una Ingenie-
ria. Paralelamente, las Escuelas Universitarias Técnicas
podrian desaparecer o continuar funcionando como
unidades organicas de gestion de las ensenanzas.

4. Propuesta

La libre eleccion del modelo gestor y organizativo
de las ensenanzas —centros de rama, centros de
titulo— compete a la Universidad y a la Comunidad
Autonéma correspondiente y significa una impor-
tante aplicacion concreta de la autonomia universita-
ria. Razones de oportunidad y de eficacia, como —en
el supuesto de opcion por facultades de rama— una
mayor economia de costes, una mas amplia oferta
educativa o una mayor interdisciplinariedad acadé-
mica, deben ser suficientemente ponderadas por las
instituciones competentes.

En todo caso, la garatia social y universitaria de la
imparticion, por un mismo centro, de ensenanzas
conducentes a uno o a varios titulos oficiales distin-
tos, radica en que el correspondiente plan de estudios
debe contar con el refrendo de garantia que supone el
mecanismo secuencial previsto en la LRU: aprobacion
por la Universidad y homologacion por el Consejo de
Universidades de los planes de estudio cuando los
mismos se ajusten al marco basico establecido por el
Gobierno para que un Llitulo, o titulos, puedan ser
obtenidos en la Universidad y Centro de que se trate.

Por otra parte, y puesto que da imparticion de un
nuevo titulo en un centro ya existente implica siempre
su transformacion (juridicamente, creacion de un
centro nuevo por transformacioén de otro antiguo), la
correspondiente autorizacion para expedir un nuevo
titulo debiera tramitarse siempre como si se tratase
de la creacion de un nuevo centro. En evitacion de una
posible expedicion, de un centro, de titulos académi-
cos alejados de su propia area cientifica, unas posible
agarantia adicional podria consistir en la prevision de
que los titulos expedibles por un centro universitario
deberian, en todo caso, quedar integrados en los

correspondientes campos cientificos, técnicos, hu-
manisticos o artisticos objeto de regulacion en las
directrices generales de los planes.

VII. EXPEDICION DE LOS TITULOS
OFICIALES

1. Situacion actual

L.a LGE concibi6 la expedicion de los titulos oficiales
como una competencia estatal, disponiendo en su
art® 135, f) que corresponde al Ministerio de Educa-
ciony Ciencia -expedir o autorizar la expedicion de los
titulos y nombramientos que acrediten conocimien-
tos académicos correspondientes a cualquier nivel o
ciclo de ensenanza objeto de esta Ley:.

Concebida la expedicion del titulo universitario
como un mero tramite procedimental, y garantizada
la unificacion del mismo por el hecho de ser una
competencia exclusiva del Estado (que se ejerce a
través del Ministerio de Educacion), el tema no ha
recibido la atencion que merecia, especialmente en lo
relativo a las menciones de tipo académico que
debian aparecer en el titulo-documento.

2. PrevisionesdelaL RU

El art” 28, dos de la Ley de Reforma Universitaria
dispuso que los titulos oficiales 'seran expedidos en
nombre del Rey por el Rector de la Universidad en la
que se hubieren obtenido-.

La competencia atribuida a la Universidad en este
punto debe entenderse a la vista de los dispuesto en
el art® 149,1.30° de la Constitucion, que atribuye al
Estado competencia exclusiva en la materia relativa a
la «regulacion de las condiciones de obtencion, expe-
dicion y homologacion de titulos académicos y profe-
sionales y normas basicas para el desarrollo del art®
27 de la Constitucion........»

Esta declaracion constitucional postula la necesa-
ria homogeneizacion de los requisitos formales de
expedicion, asi como del contenido material del
titulo-documento, a fin de evitar que una excesiva
diferencia de criterios entre las distintas Universida-
des pueda conducir a una situacion de disparidad
documental creadora de confusion en el mercado de
trabajo.
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3. Alternativas

A fin de garantizar, pues, la homogeneidad de los
titulos, se formulan las siguientes consideraciones:

a) En cuanto al procedimiento de expedicion, seria
aconsejable que el expediente contuviese, junto
a los documentos usuales, certificacion acadé-
mica del correspondiente Centro universitario
acreditativa de que la situaciéon académica del
interesado permite la expedicion del titulo.

Asimismo, las Universidades procederian a la
inscripcion del titulo en el correspondiente Re-
gistro Universitario, desde el que se cursaria
comunicacion al Registro Central del Ministerio
de Educacion y Ciencia, con el fin de asegurar la
unificacion informatica y estadistica de los titu-
los oficiales.

b) En cuanto a los contenidos dedos titulos, seria
conveniente que éstos incorporasen, entre otras,
las siguientes menciones que, para mayor clari-
dad documental, deberian ser del mismo tenor
literal:

— Referencia expresiva de que el titulo se expide
en nombre del Rey.

— Expresion de que el titulo-se expide para
acreditar la superacion de los correspon-
dientes estudios y con los efectos que le
otorgan las disposiciones legales.

— Denominacion de la titulaciéon correspondien-
tes a los estudios cursados (con referencia a
la Especialidad, si se opta por la inclusion de

ésta).

— Firmas del interesado (o persona autori-
zada); del jefe de la dependencia adminis-
trativa; y del Rector (preimpresa).

Las Universidades radicadas en las Comuni-
dades Auténomas con lengua oficial propia dis-
tinta de la oficial del Estado podrian expedir los
titulos en texto bilinglie, en castellano y en la
lengua oficial de la Comunidad Auténoma co-
respondiente.

Asimismo, se sugiere la introduccion, en el
reverso del titulo, de determinadas menciones
académicas demostrativas de los estudios reali-
zados, tales como referencia al plan de estudios
sequido por el interesado; relacion y calificacio-
nes de las materias cursadas; y calificacion
obtenida, en su caso, en la prueba final.

c) En cuanto al soporte material del titulo, la cartu-
lina debera ser normalizaday con determinadas

claves de autenticidad, debiendo incorporar el
Escudo Nacional, junto con los escudos, orlas o
grafismos que cada Universidad decida hacer
constar.

VIII. PROYECCION PROFESIONAL
DE LOS ESTUDIOS

1. Situacion actual

El art® 39.1 y 2 de la LGE predica de todo titulo
universitario la habilitacion para el gjercicio profesio-
nal (independientemente de que las condiciones de
dicho ejercicio exijan previos requisitos de colegia-
cion). Esta habilitacioon directa —ex lege— portadora
de un actual o potencial ambito especifico de compe-
tencias presupone la previa concepcion del titulo uni-
versitario desde su aplicacion profesional, uniendo
asi, en la raiz, dos aspectos —el académico y el
profesional— que conceptualmente son distintos y
deben funcionar de manera separada.

Por ello resulta tanto mas paraddjico que, recono-
cida la habilitacion profesional para todos los titulos
actualmente existentes, las ensenanzas correspon-
dientes a los mismos se hayan caracterizado, en
muchos casos, por un excesivo academicismo y un
notable desfase entre las formaciones académicas
recibidas y las posteriores exigencias profesionales
que, precisamente, eran postuladas por el titulo. En
otras ocasiones ha sucedido que profesiones social-
mente demandadas (Diseno, Terapia Ocupacional,
etc.) no han merecido una previa consideracion aca-
démica articulada en estudios reglados.

La falta de sintonia, pues, entre estos dos conceptos
ha sido doble y en sentido inverso.

2. PrevisionesdelaLRU

Nada dice expresamente la Ley de Reforma Univer-
sitaria a este respecto. Pero las virtualidades de la
mismadebe girarentorno alo dispuesto en el art® 28,
uno, y tres.

En primer lugar, la Ley deja de hacer referencia a la
habilitacion para el gjercicio profesional previsto en la
LGE, limitandose a senalar que los titulos a que se
refiere el art® 28, uno, tendran «caracter oficial y validez
en todo el territorio nacional.. Habra que determinar
qué tipo de validez.
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En segundo lugar, el ap. tres del art® 28 faculta a las
Universidades para impartir :ensenanzas conducen-
tes a la obtencién de otros diplomas y titulos:, sin
predicar respecto de los mismos la validez en todo el
territorio nacional. Su eficacia quedara, pues, limitada
ala que para su propio ambito académico le otorge la
Universidad que los expida.

3. Alternativas

La relacion titulo académico-competencia profe-
sional ha sido resuelta de manera muy distinta en los
diferentes sistemas comparados.

En los sistemas aglosajones, el reconocimiento de
los efectos profesionales inherentes al titulo corres-
ponde a las asociaciones o corporaciones del mismo
nombre (caso de las -profesional qualifications. brita-
nicas).

En los sistemas continentales los efectos profesio-
nales suelen ser inherentes al titulo académico pero
con importantes diferencias segun el pais de que se
trate. Asi, en Francia el Ministerio de Educacion no
entra en la relacion titulo académico-competencia
profesional. Desde el momento en que la relacion de
titulos universitarios se eleva a varios centenares, se
produce una quiebra en la relacion profesion litu-
lada-colegio profesional,con lo cual el valor profesio-
nal de un titulo es, en realidad, el que le da el mercado
(por otra parte, para el ejercicio de algunas profesio-
nes se exigen pruebas anadidas al titulo académico:
para el ejercicio de la abogacia deben realizarse unos
examenes ante el Ministerio de Justicia). En Bélgica. la
validez profesional de los titulos sélo se predica res-
pecto a los grados legales (que, recordémoslo, son los
sujetos a directrices generales), lo que no significa
que los poseedores de un titulo o grado cientifico no
puedan tener acceso a la vida laboral, sino que su

vinculacién con el mundo del trabajo se realizara
desde el propio mercado de trabajo,yno en el senode
una organizacion colegial. En Alemania e Italia, final-
mente, para el ejercicio de ciertas profesiones consi-
deradas de interés publico (derecho, medicina, ense-
nanza), debe superarse el llamado Examen de Estado
cuya organizacion y realizacion no corresponde tni-
camente a la Universidad.

4. Propuesta

Dispone el articulo 36 de la Constitucion que «la Ley
regulara el ejercicio de las profesiones tituladas-. Si
entendemos por tales las profesiones para cuyo ejer-
cicio se necesita un titulo previo, quiere decirse que la
declaracion constitucional exige un eventual pronun-
ciamiento legal respecto de las condiciones de ejerci-
cio de los derechos profesionales derivados de los
diferentes titulos.

La observacion es importante, toda vez que dicho
pronunciamiento legal no debe realizarse necesa-
riamente antes de la creacion del titulo e imparticion
de los correspondientes estudios. De esta suerte, el
Gobierno dispone de una absolutalibertad en la crea-
cion de nuevos titulos, respecto de cuya validez profe-
sional pueden presentarse dos altemativas: a) que
esté regulada por una Ley: las competencias profe-
sionales seran las definidas por ésta; b) que no esté
requlada por Ley: su virtualidad profesional sera la
que le dé el mercado, lo que significaria que el titulo
académico —hasta tanto quede regulado su ejercicio
profesional— no conlleva un ambito especifico de
competencias, pero que, junto a ello, la creacion del
mismo puede ser realizada al margen de presiones
corporativas, sin necesidad de previa autorizacion
legal especifica, y desde los criterios cientificos y de
interés social de los estudios.
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2. Programade actuacion paralareforma de las enseinanzas universitarias.
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.  DEFINICIONES

Parece necesario que a los efectos de inclusion en
las directrices generales basicas (o en el instrumento
normativo correspondiente) se establezcan unas de-
finiciones unitarias para conceptos de especial rele-
vancia, como son los de: .itulos-, «titulos oficiales:,
«otros diplomasy titulos:, «directrices generales:, .plan
de estudios., -curriculum., etc.

1 Titulos

Su significado debe restringirse a los titulos aca-
démicos, seguin lo previsto por los articulos 28 y 30 de
la LRU. De su concepto deberan, pues, separarse los
titulos puramente profesionales (también previstos
por el articulo 149.1.20 de la Constitucion).

Por otra parte, toda vez que el articulo 28 de la LRU
distingue entre -titulos de cardcter oficialy validez en
todo el territorio nacional: (ap. 1) y «otros titulos y
diplomas. (ap. 3), puede esta distincion sintetizarse
en la de titulos -oficiales: (los primeros) y «diplomas y
titulos propios de las Universidades- (los segundos).

En consecuencia, la Ponencia entiende que:

Son titulos oficialeslos que tienen cardcter oficialy
validez en todo el territorio nacional, al ser estableci-
dos como tales por el Gobierno a propuesta del Con-
sejo de Universidades.

Los planes de estudio conducentes a la obtencion
de estos titulos oficiales se enmarcan en lo dispuesto
en el articulo 28.1 de la LRU y, en consecuencia, que-
dan sujetos a directrices generales y a la homologa-
cion de plan prevista en el articulo 29.2 de la misma
Ley.

Son diplomas y titulos propios de las Universida-
des, en el caso de las Universidades publicas, los que
éstas expidan para acreditar las ensenanzas que,
fuera del marco del articulo 28,1 de la LRU, impartan
en uso de su autonomia.

Dentro de estos titulos y diplomas deberia distin-
quirse, a partir de lo dispuesto en el articulo 28,3 de la
LRU, entre:

— slitulos:: acreditan ensenanzas superadas por
quienes retinan los requisitos generales de acceso a
la Universidad.

— «diplomas-: acreditan ensenanzas de extension
universitaria y aquéllas otras impartidas al amparo
del articulo 11 de la LRU.

Las denominaciones del articulo 30 de la LRU
(Diplomado, Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico,

Licenciado, etc.) podran incorporarse a los titulos
propios que expidan las Universidades, siempre que
la denominacoén especifica del titulo propio (-Licen-
ciado en...., -Diplomado en...,, etc.) no coincida con un
titulo oficial.

En todo caso, en los titulos debera hacerse constar
expresamente si es titulo oficial o propio de las Uni-
versidades, con el fin de evitar la confusion entre unos
y otros.

No obstante, debe indicarse que la propuesta de
estas definiciones interpretativas no corresponde al
Consejo de Universidades sino a la potestad regla-
mentaria del Gobierno al amparo de la Disposicion
Final Primera de la LRU.

2. Directrices generales

En el marco del articulo 28,1 de la LRU, pueden
definirse como aquellas determinacionesy requisitos
de caracter genérico que deberan contener y reunir
todos los planes de estudios que aprueben las Uni-
versidades y que conduzcan a la obtencion de cuales-
quiera titulos oficiales. Seran establecidas por el
Gobiemno a propuesta del Consejo de Universidades.

Debe distinguirse entre:

— Directrices generales bdsicas: las que deberan
ser respetadas por todos los planes de estudios
que conduzcan a la obtencién de cualquier
titulo oficial.

— Directrices generales propias de titulo: las que,
en su caso, y ademas de las anteriores, deberan
ser respetadas por los planes que conduzcan a
los especificos titulos oficiales para los que se
establezcan.

3. Plan de estudios

Conjunto coherente de ensenanzas regladas ofre-
cidas por una Universidad y cuya superacion dara
derecho a la obtencion de un titulo.

Sidicho titulo esta incluido en el catalogo de titulos
académicos oficiales establecido por el Gobierno, el
plan, una vez aprobado por la Universidad de que se
trate, debera someterse a la homologacion del Con-
sejo de Universidades.
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4, Curriculum

Conjunto de los estudios concretos superados por
el estudiante en el marco de un plan de estudios
universitario y relevante en orden a la obtencion de un
titulo.

Il. HOMOLOGACION DE TITULOS

La -homologacion- de un titulo es el reconoci-
miento con caracter general de la naturaleza oficial
del mismo a los efectos del articulo 28.1 de la LRU,
mediante su inclusion en un catalogo de titulos aca-
démicos oficiales.

En teoria —y centrandonos en las Universidades
publicas—, puede ser aceptado el supuesto de reco-
nocimiento -ex novo- (no existe titulo o diploma pro-
pio previo), o a partir de uno de éstos ultimos ya
existentes.

En cualquier caso, la homologacion, asi concebida,
podria tener efectos -ex nunc- (el titulo, sus efectos, y
condicionantes de oficialidad, se declaran solo con
efectos hacia el futuro); o -ex tunc. (la homologacion
consagra, en sus términos, unarealidad académicaya
dada). Entre estas opciones, la Ponencia sugiere la
primera: la homologacion de un titulo se produce
siempre hacia el fituro 'y con efectos desde el mo-
mento de la homologacion, ya sea ésta -ex novo-, ya
sea sobre la experiencia de un previo titulo propio
expedido por las Universidades.

Ello sin perjuicio de que el Decreto de homologa-
cion pueda prever mecanismos de adaptacion de los
estudios no oficiales previos a un nuevo plan de estu-
dios concreto que, tras establecerse las directrices
daenerales propias de dicho litulo, seria aprobado por
la Universidad y homologado por el Consejo de Uni-
versidades.

En todo caso, los criterios fundamentales que el
Consejo de Universidades debiera considerar para
proponer al Gobierno el establecimiento de un titulo
como oficial son la demanda social en sentido
amplio, de la formacion acreditada por el mismo y el
contenido cientifico, técnico, artistico o cultural de las
correspondientes ensenanzas.

.  TITULOS OFICIALES

En esta linea, y teniendo en cuenta los estudios
realizados al respecto, la Ponencia propone:

1. La diversificacion de las actuales titulaciones y
la creacion de nuevas titulaciones para nuevos curri-
cula universitarios.

2.% La implantacion, en el marco de la estructura
ciclica de los estudios, de ciclos cortos que se acredi-
ten con el titulo oficial de Diplomado.

3. La conveniencia de reforzar la vocacion profe-
sionalizada de los estudios, en especial los del primer
ciclo.

4.° La constitucion, en el seno del Consejo de Uni-
versidades, de Comités Permanentes de Valoracion,
por campos, de la eficacia social y la adecuacion cien-
tifica (operatividad, obsolescencia, etc.) de los titulos
oficiales existentes y de las directrices generales de
los planes de estudio establecidas para los mismos,
prevision ésta que deberia incorporarse al corres-
pondiente instrumento normativo (en su caso, el Real
Decreto de directrices generales basicas).

IV. ORDENACION DE LAS ENSENANZAS

1. Objetivos de las ensefianzas y perfil del
titulado

Las directrices generales propias del titulo deberan
fijar sus objetivos, es decir, los contenidos formativos
basicos de las ensenanzas conducentes al mismo, asi
como el perfil profesional y/o formativo del titulado.
En su caso, se senalaran los correspondientes aspec-
tos metodologicos y pedagogicos.

2. Estructura ciclica

La ordenacion de los estudios conforme a modelos
ciclicos es un tema de la mayor importancia en la
reforma de las ensenanzas. La Ponencia, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Pleno del Consejo
del pasado 14 de octubre de 1985, en orden a poten-
ciar y diversificar las ensenanzas de Primer Ciclo,
incentivando su caracter terminal, propone las si-
guientes alternativas de estructura ciclica de los
estudios:

|. Ensenanzas sin titulo intermedia:

A) Ensenanzas de Jarga duracion, sin titulo inter-
medio que acredite la superacion de su primer ciclo
(ej. Licenciatura en Medicina y Cirugia).
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B) Ensenanzas de corta duracion, de caracter pro-
fesionalizado (ej. Diplomado en Fisioterapia).

Il. Ensenanzas con titulo intermedio:

C) Modelo simple de estructura ciclica: el primer
ciclo se refrenda con un titulo, y tiene directa conti-
nuidad en el sequndo ciclo.

D) Modelo mixto de estructura ciclica: el primer
ciclo se refrenda con titulo, pero la continuidad en el
segundo ciclo no es directa sino condicionada a la
acreditacion en el curriculum del estudiante de:

D.1) bien los necesarios contenidos académicos
(CA) en el curriculum cursado en el primer ciclo;

D.2) bien determinados complementos de forma-
cion (CF) obtenidos con posterioridad a la finalizacion
del primer ciclo.

A continuacion se detallan las caracteristicas de
cada uno de los anteriores modelos.

De entre ellos, la Ponencia sugiere como modelo
general el C,y de no ser ello posible, el D. Los modelos
Ay B, especialmente el primero, deberan conside-
rarse excepcionales,

. Ensenanzas sin titulo intermedio:

A) Ensenanzas de larga duracion

Como tales, los estudios tendran en su conjunto
cuatro o mas anos de duracion, y seran acreditados
con el titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto. El
primer ciclo de estos estudios no conduce a titulo
terminal, teniendo continuidad natural en el segundo
ciclo de los estudios. No obstante, la superacion del
primer ciclo o de un porcentaje a determinar del con-
junto de la carrera equivaldria, a todos los efectos, a la
posesion del titulo genérico de Diplomado.

B) Ensenanzas de corta duracion.

Los estudios tendran en su conjunto entre dos y
tres anos de duracion, y se refrendaran con el corres-
pondiente titulo de Diplomado, Ingeniero Técnico o
Arquitecto Técnico. No tienen continuidad en un
sequndo ciclo, si bien los estudiantes que los superen
podran incorporarse a los segundos ciclos de otros
estudios mediante cursos de adaptacion y convalida-
ciones, en su caso.

Il. Ensenanza con titulo intermedio
C) Modelo simple

2.7 ciclo

Titulo de Diplomado,Ingeniero o Arquitecto Técnico

A

3. ano

29 afo Primer
' ciclo

1. ano

El primer ciclo sera al tiempo formativo y profesio-
nalizado; con una duracion equivalente a 2 6 3 anos
de carga lectiva para un estudiante normal a tiempo
completo. Incluird contenidos profesionales (P) y
académicos (CA), de caracter cientifico-técnico, en la
proporcion de 1 a 2. Conduce a un titulo de Diplo-
mado, Ingeniero Técnico o Arquitecto Técnico, y per-
mite directamente el acceso al segundo ciclo corres-
pondiente.

D) Modelo mixto
Variante D.1

2.2 ciclo

A

Titulo de Diplomado, Ingeniero o Arquitecto Técnico

3. ano

G e Primer
2.9 ano ciclo
1. ano
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Cuando no sea posible compatibilizar en tres anos
la formacion profesionalizada necesaria para una
Diplomatura finalista con la formaciéon académica
imprescindible para incorporarse al segundo ciclo, y
aprovechando el caracter abierto de los planes de
estudio, los estudiantes que deseen seguir el se-
gundo ciclo deberan configurar un curriculum especi-
fico, incluyendo en él créditos académicos de natura-
leza cientifico-tecnica (CA) que permitan la conti-
nuidad en el segundo ciclo.

Asi, y aunque todos obtengan un mismo titulo fina-
lista al termino del primer ciclo, solo quienes acredi-
ten haber superado los CA podran proseguir directa-
mente estudios en el segundo ciclo.

Es este un modelo del primer ciclo conducente aun
mismo titulo terminal, a través de un mismo plan,
pero con dos tipos de curricula.

Variante D.2

2.2 ciclo

4\

Titulo de diplomado con

orientacion profesional Titulo de Diplomado

generalista.

especifica.
A A
3. ano
P A B
- : rimer
Q ]

2.2 ano : ciclo
1."" ano

Cuando el caracter abierto de los planes no sea
suficiente, deberan ofrecer dos tipos de Diplomatura
conjuntamente: una mas académica y generalista,
que conduce directamente al segundo ciclo, y otra
mas profesional que, a través de un complemento de
formacion (CF), de contenido académico, externo al
curriculum inicial, dara acceso igualmente al sequndo
ciclo.

Es este un modelo de primer ciclo conducente a
dos titulos distintos, a través de dos planes distintos,
pero integrados.

3. Segundos ciclos

Junto a una mayor profundizacion de los conteni-
dos académicos previstos para el primer ciclo, el

segundo ciclo debe posibilitar, asimismo, una mas
amplia proyeccion profesional, especialmente en los
supuestos de continuacion de los estudios previos de
contenido fundamentalmente académico.

La ponencia propone que la terminacion de las
ensenanzas de primer ciclo posibilite, en la mayoria
de los casos y siempre que sea razonable, el acceso a
uno o mas segundos ciclos. De modo correlativo, el
segundo ciclo debe configurarse de manera que per-
mita el acceso al mismo de estudiantes que procedan
de uno o mas primeros ciclos y, en su caso, posean los
oportunos contenidos académicos (CA) o comple-
mentos de formacion (CF) a que anteriormente se ha
hecho referencia.

29 ciclo 2%iclo 29 ciclo
A A J
]—— CF
1.** ciclo 1.*r ciclo 1.* ciclo

A estos efectos, y al margen del eventual condicio-
nante de la capacidad de los Centros, las directrices
generales propias de titulos de Licenciado o Inge-
niero Superior deberan especificar para los mismos
los requisitos académicos que en su caso se exijan
para el acceso al segundo ciclo.

4. Duracion de los estudios

A lavista de la experiencia de nuestra Universidad y
de la experiencia comparada, especialmente en los
paises de la CEE, se propone:

4.1 Ensenanzas sin titulo intermedio

— de larga duracion: En el supuesto de que el
primer ciclo no condujera a titulo terminal, la
duracion podria ser:

* Para el primer ciclo: entre 2 y 3 anos.

* Para el segundo ciclo: 2 anos, salvo 3 para
Medicina y Odontologia.

* Deberia potenciarse la estructura 2+2 para
no alargar innecesariamente los estudios,
con el consiguiente coste individual y social.

— de corta duracion: entre 2 y 3 anos.
4.2 Ensenanzas con titulo intermedio

* Debe generalizarse el sistema de:
Primer ciclo: 2 anos, con la eventual exigencia
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de créditos adicionales de formacion comple-
mentaria.

Segundo ciclo: 2 anos.

Esta estructura podria apoyarse en la supresion
de algunos actuales primeros cursos de las
carreras que, en determinados campos, tienen
un contenido formativo repetitivo de los conte-
nidos de la Ensenanza Secundaria o del COU.
Por otra parte el esquema permitiria una po-
tenciacion de estudios de especializacion de
postgrado y/o estudios de Doctorado.

* En otro caso el esquema seria:
Primer ciclo : 3 anos.
Segundo ciclo ; 2 anos.

La fijacion de anos aqui establecida debe enten-
derse a los unicos efectos de determinar la carga
lectiva de cada titulo en directrices propiasy planes de
estudio, y de ningiin modo como obligada secuencia
temporal en cursos académicos de contenido prede-
finido (salvo quizas en los primeros cursos). Por ello,
la duracion efectiva de los estudios variara, para cada
estudiante, entre el minimo de escolaridad obligato-
ria fijado para tales ensenanzas (si procede) y el
maximo de permanencia que decida el Consejo So-
cial de cada Universidad al amparo del articulo 27.2
de la LRU,

5. Carga lectiva

Conscientes de la conveniencia de que el sistema
de créditos se generalice en la ordenacion de las
ensenanzas de nuestra Universidad, la Ponencia su-
giere se defina este mecanismo de créditos en el nivel
normativo correspondiente, a cuyo efecto propone:

— Ladefinicion del crédito como unidad de cuenta
en términos de 1 crédito = 10 horas de carga
lectiva. Los créditos haran referencia a su conte-
nido tedrico, practico o, en su caso, clinico .

— La determinacion, por las directrices generales
propias del titulo, del minimo y maximo de los
créditos correspondientes a las ensenanzas pa-
ra la obtencion del titulo, asi como de los crédi-
tos minimos correspondientes a materias tron-
cales, diferenciando entre tedricas, practicas y,
en su caso, clinicas. Tal determinacion debera
hacerse por ciclos, y no por cursos académicos,
y podra hacerse, igualmente, agrupando las
asignaturas troncales en bloques o conjuntos
de materias y asignando al mismo una carga
lectiva conjunta.

— La especificacion separada en el p/an concreto
de los créditos correspondientes a la ensenanza
teorica y la practica y/o clinica cumpliendo las
previsiones de las directrices generales.

— Que la carga lectiva establecida en los planes de
estudios conducentes a titulos oficiales se situe
entre 15 a 30 horas semanales, incluyendo las
practicas. En ninguin caso la carga lectiva tedrica
superara las 20 horas.

6. Criterios generales sobre convalidaciéon
de estudios

La ponencia propone los siguientes criterios:

19,- S6lo se convalidaran asignaturas cursadas en
planes de estudios previamente homologados
conducentes a la obtencion de titulos oficiales.
En el caso de convalidacion parcial de estudios
extranjeros, los titulos a que éstos conduzcan
deberan tener en el pais de que se trate los efec-
tos que en Espana se predican del titulo oficial.

2%- En los estudios conducentes a un mismo titulo,
seran convalidables:
— Las materias troncales en todo caso.
— El primer ciclo completo de los estudios en su
caso (en el supuesto de que no tengan caracter
terminaly, por tanto, no sea refrendado con titulo
oficial).

39,

.

En los estudios conducentes a titulos distintos,
las Universidades aplicaran los criterios que al
respecto establezcan. No obstante, el Consejo de
Universidades, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 32 de la LRU, podra acordar criterios
dgenerales que, en su caso, podrian dar lugar a
tablas basicas de convalidacion por materias y
créditos respecto de las materias troncales de los
distintos estudios.

A efectos de posibilitar los mecanismos de convali-
dacion, el sistema de calificaciones de los estudios
que sea utilizado por las Universidades debera en
todo caso poder convertirse a una escala del cero al
diez, en la que cinco puntos o mas equivale a apto.

V. CONEXION CENTRO-TITULO

En nuestro tradicional sistema uiversitario, la im-
particion de ensenanzas por un centro quedaba res-
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tringida a los estudios conducentes a un solo titulo.
Existia, pues, una extricta vinculacion entre titulacion
y Centro, hasta el punto de que la implantacion de
nuevos estudios en una Universidad quedaba supedi-
tada a la paralela creacion juridica y fisica del corres-
pondiente Centro homonimo. La caracterizacion de
los Departamentos en la LRU, y las propias previsio-
nes de esta Ley en torno a Facultades, Escuelas Técni-
cas Superiores y Escuelas Universitarias como orga-
nos encargados de la gestion y organizacion de ense-
nanzas conducentes a la obtencion de fitu/os, abren
nuestro sistema a soluciones de interdisciplinariedad
académica y mayor eficacia y economia de costes.
Los criterios de delimitacion de esta hipotesis que a
este respecto propone la Ponencia son los siguientes:

1. Las Escuelas Universitarias impartiran tinicamente
ensenanzas de primer ciclo.

2. Las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores

impartiran ensenanzas de primero y segundo
ciclo.
Las ensenanzas de tercer ciclo se impartiran por
los Departamentos e Institutos Universitarios de
acuerdo con el Real Decreto 185/1985, de 23 de
Enero.

3. Debe potenciarse la organizacion por un mismo
Centro de ensenanzas conducentes a varios titulos
oficiales.

No obstante, y con el fin de respetar las previsiones
sobre competencias contenidas en la LRU, para que
un mismo Centro imparta ensenanzas conducentes a
nuevos titulos oficiales, deberan cumplirse los mis-
mos requisitos competenciales extraestatutarios pre-
vistos en la LRU para la creacion de un Centro. Es
decir, la tramitacién para la implantacion de esas
ensenanzas en un Centro existente debe formal-
mente cumplir lo previsto para la creacion de un
nuevo Centro,

Por todo ello, el Consejo de Universidades no
homologara planes conducentes a titulos oficiales
cuyas ensenanzas se impartan por un Centro no auto-
rizado por el Ministerio de Educacion y Ciencia o la
Comunidad Auténoma correspondiente para impar-
tir dichas ensenanzas.

Asimismo se propone que, en el informe preceptivo
del Consejo de Universidades para estos casos, se
tenga especialmente en cuenta la afinidad o proximi-
dad de las nuevas ensenanzas a las que ya viniera
impartiendo.

VI. HOMOGENEIZACION DE LOS FLANES
DE ESTUDIO CONDUCENTES A UNY MIS-
MO TITULO OFICIAL

Como contenido de las directrices generales, tanto
basicas como propias de titulo, y por tanto de obli-
gado cumplimiento por los planes de estudios de las
Universidades, la Ponencia propone:

1%, Debe distinguirse entre:

a) Materias froncales: de obligatoria inclusion
por todas las Universidades en los planes de
estudios que conduzcan a un mismo titulo
oficial. Constituyen los contenidos homogé-
neos minimos correspondientes a un mismo
titulo oficial valido en todo el territorio nacio-
nal. Estas materias troncales figuraran en las
correspondientes directrices generales pro-
pias del titulo, y podran definirse como asig-
natura o como conjunto de asignaturas;

b) Materias no troncales:de facultativa inclusion
por la Universidad en sus planes,
A suvez, en las materias rio froncales, debe
distinguirse entre:

b') Materias obligatorias de Universidad: Li-
bremente establecidas por cada Universidad,
ésta las incluye dentro del correspondiente
plan de estudios como obligatorias para el
alumno.

b?) Optativas de Universidad: Libremente es-
. tablecidas por la Universidad, figuran en el
plan para que el alumno escoja entre las ofre-
cidas.

b®) Porcentaje de créditos para la libre confi-
guracion de su curriculum por el estudiante,
eligiendo créditos entre los ofrecidos en los
planes de estudios conducentes a titulos ofi-
ciales (incluido el propio plan) impartidos en
la Universidad de que se trate, y libremente
escogidos por aquel.

2¢. A este respecto, se establecen las siguientes
normas basicas:

1- Principio de troncalidad:La carga de las mate-
rias troncales en el plan sera, como minimo,
del 30 por 100 de la carga total de éste. No
obstante, este minimo variara sequn los estu-
dios sean de 126 2° ciclo y atendiendo a la
especificidad de los mismos.
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- 2- El porcentaje de /ibre configuracion curricu-
/ar por el estudiante no sera inferior al 10
por100 de la carga total del plan.

Respetando estas normas basicas de mini-
mos y maximos, las directrices propias de titulo
deberan concretar el alcance de la troncalidad y,
en su caso, elevar el porcentaje de b’

U

', Necesaria vinculacion a una o mas areas de
conocimiento de las materias incluidas en los
planes de estudio. Esta vinculacion se expre-
sara en las directrices propias en el caso de las
materias troncalesy en Ios planes concretos que
aprueben las Universidades para todas las
demas materias.

VII. PREVISIONES FORMALES SOBRE DiI-
RECTRICES GENERALES FROFIAS DE TI-
TULO YFPLANES DE ESTUDIOS A INCLUIK
EN DIRECTRICES GENERALES BASICAS

En el propio real decreto por el que se aprueben las
directrices generales basicas, debera relacionarse un
contenido minimo para todas las directices generales
propias de tittlo. Estas, cumpliendo las previsiones
formales de las directrices generales basicas, debe-
ran pormenorizar, para los planes de estudio del
correspondiente titulo, los elementos de homoge-
neidad y regulacién especifica a que se refiere el
siguiente apartado 8.

Del mismo modo, en las directrices generales basi-
cas debera hacerse referencia a algunos extremos
formales que deberian concretarse en todo plan de
estudios, extremos previstos en el apartado X, y que
deberan ser regulados por las Universidades.

VIIl. DIRECTRICES GENERALES FROFIAS
DE TITULO

lado que se desea obtener y, en su caso, los
correspondientes aspectos metodologicosy pe-
dagogicos.

5" Estructura de las ensenanzas con relacion a su
eventual ciclicidad, de acuerdo con las alternati-
vas disenadas en el apartado IV.2 de este
documento. '

4% Requisitos académicos de acceso a los segun-
dos ciclos, incluyendo en su caso referencia a los
contenidos académicos (CA) o complementos
de formacion (CF).

5 Determinacion de la carga lectiva maxima y
minima de las ensenanzas (para cada ciclo sino
hay titulo intermedio) a través del sistema de
créditos.

6" Definicion de materias troncales, vinculacion de
las mismas a una o mas areas de conocimientoy
determinacion de los créditos minimos teoricos,
practicos y, en su caso, clinicos, correspondien-

tes a estas materias.

7° Previsiones sobre la posibilidad de ensenanza a
tiempo parcial para estudiantes que trabajen.

Finalmente, la Ponencia propone que en la norma
aprobatoria de estas directrices generales propias, se
prevea la constitucion en el seno del Consejo de Uni-
versidades de los oportunos Comités Permanentes
de Evaluacion de las ensenanzas correspondientes.

IX. EL PLAN DE ESTUDIOS

Son aquellas directrices que, en su caso, y ademas de
las directrices generales basicas, deberan ser respeta-
das por los planes de estudio que conduzcan al corres-
pondiente titulo oficial para el cual se establezcan.

Estas directrices generales propias de titulo deben
contener las siguientes previsiones:

1" Denominacion del correspondiente titulo.

2° Definicion de los objetivos, es decir, los conteni-
dos formativos basicos de las ensenanzas, asi
como el perfil profesional y/o formativo del titu-

Esta constituido por las ensenanzas regladas ofre-
cidas por una Universidad para la obtencion de un
titulo. Para que la superacion del mismo dé derecho a
la obtencion de un titulo oficial, el plan debe ser
homologado por el Consejo de Universidades.

— Homologacion del plan de estudios: Debe con-
cebirse como la verificacion por el Consejo de Univer-
sidades de que el plan aprobado por la Universidad se
ajusta a las directrices generales establecidas. En este
sentido, constituye un mecanismo de actuacion
reglado.

Ello no excluye que, con independencia de que el
Consejo se pronuncie sobre la homologacion, no
pueda al tiempoy mediante un informe novinculante
profundizar en el juicio que el plan le merece como
una via de orientacion para las Universidades.

— Contenido del plan: En el Real Decreto de direc-
trices generales basicas debe incluirse la previsién de
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que los planes concretos de las Universidades, respe-
tando lo previsto en directrices generales (basicas o
propias de titulo) incluyan un pronunciamiento nece-
sario (siendo libre para la Universidad el sentido del
mismo) en torno a los siguientes extremos:

12 Relacion de las materias que lo constituyen, dis-
tinguiendo entre las materias troncales y las no
troncales, y dentro de éstas, entre las obligato-
rias y las optativas para el alumno.

Para todas ellas:

— Se efectuara una breve descripcion de su
contenido y alcance.

— Se fijaran los créditos correspondientes, pre-
cisando los que sean tedricos, practicos y, en su
caso, clinicos.

— Se especificara el area o areas de conoci-
miento a las que se adscriben las materias.

— Se determinaran los créditos de libre confi-
guracion curricular por el estudiante.

— Se determinara, en su caso, la ordenacion
temporal en el aprendizaje (incompatibilidades
entre materias o bloques de créditos).

22 Inclusion o no de tesina, proyecto fin de carrera,
examen o prueba general necesario para la
obtencion del titulo de que se trate en la corres-
pondiente Universidad. La realizacion de tesina
o proyecto fin de carrera podra, ademas, ser
valorada en el curriculum del estudiante.

32 Periodo de escolaridad minimo, a tiempo com-
pleto y a tiempo parcial, en su caso, para estu-
diantes que trabajen.

42 Posibilidad de alternancia entre estudio y trabajo
(cursos sandwich:)valorable en el curriculum.

52 Vias de entrada y salida, entre los estudios del
plan en cuestion y los demas conducentes a
titulo oficial impartidos en esa Universidad.

62 Previsiones relativas a la modificacion del plan,
debiendo permitirse, y en su caso preverse, for-
mulas de evaluacion intrauniversitaria en orden
a la actualizacion del plan con caracter periodi-
co, y prevision por las Universidades, para este
supuesto, de los mecanismos de adaptacion
para los alumnos que estén cursando los estu-
dios.

A este respecto, la Ponencia considera conve-
niente que, en los planes que sean sometidos
por las Universidades a homologacion del Con-
sejo de Universidades, se incluya el cuadro gene-
ral de asignaturas optativas del mismo, cuya
implantacion efectiva por las Universidades que-

daria a su arbitrio segun sus efectivas disponibi-
lidades docentes y la demanda de las mismas
por los estudiantes,

Asimismo, se sugiere que la actualizacion de
planes homologados ya por el Consejo y que no
afecte a las materias troncales, se efecttie por las
Universidades con el simple requisito de previa
comunicacion al Consejo,y entendiéndose aque-
lla homologada por silencio positivo en tres
meses.

Con las anteriores previsiones, el plan de estudios
(por reiteracion de los extremos previamente fijados
en directrices generales y por concreciéon de los
aspectos discrecionales para la Universidad), tendra
el caracter de estatuto academico de las ensenanzas.

— Planes de estudio conjuntos conducentes a un
sdlo titulo: Debe fomentarse la existencia de
planes de estudios conjuntos, conducentes a un
solo titulo oficial e impartidos en dos o mas
Universidades espanolas. En este caso habra
una solicitud conjunta de homologacion del
plan al Consejo de Universidades, acompanada
del correspondiente Convenio, y la posibilidad
de expedicion conjunta del titulo por las Univer-
sidades de que se frate (esta posibilidad deberia
incorporarse a la norma estatal sobre expedi-
cion de titulos).

— Titulos conjuntos: Debe fomentarse la existen-
cia de planes de estudios conjuntos entre una
Universidad espanola y otras extranjeras, con-
ducentes a la doble titulacion. Esta posibilidad
deberia, en su caso, incorporarse a las normas
basicas y criterios generales sobre convalida-
cion de estudios y homologacion de titulos
extranjeros (articulo 32 de la LRU), dandose
validez a los créditos obtenidos en el extranjero.
La solicitud de homologacion del plan de la Uni-
versidad espanola interesada debera ir acom-
panada del correspondiente convenio.

X. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
DEROGATORIAS DE LOS FLANYES DE
ESTUDIO ACTUALMENTE VIGENTES

Deberan establecerse, bien en directrices generales
basicas o en directrices propias de titulo, los corres-
pondientes mecanismos de extincién progresiva de
los planes, sin perjuicio de que pueda instaurarse al
tiempo un mecanismo de adaptacion a los nuevos
planes.
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