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PREFACIO

En mi opinidn, el Proceso de Bolonia ha impulsado las reformas
mas importantes de la era moderna en la educacion superior. La
Comision Europea sigue siendo una parte implicada y
comprometida con este Proceso, pues consideramos que esta
forma excepcional de cooperacién europea intergubernamental
e interinstitucional es fundamental para apuntalar las dinamicas
sociedades y economias del conocimiento en las que nuestros
ciudadanos y ciudadanas puedan prosperar y realizarse a nivel
personal.

Esta publicacién ofrece una visién general y objetiva de los progresos realizados en los diez afios
transcurridos desde que se firmo la Declaracion de Bolonia y supone una valiosa contribucion a
la comprension del Proceso de Bolonia cuando queda un afo para su culminacion oficial. Al igual
que otras publicaciones anteriores de Eurydice, es concisa, se basa en datos autorizados de cada
pais, y establece una clara visidon comparada de como se han abordado las diversas cuestiones
en el &mbito nacional.

Me alegra enormemente ver que, una vez mas, Eurydice ha podido extender su cobertura mas
alla de los 31 paises miembros de la red, para abarcar a los 46 paises signatarios del Proceso de
Bolonia.

El informe muestra claramente que estamos en vias de conseguir el objetivo central de crear
para 2010 el Espacio Europeo de Educacién Superior. Mediante importantes reformas, se ha
logrado una mayor compatibilidad entre las distintas estructuras de titulaciones de los paises
de Europa, y ahora el desafio es trabajar por la calidad; en concreto, trabajar en el contenido
y el perfil de las cualificaciones para garantizar que tienen sentido y que son pertinentes dentro
y fuera de las fronteras nacionales. Las principales herramientas de Bolonia —el Sistema
Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS), el Suplemento Europeo al Titulo y los Marcos
de Cualificaciones Nacionales, que la Comisién Europea se enorgullece de haber ayudado a
desarrollar— se estan convirtiendo ya en rasgos bien asentados en el panorama de la
educacién superior en Europa. No obstante, aun debemos progresar en la utilizacién correcta
de estas herramientas, y tendremos que redoblar considerablemente nuestros esfuerzos si
queremos garantizar una movilidad mas generalizada en el Espacio Europeo de Educacién
Superior.

Por otro lado, la década de Bolonia llega a su fin en un momento en el que Europa, al igual que
el resto del mundo, se enfrenta a cambios sin precedentes para hacer frente a la crisis econémica
global. Sean cuales sean las medidas que se adopten respecto al sistema financiero, la solucion
a largo plazo para garantizar unas sociedades dinamicas y présperas depende de la calidad de
nuestros sistemas educativos. La Estrategia de Lisboa es, por tanto, mas necesaria que nunca
para garantizar un desarrollo econémico y social sostenible, y éste es un periodo clave para
reforzar nuestro compromiso y nuestra inversién en una educacion de alta calidad en todos los
niveles.
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No me cabe duda de que cada vez estaremos mas agradecidos de haber sentado de manera
colectiva unos cimientos solidos para el Espacio Europeo de Educacion Superior, ya que éste nos
brindara las oportunidades de educacion a lo largo de la vida que los ciudadanos necesitan para
renovar, innovar y desarrollar nuestras sociedades y economias en el futuro.

R

Jan Figel
Comisario encargado de la
Educacion, Formacion, Cultura y Juventud.
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INTRODUCCION

El presente informe ofrece una vision parcial del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES).
La vision es parcial en dos sentidos: por la seleccién de temas para su estudio y por el tipo de
informacién recopilada para su analisis. En lugar de intentar abarcar todas las cuestiones y
desafios que deben abordarse para garantizar el éxito del EEES, se ha optado por centrarse en
unos cuantos temas prioritarios identificados como puntos a mejorar en el anterior informe de
Eurydice sobre Bolonia, Organizacion de la estructura de la Educacion Superior en Europa
2006/07. Estas prioridades se han examinado desde el punto de vista de las politicas nacionales
y las medidas para su aplicacion, ya que la evaluacion de los enfoques institucionales especificos
respecto a los temas en cuestion queda fuera del ambito de este informe.

Los datos se han recopilado a través de las Unidades Nacionales de Eurydice en los 31 paises
miembros de la Red Eurydice. Respecto a los otros 15 paises que participan en el Proceso de
Bolonia, la informacion se ha recopilado a través de sus representantes nacionales en el Grupo
de Seguimiento de Bolonia (BFUG). De hecho, la recopilacion de informacion se ha coordinado
con el Secretariado del BFUG y el Equipo de Trabajo del Stocktaking Report (informe de balance),
y el presente documento tiene como finalidad complementar el trabajo y las conclusiones del
proceso oficial de seguimiento de Bolonia.

La panoramica comparativa viene precedida por una breve perspectiva historica del Proceso de
Bolonia en la que se exponen las decisiones y logros principales de las conferencias bienales de
ministros de Educacion europeos que acompanan al Proceso de Bolonia. Al final del informe se
incluye un glosario con los codigos y abreviaturas de los distintos paises, y con definiciones de
términos frecuentes.

Las conclusiones de este informe sentaran asimismo la base para un analisis mas detallado de
los progresos de las politicas nacionales en relacién con el Espacio Europeo de Educacion
Superior, que seran a su vez el objeto de estudio del informe sobre educacién superior que
Eurydice prevé publicar en el 2010. En ese informe, se intentara evaluar el impacto de los
progresos realizados durante la década de Bolonia e identificar los principales desafios para el
Espacio Europeo de Educacion Superior en el futuro.

Eurydice manifiesta su especial agradecimiento a las numerosas personas que han dedicado su
tiempo, sus conocimientos y su esfuerzo para realizar este informe. En la seccion
“Agradecimientos”, al final del informe, se recoge una lista completa de las personas que han
contribuido.






RESUMEN EJECUTIVO

La situacion general en 2009 revela que se han hecho progresos sustanciales en todas las areas
examinadas, y hace patentes los beneficios que ha aportado la mejora de la cooperacién europea que
el Proceso de Bolonia ha traido consigo. No obstante, dado el dinamismo de la educacion superior
en Europa, y teniendo en cuenta la evolucion que experimenta esta educacion en un contexto en
constante cambio, el proceso de reforma en si mismo crea sin cesar nuevos desafios que surgen de
la manera en la que se ha abordado su aplicacién en cada pais. Asi, la necesidad de intensificar
la cooperacion a nivel europeo es cada vez mas acuciante y, para evaluar el impacto de las
reformas, es fundamental contar con mecanismos de seguimiento mejorados. Aunque se ha
progresado notablemente en la reforma estructural, la atencion y la cooperacion deben ahora
centrarse en combinar la elaboracion de politicas nacionales y el establecimiento de sistemas con el
contenido y la realidad de la aplicacion en los centros de educacion superior.

La estructura grado-master

En la presente etapa del Proceso de Bolonia, la nueva estructura de tres ciclos esta, en teoria,
plenamente implantada, o al menos se ha introducido ampliamente en la mayoria de los centros y
programas de todos los paises. Sin embargo, hay varios campos de estudio, como Medicina,
Arquitectura e Ingenieria, que en algunos paises siguen estando fuera de estas nuevas estructuras.

La convergencia de los modelos de los dos primeros ciclos es evidente. En los programas de
grado de primer ciclo, el modelo de 180 créditos ECTS (3 anos) predomina en 19 paises,
mientras que otros 11 han dado preferencia a su alternativa, el modelo de 240 créditos ECTS (4
anos). Mientras tanto, en los programas de master de segundo ciclo, el modelo de 120
créditos ECTS (2 anos) parece haber ganado mucho mas terreno que otras opciones, y ahora
predomina en 29 de los paises y regiones analizados.

En cuanto a la combinacién de programas de primer y segundo ciclo, el modelo mas adoptado es la
estructura de dos ciclos de 180 + 120 créditos ECTS (3+2 anos). Este es el modelo que predomina
en 17 paises, y también se utiliza en otros 22 paises en los que no se ha establecido un modelo unico.

Hay que destacar también que la articulacion entre la formacion profesional de nivel CINE 5B y
el primer ciclo de educacion superior es objeto de una considerable divergencia de enfoques
en toda Europa. De hecho, mientras la educacion superior ha seguido ampliandose vy
diversificandose durante la década de Bolonia, los paises en los que la formacién profesional de nivel
CINE 5B se ha organizado como un sistema diferente dentro del sector universitario han tendido a
ignorar el enfoque de Bolonia. Sélo 10 paises han adaptado conscientemente las estructuras de
Bolonia (especialmente el concepto de grado) para incluir este nivel de educacion. Otros paises han
tomado medidas para garantizar los vinculos entre el nivel CINE 5B y los nuevos grados de Bolonia,
o han tratado de desarrollar la formacion profesional y la educacion superior en paralelo.

Aunque esta claro que la reforma y la convergencia de los planes de estudios que pide la
Declaracién de Bolonia han avanzado a una velocidad espectacular durante los ultimos diez afos,
no se puede afirmar que la convergencia esté conduciendo inevitablemente a la
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uniformidad de los sistemas de educacion superior en Europa, ni siquiera en lo relativo a
las estructuras de las titulaciones. Ya se han establecido los patrones principales de la
estructura de las cualificaciones, y el desafio fundamental para el futuro es trabajar en el perfil
de las distintas cualificaciones, para que se comprendan mejor los resultados del aprendizaje
en las distintas cualificaciones de Bolonia y para que el Espacio Europeo de Educacion Superior
pueda desarrollarse como un espacio abierto, flexible e inclusivo.

El Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS)

En la gran mayoria de los paises, la introduccion del ECTS se ha centrado en la legislacion y la
normativa. En la actualidad, ya se han establecido esos marcos juridicos en casi todos los paises,
por lo que, en este nivel formal, la velocidad del desarrollo de un sistema comun europeo
de transferencia y acumulacion de créditos ha sido espectacular.

Los paises e instituciones concentran ahora sus esfuerzos en la aplicacion real del ECTS. A este
respecto, aun han de tener lugar progresos sustanciales para poder desarrollar todo el
potencial de este sistema. Unos pocos paises han conseguido que la gran mayoria de los
centros de educacion superior y sus programas estén utilizando el ECTS en toda su capacidad,
con créditos basados en el resultado del aprendizaje y en la carga de trabajo del estudiante. En
la mayoria de los casos, los resultados del aprendizaje todavia no se comprenden ni se
utilizan de forma generalizada, y el concepto de carga de trabajo del estudiante resulta
dificil de captar. De esta manera, los créditos siguen definiéndose de muchas maneras
diferentes basandose en las horas de contacto o en diversas combinaciones que incluyen las
horas de contacto y la carga de trabajo del estudiante.

Por ello, es preciso mantener el apoyo y los incentivos a los centros de educacién superior para
que el ECTS pueda integrarse e implementarse adecuadamente en base a los resultados del
aprendizaje y la carga de trabajo del estudiante. La nueva Guia del Usuario del ECTS vy el
intercambio continuado de buenas practicas institucionales pueden desempenar un papel
importante en el desarrollo ulterior del ECTS como una poderosa herramienta para el
Espacio Europeo de Educacion Superior.

El Suplemento al Titulo (SET)

Aunque el SET se ha hecho obligatorio en la inmensa mayoria de los paises de Bolonia y, en
general, cumple las recomendaciones generales respecto a su expedicion (automatica y gratuita,
en una lengua europea de uso extendido), la aplicacion real sigue siendo muy desigual y
plantea una serie de cuestiones.

Los ministros acordaron en Berlin (septiembre de 2003) que el Suplemento al Titulo estaria
plenamente en practica para 2005. Sin embargo, a este respecto, los compromisos no se han
cumplido, y muchos paises se han quedado atras en la implementacién de lo que, basicamente,
es una medida sencilla y practica, aunque con implicaciones organizativas y econémicas. Incluso
en los paises en los que se ha introducido de forma generalizada, s6lo unos pocos han
adoptado medidas de seguimiento para averiguar como lo utilizan realmente tanto los centros
de educacion superior como los empleadores, y los resultados son bastante desiguales: a menudo,
ni los empleadores, ni los centros, ni los titulados se benefician plenamente de la herramienta.

10



Resumen ejecutivo

Los marcos nacionales de cualificaciones

En la Conferencia de Bergen de 2005, los ministros de Educacion europeos adquirieron el
compromiso de elaborar marcos nacionales de cualificaciones que fuesen compatibles con el Marco
de Cualificaciones para el Espacio Europeo de Educacion Superior. Por aquel entonces, solo unos
pocos paises contaban ya con un marco nacional de cualificaciones, y estos paises tenian a sus
espaldas un nimero considerable de afios de desarrollo. En la actualidad, la inmensa mayoria de
los paises de Bolonia han impulsado el proceso para definir e implementar un marco de
cualificaciones en el ambito nacional. Cinco de ellos han completado ese proceso, que incluye la
autoevaluacién de su compatibilidad con el marco europeo y la reelaboracion de los programas de
los centros de educacion superior. Los demas paises han iniciado el proceso, algunos de ellos de
forma muy reciente, y la mayoria no espera concluirlo antes de 2012.

En contraste con la introduccion del Suplemento al Titulo —un proceso técnico, relativamente
sencillo—, el disefio y el desarrollo de los marcos nacionales de cualificaciones ha demostrado no
ser en absoluto una tarea simple. De hecho, no cabe duda de que muchos paises han
subestimado la complejidad de este trabajo, y es fundamental una consulta general y un debate
publico para garantizar que se comprenden los marcos y sus propositos. De esta manera, aunque
probablemente so6lo unos pocos paises habran alcanzado la meta de contar con un marco
nacional de cualificaciones en pleno funcionamiento para 2010, los progresos realizados
en este ambito son, no obstante, muy notables.

Movilidad y portabilidad de la ayuda econdmica a los estudiantes

Tras llevar casi diez afos desarrollando el Espacio Europeo de Educacion Superior con la
esperanza de que muchos mas ciudadanos se beneficien de programas de educacion superior
fuera de su pais de origen, resulta quiza sorprendente descubrir lo poco que se conoce y se
comprende la realidad de la movilidad de los estudiantes, o los incentivos y trabas reales a
esa movilidad. Muchos paises siguen recopilando unicamente datos sobre la nacionalidad
de los estudiantes, en lugar de hacer un seguimiento de los movimientos entre paises con
el fin de analizarlos. Con el actual déficit de informacién, resulta asimismo dificil evaluar el
impacto de la introduccion de los tres ciclos de Bolonia.

La relacion entre la movilidad y la portabilidad de la ayuda a estudiantes resulta igualmente
dificil de determinar. Algunos gobiernos han convertido sus becas y préstamos en totalmente
portables, mientras que otros han introducido becas y préstamos especificos para estudiantes con
movilidad y otros combinan los dos elementos. Sin embargo, puesto que toda decision individual
de cursar estudios en el extranjero serd compleja y estara basada en una serie de factores, resulta
dificil determinar el impacto de medidas especificas de ayuda econémica.

La cuestion del apoyo econoémico publico para la movilidad debe examinarse también
dentro de un contexto en el que las demandas de la sociedad al erario publico son cada vez
mayores, y entre las que se incluye, por ejemplo, la demanda de que se amplie la aportacién a
la educacion superior. En un momento de incertidumbre econémica y de creciente demanda, en
el que muchos paises muestran una tendencia a trasladar una parte mayor de los costes a los
estudiantes, es preciso velar por que la igualdad de oportunidades para la movilidad en el
Espacio Europeo de Educacion Superior siga siendo una prioridad.
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PERSPECTIVA HISTORICA DEL PROCESO DE BOLONIA

El Proceso de Bolonia es producto de una serie de conferencias de los ministros responsables de la
educacion superior en las que se han tomado decisiones politicas para la construccion de un Espacio
Europeo de Educacion Superior antes del afio 2010. El Proceso incluye también a la Comisién
Europea, como miembro de pleno derecho, al Consejo de Europa y a la UNESCO-CEPES, como
miembros consultivos, y a una serie de organizaciones interesadas, también como miembros
consultivos. De esta manera, hay una asociacion completa y activa con los centros de educacion
superior —representados por la Asociacion Europea de Universidades (EUA) y EURASHE-, los
estudiantes —representados por la Union Europea de Estudiantes (ESU)—, los académicos
—representados por la Internacional de la Educacion (IE)—y otras organizaciones interesadas, como
la Asociacion Europea para la Garantia de la Calidad en la Educacion Superior (ENQA) y Gestién
Europea-Business Europe, como representante de las organizaciones patronales.

Desde 1998 han tenido lugar siete conferencias ministeriales dedicadas al trazado del Proceso de
Bolonia, y celebradas en distintas ciudades europeas, a saber: Paris (Universidad de la Sorbona),
Bolonia, Praga, Berlin, Bergen, Londres y Lovaina/Louvain-la-Neuve.

La Declaracion de la Sorbona (1998)

Las bases del Proceso de Bolonia se remontan a la Declaraciéon Conjunta de la Sorbona sobre la
Armonizacion de la Arquitectura del Sistema de Educacion Superior Europeo, firmada en mayo de
1998 por los ministros de Educacion de cuatro paises: Francia, Alemania, ltalia y Reino Unido.

La Declaracién de la Sorbona se centraba en:

* mejorar la transparencia internacional de la formacion y el reconocimiento de los titulos a través
de la progresiva convergencia hacia un marco comun de titulaciones y ciclos de estudio;

e facilitar la movilidad de estudiantes y profesores en el espacio europeo y su
integracion en el mercado laboral europeo;

e disefar un sistema comun de titulaciones para los programas de primero, segundo y
tercer ciclo (grado, master y doctorado), respectivamente.

La Declaracion de Bolonia (1999)

En junio de 1999, los ministros responsables de la educacion superior de 29 paises europeos firmaban
la Declaracion de Bolonia sobre el Espacio Europeo de Educacion Superior, ampliamente inspirada en
la Declaracién de la Sorbona. Dicha declaracién fue el documento de referencia que los paises
firmantes utilizaron para establecer un marco comun para la modernizacién y la reforma de la
educacioén superior europea. Este proceso de reforma fue denominado Proceso de Bolonia.

En 1999, los paises firmantes eran los entonces 15 Estados miembros de la Unién Europea, los
tres paises de la AELC (Islandia, Noruega y Suiza) y los 11 paises entonces candidatos a la
adhesién a la UE (Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Republica Checa y Rumania). También participaron en la redaccion del borrador de la declaracién
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algunas instituciones internacionales, como la Comision Europea y el Consejo de Europa, junto
con asociaciones de universidades, de rectores y de estudiantes europeos.

En la Declaracion de Bolonia, los ministros afirmaban su intencién de:

e adoptar un sistema de titulos facilmente legibles y comparables;

e implementar un sistema basado esencialmente en dos ciclos fundamentales;
» establecer un sistema de créditos (como el ECTS);

e favorecer la movilidad de estudiantes, profesores e investigadores; promover la
cooperacion europea en el ambito de la garantia de calidad;

» fomentar la dimension europea en la educacion superior (en términos de desarrollo de
programas y de cooperacion interinstitucional).

La Declaracion de Bolonia también formula el objetivo de mejorar la competitividad internacional
del sistema europeo de educacion superior y destaca la necesidad de conseguir que este sistema
atraiga la atencion del mundo entero.

El Comunicado de Praga (2001)

En mayo de 2001 se celebré la Conferencia de Praga para hacer balance de los objetivos
alcanzados hasta la fecha, sobre todo a través de los informes nacionales, y definir los ejes
prioritarios del Proceso de Bolonia para los afios siguientes. Participaron en ella 33 paises, con
Croacia, Chipre y Turquia en calidad de nuevos miembros. También se sumo Liechtenstein, que
entre las conferencias de Bolonia y Praga se habia comprometido a participar en el Proceso, y la
Comisién Europea también se unié como miembro.

Los ministros de Educacién también decidieron crear un Grupo de Seguimiento de Bolonia (BFUG),
responsable de seguir el desarrollo del Proceso. El BFUG esta integrado por representantes de todos
los paises firmantes y la Comisién Europea, y esta presidido por el Estado miembro que ejerce la
presidencia de la Union Europea. El Consejo de Europa, la Asociacion Europea de Universidades
(EUA), la Asociacion Europea de Instituciones de Educacion Superior (EURASHE) y los Sindicatos
Nacionales de Estudiantes de Europa (ESIB), que después pasaron a llamarse Sindicato de
Estudiantes Europeos (ESU), colaboran en los trabajos del BFUG en calidad de miembros consultivos.

El Comunicado de Praga hizo especial hincapié en tres elementos del Proceso de Bolonia:
¢ la promocion del aprendizaje y de la formacion a lo largo de la vida;

¢ la implicacion de los centros de educacién superior y los estudiantes;

¢ la necesidad de reforzar el atractivo del Espacio Europeo de Educacion Superior.

El Comunicado de Berlin (2003)

La Conferencia de Berlin, celebrada en septiembre de 2003, constituyd un momento esencial en
el seguimiento del Proceso de Bolonia. Con la inclusion de siete nuevos paises firmantes (Albania,
Andorra, Bosnia-Herzegovina, la Santa Sede, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia,
Rusia, Serbia y Montenegro), fueron 40 los paises participantes.
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Perspectiva historica del Proceso de Bolonia

Con el Comunicado de Berlin, el proceso de Bolonia experimenté un nuevo impulso al
establecer una serie de prioridades para los dos afios siguientes:

e desarrollo de la garantia de calidad en los niveles europeo, nacional y de centros;
e comienzo de la implementacion del sistema de dos ciclos;

* reconocimiento de titulos y de periodos de estudio, incluida la expedicion gratuita y
automatica del Suplemento al Titulo a todos los titulados a partir del afio 2005;

e elaboracion de un marco global de cualificaciones para el Espacio Europeo de
Educacion Superior;

¢ inclusion en el Proceso del nivel de doctorado como tercer ciclo;

e desarrollo de vinculos mas estrechos entre el Espacio Europeo de Educacion
Superior y el Espacio Europeo de Investigacion.

En el Comunicado de Berlin, los ministros encargaron al BFUG la preparacion de informes
detallados sobre los progresos y la aplicacion de los objetivos intermedios, asi como la
organizacion de un proceso de evaluacion antes de la siguiente reunion ministerial de 2005. El
Centro Europeo de la UNESCO para la Educacion Superior (UNESCO-CEPES) se incorporo a los
trabajos del BFUG como miembro consultivo.

El Comunicado de Bergen (2005)

En mayo de 2005, el Proceso de Bolonia se amplié a 45 paises firmantes con la entrada de Armenia,
Azerbaiyan, Georgia, Moldavia y Ucrania como nuevos miembros. Los ministros responsables de la
educacion superior se reunieron en Bergen para analizar los logros obtenidos una vez recorrida
la mitad del camino del Proceso de Bolonia. El Grupo de Seguimiento de Bolonia (BFUG) presenté
su Stocktaking Report (informe de balance), encargado para la ocasion. La Conferencia de
Bergen también aprobé la adopcion de los Estandares y Directrices para la Garantia de la Calidad
en el Espacio Europeo de Educacién Superior.

La Asociacién Europea para la Garantia de la Calidad en la Educacion Superior (ENQA), la
Estructura Paneuropea de la Internacional de la Educacion y la Union de Confederaciones
Industriales y de Empleadores de Europa (UNICE, que mas tarde se convertiria en Gestion
Europea-Business Europe) se sumaron al BFUG en calidad de miembros consultivos.

En el Comunicado de Bergen, los ministros ampliaron las prioridades para 2007, que ahora
comprenden:

e refuerzo de la dimension social y supresiéon de los obstaculos a la movilidad;

e implantacion de los estandares y directrices para la garantia de la calidad de acuerdo
con el informe de la ENQA;

e desarrollo de marcos nacionales de cualificaciones compatibles con el Marco de
Cualificaciones para el Espacio Europeo de Educacion Superior;

e concesién y reconocimiento de titulaciones conjuntas;

e creacién de oportunidades para seguir una trayectoria académica flexible en la educacion
superior, incluyendo procedimientos para la validacion de la formacioén previa.
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El Comunicado de Londres (2007)

La Conferencia Ministerial de Londres, celebrada el 17 y 18 de mayo de 2007, marcé un hito al
establecer el primer 6rgano juridico creado a través del Proceso de Bolonia: el Registro Europeo
de Calidad (EQAR), que aspira a convertirse en un registro de las agencias para la garantia de la
calidad que cumplen los estandares y directrices europeos y que, por lo tanto, estan legitimadas
para trabajar en el Espacio Europeo de Educacion Superior.

La conferencia de Londres logré también progresos en dos areas clave: la dimension social, para
la que los ministros acordaron elaborar planes de accién nacionales dotados de un sistema que
permita controlar su impacto, y la dimensién global, para cuyo desarrollo en la educacion superior
europea los ministros acordaron una estrategia.

El numero de paises miembros se amplié a 46, con el reconocimiento de la Republica de
Montenegro como Estado independiente en el Espacio Europeo de Educacion Superior.

Cronologia del Proceso de Bolonia

1998 1999 2001 2003 2005 2007 2009

A
>>
Declaracion de la Declaracion de  Comunicado de Comunicado de Comunicado de  Conferenciade  Conferencia de

Sorbona Bolonia Praga Berlin Bergen Londres Lovaina/Louvain
-la-Neuve
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SECCION A: LA ESTRUCTURA GRADO-MASTER

En la Declaracion de Bolonia, los paises signatarios se comprometieron a crear para 2010 el
Espacio Europeo de Educacién Superior, adaptando los sistemas de educacion superior para que
sus estructuras fueran mas uniformes y sus cualificaciones mas comprensibles.

Es un error extendido el pensar que, con el Proceso de Bolonia, la duracion de cada uno de los
tres ciclos se ha establecido de forma rigida. En realidad, la Declaracion de Bolonia (1999)
unicamente establece que los estudios de primer ciclo deben durar un “minimo de tres afios”, y
los debates subsiguientes sobre el segundo ciclo han concluido que una cualificacion de master
puede oscilar entre 60 y 120 créditos ECTS. Mientras tanto, las cuestiones relativas al tercer ciclo
se han dejado, en gran parte, en manos de las universidades, sin que haya habido intento alguno
de introducir normativa adicional a este respecto dentro del marco del Proceso de Bolonia. Estas
posturas se reflejan asimismo en el Marco de Cualificaciones del Espacio Europeo de Educacion
Superior, tal como se defini6 en Bergen (2005), que comprende los tres ciclos (incluida la
posibilidad, en cada contexto nacional, de cualificaciones intermedias), los descriptores genéricos
para cada ciclo basados en los resultados del aprendizaje y las competencias y los créditos
asignados al primer y segundo ciclo. Normalmente, las cualificaciones del primer ciclo deben
comprender entre 180 y 240 créditos ECTS, y las de segundo ciclo, entre 90 y 120 créditos ECTS,
con un minimo de 60 créditos.

Antes de la firma de la Declaracion de Bolonia en 1999, ya existia en algunos paises una
estructura de tres ciclos (al menos en algunos campos), y el desafio consistia en ampliar esa
practica y aumentar la convergencia entre los distintos modelos existentes.

Desde entonces, los paises restantes han introducido la nueva estructura y, a comienzos de 2009,
esta estructura de tres ciclos de Bolonia estaba ya ampliamente implantada en la mayoria de los
centros de educacion superior y los programas de todos los paises. Los estudios de Medicina y
disciplinas afines, Arquitectura e Ingenieria son ejemplos de campos en los que se siguen
ofreciendo programas de ciclo largo.

En muchos paises, la puesta en marcha de la estructura de tres ciclos ha generado animados
debates sobre como tener en cuenta las caracteristicas nacionales especificas del mercado
laboral y de ciertos tipos de instituciones, programas, disciplinas y cualificaciones. En esta etapa
del proceso, no obstante, es posible tratar de identificar el nivel de convergencia entre las distintas
practicas, especialmente en lo relativo a la carga de trabajo y a la duracion de los niveles de grado
y master, mientras que en el nivel de doctorado muchos de los desarrollos se encuentran en su
fase inicial, y los patrones nacionales dominantes son dificiles de discernir y comparar.

El andlisis que se ofrece a continuacion se centra en las estructuras mas comiunmente aplicadas
en los distintos paises. En muchos paises las practicas son necesariamente diversas, ya que los
centros de educacion superior, programas o disciplinas concretos responden a su misiéon de
diferentes maneras, pero en la mayoria de los paises existe un modelo de referencia claro que se
aplica a la mayoria de los programas.
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La estructura en ciclos de 180+120 créditos ECTS (3+2 ahos académicos) es el
modelo mas adoptado

Respecto a los programas de grado, se han adoptado dos modelos principales:

e En 19 paises (gréafico A1), lo mas comun ha sido disefar los programas de grado tomando como base los 180
créditos ECTS (3 afos). Este es el caso de Andorra, Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Estonia,
Finlandia, Francia, Islandia, ltalia, Liechtenstein, Luxemburgo, Montenegro, Noruega, Polonia, la Santa Sede,
Suecia y Suiza.

e En 11 paises, los programas de grado mas habituales se componen de 240 créditos ECTS (4 afios), como
sucede en Armenia, Bulgaria, Chipre, Espafa, Georgia, Grecia, Lituania, Moldavia, Reino Unido (Escocia),
Rusia y Turquia.

En los demés paises no cuentan con ningin modelo como referencia, y la practica institucional
tiende a inspirarse en los dos modelos precedentes.

Grafico A1: Carga de trabajo del estudiante/duracion de los programas de grado mas comunes,
2008/2009

. 240 créditos ECTS (4 afos académicos) D 180 créditos ECTS (3 afios académicos) No disponible

Fuente: Eurydice.
Nota explicativa

Los paises han adaptado los principios de Bolonia a su propia situaciéon y los han aplicado de manera flexible para tener en
cuenta las caracteristicas especificas del mercado laboral, las instituciones y los campos de estudio o disciplinas. Por lo tanto,
no se ha disefiado y aplicado necesariamente un modelo Unico en cada pais, y las instituciones han gozado de un cierto margen
de adaptacion. No obstante, en la mayoria de los paises se observa en la practica un enfoque comuin o “modelo de referencia”.
Este gréafico trata de reflejar esta situacion.

¢
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Seccion A: La estructura grado-master

Para los programas de master (grafico A2), la gran mayoria de los paises firmantes utilizan el modelo
de 120 créditos ECTS (2 afios). En los 29 paises y regiones analizados, este modelo es la referencia
mas utilizada para disefiar programas, pese a que algunos programas de master pueden elaborarse
con menos créditos (en algunos paises pueden encontrarse programas de master de 90 créditos).
Bulgaria, Serbia y Reino Unido (Escocia) son excepciones a la tendencia general, ya que alli los
programas de master normalmente son de entre 60 y 90 créditos (1 afio). En los demas paises
(Alemania, Albania, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Chipre, Eslovenia, Espafa, Grecia, Irlanda, Malta,
Moldavia, Montenegro, Paises Bajos, Portugal, Rumania y Reino Unido —Inglaterra, Gales e Irlanda
del Norte-), la carga de trabajo del estudiante en el nivel de master puede variar entre 60 y 120
créditos, aunque en la Comunidad flamenca de Bélgica se han elaborado, en Veterinaria y Medicina,
programas de master de 180 y 240 créditos, respectivamente. En la Republica Checa, algunos
programas de master requieren también 180 créditos (3 afos).

Grafico A2: Carga de trabajo del estudiante/duracion de los programas de master mas comunes,
2008/2009
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. 180 créditos ECTS (3 afnos académicos) . 120 créditos ECTS (2 afios académicos) D 60 créditos ECTS (1 afo académico)
No hay programas de master No disponible

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Los paises han adaptado los principios de Bolonia a su propia situacion y los han aplicado de manera flexible para tener en
cuenta las caracteristicas especificas del mercado laboral, las instituciones y los campos de estudio o disciplinas. Por lo tanto,
no se ha disefiado y aplicado necesariamente un modelo Unico en cada pais, y las instituciones han gozado de un cierto margen
de adaptacion. No obstante, en la mayoria de los paises se observa en la practica un enfoque comun o “modelo de referencia”.
IEste gréfico trata de reflejar esta situacion. .
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En general, combinando los niveles de grado y master, es posible identificar tres modelos para
describir la estructura de ciclos tal como la aplican los paises signatarios del Proceso de Bolonia
(gréfico A3).

e El modelo de 180 + 120 créditos (3+2 afos académicos) predomina en 17 paises: Andorra, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Islandia, ltalia, Liechtenstein, Luxemburgo,
Montenegro, Noruega, Polonia, Santa Sede y Suiza.

e Elmodelo de 240 + 60 créditos (4+1 afios académicos) predomina en Bulgaria, mientras que en el Reino Unido
(Escocia) el modelo habitual es de 240 + 90 créditos.

Grafico A3: Modelos de estructura de dos ciclos mas habituales,
2008/09

D Modelo de 240 + 120 créditos D Modelo de 240 + 60 créditos . Modelo de 180 + 120 créditos
(4+2 anos académicos) (4+1 anos académicos) (3+2 afios académicos)

Diversas combinaciones No hay programas de master No disponible

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Los paises han adaptado los principios de Bolonia a su propia situacion y los han aplicado de manera flexible para tener en
cuenta las caracteristicas especificas del mercado laboral, las instituciones y los campos de estudio o disciplinas. Por lo tanto,
no se ha disefiado y aplicado necesariamente un modelo Unico en cada pais, y las instituciones han gozado de un cierto margen
de adaptacion. No obstante, en la mayoria de los paises se observa en la practica un enfoque comun o “modelo de referencia”.
| Este grafico trata de reflejar esta situacion. s
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Seccion A: La estructura grado-master

Estos dos modelos pueden verse como una evolucion respecto a los programas de 4 o 5 afios
que tradicionalmente utilizaban los paises continentales antes de las reformas de Bolonia.

e El modelo de 240 + 120 créditos (4+2 afios académicos) es el utilizado habitualmente en cinco paises:
Armenia, Georgia, Lituania, Rusia y Turquia.

En los deméas paises y regiones —aproximadamente la mitad de los paises del Proceso de
Bolonia— no parece predominar un unico modelo principal. En la Comunidad flamenca de Bélgica,
por ejemplo, todos los programas de primer ciclo son de 180 créditos ECTS, pero el numero de
créditos del segundo ciclo puede variar. Por ello, las estructuras de los programas dependen en
gran parte de las instituciones y los campos de estudio implicados.

En la mayoria de los paises el modelo de Bolonia no engloba los programas de
formacion profesional

Aunque el Proceso de Bolonia ha traido consigo una convergencia clara de los modelos de estructura
de titulos, es importante tener en cuenta la amplitud y el impacto de las variaciones nacionales en el
emergente Espacio Europeo de Educacion Superior. Algunas de estas variaciones se refieren a
disciplinas y campos de estudio especificos, mientras que otras son una continuacion de la
diferenciacion entre las cualificaciones académicas y profesionales en las nuevas titulaciones creadas
por el Proceso de Bolonia. Sea cual sea su practica, todos los paises se enfrentan a importantes
desafios a la hora de adaptarse a unas demandas sociales en rapido cambio y de garantizar que las
cualificaciones, especialmente las de primer ciclo, dan acceso al mercado laboral.

El nivel de ensenanza CINE 5B corresponde a programas con una clara orientacion de formacion
profesional, dirigida a preparar a los estudiantes para que entren directamente en el mercado laboral.
Normalmente son programas mas cortos que los del nivel CINE 5A y, por lo tanto, no tienen que ser
necesariamente conformes a las estructuras de Bolonia. No obstante, la cuestién de como pueden los
estudiantes desarrollar ain méas su conocimiento, sus aptitudes y sus competencias y, por consiguiente,
como se articulan estos programas con los ciclos de Bolonia, es una cuestion politica importante en un
mundo globalizado en el que todas las personas deben seguir aprendiendo durante toda su vida.

Hay un numero considerable de paises que todavia no han tomado todas las medidas para modernizar
su sistema de formacion profesional de acuerdo con las reformas de Bolonia, pese a que estas
reformas estan concebidas, al menos en teoria, como parte de una respuesta coherente a una
sociedad y un mercado laboral en rapido cambio. Sin embargo, algunos paises consideran que los
programas de ciclo corto de nivel CINE 5B no requieren adaptacion, y que el problema debe abordarse
mas bien desde la articulacion de los programas y las cualificaciones dentro del sistema general.

En varios paises (Bélgica, Chipre, Estonia, Grecia, Irlanda, Lituania, Eslovenia y Turquia), el nivel
CINE 5B constituye un aspecto importante del sistema de educacion superior, y en él participa
mas de un 25% de los estudiantes (véase Cifras clave de la Educacion Superior en Europa,
Edicion 2007, Grafico B2). Diez paises (Albania, Alemania, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovenia,
Francia, Georgia, Irlanda y Montenegro) con programas CINE 5B utilizan o han adaptado para
este nivel la estructura de Bolonia, especialmente el concepto de grado. Sin embargo, mas de dos
tercios de los paises no han considerado necesario modernizar la formacion profesional del nivel
CINE 5B como parte de las reformas del Proceso de Bolonia. Pese a ello, en la mayoria de los
paises el establecimiento de puentes entre el nivel CINE 5B y los nuevos programas de nivel
CINE 5A organizados a raiz del Proceso de Bolonia es un asunto que suscita interés y atencion.
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Ademas de la distincion entre programas CINE 5A y CINE 5B, algunos paises establecen una
diferencia considerable entre el perfil académico y el profesional de las cualificaciones. En
Croacia, Francia, Letonia, Lituania y Montenegro, la distincién entre perfiles profesionales y
académicos se establece tanto en el nivel de grado como en el de master. Francia, en sus
primeros ciclos, distingue entre la licence y la licence professionnelle, la segunda de las cuales
pertenece al nivel CINE 5B y esta disefiada especificamente para dar acceso al mercado laboral,
pero con unas posibilidades restringidas de pasar al nivel de méaster. El segundo ciclo ofrece un
master professionnel y un master recherche de nivel CINE 5A (estudios universitarios). No
obstante, se anima a las universidades a ofrecer programas de master cuyos resultados tengan
una orientacion tanto académica como profesional.

¢

Grafico A4: Aplicacion de la estructura de Bolonia a los programas de nivel CINE 5B,
2008/2009
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Fuente: Eurydice.
Nota explicativa

El nivel CINE 5B corresponde a programas con una clara orientaciéon de formacion profesional, normalmente mas cortos que los
del nivel CINE 5A. No se adaptan necesariamente a la estructura o los principios de Bolonia, pero algunos paises han
aprovechado la oportunidad para revisar estos programas y garantizar los vinculos y la flexibilidad entre los programas de
formacion profesional y los académicos. En especial, el concepto de grado puede haberse adaptado o aplicado a programas de

| nivel CINE 5B. .
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Al igual que Francia, Lituania distingue, por un lado, entre profesinis bakalauras en escuelas
universitarias (CINE 5B) y bakalauras en universidades (CINE 5A) y, por otro lado, entre magistras
y profesiné kvalifikacija en universidades (CINE 5A). Luxemburgo ofrece titulaciones de grado y
master que son o professionnel o académique. En Letonia, el profesionélais bakalaurs y el
profesionalais magistrs, asi como las titulaciones bakalaurs/magistrs, pertenecen al nivel CINE
5A. Croacia ha establecido un sistema dual que separa los estudios universitarios (CINE 5A), con
las titulaciones prvostupnik y magistar, de los estudios de formacion profesional (CINE 5B), con
las titulaciones strucni prvostupnik y specijalist struke. No obstante, ambos tipos de programa se
adaptaron juntos como parte de las reformas de Bolonia, y ambos utilizan el primer ciclo, el ECTS
y el concepto de resultados del aprendizaje. Algo parecido sucede en Montenegro con los
estudios aplicados de grado y los estudios aplicados de méster, de nivel CINE 5B, y los estudios
académicos de grado y los estudios académicos de master, de nivel CINE 5A.

En Dinamarca se ha introducido una diferenciacion para el primer ciclo: el grado profesional se
estudia en escuelas universitarias, y el grado se estudia en universidades, ambos con nivel CINE
5A. Irlanda distingue asimismo entre ordinary bachelor degrees, de nivel CINE 5B y ofrecidos
junto con cursos de nivel CINE 5A en institutos tecnolégicos y third level colleges, y honours
bachelor degrees (CINE 5A), en el sistema universitario.

También conviene destacar que, en algunos paises en los que no existen distinciones formales
entre las titulaciones, si puede haber diferencias dependiendo del tipo de centro que imparte
los programas. Este es el caso, por ejemplo, de Bélgica (universidades y hautes écoles/
hogeschool/ hochschule), Finlandia (universidades y escuelas politécnicas/ ammattikorkeakoulut),
Alemania (universidades y Fachhochschulen), Grecia (universidades y TEls — Centros Educativos
Tecnoldgicos), Paises Bajos (universidades y universidades de ciencias aplicadas), Portugal
(universidades e institutos politecnicos) y Suiza (universidades y Fachhochshulen/haute école
spécialisée/scuola universitaria professionale).
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SECCION B: EL SISTEMA EUROPEO DE TRANSFERENCIA Y ACUMULACION
DE CREDITOS (ECTS)

A lo largo del Proceso de Bolonia, el ECTS se ha establecido claramente como un elemento
fundamental para hacer que el sistema europeo de educacién superior sea mas transparente y
mas facil de comprender. El sistema, surgido a finales de la década de 1980, empez6 a utilizarse
basicamente para la transferencia de créditos, con el fin de facilitar la movilidad de los estudiantes
dentro del Programa Erasmus. La aspiracion de crear un Espacio Europeo de Educacion Superior
se acordé una década después, y desde entonces el ECTS se ha ido desarrollando gradualmente
hasta convertirse en un instrumento basico que ayuda a la puesta en marcha de dicho Espacio.
Con este sistema, a cada estudiante se le asignan créditos al completar con éxito las actividades
de aprendizaje establecidas para un periodo formal de estudio. El numero de créditos asignado a
un periodo de estudio se basa en el peso de dicho periodo en cuanto a la carga de trabajo que el
estudiante debe realizar para obtener los resultados de aprendizaje en un contexto formal (mas
informacién en la Guia del Usuario del ECTS 2009).

La importancia del ECTS respecto a la movilidad de los estudiantes se ha reafirmado en muchas
ocasiones, y los comunicados de las conferencias de ministros responsables de la educacion
superior celebradas en Berlin (septiembre de 2003), Bergen (mayo de 2005) y Londres (mayo de
2007) indican que ha habido avances notables en el sistema. En el Comunicado de Berlin se
animé a los paises signatarios a dejar de utilizar el ECTS solamente como un sistema de
transferencia de créditos y empezar a utilizarlo también como un sistema de acumulacion de
créditos. En el Comunicado de Bergen se llamo la atencién sobre el uso del ECTS en los estudios
de primer y segundo ciclo, con especial hincapié en su importancia dentro del Marco de
Cualificaciones del Espacio Europeo de Educacion Superior, adoptado en la Conferencia de
Bergen. Mientras tanto, el Comunicado de Londres se concentrd en la aplicacién del ECTS
basandose en la carga de trabajo y en los resultados del aprendizaje.

Este informe no se centra exclusivamente en si el ECTS se utiliza 0 no —por la recopilacion de
datos nacionales, es evidente que el ECTS es una de las caracteristicas mas soélidas de los
sistemas europeos de educacion superior—, sino también en las principales interpretaciones
nacionales del sistema. Asi, ademéas de examinar si el ECTS esta integrado —y de qué manera—
en los sistemas nacionales, se ha reunido informacion sobre los criterios empleados para asignar
los créditos ECTS. La diversidad de respuestas recibidas sobre este tema demuestra que la idea
de un desarrollo uniforme del ECTS como sistema de créditos para el Espacio Europeo de
Educacion Superior es errénea, ya que la realidad es mas compleja. De hecho, existe una
diversidad considerable en las interpretaciones nacionales del ECTS, y no cabe duda de que esta
diversidad aumentara aun mas cuando se examine la aplicacion a nivel institucional.
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No hay obstaculos formales que impidan la aplicacion del ECTS

Aunque no es un requisito, la introduccion del ECTS normalmente viene apoyada por una
legislacion, tal como se ilustra claramente en el grafico B1. Este proceso de integrar el ECTS en
la legislacién nacional se inicid antes del afio 2000 en unos pocos paises, como Austria, la
Comunidad flamenca de Bélgica y Rumania, cobrd impulso entre 2000 y 2005, y ya se ha
completado en casi todos los paises.

También hay varios paises en los que el ECTS se ha introducido sin legislacion. En la Republica
Checa, el sistema no esta estipulado en ninguna legislacién, pero todas las instituciones de
educacion superior lo han introducido, o han introducido un sistema de créditos compatible con él.
En Irlanda, el ECTS no es obligatorio, pero se utiliza de forma generalizada en las universidades,
y también se ha incorporado al sistema nacional de titulaciones del Consejo de Titulos de
Educacion Superior (Higher Education and Training Awards Council o HETAC), responsable de
acreditar los programas de educacion superior impartidos fuera del sector universitario. En Chipre,
actualmente se esta debatiendo una reforma de la legislacion sobre instituciones de educacion
superior, por la que se pretende establecer la adopcién obligatoria del ECTS, pero, en cualquier
caso, todos los programas de estudios ofrecidos por las universidades publicas y privadas ya
estan utilizando este sistema. Mientras tanto, en Rusia, el sistema nacional de créditos basado en
el ECTS se viene aplicando de forma voluntaria desde 2002. El Ministerio ha elaborado directrices
y las ha distribuido a todas las instituciones de educacién superior del pais. En Ucrania, el ECTS
lleva introducido sin legislacion desde 2007, y el Ministerio de Educacion ha elaborado directrices
para su aplicacion.

En Azerbaiyan, en 2006 se inici6 la introduccién piloto del ECTS, y el sistema ya se esta
ampliando y aplicando gradualmente. La primera promocion de estudiantes de grado segun este
sistema se graduara en 2009/2010. El ECTS se aplicara a continuacion, a partir de 2010, a los
programas de master. De forma similar, en el afio 2008 en Espafa se adopté nueva legislacion
que establece la obligatoriedad del ECTS desde 2010/2011.

Reino Unido mantiene un enfoque no normativo respecto al uso del ECTS. Los centros de
educacién superior son érganos independientes y auténomos capacitados para establecer sus
propias titulaciones. Esta autonomia institucional significa que no existen obstaculos juridicos
significativos para introducir las reformas de Bolonia, incluido el ECTS, y las organizaciones han
respondido positivamente a las novedades resultantes del Proceso de Bolonia. Escocia, Gales e
Irlanda del Norte cuentan con sistemas de transferencia y acumulacion de créditos, y en 2008 se
publicé un marco nacional de créditos para la educacion superior en Inglaterra. Estos sistemas
son compatibles con el ECTS. De hecho, en Escocia todos los centros de educacion superior
utilizan el ECTS tanto para la transferencia como para la acumulacion de créditos, y el sistema
coexiste sin problemas con los créditos del Marco Curricular y de Cualificaciones escocés,
utilizados para el aprendizaje a lo largo de la vida. El sector de la educacién superior en Reino
Unido sigue promoviendo activamente la atencion y el énfasis en los resultados de los periodos
de estudio, mas que en la nocion de la carga de trabajo del estudiante.
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Grafico B1: Legislacion relativa al ECTS,
2008/2009
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Variaciones significativas en la forma de aplicacion del ECTS

A efectos de este informe, el ECTS se considera implantado cuando se aplica a casi todos los
programas ofertados por casi todos los centros de educacion superior tanto para la transferencia
como para la acumulacién de créditos, y cuando cumple los requisitos de atribuciéon de créditos
basados en los resultados del aprendizaje y la carga de trabajo del estudiante.

El grafico B2 revela una diversidad en las practicas que confirman que la aplicacién completa y
armonizada del ECTS dista de ser una realidad y que todavia queda por delante un largo proceso
de desarrollo y ajuste. Sobre la base de la informacion proporcionada a nivel nacional, pueden
distinguirse cinco categorias de paises.

Un primer grupo de paises (la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Bélgica, Bosnia-
Herzegovina, Dinamarca, Georgia, Islandia, Italia, Liechtenstein, Moldavia, Noruega, Paises
Bajos, Serbia y Suiza) comprende a aquellos en los que mas del 75% de las instituciones y los
programas utilizan el ECTS tanto para la transferencia como para la acumulacién. Ademas, los
conceptos de resultados del aprendizaje y carga de trabajo del estudiante se utilizan
conjuntamente y han sustituido a otros enfoques.

En un segundo grupo (Austria, Finlandia, Francia, Hungria, Malta, Portugal y Ucrania), méas del 75% de
las instituciones y los programas utilizan el ECTS tanto para la transferencia como para la acumulacion.
Las horas de contacto ya no son la referencia para establecer el nimero de créditos, y han sido
sustituidas por la carga de trabajo del estudiante. No obstante, en contraste con el grupo anterior, los
resultados del aprendizaje aun no se han convertido en la referencia habitual para el sistema.

En el tercer grupo, siguen utilizandose las horas de contacto, o una combinacion de las horas de contacto
y la carga de trabajo del estudiante, como referencia para definir los créditos, y mas del 75% de las
instituciones y los programas utilizan el ECTS tanto para la transferencia como para la acumulacion. A este
grupo pertenecen Azerbaiyan, Croacia, Chipre, Ilanda, Montenegro, Polonia y la Republica Checa.

Ademas de estos tres grupos, hay otros 18 paises que todavia deben hacer progresos para
implantar totalmente el concepto del ECTS. Pueden dividirse a su vez en dos categorias.

En 11 paises, el ECTS se aplica en el 75% o0 menos de los centros y/o el 75% o menos de los
programas, y se utilizan diversas referencias para definir los créditos. Este es el caso de Albania,
Alemania, Andorra, Armenia, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Grecia, Rumania y Rusia,
donde el desafio consiste todavia en extender la practica del ECTS entre los centros y los
programas y en aplicar adecuadamente el concepto.

Por ultimo, 6 paises (los tres paises balticos, Reino Unido, Suecia y Turquia) han mantenido sistemas
nacionales de créditos paralelos al ECTS, aunque en los paises balticos la tendencia parece ser hacia
una aplicacion completa del ECTS en el futuro. En Letonia, el ECTS solo se utiliza actualmente para la
transferencia internacional de créditos, pero la Ley de Educacion Superior, proxima a aprobarse,
permitira su plena aplicacion. En Estonia, el sistema nacional de créditos, plenamente compatible con el
ECTS, sera sustituido por éste a partir del 1 de septiembre de 2009. En Lituania, todos los componentes
de los programas de educacion superior tienen asignados créditos vinculados de forma tangible con los
resultados del aprendizaje y, aunque en la actualidad el ECTS solo se utiliza para los programas
europeos de movilidad, se considera que el sistema nacional es plenamente compatible con él. En
Turquia, sin embargo, el sistema nacional no es plenamente compatible con el ECTS, que sélo se utiliza
para la transferencia de créditos en el contexto de los programas de movilidad de estudiantes. En el
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Reino Unido, el nuevo sistema nacional de créditos para Inglaterra (agosto de 2008) incluye
recomendaciones detalladas sobre la equiparacion con el ECTS. Escocia mantiene su sistema nacional
(SCQF) con el fin de alcanzar un aprendizaje flexible y la transferencia entre los distintos sectores que
contribuyen al aprendizaje a lo largo de la vida, y el Marco de Créditos y Cualificaciones de Gales (Credit
and Qualifications Framework for Wales o CQFW) abarca toda la educacion a partir de los 16 anos.

*
Grafico B2: Nivel de aplicacion del ECTS,
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En la mayoria de los paises se han establecido mecanismos de orientacion e informacion para
respaldar la aplicacion adecuada del ECTS. En 37 paises se mencionan explicitamente esos
mecanismos, que engloban campafias de informacion, actividades de formacién, o manuales (por
ejemplo, en Alemania, Azerbaiyan, Dinamarca, Espafa, Estonia, Georgia, Hungria, Lituania, la
Republica Checa, Rusia, Suiza y Ucrania). Incluyen también las actividades de los Expertos en
Bolonia, organizados a nivel nacional y respaldados por proyectos gestionados por la Comision
Europea (Alemania, Croacia, Chipre, Francia, Hungria, Liechtenstein, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Republica Checa, Reino Unido y Suecia), asi como la ayuda y el control a las agencias
nacionales (la Agencia Nacional para Programas de Aprendizaje durante Toda la Vida en Chipre,
el Comité de Acreditacion del Estado en Polonia, la Oficina del Programa Internacional de
Educacion y Formacion en Suecia, y la Agencia Nacional y el Consejo de Educacion Superior en
Turquia), y los proyectos financiados por la UE (en Bosnia-Herzegovina y Croacia).

No obstante, aunque hay 37 paises que mencionan mecanismos de orientacién e informacion,
so6lo nueve de ellos movilizan realmente ayuda econémica para estas actividades. Entre ellos se
encuentran la Republica Checa y Grecia (programas de desarrollo/modernizacion), Lituania (que
utiliza Fondos Estructurales de la UE) y Suiza (ayuda presupuestaria). En Andorra la ayuda
econdémica forma parte del proceso contractual con el Estado, y en Croacia la Fundacién Nacional
de Ciencias ayuda a la aplicacion del ECTS; ademas, el Ministerio ha proporcionado también
ayuda econdmica global para las reformas de Bolonia.
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El Suplemento Europeo al Titulo (SET) fue creado por la Comision Europea, el Consejo de Europa
y UNESCO/CEPES. Es un documento realizado en una plantilla estandarizada que se adjunta a
un titulo de educacion superior y contiene una descripcion de la naturaleza, el nivel, el contexto,
el contenido y el estatus de los estudios completados con éxito por la persona citada en el titulo
original. También debe adjuntarse al SET una descripcion del sistema nacional de educacion
superior en el que la persona citada en el titulo original ha obtenido su titulacion.

El propodsito del Suplemento Europeo al Titulo (SET) es mejorar la comprension de los
conocimientos, aptitudes y competencias adquiridos por el estudiante, y de esta manera facilitar
la movilidad y ayudar a los empleadores. La pertinencia y la importancia del SET han ido
aumentando a lo largo de la década de Bolonia, especialmente tras el compromiso adquirido por
los Ministros de Educacion en el Comunicado de Berlin de 2003, segun el cual, para 2005, todos
los estudiantes titulados debian recibir este documento de manera automatica y gratuita y en una
lengua europea de uso extendido.

Una nueva fase: de la introduccion a la aplicacion y seguimiento efectivos

El SET se introdujo inicialmente sin legislacion en varios paises, pero desde entonces se ha
convertido en obligatorio en la gran mayoria de los paises signatarios (grafico C1). Ucrania es
actualmente el Unico pais del Espacio Europeo de Educacién Superior que aun no lo ha
introducido.

En Azerbaiyan, Eslovaquia, Francia, Irlanda, Montenegro, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda
del Norte) y Rusia, el SET todavia se esta introduciendo gradualmente. Desde Irlanda se ha
sefialado que aproximadamente el 75% de todas las instituciones de educacion superior expiden
el documento, y todos los estudiantes que obtengan su titulo a partir de 2009 deberian recibirlo.
Por su parte, en el Reino Unido, un estudio reciente en el que se recopila informacion del 60% del
total de centros de educacion superior del pais calcula que el indice de aplicacion llega al 60% de
los centros de la muestra. En Francia, el SET se gestiona de manera centralizada, a través del
Répertoire National des Certifications (RNCP).

La mayoria de los paises mencionan incentivos y mecanismos de aplicacion nacionales, y mas de
34 se centran en la orientacion y la informacion proporcionadas a los centros de educacion
superior, que incluyen campanas de informacion, actividades de formacion, manuales (por
ejemplo, en Croacia, Estonia, Georgia, Hungria y Letonia), las actividades de los Expertos en
Bolonia (mencionadas de manera especifica por Chipre, Francia, Georgia, ltalia, Paises Bajos,
Polonia y la Republica Checa), la ayuda de las agencias nacionales (CIRIUS en Dinamarca, la
Autoridad Nacional para las Cualificaciones en lIrlanda, la Junta Nacional de Educacion en
Finlandia, la Unidad Europea de Educacion Superior en Reino Unido, y la Agencia Nacional y el
Consejo de Educacién Superior en Turquia), proyectos financiados por la UE (Bosnia-
Herzegovina) y ayuda en linea (Suiza). Unos pocos paises han movilizado también ayuda
econémica mediante “programas de desarrollo/modernizacién” (Republica Checa y Grecia) o han
proporcionado financiacion especifica adicional (Lituania y Malta). En Hungria, el Ministerio de
Educacion ha elaborado un software especial para ayudar a las instituciones de educacion
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superior a expedir el SET, y otros paises estan estudiando también la posibilidad de expedirlo de
manera electronica.

¢

Grafico C1: Nivel de implantacion del Suplemento Europeo al Titulo,
2008/2009
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B 4

Grafico C2: Seguimiento nacional del uso del Suplemento Europeo al Titulo,
2008/2009
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Nota explicativa
El gréafico indica si se ha emprendido un seguimiento a nivel nacional para averiguar como utilizan el Suplemento Europeo al
IT|’tulo los empleadores y/o las instituciones de educacién superior. ¢
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Resulta sorprendente, habida cuenta de las numerosas acciones que se han sefalado destinadas
a apoyar la aplicacién del SET, comprobar que sélo unos pocos paises han emprendido medidas
nacionales de seguimiento para averiguar como utilizan realmente el SET los centros de
educacion superior y los empleadores (grafico C2). Tan sélo 14 paises han impulsado iniciativas
de este tipo, algunas de ellas muy recientes y que, por lo tanto, todavia no han proporcionado
datos, como es el caso de Finlandia (Junta Nacional de Educacion) y Hungria, donde el Centro
Nacional Europass acaba de iniciar el desarrollo de su sistema nacional de seguimiento. En
Chipre, el Centro Nacional Europass ha emprendido medidas de seguimiento para averiguar qué
instituciones estan expidiendo el SET, pero todavia no ha iniciado un control de la utilidad del
documento para empleadores e instituciones. De igual modo, en la Comunidad flamenca de
Bélgica se ha iniciado un seguimiento del contenido del Suplemento Europeo al Titulo, pero no de
su utilidad. En Noruega, la Agencia Noruega para la Garantia de la Calidad en la Educacion
(NOKUT) ha realizado un extenso seguimiento de las opiniones de todos los centros de educacion
superior, pero no se ha estudiado el impacto potencial del SET sobre los empleadores de Noruega
que contraten a titulados de centros de educacién superior del propio pais, y no se ha pedido la
respuesta de ningun empleador. En Irlanda, el Grupo Nacional de Control sobre el Suplemento
Europeo al Titulo (que actua bajo los auspicios de la Autoridad Nacional para las Cualificaciones)
trabajara junto con el Centro Nacional Europass sobre este tema. En el Reino Unido, la Unidad
Europea de Educacion Superior realiza un estudio cada dos afios y, en 2008, el Consejo de
Financiacion de la Educacion Superior para Inglaterra ha incluido preguntas relativas al SET en la
declaraciéon anual de control de todas las instituciones inglesas de educacion superior a las que
financia.

En Dinamarca, Europass ha establecido contacto y dialogo con empresas y sindicatos. En los Paises
Bajos, la Inspeccion de la Educacion (Inspectie van het Onderwijs www.onderwijsinspectie.nl) vigila
todos los aspectos de la legislacion nacional, y los Expertos en Bolonia contribuyen también a
controlar la aplicacion del SET.

El resultado general de las medidas de seguimiento adoptadas ofrece una imagen heterogénea,
y confirma la necesidad de un andlisis ulterior. En particular, parece que el sector privado no
conoce ni valora realmente el SET. Dinamarca, Georgia, Italia y Paises Bajos informan de que el
SET todavia no es utilizado de forma generalizada por empleadores o instituciones de educacion
superior. No obstante, hay cuatro paises que transmiten una sefial mas positiva. Alemania sefala
que la mayoria de los empleadores del sector publico utilizan el SET, aunque su uso aun no esta
extendido en el sector privado. Albania considera asimismo que el SET lo utilizan la mayoria de
las instituciones de educacién superior y de los empleadores publicos, pero no los empleadores
privados. Montenegro menciona que el SET lo utilizan la mayoria de los empleadores, tanto
publicos como privados, asi como los centros de educacién superior, y Eslovaquia indica que el
SET se utiliza de forma generalizada para captar estudiantes en los centros de educacion
superior.

34



Seccion C: El Suplemento Europeo al Titulo

El Suplemento Europeo al Titulo se expide de forma automatica y gratuita
en la mayoria de los paises

Tras el compromiso adquirido por los Ministros de Educaciéon en el Comunicado de Berlin, el
Suplemento Europeo al Titulo debe expedirse de forma automatica y gratuita a los titulados al
finalizar su programa de estudios (grafico C3). Sin embargo, esto no sucede aun en todos los
paises, y sigue habiendo variaciones considerables en su aplicacion. Azerbaiyan, Espafa vy
Turquia solo lo expiden previa solicitud, y en Polonia, aunque la version en polaco se expide
automaticamente, la version en inglés solo se expide si se solicita. En Andorra también es preciso
solicitarlo si se quiere en otra lengua que no sea el catalan. En Austria, aunque en general se
expide de forma automatica, los titulados de centros de formacion de docentes sélo lo obtienen si
lo solicitan. En Estonia, los titulados de primer ciclo no lo reciben a menos que lo soliciten. En
Hungria, el SET se expide automaticamente en hungaro e inglés, y solo previa solicitud, en los
programas de estudios realizados en una lengua minoritaria. En ltalia, aunque la mayoria de los
titulados reciben el SET automaticamente, un reducido nimero de centros sdlo lo expiden si se
solicita. En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), el SET se expide
automaticamente en algunos centros, pero otros soélo lo expiden previa solicitud. En Rusia se
observan distintas situaciones: algunos centros expiden el SET de forma automatica y gratuita,
mientras que otros lo hacen, previo pago, a los estudiantes que lo solicitan.

Respecto a los costes, el Suplemento Europeo al Titulo se expide gratuitamente en casi todos los
paises y la situacién parece haber mejorado desde 2006. Las excepciones de las que se tiene
constancia son Eslovaquia (donde la version en inglés solo se expide por solicitud y previo pago),
Espafna (previo pago, independientemente de la lengua en la que se expida) y Rusia, donde
algunas instituciones exigen un pago.

En relacion con la lengua utilizada, Chipre, Irlanda, Malta, los paises nérdicos y Reino Unido
expiden el SET Unicamente en inglés (aunque en Gales algunas instituciones lo expiden en inglés
y galés). Por lo demas, la mayoria de los paises signatarios lo expiden en la lengua de instruccion
y en inglés (grafico C4).

En Hungria, Montenegro y Serbia, el SET se expide en la lengua nacional y en inglés, asi como
en la lengua de instruccidon en los casos en los que se ha utilizado una lengua diferente (por
ejemplo, lenguas minoritarias). En los Paises Bajos, el SET se expide en la lengua nacional o en
inglés. En Bélgica (Comunidad germandfona) se expide en aleman y francés, y en la Comunidad
flamenca se expide a todos los estudiantes en neerlandés e inglés, salvo para aquellos que han
cursado la totalidad de sus estudios en una lengua distinta del neerlandés, en cuyo caso reciben
su titulo y el SET tanto en la lengua de instruccion como en neerlandés. En la Republica Checa,
las instituciones de educacion superior pueden decidir en qué lengua expiden el documento, y por
lo general, lo hacen en checo e inglés.

En cinco paises (Andorra, Eslovenia, Espafia, Francia y Turquia), el SET esta disponible en la
lengua de instruccion y, cuando se solicita, en otras lenguas oficiales de la Uniéon Europea,
dependiendo de los deseos del estudiante y de las opciones ofrecidas por la institucion.
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¢
Grafico C3: Cumplimiento de las condiciones de que el Suplemento Europeo
al Titulo sea automatico y gratuito, 2008/2009
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Grafico C4: Lenguas en las que se expide el Suplemento Europeo al Titulo,
2008/2009
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SECCION D: LOS MARCOS NACIONALES DE CUALIFICACIONES

Los marcos de cualificaciones son herramientas para describir y expresar claramente las
diferencias entre las cualificaciones en todos los ciclos y niveles de educacion. En los ultimos
afnos, una serie de iniciativas y procesos han alentado el establecimiento de marcos nacionales
de cualificaciones, con el fin de comprender las semejanzas y diferencias entre las cualificaciones
emitidas en los distintos sistemas educativos de Europa. En el contexto del Proceso de Bolonia,
los Ministros de Educacion europeos reunidos en Bergen (mayo de 2005) adoptaron el Marco de
Cualificaciones global del Espacio Europeo de Educacion Superior, y también acordaron que los
marcos nacionales de cualificaciones debian establecerse para 2007 y aplicarse para 2010 en
todos los paises signatarios de Bolonia. Estos marcos nacionales de cualificaciones para la
educacion superior incluyen la referencia a la estructura de estudios de tres ciclos y al uso de
descriptores genéricos basados en los resultados del aprendizaje, las competencias y los créditos
para el primer y segundo ciclo.

Aunque a los ministros reunidos en Bergen éste les pudo parecer un objetivo ambicioso pero
factible, quiza se subestim6 la complejidad del desafio, especialmente a medida que la dinamica
de otros procesos europeos en curso anadia nuevas limitaciones. De hecho, en cuanto los
Ministros de Educacion adoptaron este Marco de Cualificaciones global, empez6 a desarrollarse
para los Estados miembros de la UE, en el contexto de la estrategia de Lisboa, un nuevo Marco
Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje a lo largo de toda la vida, que comprende todos
los aspectos de la educacién. Este nuevo Marco Europeo fue adoptado el 23 de abril de 2008 por
el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo. Aunque durante el desarrollo del Marco Europeo
de Cualificaciones se trat6 de garantizar que los dos marcos fueran compatibles, el enfoque
adoptado para establecer los descriptores era diferente. Asi, la tarea que los paises deben realizar
para desarrollar o adaptar sus marcos nacionales de cualificaciones no es sencilla: estos nuevos
instrumentos nacionales no soélo deben reflejar el paso de un enfoque tradicional de la
categorizacion de las cualificaciones basado en los recursos a un nuevo enfoque basado en los
resultados del aprendizaje, los créditos y el perfil de las cualificaciones, sino que ademas deben
asegurarse de que los desarrollos nacionales son compatibles con los dos marcos generales
€uropeos.

Antes de la adopcion en Bergen del Marco Europeo de Cualificaciones para la educacién superior,
habia pocos paises que tuvieran experiencia en el desarrollo de marcos basados en los
resultados del aprendizaje, los descriptores de nivel o ciclo y los créditos. Estonia y Reino Unido
(Escocia) (1997), Reino Unido (2001), Francia (2002), Dinamarca (2003) e Irlanda (2003) eran los
unicos paises que habian adoptado un marco nacional de cualificaciones antes de 2005. Por lo
tanto, en el contexto posterior a esa fecha, estos paises han tenido que hacer frente a un desafio
doble: adaptar su marco nacional de cualificaciones a los Marcos Europeos generales y, al mismo
tiempo, garantizar que el marco nacional sirve para los propdsitos para los que fue disefiado y
satisface las necesidades de empleadores y centros de educacion superior, y también las de otras
organizaciones, partes interesadas e individuos.

Aparte de estos paises, todos los demas iniciaron el proceso general de desarrollo de marcos
nacionales de cualificaciones después de 2005, salvo Finlandia, Letonia y Eslovenia, que ya
habian dado los primeros pasos en 2004 (véase grafico D1). La principal oleada de desarrollo de
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marcos nacionales comenzé en 2005 y, en un plazo de tres anos (2005-2007), mas de 27 paises
habian iniciado el proceso. Chipre, Portugal (2009), Eslovaquia, Rusia, Serbia y Ucrania (2008)
son los que no lo han comenzado hasta una fecha muy reciente. A causa de su reducida oferta
de educacién superior (dos cualificaciones de nivel CINE 5B), la Comunidad germanoéfona de
Bélgica no vio la necesidad de desarrollar un marco nacional formal.

¢

Grafico D1: Fecha de inicio del proceso para establecer un
Marco Nacional de Cualificaciones
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| Fuente: Eurydice.

¢

Para aclarar la situacién de los distintos paises en su proceso de desarrollo de un marco nacional
de cualificaciones, y en especial, para diferenciar claramente la adopcién formal del marco de su
aplicacion, se han definido cinco pasos principales para el establecimiento de un marco nacional
de cualificaciones compatible con los dos Marcos de Cualificaciones Europeos globales (grafico
D2). Estos pasos se han definido sobre la base de la escala recomendada de diez pasos
propuesta por el Grupo de Trabajo del BFUG sobre el Marco de Cualificaciones, dirigido por el
Consejo de Europa, para el afio de referencia 2008/2009.
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Grafico D2: Etapas para el establecimiento de un Marco Nacional de Cualificaciones,
2008/2009
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Paso 5: El proceso general ha terminado, incluida la autocertificacion de la compatibilidad con el Marco de
Cualificaciones del Espacio Europeo de Educaciéon Superior.

Paso 4: La remodelacién de los programas de estudio esta en curso, y el proceso esta casi terminado.
Paso 3: Se ha adoptado formalmente el Marco Nacional de Cualificaciones y se ha iniciado su aplicacion.

Paso 2: Se ha acordado el propdsito del Marco Nacional de Cualificaciones y el proceso estd en marcha,
incluidos los debates y las consultas. Se han establecido diversos comités.

Paso 1: Se ha tomado la decision. El proceso acaba de iniciarse.
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AUNn no se ha iniciado formalmente.

| Fuente: Eurydice.
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En la actualidad, aproximadamente un tercio de los paises signatarios de Bolonia han adoptado
formalmente un marco nacional de cualificaciones para la educacion superior. Entre ellos hay 5
paises, que comprenden 6 sistemas de educacion superior (Alemania, Bélgica —Comunidad
flamenca—, Irlanda, Paises Bajos y Reino Unido, este ultimo con un marco nacional para
Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte y otro para Escocia), de los que se puede considerar que han
completado totalmente el proceso, incluida la autocertificacion de su compatibilidad con el Marco
de Cualificaciones del Espacio Europeo de Educacién Superior. Otros 7 paises (Bélgica
—Comunidad francesa—, Dinamarca, Estonia, Francia, Islandia, Malta y Suecia) se encuentran en
una fase avanzada y estan utilizando el marco nacional de cualificaciones para remodelar los
programas de estudios. En Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Serbia se ha adoptado
formalmente el marco nacional de cualificaciones y el proceso de aplicacion se ha iniciado
recientemente.

Los demas paises o bien se encuentran en una fase muy temprana, tras haber tomado la decision
de iniciar el proceso (Azerbaiyan, Chipre, Eslovenia, Portugal y Ucrania), o bien ya se han
comprometido plenamente con la tarea pero aun no han adoptado formalmente su marco nacional
de cualificaciones en la legislacion o en otros foros politicos de alto nivel. Estos paises trabajan
activamente sobre sus marcos nacionales mediante comités especiales, grupos de trabajo y
consultas publicas. Muchos de ellos no esperan completar el proceso antes de 2011-2012, lo que
significa que la aplicacion general de los marcos de cualificaciones a nivel europeo debe preverse
en una perspectiva a medio plazo.
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SECCION E: MOVILIDAD Y PORTABILIDAD DE LA AYUDA ECONOMICA
A LOS ESTUDIANTES

La movilidad de los estudiantes en el Espacio Europeo de Educacion Superior

Pese a la importancia que se otorgé en las conferencias ministeriales sobre Bolonia a la cuestion de
la movilidad, y pese al aumento sostenido de programas europeos que promueven Yy financian
distintas formas de movilidad —incluidos los programas de intercambio y las practicas de trabajo a
través de Erasmus, asi como la movilidad en los programas de titulacion conjunta de Erasmus
Mundus—, sigue habiendo poca informacion sobre la movilidad en el Espacio Europeo de Educacioén
Superior. La informacion sobre la realidad de la movilidad de los estudiantes es incompleta, y los
factores que afectan a los flujos de movilidad también son dificiles de evaluar con certeza.

El Proceso de Bolonia ha situado la cuestion de la movilidad y la internacionalizacion en el centro del
debate sobre la politica europea de educacion superior y, de hecho, la Declaracion de Bolonia, a este
respecto, ha subrayado el compromiso comun de superar los obstadculos para el ejercicio efectivo de
libre intercambio, prestando una atencion particular [...] al acceso a oportunidades de estudio y
formacion y otros servicios relacionados. Los dos mapas que se muestran mas abajo (grafico E1) se
centran en la movilidad de los estudiantes entrantes y salientes, pero no se basan en estadisticas
“puras” sobre movilidad. Utilizan datos ofrecidos por Eurostat en 2006 que muestran, en el caso de la
movilidad entrante, el numero de estudiantes de nacionalidad extranjera que estudian en un pais
determinado, reflejado como porcentaje del total de la matriculacion.

Sin embargo, la nacionalidad extranjera de los estudiantes no es una medida de la movilidad ni
una variable representativa fiable para analizarla. La investigacion en este campo (') revela que
hasta un 40% de la totalidad de estudiantes extranjeros ya residian en el pais antes de iniciar los
estudios de educacién superior, lo que crea distorsiones considerables en la imagen que trazan
esos datos de “movilidad”. Ademas de mezclar a los estudiantes realmente moviles con los
estudiantes de nacionalidad extranjera que estan asentados en un pais dado y, por consiguiente,
sobreestimar el numero de estudiantes mdviles, estos datos no pueden proporcionar informacion
sobre las distintas etapas de la educacion superior en las que se produce la movilidad. De esta
manera, el impacto que la reforma de la estructura de titulos como parte del Proceso de Bolonia
tiene sobre los flujos de movilidad de los estudiantes entre el primer y segundo ciclo, o entre el
segundo y tercer ciclo, sigue siendo en gran medida desconocido.

No obstante, los datos disponibles, pese a ser imperfectos, revelan hechos significativos. El principal
es que hay diferencias nacionales sumamente importantes dentro de un panorama general de
movilidad de estudiantes relativamente baja. De hecho, en 18 paises, menos del 3% de los estudiantes
se matriculan en centros extranjeros (movilidad saliente, véase grafico E1), y son el Reino Unido, Rusia
y Ucrania los paises en los que los indices de movilidad saliente son mas bajos, con menos del 1%
de matriculacion en centros extranjeros. En el otro extremo, hay diez paises —Albania, Andorra, la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Chipre, Eslovaquia, Irlanda, Islandia, Liechtenstein,
Luxemburgo y Malta— donde mas del 10% de los estudiantes se matriculan en centros en el extranjero.

(") Kelo, Teichler and Wachter, (eds) Eurodata: Student mobility in European higher education, 2006, Academic
Cooperation Association.
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¢
Grafico E1: Movilidad de estudiantes entrantes y salientes

en el Espacio Europeo de Educacion Superior, 2008/2009
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Estos mapas se basan en datos facilitados por Eurostat en 2006. En el caso de la movilidad de estudiantes entrantes, el mapa
muestra el nimero de estudiantes de nacionalidad extranjera (de todos los paises) que estudian en un pais dado, como
porcentaje del total de matriculaciones. Para la movilidad de estudiantes salientes, el mapa muestra el nimero de estudiantes

Ide un pais dado que estudian en el extranjero, como porcentaje del total de matriculaciones. ‘
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En el caso de algunos paises, los mapas de movilidad entrante y saliente son un claro espejo uno
de otro: en tres paises grandes —Alemania, Francia y Reino Unido—, los niveles aparentemente
altos de movilidad entrante se combinan con unos niveles aparentemente bajos de movilidad
saliente, y estos datos deben ser una fuente de debate politico nacional. En la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Croacia, Georgia, Eslovaquia y Moldavia, se observa la situacién
opuesta —altos indices de movilidad saliente combinados con bajos indices de movilidad
entrante—, y una vez mas, la realidad tras estas estadisticas requiere una investigacion ulterior,
especialmente teniendo en cuenta la concentracion geografica de estos paises de Europa Central
y del Este, y la posible fuga de cerebros que puede asociarse a estos datos. Igualmente
preocupante resulta el caso de los paises con bajos indices de movilidad tanto entrante como
saliente, cuyos principales ejemplos son Polonia, Rusia, Turquia y Ucrania. Muchos otros paises,
que representan la norma europea, tienen unos indices bastante bajos de movilidad tanto entrante
como saliente. Sélo cuatro paises pequenos —Andorra, Chipre, Islandia y Liechtenstein—
consiguen combinar unos indices elevados de movilidad entrante y saliente, pero estos datos
quiza son debidos al reducido numero de estudiantes.

Un panorama europeo diverso respecto a la portabilidad de la ayuda econdmica

El Proceso de Bolonia ha otorgado una considerable importancia a la portabilidad de la ayuda
econdémica para los estudiantes, con el fin de alentar la movilidad. Sin embargo, para analizar e
interpretar la informacion sobre esa portabilidad, es necesario precisar antes cierta informacion
sobre la naturaleza de los costes de los que deben hacerse cargo los estudiantes y sobre los
sistemas de ayuda econdmica existentes para ayudar a algunos estudiantes, o a todos ellos, con
todos sus costes o con una parte de ellos.

Es posible establecer diferencias entre los paises en cuanto a si los estudiantes deben o no
contribuir a los costes de su formacion. Sin embargo, aunque ésta puede parecer una distincion
clara y sencilla, en realidad se trata de una cuestion compleja, en la que deben hacerse algunas
advertencias. En primer lugar, el lenguaje utilizado para describir los costes puede hacer variar la
percepcion. Una “tasa de matricula” puede tener una connotacion diferente a la de una “tasa
administrativa”, aunque el efecto en quien paga ese coste sea el mismo. En segundo lugar, los
costes deben contemplarse en un contexto social mas amplio, ya que un mismo coste puede
parecer trivial para unos pero ser muy gravoso para otros, y por lo tanto, la informacion sobre el
contexto socioeconémico general es fundamental. En tercer lugar, las tasas no se deben ver como
algo aislado del sistema de ayudas del pais. Es esencial comprender si los costes deben ser
afrontados de distinta manera —y cual sera esa manera— por los distintos estudiantes: por ejemplo,
los estudiantes de familias con rentas bajas, o los que estudian a tiempo parcial, o aquellos en
programas de formacién continua, pueden pagar tasas diferentes, y también los estudiantes
extranjeros. Por consiguiente, sin informacion sobre todas estas cuestiones, el valor real de la
comparacion entre los paises en los que el estudiante debe contribuir a los costes y los paises en
los que no, es limitado (véase Cifras clave de la Educacion Superior en Europa, Edicion 2007).

No obstante, pese a todas estas advertencias, es importante examinar las tendencias en cuanto
al pago de tasas por parte de los estudiantes. Dentro del Espacio Europeo de Educacion Superior,
el Reino Unido (Inglaterra e Irlanda del Norte desde 2006 y Gales desde 2007) ha dado el paso
mas firme al cambiar su sistema de manera que se da a los centros la posibilidad de establecer
tasas de matricula variables para los estudiantes nacionales y de la UE, inicialmente con una
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cantidad maxima de 3.000 libras esterlinas que luego podra aumentar de acuerdo con la inflacion.
A los estudiantes no se les pide que paguen las tasas antes de comenzar sus estudios o mientras
los cursan, sino unicamente cuando se titulan y alcanzan un determinado nivel de ingresos. Las
tasas para los estudiantes procedentes de fuera de la Unién Europea no estan, sin embargo,
sujetas al limite maximo, y en algunos programas y universidades pueden ser muy altas. Los
ingresos generados por estas tasas de matricula pueden utilizarse para reforzar la inversion
institucional, pero una parte debe dedicarse a prestar ayuda econdémica a los alumnos con
mayores dificultades econdmicas y a financiar programas que refuercen la relacion entre
universidades y comunidades locales. En Gales existe en la actualidad un sistema nacional de
becas, aunque se estan revisando las disposiciones en torno a la ayuda econdémica para los
estudiantes.

Desde 2006/2007, los ldnder alemanes también estan facultados para exigir a los estudiantes que
contribuyan a los costes de matricula, y 7 de los 16 ya lo hacen. Lituania ha introducido estas
tasas recientemente, con lo que se unen al creciente numero de paises del Espacio Europeo de
Educacion Superior que obligan a los estudiantes, o a parte de ellos, a abonar parte de los costes.
Sin embargo, en otros paises las iniciativas para introducir tasas de matricula han sido
rechazadas. En Hungria, por ejemplo, se rechazé en referendum una propuesta gubernamental
de introducir tasas de matricula generales, aunque los centros de educacion superior pueden
hacer que los estudiantes que no cuentan con subvenciones del Estado contribuyan a los costes.
El grafico E2 ilustra que 34 de los 46 paises del Espacio Europeo de Educacion Superior obligan
a algunos estudiantes, o a todos ellos, a contribuir a los costes, pero incluso este panorama
contiene una cierta ambigtiedad. Por ejemplo, en Chipre, aunque los estudiantes de educacion
superior publica de primer ciclo no tienen que pagar tasas de matricula, los de segundo y tercer
ciclo si tienen que contribuir a los costes de la educacién superior.

El impacto —tanto individual como social— de la contribucién econémica a la que deben hacer
frente los estudiantes depende en gran parte de las condiciones socioecondmicas del pais y del
marco de ayuda a los estudiantes. En lo que se refiere a los sistemas de ayuda econdmica a los
estudiantes, la primera observacion importante que debe hacerse es que todos los paises
europeos toman alguna medida para ayudar a algunos estudiantes, o a todos ellos. En el Espacio
Europeo de Educacion Superior pueden distinguirse dos enfoques radicalmente distintos. En
primer lugar, hay varios paises en los que a los estudiantes se les considera adultos
econémicamente independientes y en los que existe ademas un derecho universal a la ayuda
econdmica. Este es el caso de todos los paises nérdicos, que también tienden a que los
estudiantes no tengan que pagar tasas de matricula ni otras tasas administrativas y a tener un
elevado nivel de inversion publica en la educacion superior.

Todos los demas paises cuentan con alguna forma de ayuda para una parte de la poblacion
estudiantil, cuya situacién econdmica familiar tienen en cuenta. En estos casos, las familias o los
propios estudiantes contribuyen al menos a una parte de los costes derivados de su participacion
en la educacion superior, y el papel del Estado es ayudar a las familias con necesidades
especiales —con instrumentos tales como prestaciones familiares o deducciones fiscales— y/o
ayudar a categorias especificas de estudiantes basandose en criterios definidos (para mas
informacién, véase Cifras clave de la Educacion Superior en Europa, Edicion 2007, Capitulo D,
“Ayudas econémicas”).
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Grafico E2: Contribucion de los estudiantes nacionales a tiempo completo a los costes de la educacion
superior, 2008/2009
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Este mapa muestra los paises del Espacio Europeo de Educacion Superior en los que todos los estudiantes nacionales a tiempo
completo, o algunos de ellos, deben contribuir a los costes de la educacion superior. A los estudiantes de otro Estado miembro
de la Union Europea que estudien dentro de la UE se les aplican las mismas condiciones que a los estudiantes nacionales. El
mapa no establece distincion entre los costes a los que los estudiantes deben contribuir, tales como tasas administrativas o tasas
| de matricula. Tampoco se tienen en cuenta las contribuciones a organizaciones de estudiantes. .

Este segundo grupo de paises puede subdividirse en funcion de los criterios principales utilizados para
asignar las ayudas econdmicas publicas a los estudiantes. Puede establecerse una clara distincion entre
los paises de Europa Occidental y los de Europa Central y del Este. En los paises de Europa Occidental,
la situacion econdmica es claramente el criterio mas importante para asignar recursos. Sin embargo,
para los paises de Europa Central y del Este, aunque a menudo se establecen disposiciones para
prestar ayuda a los estudiantes de familias con rentas bajas, el factor méas importante para asignar la
ayuda es el rendimiento académico, ya sea al concluir la ensefanza secundaria o en los examenes de
acceso a la ensefanza superior, o a lo largo del programa de estudios de educacion superior.
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De hecho, los paises de Europa Central y del Este siguen dando muestras de su herencia comun en
su manera de concebir y estructurar los sistemas de ayuda a los estudiantes, y estas caracteristicas
comunes se hacen mas patentes en los paises que actualmente no son miembros de la Union
Europea. En estos paises, la ayuda directa a los estudiantes predomina sobre la ayuda indirecta a las
familias, y la forma principal de ayuda es mediante becas y exenciones de las tasas de matricula.
Algunos estudiantes deben pagar dichas tasas en Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia-Herzegovina,
Croacia, Georgia, Montenegro, Rusia y Serbia, pero en todos estos paises hay un porcentaje de
estudiantes que estan exentos de pagarlas. El porcentaje de estudiantes exentos o que se benefician
de becas varia considerablemente de un pais a otro: Serbia, por ejemplo, concede becas a menos del
30% de los estudiantes; Rusia, a méas del 50%. Las becas tienden a concederse principalmente sobre
la base del rendimiento académico, pero casi todos los paises tienen algun tipo de ayuda a disposicién
de los estudiantes con necesidades econdmicas. También hay que destacar que, en estos paises,
apenas se han establecido mecanismos especificos de financiacion para los estudios de tercer ciclo.

Ayuda nacional para la movilidad

Aunque el mapa (grafico E3) muestra un panorama de considerable diversidad en el Espacio
Europeo de Educacion Superior, resulta interesante observar que la mayoria de los paises cuenta
con algun tipo de sistema para ayudar a la movilidad, ya sea garantizando la portabilidad de la
ayuda nacional, o desarrollando medidas especiales de ayuda a la movilidad. De hecho, los
unicos paises en los que no existe ninguna ayuda econdmica para la movilidad son Armenia,
Bosnia-Herzegovina, Moldavia, Polonia, Turquia y Ucrania.

En otros paises se ayuda a la movilidad mediante una financiacion especifica, o garantizando que
las ayudas nacionales puedan utilizarse fuera del contexto nacional, en ocasiones con un
suplemento para tener en cuenta los costes més elevados de la vida en otros paises. Sin
embargo, parece que el tipo de enfoque adoptado es sélo uno de los diversos factores que
influyen en la movilidad internacional de los estudiantes. De hecho, la informacion sobre los
niveles de ayuda otorgada y sobre el alcance real de la movilidad es incompleta, y resulta dificil
establecer una relacion causal entre las medidas para ayudar a la movilidad y la movilidad
internacional real de los estudiantes en la educacién superior, y seria necesaria una investigacion
mas detallada sobre si la ayuda general se adapta a las necesidades de los estudiantes moviles.

Existe, no obstante, una clara correlacién entre la falta de ayuda econdmica y los bajos niveles de
movilidad. Sin embargo, incluso esta correlacion debe interpretarse con cautela. Por ejemplo, no
sucede necesariamente que la movilidad de los estudiantes de Armenia, Bosnia-Herzegovina,
Moldavia, Polonia, Turquia y Ucrania sea menor que la de los estudiantes de otros paises Unicamente
por no recibir ayuda econémica a la movilidad. De hecho, hay otros factores —como las condiciones
socioecondmicas del pais, la dificultad de obtener documentos de viaje y residencia o la preocupacion
sobre el reconocimiento justo de las cualificaciones obtenidas— que pueden constituir barreras a la
movilidad tan importantes como la falta de ayuda econémica portable.

Hay 17 paises que dependen exclusivamente de uno de los dos principales mecanismos de ayuda
a la movilidad: la portabilidad de la ayuda econémica nacional, o la ayuda economica especifica
para la movilidad. En los otros paises en los que existe ayuda a la movilidad, la portabilidad
completa o limitada de la ayuda econdémica nacional coexiste con formas de ayuda econémica
especifica para la movilidad.
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%
Grafico E3: Tipos de ayuda econdmica para la movilidad internacional de los estudiantes a tiempo completo
para una cualificacion de primer o segundo ciclo, 2008/2009
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

La ayuda econémica especifica para la movilidad comprende todas las formas de financiacion (con la excepcion de las becas
de programas europeos tipo Erasmus) por parte de las autoridades publicas nacionales exclusiva y especificamente para los
estudiantes que emprendan cursos de educacion superior en el extranjero. Normalmente, puede adoptar la forma de un pago
adicional (ayuda suplementaria) para los estudiantes que cursan estudios en el extranjero, o también puede consistir en un
aumento de la cantidad de la ayuda o del periodo para el cual se concede, o en becas o préstamos Unicamente para los
estudiantes moviles.

La portabilidad total de la ayuda econémica nacional se define como la situacion en la que los estudiantes que deseen realizar
la totalidad o parte de sus estudios en el extranjero pueden reclamar, con las mismas condiciones de concesién y pago, todos
los tipos de ayuda disponibles para los estudiantes en su propio pais. En otras palabras, el pais en cuestién no pone limite
alguno a la portabilidad.

En el caso de la portabilidad condicional, en este informe se han seleccionado seis categorias principales, basadas en que las
condiciones estén vinculadas a: el periodo de estudios en el extranjero, el pais de acogida, la institucién de acogida, el tipo de
| programa/curso, los progresos del estudiante en cuestion y los requisitos linguisticos. Iy
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Diversidad de formas de ayuda econdmica especifica para la movilidad

El Espacio Europeo de Educacién Superior puede dividirse de forma bastante clara entre los
paises que proporcionan formas especificas de ayuda econdomica para la movilidad de los
estudiantes y los que no lo hacen (grafico E4). Aunque la imagen resultante no es una separacion
clara entre Este y Oeste, muchos paises que cuentan con medidas especificas de ayuda a la
movilidad estan situados en Europa Occidental, mientras que muchos de los que no lo hacen se
encuentran en Europa Central y del Este. Ademas, el elevado numero de estudiantes de algunos
paises de Europa Central y del Este que cursan estudios en el extranjero suscita dudas y cierta
preocupacion en torno a los principales motores de la movilidad. El mapa distingue asimismo
entre paises que ofrecen formas adicionales de ayuda especifica para la movilidad y los que
aumentan la cantidad de la ayuda econémica nacional “general’ para los estudiantes moviles.

Andorra, Bélgica (Comunidad francesa), Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Estonia,
Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Noruega, Paises Bajos,
Rumania, Suecia y Suiza proporcionan ayudas especificas, normalmente en forma de becas
especiales o préstamos. En algunos paises, como Bulgaria y Rumania, esta ayuda se distribuye de
acuerdo con los resultados de un concurso especifico. Letonia concede préstamos, cuyos
receptores y cantidades son designados caso por caso por un comité especial del Ministerio de
Educacién y Ciencia. En Estonia, las becas se otorgan también sobre la base de un concurso libre,
y su cuantia se determina de manera central, segun el coste de la vida en el pais de destino.
También en Estonia, las ayudas econémicas se han visto reforzadas recientemente con recursos del
Fondo Social Europeo, y el nimero de becas se ha duplicado. La ayuda para la movilidad a corto
plazo la administran ahora directamente las instituciones de educacion superior. Francia concede
becas especificas para la movilidad, basandose principalmente en criterios sociales, para un periodo
de entre tres y nueve meses, y estas becas pueden complementar la ayuda que normalmente
reciben los estudiantes becados. Bélgica (Comunidad francesa) introdujo una ayuda econdémica
especial para la movilidad en 2004, por la cual se conceden becas a los estudiantes dependiendo
de sus ingresos personales. El fondo para esta ayuda ascendia a mas de 1.000.000 € en
2008/20089.

El incremento de la cuantia de la ayuda nacional “general” es el enfoque predominante en
Finlandia e Italia. En Finlandia, los estudiantes que marchan al extranjero reciben una asignacion
suplementaria para alojamiento, a menos que el estudiante en cuestion se traslade a un pais en
el que el alquiler del alojamiento sea muy barato. Ademas, los estudiantes reciben un préstamo
garantizado superior al concedido a los estudiantes que permanecen en el pais.

Otros paises combinan ambas medidas. Alemania, Austria, Eslovenia, Espafia, Malta, Reino
Unido y la Republica Checa conceden ayudas especiales para la movilidad, y ademas aumentan
la suma de la ayuda nacional ya concedida a los estudiantes (o el periodo durante el cual se
otorga dicha ayuda). Es de destacar el caso de Austria, que, desde el primer semestre de
2008/2009, ha introducido becas de movilidad para que los estudiantes puedan cursar un ciclo
completo de educacion universitaria (programa de grado o master) en un centro de educacion
superior acreditado de otro pais. La Republica Checa concede una ayuda econdmica para la
movilidad cuya forma —asi como sus condiciones y procedimientos asociados— depende de
acuerdos bilaterales entre los paises implicados. Las medidas de ayuda de Alemania permiten a
los estudiantes cursar un ciclo completo de educacién superior en otro pais de la UE. En el Reino
Unido, aunque los estudiantes pueden mantener la ayuda nacional y acceder a ayuda adicional
para la movilidad, sélo los que estudian en el extranjero como parte de los estudios que estan
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cursando en Reino Unido tienen derecho a esa ayuda. Los que cursan un programa completo en
el extranjero no tienen derecho a ninguna ayuda econémica nacional.

La concesidn, el destino y la cuantia de la ayuda especifica a la movilidad estan sometidos a
criterios que varian de un pais a otro. Asi, la ayuda puede concederse tras examinar el nivel
académico del estudiante (como sucede en Chipre, Letonia y Rumania), sus ingresos (Chipre) y/o
su pais de acogida (Chipre y la Republica Checa). Las ayudas pueden asimismo concederse para
gastos especificos, como por ejemplo, el transporte hasta el pais o instituciéon de acogida, como
sucede en Eslovenia, Liechtenstein, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) y Suecia,
o el alojamiento en el extranjero (Finlandia). La cuantia de la ayuda puede depender del coste de
vida en el pais de acogida, como sucede en Austria, Estonia, Finlandia, Letonia, Reino Unido
(Escocia) y Suecia, o de la cantidad o el nivel de los programas en los que el estudiante se
matricule en el extranjero (Letonia y Noruega, respectivamente).

¢ Grafico E4: Formas de ayuda economica especifica para la movilidad de '

los estudiantes a tiempo completo para una cualificacion de primer o segundo ciclo, 2008/2009
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa
| Este mapa se centra en las formas de ayuda especifica a la movilidad (Categoria 1 del grafico E3) en el EEES.
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Restricciones a la portabilidad de la ayuda econémica nacional

Aunque muchos paises promueven la movilidad de los estudiantes permitiendo que los que se
trasladan al extranjero reciban la misma ayuda que los que permanecen en el pais, también es
importante examinar las condiciones adicionales de esa ayuda. El desafio politico consiste en
hallar el equilibrio entre, por un lado, la responsabilidad financiera y el buen uso del dinero publico
y, por el otro, la necesidad de garantizar que las restricciones adicionales de la ayuda no son tan
grandes como para disuadir de solicitarla a los estudiantes que estarian interesados en
beneficiarse de la experiencia de cursar la educacion superior en otro pais.

El grafico E5 muestra que los paises tienden a ser bastante idiosincrasicos respecto a las
condiciones para acceder a la ayuda economica “portable”, y resulta dificil distinguir patrones
claros en el comportamiento de los paises. Sin embargo, son muy pocos los paises que prestan
una ayuda incondicional a los estudiantes que optan por cursar sus estudios en el extranjero. No
obstante, es interesante destacar que los paises que lo hacen —Bélgica (Comunidad
germandfona), Islandia, Liechtenstein, Luxemburgo y Paises Bajos— son paises o regiones
pequefos con un claro interés de garantizar que sus estudiantes puedan beneficiarse de la
educacion superior fuera de su territorio. En el otro extremo se encuentran nueve paises en los
que la portabilidad de la ayuda econdémica nacional no es posible: Armenia, Bosnia-Herzegovina,
Italia (con la excepcion de dos regiones auténomas), Letonia, Moldavia, Polonia, Rumania,
Turquia y Ucrania.

La mayoria de los paises se situan entre estos dos extremos, y proporcionan ayuda con ciertas
condiciones, que pueden ser relativas al tiempo de estudios en el extranjero, el pais de acogida,
los tipos de institucion, los tipos de curso, el progreso de los estudiantes o la lengua (aunque soélo
Bulgaria y Lituania ponen condiciones a este ultimo respecto). Hay un numero considerable de
paises —Alemania, Austria, Eslovaquia, Estonia, Georgia, Grecia, Montenegro, Noruega, la
Republica Checa y Suiza— en los que las condiciones para acceder a la ayuda econémica son
minimas. En Alemania, por ejemplo, la ayuda es portable durante todo el periodo de estudios,
siempre que éste tenga lugar en otro pais de la UE, o durante un afo fuera de la UE. Andorra,
Bélgica (Comunidad francesa), Croacia y Eslovenia también ponen pocas restricciones al acceso
a la ayuda econdmica.

Sin embargo, hay un nimero considerable de paises que establecen varias condiciones para
acceder a la ayuda econémica, y es ese cumulo de restricciones lo que puede constituir un
obstaculo y convertirse asi en un factor importante que limita la movilidad. Nueve paises —Bélgica
(Comunidad flamenca), Dinamarca, Finlandia, Francia, Lituania, Malta, Portugal, Rumania y
Suecia— establecen que deben cumplirse cuatro o mas de las condiciones especificadas. En el
caso de Finlandia, los que se enfrentan a estas restricciones son los estudiantes que desean
cursar una titulacién completa en el extranjero, mientras que resulta mucho mas facil acceder a la
ayuda para la movilidad a mas corto plazo. Las restricciones mas habituales estan relacionadas
con el programa de estudios en particular (21 paises), la duracion de los estudios en el extranjero
(19 paises), los progresos del estudiante (18 paises), el pais de acogida (15 paises) y el centro
de acogida (14 paises).
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¢
Grafico E5: Condiciones para la portabilidad de la ayuda economica para los estudiantes a tiempo completo,
2008/2009
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® No hay portabilidad
| Fuente: Eurydice.

Restricciones geograficas a la portabilidad

De los paises en los que la portabilidad es posible, el grafico E6 muestra que en 20 de ellos no
existen restricciones a la portabilidad por criterios geograficos o de pais. Ademas, en otros 5 no
hay restricciones dentro del Espacio Europeo de Educaciéon Superior. Sin embargo, sigue
quedando un numero considerable de paises en los que o bien la portabilidad no es posible, o
bien pueden existir restricciones geograficas respecto a uno o mas paises del Espacio Europeo
de Educacion Superior. Para alcanzar realmente el objetivo de un Espacio Europeo de Educacion
Superior abierto e inclusivo para 2010 deben emprenderse acciones urgentes encaminadas a
eliminar estos obstaculos.

Los paises en los que la portabilidad es posible pero existen limitaciones geogréficas respecto a
algunos de los paises signatarios de Bolonia son: Alemania, Bélgica (Comunidad flamenca),
Bulgaria, Croacia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Lituania, Malta, Portugal y Serbia.
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*
Grafico E6: Condiciones para la portabilidad en el caso de paises de acogida concretos,
2008/2009
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| Fuente: Eurydice.

Restricciones vinculadas al tipo de programa

Muchos paises sefalan que la concesion de ayudas econdmicas portables esta sujeta a condiciones
vinculadas con el tipo de programa vy, por lo tanto, es interesante examinar con mas detalle la
naturaleza de estas condiciones. En 17 paises la portabilidad esta condicionada por el requisito de
que el periodo de estudios en el extranjero reciba una titulacion reconocida en el pais de origen. En
otros 15 paises, la portabilidad es posible cuando los estudios en el extranjero son parte integrante
de los cursos emprendidos en la institucion de origen o del programa de estudios completo. Puesto
que el numero actual de programas con este tipo de acuerdos institucionales conjuntos actualmente
solo representa una pequena fraccion de la oferta general de educacion superior, esta condicion
puede suponer en la practica una limitacion enorme. Otras condiciones para que la portabilidad sea
posible son que los estudios se hayan iniciado en el pais de origen —éste es el caso de 5 paises— o
que el estudiante complete con éxito el ano de estudios, como sucede en otros 12 paises.
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B 4

Grafico E7: Condiciones para la portabilidad basadas en el tipo de programa
o en el rendimiento académico, 2008/2009
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| Fuente: Eurydice. Iy
Varios paises exigen que se cumplan varias de estas condiciones, y la acumulacién de
condiciones puede limitar la portabilidad. Este es el caso especialmente de Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Eslovaquia, Lituania y Rusia.

Aunque es comprensible que la portabilidad de la ayuda econdémica esté sujeta a condiciones
relacionadas con la naturaleza de los programas, el hecho de que tantos paises parezcan definir
de forma bastante restrictiva los programas que pueden optar a esa ayuda suscita varias
cuestiones fundamentales. Parece que muchos paises sélo consideran positivamente la movilidad
cuando el programa de estudios esta vinculado con un programa de estudios del pais de origen
o esta integrado en él, o cuando en el pais de origen no existe un programa similar. Aunque en
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estas situaciones la movilidad puede proporcionar un claro valor afadido tanto para cada
estudiante como para la sociedad en general, el mensaje implicito de limitar las ayudas sélo a
€s0s programas es que la experiencia de estudiar en otro pais no proporciona por si misma un
valor afiadido suficiente como para merecer financiacioén publica. Muchos paises exigen también
que el programa esté reconocido en el pais de origen, y aunque esta condicidon puede parecer
perfectamente razonable, sélo lo es si los paises pueden garantizar que el reconocimiento cumple
plenamente los principios de la Convencién de Reconocimiento de Lisboa.

Si los diversos problemas y practicas asociados a la portabilidad se examinan juntos, la cuestion
que plantean de cara al futuro es: jhasta qué punto puede el Espacio Europeo de Educacion
Superior ser abierto e inclusivo si la miriada de restricciones nacionales actualmente existentes
se mantiene mas alla de 2010?
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Caodigos de paises

i
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AD Andorra ES Espafa NL Paises Bajos

AL Albania Fl Finlandia NO Noruega

AM Armenia FR Francia PL Polonia

AT Austria GE Georgia PT Portugal

AZ Azerbaiyan HR Croacia RO Rumania

BA Bosnia-Herzegovina HU Hungria RS Serbia

BE de | Bélgica— Comunidad germandfona| IE Irlanda RU Rusia

BE fr | Bélgica— Comunidad francesa | IS Islandia SE Suecia

BE nl | Bélgica— Comunidad flamenca | IT Italia Si Eslovenia

BG Bulgaria LI Liechtenstein SK Eslovaquia

CH Suiza LT Lituania TR Turquia

cY Chipre LU Luxemburgo UA Ucrania

Ccz Republica Checa Lv Letonia UKENG | Reino Unido — Inglaterra
DE Alemania MD Moldavia UKNIR Reino Unido — Irlanda del Norte
DK Dinamarca ME Montenegro UKSCT | Reino Unido — Escocia
EE Estonia MK* | Antigua Republica Yugoslava de Macedonia | UKWLS | Reino Unido — Gales

EL Grecia MT | Malta VA Santa Sede

*

Cadigo I1SO 3166. Codigo provisional que no prejuzga en modo alguno la nomenclatura definitiva para este pais, que se acordara
tras la conclusion de las negociaciones que se estan manteniendo actualmente bajo los auspicios de las Naciones Unidas
(http://www.iso.org/iso/country codes/iso 3166 code lists.htm).
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Definiciones
Ciclos

Son los tres niveles secuenciales identificados por el Proceso de Bolonia (primero, segundo y
tercer ciclo), que conforman las tres principales cualificaciones asociadas al Proceso (grado,
master y Doctorado).

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE 1997)

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) fue concebida por la UNESCO
en la década de 1970 con el objetivo de aportar una serie de criterios adecuados para recopilar
estadisticas sobre la educacion a nivel internacional. La version actual es de 1997 y se elaborara
una nueva version para 2011.

Niveles CINE 97 incluidos en esta publicacion:

e CINE 5: Educacion superior (primer nivel)
El acceso a estos programas por lo general exige haber completado satisfactoriamente los
niveles CINE 3 o CINE 4. El nivel CINE 5 incluye programas de educacion superior orientados
al mundo académico, de formacién esencialmente tedrica (CINE 5A), y al mundo profesional,
de menor duracién que los del ambito académico, y que dan acceso al mercado laboral (CINE
5B). Solamente los programas de nivel CINE 5A proporcionan acceso a programas de
doctorado de nivel CINE 6.

e CINE 6: Educacion superior (segundo nivel)
Este nivel se refiere a los programas de educacion superior que conducen directamente a la
concesion de una titulacion avanzada en investigacion, como por ejemplo, un doctorado.

Expertos en Bolonia

Son profesionales de la educacion superior en activo que ofrecen recomendaciones, con caracter
paritario, respecto a la aplicacién de las reformas del Proceso de Bolonia. Entre ellos se
encuentran representantes de las partes interesadas —como, por ejemplo, representantes de los
docentes y los estudiantes—, directivos encargados de relaciones internacionales y expertos en
educacion superior y en garantia de calidad. Algunos también ejercen como asesores especiales
para el ECTS y el Suplemento Europeo al Titulo, y tienen la misién de respaldar la aplicacién de
las reformas de Bolonia en estos ambitos. La Comisidon Europea financia varios proyectos para
respaldar las actividades europeas de los expertos nacionales en Bolonia.

Garantia de calidad

Término genérico referido a todo proceso en curso o continuo de evaluacién que valora, gestiona,
asegura, mantiene, y mejora la calidad de un programa, institucién o sistema de educacion
superior.

Grupo de Seguimiento de Bolonia (BFUG)

El Grupo de Seguimiento de Bolonia esta formado por representantes ministeriales de los 46
paises firmantes del Proceso de Bolonia y por la Comision Europea, como miembros de pleno

58



Glosario

derecho. Entre los miembros consultivos se encuentran el Consejo de Europa, la Asociacion
Europea de Universidades (EUA), la Unién Europea de Estudiantes (ESU), la Asociacion Europea
para la Garantia de la Calidad en la Educacion Superior (ENQA), la Asociacion Europea de
Instituciones de Educacion Superior (EURASHE), el Centro Europeo de la UNESCO para la
Educacion Superior (UNESCO-CEPES), Gestion Europea —Business Europe— (anteriormente
UNICE) vy la Internacional de la Educacion. El BFUG se relne al menos dos veces al afio y lo
preside el pais que ejerce la presidencia de la UE, mientras que el pais anfitrion de la préxima
Conferencia (bienal) de Ministros de Educacion ejerce la vicepresidencia. La mision del BFUG
consiste en asegurar tanto el seguimiento de las recomendaciones propuestas en las
Conferencias Ministeriales, como la puesta en practica general de todos los asuntos tratados en
los Comunicados Ministeriales. Ademas, el BFUG elabora un programa de trabajo que incluye
diversas conferencias y otras actividades relacionadas con el Proceso de Bolonia. Un Consejo,
presidido también por el pais que ocupa la presidencia de la UE y por el pais anfitrion de la
siguiente Conferencia como vicepresidente, establece el orden del dia y las prioridades para el
BFUG y controla los avances logrados entre las reuniones de éste. Una Secretaria ofrecida por el
pais anfitrién de la siguiente Conferencia Ministerial garantiza un seguimiento general.

Marco de Cualificaciones para el Espacio Europeo de Educacion Superior

Marco global para el conjunto del Espacio Europeo de Educacion Superior que clarifica y explicita
la relacion entre los marcos nacionales de cualificaciones de educacién superior y los que
actualmente se estan desarrollando en el Proceso de Bolonia y las titulaciones que comprenden.
Cuenta con descriptores para cada uno de los tres ciclos de cualificaciones, e incluye escalas de
créditos del ECTS para los dos primeros ciclos.

Marco nacional de cualificaciones (educacion superior)

Descripcion individual de un sistema educativo que, a nivel nacional o particular, clarifica y explica
la relacion entre las distintas cualificaciones en la educacion superior. Los marcos nacionales de
cualificaciones, que deben ser comprensibles a nivel internacional, describen con nitidez todas las
cualificaciones y otros resultados de aprendizaje obtenidos en la educacién superior,
relacionandolos de forma coherente entre ellos.

Revision por iguales

Procedimiento de evaluacion realizada por expertos de igual nivel.

Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS)

Es un sistema que se centra en la carga de trabajo que se le exige al estudiante para alcanzar
unos objetivos de aprendizaje especificos. EI ECTS se creé en un principio para transferir
créditos, de manera que facilite el reconocimiento de periodos de estudios en el extranjero.
Recientemente, se ha transformado en un sistema de acumulacion, que debe ser aplicado en
cada programa a nivel institucional, regional, nacional y europeo. Puede obtenerse mas
informacién en la guia del usuario del ECTS, publicada por la Comisién Europea.
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Sistemas de créditos compatibles con el ECTS

Un sistema nacional de créditos se considera compatible con el ECTS cuando se basa en la carga
de trabajo del estudiante y los resultados del aprendizaje, y se utiliza tanto para la transferencia
como para la acumulacion de créditos. Los créditos se asignan una vez que el aprendizaje se ha
completado y evaluado satisfactoriamente. Los otros sistemas de créditos que se basan en otros
conceptos (como en las horas de contacto con el profesor, por ejemplo) no son compatibles con
el ECTS.

Suplemento Europeo al Titulo (SET)

Un documento adjunto al titulo de educacién superior, cuyo objeto es mejorar la transparencia
internacional y facilitar el reconocimiento académico y profesional de las cualificaciones. El SET,
desarrollado por la Comision Europea, el Consejo de Europa y la UNESCO/CEPES, consta de
ocho secciones (') que describen, en una lengua de amplio uso en Europa, la naturaleza, nivel,
contexto, contenido y estatus de los estudios completados satisfactoriamente. EI SET proporciona
informacién complementaria sobre el correspondiente sistema nacional de educacion superior, a
fin de facilitar el reconocimiento de la titulacion correspondiente en su contexto educativo.

(') Concretamente, estas secciones contienen informacion sobre el poseedor del titulo, la identidad del titulo, su nivel, su
funcion, los contenidos y los resultados obtenidos, informacidn adicional, el sistema nacional de educacion superior en
el que se expide, y la certificacion del SET.
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