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Primera Comisién: CRITERIOS EDUCATIVOS

sta comision, identificada plenamente con los
Ecriterios de poUtica educativa manifestados por
el SEM en el curso de los ultimos afios, y con aquellos
aspectos generales del nuevo sistema educativo pro-
puesto por el Ministerio de Educacién y Ciencia que
se ajustan a los mencionados criterios, ha orientado
su estudio en el sentido de precisar la esencia y el
alcance real que éstos han de tener.

El sistema educativo espafiol, si quiere resolver
adecuadamente las necesidades que plantea la socie-
dad industrial a la que estamos abocados, tiene que
transformarse necesariamente en sus estructuras, en
sus contenidos y en los criterios que le fundamentan.

Es necesario que la educacién espafiola responda
a estos criterios esenciales:

DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

Supone la ampliacion y universalizacion del sis-
tema educativo de forma que llegue a todas las ca-
pas sociales.

Debe basarse en:

Una auténtica igualdad de oportunidades para to-
dos. Proporcionar las mismas oportunidades de par-

tida, en orden al acceso a los bienes de la ensefianza
y a toda la poblacién espafiola es una de las exigen-
cias primordiales de nuestro tiempo. La plena rea-
lizacion de este principio implica la profunda modi-
ficacion del sistema educativo espariol.

Se considera particularmente importante en orden
a garantizar esta democratizacion:

— EIl caréacter rigurosamente unitario, integral,
que ha de tener la educacién basica.

— Que la igualdad de oportunidades no se con-
sidere sélo como igualdad de partida, sino también
como igualdad de oportunidad en el pleno desarrollo
de la personalidad del educando.

— Que la permanencia en un ciclo de ensefanza
y la eleccion del mismo vengan Unica y rigurosa-
mente determinadas por las condiciones intelectua-
les del alumno.

Definir las adquisiciones, nacionales y formales,
exigidles a toda la poblacién espafiola comprendida
en el actual periodo de escolaridad obligatoria (ca-
torce afios) y garantizar su aplicacion de tal forma
gue se imparta por igual a todas las capas sociales
del pais, cualquiera que sea el centro docente en que
el alumno se hélle escolarizado.

Remover los obstaculos socioeconémicos, conste-
lacion familiar, ambiente geografico, prejuicio de
«clases» que dificulta la puesta en practica de este
principio capital.



Hasta tanto se llegue a la solucién ideal, mediante
una nueva Ley de Bases de la Educacion es preciso
habilitar una soluciéon de emergencia que posibilite
el Inmediato cumplimiento del objetivo fundamental
de la democratizacion cultural.

Revisar el sentido de la proteccion escolar, posi-
bilitando realmente al escolar su asistencia ai cen-
tro educativo. Para ser auténticamente valiosa debe-
ria apiicar una doble formula:

Creaciéon de becas en metalico con criterio seme-
jante para todos los niveles de ensefianza o, en
su defecto, de «ayuda social a la familia», como
compensacion de las cantidades que el hijo en perio-
do de escolaridad obligatoria deja de aportar al pre-
supuesto familiar.

Todas las ensefianzas no comprendidas en el pe-
:iodo de escolarizaclon obligatoria deben ser consi-
deradas como un trabajo que el alumno presta a la
comunidad y, en consecuencia, retribuido como tal.

Creacion y enriquecimiento de servicios cuyo ren-
dimiento es ya reconocido: transporte escolar, co-
medor, escuela-hogar, etc.

Planificar una educacion permanente, Unico me-
dio de contribuir a la necesaria y continua readap-
tacion del ser humano a los cambios que el mundo,
(3 todas sus dimensiones, experimenta.

Dos aspectos principales entendemos que deben
cubrir esta educaciéon permanente:

— La accion continuada y unlversalizada sobre
toda la poblacion; debe ejercerse a través de los me-
dios de comunicacion social: prensa, cine, radio, te-
levision, etc. Especial mencion merecen a este res-
pecto las clases de adultos.

— Actualizacion y perfeccionamiento en el ejer-
cicio de la profesion. Para ello se deben organizar
cursos, seminarios, ciclos de conferencias, coloquios,
etcétera, que posibiliten a todo profesional el cono-
cimiento de la evolucion cientifica y las nuevas téc-
nicas relacionadas con su profesion.

Se hace preciso establecer la mayor coordinacion
l)osible entre la cultura escolar y la cultura po-
pular.

En sintesis, el Unico medio para la realizaciéon de
una auténtica democratizacion cultural estd en el
establecimiento de un tronco comun de ensefianza
hasta los catorce afios, y utilizar los propios centros
docentes para impartir en ellos una auténtica edu-
cacion permanente. Democratizar la ensefianza es.
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ante todo, situarla al alcance de todos y adaptar a
este objetivo las instituciones, las estructuras, los
contenidos y las condiciones materiales.

OBLIGATORIEDAD Y GRATUIDAD

El cumplimiento del derecho de la persona a la
cultura y a la formacion profesional, junto a las ne-
cesidades de una E.spafia industrializada, hacen ne-
cesario ampliar hasta los dieciséis afios el periodo de
la escolaridad obligatoria. Recordemos que en los
Estados Unidos el 99 por 100 de los jovenes de trece-
catorce afios van a la escuela, quedando después
de los quince un 45 por 100. En Europa occidental
este porcentaje varia entre el 6 y el 15 por 100, refe-
rido al segundo periodo citado.

La extensién de la obligatoriedad hasta la edad se-
fialada permitirla terminar con la mano de obra no
cualiflcada.

La gratuidad de la ensefianza es la Unica forma
de garantizar tanto la obligatoriedad como la igual-
dad de oportunidades, pues coloca a toda la pobla-
cion en idéntica situacion de partida para el acceso
a los distintos tipos de ensefianza, con el Unico con-
dicionamiento de las propias aptitudes y actitudes
personales.

En el ambito de la educacién general basica, el
Estado debe adecuar urgentemente las férmulas pre-
cisas que permitan conjugar eficazmente la plu-
ralidad, en la promocién y sostenimiento de centros,
compatibllizandolo con la necesaria gratuidad, bien
entendido que dicha gratuidad debera ser para to-
dos los alumnos en todos los centros. La libertad
de la familia exige que el Estado garantice un puesto
escolar en centros estatales a todo individuo com-
prendido en la edad de escolarizaclon obligatoria.

SOCIALIZACION

El logro de los objetivos anteriormente sefalados
solamente pueden alcanzarse mediante la adecuada
socializacion de la ensefianza, al menos en los perio-
dos de escolarizaclon obligatoria. La socializacion
comprende los medios instrumentales y técnicos de
trabajo, la participacion de la sociedad en la promo-
cion, mantenimiento y control de los centros esco-
lares, asi como el posterior desarrollo de la ense-
fianza.



Entendemos que es urgente y necesaria la parti-
cipacién activa de la sociedad en la promocién, des-
arrollo y funcionamiento de los centros docentes, pu-
diendo llegar incluso a condicionar, en algin aspec-
to, sus propios contenidos culturales.

Asimismo entendemos que la socializacion de la
nueva escuela debe convertir a ésta en una auténti-
ca comunidad escolar como entidad sociai de caréc-
ter intermedio, inmersa en la sociedad a la que sir-
ve, en donde se ha de programar, iniciar y desarro-
liar activamente la dimension social del educando,
en toda su extension, a través de mdultiples y varia-
das relaciones asociativas a nivel del alumno.

LIBERTAD

La libertad, en cuanto derecho natural de la per-
sona humana, ha de ser en todo momento respetada
y, dentro de las caracteristicas anteriormente sefia-
ladas, ha de manifestarse en la pluralidad de los
centros docentes, en el posible montaje de centro?
experimentales y en el respeto a las caracteristicas
personales del profesorado en el ejercicio de su fun-
cion.

EDUCACION INTEGRAL

La homogeneizaciéon que toda masificacion de en-
seflanza lleva consigo ha de evitarse, dentro de lo
posible, mediante el cultivo de la propia personali-
dad de cada alumno, a través de la reallzacén de un
amplio plan de actividades formativas y del empleo
de las técnicas educativas apropiadas.

FLEXIBILIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Entendemos que debe darse la mayor flexibilidad
posible al sistema educativo espafiol, ordenada tan-
to al enriquecimiento de las formas de trabajo do-
cente-discente, organizacion de centros, coordinacion
de ciclos cuanto a la promocién y movilidad del pro-
fesorado, asi como al establecimiento de variados
contenidos y técnicas didacticas que posibiliten real-
mente una continuada y arménica educacioén in-
tegral.

HACIA UN NUEVO CONCEPTO DE ESCUELA

Superada ya la vieja fisonomia de la escuela don-
de tan so6lo se imparten conocimientos y se forma
la personalidad del nifio, creemos que nuestros cen-
tros de educacion béasica deben ser, por razén de
su naturaleza, como centros de irradiacién cultural
y de formacioén, quienes desarrollan la educacion
permanente, en sus respectivas esferas de influen-
cia, y la promocion cultural de adultos.

ESCUELA UNICA

Para conseguir que el sistema docente espafiol ten-
ga eficacia en los términos que anteceden, la escuela
debe ser Unica, entendiendo como tal la que corres-
ponde a los siguientes criterios:

a) Que importa los mismos contenidos culturales
en la edad de escolaridad obligatoria, cualquiera que
sea el centro donde esté escolarizado.

b) Que todos los centros dispongan de los mismos
medios econdmicos, materiales, instrumentales, di-
dacticos, etc.

¢) Que el profesorado de todos los centros tengan
la misma formacién y el mismo régimen juridico y
econdmico.

d) Que todos los centros tengan la misma con-
sideracion docente a todos los efectos, y, a ser posi-
ble, idéntica consideracién social.

e) Que a cada centro acudan alumnos proceden-
tes de todas las clases sociales, como integracion so-
cial efectiva de la escuela.

f) Que los fines educativos sean idénticos.

PROFESORADO

En el futuro, el sistema de seleccion del profeso-
rado debe hallarse libre de condicionamientos eco-
nomicos y sociales que rompan gravemente su uni-
dad, quebranten la propia vocacion y contribuyan
a gravar con sus complejos de frustracion cualquiera
de sus niveles.

Segunda Comisién: EDUCACION PREESCOLAR
Los trabajos de esta Comisidn, asi como sus prin-

cipales recomendaciones, han girado en torno al
planteamiento, y aportacion de posibles soluciones.
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de problemas muy concretos que deben ser aborda-
dos urgentemente.

Es necesario prestar una mayor atenciéon a la edu-
cacion preescolar en Espafia, especialmente en aque-
llas areas geograficas en que la ocupaciéon laboral
de la mujer se da con mayor frecuencia, de la que
se deriva una fuerte presion social en pro de la crea-
cion de escuelas maternales y de parvulos, y cuya
existencia contribuye a reducir el absentismo esco-
lar en el periodo de educacion basica.

Habiéndose demostrado, por otra parte, desde el
punto de vista cientiflco, que gran namero de frus-
traciones y desadaptaciones juveniles se originan en
este periodo de la infancia de dos a seis afios de edad
que abarca precisamente la educacion preescolar,
esta Comisiéon entiende que;

La Administracion debe crear el suficiente nime-
ro de Escuelas de este tipo, con preferencia para
nifios de cuatro a seis afios de edad, especialmente
en colegios 0 agrupaciones escolares que cuenten
con un minimo de seis a ocho unidades escolares.

Debe hacerse cumplir el espiritu de la Ley vigente
de Primera Ensefanza, reflejado en el articulo 19,
que impone la obligacion a las empresas de zonas
industriales o agricolas, donde el trabajo condicio-
lado de la madre exija el cuidado y custodia inteli-
gente de los nifios menores de seis afios, de crear
suficiente nimero de centros escolares de este tipo.

Se planifique una intensa campafia tendente a di-
fundir la necesidad de este ciclo educativo y a im-
pulsar la iniciativa privada para estimular la crea-
cion de esta clase de centros en los que los nifios
permanezcan en jornada continua.

El profesorado de estas escuelas, al que debe pres-
tarse la maxima atencién por su delicada especia-
lizacién, salga formado de las Escuelas Normales del
Magisterio, previa posesion del titulo de Profesores
de Educacion General Basica.

Se fomente, en la medida que las circunstancias
aconsejen, la organizacion de clubs de padres, a fin
de que el parvulario cuente con equipos sociales co-
educadores, que, por otra parte, puedan cooperar
a la financiaciéon y mejoramiento del mismo.

El Patronato de Educacién Especial del Ministerio
de Educacion y Ciencia estimule la creacion de cla-
ses de educacion especial para nifios de cuatro a
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seis afios de edad, que pudieran contribuir a evitar
futuras anomalias graves.

En las clases maternales y de parvulos (dos a cua-
tro y cuatro a seis afios de edad) se fomenten por
ios organismos y autoridades competentes métodos
educativos mas modernos, referidos tanto al cultivo
del lenguaje como al canto, ritmo, juegos y mani-
festaciones artisticas.

Se destierren los términos extranjerizantes con
qgue suelen designarse frecuentemente a este tipo
de escuelas en instituciones educativas de caréacter
privado, manteniendo en todas ellas la nomencla-
tura oficial sefialada por las disposiciones vigentes.

Siendo las dotaciones oficiales para materi.al de
estas clases exiguas y exigir su funcionamiento un
tipo de material costoso, abundante y especial, asi
como medios audiovisuales oportunos, se habiliten
los medios de dotarlas adecuadamente si se desea
su normal funcionamiento.

Se cumpla el parrafo tercero del articulo 7 del
Reglamento de Escuelas, en el que se pide que cada
clase maternal cuente, ademas del profesorado ti-
tular, con dos auxiliares femeninas para el servicio
docente.

Se promulguen oficialmente, dandoseles la mas
amplia difusién posible, los contenidos formatlvos
propios de este periodo.

Las maestras de ensefianza preescolar con desti-
no en Escuelas Maternales no aleguen, en lo suce-
sivo, un derecho preferente para ocupar vacantes de
clases maternales en los concursos generales de
traslado, ya que, al realizar sus oposiciones a ma-
ternales y parvulos, no las hicieron exclusivamente
para educar nifios de dos a cuatro afios de edad,
sino a los dos ciclos preescolares, indistintamente.

Creemos que tienen derecho preferente a ocupar
la vacante de maternal que se produzca en una es-
cuela las restantes maestras de ensefianza preesco-
lar en plantilla, con preferencia a la nueva maes-
tra incorporada. En cualquier caso, la Direccion del
Centro podra acoplar las antiguas y las recién in-
corporadas a las clases preescolares, donde sus ren-
dimientos vy, eficacia pueden ser mas notables.

Asimismo, que en las anejas donde haya maestras

de parvulos, sin oposicién especifica a ensefianza
preescolar, no puedan desempefiar dichas clases en

lo sucesivo.



Tercera Comision: EDUCACION GENERAL BASICA

En ella se ha recogido, en un documentado estu-
dio de caracter indicativo, nuestra vision de las exi-
gencias esenciales que debe satisfacer la educacién
general basica, asi como los criterios que deben in-
formarla en orden a conseguir una auténtica ge-
neralizacion de la educacion fundamental.

La educacion general basica, por ser la Unica que
va a recibir el 90 por 100 de la futura poblacién
espafiola, debe tener un tratamiento cuidadoso, tan-
to en sus planteamientos generales cuanto en la
precision de sus contenidos, centros que han de pro-
porcionarla, medios de que dispondrd, y, sobre todo,
puesto que «el hombre es el sistema», profesorado
que ha de impartirla y el cual debera tener no ya
una buena preparacion cultural y técnica, sino, y
sobre todo, profunda preparacién pedagoégica.

Se considera que el periodo de educacién general
bésica, tal como se define en la base 19, estad bien
concebido, resaltando como notas esenciales del
mismo:

— Su aspiraciéon a una formacion unitaria y es-

pecifica.

— Y la gratuidad de todo ciclo.

Con respecto a la divisién de la educacion general
basica en dos etapas, se insiste en la convivencia de
mantener la unidad integral de todo el periodo, como
el modo mas auténtico de remediar los defectos que
a la estructura del sistema actual se le reconoce en
la primera parte del Libro, y que dificulta grande-
mente el desarrollo del principio de igualdad de
oportunidades.

Por otra parte, la denominaciéon que de las dos
etapas se hace en la base 19 («etapa de iniciacion»
y «etapa media») puede llevar a confusion, tanto
por sugerir la existencia de una hipotética «etapa
superior» cuanto por la concomitancia que el tér-
mino «etapa media» pueda guardar con la actual
denominacion de las ensefianzas medias.

Psicolégicamente y aun pedagoégicamente parece
mas correcto sefialar, a efectos de organizacién in-
terna (que no a efectos administrativos), tres gran-
des momentos evolutivos: el inicial (seis-ocho afios,
que se corresponde con el globalismo mental), el de
diferenciacion de contenidos y métodos (nueve-once
afos, en el que va cobrando vigor la capacidad de
reflexién) y el de sistematizacion de estructuras na-
cionales y formales (doce-trece afios, en que la men-

te y la personalidad toda empiezan a definirse en
sus lineas directrices vitales).

Lo mas sencillo seria, quizd, denominar a cada
uno de los cursos de la educacion general basica
por su ordinal correspondiente: 1", 2" 3%, 4 5°
6.°, 1.° y 8. cursos.

Por ello, si verdaderamente se desea hacer de la
educacién un instrumento de integracion y de mo-
vilidad, es necesario concebir este ciclo educativo
con caracter unitario, lo cual implica:

— Los mismos contenidos culturales para todos
los alumnos comprendidos en la edad de es-
colarizaciéon obligatoria, cualquiera que sea el
centro en que se halle escolarlzado.

— Los mismos medios, econdémicos, materiales,
instrumentales, didacticos, técnicos, etc., para
todos los centros.

— El mismo profesorado: con Idéntica formacion
y el mismo estatuto juridico.

— El mismo tipo de centro, es decir, que todos
tengan la misma consideracion docente a to-
dos los efectos.

— Que a cada centro puedan acudir alumnos pro-
cedentes de todas las clases sociales.

— Los mismos fines educativos.

PROFESORADO

Es este uno de los puntos mas interesantes del
LB, siendo una lastima que por ese excesivo esque-
matismo que ha orientado la redaccién de las bases
en la segunda parte del mismo, no haya sido espe-
cificado mas ampliamente.

En principio, y de acuerdo con la finalidad edu-
cativa que se le asigna esencialmente al periodo de
educacién basica, que, como postula la base 19, ?io
habra de ser especializado ni en sentido académico
ni profesional, entendemos que la preparaciéon pe-
dagoégica de quienes deban desemperfiar la docencia
en este ciclo (en cualquiera de sus etapas) habra
de ser requisito basico y fundamental.

Admitida la limitada preparacion pedagoégica del
actual profesorado estatal de ensefianza media, ex-
cesivamente polarizado hacia los conocimientos
cientificos de sus disciplinas (parrafos 121 y 122,
pagina 70), y reconocido que el actual certificado
de aptitud pedagogica no tiene, de hecho, ninguna
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influencia a la hora de seleccionar candidatos para
el profesorado oficial (parrafo 123, pagina 70), se
ilace preciso habilitar los medios necesarios para
(lue estas graves deficiencias sean corregidas.

Por otra parte, el magisterio tiene una auténtica
preparacion pedagdgica derivada de los estudios
profesionales realizados y cuya densidad puede juz-
garse examinando simplemente los cuestionarlos de
las diversas disciplinas que componen su carrera y
las pruebas de sus oposiciones.

Junto a esa preparacion pedagdgica, el magisterio
aporta el rango de estudios superiores que tiene ac-
tualm.ente su carrera, como ya lo tuvo en aquel ex-
traordinario plan profesional—a cuyos estudios se
accedia mediante oposiciones a plazas limitadas—,
del que tantos maestros existen actualmente en
ejercicio.

Si la Administraciéon juzgase conveniente que el
profesorado que deba impartir las ensefianzas de la
segunda etapa realice cursos de actualizacion y per-
feccionamiento profesional debera preverse un sis-
tema agil y generoso de ayudas para que todo maes-
tro que lo desee pueda acceder a dichos cursos, v,
en consecuencia, al desempefio de la docencia en
los cursos correspondientes a esa segunda etapa.

Entendemos, finalmente, que dado el gran ndme-
ro de profesores que habran de necesitarse para
llevar a cabo esa educacion general basica, obliga-
toria y gratuita, asi como el déficit actual de pro-
fesorado universitario (y el alto costo que supone
la realizacion de estos estudios), parece aconsejable
obtener la mayor rentabilidad posible de los recur-
sos humanos que el gran nimero de maestros re-
presenta, y cuya eficacia, incluso referida a los ac-
tuales estudios de «ensefianza media» (preparando
alumnos libres) ha sido reconocida estadisticamen-
te por el propio ministerio.

Entendida asi la educacion béasica como unidad
de contenidos y como ciclo completo y unitario en
la formacién del nifio de manera especifica y glo-
bal desde los seis a los catorce afios en periodo de
escolaridad, y de los dos a los seis en un periodo
preescolar, es evidente que de este periodo sélo pue-
den ocuparse profesores con la misma titulacion,
preparacion, categoria profesional y sujetos al mis-
mo estatuto juridico.

La comision se ha dedicado a estudiar la forma-
cion de este profesorado Unico de todo el ciclo uni-
tario de la ensefianza bésica. Para ello consider6 el
problema en dos aspectos:
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a) Formacién de este profesorado en un préximo
futuro.

h) Adecuacion del profesorado actual para la
etapa de transicion.

FORMACION DEL PROFESORADO
EN UN PROXIMO FUTURO

Premisa previa para la formacon de este profe-
sorado es la consideracion de lo que es en si la pro-
fesion de maestro o profesor de educacion basica.
Pues si el magisterio es una profesion tipificada con
rasgos y perfiles propios, precisara de una formacion
diferente que si se tratara de una ocupacién no pro-
fesionalizada. De otro modo, si el maestro es un
verdadero educador béasico o si sdlo se trata de un
mero transmisor de conocimientos elementales. Por
ello esta ponencia estima:

Partimos de la base de que el magisterio de hoy
y el futuro profesorado de educaciéon bésica cons-
tituyen una profesion tipificada, con rasgos y perfi-
les propios, que precisa de una formacion especifi-
ca, que responda a la necesidad de impartir todo el
periodo o ciclo general de la educacién basica, con
una formacion didactica, pedagogica y cultural que
responda a las exigencias de esa unidad que implica
la propia educacion general bésica.

Por la indole de sus ensefianzas y de su cometido,
y de acuerdo con las experiencias de las escuelas
tipicamente profesionales, como Facultades de Me-
dicina, Escuelas de Ingenieros, Academias Milita-
res, etc., estos profesores de todo el ciclo completo
de educacion basica deberan formarse en un centro
especializado y fundamentalmente organizado para
esta funcién; en un centro en el que desde el prin-
cipio al fin de sus estudios se respire el ambiente
pedagoégico y educador de una etapa de la educacion
que va a ser general, y la Unica en la Inmensa ma-
yoria de los espafioles.

La formacion de estos profesores de educacién
béasica debera ser plenamente universitaria, de modo
que su nivel cultural sea igual a la del futuro gra-

duado universitario o primer ciclo de la ensefianza
universitaria.

En consecuencia, estos profesores tendran las mis-
mas exigencias de titulacion y preparacion que el
resto de los estudiantes universitarios, o sea el ba-

chUlerato superior polivalente y el curso de orien-
tacion.



Si hasta el presente han sido las escuelas norma-
les, con una tradicion pedagogica reconocida en el
LB, las encargadas de esta preparacién, y si, por
otra parte, las escuelas normales con una tradicién
docente desde el afio 1834, han sido los Unicos cen-
tros de formacion didactica y pedagodgica especifi-
camente profesional que hasta el presente han exis-
tido en nuestro pais, la exigencia de esta elevacion
de nivel del profesorado de educacién basica hace
que las actuales escuelas normales tengan que adap-
tarse a esta necesidad.

Para ello, y sin perder su caracter de escuelas ti-
picamente profesionales, deben ser elevadas a ran-
go universitario, bien organizandolas en forma de
escuelas parauniversltarlas, bien integrandolas en
los proyectados Institutos de Ciencias de la Edu-
cacion.

Las actuales escuelas normales tendran que re-
formarse tanto en su organizacién como en su pro-
fesorado y planes de estudios para cubrir esta pe-
rentoria necesidad de la formacién universitaria de
los profesores de educacion basica.

Las asi reformadas escuelas normales atenderan
a la formaciéon completa de los profesores de edu-
cacion basica en general y de las especializaciones
existentes y que pudieran establecerse.

Un adecuado y reciproco sistema de convalidacio-
nes y accesos permitira a este profesorado de edu-
cacion bésica la promociéon a otros niveles superio-
res, de forma que si un profesor de educacién basi-
ca, por exigencias de sus intereses vocacionales,
quiere pasar a ser profesor del bachillerato poliva-
lente, pueda hacerlo con sélo cursar los dos afios
restantes de la correspondiente licenciatura, y, por
el mismo procedimiento, pueda superar las necesa-
rias etapas para llegar a ser profesor de ensefianza
universitaria.

ADECUACION DEL PROFESORADO ACTUAL
PARA LA ETAPA DE TRANSICION

Estimamos que el actual magisterio no puede ser
tomado como recurso en el segundo ciclo de la edu-
cacion basica porque esta parcela de la educacion
es ya atributo especifico de su profesionalidad. Par-
tiendo de esta base, y de acuerdo con las necesida-
des de centros y de profesorado que exigiria este
periodo o etapa de transicion, entendemos que:

Reconocida la necesidad de una elevacion de ni-
vel en estos profesionales de la educacién, conslde-

ramos que la solucién mas rapida, justa y economica
es la de actualizar a los maestros que lo necesiten
para el pleno ejercicio del profesorado, en el repe-
tido ciclo complemento de educaciéon basica hasta
los catorce afios, mediante los cursos o ensefianzas
que se estimen necesarios.

Estos cursos deben estar abiertos a la totalidad
del magisterio y deberan ser realizados en las es-
cuelas normales.

En el caso de que la penuria de profesorado hi-
ciera necesaria la incorporacion a esta etapa de
profesionales licenciados, se organizaran para ellos
los correspondientes cursos de orientacién y espe-
cializacléon didactica y pedagdgica en la misma for-
ma que los cursos de actualizacién que se organicen
para el magisterio.

Cuarta Comision: FORMACION
DEL PROFESORADO

Requisito previo y fmidamental de esta ponencia,
tanto que condicioné el desarrollo de la misma, fue
la afirmacion de que la educacion basica debe cons-
tituir un solo y Unico ciclo desde los seis hasta los
catorce afios, ya que no existe ninguna razén no
psicolégica ni pedagdgica que aconseje la division
en las dos etapas que postula el LB.

Admitido que en toda reforma educativa la razén
esencial que debe orientarla no puede ser otra que
el servicio a los auténticos intereses del nifio, y con-
siderando, por otra parte, que desde el punto de
vista de su maduracién neuronal nada sucede en la
vida del nifio que aconseje una discontinuidad o un
cambio en las caracteristicas de su educacién, no
puede aceptarse la division de la educacién basica
en dos etapas.

Creemos que la actual actitud metodolégica del
laisser-faire, consustancial con la Universidad ac-
tual, exige demasiado a los alumnos, no capaces to-
davia de integrar por si solos las adquisiciones que
han de realizar.

Admitido como ilusorio el intento de facilitar una
formacién total y concreta, debe planificarse el des-
arrollo sistematico de una continuada formacion
practica que posibilite las necesarias readaptaciones
que la rapida evolucion de las ciencias y técnicas
exige a todos los profesionales.
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EDUCACION PERMANENTE

La educacién se prolonga a lo largo de toda la
vida humana. Resulta, pues, imprescindible plani-
ficarla en forma adecuada, crear los instrumentos
para su realizacién y formar el personal especiali-
zado necesario.

Estimamos que la educaciéon permanente debe cu-
brir dos aspectos principales:

a) El perfeccionamiento y la actualizacion pro-
fesional, especialmente en los grados medios y su-
periores. Para ello la Universidad y las escuelas téc-
nicas organizardn cursos, seminarios, conferencias,
coloquios, etc., que posibiliten a todo profesional el
conocimiento de la evolucién cientifica de las nue-
vas técnicas relacionadas con su profesion.

b) La accion continuada sobre toda la poblacidn.

Este segundo aspecto habra de ejercerse a través
de los medios de comunicacién social: Prensa, ra-
dio, television, cine, etc.,, y de una forma especial
mediante las clases de adultos, sobre todo en el &m-
bito rural. Estas clases, ademas de la cultura gene-
ral, cuidaran del aspecto profesional de acuerdo con
las caracteristicas de cada regién o comarca.

La escuela primarla debe convertirse en un cen-
tro de irradiacion cultural para toda la comunidad
local, especialmente en los medios rurales.

INVESTIGACION

Consideramos de urgencia planificar la investiga-
cion cientifica, que deberd tener una doble di-
mension.

— Investigacion fundamental.

— Aplicacion de los descubrimientos cientificos,
trasladandolos a la industria a través de la
técnica.

INVESTIGACIONES EDUCATIVAS

Se consideran de trascendental importancia los
criterios contenidos en las bases 75 a 78. Su olvido
en épocas anteriores es la causa, en cierta manera,
del retraso pedagogico de nuestro sistema educati-
vo y de graves quebrantos para la economia del pais.

La Inspeccion de Educacion General Basica po-
dria colaborar ampliamente en este plan de inves-
tigacion:
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— Aportando su conocimiento profundo y por-
menorizado de los problemas que afectan a la
educacion bésica.

— Organizando gabinetes de estudios que traba-
jen en estrecha coordinacién con los Institu-
tos de Ciencias de la Educacion y las escuelas
normales.

— Creando centros de educacion general basica
que con caracter piloto permitieran investigar
y experimentar los nuevos métodos y procedi-
mientos de la ensefianza.

FORMACION PROFESIONAL

Se acepta el proyecto recogido en el capitulo X,
sefialandose la conveniencia de que en todos los ni-
veles se tienda a facilitar una formacién profesional
polivalente en cursos-puente de preaprendizaje por
familias profesionales que salven los inconvenientes
y perjuicios de eleccidn, prematuro error en la elec-
cion o disminucion de demanda laboral en deter-
minadas especialidades.

EDUCACION DE ADULTOS

La educacién de adultos debera de cubrir los si-
guientes objetivos:

a) Completar la base cultural en la poblacion
adulta que no alcanz6 el nivel de la educacion ge-
neral bésica.

b) Organizar y coordinar actividades diver.sas de
promocién social, cultural, sanitaria, econémica, po-
litica, deportiva, etc.

El Ministerio de Educaciéon y Ciencia debe asumir
la responsabilidad de la planificacién y desarrollo
de los programas de educacién de adultos, coordi-
nando las colaboraciones que de hecho prestan otros
departamentos y organismos.

La direccion técnica de los programas de educa-
cion de adultos debe ser encomendada a especialis-
tas titulados pertenecientes a los organismos de
quienes dependan dichos programas.

Es necesario una direccion Unica de dicha empre-
sa en los planos central, provincial y local con vis-
tas a una mayor eficacia y economia de los recur-
sos disponibles.

El profesorado de educaciéon general basica reali-
zard las actividades de educacidon de adultos utUI-



zando ampliamente los medios de comunicacién so-
cial y las colaboraciones personales y materiales que
se consideren oportunas.

EDUCACION FEMENINA

A fin de no discriminar por razén de sexo, con-
vendria no establecer diferencias sociales que la
misma mujer rechaza. Las diferencias bioldgicas se
encargan ya de sefalar ciertas tendencias condu-
centes a las especiallzaciones.

Entender que la mujer debe inclinarse por deter-
minadas tareas puede ser interpretado como una
limitacion de sus libertades.

EDUCACION ESPECIAL

El Estado debe estudiar la implantacion de un
sistema escolar de educacién especial, estimulando
la iniciativa privada para la creacion de centros,
coordinando los existentes y supliendo la carencia
de los mismos mediante el establecimiento de cen-
tros piloto para las distintas modalidades dentro de
cada region.

Se intensificara la formacion especializada del
personal directivo, docente y auxiliar para el me-
jor desarrollo de este tipo de ensefianza.

Como objetivos de la educacion especial deben
considerarse:

— La recuperaciéon e integracion social y laboral
en la medida que sea posible.

ENSENANZAS EN EL EXTRANJERO
Y COOPERACION INTERNACIONAL

Existe la necesidad de crear centros en el extran-
jero que posibiliten cursar estudios regulares den-
tro del sistema docente espafiol. Ante la total des-
proporcion entre las posibilidades reales y las apre-
miantes necesidades de la poblacién escolar en el
exterior, la utilizacién de la ensefianza por corres-
pondencia podria paliar este problema.

Para ello, ademas de las condiciones que deban
reunir los centros destinados a impartir las ense-
flanzas por correspondencia deberan sefalarse las
del profesorado, cuya titulacion sera la que en el
pais de residencia se exija al profesorado analogo.

EVALUACION DEL RENDIMIENTO ESCOLAR

Se considera muy acertada la idea de valorar de-
bidamente el expediente académico del alumno re-
flejado en su «ficha acumulativa», reduciendo los
examenes finales a lo minimo estrictamente ne-

cesario.

Para estimular al profesorado, en la educacién
general basica seria conveniente que los resultados
referidos a la evaluacion de su eficacia docente tu-
vieran efectos favorables en el desempefio de su
vida profesional.

Debe preverse el tipo de diploma a conceder a los
alumnos que habiendo cursado la educacién general
basica no alcancen el nivel de adquisiciones nocio-
nales y formales previsto para la consecucion del
certificado de educacion general basica.

ORIENTACION EDUCATIVA

La orientacion educativa debe entenderse como
un proceso continuado a lo largo de todo el perio-
do de educacion seguido por los alumnos.

Referido a la educacion basica, se estima que en
el presente curso 1968-69 alrededor de 800.000 alum-
nos estaran necesitados de urgente orientacion.

Por ello se postula la conveniencia de:

— Dar a esta disciplina la debida importancia en
el futuro plan de formacién de maestros.

— Aprovechar los numerosos maestros naciona-
les, licenciados, para formarles aceleradamente
mediante cursos de orientacién educativa y
profesional.

— Planificar cursos de especializacion para pro-
fesores de educaciéon general basica, semejan-
tes a los de 7 y 8° y de pedagogia tera-
péutica.

Esto posibilitaria el establecimiento del Servicio

Escolar de Orientacion Educativa y Profesional en
cada colegio nacional.

Este Servicio podria establecerse, en sus lineas
generales, como se ha hecho con otros servicios, ya
en eficaz funcionamiento. Los jefes del Servicio,
tanto a nivel central como provincial, habran de
ser diplomados en Psicologia.
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CALENDARIOS Y HORARIOS

Parecen aceptables las bases 118-119, sefialandose
la conveniencia de unificar en las diversas provin-
cias. para centros oficiales y privados, el periodo de
vacaciones de verano.

ENSENANZA NO ESTATAL

Se considera urgente y muy necesaria una regla-
mentacion legal de este tipo de centros. No debe
autorizarse en el futuro el funcionamiento de nin-
gun centro privado que no redna un minimo de
condiciones equivalentes a las de los centros ofi-
ciales.

Para hacer real el PIO y el derecho a la «libre
eleccion de centros» por la familia, se considera im-
prescindible que:

Los nifios matriculados en centros no oficiales de
ensefianza reciban del Estado, para sufragar el cos-
te de su educacion, subsidios o becas de importe
igual al coste unitario en los centros estatales del
mismo nivel.

Se coordine convenientemente la ensefianza ofi-
cial y no oficial, de suerte que se evite todo posible
exceso de puestos escolares.

Alcanzado el adecuado contenido econdmico de
gratuldad en los centros de ensefianza privada, de-
bera hacerse efectivo el articulo 44 de la Ley de
Ensefianza Primarla, relativo a la remuneracion del
personal docente y auxiliar.

Se consideran excesivos e innecesarios los requi-
sitos que hoy se exigen para legalizar los cambios
de maestro en los centros no oficiales de ensefian-
za, por lo cual se propone que:

a) Las Inspecciones provinciales dispongan del
expediente personal de todos los maestros privados
en ejercicio.

b) Para la legalizacion del cambio de maestro
baste con la comunicacion por oficio del director
del centro a la Inspecciéon Provincial, como se hace
en los centros de ensefianza media para los cam-
bios de licenciados.

La Comisién recoge el sentir de la Asociacion del
Magisterio ante el temor de que las previsiones del
LB puedan suponer la eliminacién lenta, pero pro-
gresiva, de la iniciativa privada en materia de edu-
cacion basica.
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DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRACION
DE LA EDUCACION

Parece necesario sugerir la conveniencia de que
las futuras Delegaciones Provinciales del Departa-
mento sean desempefiadas por auténticos especia-
listas en Ciencias de la Educacion, como el mejor
modo de tecnlficar las tareas de dicho organismo
y asegurar el mas alto rendimiento a la gestion del
mismo. Los trabajos mas estrictamente administra-
tivos seran desempefiados por la Secretaria de dicha
Delegacién Provincial.

Comisiéon Especial: CRITERIOS Y APORTACIONES
SOBRE EL «LIBRO BLANCO» EN LAS CUESTIONES
NO TRATADAS DIRECTAMENTE POR OTRAS
COMISIONES

Esta Comisién, recogiendo el sentir de la Asam-
blea y la invitacién formal hecha por el excelenti-
simo sefior Ministro de Educacion y Ciencia en la
sesion de apertura, se ha dedicado al estudio de
aquellos puntos del LB no analizados por otras Co-
misiones.

BACHILLERATO
(Unificado y polivalente)

Contenidos

Para que el bachillerato sea unificado y poliva-
lente, sus contenidos deberan reunir los .siguientes
requisitos:

— Que las materias opcionales ofrezcan un am-

plio abanico de posibilidades vocacionales.

— Que los conocimientos tedricos y practicos se
impartan al nivel adecuado para que faciliten
el entronque de este periodo con la vida del
trabajo, para el caso de que los alumnos aban-
donen el sistema educativo al término del ba-
chillerato.

— Que faculte para la ascension vertical dentro
del sistema, sin discriminacién alguna.

PROFESORADO

El personal docente debe ser formado intenclonal-
mente para cumplir esta funcién. Debe evitarse con-
fiarla a profesionales no educadores, 0 que busquen
en ella una ocupacion temporal en espera de otras
oportunidades laborales.



ALUMNOS LIBRES

El sistema educativo sera tanto mas perfecto cuan-
to menor sea el nimero de alumnos que queden
fuera de las instituciones que imparten regular-
mente estas ensefianzas, por lo cual participa del
criterio de que sea eliminada progresivamente la ne-
cesidad de que existan alumnos libres, si ello se debe
a falta de centros docentes

Sin embargo, estima que la ensefianza personal
que reciben los actuales alumnos de bachillerato li-
bres no es menos eficaz que la que pueda impar-
tirse exclusivamente por correspondencia, radio y
television; a no ser que la ensefianza asi dispuesta
sea dirigida por algun docente, que muy bien podria
ser un maestro. En este caso, los alumnos libres se-
guiran siéndoio, aunque enmarcados en ese status
administrativo sui generis.

La ensefianza libre debe seguir existiendo, so pena
de limitar las oportunidades de quienes por deter-
minadas razones no pueden cursarla de otra ma-
nera.

En cuanto a los «centros de ensefianza libre», se
opina que deben ser reglamentados conveniente-
mente y darlos facilidades para su transformacion
en reconocidos o autorizados.

UNIVERSIDAD

Entendemos que la crisis actual de la Universidad
no puede explicarse exclusivamente como conse-
cuencia del fendmeno de crecimiento que esta expe-
rimentando. Es, sobre todo, un problema de trans-
formacién esencial. La Universidad liberal, vigente
todavia, debe cambiar sustancialmente sus estruc-
turas y sus funciones si aspira a ser una institucion
educativa para nuestro tiempo.

Por ello resulta alentador, y en principio la acep-
tamos plenamente la declaracion que en torno a los
objetivos, grados universitarios, métodos y medios
de ensefianza se sefialan en el capitulo VII, relativa
a la educacion superior.

No obstante parece conveniente sefialar algunos
problemas particularmente importantes analizados
desde la perspectiva del docente de la educacion ge-
neral basica.

Postulada la socializacién como principio esencial
en la educacion general basica, entendemos que,
analogamente, es preciso saturar de este sentido el

quehacer de la Universidad. Para ello consideramos
necesario:

Equilibrar la «funcién cultural» que, casi de modo
exclusivo cumple hoy la Universidad, con una ur-
gente y necesaria «funciéon social».

Establecer formas de acceso que posibiliten real-
mente el ingreso de todo espafiol, acreditada la de-
bida madurez social y cultural, de un modo directo
e independiente de la titulacién previa a cualquiera
de los estudios superiores, y muy especialmente a
los relacionados con la linea de su ocupacién laboral.

La Universidad creard y mantendra en los ambi-
tos sociales y laborales de todo tipo ntcleos (cen-
tros, instituciones, clubs, etc.) que como auténticos
canales de comunicacién sean capaces de promover
la vocacidon universitaria de los trabajadores. Para
ello debera coordinar el esfuerzo de todas las ins-
tituciones educativas.

En todas las Universidades se crearan Departa-
mentos de Accidon Social, constituidos por represen-
tantes de la sociedad que, aportando sus conoci-
mientos de la misma, contribuyan a vincular fuer-
temente Universidad-Sociedad.

Entendiendo que la docencia tiene entidad y tras-
cendencia como obra culminante de valores huma-
nos, postulamos la necesidad de que se reconozca a
todos los efectos el caracter universtario de la fun-
cion del magisterio.

Es preciso que un sentido de comunidad y co-
munion se establezca entre los docentes de todos los
niveles de manera que prevalezca, a la consideracion
socioeconémica, una mayor valoraciéon de la entidad
docente del sujeto.

A tal efecto se impone que las posibilidades de
promocién académica y trasvase ocupacional entre
los docentes sea superior a cuantos pueda existir en
cualquier otro campo profesional.

Contar con una determinacidon exacta de los con-
tenidos, tiempos y formas de aprendizaje, asi como
de los niveles de rendimiento referidos especialmen-
te a los momentos de transferencia de unas ense-
fianzas a otras; pero siempre en forma que testi-
monie la confianza de unos niveles de ensefianza
en los otros.

A este efecto se impone que con rigor cientifico
se establezcan las pruebas de progresiéon intracur-
so, reduciéndose al minimo imprescindible las barre-
ras actualmente existentes para la promocién entre
los tres tipos de ensefanza.
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Ya comprendemos que la implantacion de esta
escuela Unica y de la educacion general basica que
ha de proporcionar a la poblacion escolar espafiola
no puede ser realizada de forma inmediata, sino
paulatina, y cuyas lineas sugerimos:

A) Aceptamos plenamente las finalidades sefia-
ladas en la base 19, pagina 212, del LB, pero eli-
minando la referencia a etapas que atentan contra
la unidad del ciclo.

B) Debe ser impartida por:

— Maestros nacionales, si bien para los ultimos
cursos pueda proceder, si la Administracion lo
juzga oportuno, la realizacién de cursos de ac-
tualizacion y perfeccionamiento profesional.

— Licenciados en Ciencias y Letras, que habran
de realizar un curso de aptitud pedagoégica que
garantice su capacidad docente.
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C) Estas ensefianzas seran impartidas en los co-
legios nacionales y escuelas graduadas. Caso de ser
preciso podran utilizarse asimismo otro tipo de
centros.

D) Correspondera la direccion de estos cefiiros a
los directores escolares, y, como ya hemos dicho, la
ensefianza sera graduada.

E) La orientacion y supervision de estos c(?ntros
correra a cargo del Cuerpo Técnico de Inspectores
de Educacion General Basica.

F) En el futuro, la escuela Unica habra de tener
un gran alcance social, como nucleo irradlador de
educacién permanente, en muchos ambientes de ca-
racter exclusivo.

Por ello, entendemos que es a esta escuela Unica
y a su profesorado a quien debe encomendarse la
mayor parte de la tarea de educacién permanente.
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SUMARIO Primera Comisién :

misiéon .

PRIMERA COMISION

EL CUERPO DE DIRECTORES

«El Cuerpo de Directores Escolaress’, lo hace
condicionada por las interrogantes propias que el
momento actual de planificaciéon y nueva estructu-
racién que la ensefianza en Espafia impone.

Esta Comision, encargada de elaborar la ponencia

Moviéndose entre la situacién presente, que ima-
ginamos como estadio transitorio, y también especu-
lando con proyeccion de futuro, no hemos pretendi-
do, al elaborar las conclusiones que sometemos a la
consideracion vy, si procede, aprobacién del Pleno, a
limitarnos tan sélo a incidir con rigurosa exclusi-
vidad en la problematica presente, si bien ella me-
rece nuestra mas Inmediata respuesta, sino al mismo
tiempo contribuir a perfilar con nuestras apreciacio-
nes del momento la dimension y figura del director
escolar una vez implantada en nuestra patria la edu-
cacion general basica.

En su consecuencia;

10 Que el ingreso en el Cuerpo de Directores Es-
colares se verifique Unicamente en la forma prevista
en el articulo 2.» del vigente Reglamento de Directo-
res Escolares.

2" Que el apartado B) del articulo 3.° se antepon-
ga al apartado A), considerando esta forma de acce-
so al Cuerpo de Directores Escolares como transito-
ria hasta que se planifique la nueva reestructuracion
de la ensefianza.

3» Las oposiciones a ingreso en el Cuerpo, que

previene el articulo 5.°, deberan ser verificadas y
juzgadas en Madrid por un tribunal central Unico.

El Cuerpo de Directores,—Segunda Coausién ; Educacién general béasica.—Tercera Co-
Agrupaciones escolares.—Cuarta Comisién :

Politica educativa.

4. " El curso de formacién a que alude el articu-
lo 8» tendréd una duraciéon minima de tres meses.

5. ° Que sea una realidad la expedicion del titulo
profesional y tarjeta de identidad que establece el
articulo 11

6. “ Que se reforme el parrafo segundo del articu-
lo 12 en el sentido de que exista vocal-director en
todos aquellos tribunales de oposiciones y concursos
de igual e inferior rango.

7. ° Debe incluirse en el articulo 12 del Reglamento
un apartado en el que se reconozca la posibilidad de
acceso a otros cuerpos de ensefianza primaria.

8. “ Que se especifiquen en el articulo 12 del Re-
glamento del Cuerpo de Directores Escolares los
apartados f) y e) del articulo 91 de la Ley de Fun-
cionarios Civiles referente a régimen disciplinario
en el ambito de la Direccion.

9.  ° Que previo el concurso de méritos previsto en
el apartado B) del articulo 14 se convoque concursi-

Ilo entre los directores escolares de la localidad.

10. Esta Comision considera que el baremo esta-
blecido en los apartados A) y B) del articulo 20 pre-
senta un notorio desequuibrlo entre puntuaciones
asignadas a méritos y a servicios. Aunque la Comi-
sién ha efectuado un estudio exhaustivo en su tota-
lidad, estimamos que en lineas generales el equili-
brio se restableceria asignando:

a) Antiguedad en el destino—Dos puntos por
aflo de servicio, contados desde la Direccion desde
la que se solicita.

b) Antigtedad en el cargo de director—Un pun-
to por cada afio de servicio como director escolar.

Los méritos puntuables so6lo podran ser valorados
por una vez.
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11. Que con antelacion suficiente a la resolucion
del concurso de méritos la Comisién calificadora pu-
bligue la puntuacién por cada uno de los apartados,
con el fin de posibilitar las reclamaciones a que hu-
biere lugar.

12. Debe modificarse el segundo parrafo del ar-
ticulo 26, en el sentido de que, caso de vacante, una
direccion escolar debera necesariamente proveerse
por director escolar; provisionalmente, por director
consorte, si lo hubiere, o, en su defecto, acumularse
a la direccion escolar mas préxima.

13. Consideramos que para ejercer la funcién es-
pe;cifica del director escolar, es totalmente necesario
la existencia de personal administrativo de plantilla,
en proporcién al namero de alumnos y entidades es-
colares segun criterios generales para la determina-
cion de puestos de trabajo.

14. Que esté representada la Asociacion Nacional
de Directores Escolares en el Consejo Nacional de
Educacion.

SEGUNDA COMISION
EDUCACION GENERAL BASICA

Educacion general basica; Unidad, gratuldad, obli-
gatoriedad y democratizacion.

La educacion, «el reto de nuestro tiempo como
certeramente ha sido calificada, concebida en su
etapa de EGB», debe apoyarse en unos principios
fundamentales e Inesqulvables, como son los de uni-
dad, obligatoriedad, gratuldad y democratizacion.

Unidad en cuanto a contenidos, materias, niveles,
promocion, evaluacion, control, tiempo escolar vy ti-
tulacion del personal docente que la imparte some-
tido al mismo régimen juridico.

Obligatoriedad; El Estado, a través de sus diver-
sos 6érganos de administracion, pondra todos sus re-
cursos para lograr que sea efectiva la asistencia de
todos los nifios comprendidos en los limites de edad
de la EGB a los centros donde ésta sea impartida.

Gratuldad de la EGB, que asegure por una parte
la obligatoriedad y por la otra una efectiva igualdad
de oportunidades.

Democratizaciéon; Que a cada centro puedan acu-
dir alumnos procedentes de todas las clases sociales,
puesto que en esto radica la verdadera integracion
social a través de la escuela.
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Centros de Educacion General Basica;

Se concibe al centro de EGB como una empresa
educativa con unidad de criterio y organizacién pla-
nificada, cuyo objetivo principal es conseguir la
formacién integral del alumno para que pueda ser
insertado en la vida social con plenitud de posi-
bilidades.

Los centros de EGB podran ser completos e in-
completos. Son completos aquellos centros que ten-
gan un minimo de ocho unidades escolares, una para
cada curso. Incompletos son aquellos que no redinan
esta condicion minlma.

Bajo este esquema, estimamos que entre las reali-
dades escolares actuales, el colegio nacional aparece
como el Unico adecuado para impartir totalmente
la EGB.

Esta afirmacion se basa en una serie de conside-
raciones tales como;

1 ° Permite mejorar la situacion de aprendizaje,
garantizando el maximo rendimiento.

2. “ Hace posible, permanentemente, la orientacion
personal, escolar, profesional, familiar y la informa-
cion y seleccion profesional.

3. “ Crea un ambiente en el que la educacion in-
tegral, la Interrelacion y la convivencia alcanzan las
mayores posibilidades de realizacion.

4. * El esquema organizado permite la inclusién
de las clases de educacién especial y de preescolar
qgue aconsejen las circunstancias o el medio sixilal.

5. ° Permite la organizacion de un equipo de do-
centes, necesario para realizar servicios y actividades
complementarias y la proyeccion social del centro.

6. ° Crea una situacion de seguridad en el queha-
cer profesional ante los elementos familiares y so-
ciales, ya que, constituyendo el conjunto docente del
centro una especie de cuerpo educativo cuyas formas
de respuestas son comunes y coherentes, los salva-
guarda de un juicio personalizado.

7. 7 Hace habitual el trabajo en equipo, que fa-
vorece el contacto personal y profesional entre los
docentes.

8. “ Permite la programacién y desarrollo de la
educacion de adultos, educaciéon permanente o ta-
reas de extension cultural.

En las entidades de poblaciéon cuyo censo escolar
no permita la existencia de un centro completo se
podran constituir centros incompletos integrados por
los cursos posibles. La comisién estima urgentemente



necesario multiplicar la politica de comarcaliza-
cion, concentracion por transporte, escuelas-hogar y
cuantos medios puedan concurrir a eliminar la es-
cuela de maestro Unico y centros incompletos de EGB.

Se hace preciso una rigurosa aplicacion de medi-
das conducentes a la integracién de unidades esco-
lares y centros incompletos dispersos, para que, or-
ganizado y funcionando como comunidad de centro,
cuenten con el permanente servicio del director
escolar.

Los centros privados de EGB deberan reunir, para
su reconocimiento oficial, los mismos requisitos que
los colegios nacionales.

El director escolar:

La complejidad de los servicios, la importancia de
los objetivos educativos, asi como el mejoramiento
que la EGB reclama, hace imprescindible la funcién
del director escolar con formacién especifica para
ello, ya que requiere una mentalidad gerencial y un
conocimiento de las técnicas de direccion de las em-
presas educativas.

Personal de los centros de EGB:

Los nuevos centros de EGB que se proyectan es
indudable que requieren, dada la multiplicidad de
aspectos que presentan, un personal adecuado capaz
de atender, desde cada uno de estos puntos de mira,
la actividad funcional del centro, personal que po-
dria encuadrarse en tres sectores: docente, adminis-
trativo y subalterno.

a) Personal docente:

T -
como ya indica el LB, un personal con titulo supe-
rior y las debidas especiallzaciones tanto en el area
de la educacion preescolar como en la de la EGB, a
las que pertenece el alumnado de los centros.

2. “ Respecto al profesorado que ha de llevar
fase de implantacion de la educacién general ba-
sica, mantenemos los criterios de las conclusiones
de la Asamblea Nacional del SEM celebrada en Ma-
drid el pasado 20 de abril.
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de actividades de tipo complementarlo que en ellos
se desarrollan, actividades por otra parte de impor-
tancia extraordinaria, desde el punto de vista de la
insercién del alumno en la realidad socioeconémica,
en la que se halla inmerso, debera fijarse un nuevo

El proceso evolutivo de la educacion requiere,

Dado el crecimiento de los centros y la serle

modulo del personal docente de plantilla superior
en namero al de unidades escolares existentes en el
centro y en el que queden comprendidos tantos pro-
fesores como aulas haya en el centro, los profesores
especiales que correspondan y un numero de volan-
tes proporcional al de unidades escolares en fun-
cionamiento.

4.° En los centros de EGB se debera implantar un
sistema escolar de educacion especial para la recu-
peraciéon e integracion escolar del nifio, en la me-
dida que sea posible. Para ello se intensificara la
formacion especializada del profesorado encargado.

b)

Los centros de EGB deberan contar en este aspec-
to con personal especializado perteneciente a la es-
cala auxiliar administrativa del Estado y en name-
ro proporcional al de la matricula del centro.

c)

Todo centro de EGB debera contar con el personal
subalterno necesario de acuerdo con la dimensién,
alumnado e instituciones complementarias del
mismo.

Personal administrativo:

Personal subalterno:

Este personal estard formado por la auxiliar de
servicios docentes, portero, ordenanza, cocinera y
ayudantes y el encargado de limpieza.

En el nombramiento de este personal, sea cual-
quiera el organismo de que dependa, intervendra el
director del centro, quedando a todos los efectos de
régimen y gobierno sometido a su jurisdiccion.

d)

10 Todo centro de EGB deberd contar con
asistencia médica necesaria que le garantice las con-
diciones de salud del alumnado.

2. -
colar requiere se adscriba a los centros de EGB el
personal especializado en tal cometido.

3.
familiar y social de los alumnos, habra de disponer
el centro de EGB de personal especializado en asis-
tencia social.

e)

Consideramos imprescindible la dotacion de los
suficientes recursos materiales y econémicos que per-
mitan atender con holgura y adecuacién a los gastos
de sostenimiento de los centros de EGB. Los condi-
cionamientos que la penuria impone al proceso for-
mativo son, en buena medida, causantes de las de-
ficiencias observables actualmente en los colegios na-
cionales.

Servicios aslstenclales:

Recursos econdmicos del centro:
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La trascendencia que tiene la orientacion es-

Asimismo, para el conocimiento de la situacion



TERCERA COMISION

AGRUPACIONES ESCOLARES

Fundamentamos nuestro estudio en conceptos de
socializacion que permiten la igualdad de oportuni-
dades a todo nifio escolar en los planos de una edu-
cacion general basica.

Apoyamos también nuestras conclusiones en los
siguientes antecedentes legislativos:

Real Orden de 10 de marzo de 1911, que implant6
la graduacion obligatoria de las escuelas primarias
e incluso permitié el régimen mixto de ensefianza
en las pequefias localidades donde sdlo hubiera es-
cuelas unitarias —una de nifios y otra de nifias—
para que la graduaciéon pudiera llevarse a efecto.

Orden ministerial de 3 de julio de 1957, que incor-
pora las escuelas unitarias a los grupos escolares
mas proximos para una debida jerarquizacion del
Magisterio y una mejor aplicacién de las normas
pedagdgicas.

Decreto sobre agrupaciones escolares de 22 de fe-
brero de 1962, que establecié de un modo general la
agrupacién de las unidades escolares en radio de
un kilémetro.

Decreto de 2 de febrero de 1967, que refunde la
Ley reformada de Ensefianza Primaria de 17 de ju-
lio de 1945, en su articulo 21 dice: «Sélo podran exis-
tir escuelas unitarias cuando el censo de la locali-
dad, incrementado con el de otras préximas con po-
sibilidad de transporte escolar, en caso de concen-
tracion, no supere la cifra de treinta alumnos».

Y el articulo 22 de la citada Ley expresa en uno
de sus parrafos: «El numero de secciones para ni-
fios y para nifias se determinard en funcién de la
poblacién escolar de la localidad, incrementada con
la que pueda asistir de otros nucleos préoximos me-
diante un servicio de transporte escolar.»

Por tanto:

1 “ Se propone la revision de ias agrupaciones
colares para que en todo nucleo de poblacion se in-
corporen las escuelas graduadas y unitarias a un
colegio nacional para la mejor funcién de gradua-
cion.

2. ° Para mejor cumplimlentd de la graduacién se
considera la implantacion de colegios comarcales y
escuelas-hogar que absorban mediante el transporte
escolar los centros diseminados en pequefios nucleos
de poblacion.

es-
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3. " Se debe tender a que la denominada escuela
graduada, por incompleta, solamente exista en loca-
lidades cuyo censo escolar limite las unidades esco-
lares, siendo destinadas a los alumnos de los prime-
ros cursos y trasladando mediante el transporte es-
colar a los de los dltimos cursos al colegio nacional,
de cuya direccién depende la graduada.

4. » Se procurara la graduacion completa, aunque
para ello se implante, en algunos casos, la ensefianza
mixta.

5. ° Las disposiciones de la Ley sobre agrupaciones
escolares y colegios nacionales son Unicas y clara-
mente definidas, por lo que en toda la provincia de-
ben llevarse a efecto con criterios uniformes.

6.0 Reiteramos la peticion de la actualizacion de
normas convenientes para que en la confeccion de
proyectos de planificacion sobre agrupaciones esco-
lares participen los directores escolares.

7. " Siempre que el censo escolar lo permita, sera
necesario que las construcciones escolares tengan el
rango adecuado para ubicar un colegio nacional

8. 7 Modificar el articulo 2. del Decreto de 22 de
febrero de 1962 en el sentido de que todas las uni-
dades escolares de patronato que no constituyan co-
legio nacional sean incorporadas al colegio nacional
mas proximo.

9. “ Los centros privados han de reglamentarse
con iguales criterios para alcanzar mejores re:ndl-
mientos.

CUARTA COMISION

POLITICA EDUCATIVA

Esta Comi.slon. atendiendo a la necesidad de un
nuevo planteamiento del futuro sistema educativo
espariol, siguiendo las lineas contenidas en el libro
«La educacion en Espafia. Bases para una politica
educativa»;

Considerando que los principios fundamentales en
que debe apoyarse dicha reforma, si con proyeccion
de futuro queremos organizar una ensefianza que
responda a las necesidades y aun exigencias de nues-
tro tiempo, deben ser:

a) La democratizacién de la cultura.

b) La auténtica lgualdad de oportunidades.
c) La obligatoriedad de la ensefanza.

d) La gratuldad.



Y las directrices de la misma que, basadas en es-
tos principios, propugnamos:

a) El ensanchamiento sociai de la educacion pre-
escolar y general basica.

b) La mejora de la productividad del sistema es-
colar.

¢) La educacion permanente.

d) La educacion especial.

Previo el estudio pertinente, acuerda, a tenor de
estos principios y directrices de la nueva politica edu-
cativa, elevar por unanimidad al Pleno de la asam-
blea las siguientes y definitivas recomendaciones:

1 * Considerar al maestro como pieza clave en el

proceso educativo de la educacion general basica,
concediéndole, en consecuencia, la consideracion que
en todos los 6rdenes merece en razon de los altos
servicios que presta y habra de prestar, cada vez con
mayores exigencias, a la sociedad.

Reiteramos la trascendencia de esta recomenda-
cion si de verdad ha llegado la hora de tener un
Magisterio cualitativamente valioso, orgulloso de su
profesion y entregado con dedicaciéon plena a ella.

2. »
ce oficial para hacer llegar al Ministerio y a las
delegaciones provinciales del mismo, segun los ca-
sos, las opiniones y sugerencias que tengan en rela-
cion con la educacion general basica. Y para la re-
presentacién en los organismos correspondientes.

3. “ Sefalar como instrumento fundamental
esta nueva politica educativa a los centros escolares
de educacidon general basica, que consideramos pie-
dra angular de todo el sistema.

Reconocer que las funciones concretas que la
nueva politica educativa encomienda y exige en esta
etapa de educacion general basica no pueden reali-
zarla algunos tipos de escuela que la han tenido en-
comendada hasta la fecha.

5. »
agrupaciones escolares, ya en su modalidad general,
ya como escuela comarcal, escuela-hogar o como
centro de concentracion de areas escolares de dis-
persién geografica, pueden llevarla a feliz término,
a tenor de las exigencias de personal y material que
una enseflanza basica de calidad demanda.

6. "
cro-centros de enseflanza hacen necesaria, cada vez
con personalidad mas especializada, la figura del di-

Considerar a nuestras asociaciones como cau-

de

Significar que solo los colegios nacionales y

Que la complejidad organizativa de estos ma-

rector técnico, planificador del conjunto, especifica-
mente formado para esta funcion, muy distinta de
la propia del profesorado.

Que el Cuerpo de Directores Escolares, como
Cuerpo Especial de la Administracion Civil del Es-
tado, con mentalidad gerenclal y el conocimiento de
las técnicas modernas de direccién, estara al frente
de estas empresas educativas que habran de ser los
centros escolares de educacidon general basica.

8 -
de sin dependencia de adscripciéon a uno de estos
centros complementarlos de educacion general ba-
sica y de su direccién técnica.

9. ™ Para ello, y atendiendo a la variedad geogra-

fica de nuestra patria y de sus abundantes areas de
dispersion escolar, consideramos de necesidad orga-
nizativa la creacién de sectores geograficos de con-
centracion escolar.

10. Debera procederse a la division de cada pro-
vincia en tantos sectores de concentracién escolar
como aconsejen las necesidades geogréaficas huma-
nas, sociales y pedagogicas, para una eficaz y renta-
ble escolarizacion que imparta el periodo completo
de la educaciéon general basica.

11. Figurara al frente de cada sector de concen-
traciéon, sea rural o urbano, un director escolar de
ensefianza basica, como jefe del equipo coordinado
y arménico del personal docente auxiliar y subalter-
no del mismo, a quien corresponde la direccién técni-
ca no solo de la ensefianza preescolar y basica hasta
los catorce afios, sino también de la promocién cul-
tural de adultos.

12. El director escolar participara en la revision,
actualizacion y adecuacion de los planes de ense-
fianza, por su conocimiento directo de la realidad
social del entorno o area en que se ubica el centro.
Y en la labor de investigacion pedagdgica que pueda
organizarse.

13. De cuanto antecede se deduce la necesidad de
una constante actualizacién y especializacion en la
preparacion de los directores escolares de los centros
de ensefianza general basica y de las normas exlgi-
bles para el acceso al cuerpo. Normas a tener en
cuenta en la nueva Ley de Bases de la Educacion,
con la mira puesta en el mejor aprovechamiento de
los recursos materiales y humanos existentes en la
actualidad.
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Se tendera a que ninguna unidad escolar que-
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SUMARIO Introduccién.—Condiciones del Informe de la Asociacién.—Analisis del contenido del «Libro Blanco».—
Presupuestos basicos para su aplicacién—Proposiciones adicionales de la Asociacién.—Estructura propues-

ta DHE. sistema educativo—CONSIDERACIONES FINALES.

a Asociacion Nacional de Catedraticos Numera-
L<rios de Institutos Nacionales de Ensefianza Me-
dia, en su deseo, reiteradamente expresado, de co-
laborar con el Ministerio de Educacién y Ciencia y en
uso de su derecho de pronunciarse sobre cualquier
problema vinculado a la ensefianza en general, al
aparecer el Informe de dicho Ministerio sobre «La
educacién en Espafia. Bases para una politica edu-
cativa», elabord un plan de trabajo con el fin de que
todos los asociados tuvieran la oportunidad de emitir
sus criterios sobre el citado Informe.

A finales del pasado mes de marzo las distintas
Asociaciones Provinciales redactaron sus conclusio-
nes. Posteriormente se reunié en Madrid la Junta
Directiva de la Asociacion, constituida por los repre-
sentantes de los Distritos Universitarios, y los cate-
draticos asesores designados para este fin. Su tarea
consistié en coordinar los distintos informes provin-
ciales y realizar, a la vista de aquéllos, la redaccién
de las conclusiones definitivas.

A través de nuestro informe se aprecia la clara
aceptacion por los catedraticos de Institutos Nacio-
nales del espiritu que anima a la futura reforma
educativa. Nos satisface comprobar que muchos de
sus principios ya habian sido formulados en nuestras
Asambleas Nacionales y ahora sélo nos queda insistir
en que se nos proporcionen cuanto antes los cauces
y los medios para aplicarlos, clave, a nuestro juicio,
de la futura reforma. Asimismo, nos permitimos
formular algunas objeciones de detalle o bien des-
arrollar algunos aspectos que estimamos se omiten
0 expresan de forma vaga o inconcreta en el Informe
del Ministerio.

Finalmente, nuestras objeciones no pretenden des-
virtuar los principios de la futura reforma, sino que

quieren ser una critica constructiva, que responda a
esa llamada general que el Ministerio de Educacion y
Ciencia ha hecho a todos los profesionales auténticos
de la ensefianza.

CONDICIONES DEL INFORME DE LA ASOCIACION

1. Positiva actitud del Ministerio de Educacién
y Ciencia

Consideramos altamente positiva la actitud del
Ministerio de Educacion y Ciencia al abrir una con-
sulta publica en torno a los presupuestos sobre la
reforma de la ensefianza en Espafia, expresados en
el LB. Esta actitud ha quedado reforzada por mani-
festaciones posteriores a la prensa y a la radio y
television del propio ministro y de sus colaboradores.
El tono general del LB y el franco reconocimiento
del ministro de su error al considerar la ensefianza
como un problema exclusivamente universitario nos
animan méas todavia a realizar una critica cons-
tructiva de sus presupuestos.

2. Reservas sobre las condiciones de la consulta

a) A la mayor parte de los profesores de los Ins-
titutos Nacionales de Ensefianza Media no llegd, en
tiempo oportuno, un ejemplar del LB. Al contrario
que al profesorado de Ecuelas de Magisterio, el Mi-
nisterio no prevlé la remision personal de ejemplares
para aquéllos, medida imprescindible para un estu-
dio sereno y reposado de Informe tan capital.
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b) Al no fijar el LB plazos para la consulta pu-
blica y posterior aplicacion oficial de sus principios,
muchas consultas se han realizado apresuradamente
ante el temor de quedar desfasadas de dicha apli-
cacion.

c¢) El informe de las Asociaciones Profesionales
es imprescindible, pero insuficiente. El LB es una
perspectiva global de la ensefianza y su estudio a
base de perspectivas aisladas puede falsear la vision
de conjunto y conducir a enfrentamientos corporati-
vistas estériles. El informe de las Asociaciones debe-
ria completarse con discusiones en el seno de orga-
nismos interprofeslonales.

d) Finalmente, afirmar en la pagina 8 del LB que
«gran parte de los detalles han sido elaborados por
comisiones asesoras de expertos», puede llevar a la
impresion de que se estén tomando ya decisiones en
los altos niveles administrativos.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL «LIBRO BLANCO»

L Una concepciéon global, acertada en lineas
generales, de la reforma de la ensefianza
en Espafa

a) Buen andlisis critico de la situacion actual

El anaUsls critico de la situacion actual es, gene-
ralmente, muy acertado y tanto mas alentador,
cuanto que su autor es un equipo ministerial. Muy
especialmente destacamos entre otras las siguientes
consideraciones criticas expresadas en el LB:

— La consideracién de que las «posibilidades de
acceso a la educacién estan muy condicionadas por
la categoria socioeconémica de las familias» (pagi-
:aa 25), de lo que se desprende la pavorosa cifra
de cerca de 800.000 nifios sin escolarlzar entre los
seis y los trece afios (comparacion entre los cuadros
:nimero 3 y nimero 15) y el escasisimo p<3rcentaje
de hijos de trabajadores en Ensefianza Media vy, so-
bre todo, en Superior (pags. 25y 27).

— La insuficiente atencién a la Ensefianza Pri-
maria, fallo capital de nuestro actual sistema edu-
cativo (pag. 173): la anomalia de la existencia de
dos niveles de educacion simultaneos sin justifica-
ciéon y que origina una Injusta discriminacion para
un sector muy numeroso de la poblacion (cuadro na-
mero 3; mas de un millon de nifios se quedd en
Primarla sin hacer Bachillerato Elemental).
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— La acumulaciéon de materias en los programas,
su escaso valor para la formacion integral, la pre-
ponderancia de los examenes sobre la formacién, las
bajas retribuciones del personal docente, etc.

b) Excelentes, aunque rnuy generales, las bases
de la futura reforma

— Es de destacar la unificacién, obligatoriedad y
gratuidad de la educacién entre los seis y los catorce
afos, y que el acceso a los niveles superiores dependa
de las aptitudes y no de los bienes de fortuna.

— Asimismo, que la educacién se conciba como
un proceso armonico continuo (pag. 203) y que se
aspire a una formacion integral del alumno median-
te una educacién personalizada (pags. 203 y 219).

— Fundamental es el problema de la armonizacién
de programas garantizando la coherencia horizon-
tal (armonizacion entre las materias de un mismo
curso) y vertical (ensamblaje de contenidos a lo lar-
go del proceso educativo).

— Resaltamos igualmente la importancia que se
da a la relacion alumno-profesor; la reduccién de
esta tasa no deberd hacerse a costa de disminuir el
nivel de formacion del profesorado exigido actual-
mente para cada grupo de edades.

— Finalmente, nos satisface pensar que el Estado
«fomentara la expansién y mejoramiento de la ense-
fianza estatal» (pag. 207).

Estos y otros aspectos constituyen una concepcion
coherente y global de la ensefianza, cuyo saldo posi-
tivo nos parece indiscutible.

¢) Nuestra adhesion a estos principios generales no
implica automaticamente la conformidad con
cualquier disposicion legislativa cuyo pormenor
ignoramos

Por ello debemos ser consultados cuando se deba-
tan las normas legislativas concretas que desarrollen
las bases expuestas, conforme se indica en el parrafo
2 de las recomendaciones generales de la Conferen-
cia Internacional sobre Planeamiento de la Educa-
cion, convocada por la Unesco en Paris, del 6 al 14
de agosto de 1968; en ellas se dice textualmente:

— «Que el planeamiento de la educacion se lleve
a cabo en estrecho contacto y cooperacion con el
personal docente y con los 6rganos administrativos
competentes.»

(Revista de Educacion, nim. 201, pag. 61.)



2. Insuficiencias dignas de considerar

a) Dfisproporcion entre la parte critica y la pro-
gramatica

Mientras al estudio critico del sistema actual de-
dica 200 péaginas, a las bases del futuro sistema tan
solo dedica 42. El mismo LB (pag. 8) y otros estudios
criticos elaborados sobre su contenido aluden a esta
desproporcion. Pero nuestra Asociacion quiere desta-
car, no tanto la desproporcién en el aspecto cuanti-
tativo como en el cualitativo, pues si en la parte
critica se citan situaciones concretas, en la progra-
matica se exponen como soluciones generales unos
conceptos vagos y con frecuencia confusos, cuya ver-
dadera eficacia no se puede determinar.

b) No aparece clara la interconexion existente entre
los diversos objetos de su critica

— Denuncia, acertadamente, el formalismo y el
memorismo de la enseflianza atribuyendo su existen-
cia a falta de preparacion pedagoégica del profeso-
rado y a la «incomodidad™' de los métodos activos
(paginas 50 y 71).

— Denuncia los principales fallos e inconvenientes
de los exdmenes (pag. 69). Pero olvida el LB que un
factor decisivo en el memorismo de la ensefianza son
los exdmenes: acusadisimo en la Ensefianza Media
con los examenes de Grado, pura verificacion memo-
ristica del saber del alumno y necesarios, actualmen-
te, para controlar—bien sea imperfectamente— al
77 por 100 del alumnado privado y libre de la Ense-
fianza Media; hecho que arrastra a los centros es-
tatales a ese memorismo, bien a su pesar.

— Tampoco relaciona el LB estas deficiencias pe-
dagdgicas y la falta de atencion Individualizada al
alumno con la, en general, bajas (que, a veces, rozan
el minimo vital en la Ensefianza Primaria) y siempre
irregulares retribuciones del personal docente, que le
obUgan a hoarios excesivos, ni con el excesivo nu-
mero de alumnos por clase, causado por la carencia
de puestos escolares. Por grande que sea la vocacion
y la preparacion pedagodgica del profesor, si dichas
condiciones persisten, persistiran los defectos que se
denuncian.

¢) Se engloba en una misma critica a la Ensefianza
Media oficial y privada cuando sus objetivos han
sido tradicionalmente diferentes

La primera ha tendido fundamentalmente, en la
medida que se lo ha permitido el exceso de regla-

mentacion, a la formacion de la persona, mientras
que la segunda, como actividad privada méas atenta
al rendimiento inmediato, se ha concretado primor-
dialmente al éxito en los examenes de Grado. Con
su 20 por 100 del total de alumnos, la Ensefianza
Media es en Espafia el ciclo que menor porcentaje
tiene de alumnado oficial (cuadro nim. 57).

d) Empleo inadecuado o ausencia de algunas
estadisticas

Las estadisticas son abundantes en el LB, pero no
siempre se emplean adecuadamente e incluso en al-
gunos aspectos importantes faltan en absoluto.

— Asi, en la pagina 64 se establece en la Ensefian-
za Media una relacién alumno-profesor de 37 a 1, ob-
tenida por la simplista division del nimero de alum-
nos entre el de profesores. Este dato, puramente
tedrico y carente de significado real, enmascara una
realidad méas compleja y mas critica, al no tener en
cuenta una serle de hechos: los grupos de alumnos
suelen ser de 40 a 50; el nimero de clases por asig-
natura suele ser de tres y aun de dos a la semana;
cada profesor ha de impartir entre dieciocho y vein-
ticuatro horas semanales de clase. Resultado de todo
ello es que el nimero de alumnos por profesor es de
240 como minimo y a veces llega hasta 400; y quedan
al margen los alumnos libres. ;Cémo van a persona-
lizarse las ensefianzas y la evaluacion del aprovecha-
miento en esas condiciones?

— Una insuficiencia importante es la falta de la
estadistica sobre las subvenciones globales que se
han venido concediendo desde hace afios a los Cen-
tros no estatales. Asunto éste, como hace tiempo se
manifestd en una sesion de las Cortes, sobre el que
la Administracion siempre ha guardado sUencio.
(Como va a apreciarse la eficacia de las nuevas
subvenciones, si no se conocen las pasadas?

e) El derecho de toda persona a la educaciéon apa-
rece supeditado a otras consideraciones

Si bien el LB no ignora ni el derecho de toda per-
sona a la educacion ni la concepcién de ésta como
el medio para desarrollar la personalidad humana,
al plantear la reforma del sistema educativo la ren-
tabilidad econémica y un criterio tecnologlcista pa-
recen ser consideraciones que se colocan por encima
de las anteriores.
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f) Generalizacién y vaguedad de las bases para una
politica educativa

Si los principios que inspiran las bases para una
politica educativa los hemos considerado, en general,
excelentes, las soluciones concretas que se aportan,
por su vaguedad o simplicidad, impiden muchas ve-
ces un auténtico estudio critico sobre la oportunidad
de su aplicacion:

1) Paitan conexiones claras entre los distintos pe-
riodos del sistema educativo. En el paso de la se-
gunda etapa de la Educacién General Basica al Ba-
chillerato Unificado y Polivalente se distingue en la
pagina 237 entre «la necesidad de acreditar unos
estudios cursados y la de acceder a estudios del ciclo
slguiento, sin indicar criterios ni medios precisos
para evaluar los niveles exigidos en ambos casos, con
lo que la aptitud para cursar los estudios del ciclo
siguiente s6lo podra ser calibrada al final del primer
afio del futuro Bachillerato Unificado y Polivalente,
con las frustraciones que dicho juicio lleva consigo
para el alumno. Palta de coordinacion se advierte en-
tre este Bachillerato y los Estudios Superiores; el
curso de Orientacion Universitaria, tal como esta
concebido en el LB (con caracter predominantemen-
te universitario), se convertird en un selectivo de
nuevo cufio, auténtica criba del acceso a la Uni-
versidad.

I1) La Ensefianza Media se acorta y se desperso-
nallza. Mientras la Primaria, de aceptar el esquema
propuesto en el LB, se alarga cuatro afos y la Uni-
versitaria tres afos, con los dos del Doctorado, la
Enseflanza Media se reduce a un aséptico ciclo de
tres afos; es contradictorio el sentido ascendente
que se propone para la Ensefianza Primaria, con el
sentido descendente propuesto para la Universitaria,
estando ambos montados artificiosamente sobre la
actual estructura de la Ensefianza Media. EI mismo
I,B recnoce Implicitamente la artlflclosldad de este
acortamiento cuando los objetivos que sefiala para
el futuro Bachillerato Unificado y Polivalente (pa-
gina 216), son una mera ampliacién de los expuestos
para la segunda etapa de la Educacion General Ba-
sica (pag. 212). La clasica funcionalidad de la Ense-
flanza Media —educacién de la adolescencia y etapa
opcional en el plano vocacional— aparece diluida en
un sistema hibrido carente de personalidad. Conse-
cuentemente, la personalidad de los Centros y del
profesorado tampoco resultan potenciados.

I11) Los contenidos asignados a la ensefianza en-
tre los once y los diecisiete afios son de tal vague-
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dad que pueden conducir a interpretaciones diversas.
Se omiten las Lenguas Clasicas, lo cual no deja de
ser un contrasentido con lo expuesto en la pagi-
na 217 al indicar que la Lengua «es el Instrumeno
cultural por excelencia». Se intenta una visién cohe-
rente del mundo fisico y social, pero no se hace men-
cion de la Historia, entendida como un panorama
totalizador de la vida humana.

IV) No se desarrolla el principio de la coeduca-
cion, universalmente aceptado y fundamental para
la formacién integral que se pretende.

V) Se pone excesivo énfasis en la importancia de
«Institutos de Ciencias de la Educacion o institucio-
nes similares» (pagina 219), mientras se deja en se-
gundo término la preparacion clentifica del profe-
sorado, que se relega a cursillos o ciclos de readapta-
cion (simples soluciones de emergencia que no pue-
den sustituir a la preparacion alcanzada en unos
estudios regularmente efectuados). Mas bien seria
preciso invertir los términos, pues malamente puede
ensefiar quien no domina lo que ensefia. Si a la en-
seflanza afluye gente sin vocacion pedagdgica se
debe fundamentalmente a la falta de puestos debi-
damente remunerados en otras opciones profesiona-
les, hecho capital del que el LB hace caso omiso.

VI) La estructura propuesta para la segunda eta-
pa de la Educacion general béasica esta en clara
oposicion con la tendencia de la sociedad espafiola
en los ultimos afios. En contra de la aspiracién a una
promocion cultural mas elevada, tanto en el aspecto
formatlvo como en la consecucion de un titulo veda-
do antes para muchos, demostrada por la eclo.slon de
los estudios de Bachillerato en los ultimos arios, el
LB se plantea objetivos muy modestos al pretender
confundir la obligatoriedad y gratuldad de la ense-
filanza hasta los catorce afios con una mera extension
de la Ensefianza Primaria; dicha obligatoriedad y
gratuldad. bajo ningun concepto, debera ser o6bice
para privar del Bachillerato elemental a las capas
sociales menos favorecidas.

PRESUPUESTOS BASICOS PARA LA APLICACION
DE LA REFORMA PROPUESTA EN EL
«LIBRO BLANCO»

1. Aplicacién coordinada y gradual de sus
principios

a) La aplicacion de sus principios ha de hacerse
coordinadamente, ya que por ser una reforma global
del sistema educativo actual, en la que cada medida



tiene intima relacién con las restantes, la seleccion
precipitada de cualquiera de sus aspectos para una
puesta en préctica aislada romperla la coherencia
de la reforma.

h) Su implantacién ha de ser gradual, en etapas
y plazos que se fijen claramente, consignandose un
orden de prioridades y unos célculos presupuesta-
rios que permitan el desarrollo de la reforma.

2. Mejora radical de las condiciones del
profesorado

a) Una cifra optima de 25 alumnos por clase y
nunca mas de 30 es imprescindible para la aplicacion
de los métodos activos de la educacion personal.

b) Una disminuciéon en el nimero de horas se-
manales de clase por profesor, que bien pudiera al-
canzar, para desterrar los viejos métodos, los siguien-
tes limites infranqueables:

1) En la primera etapa de la Educacién General
Basica, veinticuatro horas semanales.

2) En los presuntos segunda etapa de la Educa-
cion General Basica, Bachillerato unificado y poli-
valente y curso de orientacién, de quince a dieciocho
horas semanales de clase; una atencién minima, fue-
ra de clase, de diez minutos por alumno a la semana
(Correccion de ejercicios, distribucion de trabajos es-
colares, aclaracién de explicaciones, etc.), unida a un
tiempo minimo de preparacion de clases, totalizan
una dedicacion real de cuarenta horas semanales en
el caso mas favorable. En consecuencia, dieciocho
horas semanales de clase justifican la extension del
régimen de dedicacién exclusiva a todo el profeso-
rado que trabaje en estas condiciones.

¢) Una retribucién imprescindible para garantizar
al profesorado una existencia con un minimo de dig-
nidad. Esta no debiera ser inferior, de entrada y tal
como esta concebida la actual Ley de retribuciones,
para un horario normal de trabajo sin ninguna otra
limitacion, a las siguientes equivalencias mensuales:

Peseta.s
Primera etapa educacién general bésica ......... 15.000
Segunda etapa Educacion General Basica . 20.000
Bachillerato unificado y polivalente ................ 25.000

3. Répida multiplicaciéon de centros
y profesores

a) Se precisa la construccion de mas de 2700
centros para impartir la ensefianza entre los once
y los diecisiete afios. Centramos el estudio en los
datos que aporta el LB, referidos al afio 1967. A par-
tir de los datos contenidos en el cuadro numero 3
(aunque algunos de ellos no son concordantes), se
deduce la poblacién escolar de los diferentes grupos
de edades que alcanza las siguientes cifras aproxi-
madas:

De los once a los trece afios .......cccceevevnneenn. 1.700.000
De los catorce a los dieciséis afios 1.575.000
De dieciséis afios ......cccccevveeiiiiieciiec e 687.000

Las tasas de escolarizaciéon que aparecen en el gra-
fico nimero 2 de la estructura propuesta para el sis-
tema educativo son, respectivamente, para cada uno
de estos periodos, 100 por 100, 70 por 100 y 40 por 100,
correspondientes a la 2* etapa de la Educacién Ge-
neral Basica, Bachillerato unificado y curso basico de
orientacién; conforme a estas tasas los alumnos a
escolarizar son:

De los once a los trece afios ......ccccccceeeeennn. 1.700.000
De los catorce a los dieciséis afios . 1.100.000
De diecisiete afi0S ......ccccccveeiiiiiieee i, 275.000

Total e 3.075.000

Los alumnos escolarlzados en Bachillerato (cua-
dro nim. 3) son:

550.000
330.000

Bachillerato elemental (diez a trece afios) ......
Bachillerato superior (catorce afios en adelante),

Por estar este tipo de ensefianza a tope, estos nu-
meros representan realmente el niamero de puestos
escolares existentes; hay, en consecuencia, carencia
de puestos escolares:

De los once a los tres afios .................. 1.700.000 —
— 550.000 = 1.150.000

De los catorce a los diecisiete afios 1.375.000 —
— 330.000= 1.045.000, con un total de 2.195.000

puestos escolares a crear.

Admitiendo el mddulo de un centro de 600 alumnos
para la segunda etapa de la Educacion General Basi-
ca (equivalente a las actuales secciones delegadas) y
de 1.200 alumnos para el Bachillerato y el curso de
orientacion (actualeslnstitutos), se necesitarian

1.150.000 : 600 1.900 centros
1.045.000 : 1.200 870 centros

Total 2.770 centros
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Bien es cierto que, de este modo, quedarian libres
los puestos escolares ocupados actualmente en En-
sefianza Primarla i>or los alumnos de once a quince
anos, 909.688, menos los 98.676 alumnos de diez afos
que figuran en el Bachillerato y que pasarian a la
primera etapa de la Educacion General Basica; en
definitiva, 800.000 puestos escolares libres en dicha
primera etapa, nUmero que, sensiblemente, represen-
ta el déficit actual de puestos escolares en Ense-
fianza Primarla.

Y todo ello en el mejor de los casos, por estar re-
firiéndonos a datos de 1967.

b) Asimismo se necesitan para dicho periodo cer-

ca de 60,000 profesores y otros 40.000 para la etapa
de seis a diez afios. Utilizando la relacion alumno-
profesor de 37 que Indica el LB en la pagina 64, ca-
rente de significacion real pero no cuantitativa, se
obtiene el nimero de profesores necesarios para los
puestos escolares a crear, 2.195.000, en el periodo de
once a diecisiete afnos;

2.195.000 : 37 = 59.324 profesores

Los tres millones de nifios de seis a diez afios
precisan, a razén de un profesor por cada 25 nifios,

3.000.000 : 25 = 120.000 profesores

Si actualmente existen 80.000 maestros en la En-
seflanza Primarla, el déficit para la primera etapa
de la Educaciéon General Basica es de 40.000 do-
centes.

La recluta de los 60.000 profesores del periodo de
once a diecisiete afios obliga a una movilizacién de
los licenciados disponibles actualmente mediante
sueldos seguros y dignos, en tanto que la Universidad
prepara el profesorado necesario para tan magna
reforma. Otro tanto puede afirmarse, en cuanto a la
retribucion segura y digna, del profesorado preciso
para la primera etapa de la Educacion General Ba-
sica.

Y no olvidar que la previsiéon cuantitativa del pro-
fesorado ha de preceder a la llegada expansiva del
alumnado.

4. Masiva aportacion econémica

a) La realizacion de la reforma con arreglo a las

bases propuestas anteriormente supone un conside-
rable aumento del presupuesto del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia. Para dar una idea del esfuerzo a
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realizar podemos hacer un calculo somero de las
nuevas inversiones en la ensefianza de alumnos de
seis a diecisiete afios.

— La construccion de los 1.900 centros necesarios
para alumnos de once a trece afios, al precio de las
actuales secciones delegadas (minlmo de cinco mi-
llones de pesetas), supone 9,500 millones de pesetas.

— La construccién de los 870 centros para alum-
nos de catorce a diecisiete afios, al precio de los ac-
tuales Institutos (minlmo de 20 millones de pesetas),
alcanza la cifra de 17.400 millones de pesetas.

— Las inversiones a realizar en la construccion de
centros docentes son 26.900 millones de pesetas

Supuestas actualizadas a los minimos que hemos
establecido, supuesto muy distante de la realidad, las
retribuciones de los actuales docentes, la creacion
de los nuevos profesores precisa la siguiente consig-
nacién anual:

— los 40.000 docentes de la primera etapa de la
Educacion General Baésica, a razéon de 180.000 p<;se-
tas, suponen 7.200 millones de pesetas anuales.

— En la segunda etapa de la Educacion General
Basica, 31.500 docentes a 240.000 pesetas, se precisan
7.560 millones de pesetas por afio.

— Los 28.500 docentes del Bachillerato unificado y
curso de orientacion, a 300.000 pesetas cada uno, to-
talizan 8550 millones de pesetas anuales.

Las retribuciones de los nuevos docentes alcanzan
un total anual de 23.310 millones de pesetas.

Si el plan de construcciones se llevara a cabo en
cuatro afios y todo el peso econémico de la reforma
recayera sobre el Ministerio de Educacion y Ciencia,
se precisarian 30.035 millones de pesetas anuales para
la proyectada reforma de los seis a los diecisiete afios
de edad, lo que representa mas que duplicar el pre-
supuesto del Ministerio, pues los gastos estimados en
el LB para el afio 1968 son de 24.706 millones de pe-
setas.

b) El LB desarrolla en términos muy vagos la
fundamentacion econémica de la reforma, cuando
seria de desear una mayor precision. En la pagina 177
se indica que «sera imprescindible disponer de mayo-
res créditos»; pero no se expresan los medios para
conseguir estos créditos (Banca privada, ayuda ex-
terior, emision de deuda, etc.).

¢Se ha previsto una llamada a la conciencia social
del pais?



¢(No seria conveniente arbitrar los medios para
movilizar esa conciencia ante tan magno problema?

c) Por todo ello se requiere una decision politica
previa a la puesta en préctica de la reforma que de-
clare durante varios afos a la ensefianza como sector
prioritario y urgente, volcando en ella todos los re-
CUrsos necesarios.

PROPOSICIONES ADICIONALES A LAS
PARA UNA POLITICA EDUCATIVA»

«BASES

1. Es necesario respetar, en lineas generales,
la estructura de la ensefianza media clasica que
consideramos no es obstaculo para la
extension de la gratuidad y obligatoriedad
de la ensefianza hasta los catorce afios

a) Las razones que abonan nuestra peticion son
de Indole diversa:

— Existe ciertamente una corriente educativa que
tiende a grupar los ciclos primario y medio elemental
en un solo nivel, fundada en que asi «desaparecen los
estigmas organizativos derivados de la superposicion
de niveles» (Revista de Educacién, enero-febrero 1969,
pagina 75). Es por lo tanto un mero criterio adminis-
trativo el que abona esta fusién, lo que no impide
que se realice en el nivel medio elemental.

- En cambio existen solidas razones de orden pst
colégico para no romper el proceso armonico de la
adolescencia. El mismo LB, como antes hemos in-
dicado, reconoce implicitamente la artiflciosidad de
dicha mutilacion. Se discutira si dicho periodo psico-
légico comienza un afio antes u otro después, pero
es obvio discutir que entre los once y trece afios se
inicia un periodo con caracteristicas propias, que no
concluye hasta los diecisiete o diecinueve afios.

— Hay también razones clentificas. A partir de
dicha edad se precisa una formacion especifica (no
especializada) que no puede dar sino un especia-
lista en la materia. Se especula mucho con el des-
concierto que causa al alumno recién salido de la
Escuela el encontrarse en el Instituto con varios
profesores, pero cualquier profesional de la Ensefian-
za Media sabe que todos superan ese posible des-
concierto a las cuatro o cinco semanas. Toda dila-
cion en acceder a este paso de ciclo resultara desven-
tajosa porque para la formacion integral del alumno,
el abrirse a varios profesores enriquece su persona-
lidad.

b) En consecuencia, y en torno a la estructura
propuesta por el LB, consideramos que debe aceptar-
se lo siguiente:

1) Que se respete el clasico nombre de Bachille-
rato para lo que el LB llama: segunda etapa de la
Educacion General Basica, Bachillerato unlficado y
polivalente y Curso Basico de Orientacién. Debiendo
establecerse dos acepciones: Elemental y Superior.

I1) Que esta ensefianza se imparta en los actua-
les Institutos Nacionales o sus Secciones Delegadas y
en los Centros privados autorizados a tal efecto siem-
pre que reunan las condiciones que se determinen en
armonia con su funcion.

I11) Que los docentes que impartan esta ense-
fianza estén en posesion del titulo de licenciado: todo
lo contrario repercutiria en un descenso de nivel,
harto mermado por la brusca supresion del examen
de Ingreso al Bachillerato sin la adecuada coordi-
nacion entre la Ensefianza Primaria y la Media. En
lo sucesivo, si la reforma alcanza en la Ensefianza
Superior la estructura propuesta, bastaria el titulo

de graduado para la docencia en el Bachillerato ele-
mental.

2. Esquema general del Bachillerato elemental

a) Comprenderia lo que el LB llama segunda eta-
pa de la Educacién General Basica y seria obligato-
rio y gratuito para todos los espafioles de los once
a los catorce afios.

b) Sus contenidos serian similares a los sefala-
dos en la pagina 213 del LB, en los que cabe hacer
una mayor precision:

— Lengua nacional, extranjera y, en su caso, ver-
néacula.
— Pensamiento cuantitativo (Matematicas).

— Conocimiento del mundo fisico (Fisica, Quimi-
ca y Ciencias de la naturaleza).

— Conocimiento del mundo social (Geografia hu-
mana, Historia, Formacién civico-social).

— Formacion religiosa, artistica y manual.
— Educacién fisica y deportiva.
Para un mayor perfeccionamiento de la lengua

nacional seria preciso estudiar sus origenes a través
de la

— Lengua latina.
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c) El profesorado estaria constituido por licen-
ciados, y en el futuro graduados, y cada profesor
tendria a su cargo ciclos de materias y no una ma-
teria especifica.

d) El ndmero de alumnos por profesor seria de
90, distribuidos en tres grupos de, como maximo,
30 alumnos.

e) Los centros donde se impartiria esta ensefianza
serian los actuales Institutos de Ensefianza Media,
las Secciones Delegadas y los centros que en el fu-
turo se creasen para estos fines, dependientes de una
sola Direccion General (en la estructura administra-
tiva actual la Direccion General de Ensefianza Me-
dia y Profesional).

3. Esquema general del Bachillerato superior

a) Comprenderia lo que el LB llama Bachillerato
unificado y polivalente junto con el curso basico de
Crientacion, se ingresaria a los catorce afios y ten-
dria una duracién de cuatro afios.

El Curso bésico de Orientacion ha de quedar inte-
grado en la Ensefianza Media por los siguientes mo-
tivos:

1 No puede efectuarse orientacion a un alumno
eu el primer afio de contacto con él.

2. La estructura que proponemos para el Bachi-
llerato Superior permite efectuar la orientacién,
tanto en los dos afios comunes, que prefiguran la
formacién del alumno, como en los opcionales, en los
que voluntariamente puede probar su vocacion y
aptitudes.

b) Sus contenidos se desarrollarian a lo largo de
cuatro afios divididos en dos periodos de dos afios
cada uno con la siguiente estructura:

— Dos arios comunes, al término de los cuales se
podria acceder a una formacion profesional media, a
estudios técnicos de grado medio o al Magisterio,
con unos contenidos tendentes a dar una formacion
integral similares a los propuestos en el LB en la
pagina 217 para el llamado Bachillerato unificado
y polivalente: Lingdistico (lengua e.spafiola, extran-
jera, latina y, en su caso, vernacula). Matematico,
Social (Filosofia, Historia, Geografia), de la Natu-
raleza (Fisica, Quimica, Biologia y Geologia), etc.

— Dos arfios opcionales, al término de los cuales
podria accederse a estudios superiores técnicos, uni-
versitarios o artisticos, con unos contenidos escogidos
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voluntariamente para facilitar al alumno la opcion
vocacional. Esta opcién se extenderia a cuatro dis-
ciplinas, completandose con la formacidn religiosa,
social y fisica. Las opciones, con mayor amplitud que
la existente en el actual bachillerato, pueden orga-
nizarse de diversos modos; exponemos dos de ellos
a titulo de ejemplo:

1) Dos grupos de disciplinas, para cursar cuatro
de ellas, con la obligacion de elegir una de cada
grupo. Los contenidos de ambos grupos podrian ser:

Grupo A Grupo B
Lengua espafiola Matematicas
Lengua latina Fisica

Lengua griega Quimica
Lengua extranjera Biologia
Lengua vernacula Geologia
Historia contemporanea Dibujo técnico
Filosofia Pintura
Geografia activa Escultura
Psicologia Tecnologia

I1) Tres grupos de disciplinas, para cursar cuatro
de ellas, con la obligacién de elegir tres de uno de
los grupos A o C y una del grupo B. Los contenidos
de estos grupos podrian ser:

Grupo A Grupo B

Filosofia
Lengua extranjera
Lengua vernéacula

Lengua espafiola
Lengua latina
Lengua griega

Historia Dibujo técnico

Geografia Dibujo artistico

Psicologia Escultura
Grupo C

Matematicas Biologia

Fisica Geologia

Quimica Tecnologia

Y en cualquiera de los casos no es importante el
nombre de la disciplina sino su contenido; asi, por
ejemplo, en la disciplina «Filosofia» se podria en-
cuadrar como contenido de excepcional importancia
«Metodologia y organizacion del trabajo cientifico».

No se nos podra arguir sobre la complejidad de

organizar opciones tan diversas en los Centros, ixir-
que la Asociacion tiene soluciones concretas que



ofrecer sobre este aspecto y que desearia poder ex-
poner cuando se estudie la estructuracion definitiva
de la ensefanza.

¢) El profesorado estarla constituido, exclusiva-
mente, por licenciados.

d) El namero de alumnos por profesor seria de
120, distribuidos en cuatro grupos de, como maximo,
30 alumnos.

e) Los centros que impartirian esta ensefianza
serian los actuales Institutos Nacionales de Eisefian-
za Media en el ambito de la ensefianza estatal.

4. Alumnado Libre y personalidad de los centros

a) El LB especifica en el caso del Bachillerato
unificado y polivalente que se tendera a la supresion
de los alumnos libres por la creacién de centros de
ensefianza y los cursos sistematicos por correspon-
dencia, radio y television (pagina 220). Rechazamos
este sistema de tan bajos resultados hasta el pre-
sente por muy diversas razones: ausencia del traba-
jo en equipo, falta de relacion humana profesor-
alumno e imposibilidad de fomentar hébitos refle-
xivos y criticos. Hasta tanto se construyan nuevos
centros creemos que los Seminarios Didacticos de los
Institutos, omitidos en el LB, pueden incrementar
su accién con los medios ya puestos en practica para
paliar la condicién de alumno libre (cursillos a pro-
fesores de libres, pruebas periddicas, etc.), siempre
gue sobre sus componentes disminuya la actual pre-
sion del horario y del alumnado.

b) Es preciso reforzar la personalidad de los cen-
tros oficiales que impartan el Bachillerato Superior,
actuales Institutos de Ensefianza Media, tanto mas
cuanto que el LB apenas dibuja su funcionalidad.
Sus funciones podrian ser las siguientes:

1 Orientador y controlador del Bachillerato ele-
mental a través de sus seminarios didacticos, como
actualmente se reaUza, hasta tanto se habiliten los
graduados suficientes para impartir este tipo de en-
sefianza.

2. Unico centro facultado para expedir el titulo
de Bachiller superior.

3. Inspector, por medio de sus seminarlos didac-
ticos, de la ensefianza de las asignaturas de su ciclo
en la ensefianza privada.

4. Promotor cultural de la zona, con caracter
fundamental en el caso de ausencia de otras insti-
tuciones culturales (Casas de Cultura, Ateneos, Uni-

versidades, etc.), complementario y colaborador en
el caso contrario: para todo ello se le dotaria de
medios apropiados.

5. Finalmente, al abordar la personalidad del
Centro seria conveniente precisar la personalidad
del director y del claustro, que puede atenerse a las
siguientes lineas generales:

La autonomia que el LB concede al director
(pagina 218) debe ser mas bien referida al claustro,
pues podria producir enfrentamientos estériles. Asi-
mismo el director no puede ser separado de la do-
cencia practica, pues le convertiria en un técnico
administrativo desconectado de los problemas basi-
cos del Centro.

— El claustro debe estar constituido por los pro-
fesores numerarios, que podran proponer a la Ad-
ministracion el nombramiento de director mediante
una terna con expresion de namero de votos.

— El claustro ha de tener importante participa-
cion en las decisiones econdémicas y pedagogicas re-
lativas al Centro; en su caso podria ser articulado
en Comisiones operativas a la manera de los claus-
tros de Universidad.

5. Deben de reestructurarse las relaciones
expresadas en el «Libro Blanco» entre
la Ensefianza Media y la Ensefianza Superior

a) El Curso basico de Orientacion, conforme se
ha propuesto, debe integrarse en la Ensefianza Me-
dia por las siguientes razones, ademas de las ya ci-
tadas al tratar del Bachillerato superior.

1 Laorganizacion por la Universidad y su «venia»
para el profesorado reclutado en los Institutos Na-
cionales de Ensefianza Media (pag. 222) constituye
una interferencia—no una auténtica colaboracion—
entre distintos niveles educativos que rompe la in-
tegracién armonica que se persigue.

2. No se comprende cémo estando la Universidad
desbordada en los primeros cursos por el alumnado
y carente de doctores en los cursos comunes y aun
en los superiores se pretende exigir el titulo de doc-
tor para impartir la ensefianza en un curso de ma-
terias basicas, no especializadas.

3. La utilizacién de los catedraticos de Instituto
fuera de su marco pedagoégico origina problemas In-
solubles de muy diversa indole: duracién del curso,
horarios, diferente situacién de los catedraticos, do-
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ble competencia de los centros, doble dependencia de
los profesores, etc.

4. Al mismo tiempo no se utUizan una serie de
valores positivos que se encuentran en los Institutos:
dedicacion profesional de sus profesores, coordina-
cién de las distintas asignaturas, mayor conocimien-
to de los alumnos y de su ambiente social, una en-
sefianza probada en dura competencia con la priva-
da y una economia de medios que no se encontrarla
de crear nuevas estructuras educativas.

5. No se comprende por qué se pone tanto empefio
en el paso del Bachillerato a la Universidad sin que
sea precisa «orientacionj' (y «seleccién») alguna entre
la Educacion General Bésica y el Bachillerato. Es
oportuna y necesaria la coordinaciéon de las ense-
fianzas en sus diversos grados, pero en la realidad tal
coordinacion se convierte en subordinacién y sola-
mente para los grados de Bachillerato y Universidad.

En consecuencia, intégrese el Curso de Orientacion
en el Bachillerato Superior y dése por catedraticos
de Instituto estando coordinadas sus ensefianzas con
las de la Universidad; como debera existir coordina-
cion semejante entre la Educacion General Basica
y el Bachillerato. Pero eUminese todo tipo de subor-
dinacién explicita o tacita, suprimase en el seno de
los Institutos la doble competencia y dependencia,
los regimenes privilegiados y los profesores nombra-
dos por autoridad extrafia al Centro. Dignifiquese y
aprovéchese al maximo al Cuerpo de catedraticos de
Instituto en vez de rebajar su funcién y su compe-
tencia y atribuciones. Y, sobre todo, programense los
contenidos de los diversos grados por comisiones
mixtas de profesores de unos y otros, pero soslayese
todo tipo de injerencias molestas de los grados su-
P(>riores en los inferiores.

b) El titulo de catedratico de Instituto debe de
revalorlzarse en relacién con la Universidad por ser
una situacién analoga a la expresada respecto a los
maestros en la pagina 57 del LB y de acuerdo con la
doctrina contenida en las directrices del Il Plan de
Desarrollo (tomo |.“, pag. 76); en consecuencia pare-
ce oportuno solicitar:

1 La homologacién del titulo de catedréatico con
el de doctor, restringido a la posibilidad de impartir
el Curso basico de Orientacion, en el caso improba-
ble de no aceptar la razonada propuesta anterior
scbre tal curso.

2. La concesion a los catedraticos de Instituto,
que deseen acceder al grado de doctor, de las mismas
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facilidades que se conceden por la Administracion
a los maestros para la obtencién del titulo de licen-
ciado.

O Los actuales catedraticos de Instituto podran
ser con derecho propio profesores titulares de los
futuros Colegios universitarios creados por Decreto
del 27 de marzo de 1969. Las razones a favor de tal
peticién son las siguientes:

1 El origen del actual Cuerpo de catedratico,s de
Instituto se encuentra en las antiguas Facultades
menores.

2. Su situacion es analoga a la de los catedraticos
de Escuelas técnicas de Grado medio que la estruc-
tura del nuevo sistema coloca en el primer ciclo de
la Ensefianza Superior.

3. La competencia del Cuerpo de catedratlco.s de
Instituto esta ampliamente probada por su origen
universitario, por su sistema de seleccion y por su
practica docente.

6. Nos declaramos opuestos a cualquier tipo de
subvenciéon a la Ensefianza privada mientras no
esté debidamente atendida y consolidada
la Ensefianza estatal

a) Las razones de nuestra oposiciéon son diversa.s:

1 La concesion continuada de subvenciones hace
inviables los principios de gratuldad y de libertad
de eleccion de Centro por los padres de los alumnos.
El primero debido a que los centros no estatales, por
su caracter de empresa privada, estan orientados con
fines econémicos tendentes a la consecucion de be-
neficios, si el Estado se hace cargo de los gastos de
mantenimiento del Centro y de las retribuciones de
los docentes es, de modo claro, un centro estatal:
pero si solamente contribuye el Estado a parte de
dichos gastos por medio de subvenciones, el resto de
las atenciones y los beneficios procederan de los
propios alumnos. En cuanto al principio de libertad
de eleccién de centro, en un pais como Espafia don-
de el 80 por 100 de la Ensefianza Media es privada,
se ha venido utilizando este principio en sentido in-
verso; la realidad es que los padres no tienen libertad
de elegir centros estatales por falta de plazas, vién-
dose obligados a enviar a sus hijos a los centras
privados.

2. El LB reconoce, tacita o expresamente (pag. 77)
la carencia de una planificacién adecuada, la dupll-



cacion de esfuerzos y, en suma, la imposibilidad de
evaluar su rendimiento. En estas circunstancias no
podra elaborarse, por el momento, un plan de sub-
venciones que apunte a un perfeccionamiento de la
justicia social.

b) En consecuencia, una vez fortalecida la ense-
fianza estatal, cualquier tipo de subvencién debera
reunir todas y cada una de las condiciones si-
guientes:

1 Prioridad a los Centros con alumnos de escasos
recursos econémicos.

2. Rendimiento normal en el sistema educativo.

3. Que la subvencién se destine a sufragar los
gastos del Centro y no a contribuir a los beneficios.

4. Que el profesorado tenga, en su totalidad, la
titulacion que exige la legislacion para los centros
estatales.

¢) Asimismo, no deben concederse subvenciones
destinadas a la construccion de edificios para ense-
fianza no estatal, si dichos edificios han de aparecer
como de propiedad privada; las aportaciones del Es-
tado para construccion de edificios en la ensefianza
no estatal, por proceder de todos los espafioles, Uni-
camente pueden aceptarse para financiar bienes que
gueden propiedad del Estado y de los que siempre
podrd hacer uso el pueblo espafiol.

7. Formacion y acceso al profesorado oficial

Es necesaria una mayor precisiéon en la formacién
y acceso del profesorado de los centros estatales.

— Debe mantenerse el sistema de oposiciones para
el acceso al profesorado oficial, si bien es preciso
racionalizar los programas y métodos del actual sis-
tema. En el Bachillerato elemental la oposicion seria
a un ciclo de asignaturas determinado, mientras que
en el Bachillerato superior serd a una asignatura
especifica y dara derecho al titulo de catedratico.

— Ponemos serlas reservas a dos presupuestos
del LB:

1 La consulta con la direccion de los centros

para la asignacion de una catedra determinada in-
troduce elementos subjetivos, ajenos a veces a la
preparacion cientifica y pedagogica del aspirante.

'2. Desconfiamos del papel preponderante que se

da a los Institutos de Ciencias de la Educacién por
varias razones: sin negar el valor de las técnicas

pedagdgicas, puede darse una situacion en la que
los medios se conviertan en fines; un formalismo
estandarizado sustituiria a una auténtica formacion
humana: ya indicamos en paginas anteriores que
para impartir ensefianza se precisan dos elementos
basicos: tener un amplio, profundo y cientifico co-
nocimiento de lo que se ha de ensefiar y poseer el
don de comunicarselo a los demas; éste se perfec-
ciona con la practica, pero no con saber historia
de la pedagogia.

3 Igualmente deseariamos aclarar que el prin-
cipio del perfeccionamiento en servicio, que nos pa-
rece excelente, no debera confundirse con el intento
de someter al profesorado a pruebas periddicas de
indole memoristlca.

— Por consiguiente propugnamos para la forma-
cion y el perfeccionamiento del profesorado:

1 Como premisa basica, una soélida preparacion
cientifica.

2. Una formacion pedagdgica tedrica y practica
gue puede lograrse en el seno de un Seminarlo Di-
dactico y en colaboraciéon con cursillos y coloquios
pedagoégicos organizados por la Escuela de Forma-
cion y Perfeccionamiento del profesorado con la par-
ticipacion de las Asociaciones Profesionales del Pro-
fesorado Oficial.

3. Un continuo perfeccionamiento cientifico, pe-
dagdgico y metodoldgico por los cauces antes indi-
cados, para el que el Ministerio concedera las faci-
lidades oportunas, que pudieran llegar incluso al
«afio sabatico» establecido para los catedraticos de
Universidad.

8. Proceso continuo y evaluaciéon del rendimiento
educativo

Es preciso aclarar la forma de evaluacion del ren-
dimiento educativo, la concesién de titulos o di-
plomas y la forma en que va a realizarse el proceso
continuo de la educacion.

Entendemos por proceso continuo de la educacion
a través de todos los ciclos del sistema educativo, el
paso de un curso a otro y de un nivel educativo
al siguiente sin estrangulamlentos producidos por la
artlficiosldad de unos examenes: propugnamos la
supresion hasta el minimo de los exdmenes en su
concepto actual y, de existir, con una radical modi-
ficacion. Esta modificacién tenderd a su humani-
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zacion, bien entendido que con este término quere-
mos significar no una baja en el nivel de conoci-
mientos ni de formacién, sino una adecuacién del
examen a aquello que se desea medir, que es, en
definitiva, la formaciéon del alumno y su capacidad
para el aprendizaje posterior y no es, en ningun
caso, una verificacion memoristlca de conocimientos.

Creemos que este proceso puede conseguirse, y en
esta creencia ofrecemos un posible esquema de eva-
luacién del rendimiento. Partimos de dos premisas:
las edades sefaladas en la estructura del sistema
educativo y la duracion de los ciclos son simples
indicadores minlmos, sin que esto quiera decir que
no haya alumnos que para alcanzar la formacion
deseada en cada ciclo no precisen mas cursos de los
fijados en cada uno de ellos; la evaluacion del ren-
dimiento no puede realizarse en el Ultimo afio de
cada ciclo, sino que ha de venir arrastrandose desde
el comienzo del mismo y ha de contener algun ele-
mento que, en aras de la justicia, obligue al docente
a un claro pronunciamiento ante sus alumnos.

El esquema del nuevo sistema podria ser:

1 En la enseflanza estatal, al término de cada
curso escolar, se valorard el rendimiento de los
alumnos a lo largo del curso, no mediante un anti-
pedagdgico examen o prueba final, otorgandole una
triple calificacion:

a) Cualitativa, de acceso o no acceso al curso Si-
guiente.

b) Cuantitativa, valoracién numérica para los que
acceden al curso siguiente.

c) De relacion, mediante dos indices numéricos
ra/n: m indica el nimero de orden por méritos ocu-
pado en el total de alumnos del grupo, y n repre-
senta este total de alumnos de dicho grupo.

La calificacion cuantitativa podra ser la misma
para dos o mas alumnos del grupo; el indice m no
podra ser el mismo para dos o mas alumnos del
grupo.

Estas dos valoraciones numéricas junto con el
numero de cursos que ha necesitado el alumno para
acceder al siguiente, debidamente combinados, ser-
viran para otorgar una puntuacion Unica, por ni-
veles, por cursos, por ciclos o por materias, que
valorara las tendencias y aptitudes de los alumnos
y podra servir, unida a la orientacion escolar, para
una posible seleccion de los alumnos en el nivel
educativo siguiente.

2. En la ensefianza privada, la Inspeccion del Es-
tado controlara a lo largo del curso y al final del
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mismo, mediante controles periddicos, el rendimiento
de los alumnos con el fin de poder otorgar la triple
calificacion. Tendra la debida participacion el pro-
fesorado del centro y, a estos efectos, la Inspeccion
podra encomendarse a docentes de los centros es-
tatales.

3 En el periodo de implantacion del nuevo sis-
tema educativo sera preciso establecer pruebas de
acceso a cada nivel educativo para los alumnos que
no puedan contar con la valoracion anterior. Estas
pruebas deberan ser de la mayor amplitud posible
y consistirdn mas que en demostrar la posesion de
un camulo de conocimientos de caracter informa-
tivo, en tratar de obtener la medida de la formacion
que posee el alumno.

Al final de los estudios de cada nivel educativo,
y a partir de la primera etapa de la educacion ge-
neral basica y de los de formacién profesional, ma-
gisterio y técnicos de grado medio, los alumnos que
los hayan terminado tendran derecho a la i>xpe-
dicion del correspondiente titulo o diploma acredi-
tativo de haber realizado dichos estudios. Los di-
plomas o los titulos seran expedidos por los directo-
res del centro estatal en el que se halle el expediente
del alumno.

9. Calendario e.scolar

Aceptamos el calendarlo escolar y el horaria que
propone el LB, asi como los fundamentos para su
estructuracion con algunas variantes dignas de te-
ner en cuenta:

1 El curso escolar comprendera de doscienios a
doscientos veinticinco dias lectivos, entre el 15 de
septiembre y el 15 de julio del siguiente afio, inclui-
dos dos periodos de vacaciones: Navidad y Semana
Santa. El comienzo y final del curso académico
y de los periodos de vacaciones se determinaran
anualmente, debiendo tenerse en cuenta las carac-
teristicas especiales de cada reglon.

2. El periodo de vacaciones de Semana Santa
debera tener la amplitud suficiente para que fuera
de las festividades de la Semana puedan realizarse:
competiciones escolares deportivas que originan des-
plazamientos de alumnos a poblaciones distintas de
las de su residencia, cursillos y viajes de estudios
del profesorado, actividades religiosas y viajes de
estudios de los alumnos.



3. El horario de los alumnos no excedera, tanto
para el bachillerato elemental como para el superior,
de treinta horas a la semana.

10. Integracion de la mujer en la educacion

En contraste con el tono de modernidad de todo
el LB, los principios sobre la integraciéon de la mujer
en la educacion los encontramos ampliamente supe-
rados.

— No formula el principio de la coeducacion en la
ensefianza media, cuando abundan muy sdélidas ra-
zones para su aplicacion en la futura reforma:

1 Fomenta la sana naturalidad entre la juventud
de ambos sexos.

2. Contribuye al mejor conocimiento y estima de
los valores y peculiaridades del hombre y de la
mujer.

3. La separacion de sexos produce entre mucha-
chas y muchachos falsas apreciaciones que crista-
lizan en el transcurso de los afos.

— Encontramos ambiguas las ideas sobre la edu-
cacion femenina tal como se exponen en la pagina
234, numeros 92 y 93, por lo que deseamos aclarar:
la educacién basica de la mujer ha de ser idéntica
a la del hombre para su formacién Integral y para
dotarla de las mismas oportunidades en la vida.

11. Asociaciones oficiales del profesorado

El LB ignora a las Asociaciones Oficiales del Pro-
fesorado, que tan importante papel desempefian hoy
dia en pro de la mejora de la ensefianza y seguiran
teniéndolo en la futura reforma.

Consideramos que pueden potenciarse en los si-
guientes aspectos:

— Las Asociaciones Nacionales del Profesorado
Oficial, en todos los ciclos, son los Unicos organismos
representativos y consultivos del profesorado estatal
y ni de jure ni de facto pueden ser preteridos con
respecto al Sindicato de Ensefianza en materia de
elaboracion de politica docente.

— Por medio de comisiones o representantes deben
formar parte de las Delegaciones Provinciales de
Educacién recientemente creadas, que, como se es-
pecifica en la conclusiéon 17 del IV Congreso Nacio-
nal de Pedagogia, deben estar dotadas de un caréc-

ter técnico pedagdgico y ser desempefiadas por per-
sonas pertenecientes a algunos de los cuerpos espe-
ciales del Ministerio de Educacion y Ciencia, titula-
dos en Ciencias de la Educacion.

— Finalmente, pueden convertirse en centros de
colaboracién pedagdgica (similares a los centros
constituidos por los maestros nacionales), que, en
relacion con la Escuela de Formacion y Perfeccio-
namiento del Profesorado, podrian convertirse en
Comisiones permanentes para nuestro perfecciona-
miento.

12. Aplicacién de ia reforma

Sobre el periodo de aplicacion de la reforma hemos
de insistir que se tomen en consideracion las si-
guientes proposiciones.

— Que se vele por la autenticidad de la consulta
conforme se expresa claramente en el apartado XXI1
de la pagina 244 del LB, para lo que seria muy im-
portante llevar a la préactica las declaraciones del
ministro de Educacién y Ciencia a los medios infor-
mativos el 13 de febrero de este afo, cuando anun-
cié: «Es mi propoésito hacer publicos los informes
que reciba, tanto de los claustros universitarios como
de las entidades consultadas al efecto».

— La aplicacion ha de ser gradual y coordinada,
realizandose primeramente en algunos centros ofi-
ciales conforme a los siguientes puntos:

1 El nuevo bachillerato elemental podria comen-
zar en centros con una plantilla apropiada, escogidos
en ambientes socio-culturales distintos, para luego
comparar los resultados.

2. El nuevo bachillerato superior podria aplicarse
también con un plan similar en Institutos, escogidos
a tal efecto, a los que se les dotaria de medios y
plantilla adecuados para cumplir su labor,

3. Después de una aplicacién restringida de cua-
tro a cinco afios podria hacerse la reforma e im-
plantacién definitiva.

— Por dltimo, no nos queda sino insistir en que
un cambio precipitado de competencias, programas
y profesorado a escala nacional arrastraria conse-
cuencias fatales. Tanto mas graves cuanto que el
pais ha puesto desmesuradas esperanzas en las, en
general acertadas, proposiciones de reforma educa-
tiva del LB.
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CONSIDERACIONES FINALES

1 Respeto a las demas ensefianzas

Esta asociacion respeta a ias demas ensefanzas
y entiende que los docentes de cada una son los
mas capacitados para opinar sobre la reforma den-
tro de su ambito especifico. Por este motivo, nuestro
informe se refiere solamente a la ensefianza media.

Unicamente en las conexiones imprescindibles en-
tre la ensefianza primaria y la media y entre ésta
y la superior hemos debido pronunciarnos.

Y esto mismo ha sido preciso al tratar de los
caminos opcionales al término de los dos afios co-
munes del bachillerato superior, sin que nuestro
parecer presuponga juicios sobre duracién de los
estudios ni sobre su contenido.

Y por ser de justicia, hemos creido conveniente
tratar de la minima retribucion que debe alcanzar
un docente de la primera etapa de la educacion
general basica.

Insistimos de nuevo en que la reforma ha de ser
coordinada y en que comisiones interprofesionales
han de llevar a cabo esta coordinacion.

2. Llamamiento a los docentes

La reforma estd en nuestras manos; de nada val-
dran esquemas, coordinacion ni contenidos de los
distintos ciclos de ensefianza si los docentes no so-
mos quienes nos transformamos.

Si nosotros no nos dedicamos de modo responsa-
ble ala hermosa tarea de la educacidn personalizada,
no alcanzaremos a ver realizada la reforma de la
ensefianza y ésta se convertird en un fracaso.

Necesitamos, eso si, por parte de la Administracion
una disminucion de la presion escolar, pero hemos
de ofrecer, por nuestra parte, una firme voluntad
de renovacién para obtener el maximo rendimiento
del nuevo sistema educativo.

Esta asociacion invita a todos los docentes a esta
magna empresa.
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PRESENTACION

ARA las personas o entidades —corporacion, auto-
P ridad, cuerpo colegiado, escuela, graduado o es-
tudiante— vinculadas o implicadas en los problemas
acerca de los que discurre el presente Informe, no
resulta necesaria presentacion alguna.

Es evidente, no obstante, que tanto para aquéllas
cuanto para todos los ciudadanos del pais, destina-
tarios del Informe, quiza ultimos en el tiempo, aun
cuando primeros en la intencién, puedan resultar
convenientes unas breves y esquematicas puntuali-
zaciones, concretamente las que se enumeran a con-
tinuacion:

1" El texto del Informe, como el fondo que arro-
pa, se hallan transidos de amor a nuestra comuni-
dad y sus hombres, de afan de servicio, de firmes y
auténticos deseos de colaborar en la feliz y rapida
resolucion de sus problemas sociales, de ayuda a
quienes —vengan de donde vinieren— acometan con
sinceridad cualquier positiva tarea colectiva y de
clara esperanza en nuestro futuro.

2" El Informe proclama nuestra identificacion
con las ideas directrices del LB del Ministerio de
Educacion y Ciencia y coincide en todo lo funda-
mental con la vision del futuro educacional en Es-
pafia, base y fundamento de la estabilidad y el pro-
greso de la sociedad nacional.

3 Se da por reconocido el hecho de que en Es-

pafia ha sido mucho mas féacil, desde siglos atras,
hablar, discutir y aun dogmatizar acerca de «lo so-
cial», que estudiar y analizar seriamente los fené-
menos de tal naturaleza que comporta la vida co-
lectiva e instrumentar lenta y tenazmente las bases,
las instituciones docentes y los equipos solventes que
puedan propiciar soluciones, cientificas y humanas,
desligadas de contingencias politicas y de compromi-
sos ocasionales.

4, =
munidad por el Ministerio de Trabajo, las Escuelas
Sociales y los graduados titulados por ellas durante
mas de cuarenta afios, mientras la docencia y la pro-
fesionalidad estrictamente sociales eran practica-
mente Inexistentes, tanto en lo oficial como en lo
privado.

5. » Sefala la presencia en la actual realidad
pafola de unas docenas de millares de profesionales
que, dia a dia, con vocacion, voluntad, esfuerzo y en-
trega son un elemento positivo, no por modesto me-
nos relevante, en la estructuracién de un ente so-
cial solidario y progresivo, la construccion de cuyo
futuro tanto habra de exigir de todos.

6.
nal y corporativa, narra como, a pesar de su densa
historia de abnegacion, los graduados sociales, si
bien han obtenido el asenso social, no asi el reco-
nocimiento juridico de un cualificado rango acadé-
mico, y aun como han resultado inoperantes las
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En un orden mas concreto de Indole profesio-



féormulas administrativas arbitradas para lograr
aquel objetivo, reiterando nuevamente su firme vo-
luntad de que tan grave cuestion sea zanjada ur-
gente y satisfactoriamente.

1~ Enfrentando el futuro inmediato se dibujan
las formulas juridicas y técnicas que habran de per-
mitir una solucién total y definitiva por coincidir
plenamente las aspiraciones y reivindicaciones de los
graduados sociales con el plan del Ministerio de
Educacion y Ciencia,

8.“ Es inexcusable llamar la atencién del pais ha-
cia lo que habran de representar los graduados so-
ciales cuando se asiente su labor en un estatuto ju-
ridico completo y coherente, atendido lo que llevan
realizado hasta el presente en todos los campos de
la técnica social en su mas amplia acepcion.

Al finalizar esta nota como presidente del Consejo
Superior de Colegios Oficiales de Graduados Sociales
de Espafia, s6lo me resta formular un voto de agra-
decimiento y expresar una ilusionada esperanza.

El voto de gracias va dirigido a todas las personas
gue han colaborado en el presente Informe. Gratitud
a todos los miembros del Consejo Superior sin ex-
cepcidn, cuya labor nadie agradecera nunca suficien-
temente: a las Juntas de los Colegios (muy especial-
mente a las del Ebro y Cantébrico), a los graduados
(debo citar a los centenares de colegiados de Cata-
lufa y Baleares que han emitido por escrito valiosas
opiniones por via de encuesta personal), al profeso-
rado de las Escuelas Sociales que atendid el requeri-
miento de ayuda (claustros de Oviedo y Ledn, pro-
fesores de Madrid, Valencia, Salamanca, Santiago de
Compostela, Granada, Zaragoza y Santa Cruz de Te-
nerife) y a las asociaciones de estudiantes de Bar-
celona y Madrid.

Mencién aparte merecen nuestros compafieros Mi-
guel Hernalnz Marquez, Carlos Hidalgo Schumann,
José Clemente Pérez Alonso, Manuel Soto Serrulla,
Juan Antonio Loépez lIbafiez, Enrique Barba de la
Vega, Juan Feans Parada, Martin Garcia-Ripoll Al-
varez, José Manuel Valero Villanueva y José Miguel
Morales, y muy cualificadamente Francisco Escudero
Iribarren, Miguel Martin Palomera y Pedro Arnaldos
Jlmeno, cuya labor en el enfoque, preparacion y re-
daccion del Informe ha sido decisiva para llevarlo
a buen fin.

Para un presidente, poder presentar tal obra y ta-
les equipos es un motivo de entrafiable satisfaccion
y de legitimo orgullo.

Finalmente debo expresar una esperanza: la so-
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ciedad espafiola representada por el Estado, singu-
larizado en los Ministerios de Trabajo y Educacion
y Ciencia, reconocida nuestra vocacion, espiritu, his-
toria, lucha y entrega, habrd de otorgarnos lo que
en justicia se nos debe, lo cual no habra de ser uti-
lizado en complacencias o interés de grupo o profe-
sion, sino en una mas amplia, profunda y perfecta
dedicaciéon a Esparfia y a los espafioles.

Joaquin Forn Costa
Presidente del Consejo Superior de
Colegios Oficiales de Graduados Sociales

PREAMBULO

1" La gran expectacién que ha despertado en
toda la nacién la publicacién del Informe del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia «La educaciéon en
Espafia: Bases para una politica educativa» ha en-
contrado el natural eco en los graduados de las
Escuelas Sociales del Ministerio de Trabajo, siempre
preocupados por estos problemas y dispuestos a co-
laborar en la soluciéon de los mismos por cuanto
afectan a la sociedad en que estan insertos.

2° El Consejo Superior de Colegios Oficiale.s de
Graduados Sociales, atento a los problemas cjue
plantean las ensefianzas sociales, ha estudiado con
detenimiento el citado Informe del Ministerio de
Educacion y Ciencia, llamado también LB sobre la
ensefianza, y acogiéndose a las peticiones de Infcjr-
macion que ha formulado el sefior ministro en el
parrafo primero del punto segundo de la introduc-
cion a dicho libro, asi como el periodo de consultas
de la opinién publica en general y de las personas,
organismos y entidades que indica el epigrafe 141 de
la base XXII, desea participar en esta informacion
publica con espiritu de servicio.

3. Correspondiendo, pues, a la amable invitacion
del excelentisimo sefior ministro de Educacion y
Ciencia, el Consejo Superior de los Colegios Oficia-
les de Graduados Sociales de Esparfia solicité .suge-
rencias, estudios y aportaciones de las corporacio-
nes y colegiados a quienes representa, y su resultado
es el presente Informe, en el que se han resumido
y sintetizado las opiniones expuestas.

40 Hubiéramos deseado disponer de mayores me-
dios, tiempo y oportunidades para ahondar mas en
el estudio propuesto dado el alto nivel cientifico del
LB, pero se ha sacrificado al interés primordial de



estar presentes, en el mas breve plazo posible, en la
encuesta nacional que se estd llevando a cabo por
dicho departamento.

5 °
las Sociales, «técnicos en materias sociales y labora-
les», como los define el Decreto 3501/1964, de 22 de
octubre, estan legitimados para comparecer en esta
gran consulta nacional que se ha dispuesto tan acer-
tadamente.

6. °
en su conjunto y segun los principios generales del
mencionado Informe que se insertan en las pagi-
nas 206 y 207, pero en razén a nuestra especialidad
nos cefiimos a la problematica social y laboral, uno
de los aspectos mas descuidados en el actual sistema
educativo.

Consideraciones generales

7. ° En nuestros dias, el género humano—se
puesto de manifiesto por el Concilio Vaticano 11—,
admirado de sus propios descubrimientos y de su
propio poder, se formula con frecuencia preguntas
angustiosas sobre la evolucion del mundo, sobre el
puesto y la mision del hombre en el universo, sobre
el sentido de sus esfuerzos individuales y colectivos,
y sobre el destino ultimo de las cosas y de la huma-
nidad.

g
pacion de los hombres de nuestro tiempo, y que ha
hecho surgir la gran llamarada de la juventud dis-
conforme con las estructuras espirituales, mentales,
politicas, sociales, econémicas, etc., de la comunidad
que les ha dado el ser. Correlativo con ello es la
gran mision y responsabilidad de los educadores,

cientificos y gobernantes, el dar adecuadas res-
puestas.
9. " Podriamos decir que estamos ya dentro

una nueva era que se caracteriza por la gradual ex-
pansién, a nivel mundial, de cambios rapidos y pro-
fundos, y esto entrafia una auténtica transformacion
social y cultural.

10. Jamas el género humano tuvo a su disposi-
cion tantas riquezas, tantas probabilidades, tanto po-
der econémico, ha sefialado el citado Concilio. Y, sin
embargo, una gran parte de la humanidad sufre
hambre y miseria, y son muchedumbre los que no
saben leer y escribir. Nunca el hombre ha tenido un
sentido mas agudo de su libertad, y entre tanto sur-
gen nuevas formas de esclavitud social y psiquica.

Consideramos que los graduados de las Escue-

Creemos que la educaciéon debe contemplarse

ha

Esa es la gran angustia y la maxima preocu-

de

Persisten, en efecto, todavia, agudas tensiones po-
liticas, sociales, econémicas, raciales e ideoldgicas.

11. Las nuevas generaciones buscan un orden mas
perfecto y justo, y por ello el curso de la historia
presente es un desafio al hombre, al que éste debe
responder individual y colectivamente.

12. Del mismo modo «todo grupo social—ha po-
dido decir el referido Concilio— debe tener en cuen-
ta las necesidades y las aspiraciones de los demas
grupos. Es mas: debe tener en cuenta el bien comun
de toda la familia humana.

13, Por ello, los graduados sociales de Espafia en-
tienden su misién con amplias miras universales;
sin discriminaciones de cualquier clase, con prisma
de apertura y con acentos de sinceridad aspiran
—mediante el ejercicio de una profesién noble y res-
ponsable, supuestos profundos estudios llevados a
cabo con singular rigor cientifico—a ayudar a de-
tectar, estudiar, sintetizar, prevenir, planificar y
ofrecer soluciones a las cuestiones sociales y labo-
rales del momento histérico que nos ha tocado vivir.

La problematica social

14. El hombre lleva dentro de si, como algo con-
sustancial a su naturaleza, «lo social» (Aristoteles).
Necesidad de otros semejantes para subsistir y des-
arrollarse (familia, escuela, trabajo, etc.), asi como
la transmisién no sélo de la vida, sino de los sabe-
res, a quienes le suceden, y el goce espiritual de la
convivencia humana.

La educaciéon futura

15. Los principios del LB indican que la futura
educacién en Espafia va a «preparar al individuo
para que asuma con mayor plenitud la libertad y la
dignidad que como persona le corresponden y los
derechos y deberes para con el bien comin que a
ellas van indisolublemente unidos» —como se dice en
el epigrafe 12 de la pagina 205 del Informe—,y, con-
siguientemente, con ello debe dedicar fundamental
atencion a la preparacion del hombre mediante los
estudios sociales adecuados.

16. Aun cuando nos hemos propuesto en este In-
forme mirar hacia el futuro y no volver la vista
atras mas que en los casos indispensables, es obli-
gado resaltar, y en ello coincidimos con los criterios
sustentados en el LB, que lo social apenas ha mere-
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cido atencion en el sistema educacional vigente, lo
que ha signlflcado que el espafiol no ha sido ade-
cuadamente orientado en estos temas, dificultando
su incorporacién a las estructuras de la sociedad
presente.

17. El aumento del nivel de vida ocasionado por
el desarrollo del pais, la apertura de la vida nacional
y el méas estrecho y habitual contacto con gentes del
exterior, han puesto de relieve la necesidad de los
estudios sociales.

18. Asi deben analizarse y ensefiarse con mayor
énfasis que hasta ahora:
a) Los fenémenos del mundo del trabajo:
— Asociaciones profesionales de empleados y em-
pleadores.

— Relaciones humanas derivadas de la conviven-
cia en la empresa.

— Regulacién y contratacion de las condiciones
de trabajo.

— La Seguridad Social.

— Patologia de las relaciones obrero-empresariales.
- Reestructuracion de la empresa.

- Formacién y promocion profesional y social.
— Organizacion y racionalizacién del trabajo.

— Puesto de la mujer y de los menores en los
centros laborales.

b) Las cuestiones que suscitan los nudcleos ur-
banos:

— Crecimiento masivo de barriadas.

— Falta de realismo y adecuacion de las leyes que
regulan la convivencia en esos centros.

~ Integracién en un espiritu comunitario.
— Delincuencia juvenil.

— Las viviendas y lugares de esparcimiento.
— Transportes urbanos y trafico.

—eSociedades intermedias: civicas, culturales, re-
creativas, deportivas, etc.

— La familia.
— Los medios de comunicacién social.

c¢) Los problemas que tienen planteados las co-
munidades rurales:

— Adaptacion de las estructuras agrarias a las
circunstancias actuales.

— La empresa agricola y régimen de la propiedad.

— La alimentacion, la higiene y la vivienda.

— EIl éxodo hacia los nucleos urbanos.
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— Las peculiares relaciones de trabajo en el
campo.

— La asociacion profesional campesina.
— La familia rural espafola.

19. Con la mayoria de estas cuestiones y realida-
des sociales va a tomar contacto y a desenvolverse
el espafiol del futuro, y tiene derecho a que en el
transcurso de su educacién, y a los niveles adecua-
dos, se le oriente y se le ayude a conocerlas para
comprenderlas y para ayudar a su vez a mejorarlas.

El sentido social

20. Ha preocupado a los graduados de las Escue-
las sociales y a su organizacion colegial la respuesta
adecuada que debe darse en nuestro tiempo a los
problemas sociales y laborales y ha puesto siempre
su acento en que, esencialmente, debe darse a través
de la educacién del hombre.

21. Asi, frente a las constantes afirmaciones de
que a los espafioles les falta la perspectiva social
—como se indicaba en una encuesta a doce perso-
nalidades de la Iglesia, que respondian: «La ausen-
cia de sentido social de nuestra fe es uno de los ras-
gos negativos que mas caracteriza nuestro catolicis-
mo ("ABC de 8 de abril de 1968), y a las peticiones
de la juventud, que lamenta la falta de ensefianza
de la sociologia, como la encuesta del Instituto Fe-
menino «San Vicente Ferrer», de Valencia, entre
alumnas de quinto y sexto cursos del afio 1968 , he-
mos insistido, una y otra vez, en la urgencia de
atender estas peticiones.

22. Prueba de ello fue la ponencia de este Con-
sejo Superior en el Xl Congreso del Instituto In-
ternacional de Sociologia celebrado en Madrid en
octubre de 1967, y la que sobre el tema «La funcion
docente del Graduado Social», se estudi6 en la
Il Asamblea Nacional de Juntas Directivas de los
Colegios Oficiales de Graduados Sociales celebrada
en Valencia en abril de 1968.

23. Nos felicitamos de haber coincidido con los
criterios del LB y esperamos que en las peticiones
gue hacemos al final de este Informe pueda encon-
trarse la solucién a los problemas actuales de los
graduados de las Escuelas Sociales.

Educacién preescolar

24. El nifio abandona por vez primera el mundo
protector de su familia y penetra en un horizonte



nuevo e inicia un aprendizaje que seguira ya duran-
te toda su vida, dado que ésta es una ensefianza
continuada.

25. Va a convivir con otros muchachos de su
edad; debe armonizar sus juegos e intereses con
ellos; aprendera a obedecer y a cefiirse a una disci-
plina; estimulara su inteligencia y sentidos en no-
ble competencia, etc.

26. Es preciso que comience a conocer la reali-
dad social que va a encontrar para que esté prepa-
rado a entenderla y a superarla, asi como que par-
ticipe activamente a mejorarla.

Educacion general basica

27. El nifio va a penetrar ya en la sociedad y su
circulo de experiencias, conocimientos y deducciones
se amplia incesantemente. Es preciso que penetre en
el medio natural y social que le corresponde y se
incorpore al mismo en una actitud positiva de co-
operacion con sus semejantes.

28. En la segunda etapa debe tomar conciencia
propia de su situacién en el medio social del que
forma parte. Creemos que es muy importante el
complemento de acercarle al mundo del trabajo en
sus diferentes facetas, lo que le dara ideas para su
orientacion profesional futura, y el formar equipos,
clubs, asociaciones, etc., para fomentar tareas co-
lectivas, deportivas, benéficas, culturales, etc.

Bachillerato unificado y polivalente

29. Estamos convencidos de lo acertado de los
objetivos que persigue esta educacion, sefialados en
el epigrafe 27 de la pagina 216 del LB, pero no se
concreta el criterio relativo a los conocimientos so-
ciales que deben impartirse al alumno, sin duda de-
jandolo a desarrollos legislativos ulteriores.

30. Durante el transcurso de los estudios de este
Bachillerato deben definirse las vocaciones de los
muchachos y deben elegir su puesto en la vida. En
su mente deben estar ya todos los datos posibles
para que su decision sea lo mas acertada posible, y
para ello el conocimiento de las ciencias sociales
elementales deben haberles brindado las opciones
pertinentes.

31 Pero es que en este Bachillerato se suscitaran
vocaciones hacia las cuestiones sociales y querran
ser los técnicos e investigadores de estas ciencias

gue, junto a las restantes, buscan elevar al hombre
a mejores y mas altas metas espirituales y ma-
teriales.

Educacion superior

32.  Nunca hemos comprendido como un pais que
siente en las entrafias de sus hombres la inquietud
de «lo social»; que en las Leyes Fundamentales «lo
social» es una de sus caracteristicas constituciona-
les; que los derechos y deberes sociales estan con-
siderados y respetados por las mismas, la Universi-
dad espafiola, con su ensefianza superior, no haya
considerado necesario constituir la Facultad de Cien-
cias Sociales, un Instituto de Sociologia, etc., y ha-
yan quedado solamente unas Escuelas Sociales de-
pendientes del Ministerio de Trabajo y sus gra-
duados.

33. Las Escuelas Sociales del Ministerio de Traba-
jo han subsistido aun en medio de las dificultades
propias de todos los centros de ensefianza. Ello es
motivo de que rindamos aqui el merecido homenaje
de respeto y agradecimiento al Ministerio de Traba-
jo, que tuvo una gran vision del futuro al ser el
adelantado de la ensefianza de la problematica so-
cial y laboral que condujo a la institucionalizacién
de una profesion nueva en Espafa: el graduado de
las Escuelas Sociales.

34. Es por estos titulos que los graduados de las
Escuelas Sociales y su organizacion colegial persi-
guen como uno de sus objetivos fundamentales el
tener un puesto en la vida social y cultural; no de
relieve y de honor, pero si de dedicacion, de sacri-
ficio, de trabajo, de esfuerzo, de abnegaciéon a la
tarea colectiva de la educacién en Espafia que ahora
se anuncia, y esperan que se les permita acceder a
ella, a todos sus niveles, con la augusta mision de
ser Utiles a sus semejantes y a la comunidad en la
que se hallan inmersos.

CAPITULO PRIMERO

LA POLITICA EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

1 La Ley 1/1969, de 11 de febrero, por la que se
aprobo el Il Plan de Desarrollo Econémico y Social,
esta orientada hacia una vision integral del hombre.

2. Si la finalidad primordial de este Plan es con-
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trimir a la elevacion de la cultura y del nivel de
vida, asegurar el pleno empleo y otros objetivos fun-
damentales para el bien comdn, no podia faltar en
el mismo lo que a la ensefianza y formacién técnica
y profesional se refiere, y por ello la Ley se propone
abordar la reforma de los sistemas educativos, los
estimulos a la investigacion, la promocion social, et-
cétera.

Sentido social

3. Este Il Plan de Desarrollo es eminentemente
social, como pudo decir el ministro y comisarlo del
Plan de Desarrollo, sefior Lépez Rodo6, en el discurso
de presentacion del mismo a las Cortes, y lo ratifi-
ca el informe sobre las «Bases para una politica
educativa» cuando afirma que «la educacion hace
referencia mas al desarrollo social que al crecimien-
to de la riqueza» (epigrafe 382 de la primera parte
de las «Bases para una politica educativa»).

4. Con estas premisas, el Ministerio de Educacion
y Ciencia acometié la gran tarea de hacer un estu-
dio a fondo de la ensefianza en Esparfia con valiosi-
simas colaboraciones, que han culminado con la
publicacion del completisimo Informe con el titulo
indicado, llamado corrientemente LB, el cual, al
abordar el tema de la planificacion de la educacion
«como el método para analizar y formular los pro-
blemas de la educacion y las medidas que éstos re-
quieren teniendo en cuenta los recursos disponibles»,
afirma que «esta planificacion de la educacion se
inscribe en el marco de la planificacién general del
desarrollo, si bien con unas caracteristicas distintas
de lo que es comUny.

5. La observacién que se formula a continuacion
en este Informe demuestra la fina percepciéon de la
finalidad social perseguida cuando afirma que «las
caracteristicas mas fundamentales de la planifica-
cion educacional vienen dadas por el hecho de la
existencia de un sistema educativo que funciona en
un régimen sumamente distinto del que rige para
el sistema econdmico».

6. Evidentemente las «Bases para una politica
educativa» estan en linea con los planeamientos mo-
dernos de los paises mas progresivos en esta mate-
ria, ya que si en el nuestro se ha dado también la
«expansion cuantitativa», y se ha culminado ya el
«periodo de elaboracion del plan» con unas «bases»
gue pueden ser un buen punto de partida para em-
j)ezar a marchar, vamos a entrar pronto en una

se

nueva etapa del desarrollo docente caracterizada por
la ejecucion de esos planes con vistas a un creci-
miento selectivo acompafiado de una mayor adap-
tacion a los cambios e Innovaciones, entre los cuales
no pueden faltar los relativos a los estudios so-
ciales.

7. Por otra parte, la integracion del planeamien-
to de la educacién en el planeamiento del desarrollo
general viene a ser el resultado de armonizar los
gastos de la educacién con los gastos de otros sec-
tores, al considerar que los primeros no so6lo son
un bien de consumo, sino una inversién previa esen-
cial para el desarrollo econémico, ya que existen es-
trechas relaciones entre la educacion y la economia,
como se ha puesto de relieve por la Unesco.

8. Respecto de 91 paises sobre los cuales se po-
seen datos, 79 tienen un Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social: 73, un Plan de Educacion, y en 64 ca-
sos el Plan de Educaciéon actual forma parte del
Plan de Desarrollo Econémico y Social («L’Educa-
tion dans le monde»).

Adaptaciéon de la ensefianza
a las necesidades de la mano de obra

9. Es de destacar también que la OIT y la OCDE
han realizado diversas tentativas para adaptar la
formacién a las previsiones de la mano de obra, sin
que ello quiera decir que el planeamiento de la edu-
cacion deba ajustarse exclusivamente a la demanda
de empleo, lo que seria un error.

10. La adaptacion de la estructura de la ensefian-
za en relacion con la de las profesiones, presenta
problemas dificiles, sobre todo cuando se trata de
la ensefianza universitaria, porque, como observa
Miguel Siguan, «el cuadro tradicional de las profe-
siones universitarias, separado y distinto de las pro-
fesiones no universitarias, se disuelve por todas par-
tes, mientras que lo que nos ofrece la realidad es un
continuum de profesiones y, por tanto, un conti-
nuum de formaciones profesionales». Ante esta si-
tuacién pueden seguirse dos caminos; Mantener la
estructura universitaria que garantiza un contenido
amplio y elevado para ciertas profesiones o seguir
el camino opuesto, consistente en abrir la Universi-
dad a las nuevas realidades flexlbllizando al maxi-
mo su estructura para acogerlas en su seno. Ambas
soluciones presentan sus ventajas y sus Inconve-
nientes («Esquema de los problemas de la Universi-
dad de nuestro tiempo», Bol. Centro Documenta-



cion. Comisaria para el SEU. Madrid, junio 1968).
Las recientes reformas de la ensefianza superior en
Francia van encaminadas a que la Universidad pre-
pare también para la profesion, cumpliendo esta
mision por entero y no de modo accidental, incluso
orientando a los estudiantes sobre las «salidas» que
se les ofrecen.

Educacion y desarrollo

11. Al tenderse actualmente a relacionar la edu-
cacion con el desarrollo general se persigue que la
formaciéon prepare para el empleo, para la vida eco-
noémica, para la empresa cooperativa, es decir, que
en términos generales el planeamiento de la educa-
cion refleja esta voluntad de adaptar la misma al
desarrollo econémico y social, como se afirma en
«El planeamiento de la educaciéon: Situacion, pro-
blemas y perspectivas», de la Unesco, recogiendo el
estudio realizado sobre el tema por la Conferencia
Internacional sobre Planeamiento de la Educacion
(Paris, 6-14 de agosto de 1968). Coincide también
con esta tesis Juan Ignacio de la Vega en su obra
Una Universidad para el futuro (Madrid, 1969).

12, Abundando en estas ideas referentes a la re-
laciéon entre la ensefianza y el desarrollo, Maurice
Reuchlin, del Consejo de la Cooperacion Cultural del
Consejo de Europa, afirma que, por una parte, el
desarrollo econdmico hace posible la prolongacion
de la escolaridad, pero, por otra, el desarrollo esta
condicionado por la prolongacion de la escolaridad
de un minimo de alumnos tan grande como sea po-
sible. «Asi, si la educacién es un factor necesario
para el desarrollo econémico, éste es, a su vez, con-
dicion del desarrollo de aquélla. Al mismo tiempo,
la democratizacion de la ensefianza y el progreso
econdémico, factores ambos determinantes de la or-
ganizacion de la ensefianza, suelen tener una orien-
taciéon convergente. La exigencia del maximo apro-
vechamiento del capital intelectual de un pais, ne-
cesario para un idoéneo crecimiento econémico, con-
duce, ineluctablemente, a la democratizacion de la
ensefianza.»

13. Creemos que no puede hablarse de educacion
sin hablar simultaneamente de desarrollo. La razén
de ello estriba en que hoy dia se considera la edu-
cacion como el factor basico e imprescindible en el
progreso y desarrollo de la comunidad;

a) Desde un punto de vista econémico, al acep-

tarse que la mayor parte del desarrollo econdmico

es debida a la mejora del factor humano, por lo que
toda inversion en educaciéon debe estimarse como
productora de efectos multiplicadores.

b) Desde un punto de vista social, por cuanto
todo desarrollo econémico se resuelve, antes o des-
pués, en formas nuevas de vida, en nucleos nuevos
de intereses, en alteraciones de la estratificacion
social, en cambios de la mentalidad cultural y en
modificaciones estructurales e institucionales.

Promocién social

14. Ha de concluirse, pues, que el desarrollo de
la educacion se ha convertido hoy en dia en el mo-
tor mas importante de la evolucion social y econ6-
mica de los paises. El perfeccionamiento del ser
humano, el establecimiento de una democracia real
y el progreso econémico tienen un mismo impera-
tivo: el desarrollo, tan amplio como sea posible, de
las capacidades de todas y cada una de las perso-
nas mediante el acceso a los estudios secundarios y
superiores de todas las clases sociales del pais.

CAPITULO 11

EL INFORME «LA EDUCACION EN ESPANA: BA-
SES PARA UNA POLITICA EDUCATIVA», DEL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

1 Este informe, que pone de relieve la preocu-
pacion del Gobierno por afrontar en toda su exten-
sion el problema de la ensefianza, interesa mucho
a todos los espafioles y afecta muy de cerca al fu-
turo de los graduados sociales.

La crisis educativa

2 La profunda crisis educativa por que atravie-
san muchos paises, motivada en parte por la expan-
sion demografica que ha originado la llamada «ex-
plosion escolar», los defectos existentes en los distin-
tos niveles de la enseflanza que el LB sefiala con-
cretamente, el llamado «conflicto generacional» y
otros muchos factores se trata de solucionarlos con
las profundas reformas de las estructuras que el
Gobierno propone, acomparfiadas de los medios ade-
cuados que permitan desarrollar esa nueva politica
educativa que, como dijo el ministro sefior Villar
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Palasi al presentar este Informe, «debe constituir
empefio profundo de los que hacen de su vida de-
dicacion fundamental de servicio a la nacién».

3 Es importante subrayar que «las ideas basicas

gue se encierran en el informe que se somete a la
consideraciéon general del pais—como dice el mi-
nistro del ramo en la introduccién del mismo y que
contiene las lineas bésicas para la total reforma del
sistema educativo espafiol—, no son ideas, sino opi-
niones».

La nueva politica educativa

4. Esta nueva politica educativa, inspirada en «el
concepto cristiano de la vida, que recoge y potencia
a todos los valores humanos, y los principios del
Movimiento Nacional», se propone nada menos que
«preparar a la juventud para el ejercicio responsa-
ble de la libertad y fomentar la integracion social
y la unidad y convivencia nacionales, respetando y
cultivando los valores regionales que enriguecen la
unidad nacional espafiola». Ello supone una plani-
ficacion completa de la ensefianza, lo que hace el
plan propuesto hasta en los mas minimos detalles
con una técnica muy depurada.

5. Otro de los principios fundamentales que nos
interesa mucho destacar a los graduados sociales es
aquel que dice que «el sistema educativo ofrecera
oportunidades para la reincorporacion a los estudios
sl,3tematicos de quienes, habiéndolos interrumpido
para incorporarse al trabajo, desearan proseguirlos,
e incluird instituciones y servicios de educacién de
adultos y de extension cultural que proporcionen los
medios necesarios para la promociéon profesional y
social mediante la educacion».

6. También formula otro principio general de
esta nueva politica educativa que afecta a los gra-
duados de las Escuelas Sociales, al afirmar que «el
Estado fomentara la expansion y el mejoramiento
de la ensefanza estatal y establecera cauces ade-
cuados para estimular la cooperaciéon y participa-
cion en la obra educativa de la familia, de la
Iglesia, de las instituciones del Movimiento, de los
sindicatos, de las corporaciones locales, de las em-
presas, de las asociaciones, de las entidades sociales
y de los particulares.

7. El propio Informe, que fue entregado a la Co-
mision de Educacion de las Cortes Espariolas el pa-
sado dia 13 de febrero, se hace eco de «la fuerte
demanda de educacion que hoy existe ocasionada
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por las crecientes esperanzas que en ella se depo-
sitan como medio de ascensién econdémica, social y
cultural, lo que hace que las instituciones oficiales
de ensefianza se hayan desbordado y sean incapaces
de atender esta demanda social».

Fe en el futuro de Espafia

8. Estamos completamente de acuerdo también
con el sefior ministro de Educacién y Ciencia cuan-
do en la introduccion a este LB afirma que éste jes
un acto de fe en el futuro de Espafia, asi como en
la imaginacion creadora y en la capacidad renova-
dora de los espafioles», agregando que «la educacion
no es solamente asunto de un Gobierno, de un régi-
men o de los hombres de una época: Garantia de
sobrevivencia y de desarrollo de la sociedad, la edu-
cacion es producto del esfuerzo de todos en el pasa-
do, y pertenece al futuro tanto o mas que al pre-
sente».

9. El proposito es firme y la ambicién justificada
cuando se dice que «los medios no faltaran si la
voluntad existe». Proseguimos asi—se dice en esta
introduccion—, con la mas ilusionada esperanza, una
de las més bellas aventuras: extender la educacion
a todo nuestro pueblo. Abrir las puertas a todo nivel
de enseflanza a quienes—independientemente de su
potencia econémica— valgan para ello; cumplir asi,
realmente, con uno de los mas justos postulados de
nuestras Leyes Fundamentales».

L-i, NUEVA PLANIFICACION DE LA ENSENANZX

10. Partiendo de edades minimas de escolaridad,
las diversas fases que componen el programa de
ensefianza que en él se ensamblan constituyen un
todo armonico que ofrece como caracteristica la
perfecta continuidad del sistema.



Formacién de adultos

11. Bien es verdad que existe la ensefianza noc-
turna de bachillerato que por el Ministerio de Edu-
caciéon y Ciencia, pensando en el mundo del traba-
jo, se seguira impartiendo con esta modalidad;
pero acaso seria también muy interesante, al igual
que en otras modalidades de ensefianza, el estable-
cimiento de cursos intensivos de bachillerato poli-
valente acelerado para dar entrada a quienes, co-
laborando en pro de la economia de la nacién y en
consideracion a la edad alcanzada, sientan vocacion
por el estudio y deseos de superacion, teniendo ca-
pacidad para ello.

12. El mayor elogio que podemos hacer de este
LB es el que el Comité de Cooperacion Internacio-
nal para la reforma de la Educacién en Espafia, de
la Unesco, hizo constar en el informe final, al des-
tacar los siguientes aspectos del mismo:

— Su objetividad y honestidad intelectual al re-
flejar con absoluta sinceridad las deficiencias
y problemas de la actual situacion educativa
del pais.

— Su amplia vision del sistema educativo como
un todo, incluida la consideraciéon de la edu-
cacién como un proceso que cubre el periodo
completo de la vida del hombre.

— Su acento sobre la necesidad de una perma-
nente innovaciéon y un cambio continuo en to-
dos los aspectos de la educacion a fin de adap-
tarla a las necesidades rapidamente cambian-
tes y a las circunstancias del educando y de la
sociedad.

— Sus previsiones sobre formas practicas y ope-
rativas de cooperacion internacional de la que
muchos paises podrian beneficiarse.

— La combinacion de valentia y audacia, por un
lado, y moderacién y realismo, por otro, que
caracteriza la reforma propuesta para asegu-
rar la viabilidad, y las prudentes y acertadas
medidas que se han tomado para facilitar su
discusién publica y profesional como paso pre-
vio a la accién legislativa para su puesta en
marcha.

Problemas comunes

13 Es también digno de destacar que los miem-
bros del Comité procedentes de distintas partes del
mundo pusieron de manifiesto la similitud de los

problemas basicos en el desarrollo educativo de Es-
pafa y los de sus propios paises y la semejanza en-
tre algunas de las soluciones propuestas. Estos pro-
blemas comunes incluyen, por ejemplo, la necesidad
de armonizar la conservacion de los valores perma-
nentes de una sociedad de larga tradicion con la
necesidad de un aprendizaje continuo y de un pe-
riédico reaprendizaje; la dificultad de revisar las
estructuras sociales, consideradas Injustas u opues-
tas al progreso social; el complejo problema de asi-
milar la moderna tecnologia en el seno de una vieja
cultura sin destruir sus valores esenciales; la difi-
cultad de reconstruir un sistema educativo sin obs-
taculizar su accién y el gran desafio pedagdgico
implicado en la transformacion de un sistema edu-
cativo tradicional, concebido originalmente para sa-
tisfacer las necesidades de una minoria privilegia-
da en un sistema moderno y democratico, que debe
servir a la gran mayoria del pais.

CAPITULO 111

LAS ESCUELAS SOCIALES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO: SU CREACION Y DESARROLLO

Antecedentes

1 Las Escuelas Sociales del Ministerio de Traba-
jo, cuya creacion tuvo lugar por iniciativa de don
Eduardo Aunds Pérez, han realizado una obra de
difusién de la cultura econémico-social cuya impor-
tancia es digna de destacar.

2. Para conocer su origen deberiamos recordar
la labor del marqués de Comillas, de Gumersindo de
Azcarate, de Eduardo Dato, del vizconde de Eza, del
general Marva, de Leopoldo Palacios, de Alvaro L6-
pez Nufez, del marqués de Guad-el-Jeld, don Pedro
Sangro y Ros de Glano, de José Maluquer y Salva-
dor y de otros socitlogos que prepararon el terreno
para que las Escuelas Sociales, al igual que en otros
paises, fueran una realidad fecunda en Espafia.

3. Fue el vizconde de Eza, don Luis Marichalar,
quien vislumbré lo que estos estudios representaban
para el progreso social y organizé la Seccion de Cul-
tura Social del Instituto de Reformas Sociales, pre-
sentando el Real Decreto de 14 de octubre de 1919,
en el que se disponia la organizacién de cursos que
prepararon el camino para la creacién de las Es-
cuelas Sociales.
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i. El Instituto de Reformas Sociales fue transfe-
rido e incorporado al Ministerio de Trabajo, Comer-
cio e Industria, por Real Decreto de 2 de julio
de 1924.

5. Por el Real Decreto de 9 de junio de 1924 se
reorganiza el Ministerio citado, recogiéndose los pro-
posites que figuraban en el Real Decreto de 1919 y
en su articulo 10 se dice que la Seccién de Cultura
Social tendra a su cargo... «la organizacién de cur-
sos, conferencias, etc., para el fomento de la cultura
popular sobre materias econémicas y sociales».

Creacion de las Escuelas Sociales

6. Por Real Decreto de la Presidencia del Go-
bierno de 17 de agosto de 1925, y por iniciativa de
don Eduardo Aunds, se dispuso que la Seccién de
Cultura Social del Ministerio de Trabajo, Comercio
e Industria tuviera el caracter de una Escuela So-
cial, con lo que se habla dado el paso definitivo
para la puesta en marcha de estas Escuelas So-
ciales.

7. Estas ensefianzas sociales se destinaban a fun-
cionarios publicos dedicados a estas materias socia-
les en la Administracién y a particulares que dedi-
casen su actividad a la organizaciéon de sindicatos,
cooperativas, mutualidades, obras de asistencia so-
cial, fundaciones, oficinas de colocacién, seguros so-
ciales, universidades populares, instituciones patro-
nales, etc.

8. La Escuela Social organizaria cursos regulares
de tres afios, distribuidos de la siguiente forma:

Primer curso.—Orientaciones generales sobre po-
litica social, legislacién y economia, con especial in-
sistencia en los sistemas, métodos, escuelas, histo-
ria de los problemas e informacion de realidades
sobre su estado actual, geografia humana y tecno-
logia.

Segundo curso.—Ampliacion teérica general y es-
peciallzacion préactica de los alumnos. Instituciones
.*elativas a la proteccion legal de los trabajadores.
Instituciones de Prevision y Seguros Sociales. Los
trabajos practicos de especializaclon serian de se-
minario.

Tercer curso.—Estudios concretisimos y monogra-
ficos, asi teéricos como practicos.

9. A estas enseflanzas se agregaron los Idiomas
modernos.
10. Al finalizar los tres cursos con aprovecha-
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miento se concedia un certificado de estudios ciue
se estimaba como méritos a tener en cuenta para la
promocion de los funcionarios del Ministerio de
Trabajo.

Prerrogativas de los graduados sociales

11 Por Real Orden de 12 de agosto de 1926, el
certificado de estudios que se entregaba a los alum-
nos adoptd el caracter de diploma y se dispuso que
daria preferencia, en su medida, en Igualdad de
condiciones para el ingreso, continuacion y ascen-
sos en el empleo y funcionamiento de los servicios
de carécter social del Ministerio.

12. Por Reales Ordenes de 26 de febrero y 18 de
junio de 1929 se aprobaban los Estatutos de la Es-
cuela Social de Barcelona, y por la de 14 de sep-
tiembre del mi.smo afio se creaban las de Valencia y
Zaragoza.

13. Los Servicios del Consejo de Cultuta Social
se reorganizan por el Real Decreto nimero 1988, de
7 de septiembre de 1929, disponiéndose que las Es-
cuelas Sociales comprenderian en.sefianzas de Dere-
cho corporativo, ensefianzas instrumentales y com-
plementarlas.

14. El plan minimo de estudios comprendia:

Primer curso. — Nociones de economia politica y
politica social. Elementos de Derecho. Geografia hu-
mana. Historia de la cultura.

Segundo curso.—Tecnologia y organizacion indus-
trial. Legislacion del trabajo. Principios de Derecho
corporativo.

Tercer curso.—Prevision y seguros sociales. Dere-
cho corporativo espafiol. Derecho administrativo y
de las Corporaciones del Trabajo.

Espccializacion

15. Era obligatorio para los alumnos la especia-
lizacion de las materias de su preferencia, las cua-
les eran instituciones relativas a la proteccion legal
de los trabajadores, emancipacion de los mismos.
Prevision y Seguros Sociales y otras de caracter
economico o de politica social. Los trabajos practi-
cos de especializaclon se desarrollaban en .semi-
narlos.

16. En la Escuela Social existia también un curso
de perfeccionamiento, si bien los alumnos no resi-



dentes en Madrid podian presentar una memoria
sobre un tema designado por la Junta de Profesores.

17. También seguian impartiendo clases de idio-
mas modernos.

18 El diploma de graduado de la Escuela Social
daba preferencia, en su medida, dentro de los re-
glamentos vigentes y en igualdad de condiciones,
para el ingreso, continuacién y ascensos en el em-
pleo y funcionamiento de servicios de caracter so-
cial del Ministerio, estimandose como mérito para la
promocion de funcionarios del mismo en determi-
nados cargos.

19. Se exigia el que los secretarios, oficiales y
auxiliares técnicos de los organismos paritarios cur-
sasen estos estudios y obtuviesen el diploma de gra-
duado de la Escuela Social, de acuerdo con la Or-
den de 4 de octubre de 1929.

20. El Real Decreto nimero 2281, de 19 de octu-
bre de 1930, reorganiz6 las Escuelas Sociales agru-
pando las ensefianzas en dos grados: el primero
constaba de tres cursos académicos, al final de los
cuales obtenia el alumno que hubiera acreditado
aprovechamiento el diploma de graduado de la Es-
cuela Social; el segundo grado o grado superior con-
sistia en un cuarto curso, establecido solamente en
las Escuelas de Madrid y Barcelona.

21. El plan de estudios aprobado por este Real
Decreto se modifica sustituyendo elementos de De-
recho del plan anterior, por Derecho usual; la his-
toria de la cultura, por historia social de Espafia, y
se introduce la politica social. La Legislacion del
Trabajo se desdobla en dos cursos, y ademas se
crean mutualidad y cooperacion.

22. El diploma de «graduado superior» se otor-
gaba a quienes cursaban el cuarto curso acreditando
su suficiencia y presentaban una memoria relacio-
nada con las materias de dicho curso.

Derechos de los graduados sociales

23. El diploma daba derecho, ademas de poder
acceder a los puestos indicados anteriormente, a
concursar a algunos cargos de las Delegaciones de
Trabajo, con arreglo al Real Decreto de 24 de mayo
de 1930; desempefiar ciertos cargos docentes de las
Escuelas Sociales; ocupar los puestos de funciona-
rios de los Patronatos Regionales y Comisiones de
Cultura, asi como los de oficiales técnicos y admi-
nistrativos de los organismos paritarios que queda-
sen vacantes y a optar a los cargos de vocales téc-

nicos de las Delegaciones del Consejo de Trabajo,
conforme al Real Decreto de 19 de junio de 1930, y
a los de vocales de las Comisiones de Cultura Social.
También podian desemperfiar el cargo de secretarlos
de los Comités Paritarios.

24. La Orden de 31 de enero de 1932 establecio
nuevas modificaciones en el plan de estudios, que
seria el siguiente:

Primer afio.—Geografia econémica. Economia po-
litica. Derecho publico. Politica social y legislacion
del trabajo I.

Segundo afio.—Legislacion del trabajo Il. Previ-
sion y Seguros Sociales. Mutualidad y cooperacion.
Historia social de Espafia y tecnologia y organiza-
cion industrial.

Tercer afio.—Derecho corporativo. Politica social
agraria. Higiene y seguridad en el trabajo. Proble-
mas sociales contemporaneos e historia de la cul-
tura.

25. Habia un curso preparatorio que comprendia
elementos de geografia, historia. Derecho, economia
y tecnologia.

Trabajos de seminario

26. Los cursos practicos o trabajos de seminario
comprendian cuatro grupos:

Grupo A—Jornada y salarlos. Higiene y seguridad
en el trabajo. Inspeccion.

Grupo B.—Clases sociales. Sindicatos. Cooperacion.
Derecho corporativo y Derecho procesal social.

Grupo C.—Asistencia. Técnica especial de la Pre-
vision. Seguros Sociales.

Grupo D.—Geografia. Historia politica y pedago6-
gica en relacion con los problemas del trabajo y con
la evolucién de la economia. Teorias sociales.

27. Uno de estos grupos era obligatorio a partir
del segundo afio, asi como el idioma moderno.

28. Para obtener el diploma de graduado de la
Escuela Social se precisaba haber aprobado una me-
moria sobre asunto de la especialidad elegida por
el alumno.

29. El Decreto de la Presidencia de 21 de julio de
1933 dispuso que las Escuelas Sociales pasaran a de-
pender del Ministerio de Instruccion Publica y Be-
llas Artes, pero el de 12 de octubre de 1933 las
devolvié al Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

30. La Orden de 29 de julio de 1933 ratificé a los
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firaduados sociales las condiciones de preferencia
para la provision de las Secretarias de los Jurados
Mixtos, lo que se ratifica huevamente por otras dis-
posiciones posteriores, como la Orden de 29 de sep-
tiembre de 1933, la Ley de Bases de 16 de julio de
1935 y el Decreto de 29 de agosto del mismo afo.

Reforma de las Escuelas sociales

31. Tras el Movimiento Nacional, la Orden de 4 de
marzo de 1940 establecié la subsistencia de las Es-
cuelas Sociales y se declaré su caracter oficial y la
facultad de expedir los titulos de graduado social.

32. En esta nueva etapa de las Escuelas Sociales
fue aprobado el Reglamento de las mismas por Or-
den de 29 de diciembre de 1941 (BOE del 3 de enero
de 1942).

33. A la Seccién de Escuelas Sociales, dependien-
te del Servicio de Estudios y Publicaciones del Mi-
nisterio de Trabajo, se le asignaron, entre otras,
las funciones de proponer el plan de estudios.

Funciones de las Escuelas Sociales

34. Las funciones de las Escuelas Sociales, segun
este Reglamento, que sigue vigente, aunque con bas-
tantes modificaciones, son las siguientes:

1 * Desarrollar la conciencia, cultura y técnica

social de cuantos se orienten al ejercicio de las fun-
ciones administrativas, juridicas, econémicas y so-
ciales en los organismos dependientes del Ministerio
de Trabajo, Delegacion Nacional de Sindicatos, de
acuerdo con ésta y demdas organismos sociales; a
cuantos se hallen en el ejercicio de las mismas;
jlustrar en el espiritu y la cultura social a quienes,
sin desempefiar cargos especificamente sociales, tle-
:nen que relacionarse, por razén de su profesion, con
estas cuestiones, asi como las clases productoras en
general, y en especial a sus dirigentes.

2. »
:mislén con arreglo a las orientaciones del Fuero del
Trabajo.

3. * Despertar y estimular en todas las clases y

especialmente en la juventud y en las personas de-
dicadas al desempefio de las funciones sociales, el
iinterés y el estudio de la cultura y de la técnica
social.

35. Las tareas que se asighan a las Escuelas So-
ciales son las siguientes:

Inculcar en la conciencia de los alumnos su

T -
bajo unidad de plan en cuatro grupos de ensefianza:
de tipo social, de tipo economico, juridlco-legislati-
vo e historico-cultural, desarrollandose aquéllas con-
forme lo exija su importancia en cursos de am-
pliacion.

2. “ Organizacion de ciclos de conferencias,
especlalizaciéon y de divulgacion, a cargo de profe-
sores y especialistas de la Escuela o ajenos a ella, y
de conferencias y cursillos de extension de la cul-
tura social en los centros y organismos sociales y
sindicales.

3. -
general para quienes aspiren al ingreso en el des-
empefio de los cargos y servicios dependientes del
Ministerio de Trabajo, Delegacion Nacional de Sin-
dicatos, de acuerdo con ésta, y demas organismos
sociales, sea por concurso 0 por oposicion, a fin de
que al realizar ésta se hallen capacitados en el es-
piritu, la cultura y la técnica social.

Nuevas prerrogativas del titulado

36. Al titulo de graduado en Estudios Sociales
—se reafirma en el articulo 26 de este Reglamento—
le corresponderan las siguientes prerrogativas: Mé-
rito cualificativo para optar a cargos técnico-admi-
nistrativos, juridico, jurisdiccional o de otra Indole,
en todos los servicios y cuerpos dependientes del
Ministerio de Trabajo y Delegaciéon Nacional de Sin-
dicatos, de acuerdo con ésta y demas centros socia-
les, en la forma que se disponga por los organismos
competentes.

37. La Orden de 10 de diciembre de 1942, reco-
nociendo nuevamente la aptitud conferida por los
estudios realizados en estas Escuelas, declar6 mérito
preferente en cuantos casos hayan de valorarse mé-
ritos en relacién con cargos del Ministerio de Traba-
jo o en organismos dependientes del mismo, el titu-
lo de graduado social.

38. Por Orden de 17 de julio de 1943 se elevd a
Escuela Social el seminario de Estudios Sociales de
la Universidad de Salamanca; y por la de 17 de oc-
tubre de 1944, el de Oviedo, que vinieron a unirse a
la labor docente de las de Madrid y Barcelona. La
Escuela Social de Zaragoza se cre6 por Orden de
11 de octubre de 1945; la de Santiago de Compos-
tela, por la de 26 de abril de 1946; la de Granada,
por la de 5 de noviembre del mismo afio; la de Va-
lencia, por la de 15 de abril de 1953; la de Tarra-

Cursos regulares y sistematicos, articulados

Cursillos de especiallzaclon y de preparacion



gona, por la de 14 de octubre de 1965; la de Santa
Cruz de Tenerife, por la de 23 de abril de 1966, y la
de Leon, por la de 14 de diciembre del mismo afio.

39. Es de notar que Sevilla, aun teniendo Uni-
versidad, no cuenta con una Escuela Social, no obs-
tante su importancia industrial.

Ampliacién de estudios

40. Por Decreto de 26 de mayo de 1943 se dispuso
que en la Escuela Social de Madrid pudieran darse
cursos de ampliacion de estudios para los funciona-
rios del Ministerio de Trabajo, a fin de obtener el
titulo de «diplomado del Ministerio de Trabajo».

Clases practicas

1. Por Orden de 29 de julio de 1949 se crearon
clases précticas, ademas de las regulares, para com-
pletar e intensificar la labor de las Escuelas So-
ciales.

Patronato Mixto de los Ministerios
de Educaciéon Nacional y de Trabajo

42. El Decreto de la Presidencia del Gobierno nu-
mero 921/1959, de 27 de mayo (BOE de 24 de junio),
sobre constitucion de este Patronato, se proponia
fundamentalmente la revalorizacion del titulo de
graduado social, y a tal fin debia redactar las nor-
mas de organizacion y funcionamiento de las Es-
cuelas Sociales, dedicando especial atencién a los
siguientes extremos:

a) Nuevos planes de estudios de las Escuelas So-
ciales a fin de acomodar los actuales a las nuevas
técnicas y necesidades del momento.

b) Planes relativos a la integracion de los gra-
duados sociales en los organismos y empresas, asi
como en lo referente a su actuacion profesional
libre.

c¢) Validez académica del
social.

titulo de graduado

43. A pesar de que por la Orden de 3 de marzo
de 1960 fueron designados los vocales electivos que
debian constituir este Patronato, lo cierto es que
no se llegdé a nada practico, no obstante las reitera-
das peticiones de los graduados sociales.

Nombramiento y clasificacion
del personal directivo y docente
de las Escuelas Sociales

44. El vigoroso desarrollo que han tenido en la
vida espafola las cuestiones relacionadas con el
mundo laboral y el amplio desenvolvimiento de
la politica social de nuestro régimen—se decia
en el preambulo de la Orden de 19 de febrero de
1964—, vienen a subrayar el acierto de la creacién
de las Escuelas Sociales y el claro cometido de la
funcion que se propusieron desde su origen. La ne-
cesidad de replantear con claridad y precision la
figura profesional del graduado social —se agrega-
ba—, estd condicionada por la estructura directiva
y docente de las Escuelas Sociales. La tarea reali-
zada hasta ahora por quienes, con absoluto desinte-
rés y sacrificio, por exclusivas razones de vocacion
y generosidad han desempefiado aquellas funciones,
es digna del méas amplio reconocimiento; pero la
necesidad de una estructura vigorosa de las Escue-
las es exigencia evidente y perentoria.

45. Con arreglo a esta normativa los directores
de las Escuelas Sociales son nombrados y separados
libremente por el Ministerio de Trabajo, a propues-
ta del director general de Promocion Social. Este
nombra también los subdirectores y secretarios.

46. El claustro de profesores de las Escuelas So-
ciales esta integrado por profesores titulares. Pro-
fesores encargados de catedra y profesores auxi-
liares.

47. Los profesores encargados de catedra y los
auxiliares son nombrados por la Direcciéon General,
a propuesta, en terna, del claustro de la Escuela.
Los profesores titulares seran designados entre los
encargados de catedra que superen las pruebas que
al efecto se establezcan.

48. El ministro de Trabajo, a propuesta de la Di-
reccion General de Promocién Social, o a instancia
del claustro ante dicha Direccién General, y en ra-
zon de la categoria profesional y docente y la labor
desempefiada en las Escuelas, puede nombrar pro-
fesores extraordinarios o profesores de honor. A es-
tos profesores se les puede encargar el desempefio
de cursos monograficos o ciclos de conferencias.

Expedicion del Titulo de Graduado Social
49, La carrera de graduado social ha sufrido,

desde que en 1941 se aprobd el Reglamento de las
Escuelas Sociales, un proceso de profeslonalizacléon
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que aconsejo, de acuerdo con el nuevo significado
de estos estudios, y segun se reconocié en el pream-
bulo de la Orden de 17 de mayo de 1965, actualizar
el titulo profesional que se concede al final de los
mismos.

50. Por ello se dispuso que al terminar los estu-
dios de la Escuela Social se puede obtener el titulo
de graduado social, que faculta para el ejercicio de
la profesion en los términos del articulo 1.“ del De-
creto 3501/1964, de 22 de octubre (BOE del 10 de
noviembre).

51. Este titulo se expide por el ministro de Tra-
bajo y, en su nombre, por el director general de Pro-
mocién Social, quien lo firma, asi como el jefe de la
Seccion de Escuelas Sociales y el propio interesado.

52. En la Seccién de Escuelas Sociales del Minis-
terio de Trabajo se lleva un Registro de Titulos y
otro en las propias Escuelas Sociales. Con ello que-
d6 modificado el Reglamento de 22 de diciembre de
1941, que denominaba «diploma» a estos documen-
tos. Los poseedores de estos diplomas pueden solici-
tar su canje por los «titulos». Unos y otros tienen
las mismas prerrogativas.

53. La Orden de 17 de octubre de 1966 dio nuevas
normas para el ingreso en las Escuelas Sociales
respecto de la exigencia del titulo de bachiller su-
perior.

El nuevo Plan de estudios de 1967

54. El plan de estudios de las Escuelas Sociales,
aprobado por orden de 29 de diciembre de 1914, ne-
cesitaba ser reformado. La carrera de graduado so-
cial habia sufrido diversas modificaciones, entre
ellas, la mas importante, la configuracién profesio-
nal de los graduados sociales como técnicos sociales
y laborales con las facultades que les sefialaba la
Orden de 3 de marzo de 1961 y el Decreto 3501/1964,
de 22 de octubre.

55. Todo ello obligaba a actualizar el citado plan
de estudios para adaptarlos a las funciones que se
asignan a los graduados sociales, integrandose en
el mismo aquellas materias que el progreso cienti-
fico y técnico aconsejaba.

56. Los graduados sociales habian solicitado es-
tas reformas porque estimaban que la evolucion de
la economia y del mundo del trabajo asi lo exigian.
El epigrafe 433 de la primera parte del Informe so-
bre «La educacion en Espafia» ha confirmado esta
tesis cuando, al estudiar los «factores econdémicos»
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afirma que «empleo y formacién recibida constitu-
yen un binomio inseparable» y que «de la adecua-
cion entre el nivel educativo y el tipo de trabajo
realizado nacerd, en todo caso, uno de los factores
esenciales del bienestar individual y social».

57. Por consiguiente, la Orden de 7 de abril
de 1967 (BOE del 13) aprobé un nuevo plan de
estudios de las Escuelas Sociales, que es el vigente,
motivado, como ya hemos sefialado, por la confi-
guracién profesional de los graduados sociales como
técnicos sociales y laborales.

Cursillos especiales

58. Las Escuelas Sociales pueden organizar cur-
sillos especiales de idiomas o de aquellas otras ma-
terias que consideren de interés para la mejor for-
macion del graduado social.

59. Este plan de estudios entré en vigor en el
curso 1967-68.

60. El cambio estaba justificado por las razones
expuestas de una mayor adecuacion a las funciones,
las cuales son ya un axioma en materia educativa,
tema éste que no se ha escapado a los redactores
del Informe sobre las bases de la politica educativa,
al decir en el epigrafe 435 que «el cambio constante
de la estructura ocupacional y la continua creacion
de necesidades como consecuencia de los avances
cientificos y técnicos traen consigo un Inevitable
replanteamlento del contenido de la educacion». El
epigrafe 24 de la base V recoge Igualmente esta
exigencia de la planificacion de la ensefianza al de-
cir que «sera establecido un .sistema de revision y
actualizacion permanente de planes y programas de
estudio que permita un perfeccionamiento y una
adaptacion periodica de los mismos a las nuevas
necesidades y situaciones en los planos socioeconé-
mico y cultural», sefialando incluso los procedlmen-
tos técnicos a seguir.

Representacién de los Colegios de Graduados
en los Claustros de las Escuelas Sociales
y en Patronatos de las mismas

61. La Orden de 29 de diciembre de 1967 dispuso
la representacion de los Colegios Oficiales de Gra-
duados Sociales en los claustros y Patronatos de las
Escuelas Sociales.



Asimilacion en la cotizacion
a la Seguridad Social

62. La Orden de 7 de febrero de 1968 asimild al
grupo segundo de la tarifa de cotizacion (peritos,
ayudantes titulados) al Régimen General de la Se-
guridad Social a los graduados sociales, aspiracion
reiteradamente expuesta por los mismos a través de
los 6rganos colegiados.

Seminarios de estudios sociales

63. La Orden de 6 de mayo de 1968 (BOE del 17)

establecié normas sobre el reconocimiento de los se-
minarios de estudios sociales del Ministerio de Tra-
bajo, a fin de garantizar las ensefianzas en ellos
impartidas.

Programas de las asignaturas

64. Los programas de las asignaturas en las dis-

tintas Escuelas Sociales han sido preparados minu-
ciosamente y con buena sistematica y rigor cienti-
fico, segun puede apreciarse consultando los de cual-
quier Escuela Social, sintiendo no poderlos publicar
como anexo a este Informe por no hacerlo demasia-
do extenso.

Escuelas Sociales existentes

65. Con la creacién reciente de la Escuela Social
de Leon, las que se hallan en funcionamiento en la
actualidad son las que imparten sus ensefianzas en
las capitales siguientes:

Barcelona. Santa Cruz de Tenerife.
Granada. Santiago de Compostela.
Leon. Tarragona.

Madrid. Valencia.

Oviedo. Zaragoza.

Salamanca.

Las Escuelas Sociales de Granada, Oviedo, Sala-
manca, Santiago de Compostela, Valencia y Zarago-
za se hallan desarrollando sus tareas docentes en
las Universidades respectivas.

Singularidad y eficacia
de las Escuelas Sociales,
sus estudios y sus graduados

66. Es de destacar la singularidad y eficacia de
las Escuelas Sociales del Ministerio de Trabajo, sus
estudios y sus graduados, que tan importante papel
desempefian en el mundo laboral.

67. Cuando en 1925 Eduardo Aunés cre6 las Es-
cuelas Sociales, tuvo una vision clara de las nece-
sidades presentes y futuras de su obra de formacion
social y laboral, que ha permanecido Unica duran-
te muchos afios hasta que se estableci6 la ensefian-
za del Derecho de trabajo en las Universidades
espafiolas. Durante todos esos afios, las Escuelas So-
ciales del Ministerio de Trabajo realizaron su labor
callada de formacion de la juventud en estas dis-
ciplinas, y cuando fue preciso, cuando la industria,
el comercio y los servicios lo requirieron, el pais
se encontrd con unos técnicos en materias sociales
y laborales ya formados gracias a las Escuelas So-
ciales, con los que pudieron ser cubiertos unos pues-
tos de trabajo de gran importancia social y laboral
en las empresas, exigidos por la moderna organiza-
cién industrial.

68. No puede negarse, por consiguiente, la efica-
cia de las Escuelas Sociales, que con sus ensefianzas
fundamentales, como el Derecho de trabajo y de la
Seguridad Social, la organizacion de empresas y
otras disciplinas importantes, hicieron posible la
realizacion de una politica social cada dia mas com-
pleja, sin que la aplicacion de la legislacion social
que el pais demandaba sufriera entorpecimientos ni
retrasos, gracias a la preciosa colaboracion y a los
esfuerzos de los graduados de estas Escuelas Socia-
les, que tanto han contribuido al progreso social.

Reconocimiento de la mision
de las Escuelas
y de los graduados sociales

69. En muy diversas ocasiones, personalidades de
gran relieve de la vida politica y social de nuestra

patria y sociélogos eminentes han destacado la mi-
sion de las Escuelas y de los graduados.

Eduardo Aunés

«La Escuela Social —decia ya Eduardo Aunés en
1925— era una necesidad sentida por los espiritus
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selectos de nuestra patria, por aquellos que consu-
mieron en mejorar los destinos de los humildes lo
mas florido de su vida, por aquellos que al laborar
por la organizacién de los intereses nacionales bus-
caban el sello de paz que funde todas las activida-
des y armoniza todos los intereses.» «No seria social
la Escuela —agregaba— si no se inspirase en esos
principios de justicia y de paz que constituyen el
cimiento de todas las relaciones humanas.» «Aspi-
ramos a que en ella aprendan todos a sentirse en-
lazados en comunidad de fines y cada vez mas uni-
dos al conjunto arménico de la colectividad a que
pertenecen; alentamos al deseo de que impere en
las relaciones una cordial inteligencia que, aunando
esfuerzos paralelos, funda en un mismo molde ac-
tividades vallosisimas que de otro modo podrian
anular su eficacia.»

Afos mas tarde, el propio Eduardo Aunés, diri-
giéndose a los graduados de las Escuelas Sociales
en su discurso de 10 de diciembre de 1948, reunidos
en su | Asamblea Nacional, exponia los motivos por
los que hablan sido creadas dichas Escuelas: «Cuan-
<io se me designdé como ministro de Trabajo en 1925
comprendi que era preciso ordenar la vida social
de Espafia. Mas, para ello, necesitaba de una juven-
tud que sintiese la vocacion de lo social y al mismo
tiempo que estuviese preparada para poder fecundar
las instituciones y empresas que habrian de reali-
zarse, al objeto de crear un nuevo sistema de orde-
nacién econdémico-social de Espafia.» Para cubrir
este vacio, cred las Escuelas Sociales, convencido de
que su plasmacion respondia a una necesidad, a una
exigencia intima de la vida espafiola. «Nos hacia fal-
ta forjar un ndcleo de personas capacitadas para
poder dirigir las organizaciones sociales en trance
de crearse, para regir los sindicatos y las institucio-
nes corporativas—agregaba—; ello sin olvidar la
necesidad de personal preparado para nutrir los
cuadros de las entidades sociales que forman parte
del Ministerio de Trabajo, algunas incorporadas al
mismo, como el Instituto de Reformas Sociales;
otras, al Instituto Nacional de Prevision, formando
algo asi como una inmensa fortaleza de la cual de-
pende el futuro de la prevision social en Espafia.»
«Las Escuelas Sociales —decia— estan fomentando
en la juventud el sentido de lo social, dando a sus
graduados la conciencia de su responsabilidad en la
organizacion actual y futura de Espafia. Son las col-
menas de un nuevo orden social forjado en los idea-
les cristianos de justicia distributiva y de leal co-
laboracién entre todas las clases y estamentos para
la mayor grandeza y honor de Espafia. Tras largos
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afios de actuacion, las Escuelas Sociales registran
grandes éxitos y decisivos triunfos, pero entre hxios,
a mi juicio, el mayor es el de existir, porque la per-
durabilidad es la piedra de toque de todas las
instituciones, y ésta, que ha sobrevivido de tantas
vicisitudes patrias, demuestra con ello ser de nece-
sidad vital y responder a un alto sentido de utili-
dad social.»

Pedro Sangro y Ros de Olano

Pedro Sangro y Ros de Olano, marqués de Guad-
el-Jeld, decia de las Escuelas Sociales, dentro de la
mision que les habia sido encomendada, que eran
«las llamadas a contribuir decisivamente a la ele-
vacion de la cultura social del pais mediante la
colaboracion leal de todas las ideas y de los ele-
mentos técnicos, para ser éstos como el "broche de
formulas viables"». La Escuela Social serla «la ar-
monia en el esfuerzo, comunidad de buenos deseos,
sencillamente orgéanica, ansia de formaciéon de un
buen espiritu social».

Leopoldo Palacios

«La aparicion y desarrollo de las Escuelas Sociales
—decia Leopoldo Palacios—toma las proporciones
de un hecho universal; se ha visto que no surje
del capricho ni del azar; responde a una necesidad,
que hace mas apremiante la interdependencia y so-
lidaridad de los fenémenos internacionales, las de
los econémicos y las de los sociales, con sus com-
plicaciones, con sus magnitudes y entrelazamientos,
con sus técnicas especiales, con la urgencia de su
creciente eficacia; realizan la funcién de escoger al
personal y de formarlo, y aun de perfeccionarlo,
cuando ya esta en su empleo.»

Sanz Orrio

De las Escuelas Sociales decia Sanz Orrio, en su
discurso pronunciado en la apertura del curso aca-
démico de la Escuela Social de Zaragoza, que tuvo
lugar en el paraninfo de la Universidad el dia 10
de octubre de 1960, que eran «centros de estudios
sociologicos que deberan dar preferencia al aspecto
aplicado de los conocimientos que cultivan; In.stltu-
ciones de estudio y perfeccionamiento intelectual,
cada dia mas utiles a la vida nacional».



Angel Herrera

Finalmente, en la homilia que dirigié6 a los gra-
duados sociales en la misa del Espiritu Santo con
que se inci6 la V Asamblea Nacional de Graduados
Sociales, el excelentisimo y reverendisimo sefior don
Angel Herrera Oria (g.e. p.d.) les decia: «Vosotros
sois los que vals a aplicar en Espafia la doctrina
social de la Iglesia, vais a ser colaboradores muy di-
rectos del Ministerio que se honra con el titulo de
Ministerio de Trabajo, porque considera al trabajo
principalmente en su aspecto humano de justicia,
y, por consiguiente, también la caridad. Se puede
decir que sois los que vais a aplicar ese floron de
sociologia catélica que se llama el "Fuero del Tra-
bajo espafiol”.»

Profesorado

70. Por las Escuelas Sociales del Ministerio de

Trabajo han pasado profesores eminentes, como el
general Marva, Severlno Aznar, Salvador Minguijon,
Lopez Nufez, Palacios, Sangro y Ros de Glano, Euge-
nio d’'Ors, Pérez Botija, Gual Villalbi, Artigas, Vifias
Mey, Aguilar y Paz, Antonio Aunoés, Jordana de Po-
zas, Gonzalez Rotvoss, Mallart Cut6, Ibanez Martin,
Martin Granizo, Sanchez Agesta, Silva Melero, Legaz
Lacambra, Barcia Trelles, Mesa Moles, Gascon y Ma-
rin, Castan Toberias, Alvarez Gendin, Zumalacarre-
gui, Ruiz Jarabo, Pérez Lefiero, Lopez Rodd, Lisa-
rrague. Garcia Valdecasas, Pérez Serrano, Maravall
Casasnovas, Hernainz Marquez, Del Valle y Pascual,
Pereda, Giménez Soler, Lufio Pefla, Sdnchez del Rio
y Peguero, Sancho lIzquierdo, Ucelay Repollés, y tan-
tos otros.

Como puede apreciarse, la mayoria de los profe-
sores de las Escuelas Sociales del Ministerio de Tra-
bajo han sido o son en la actualidad catedraticos
de las Universidades espafiolas.

Estadistica de la ensefianza
en las Escuelas Sociales

71. La estadistica de la ensefianza en las Escue-

las Sociales del Ministerio de Trabajo de profesores
y alumnos se publica anualmente por el Instituto
Nacional de Estadistica. La uUltima publicada es la
correspondiente al curso de 1965-1966, que se in-
serta como anexo numero 1 a este Informe. En ella

no figura la Escuela Social de Salamanca. Posterior-
mente fueron creadas las Escuelas Sociales de Leon
y Tarragona.

Aspiraciones de los graduados sociales
para una evolucion de los estudios
hacia niveles superiores

72. A medida que las Escuelas Sociales han ido
tomando carta de naturaleza y que se han ido
perfilando mas los contornos de la profesion de
graduado social al contacto con la realidad, estos
profesionales han comprendido que los estudios de
graduado social impartidos en estos centros necesi-
taban una mayor adaptacion a las necesidades de
esa profesion y a su aplicacién practica de las em-
presas, y es por ello que pidieron con insistencia la
reforma del plan de estudios de estas escuelas, lo
que se llevo a cabo por la citada orden de 7 de abril
de 1967.

73. Al propio tiempo aspiraban a que estas en-
seflanzas alcanzasen niveles superiores sobre la base
de que se exigiese una cultura basica a nivel apro-
piado.

74. Asi, en la V Asamblea Nacional de Graduados
Sociales (Madrid, 14-19 de octubre de 1963) se acor-
d6é que las Escuelas Sociales del Ministerio de Tra-
bajo debian incorporarse a la Universidad espafiola.

75. La | Asamblea Nacional de Juntas Directivas
de Colegios Oficiales de Graduados Sociales, cele-
brada en Barcelona del 10 al 12 de noviembre de
1966, adoptod, entre otros acuerdos, el de continuar
la labor de mejora y ampliacién de las disciplinas
de las mismas, con el fin de que los estudios que
en ellas se realizan adquieran el rango de estudios
universitarios.

76. También se recabd «el apoyo y atencién ne-
cesarios por parte del Estado, a fin de que el titulo
de graduado social, como Unico en Espafia en su es-
pecialidad, adquiera un mayor alcance, relieve y
nivel que el actual, logrando con ello el que dicho
titulo alcance el grado superior de licenciatura en
Ciencias Sociales, mediante las reformas y amplia-
ciones que sean necesarias o0 se estimen del caso».

77. Del mismo modo, la Il Asamblea Nacional de
Juntas Directivas de Colegios Oficiales de Gradua-
dos Sociales (Valencia, 22-24 de abril de 1968), al
examinar la situacion de los graduados sociales,
adoptdé acuerdos similares.
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Nivel y validez académica
del titulo de graduado social

78. Los graduados de las Escuelas Sociales, a tra-
vés de sus oérganos colegiados y en sus asambleas
nacionales, siempre han propugnado que el titulo
que les acredita como tales, expedido por el Mi-
nisterio de Trabajo, fuese reconocido académica-
mente por ei de Educacién y Ciencia como un ti-
tulo de técnico de grado medio. El decreto de la
Presidencia 921/1959, de 27 de mayo, sobre cons-
titucion del Patronato Mixto de ambos departa-
mentos, sefialaba que dicho Patronato Mixto tenia
que dedicar especial atencién a la preparacion de
las propuestas necesarias para la validez académi-
ca del titulo, pero esto no pas6 de ser un mero
propdsito, y el problema sigue en pie.

79. El Consejo Superior de Colegios Oficiales de
Graduados Sociales, con fecha 26 de noviembre de
1965, solicité del Ministerio de Educaciéon y Ciencia
el reconocimiento del titulo de graduado de la Es-
cuela Social y su equiparacion al grupo de titula-
dos técnicos de grado medio, dado el creciente nu-
mero de titulados que ejercen la profesion, el pro-
ceso de institucionallzaclén profesional y la posibi-
lidad de colisiones, fricciones y conflictos con otros
técnicos.

80. El dia 10 de marzo de 1947 hubo de reiterar-
se esta peticion, dado que se estimaba de justicia
y que la demora en la solucion de este problema,
(lue tanto afecta moral y materialmente a millares
de graduados de las Escuelas Sociales, originaria
una situacion de descontento y malestar entre los
mismos. A esta peticion incluso se sumo el titular
del Ministerio de Trabajo, mas la contestacion ofi-
cial de la Direccion General de Ensefianza Profe-
sional de 5 de abril de 1967 no fue satisfactoria
para estos profesionales.

8l. Se hicieron nuevas gestiones por el Consejo
Superior de Colegios, sobre todo a partir del mes
de diciembre de 1968, cerca del citado Ministerio de
Educacion y Ciencia, que dio a conocer las lineas
generales de la opinién sustentada por dicho depar-
tamento y que se referian a que para el reconoci-
miento del titulo de técnico de grado medio a los
graduados sociales se requeria una cierta interven-
cion del indicado Ministerio en el ingreso en las
Escuelas Sociales, en el plan de estudios, en los pla-
nes académicos, asignaturas, programas, etc., asi
como en los examenes, y que, con independencia de
ello, debia tenerse en cuenta la préoxima y gradual
reforma de la ensefianza en Espafa.

82. El Consejo Superior de Colegios insistié acer-
ca de la necesidad de que se adopte una medida
concreta, a lo que se apuntd una férmula intere-
sante, que después la hemos visto plasmada en
el LB: la coordinacién de las ensefianzas de las Es-
cuelas Sociales del Ministerio de Trabajo con el
nuevo planteamiento de la ensefanza.

83. Por consiguiente, los graduados de las Es-
cuelas Sociales esperan confiados que estas perspec-
tivas sean pronto una realidad tangible que per-
mita establecer las regulaciones necesarias que con-
duzcan al reconocimiento académico del titulo de
graduado social como titulo de técnico de grado
medio.

CAPITULO IV

LAS FUNCIONES DE LOS GRADUADOS SOCIAI.ES

1 Las funciones de los graduados sociales fue-
ron ya delimitadas por el decreto de 22 de diciem-
bre de 1950 (BOE del 26 de enero de 1951), que cred
los Colegios Oficiales de Graduados Sociales, de-
clarado subsistente por una sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia de 14 de diciembre de 1955.
Su Reglamento fue aprobado por orden de 21 de
mayo de 1956 (BOE del 23).

2. En su inicio, las enseflanzas de las Escuelas
Sociales perseguian una finalidad de divulgacion de
la politica social y de la legislacion de trabajo y el
perfeccionamiento de los funcionarios del Ministerio
de Trabajo y de otros organismos.

3. Después se estimd que los graduados sociales
podian prestar buenos servicios a los comités pa-
ritarios, y mas tarde a los jurados mixtos, dado sus
conocimientos en materia de Derecho del trabajo.

4. Al ser reorganizadas las Escuelas Sociales por
la orden de 12 de febrero de 1942, se ampli6 su
campo de acciéon a la preparacion de funcionarios
para la Organizacién Sindical, cooperativas, mutua-
lidades, Seguros Sociales, oficinas de colocacién, asis-
tencia social, etc.

5. El decreto 3501/1964, de 22 de octubre (BOE del
10 de noviembre), modificando el de 22 de diciem-
bre de 1950, vino a concretar mas estas funciones
de los graduados sociales en su calidad de técnicos
en materias sociales y laborales, y recogié la expe-
riencia adquirida y el profundo desarrollo experi-
mentado en dicho periodo por las instituciones y
técnicas sociales, asi como las peticiones que la



V Asamblea Nacional de Graduados Sociales habla
formulado en el afo anterior, sefalando los come-
tidos que correspondian a los colegiados en ejercicio.

Los graduados sociales
ante las Magistraturas de Trabajo

6. Por el decreto de 13 de abril de 1945 (BOE
del 26) se dieron normas para la celebracion de jui-
cios producto de certificaciones a las que se les con-
cede el valor de demanda, incluyéndose a los gra-
duados sociales entre los que pueden representar a
los trabajadores cuando afectan a mas de diez de
éstos.

7. El texto refundido del Procedimiento laboral,
aprobado por decreto 149/1963, de 17 de enero, man-
tiene este principio. La Magistratura puede dirigir-
se a la Delegacién Provincial de Sindicatos para
que los interesados designen un representante, con
el que han de entenderse las sucesivas diligencias
del litigio, debiendo ser este representante abogado,
procurador o graduado social. El articulo 134 del vi-
gente texto refundido, aprobado por decreto 909/1966,
de 21 de abril, sigue estableciendo que en los pro-
cedimientos de oficio que afecten a mas de diez
trabajadores, éstos deben designar dicho represen-
tante. que debera ser necesariamente abogado, pro-
curador o graduado social.

8. La preparacion de los graduados sociales, ad-
quirida en un curso de Derecho procesal de trabajo
en la Escuela Social y de otras materias de carac-
ter juridico, como la introducciéon al estudio del
Derecho, Derecho del trabajo (dos cursos) y Derecho
de la Seguridad Social (dos cursos), les hacen aptos
para la representacion y defensa de las partes.

Los graduados sociales y las empresas

9. El Reglamento de los Colegios Oficiales de Gra-
duados Sociales confiere a estos profesionales la fun-
cion de desempefiar en las empresas o centros de
trabajo, con caracter permanente o transitorio, co-
metidos y cargos de indole técnico-social.

10. Con este fundamento, en diversas reglamen-
taciones laborales se habia incluido entre el perso-
nal técnico a los graduados sociales, y parecié con-
veniente al Ministerio de Trabajo precisar mas la
funcion de estos profesionales en las actividades eco-
nomicas en general, estimando la motivacion y las

peticiones formuladas por la entonces Junta Cen-
tral de Colegios Oficiales de Graduados Sociales.

11 Como el propio Reglamento prevenia que los
graduados sociales podian representar a las empre-
sas sin necesidad de apoderamiento especial ante
los organismos laborales, se hacia preciso aclarar el
alcance real de tal cometido en lo que concierne
a la redaccién, confeccion y formalizacion de los
documentos que deben producir las empresas, tarea
éstas que podian legitimamente ejercer los gradua-
dos sociales con so6lo acreditar, mediante escrito de
la empresa, el haberles sido encomendado este co-
metido, y a tal fin fue dictada la orden de 13 de
marzo de 1961 (BOE del 27, regulando estas acti-
vidades profesionales.

Los graduados sociales
en la Reglamentaeién del Trabajo

12. Es de destacar que la legislacion laboral no
se ha limitado a sefalar los cometidos de los gra-
duados sociales en las empresas de una manera
genérica, sino que los ha insertado en las clasifica-
ciones del personal de la reglamentacién de tra-
bajo de las distintas actividades, sefialandoles el
puesto adecuado en la administracion de personal
como técnicos titulados de grado medio, y asi les
vemos expresamente consignados en las reglamen-
taciones nacionales de trabajo, ordenanzas de tra-
bajo y convenios colectivos sindicales que figuran
en el anexo nimero 3 a este Informe. Con ello se
reafirma legalmente, una vez mas, la situacion de
nuestros profesionales, que tan valiosos servicios
prestan a las empresas en puestos de tanta impor-
tancia para la productividad, como puede apreciar-
se en el organigrama que figura en el anexo name-
ro 2 de este Informe.

13. A los efectos de cotizacion a la Seguridad
Social, los graduados sociales fueron asimilados al
grupo segundo de la tarifa, «peritos y ayudantes ti-
tulados», por la orden de 7 de febrero de 1968, como
ya hemos indicados anteriormente.

Los graduados sociales en la Administraciéon

14. Los graduados sociales tienen sefalados de-
terminados puestos en la Administracion, de acuer-
do con lo que preceptia el Reglamento de las Es-
cuelas Sociales de 21 de diciembre de 1941 (BOE
del 3 de enero de 1942), la orden de 10 de diciem-
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bre de 1942 (BOE del 30), que declara mérito pre-
ferente el titulo de graduado social para desempefar
cargos en el Ministerio de Trabajo y organismos
dependientes del mismo, y disposiciones posteriores,
que ampliaron esta aplicacion especialmente en el
Ministerio citado, en el Movimiento, en el Instituto
Nacional de Prevision, en las Universidades Labo-
rales, en el Instituto Espafiol de Emigracién, en el
Ministerio de Hacienda, en los Tribunales Tutela-
res de Menores, en la Lucha contra la Lepra, etc.,
cuyo detalle puede verse en el anexo nimero 4 a
este Informe.

Los graduados sociales
en la Organizaciéon Sindical

15. Ya hemos aludido anteriormente cémo la Or-

ganizacion Sindical ha venido aprovechando los co-
nocimientos de los graduados sociales para des-
empefiar distintas e importantes funciones, gracias
a la formacion que reciben estos profesionales en la
Escuela Social, donde también se cursa una asig-
natura de Derecho sindical. En el anexo namero 5
a este Informe se relacionan las distintas dispo-
siciones que regulan esta aplicacion de los gradua-
dos sociales en esta importantisima esfera de lo
laboral.

Los graduados sociales y la docencia

16. Muchos graduados sociales desempefian fun-

ciones docentes, impartiendo enseflanzas de las ma-
terias que les son propias en diversos centros. Estas
funciones les fueron asignadas por las disposiciones
siguientes;

La orden circular de 29 de julio de 1949 establecio
que las Escuelas Sociales podian solicitar la crea-
cion de clases practicas, ademas de las regulares
que explique el profesor titular. De acuerdo con la
misma y con el real decreto nimero 2281, de 19 de
octubre de 1930, en muchas Escuelas Sociales se im-
parten estas clases practicas, y es muy frecuente
el que sean designados los graduados sociales para
desempefarlas.

El Reglamento de los Colegios Oficiales de Gra-
duados Sociales, aprobado por orden de 21 de mayo
de 1956 (BOE del 23), ya habia asignado a estos
profesionales la facultad de «ejercer o dirigir libre-
mente la enseflanza de materias o disciplinas so-
ciales, tanto en centros docentes y oficiales y par-
ticulares como en empresas y centros de trabajo.

salvo en aquellos casos en que se exija por las dis-
posiciones vigentes otro titulo distinto».

En el apartado g) del articulo 1" del decreto 3501/
1964, de 22 de octubre (BOE del 10 de noviembre),
también se recoge esta funcion docente.

La orden de 13 de marzo de 1961 (BOE del 27),
que regula los cometidos del graduado social en las
empresas, les asigna la funcion de instruir al per-
sonal de las mismas.

El funcionamiento y la actividad docente de los
Seminarios de Estudios Sociales que, bajo la ins-
peccion y orientacion de las Escuelas Sociales, im-
parten las ensefianzas de graduado social, asi como
la ordenacion de lo referente a su reconocimiento,
se regulé por la orden de 6 de mayo de 1968 (BOE
del 17), y en ella se establece que el director y el
secretario de los Seminarlos citados deberan ser
graduados sociales colegiados, y el profesorado de-
bera estar en posesion del titulo de graduado social
o titulo universitario.

También en las Universidades Laborales partici-
pan en sus tareas docentes los graduados sociales.
Ya la orden de 20 de julio de 1956 (BOE del 29) dis-
puso que estos profesionales podian tomar parte en
el concurso convocado para cubrir plazas del pro-
fesorado de las mismas, y por la resolucién de la
Direccion General de Promocién Social de 12 de
abril de 1969 (BOE del 22), por la que se convoca-
ron plazas del grupo «C» de la escala docente, sub-
grupo «ayudantes de colegio» en Universidades La-
borales, se sefialé que podian concurrir también los
graduados sociales.

En resumen, muchos graduados sociales desempe-
fian funciones docentes como profesores titulares,
como auxilares o como ayudantes de clases practicas
en las Escuelas Sociales y en los seminarios que de
ellas dependen; son profesores de Universidades La-
borales, del Instituto de Estudios Sindicales, Socia-
les y Cooperativos, de Escuelas Sindicales, de Es-
cuelas de Formacién Profesional, de Escuelas de
Aprendizaje, etc., asi como en las empresas, y parti-
cipan ademas como profesores en muchos cursos de
distintos centros en los que se imparten estas ense-
fianzas sociales.

Los graduados sociales
como profesionales libres

17. Ya hemos indicado de una manera general
cdmo puede intervenir el graduado social estudiando
y emitiendo dictamenes e informes en las variadas



materias sociales y laborales que les sean encomen-
dadas: las funciones relativas a las técnicas de In-
vestigacion social cooperando en las encuestas que
le encomiende el Ministerio de Trabajo al nombrar-
los colaboradores, colaboracién que también esta pre-
vista en la Ley de Seguridad Social; su asesoramien-
to y representacion en materia laboral, de Seguridad
Social y migraciones a empresas y trabajadores; la
facultad que tiene de comparecer ante los organis-
mos sindicales de conciliacion y de representar a
empresas y trabajadores ante las Magistraturas de
Trabajo; la verificacion de documentos de caracter
laboral y las actividades docentes que puede llevar
a cabo en las materias de su competencia.

18. Pero hay una funcién también importante
que los graduad-os de las Escuelas Sociales vienen
desempefiando con acierto, y es la habilitacion de
los trabajadores para el cobro de prestaciones de la
Seguridad Social, de acuerdo con la Orden de 29 de
mayo de 1958 (BOE del 4 de junio). El Instituto
Nacional de Prevision cred el 14 de abril de 1962
las oficinas pagadoras de prestaciones, que también
fueron adoptadas por las Mutualidades Laborales.
Los graduados sociales tienen la consideracion de
oficinas distribuidoras de los talonarios de cheques
para el cobro de las pensiones y actGian como habi-
litados de aquellos pensionistas que elijan este siste-
ma de cobro. El Instituto Nacional de Prevision asig-
na a estos profesionales funciones de ejecucién y
control, comunican a los pensionistas las normas e
instrucciones que cursa dicha entidad gestora y re-
cibe de los mismos sus comunicaciones y variaciones
de su situacion, y las transmite al INP.

19. Los graduados de las Escuelas Sociales pueden
facilitar al emigrante la obtencion de los documen-
tos que precisen, de acuerdo con el Decreto 1000/1962,
de 3 de mayo.

20. Los graduados de las Escuelas Sociales pueden
también participar en los examenes y pruebas de
aptitud para poder incorporarse a los Colegios Ofi-
ciales de Gestores Administrativos, segin resoluciéon
de la Presidencia del Gobierno de 30 de noviembre
de 1967.

La organizaciéon colegial

de los graduados sociales

21. Era légico que si el Estado fijaba los limites
y competencias de una profesion como la de los

graduados sociales en el citado Decreto de 22 de
diciembre de 1950, determinase también la colegia-
cion obligatoria, con lo que la citada profesion que-
daba legalmente institucionalizada. El Estado, mi-
rando por el bien comun, regula esta profesion y
la rodea de garantias para que quienes la ejerzan
desempefien su funcién por cauces de legalidad y
con sujecion a una ética profesional que es basica
en estas actividades en las que tantos intereses en-
tran en juego.

22. Asi, una orden de 30 de octubre de 1956, di-
manada de su estatuto juridico, dispuso la constitu-
cion de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales
con su capitalidad, y que fueron los siguientes;

Andalucia: Capital en Granada.

Cantabrico: Capital en Oviedo.

Castilla; Capital en Madrid.

Catalufia y Baleares: Capital en Barcelona.
Ebro: Capital en Zaragoza.

Extremadura: Capital en Salamanca.
Galicia: Capital en Santiago de Compostela.
Levante: Capital en Valencia.

Malaga: De caracter provincial, constituido mas
tarde.

Ademas se hallan en vias de constitucién otros
Colegios de caracter provincial en Alicante, Cédiz,
Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife, Santander, Se-
villa y Vizcaya.

23. Como 6rgano superior de los Colegios fue crea-
da la Junta Central de Colegios por Orden de 13 de
mayo de 1959 (BOE del 23), la cual, por Decre-
to 3501/1964, de 22 de octubre («<BOE» del 10 de no-
viembre), se transform6 en Consejo Superior de los
Colegios Oficiales de Graduados Sociales.

Este érgano superior de gobierno de los Colegios
constituye «una corporacion oficial de Derecho pu-
blico, adscrita al Ministerio de Trabajo» y que «es
el érgano representativo nacional de la profesion,
gozando de capacidad juridica suficiente para el
cumplimiento de sus fines».

24. Este Consejo Superior tiene una misién con-
sultiva reguladora y propulsora de la profesion, asi
como la funcion representativa de los distintos Co-
legios en los asuntos de interés general para los gra-
duados sociales.
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Situacién actual de los graduados
en las Escuelas Sociales

25. La situacion actual de los graduados de las

Escuelas Sociales es la siguiente:

1" Se ha institucionalizado la profesion de gra-
duado de la Escuela Social dotandola de un estatuto
organico que, si bien no estd actualmente codificado,
debe irse pensando en realizar esta labor.

2" Se ha preparado un proyecto de reglamento
general de los Colegios, en cuya redaccién han pues-
to a contribucién todos sus esfuerzos muchos cole-
git.dos, lo que ya es una garantia de acierto.

A" Esa institucionalizacion ha alcanzado a los
o6rganos colegiados de los graduados sociales: Con-
sejo Superior, Colegios regionales y Colegio provin-
cial de Malaga, es decir, se ha instrumentado la ac-
ciéon de los graduados sociales por cauces juridicos y
estos drganos colegiados han ganado en prestigio y
en capacidad de estudio y de accion, contribuyendo
a que los colegiados tengan una mayor conciencia de
sus problemas profesionales y colectivos.

4. "
protegido su cometido profesional y han incremen-
tado considerablemente sus operaciones en todos los
aspectos, creandose una situacion muy estimable en
los medios en que se desenvuelven y en la sociedad,
aunque ciertamente también les ha perjudicado mu-
cho la «concurrencia» de otra profesion y el intru-
sismo que procuran combatir prestando sus mejores
servicios a las empresas, a los trabajadores y a los
organismos laborales y de la Seguridad Social para
granjearse en todas partes la reputacion y la esti-
ma, esforzandose en superarse cada dia mas con su
preparacion soélida y eficiente.

5. ” El Consejo Superior de los Colegios, conside-

rado legalmente como un ente de Derecho publico,
ha establecido un dialogo fructifero con todos los
6iganos de la Administracion que guardan alguna
relacion con los graduados sociales, y que resultara
muy beneficioso para sus intereses profesionales y
posiblemente abrird la via para el logro de sus as-
piraciones.

6. “ Se cambi6 la denominacién del documento

«diploma», que calificaba a los graduados sociales,
por el de «titulo», vieja aspiracion acorde con los
derechos de estos profesionales.

7. "
taba en sus manos para el reconocimiento oficial del
titulo de graduado social como titulo de técnico de
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Los graduados sociales ejercientes han visto

El Consejo Superior ha hecho todo lo que es-

grado medio, y los graduados sociales confian fun-
dadamente que estas gestiones se veran coronadas
por el éxito.

8. ® Se ha incluido a los graduados sociales en las

principales reglamentaciones nacionales de trabajo,
en las ordenanzas de trabajo y en los convenios co-
lectivos sindicales como técnicos de grado medio, con
lo que el graduado social en la empresa ha adqui-
rido un rango legal muy apreciable, prestigiandose
con ello su actuacion técnica en el seno de la misma
y permitiéndoles desarrollar su personalidad en mu-
chos aspectos de la accidon social de la empresa, que
ha llegado a confiarles importantes servicios socia-
les y gran parte de las relaciones humanas en el
seno de la misma, podiendo influir mucho de.sde su
posicion en las decisiones sobre politica de salarios
de la empresa y en otros muchos aspectos.

9. ® Se ha establecido una colaboracién proveclio-

sa entre las Escuelas Sociales y sus graduados con la
creacion en algunas Escuelas de una seccion infor-
mativa que permite al personal preparado en mate-
rias laborales y de Seguridad Social y especializado
en técnicas econémico-laborales ponerse en contac-
to con las empresas que interesen esta clase de per-
sonal para ocupar cargos de jefe de personal o téc-
nicos en dichas cuestiones.

10. Su actuaciéon creciente como asesores en la
negociacion colectiva, experiencia que se extendera
mas cuando sea mas conocida la labor de los gra-
duados sociales.

11. La posibilidad de que estos profesionales pue-
dan intervenir como mediadores en los convenios
colectivos, aprovechando su formacién y su caracter
independiente.

12, La extension de la aplicacion de los graduados
sociales en las empresas nacionales y en las grandes
empresas ya iniciada por Ensidesa, Hunosa, Rente,
Empresas Nacionales Bazan, Santa Barbara, etc.

13. Se dispone de unas tarifas de honorarios mi-
nimos profesionales que fueron autorizadas oficial-
mente, con lo que estos titulados pueden desarrollar
sus actividades normalmente.

14. Se ha implantado un nuevo plan de estudios
en las Escuelas Sociales, que recoge las aspiraciones
largo tiempo sentidas por los graduados sociales, con
el que las Escuelas citadas estdn dando una forma-
cion especifica para la direccion de personal en las
empresas, para el ejercicio libre de la profesion y
para el desempefio de funciones de caracter técnico
en la administracién social y laboral.



Los graduados sociales y el derecho fiscal

26. Los graduados sociales en nuestro Derecho
positivo fiscal contribuyen a levantar las cargas ge-
nerales del pais mediante el pago de las contribu-
ciones correspondientes de los titulados que ejercen
esta profesion, asi como de los impuestos y tasas
(licencia fiscal y evaluaciones globales como grupo
independiente y de cuantia creciente), impuestos y
arbitrios locales, cotizacién a la Seguridad Social de
sus empleados, etc.

a) De conformidad con lo establecido en la ins-
truccion provisional sobre el impuesto sobre los ren-
dimientos del trabajo personal de 27 de enero de
1958, por cada uno de los Colegios Oficiales de Gra-
duados Sociales, y de acuerdo con el censo de gra-
duados de cada provincia que se hallan colegiados
como ejercientes, son designados, mediante votacion,
comisionados de la Junta de Evaluacion Global de
Graduados Sociales en la respectiva provincia. Estos
comisionados, al igual que ocurre con las demas pro-
fesiones libres, son los encargados de la distribucién
individual de la base global sefialada, previos los
estudios pertinentes, entre todos los titulares co-
legiados ejercientes. La Orden de 20 de noviembre
de 1964 (BOE del 2 de diciembre) sefiala el coeficien-
te que corresponde a los graduados sociales.

b) Igualmente es designado un representante del
Consejo Superior de Colegios en el Jurado Central
Tributario, de acuerdo con lo dispuesto en el De-
creto 1881/1964, de 25 de junio, y Orden de 31 de
julio del mismo afio. Ademas, cada Colegio Oficial
de Graduados Sociales designa un representante del
mismo en el Jurado Territorial Tributario, que actda
como vocal. El Jurado Central es el superior de los
Jurados Territoriales y, en consecuencia, vigila su
actuacion, resuelve las consultas de caracter general
de los Jurados Territoriales y puede elevar al Mi-
nisterio de Hacienda la propuesta razonada de dis-
posiciones que juzgue necesarias. Los Jurados Terri-
toriales dirimen las controversias surgidas en mate-
ria fiscal entre la Administracion y los profesionales
titulados de los Colegios Oficiales al sefalar las
bases individuales.

Actividades cientificas
de ios graduados sociaies

27. Los graduados sociales, individual o corporati-
vamente, vienen participando en las tareas cientifi-
cas de los congresos y asambleas de diversos orga-

nismos, corporaciones y entidades internacionales y
nacionales para exponer el resultado de sus tareas
de investigacion y adquirir nuevos conocimientos.
Asi, participaron activamente en las Jornadas Téc-
nicas Sociales convocadas por el Ministerio de Tra-
bajo, en el XXI Congreso del Instituto Internacional
de Sociologia (Madrid, octubre de 1967), en el I Con-
greso Iberoamericano de Seguridad Social (Madrld-
Barcelona, 1951), V Congreso Mundial de Riesgos
Profesionales (Zagreb, julio 1967), Semanas Sociales
de Espafia, etc. Muchos graduados sociales pertene-
cen a la Asociacion Espafola de Derecho de Trabajo
y de la Seguridad Social, asi como a otras asociacio-
nes y entidades de cardacter cientifico como la Aso-
ciacion Nacional de Jefes de Personal. El 6rgano de
expresion de los graduados sociales es la revista
Despacho Laboral, que se edita en Zaragoza desde el
afio 1962 y en la que se publican articulos doctrinales
sobre Derecho de trabajo y de la Seguridad Social y
otros temas propios de esta profesién colegiada.

Definicién terminoldgica de la profesion
de graduado social

28. En el ordenamiento actual podemos definir
al graduado de la Escuela Social del Ministerio de
Trabajo como el técnico que realiza en las empresas
funciones de organizacién, control, asesoramiento o
mando en orden a la admision, clasificacion, acopla-
miento, instruccién, retribucién, trabajo, descanso,
seguridad, economatos, comedores, indumentaria,
prevision y esparcimiento del personal, y de las obras
y actividades encaminadas a fortalecer las relacio-
nes de hermandad y convivencia de cuantos parti-
cipan en la empresa y de aquellas otras destinadas
a mejorar los métodos de trabajo y las condiciones
de vida del trabajador y su familia.

Y como profesional libre asesora—estudiando y
emitiendo dictamenes e informes—, representa o
gestiona en materias sociales, laborales, de Seguri-
dad Social, empleo y migraciones a entidades, em-
presas, trabajadores y particulares, liquidaciones y
demas documentos que deban o hayan de formalizar
las empresas a efectos laborales y de Seguridad So-
cial; actiia como habilitado de las empresas y de los
trabajadores, sus familiares o derechohabientes en
orden a la percepcion de beneficios y prestaciones
de caracter econdmico otorgadas por la legislacion
de trabajo y de Seguridad Social o realiza como co-
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laborador del Ministerio de Trabajo, funciones rela-
tivas a las técnicas de investigacion social como pre-
supuestos familiares, niveles de empleo, etc.

Colaboracion social

29. Durante todos estos afios los graduados socia-

les han sido quienes se han ocupado de la resolu-
cion de muchos problemas sociales, colaborando en:

Las empresas.—Como entidad —célula basica de la
economia espafiola— recaen sobre ella gran cantidad
de tareas y responsabilidades consecuente a sus obli-
gaciones econdmicas, sociales, laborales y de Seguri-
dad Social, por lo que ha precisado de los graduados
sociales para llevarlas a buen fln, al tiempo que ar-
monizaba los intereses con sus trabajadores.

-Los trabajadores y sus familias—Se les ha ayu-
dado a formarse en estas materias, asi como se les
asesora, representa, gestiona, etc., en todo lo preciso,
sin perjuicio de la Organizacion Sindical, a fln de
hacer realidad los postulados de justicia social e in-
cluso el graduado social actua como habilitado para
el cobro de las prestaciones de la Seguridad Social.

La Organizacion Sindical—Ha aprovechado sus
conocimientos como secretarios asesores de Seccio-
nes Sociales y de Hermandades del Campo, como ase-
sores de convenios colectivos sindicales y en los con-
flictos individuales y colectivos.

El Ministerio de Trabajo—En las Inspecciones y
Delegaciones de Trabajo y organismos centrales es
donde mejor se ha valorado la colaboracién de los
graduados sociales en la politica social del Gobierno.

Los organismos gestores de la Seguridad Social.—
El graduado social ha colaborado con estas entida-
des gestoras, orientando y haciendo cumplir las dis-
posiciones vigentes en las empresas y asesorando
también a los trabajadores y a sus familiares. Se rea-
liz6 un extraordinario esfuerzo para la aplicacion del
nuevo régimen de Seguridad Social.

La sociedad espafiola—Se han iniciado las tareas
del graduado social en el campo sociologico de los
nucleos urbanos, los fenémenos rurales y la ensefian-
za y formacion de materias sociales.

De todo ello puede deducirse que esta profesion
realiza un enorme y coordinado esfuerzo para con-
tribuir al bienestar y a la convivencia en todos los
ordenes de la vida social y laboral de los espafioles,
contribuyendo a que éstos se beneficien de la poli-
tica social en todos sus aspectos.
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CAPITULO V

ASIMILACION DE LOS GRADUADOS DE LAS

ESCUELAS SOCIALES A LOS GRADUADOS

UNIVERSITARIOS Y ACCESO A NIVELES
SUPERIORES DE LA ENSENANZA

Equivalencia de titulos

1 El llamado LB sobre la ensefianza, con muy
buen criterio, no ha soslayado el problema de la
equivalencia de titulos y diplomas expedidos por
centros de ensefianza que dependen de otros Minis-
terios, sino que ha querido ser realista y ha afron-
tado este problema teniendo muy en cuenta las en-
seflanzas sostenidas por esos otros departamentos
ministeriales cuando en la segunda parte del infor-
me citado, al sentar las bases para una politica edu-
cativa, en el epigrafe 89 de la base XI, que trata de
la educacion de adultos, se dice: «Para la realizaciéon
de las actividades de educacion de adultos se coor-
dinara la accién del Ministerio de Educacién y Cien-
cia con las de otros Ministerios, especialmente de...
Trabajo...», y en el capitulo XXI referente a la ad-
ministracion de la educacién, se dice en el epigra-
fe 131 que «el Ministerio de Educacion y Ciencia, de
acuerdo con los Ministerios que sostienen institucio-
nes de ensefianza, adoptara las medidas necesarias
para contribuir a la mayor eficacia de aquéllas y de-
terminara la equivalencia de titulos y diplomas que
otorguen en relacion con los del sistema educativo
regular».

2. Hemos de considerar que si se subestimara la
titulacion de los graduados sociales y se cerrara el
paso a su posible promocién seria tanto como ir con-
tra el espiritu de la politica social seguida por el
Gobierno cuando despliega todos sus esfuerzos para
alcanzar el ideal de la promocién social por el cau-
ce de la Igualdad de oportunidades.

3. Muchos graduados sociales podrian considerar-
se perjudicados al no tener posibilidad de acceso a
niveles superiores, porque su titulacién no fue tenida
en cuenta al elaborar este proyecto de ensefianza,
aparte de que el bien comun exige «que se creen las
condiciones sociales que favorezcan el desarrollo in-
tegral de la propia persona».

4. El factor humano, siguiendo la politica de des-
arrollo, ha de ser la base del mismo, Unica forma de
no ver malogradas inteligencias que, si en un prin-
cipio no tuvieron la orientacion educativa y profe-
sional y el consejo necesarios, base de continuidad



de que habla el epigrafe 111 de la base XVI del pro-
yecto, o por avalares de la vida tuvieron que dejar
el camino de su preparacion basica, es lo cierto que
llegada su madurez, nuevamente revive en ellos la
vocacién por el estudio y un justo y noble afan por
esforzarse y promocionar, lo que ha sido tenido muy
en cuenta por quienes han preparado las bases de
la politica educativa, las cuales también propugnan
impulsar esta clase de ensefianza, siguiendo el prin-
cipio de la «ensefianza de compensacion y recupe-
racién» sefialado por las conferencias internacionales

sobre educacion.

5. En el programa de reforma general de la ense-
fianza, la promocidon es tenida muy en cuenta desde
la edad escolar. Por ello es justo que los graduados
sociales tengan también acceso a niveles superiores
de la ensefianza, lo que constituye un aspecto mas
del reconocimiento del derecho a la educacién pre-
visto en el epigrafe 322 de la primera parte del re-

petido LB.

Integraciéon de otros estudios
en la Universidad

6. En el epigrafe 67 de la base VII se hace men-
cion a la integracion de otros estudios en la Univer-
sidad espafiola, siguiendo esta misma tesis. Y es que
la educacion tiene que adaptarse necesariamente a
los cambios sociales, como afirma Edmund J. King.
Las bases de una educacién superior —dice— no ne-
cesitan ser inflexibles. Muchas personas que proce-
den de colegios técnicos o de otros centros de ense-
flanza que no son los que antes se exigian para po-
der ir a la Universidad, hoy pueden hacerlo. Lo que
importa es que los puestos de la educacion superior
queden abiertos a todos, para asi seleccionar aquellos
talentos de los que nuestra vida politica, social y
econdmica se halla tan necesitada. (Education and
social change, London, 1966). Abunda también en es-
tos criterios Maurlce Reuchlln, del Consejo de la
Cooperacion Cultural del Consejo de Europa, cuando
dice que «habria que procurar que los exadmenes ter-
minales de las ensefianzas secundarias técnicas o
profesionales pudieran dar paso a la presentacion
al examen de aptitud para los estudios superiores»,
expresando incluso «la necesidad de arbitrar formu-
las por las que se hiciese posible a los jovenes do-
tados, aun cuando no hayan cursado estudios secun-
darios, al acceso a la enseflanza superior».

Promocién de los graduados sociales

7. Si existe el proyecto de creacion de Facultades
de Ciencias Sociales nada mas justo que promocionar
a los graduados de las Escuelas Sociales para que
quienes tengan vocacion por el estudio y un afan
noble de superacién, puedan tener acceso a los es-
tudios superiores, de acuerdo con la politica que se
propugna de la ensefianza. Sefialemos que de este
mismo criterio participan muchos especialistas. Asi,
Luis Buceta dice que «la educacidon superior ha de
estar abierta a todos los bachilleres o cualesquiera
otros que lleguen a ella por el camino que la ley
establezca, sin seleccién previa alguna» («La demo-
cratizacion de la ensefianza». Boletin del Centro de
Documentacion, Madrid, marzo 1969).

8. En el epigrafe 332 de la primera parte del In-
forme sobre las bases de la politica educativa se dice
que «los tres grados tradicionales de la ensefianza
se correspondian con el destino predeterminado de
sectores sociales con distintas posibilidades economi-
cas y que la ensefianza media constituia una barrera
mas que un nivel, y se concebia como una intro-
duccion para el acceso a los estudios superiores, re-
servados a una élite minoritaria que habria de en-
cargarse de manejar los resortes politicos, econémi-
cos y culturales de la sociedad».

9. Este hecho evidente, que supone una discrimi-
nacién estructural, trata de eliminar la politica edu-
cativa que se persigue. Bien claro lo da a entender
el informe al referirse a «la superacién de la con-
cepcion minoritaria y de formacion de élites ante-
riormente vigente respecto de ciertos niveles edu-
cativos» (epigrafe 377 de la primera parte).

La educacién permanente

10. Al fnal del epigrafe 13 de la base I, al estu-
diar los «factores condicionantes» se hace referen-
cia al «establecimiento de servicios de educacion
permanente que permitan, en cualquier edad y si-
tuacion, la reanudacion de los estudios, la renovacién
de conocimientos, las readaptaciones ocupaclonales
y la promocion profesional», lo que coincide con el
criterio sustentado por el Consejo Superior de Co-
legios de Graduados Sociales.

11. lgualmente, puesta la vista en el mundo del
trabajo, el Informe del Ministerio de Educacion y
Ciencia, en el epigrafe 64 de la base VII, tiene pre-
vista la ensefianza por cursos nocturnos para per-
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sonas que trabajan y desean progresar en su forma-
cion cultural.

12 Seria muy loable y conforme con el espiritu

de las bases de la politica educativa no dejar ningu-
na clase de estudios sin un completo aprovechamien-
to, facilitando esa promocion social, procurando ha-
cer compatibles estas ensefianzas con las actividades
normales de quienes trabajan, para poder dar satis-
faccion a sus deseos de superacion y de servicio a la
sociedad.

Los estudios de graduado social
son los del primer ciclo

13. Los estudios de graduado social, en sus dis-

tintos planes, es evidente que son los del primer ciclo
de las ensefianzas universitarias, segin las «Bases
para una politica educativa». Este reconocimiento
académico debe servir de base para que aquellos gra-
duados de las Escuelas Sociales con vocacion y capa-
cidad para ello puedan pasar a iniciar el segundo
ciclo de especializacion procesional, es decir, la li-
cenciatura, siguiendo el citado principio de promo-
cion social y conforme al epigrafe 52 de la base VII
de este de este proyecto.

La estructura de este sistema seria la siguiente:
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El sentido de continuidad

14. Concretando mas este aspecto, al tratar de
la educacion de adultos en la base XI se consigna
en el epigrafe 86 que «el proceso de la educacion ha
de concebirse en un sentido de continuidad a lo lar-
go de la vida del hombre y no circunscrito solamen-
te a las etapas de la nifiez y adolescencia, de con-
formidad con los postulados de la educacion perma-
nente. Las posibilidades de proseguir y desarrollar
la formacion intelectual y moral, asi como de enri-
quecer la cultura personal, deben ofrecerse a todos.
Ademas, las aspiraciones de promocion social, el
progreso cientifico y tecnoldgico, las readaptaciones
profesionales y el cambio acelerado en todos los or-
denes que caracterizan a la sociedad actual, exigen
la creacion de las estructuras necesarias para aten-
der sistematicamente esas nuevas necesidades del
hombre que se le plantean mas alla de los limites
de la accion de las instituciones educativas tal como
estdn concebidas actualmente. Estas estructuras se
deben integrar, para que la accion sea eficaz, en un
sistema de educacién permanente».

15. El epigrafe 87 destaca cuales seran las fina-
lidades fundamentales de la educaciéon de adultos,
y sefiala, entre otras:

— Ofrecer oportunidades para proseguir estudios
a las personas que dejaron el sistema educativo
regular por tener que dedicarse al trabajo.

— Proporcionar las facilidades y medios necesa-
rios para el perfeccionamiento y promocién en
las distintas actividades, asi como para las re-
adaptaciones profesionales que exige la movi-
lidad ocupacional.

Principios para establecer la asimilacion

de los graduados de las Escuelas Sociales

a los de la Universidad

y acceso a niveles superiores de la ensefianza

16. La formula de inclusion de los graduados so-

ciales en la Ley de Bases de la Educacion seria con-
signando en la misma una disposicién que recogiera
estos extremos, basada en los siguientes principios:

l.° Los graduados de las Escuelas Sociales deben
ser asimilados a los graduados del primer ciclo de
la educacioén superior, en virtud del principio general
sentado en el epigrafe 14 de la base Il y en los epi-
grafes 86 y 87 de la base XI, y de acuerdo con el
principio de coordinacién de la enseflanza, previsto



en el epigrafe 131 de la base XX1 de la segunda par-
te del Informe sobre las «Bases para una politica
educativan.

2" El primer ciclo de la carrera de Ciencias So-
ciales existe ya con los graduados de las Escuelas
Sociales. Solo falta completarla con el segundo ciclo,
es decir, el de la licenciatura, y el tercero, el del
doctorado, a los que deben poder aspirar quienes
sientan esta vocacion y tengan capacidad para ello.

3. " Estos graduados de las Escuelas Sociales lo son

de ima técnica social y laboral que se encuadrara
en su dia en la técnica correspondiente por una po-
derosa razén moral, cual es, aparte de la formacion
adquirida en un centro oflcial con profesorado ido6-
neo y una prueba final consistente en una tesis, la
que les dan los derechos adquiridos en el ejercicio
de su profesion, de indudable interés social.

4. -
ciales podran acceder a esos otros niveles superiores
de la ensefianza en virtud del principio del derecho
a la educacidn, de acuerdo con lo previsto en el epi-
grafe 322 de la primera parte del Informe del Minis-
terio de Educacion y Ciencia y el de igualdad de
oportunidades, propugnado también en el mismo.

CAPITULO VI

COORDINACION DE LAS ESCUELAS SOCIALES
DEL MINISTERIO DE TRABAJO CON LA NUEVA
POLITICA EDUCATIVA DE ESPANA

1 Ciertamente las ensefianzas que se imparten
en las Escuelas Sociales del Ministerio de Trabajo
desde el ano 1925, reformadas varias veces, como
hemos visto anteriormente, no figuran expresamente
consignadas en el LB, sin duda por no depender del
Ministerio de Educaciéon y Ciencia, autor del In-
forme que comentamos, y asumir aquél la respon-
sabilidad de su organizacion, de su direccién y de
sus ensefianzas.

2. Bien pudiera haberse mencionado a las Escue-
las Sociales en el epigrafe 385 de la primera parte
que trata de la planificacién, al sefialar las funcio-
nes educativas de los Ministerios de Trabajo y Agri-
cultura, y en la que se dice: «La enorme presion
de los hechos ha dificultado la planificacion y coor-
dinacién de estas acciones, sefialando las dificulta-
des originadas por la Inexistencia de un instrumento

Los graduados procedentes de las Escuelas So-

elemental de administracion que coordine todas estas
acciones.»

3. En este punto, ei Patronato Mixto de Educacion
y Ciencia y Trabajo, que hemos mencionado mas
arriba, estaba destinado a reaiizar estudios y pro-
poner soiuciones a los problemas de los graduados
saciales, pero esto no se cumplié.

Equivalencia de titulos

4 Sin embargo, como ya hemos indicado al tratar

sobre la asimilacion de los graduados de las Escuelas
Sociales a los graduados universitarios, el llama-
do LB, que sefiala las directrices de esa nueva po-
litica educativa muy acertadamente, en el epigrafe
131 del capitulo XXI de la segunda parte, referente
a la administracion de la educacion, ya ha previsto,
como hemos sefialado anteriormente, que «el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, de acuerdo con los
Ministerios que sostienen instituciones de ensefianza
del nivel y modalidad a que se refieren estas bases
de politica educativa, adoptara las medidas necesa-
rias para contribuir a la mayor eficacia de aquéllas
y determinaré la equivalencia de titulos y diplomas
que otorguen en relacion con los del sistema educa-
tivo regular», es decir, que en la nueva politica edu-
cativa que se propugna ningun esfuerzo debe de
guedar marginado.

La coordinacion

5. De prudente y de sabia pudiéramos calificar
esta politica educativa, porque trata de coordinar
las instituciones consagradas a estas funciones, sin
menoscabo de su privativa accion rectora, para el
mejor aprovechamiento de todos los recursos y de
todos los esfuerzos, imprimiéndoles la direccion mas
aconsejable al bien comun.

6. Esta invitacion, para coordinar esta clase de
ensefianzas con objeto de que exista la unidad de-
seada en el conjunto del sistema, que mas bien po-
demos decir que es un imperativo impuesto por la
propia naturaleza del plan, nos da la solucién para
esta coordinacion de los estudios de las Escuelas So-
ciales y su adaptacion a la nueva politica educativa.
Esta coordinacion de ensefianzas con las exigencias
del citado plan, estableciendo las equivalencias re-
queridas, permitira que quienes sientan vocacion por
estos estudios sociales no vean frenadas sus legiti-
mas aspiraciones hacia los estudios superiores, a los
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que los graduados sociales deben poder acceder en
aplicacion del repetido principio de igualdad de opor-
tunidades.

7. Esto es precisamente lo que vienen pidiendo
con insistencia los graduados de las Escuelas Socia-
les a través de sus organos colegiados y del propio
Informe sobre las bases de la politica educativa
gue comentamos, que sefiala el cauce por el cual debe
discurrir esta reforma de las Escuelas Sociales del
Ministerio de Trabajo, estableciendo esta coordi-
nacion.

8. Es mas: en el epigrafe 388 de la primera parte
del Informe se dice que «el problema de la disper-
sion de las acciones sociales y la inexistencia de
ana coordinacion eficaz parecen tener una impor-
tancia relevante». Se estima que la falta de coordi-
nacion produce un rendimiento de los esfuerzos muy
inferior al que seria razonable esperar, y sostiene
que «el Ministerio de Educacién y Ciencia es el id6-
neo para establecer la coordinaciéon, de tal modo
gue pueda alcanzarse la mayor productividad posible
del conjunto de las acciones en pro de la educacion
realizada por la sociedad y los organismos publicos».

Las acciones mdultiples

9. Este fendmeno tiene, en cierto modo, una ex-
plicacion: la entrada de nuestro pais en una era
tecnologica e industrial ha dado origen a importan-
tes actividades aducativas de los Ministerios como
se reconoce en el epigrafe 390 de las bases, en donde,
por otra parte, se agrega que «la legitimidad y opor-
tunidad de las acciones multiples de los distintos de-
partamentos en materia de educacion esta fuera de
dudas, pero Igualmente la exigencia de coordinacién
es un supuesto esencial del rendimiento de tales
accionesy.

10. Si el propésito de quienes han redactado es-
tas bases para una politica educativa es procurar
en todos los casos «evitar la brusca ruptura con los
sistemas existentes, estableciendo etapas razonables
de transicion y adaptacion a las nuevas lineas y exi-
gencias de las reformas que se tratan de aplicar,
como claramente indica el epigrafe 143 de la
base XXIII, es evidente que habra de buscarse esta
coordinaciéon de la politica educativa, de tanta im-
portancia en este orden de cosas como factor pri-
mordial hacia los elevados ideales que en esta ma-
teria se propone alcanzar esta planificacion.
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C.'VPII'ULO Vil

PETICIONES DE LOS GRADUADOS SOCIALES
ANTE LAS «BASES DE UNA POLITICA EDUCATIVA»

1 Equivalencia del Titulo de Graduado Social

La publicacién del Informe elaborado por el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia sobre «La educacion
en espafia: bases para una politica educativa», co-
nocido por LB, ha despertado un enorme interés en
todos los medios docentes y profesionales por lo que
puede significar de renovacion profunda en el mundo
de la ensefianza espafiola.

Ello ha movido a este Consejo Superior de Cole-
gios Oficiales de Graduados Sociales a plantear el
acoplamiento de los estudios de graduado social en
el marco general de la ensefianza espariola, apoyan-
dose en el epigrafe 131 de la base XXI de dicho In-
forme, que dice asi:

«El Ministerio de Educacion y Ciencia, de acuerdo
con los Ministerios que sostienen instituciones de
enseflanza del nivel y modalidad a que se refieren
estas bases de la politica educativa, adoptara las
medidas necesarias para contribuir a la mayor efi-
cacia de aquéllas y determinara la equivalencia de
titulos y diplomas que otorgan en relacion con los
del sistema educativo regular.»

Viejo problema éste de la equivalencia del titulo
para los graduados sociales y que esperaban se re-
solveria por el Patronato Mixto de Educacion y
Trabajo para Escuelas Sociales establecido jaor el
Decreto de la Presidencia del Gobierno laume-
ro 921/1959, de 27 de mayo (BOE del 4 de junio),
pero que, pese al tiempo transcurrido, y por no ha-
ber cumplido dicho Patronato la misiéon que se le
encomendd, esta aln por resolver, como hemos in-
dicado anteriormente.

Dentro de la ensefianza superior, que segin el LB
se desarrollara en tres ciclos, niveles o grados aca-
démicos, a los que corresponderan, de menor a ma-
yor, los titulos de graduado, licenciado y doctor.

Este Consejo Superior de Colegios Oficiales de
Graduados Sociales entiende que,

Al graduado social, formado en las Escuelas So-
incluido, a todos los efectos académicos, docentes y
profesionales, en el nivel propio del titulo de gra-
dales del Ministerio de Trabajo, le corresponde ser



duado correspondiente al primer ciclo de la ense-
fianza superior que postula dicho LB.

en base a lo siguiente:

11 Formacién del graduado social

La formacién del graduado social en las Escuelas
Sociales se ha desarrollado en tres cursos académi-
cos sobre materias econémicas, sociales y politicas
y con aprobacién de una tesis, y para Iniciar los es-
tudios se le ha exigido el nivel cultural del bachiller
universitario.

111 Condiciones para el ingreso

El articulo 19 del vigente Reglamento de las Es-
cuelas Sociales, en su redaccion dada por:

— Orden de 29 de diciembre de 1941 (BOE del
3 de enero de 1942) dice:

«Para el ingreso en la Escuela sera necesario
haber cumplido dieciséis afios y poseer el titu-
lo de bachiller, maestro nacional, perito mer-
cantil, perito agricola, aparejador, licenciado
de Escuela de Trabajo y, en general, cualquier
titulo oficial que acredite una preparacion ana-
loga a las indicadas. Quienes carezcan de titulo
alguno habran de sujetarse a un examen de
Ingreso ante Tribunal designado por la Junta
de Profesores.»

— Orden de 17 de octubre de 1966 (BOE del 28),
dice:

«Para el ingreso en la Escuela Social sera
necesario estar en posesion del titulo de ba-
chiller superior en cualquiera de sus modalida-
des u otro titulo que habilite para acceder a
las Facultades Universitarias o Escuelas Téc-
nicas de Grado Medio, o, en su defecto, tener
cumplidos dieciocho afios de edad y aprobar un
examen de ingreso ante Tribunal designado
por la Junta de Profesores de la Escuela Social
respectiva.»

1.1.2 Duracién de cada curso

La Orden de 28 de abril de 1958 (BOE del 8 de
mayo) establece:

«El curso dard comienzo el primer dia laborable
del mes de octubre, terminando el primero de junio.
El horario de clases los dias lectivos serd de 19 a 22
horas.»

113 Planes de estudios

Plan de 1941.—(Orden de 29 de diciembre de 1941
BOE del 3 de enero de 1942 y demas disposiciones.)

Comprende las siguientes asignaturas:

Organizacion del Estado espariol.
Doctrina y Derecho politico del Movimiento.
Derecho del trabajo (primer curso).
Geografia econémica.
Economia y estadistica.
Historia social.
Derecho del trabajo (segundo curso).
Politica social.
Prevision y Seguros Sociales.
Organizacion cientifica y seguridad en el trabajo.
Derecho sindical y corporativo.
Politica econémica de Esparia.
Estudios superiores de Prevision y Seguros So-
ciales.
Higiene y medicina del trabajo.
Estudios superiores de Organizacion Sindical.
Ciencia y técnica de la Administracion.
Derecho procesal del trabajo.
Problemas de sociologia.
Doctrina social de la Iglesia.
Historia de la cultura.
Mutualidad y cooperacidn,
distribuidas en tres cursos y segun escuelas.

Plan de 1967.—(Orden de 7 de abril de 1967. BOE
del 13) con las siguientes asignaturas:

Introduccién al estudio del Derecho.

Organizacion politica y administrativa del Estado
espafol.

Historia social del trabajo.

Introduccion al estudio de la economia.

Psicologia del trabajo.

Estructura y organizacion de la empresa.

Derecho del trabajo (primer curso).

Seguridad Social (primer curso).

Organizacion Sindical Espafiola.

Cooperacion.

Economia espafiola.

Sociologia.

Técnicas de Administracién y direccion de per-
sonal.

Derecho del trabajo (segundo curso).

Seguridad Social (segundo curso).

Derecho procesal del trabajo.

Problemas sociales del desarrollo espafiol.

Estadistica y técnicas de investigacion social.

Seguridad e higiene en el trabajo.
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y otras libremente fijadas por cada Escuelas y dis-
tribuidas en tres cursos.

114 Tesis (art. 25 del Reglamento)
Plan de 1941

.. «presentacion de una tesis 0 memoria que sera
juzgada por un Tribunal que la Direccion de cada
Escuela designara.»

Plan de 1967

.. «redaccion de un trabajo monografico sobre un
tema elegido libremente por el alumno dentro del
marco de las ensefianzas que integran el citado
plan. Este trabajo serd dirigido por el profesor de
la materia correspondiente y juzgado por el Tribu-
nal designado al efecto por la Direccion de la Es-
cuela, en el que figurard como ponente el profesor
director de la memoria» (Orden de 7 de abril de
1967, BOE del 13).

12 Consideracién académica de los estudiantes

DE GRADUADO SOCIAL

A los alumnos de las Escuelas Sociales se les ha
considerado por disposiciones legales como estu-
cliantes de ensefianza superior:

121 SEU y Asociaciones de EstxLdiantes

Orden del Ministerio de Trabajo de 14 de marzo
de 1945 (BOE del 22), por la que se dispone el en-
cuadramlento obligatorio de los estudiantes de las
Escuelas Sociales en el Sindicato Espafiol Univer-
sitario.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 15 de
marzo de 1966 (BOE del 19), sobre constitucion de
As(x:iaciones de Estudiantes por los de la Escuela
Social.

122 Milicia universitaria.

Decreto de 9 de agosto de 1946 (BOE del 13 de
septiembre) por el que se incluye a los alumnos de
las Escuelas Sociales en la Instruccion Premilitar
Superior.

123 Seguro Escolar

Decreto nimero 1043/1967, de 11 de mayo (BOE
del 29), por el que se incluye en el Seguro Escolar
a los alumnos de las Escuelas Sociales.
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1.3 Cometido profesional del graduado social

El cometido profesional del graduado social esta
establecido fundamentalmente en las siguientes dis-
posiciones:

- Decreto de 22 de diciembre de 1950 (BOE del
26-1-1951): Creacion de los Colegios Oficiales
de Graduados Sociales.

- Orden de 17 de enero de 1956 (BOE del 31):
Cumplimiento de la sentencia del Tribunal Su-
premo de 14-12-1955, que declara la subsisten-
cia del Decreto de 22 de diciembre de 1950.

-- Orden de 21 de mayo de 1956 (BOE del 23):
Reglamento de los Colegios Oficiales de Gra-
duados Sociales.

— Orden de 29 de mayo de 1958 (BOE del 4 de

junio): Habilitaciéon para el cobro de presta-

ciones de la Seguridad Social.

Orden de 12 de febrero de 1960 (BOE del 22):

Cumplimiento de la sentencia del Tribunal Su-

premo de 26 de noviembre de 1959 sobre ha-

bilitacion.

- Orden de 13 de marzo de 1961 (BOE del 27):
Funciones del graduado social en la empresa.

- Decreto 3501/1964, de 22 de octubre (BOE del
10 de noviembre): Regulacién de las funciones
del graduado social.

Articulo 1" de la Orden de 12 de marzo de 196)

«Graduado social es el técnico que. en posesion del
titulo oficial correspondiente, realiza en una em-
presa o en varias funciones de organizacién, control
y asesoramiento en orden a la admision, clasifica-
cion, acoplamiento, instruccién y retribucién del
personal: horarios de trabajo y regimenes en el
mismo, descanso, seguridad, economatos y comedo-
res, indumentaria, prevision social, esparcimiento
del personal y, en general, sobre aplicacién de la
legislacion social, sirviendo asi bien a la eficacia
de las obras y actividades encaminadas a fortalecer
las relaciones de convivencia de cuantos participan
en la empresa, y de aquellas otras destinadas a me-
jorar las condiciones de vida del trabajador y su
familian.

Articulo 1.” del Decreto nimero 3501/1964,
de 22 de octubre

«Corresponde a los graduados sociales, en su
calidad de técnicos en materias sociales y labora-
les, las funciones de estudio, asesoramiento, repre-



sentacion y gestion, sin apoderamiento especial en
los casos permitidos por la Ley de Procedimiento
Administrativo, en cuantos asuntos sociales que no
sean exclusivos de otras profesiones les fueran en-
comendados, asi como ejecutar estas funciones en
los organismos oficiales del Ministerio de Trabajo,
de la Organizacion Sindical, o ante cualquiera otro,
a excepcién de los jurisdiccionales, salvo lo dispues-
to en el apartado f), que por razon del asunto de
que se trate pueda guardar relacion con dicha es-
fera.»

«Por consiguiente, corresponde a los colegiados en
ejercicio desempefiar, entre otros, los siguientes co-
metidos :

a) Intervenir profesionalmente, estudiando vy
emitiendo dictamenes e informes en cuantas ges-
tiones de materia laboral y social les sean some-
tidas.

b) Realizar, cuando fuesen nombrados colabora-
dores del Ministerio de Trabajo, en la forma regu-
lada en el articulo 6.“ del texto articulado de la Ley
de Funcionarios Civiles del Estado, funciones rela-
tivas a las técnicas de investigacion social, coope-
rando en las encuestas, estudios y dictamenes sobre
materias sociales que pudieran serles encomendadas.

c) Asesorar y representar, asi como gestionar en
nombre de las empresas, entidades, trabajadores y
particulares, en materia laboral de Seguridad Social,
empleo y migraciones.

d) Desempefiar en organismos oficiales, cuando
para ello fuesen nombrados reglamentariamente, en
las entidades y en las empresas, con caracter per-
manente o transitorio, funciones o cargos de caréc-
ter técnico-social.

e) Verificar, sin que ello menoscabe las faculta-
des inspectoras e interventoras de la Administra-
cion, mediante certificacion o visado, los padrones,
declaraciones, liquidaciones y demas documentos
que deban o hayan de formalizar las empresas o los
trabajadores a efecto de lo establecido en la legis-
lacion laboral y de Seguridad Social.

f) Comparecer en nombre de las empresas, de
los trabajadores y de los particulares ante los or-
ganismos sindicales de conciliacion, asi como re-
presentarles en los casos que expresamente lo au-
toricen las Leyes ante las Magistraturas de Trabajo.

g) Ejercer o dirigir libremente la ensefianza en
materia laboral o disciplinas sociales, tanto en

centros docentes como en empresas 0 centros de
trabajo, salvo en aquellos casos en que se exija por
las disposiciones vigentes otro titulo distinto.

h) Actuar como habilitados de los trabajadores,
sus familias o derechohablentes en orden a la per-
cepcidn de beneficios y prestaciones de caracter eco-
nomico otorgadas por la legislacion laboral y de
Seguridad Social.

i) Cualesquiera otras funciones de estudio o de
ejecucion de técnicas en materia laboral y social
no reservadas a otras profesiones.»

2. Carrera universitaria de Ciencias Sociales

Como resumen de lo anteriormente expuesto se
desprende que:

1" Desde que en el afio 1925 por el Real De-
creto-ley de 17 de agosto, se crea la Escuela Social
de Madrid, existen centros oficiales de Ensefianza
Superior en Ciencias Sociales, si bien lo son del ni-
vel propio del primer ciclo, como son las Escuelas
Sociales del Ministerio de Trabajo de Madrid, Bar-
celona, Zaragoza, Valencia, Granada, Salamanca,
Santiago, Oviedo, Tarragona, Ledén y Tenerife, la
mayor parte de ellas creadas y sostenidas por la
Universidad espafiola y de centros privados deno-
minados Seminarios de Estudios Sociales, regulados
por la Orden de 6 de mayo de 1968 (BOE del 17).

20 Desde 1950 existe un profesional, el gradua-
do social, al que el Estado espafiol le ha sefalado
un amplio e importante cometido en la sociedad
espafola.

3” Por todo ello,

— Este profesional demanda el establecimiento
de la carrera de ciencias sociales del segundo
ciclo y del doctorado de los nuevos estudios
universitarios proyectados en el planeamiento
que de estas ensefianzas se hace en las <iBases
para una politica educativa», por el Ministerio
de Educacion y Ciencia.

— La creaciéon de los grados de licenciatura y
doctorado en ciencias sociales, propicia la de-
pendencia de las Escuelas Sociales, a efectos
docentes, del Ministerio de Educaciéon y Cien-
cia, sin perjuicio de que a los administrativos
puedan continuar adscritos al de Trabajo.
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ANEXO 1

ESTADISTICA DE LA ENSENANZA EN LAS ESCUELAS SOCIALES

PROFESORES ALUMNOS MATRICULAIX>S

ESCUELAS l.er CURSO 2® curso 3® curso
ToTAL  Varones Mujeres TOTAL
Varones  Mujeres  Varones Mujeres Varones Mujeres

Total general 142 138 4 7.925 3.164 626 2157 308 1.406 264
Barcelona ........... 13 13 - 1311 447 41 456 29 314 24
Corufa, La (San-

tlago de C.) ... 24 24 - 495 132 41 112 26 144 40
Granada 15 15 — 1.769 756 149 468 53 296 47
Madrid ................ 4 e’} — 1.938 779 148 518 20 334 69
Oviedo ..o 23 2 1 612 281 91 156 21 51 12
Valencia 17 15 2 964 459 71 230 40 130 24
Zaragoza 16 15 1 836 300 85 217 49 137 48

Fuente : Presidencia del Gobierno. Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica de la Ensefianza Media en Espafa.
Curso 1965-1966.
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ANEXO 2

Organigrama de los Servicios de Personal en las Empresas, con las funciones que pueden desempefiar los
Graduados Sociales. (Revista «kDESPACHO LABORAL», nim. 19 de Julio-septiembre 1967).
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ANEXO 3

LOS GRADUADOS DE LAS ESCUELAS SOCIALES
EN LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO

REGLAMENTACIONES NACIONALES DE TRABAJO,

CONVENIOS COLECTIVOS SINDICALES Y ORDE-

NANZAS DE TRABAJO EN LAS QUE SE INCLUYEN
A LOS GRADUADOS SOCIALES

Orden de 23-5-1957. Empresa Municipal de Trans-
portes de Madrid (BOP 10-6).

Orden de 15-2-1958. Siderometalurgia: Reglamen-
tacion Nacional de Trabajo (BOE del 19).

Orden de 13-10-1958. Conservas y Salazones de
Pescado: Reglamentacion Nacional de Trabajo
'BOE del 31).

Orden de 29-10-1958. Empresa Nacional «Bazan» de
Construcciones Navales Militares. S. A.: Reglamen-
tacion Nacional de Trabajo (BOE del 17-11), mo-
dificada por la de 28-2-1959, y Convenio Colectivo,
Resolucion de 18-1-1967 (BOE del 27-2).

Orden de 22-12-1958. Industria Papelera: Regla-
mentacion Nacional de Trabajo (BOE del 3-1-1959).
Convenio Colectivo de 23-7-1962 y Norma de Obli-
gado Cumplimiento de 23-7-1964, 30-4-1965 (BOE
del 10-6) y 19-10-1965 (BOE del 25-1-1966).

Orden de 24-2-1959. Industria Bacaladera: Regla-
mentacion Nacional de Trabajo (BOE del 5-3).

Orden de 9-2-1960. Producciéon, Transformacion,
Transporte o Transmision y Distribucién de Ener-
gia Eléctrica: Reglamentacion Nacional de Trabajo
(BOE del 17).

Orden de 9-8-1960. Captacion, Elevacion, Conduc-
cién, Purificacion y Distribucion de Agua: Regla-
mentacion Nacional de Trabajo (BOE del 22).

Orden de 29-1-1962. Textil Algodonera: Convenio
Colectivo Interprovincial (BOE del 31-3).

Orden de 28-3-1962. Servicio de Automoviles de la
Comisaria General de Abastecimientos y Transpor-
tes: Reglamentacion de Trabajo (BOE del 22-5).

Resolucion de 14-5-1962. Industria Textil, Sector
Sedero: Convenio Colectivo Interprovincial (BOE
del 4-7).

Orden de 9-6-1962. RENFE: Reglamento de Régi-
men Interior (BOE del 12).

Orden de 9-11-1962. Prensa: Reglamentacion Na-
cional de Trabajo (BOE del 12), modificada por la
de 24-9-1968 (BOE del 3-10).

Orden de 18-5-1964. Industria Hullera: Ordenan-
za de Trabajo (BOE del 20-5).

Orden de 21-9-1965. Industria Textil, Ordenanza
Laboral (BOE del 27).

Resolucion de 19-10-1965. «Prensa Espariola», So-
ciedad Anonima: Convenio Colectivo (BOE del 30-10).

Orden de 10-2-1967. Minas Metalicas: Ordenanza
Laboral (BOE del 2-3).

Orden de 22-4-1967. Matronas y Ayudantes Técni-
cos Sanitarios Femeninos de la Seguridad Social
(BOE del 11-5).

Orden de 22-4-1967. Enfermeras de la Seguridad
Social (BOE del 11-5).

Orden de 16-6-1967. Practicantes Ayudantes Téc-
nicos Sanitarios de la Seguridad Social (BOE del 8-7).

Orden de 28-7-1967. Empresa Nacional «Santa Bar-
bara» de Industrias Militares, S. A. Reglamentacion
de Trabajo (BOE del 12-8).

Resolucion de 30-9-1968. Industria Quimico-Far-
macéutica: Convenio Colectivo Interprovincial (BOE
del 17-10).

Resolucion de 18-3-1969. Empresa «Fabricacion de
Automoéviles Renault de Espafia, S. A» (FASA-RE-
NAULT) (BOE del 15-4).

ANEXO 4

LOS GRADUADOS SOCIALES EN LA ADMI-
NISTRACION

ALGUNOS ORGANISMOS EN LOS QUE PARTICI-
PAN LOS GRADUADOS SOCIALES

Ministerio de Trabajo

El Decreto de 12 de octubre de 1935 (G. del 15)
ya dispuso que para participar en las oposiciones a
Inspectores-delegados de Trabajo seria necesario
poseer el titulo universitario o ser graduado social.

La Orden de 10 de diciembre de 1942 (BOE del 30)
declaré mérito preferente el titulo de graduado so-
cial para desempefiar cargos en el Ministerio de
Trabajo y organismos dependientes del mismo.

La Orden de 31 de enero de 1946 (BOE del 11-2)
convocO concurso-oposicién para cubrir plazas de
subinspectores de Trabajo de segunda clase, al que



podian concurrir quienes poseyesen el titulo de ba-
chiller, maestro, graduado social o perito.

La Orden de 1 de agosto de 1953 (BOE del 17)
convoc6 oposiciones para cubrir plazas vacantes del
Cuerpo Auxiliar de Trabajo en las que el titulo de
graduado social se considerd mérito puntuable se-
gun baremo.

Instituto Nacional de Prevision

La Orden de 30 de diciembre de 1947 (BOE 15-17-
3-1948), que aprobd el Estatuto del Personal del Ins-
tituto Nacional de Prevision, precis6 que para ser
oficial de tercera se precisa poseer el titulo de en-
seflanza media, equiparandose a éste el de graduado
social, y en concurso de méritos de 23 de mayo de
1949 se cita, entre otros, el de poseer el titulo de
graduado social, asignandose la puntuacién corres-
pondiente segun baremo.

La Orden de 22 de julio de 1955 (BOE del 10-8)
dispuso que el titulo de graduado social habilita
para participar en las oposiciones a plazas de ofi-
ciales técnico-administrativos del INP.

La Orden de 4 de octubre de 1959 (BOE del 30-11)
dispone que el titulo de graduado social habilite
para participar en las oposiciones restringidas a
oficiales técnico-administrativos del INP y que de-
ben tener preferencia para cubrir plazas de tal ca-
tegoria quienes posean dicho titulo, o los de licen-
ciado en Derecho o en Ciencias Politicas.

La Orden de 1de junio de 1961 (BINP 6-61) sobre
concurso-oposicion restringido de vacantes de in-
terventores de Empresas y Entidades Colaboradoras,
jefes de Negociado y oficiales e interventores peri-
ciales, asigna la correspondiente puntuaciéon a los
graduados sociales similar a la de los titulados de
ensefianza media.

Movimiento

Las Ordenes de 19 de febrero de 1945 (BM del 25,
nim. 248) y 26 de abril de 1947 (BM del 1-5, nUme-
ro 333), convocd concurso-oposicién para cubrir pla-
zas de jefes de Negociado del Cuerpo General de
Administracion del Movimiento, en los que podian
participar los graduados sociales.

Universidades Laborales

La Orden de 14 de febrero de 1962 (BOE del 16-3)
aprob6 el Estatuto de Personal de las Universidades
Laborales, y en su articulo 25 se habilita a los gra-
duados sociales para participar en los concursos-
oposicion restringidos o libres para cubrir plazas de
técnicos administrativos, al igual que los titulados
universitarios.

Las Resoluciones de la Direccion General de Pro-
mociéon Social de 1 de junio de 1967 (BOE del 28)
y de 30 de noviembre del mismo afio (BOE del 9-2-
1968), convocaron pruebas selectivas para cubrir va-
cantes del grupo «B» de la Escala de Administracion
de las Universidades Laborales y sefialaron que para
ser admitidos a estas pruebas selectivas, los aspi-
rantes, aparte de otros requisitos, debian estar en
posesion del titulo de graduado social, bachiller su-
perior, general, administrativo, o técnico, profesor
mercantil, maestro de ensefianza primaria o perito
mercantil.

La Resolucién de la misma Direccion General de
Promocién Social de 22 de mayo de 1967 (BOE del
23-6) convoc6 pruebas selectivas para cubrir vacan-
tes del grupo «C» de la Escala Administrativa de
las Universidades Laborales y sefiala que es necesa-
rio reunir, entre otros, el requisito de estar en po-
sesion del titulo de bachiller elemental, perito mer-
cantil, maestro nacional o graduado social.

Instituto Espafiol de Emigracion

La Resolucion de 15 de marzo de 1963 (BOE del
16-4) convocd un concurso intensivo de seleccion y
formacién de expertos en asistencia a los emigran-
tes y sefiala que entre las condiciones que debian
reunir los solicitantes, se encuentra la de ser gra-
duado de la Escuela Social.

Lucha Contra la Lepra

La Orden de 4 de julio de 1958 (BOE del 14), que
aprob6 el Reglamento de la Lucha contra la Lepra,
incluy6, para formar parte del Consejo Directivo de
estos centros con los profesionales Idoéneos y admi-
nistrativos, un «delegado laboral con titulo de una
Escuela Social».
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Tribunal Tutelar de Menores

La Resolucion de 20 de julio de 1967 (BOE del 29),
por la que se anuncia concurso-oposiciéon Ubre para
la provisién de plazas de delegado técnico profesio-
nal de libertad vigilada, sefiala, entre las condicio-
nes necesarias para poder tomar parte en el mismo,
la de poseer el titulo de bachiller superior o gra-
duado social.

ANEXO 5

LOS GRADUADOS SOCIALES EN LA ORGANIZA-
CION SINDICAL

DISPOSICIONES QUE REGULAN LA APLICACION
DE LOS GRADUADOS SOCIALES EN LA ORGANI-
ZACION SINDICAL

La Orden de 19 de mayo de 1942 (BM del 1-6,
nim. 147) aprobé el Reglamento del Cuerpo Técni-
co de Estadistica y Colocacion de la Delegacién Na-
cional de Sindicatos, en el que figura que pueden
ingresar por la categoria de jefe de Administracion,
mediante oposicion, los graduados de las Escuelas
Sociales.

La Orden de 20 de diciembre de 1942 (BM del
1-1-43, num. 158) cre6 el Cuerpo Técnico de Secre-
tarlos Sindicales, en el que pueden Ingresar, me-
diante oposicién, los graduados de las Escuelas So-
ciales.

La Orden de 16 de agosto de 1943 (BM del 20,
nim. 191), aprob6 el Reglamento del Cuerpo Téc-
nico de Secretarios Sindicales (jefes de Adminis-
tracion), que sefiala, en su articulo 3., apartado /),
que los graduados de las Escuelas Sociales pueden
mparticipar en las oposiciones para Ingresar en el
mismo.

La Orden de 15 de septiembre de 1943 (BM del 20,
ndm. 194) convoca concurso-oposicion para jefes de
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Administracion del Cuerpo Técnico de Estadistica y
Colocacién, en el que pueden participar los gradua-
dos de las Escuelas Sociales.

La Orden de 20 de septiembre de 1943 (BM del 20,
ndm. 194) convocd concurso-oposicion para plazas
de jefes de Administracion del Cuerpo Técnico de
Secretarios Sindicales, en el que pueden participar
los graduados de las Escuelas Sociales.

La Orden de 1de abril de 1949 (BOS del 31-5, na-
mero 84) dispone que el titulo de graduado de la
Escuela Social habilite para el desempefio del car-
go de secretario asesor de las Secciones Sociales
de las entidades sindicales provinciales.

La Orden de 20 de julio de 1960 (BM del 1-8, nu-
mero 309) dispone que el titulo de graduado social
habilita para participar en las oposiciones a plazas
de jefes de Negociado y secretarlos de terc(?ra y
cuarta categorias de las Hermandades Sindicales de
Labradores y Ganaderos.

De acuerdo con la Resolucion de la Vicesecretaria
Nacional de Obras Sindicales de 8 de mayo de 1967,
en los Gabinetes Técnicos de Prevencion de Riesgos
Profesionales tienen un vocal representante los Co-
legios de Graduados Sociales.

Igualmente la Secretaria del Consejo Econdmico
Sindical Nacional, con fecha 3 de agosto de 1967
resolvio que los Colegios de Graduados Sociales pue-
den solicitar la designacion de asesores de los Con-
sejos Econdmicos Provinciales.

Es de destacar también que en la convocatoria
de plazas de veedores de cooperativas del afio 1960,
el graduado social fue equiparado al profesor mer-
cantil, a los efectos de poder tomar parte en dicha
convocatoria.

En el aspecto docente los graduados de las Escue-
las Sociales vienen actuando como profesores del
Instituto de Estudios Sindicales, Sociales y Coope-
rativos, creado por Decreto de 25 de noviembre de
1965, asi como en cursos de materias sociales, labo-
rales y de Seguridad Social.
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1 DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS GE-
NERALES EN QUE SE INSPIRA EL SISTEMA Y
LAS CARACTERISTICAS DE SU ESTRUCTURA

La Junta Plenarla de la Hermandad Nacional de
Inspectores de Ensefianza Primaria del Estado de-
clara su actitud favorable a los principios funda-
mentales que inspiran la reforma educativa, enu-
merados a continuacion:

— La democratizacion de la ensefianza.

— La flexibilidad y la unidad en el sistema.

~ El concepto de la educacién como proceso per-

manente a lo largo de la vida humana.

— La educaciéon como instrumento de promocion

social.

— La preeminencia de los aspectos formativos

sobre los meramente instructivos.

— La participacion social en la gestiéon, promo-

cion y financiacion del nuevo sistema.

— La utilizacion de métodos activos de apren-

dizaje.

En cuanto a las caracteristicas de su estructura,
merecen especial atencidn las siguientes;

— La agilidad del sistema en el paso de un plan
de estudios, a otro.

— La garantia de la coordinacién de las ense-
fianzas.

— El asegurar una base educativa a todos los es-
pafioles.

— La innovacion que supone la implantacion de
un periodo de orientacion e iniciacion profe-
sional al final de la educacién general basica.

— La novedad que implica el establecimiento de
la orientacion profesional y educativa, como
parte integrante del sistema educativo.

— La articulaciéon de las distintas fases del siste-
ma, como garantia de la unidad de objetivos,
administracion y organizacion.

— La consideracion de las dos etapas de la edu-
cacion general basica como mero reconocimien-
to de la existencia de campos psicoldgicos y no
como division o diferenciacion en el orden ins-
titucional. Ponemos de relieve, sin embargo,
la contradiccién que entrafia sefialar dos cla-
ses de profesorado en la educacion general ba-
sica, habiendo proclamado anteriormente la
unidad del periodo.

2. EDUCACION PREESCOLAR

Consideramos que en las instituciones preescola-
res debe destacarse fundamentalmente la finalidad
educativa, mas decisiva y ostensible cuando el nifio
ha cumplido los cuatro afios.

El nifio de la primera etapa—dos y tres afios—
reclama para su desarrollo afectivo el contacto con
la madre. No obstante, cuando ésta no pueda ocu-
parse del nifio por su trabajo en el hogar o fuera
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de él, se atendera al pequefio en la institucién, con
un horario flexible, juegos al aire libre y ambiente
semejante al hogar, para evitar todo cambio trau-
matizante.

Las empresas beneficiarias de la mano de obra
femenina deben contribuir al mantenimiento de es-
tos centros.

La Hermandad de Inspectores de Ensefianza Pri-
maria recomienda que se adopten medidas que fa-
vorezcan un mayor contacto de las madres que tra-
bajan con los nifios de dos y tres afios, bien dotan-
do a éstas de subsidios durante estos afios, o bien
reduciendo su jornada laboral.

Insistimos en la necesidad de limitar la matricula
en estos centros, con objeto de que la atencién a
los preescolares pueda ser mas personal y diferen-
ciada.

Las instituciones de acentuada significacion asis-
tencia! que atienden a nifios en edad preescolar,
sea cualquiera el organismo de que dependan, de-
beran disponer del correspondiente profesorado es-
pecializado.

La profesora preescolar debe poseer, sobre una
base de aptitud vocacional, que implica la capaci-
dad de identificacion con el nifio, suavidad en sus
reacciones y estabilidad afectiva, una formacién
especializada y preparacion polivaiente en técnicas
preescolares.

Igualmente estimamos que se precisa un estudio
mas detallado de las necesidades de locales y equi-
pos adaptados a las exigencias del nifio en este
periodo.

3. EDUCACION GENERAL BASICA

Entendemos la educacion general basica como
unidad cultural minima para todos los espafioles.
Sera necesaria, ademas, para proseguir tanto los
estudios del bachillerato polivalente como los de for-
macion profesional.

3.1 Analisis de las etapas

Es preciso acentuar el caracter unitario de la
educacion general bésica, puesto que no hay razo-
nes suficientemente probadas que justifiquen la di-
ferenciacion de dos etapas, especialmente en cuanto
a profesorado e instituciones. Sefialamos el gran

peligro de que se tome este posible paso marcado de
una etapa a otra, como ocasidn propicia para man-
tener discriminaciones ya superadas, insostenibles
en nuestros dias desde los puntos de vista social y
cultural. Encontramos que la divisién a que aludi-
mos se halla en contradiccién con la doctrina ge-
neral expuesta en el libro de bases para una politica
educativa.

3.2 Objetivos

Por las mismas razones que en el apartado ante-
rior, creemos que los objetivos deben ser Unico.?, si
bien concebidos, graduados y desarrollados con la
debida sistematizacion.

Destacamos entre los objetivos de la educacion
general basica la necesidad basica de educar a los
beneficiarlos del sistema en el sentido de la respon-
sabilidad personal y de servicio a la comunidad.

3.3 Contenido: plan de estudios y programas

Concebida la educacién general basica como un
«cuanto» de educacion igual para todos los espafio-
les, imprescindible a cada individuo y a la sociedad,
es necesario determinar cuidadosamente su curricu-
lum como instrumento de la cultura nacional.

Ademas de las técnicas instrumentales de la cul-
tura, los contenidos didacticos comprenderan:

— Los saberes tedricos y liberales, tanto cienti-
ficos como humanisticos. En este sentido seria
necesaria la revision y ampliacion del con-
cepto de «humanismo clésico», actualizandolo
con las conquistas de las ciencias que enrique-
cen la personalidad del hombre.

— Los saberes para la accion y la convivencia
(religién, ética y comportamiento personal, for-
macién politica y civico-soclal). Se recomienda
la introduccién de estudios que hasta ahora
no figuran en el curriculum, como Sociologia
y Economia.

— Los saberes para la produccién, partiendo del
conocimiento cientifico de la naturaleza, para
terminar en la posibilidad de tran.sformacién
de la misma, con la introduccién de materias
nuevas, como las tecnologias y practicas de pre-
aprendizajes profesionales con mas valor for-
mativo y de transferencia, que permitan Intro-



ducir al alumno en el conocimiento del mundo
de la produccién y del trabajo, asi como su
orientacion para una mejor eleccién vocacional.

— Los saberes de apreciacion y expresion estética
y artistica partiendo del estimulo a la creati-
vidad infantil para llegar a la contemplacién
y realizacion del arte en sus distintas manifes-
taciones.

El «cuanto» o grado a alcanzar de este curricu-
lum, durante la educacién general basica, debe ser
objeto de estudio minucioso, procediéndose a su
implantacién en etapas experimentales y progre-
sivas. Equipos especializados en los respectivos con-
tenidos cientificos, culturales y pslcopedagdgicos y
de las realidades escolares determinaran los niveles
a alcanzar por parte de los alumnos en las distintas
etapas educativas.

Los programas deben confeccionarse una vez apro-
bado el plan e implantarse progresivamente, sin
romper de manera brusca las actuales estructuras
escolares.

La adaptaciéon del profesorado a estas nuevas
orientaciones del programa deben confiarse a la
Inspeccion de Educacién General Baésica, escuelas
normales. Inspeccién de Ensefianzas Medias e ins-
titutos de ciencias de la educacion, conjuntamente.

Dentro del programa general, estimamos intere-
sante destacar, por su trascendencia, unas reflexio-
nes sobre las lenguas en la educacion general basica:

a) Lengua nacional.—La lengua nacional, ins-
trumento para el acceso al mundo de la cultura y
vinculo fundamental de la comunidad hispanica,
serd objeto de un cuidadoso cultivo durante la edu-
cacion general basica. Desde el punto de vista lite-
rario, se perseguira la finalidad de introducir a los
escolares en la apreciacion de los valores estéticos,
dotandoles de un medio de expresién culto basado
en el estudio, a su nivel, de las estructuras linglis-
ticas.

b) Lengua vernacula o regional.—En el periodo
preescolar se estima necesario su uso como punto
de partida, con el fin de llegar progresiva y simul-
taneamente al dominio de la lengua nacional. En
el resto de la educacion general basica debe culti-
varse en los aspectos literarios y artisticos vincu-
lados al medio ambiente.

c¢) Lengua extranjera.—La introduccion de su en-
seflanza se halla justificada por las posibilidades que
ofrece desde los puntos de vista siguientes:

— Vehiculo de comunicacién social.
— Acceso a nuevas formas de cultura.
— Medio de comprension internacional.

En cuanto a las formas de aprendizaje, se tendran
en cuenta las nuevas metodologias, incluyendo, tras
la fase oral, las formas lectoras y escritas.

34 Profesorado. (Formacién, seleccion y
perfeccionamiento)

a) Formacion.—Todo el profesorado de la educa-
cion general basica (incluido el periodo preescolar)
debe ser formado en centros analogos—con el mis-
mo numero de afios de escolaridad, igual prepara-
cién académica y el mismo rango de titulacion—
integrados en y dependientes de los institutos de
ciencias de la educacién, con las diversificaclones
necesarias para las especialidades que impongan los
cuestionarios en este nivel de educacion.

Esta formacion debe ser estrictamente profesional,
accediendo al centro con el nivel cultural necesario.

Las materias basicas de esta formacién profesional
serd fundamentalmente de orden pedagdgico, psico-
légico y didactico, con sus técnicas correspondientes.

Ademas de este tronco comun de materias, se
estableceran las opciones necesarias para las debi-
das especializaciones que el propio sistema impone:
educacién preescolar, educacion fisica y deportiva,
educacién artistica y manualidades, idioma extran-
jero, educacién especial, ciencias y letras, etc., de
tal modo que, al finalizar sus estudios, el profesor
de educacion general basica, ademas de la forma-
cion profesional general, aporte una especialidad al
centro en que va a prestar sus servicios.

b) Seleccion.—Teniendo en cuenta que el acceso
a los centros de formacion del profesorado de edu-
cacion general basica se da después de superadas
unas etapas psicologicas y culturales que suponen
en el candidato unas decisiones vocaclonales pre-
vias, se facultara a los centros de formaciéon para
ejercer la seleccion de alumnos mas conveniente a
la vista de su curriculum, realizacién de entrevistas,
examen de aptitudes y adecuacion al profeslograma
docente.

Una vez finalizados los estudios profesionales, y
caso de optar por la docencia oficial, el Estado se
reservara el derecho a seleccionar a los funciona-
rios, teniendo en cuenta el expediente académico,
datos personales y caracterologicos, aptitudes pro-
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festénales demostradas a lo largo de los afios de
estudio y resultados de la actividad docente que
haya tenido que ejercer.

c) Perfeccionamiento en ejercicio.—La Herman-

dad de Inspectores de Ensefianza Primaria se adhie-
re al concepto y objetivos de la educacion perma-
nente, y estima que el profesorado de los centros de
educacion general béasica debe beneficiarse de un
continuado perfeccionamiento, asi como de una ac-
tualizacion e informacion de las técnicas educativas.
Este perfeccionamiento estard a cargo de quienes,
poseyendo unos conocimientos técnico-profesionales
de nivel superior, se hallen a la vez vinculados a
la problematica peculiar de la ensefianza, a la edu-
cacion general béasica y a las distintas situaciones
de aprendizaje que se plantean como consecuencia
de la aplicacién de los supuestos teoricos de la edu-
caciéon a distintos niveles y ambientes sociocultu-
rales.

Sin perjuicio de solicitar las colaboraciones perti-
nentes a nivel tedrico, la responsabilidad en el pla-
neamiento, direccion y ejecucion de estos cursos,
vinculados al Instituto de Ciencias de la Educacion,
estard a cargo de los inspectores de educacion ge-
neral basica.

Las modalidades de estos cursos no pueden esta-
blecerse de modo aprioristico. No obstante, y a titulo
sugeridor, proponemos las siguientes:

a) Para profesores noveles.

b) Para la actualizacion profesional de los pro-
fesores en ejercicio (cada cinco afios, V. g.).

35 Medios de ensefianza. (Métodos, técnicas
y medios de ensefianza)

Ademés de las notas sefialadas en el libro de ba-
ses para una politica educativa, insistimos en los
métodos y técnicas que aprovechen el medio am-
biente como fuente y punto de referencia para las
situaciones de aprendizaje. A este efecto, las visi-
tas a centros, instituciones y entidades de todo tipo
seran consideradas como actividades a realizar den-
tro del propio tiempo escolar, y se prestara aten-
cion especial a la elaboracién de programas socia-
les y de actividades profesionales, por medio de
un estudio sistematico de las posibilidades ecologi-
cas de los circuios préximos a la entidad escolar,
con las sucesivas ampliaciones y profundizaclones
que vaya permitiendo la evolucién psicolégica de los
alumnos.
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El uso de métodos y técnicas audiovisuales debe
llegar hasta el manejo de estos recursos por parte
de los alumnos de la educaciéon general basica, te-
niendo en cuenta la realidad de un mundo funda-
mentalmente audiovisual, que exige un dominio de
instrumentos. De este modo, el escolar llegarda a
utilizar las técnicas audiovisuales para crear situa-
ciones de autoaprendlzaje.

3.6 ,Organizacion de los centros de educacion
general basica

Concebida la educacidon general basica como sin-
tesis cultural imprescindible para conseguir unas
metas o niveles comunes a todos los espafioles, hay
gue atender a las razones sociales que exigen evitar
toda discriminacién y desigualdad de trato, evitan-
do caer nuevamente, de manera encubierta o simu-
lada, en estructuras duali.stlcas ya superadas.

Es preciso difuminar los pasos de acceso de una
etapa a otra dentro de la educacién general basica
y tratar de hacer rentable el uso de los efectivos
escolares, para lo cual los centros de educacion ge-
neral basica deben concebirse como unidades articu-
ladas y complejas, que eviten la dispersion, solapa-
miento o pérdidas en el sistema.

A tal efecto, los centros de educacidon general ba-
sica tendran direccién Unica y seran una sola uni-
dad administrativa, con todos los servicios comple-
mentarios, necesariamente coordinados (transporte,
comedor, internado, biblioteca...), sin diferencias di-
rectivas y administrativas para las etapas de la edu-
dacion general basica.

Dada la complejidad de estos centros, la variedad
de profesorado y la necesidad de coordinar progra-
mas y actividades, la direccion de los mismos esta-
rd a cargo del cuerpo de directores escolares, que
seran responsables de todos los servicios que en los
mismos funcionen.

E.stos centros, por las mismas razones que las se-
fialadas en el libro de bases para los que impartan
el bachillerato, estardn dotados del necesario per-
sonal administrativo y auxiliar.

Aparte de recomendar que los servicios de la Ins-
peccion Médico-Escolar del Estado extienda sus be-
neficios a toda clase de centros de la educacion
general basica, queremos destacar la necesidad de
establecer otros dos servicios de singular importan-
cia para los mismos.

1” Servicio de Psicologia y Orientacién Escolar,



debidamente coordinado con ios organismos provin-
ciaies correspondientes, encargados dei tratamiento
de los problemas de la orientacién escolar o profe-
sional, retrasos y dificultades en el aprendizaje, pro-
blemas de adaptacién y elaboracion de los expedien-
tes y fichas acumulativas de caréacter psicotécnico
que reflejen la vida del alumno y le sigan a lo largo
de toda su educacion institucional.

2° Servicio de Asistencia Social Escolar.—Sera
responsable de las relaciones escuela-familia en ca-
S0S precisos, servicios complementarios, informes so-
bre desajustes familiares y escolares, realizacion de
encuestas y colaboracion en la confeccién del expe-
diente acumulativo.

Estos servicios seran comunes para las distintas
dependencias del centro, local o comarcal de educa-
cion general basica, sin perjuicio de que sus. instala-
ciones y edlflcios se hallen distribuidos en el area
urbana y geogréfica de una misma localidad, tratan-
do siempre del mejor aprovechamiento de edificios y
equipo.

377 Evaluacion

Concebida la educacion como una empresa nacio-
nal que persigue rendimientos y niveles especificos,
se impone una evaluaciéon de las actividades educa-
tivas, que se ejercera de acuerdo con las modalida-
des siguientes;

a) A nivel del escolar, tanto permanente como
periddica, a cargo del profesor de curso.

b) A nivel del profesor y de la clase, a cargo del
director del centro.

c) A nivel del centro o centros de una localidad
o-comarca, a cargo del inspector.

d) A nivel provincial, regional y nacional, sera
realizada bajo la direcciéon de la Inspeccién de Edu-
cacion General Basica.

Estas modalidades de evaluaciéon del rendimiento
son acumulativas y cada una de ellas supone el co-
nocimiento y valoracion de los estudios anteriores,
supervisados todos por la Inspeccién de Educacion
General Basica.

Esta evaluacion vertical y jerarquica se completara
con las valoraciones horizontales o globales del sis-
tema.

Asimismo se efectuard la evaluacion de medios
materiales y funcionales (m. a. v., aulas, edificios,
espacios Ubres, etc.).

Tanto en un caso como en otro, la valoracién se
efectuard teniendo en cuenta la totalidad de ele-
mentos que concurren en la situacién educativa:
materiales, didacticos, personales y funcionales.

Existird asimismo una evaluaciéon de métodos, sis-
temas y procedimientos en fase de experimentacion,
asi como Investigaciones operaclonales y estudios de
campo, realizados en centros piloto, de experimen-
tacion y demarcaciones seleccionadas, todo ello con-
tinuando los objetivos propugnados por el Libro de
Bases.

El planeamiento de todas estas actividades estara
coordinado y supervisado por la Inspeccion de En-
sefianza General Bésica.

3.8 Supervision *

Concebida la educacion general basica como un
periodo educativo de caracter unitario y orgéanico,
la supervision, direccion técnica y orientacion pe-
dagdgica de la ensefianza y de los servicios escolares
durante dicho periodo estara atribuida a la actual
Inspeccion Profesional de Ensefianza Primaria del
Estado, bajo la denominacion de Inspeccion Profe-
sional de Ensefianza General Basica del Estado.

3.9 Investigacion educativa

La Hermandad de Inspectores de Ensefianza Pri-
maria valora la atencién que el Libro de Bases de-
dica a la investigacién educativa.

Teniendo en cuenta que el periodo preescolar y de’
educacién general basica es el mas extenso crono-
légicamente y que es fundamento para posteriores
niveles de estudio, se entiende imprescindible la in-
vestigacion educativa centrada en el mismo, sin des-
defiar la que pudiera realizarse en los periodos que
le siguen.

Esta investigacion operacional, pura, organizada
y ejecutada por técnicos altamente cualificados, debe
hallarse coordinada con los departamentos universi-
tarios de Ciencias de la Educacion.

El contenido de dicha investigacion trataria de
alcanzar objetivos semejantes a los que figuran a
continuacion:

— Conexion de la educacién general basica con el
contexto socioeconémico en todas sus facetas:
local, provincial, regional y nacional.
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— Ayuda al alumno para que ejerza, con las po-
sibles garantias, sus opciones profesionales, se-
gun los propios intereses y aptitudes y las ne-
cesidades o posibilidades del mundo laboral.

— Perfeccionamiento continuado del sistema edu-
cativo.

— Incorporaciéon al curriculum de la educacion
general bésica de nuevos hallazgos en los di-
versos sectores de las Ciencias, como resultado
de los avances y conquistas del esfuerzo hu-
mano.

— Prospeccion de necesidades escolares.

— Adaptacion del curriculum nacional a las pe-
culiaridades y posibilidades reales del ambiente
geofisico y social en que la institucién docente
funciona.

— Incorporacion al curriculum, con la consiguien-
te depuracion y tratamiento cientifico, de los
valores regionales de todo tipo: linguisticos, fol-
kloricos, artisticos, geograficos, econémicos e
historicos.

— Valoracion de prototipos y material en fase de
experimentacion (edificios, instalaciones, textos,
m. a. V., mobiliario).

— Ensayo de proyectos, técnicas y métodos de tra-
bajo, asi como la comprobacién e incorporacion
de otros ya existentes, para su adaptaciéon y po-
sible adopcion.

— Investigacion sobre nuevos sistemas de orga-
nizacién y administracion de los centros de
educacion general basica (horarios, planes de
estudio, distribucion del tiempo y actividades).

La organizacion de la investigacion educativa se
realizard a nivel provincial a través del funciona-
miento de equipos técnicos que coordinen y repre-
senten la red de centros piloto de caracter experi-
mental, con la dependencia regional de los Institu-
tos de Ciencias de la Educacion.

Por lo que se refiere a los métodos, el estableci-
miento de cualquiera de ellos en la investigacion
educativa debe respetar al maximo el funcionamien-
to de los centros educativos, no atentando al espiri-
tu de iniciativa del profesorado y tratando de no
Interferir con los planes de trabajo y horarios de
los centros.

4,10 Orientacién educativa

Los Servicios de Orientacion Educativa estaran en
funcién del cumplimiento de los postulados de igual-
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dad de oportunidades, promocion al maximo de los
efectivos escolares y garantia de una cultura comun
basica.

En su programa de actividades, la orientacion edu-
cativa atenderia fundamentalmente a los siguientes
aspectos:

a) Preparacion inmediata para el acceso a los
grandes sectores de las tecnologias, a través de ma-
nipulaciones, realizaciones, experiencias, redescubrl-
mientos.

b) Correccién de dificultades e inadaptaciones en
la totalidad o en parte del curriculum y limitacio-
nes en el ajuste social, ya sea en la entidad oficial
(clase o curso), ya en los grupos de organizacion es-
pontanea.

¢) Informacion sobre posibilidades de estudio y
trabajo en etapas posteriores a la educacion general
basica para encauzar correctamente a los alumnos
en sus decisiones vocacionales.

4. EDUCACION ESPECIAL.

En la organizacion de esta faceta de la Educacion
general basica debera tenerse en cuenta la tenden-
cia actual de los paises que ocupan posiciones de
vanguardia en este tipo de educacidn, absteniéndose
de crear instituciones «totales» de educacion espe-
cial, salvo cuando sean absolutamente necesaria;,: y
agotando al maximo las posibilidades de estableci-
miento de unidades de educacion especial en cen-
tros de régimen ordinario. Incluso en estos casos, se
procurard que la educacion especial se refiera ex-
clusivamente a las materias o destrezas en que el
alumno disminuido no pueda ejercitar su aprendiza-
je valiéndose de los medios ordinarios utilizados por
sus comparfieros no afectados de disminuciones.

De este modo la adaptacién y ajuste social y cul-
tural se realiza en el propio centro escolar, evitando
los pasos bruscos desde una institucion creada solo
para determinado tipo de subnormales, a una socie-
dad en que han de convivir con todos, sin limitacio-
nes que atentarian a la dignidad humana.

Atencion especial mereceran los escolares super-
dotados mediante su participacion en programa.s que
faciliten un adelanto en el curriculum, tales como
enseflanza programada, individualizada, proyectos,
etcétera, de tal modo que, alcanzados los niveles exi-
gidos a la comunidad escolar, puedan ejercitar las
posibilidades que les ofrece su mayor potencia inte-
lectual.



En los centros de educacién especial se tratara de
que los alumnos sean clasificados por deficiencias
analogas, procurando formar grupos homogéneos
dentro de una misma deficiencia, hasta llegar al ma-
ximo posible de individualizacién en la ensefianza.
En ningln caso como en éste se justifica tanto la
llamada «escuela a la medida».

La incorporacién del subnormal a la vida laboral
y social, al término de su permanencia en el centro,
requiere la colaboracién de empresas, instituciones
y las del propio Estado.

La especializacion del personal no se limitara a
los educadores y terapeutas, sino que alcanzara —en
los grados oportunos— a la totalidad de auxiliares,
administrativos y, en general, a todas las personas
que se relacionan con el subnormal.

5. FORMACION PROFESIONAL

La necesaria division del trabajo impuesta por la
sociedad trae como consecuencia que muchos indi-
viduos ocupen puestos que exigen una formacién
profesional especifica. El haber separado anterior-
mente a los alumnos en grupos de estudiantes de
bachillerato que aspiraban a la Universidad y alum-
nos que se preparaban para profesiones de estudios
cortos, principalmente manuales, perjudicaba a es-
tos ultimos, que no se veian favorecidos con una
cultura general de tronco comun, necesaria tanto
para el desarrollo de la personalidad como para la
convivencia con quienes después pertenecerian a las
clases dirigentes.

Por otra parte, las innovaciones técnicas exigen
una «formacién general amplia», que favorezca las
futuras reconversiones.

Por lo mismo, la actual estructura escolar, que des-
tinaba a algunos alumnos a estudios de formacion
profesional a la edad de doce afios, debe ser elimi-
nada. El paso a las escuelas de formacion profesional
necesariamente ha de retrasarse al fin del periodo
de la educacion general basica, exigiendo un certi-
ficado que asegure el minimo cultural basico.

Para atraer, por otra parte, a esta clase de estu-
dios a un ndmero suficiente de alumnos es necesa-
rio elevar socialmente el prestglo de algunas profe-
siones. La eleccion, sin embargo, no ha de estar con-
dicionada por factores geograficos o socioeconémicos,
sino por el diagnostico de intereses y aptitudes y de
acuerdo con las futuras necesidades de mano de
obra.

La formaciéon profesional exige tanto la teoria
como la vivencia del mundo del trabajo, y su dura-
cién estara en funcion del puesto a ocupar. Para
ello es absolutamente necesario realizar un inventa-
rio de profesiones o grupos de ellas, y determinar
el grado de educacion o formaciéon profesional ne-
cesario al mismo mediante analisis profesiograficos.

Los tres niveles sefialados en el Libro de Bases
son validos para muchas profesiones, siempre que
se acomoden a los postulados siguientes;

a) Nivel de iniciacion

La especializacion prematura perjudica tanto al
individuo como a la industria por sus continuas in-
novaciones, y, por tanto, este nivel tratara de dar
una formacién profesional polivalente, en cursos-
puente de preaprendizajes por familias de profesio-
nes, donde las investigaciones psicolégicas han de-
mostrado que se da el fendmeno de transferencia y
que exigen en el individuo aptitudes comunes (factor
mecanico, factor de manipulaciéon, de ordenacion,
etcétera).

Estos grupos de preaprendlzaje comunes se refe-
riran no sélo al nivel industrial, sino al de la agri-
cultura, comercio, administracion, artes aplicadas y
oficios artisticos.

La labor del psicologo orientador es, por otra par-
te, imprescindible en este nivel.

La informacién facilitada al alumno mediante vi-
sitas, peliculas, libros, etc., de la industria y del
mundo del trabajo, por sectores, es una de las ta-
reas de la orientacion profesional.

b) Nivel medio

Preparara a los alumnos cuyas aptitudes para una
determinada formacion profesional haya sido pre-
viamente diagnosticada en el nivel anterior.

El aprendizaje debe realizarse en intima conexién
con el ecosistema (agricola, industrial, administra-
tivo, comercio), y éste determinara la ubicacion de
centros y modalidades de los mismos.

¢) Nivel superior

Comprendera los actuales titulos de oficialia y
maestria y se realizara mas en contacto con el mun-
do del trabajo, aunque sin descuidar la continuacion
de la formacion humana y cultural y la formacion
para el empleo del tiempo libre.
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La eleccion de determinada formacion profesional
no puede en ningun caso cerrar las puertas al alum-
no, verbigracia, en el caso de elecciones erréneas, o
de disminuciéon de demanda laboral, debiendo con-
cebirse el sistema con la consiguiente agilidad para
el posible trasvase.

Ademas, la eleccion al final del periodo béasico no
puede considerarse como definitiva, debiendo darse
a los alumnos las oportunidades y garantias suficien-
tes para que puedan elegir de nuevo estudios de mo-
dalidades distintas, bien directamente, previas las
pruebas necesarias, bien en centros nocturnos.

El profesorado de los Centros de Formacion Pro-
fesional debera poseer la suficiente preparacion teé-
rica y conocimiento préactico del trabajo, pero ade-
mas necesita una especifica preparacion pedagoégica,
por lo que los Institutos de Ciencias de la Educacién
deben concebirse con las siguientes ramificaciones
y flexibilidad para que en ellos se imparta también
la preparacion en técnicas educativas, mediante cur-
sos breves.

6. EDUCACION DE ADULTOS

La educacion de adultos tratarla de cubrir los si-
guientes objetivos:

a) Completar la educacién general basica en los
casos de deserciones escolares anteriores al término
de la escolaridad obligatoria, llevando a los indivi-
duos hasta el certificado de educacion general ba-
sica.

b) Ascenso, promocion, formacién y reorienta-
cion profesional.

¢) Acceso a niveles culturales superiores.

d) Educacion para el ocio.

El ciclo a) comprenderla en su etapa mas baja la
redencion del analfabetismo, en los casos en que lo
hubiera. Para ello seria precisa una definicion con-
creta y funcional del término analfabeto, que podria
ser de tipo institucional, dejando el término «abso-
luto» para los casos en que no se han cursado los
dos-tres primeros afios de la educacion general ba-
sica, que son los que proporcionan el conocimiento
de las materias instrumentales, careciendo por tan-
»0 de las mismas para hacer uso de ellas como medio
de autoaprendizaje.

«Relativo» seria el que, habiendo cursado estos
afios y conociendo estas técnicas, no ha completado
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la educaciéon general basica y no hace uso de ellas,
quedando estancado en su proceso de educacion y
perfeccionamiento por falta de estimulo, motivacio-
nes o ambiente adecuado y careciendo, por consi-
guiente, de la cultura minima que constituye el pa-
trimonio cultural del pais en el momento histérico
que le corresponde vivir.

La superacion de estos estudios Infraculturales de-
berla ser tarea primordial y urgente, para lo que se
establecerian estimulos positivos con tendencia a lo-
grar la participacion de los interesados en sus be-
neficios, computando como laborales las horas dedi-
cadas a la labor de redencion cultural y, en todo
caso, dando las facilidades precisas para la asisten-
cia a las clases establecidas para esta alfabetiza-
cion bésica.

Serian precisos cursos especiales a cargo de pro-
fesores de educacidon general basica, que utilizaran
métodos y textos adecuados a la psicologia del adul-
to. Repudiamos toda medida sistematica de caracter
negativo o coercitivo, y si solicitamos la colabora-
cion de empresas y entidades empleadoras, como
contribucion a la tarea de elevacion cultural de las
capas sociales menos favorecidas, por cuanto eslos
estados de indigencia cultural siempre coinciden con
factores condicionantes y cuasi-determinantes de
desigualdad social, econémica o geografica. Supera-
da esta primera fase de alfabetizacion basica, o en
posesion previa del certificado de educacién general
basica, tendran los jovenes y adultos acceso a la

. orientacién y formacion profesional a que se refiere

el nivel b) y que en su dia no tuvieron oportunidad
de gozar. Cursos de especlalizaclon profesional, cur-
slllos de ascenso en la profesion, etc., tendran aqui
cabida. En este nivel sera preciso e Insoslayable el
haber superado el anterior, evitando tratar de hacer
e.specialistas profesionales y cualificados que arras-
tran el analfabetismo o una base cultural incomple-
ta durante todo el periodo de formacion profesional
y aun después de finalizado éste.

Sera aqui llegado el momento de coordinar, reunir
y homologar toda la serle de cursos y actividades
de orientacion y perfeccionamiento profesional que
actualmente se imparten por multitud y variedad
de instituciones, centros y organismos, haciéndoles
depender de una sola oficina coordinadora de la For-
macion Profesional.

En la modalidad c) se facilitara el ascenso a ni-
veles y titulaciones a los que, procedentes del mun-
do del trabajo, demuestren capacidad y deseo de
cursar posteriores estudios a niveles de bachillerato.



graduado o licenciado, de cualquier tipo, utilizando
los mismos locales y profesorado que los de las clases
ordinarias y gozando asimismo de una reduccién de
horas de trabajo en beneficio de una mayor posibi-
lidad de estudio y asistencia a los centros indicados.
Un servicio de proteccion escolar, becas-salarios, et-
cétera, favoreceran estos estudios.

Finalmente, el planeamiento de una educacién con
perspectivas hacia un futuro préximo indica la ne-
cesidad de prever la existencia de unos espacios de
tiempo libre que el hombre puede dedicar a su ocu-
pacion favorita, a la que se alude en el apartado d),
para la que muestre una disposicion especial y que,
sin tener la oportunidad de ejercerla como ocupacién
fundamental con vertiente laboral y de servicio a la
comunidad, si le permita disponer libremente de sus
talentos y aptitudes «menores», 0 de segundo grado,
asi como hallar ocasion para el encuentro consigo
mismo y proyectar directamente su personalidad en
las cosas, a través de la multitud y variedad de op-
ciones que ofrece la moderna educacién de adultos
en esta modalidad que contemplamos: artes plas-
ticas, Idiomas extranjeros, manualidades, electrotec-
nia, coleccionismo, bibliografia, mecanica domeéstica,
cocina, decoracion...

7. ETAPAS EN LA IMPLANTACION
DE LA REFORMA

a) Divulgacién y vulgarizacion

Como condicion previa a la participacion social en
la gestion, decision y ejecucion que prevé el Libro
de Bases, se impone que la nueva doctrina educativa
penetre en todos los estamentos de la sociedad y por
todos sea conocida y discutida.

Con las providencias actuales, el Libro de Bases
y su contenido no han pasado de los grupos minori-
tarios y de responsabilidad tradicional en la educa-
cién: directivos, profesores, asociaciones y organis-
mos publicos e instituciones docentes. La gran masa
sigue ajena a los nuevos principios que inspiran la
reforma educativa.

Se precisa realizar una labor Intensa de divulga-
ciéon y vulgarizacion a nivel popular: folletos, edi-
ciones abreviadas en torno a las nuevas perspecti-
vas de la educacion, con énfasis especial en las di-
versas formas de lenguaje grafico, para mejor cono-
cimiento de todos.

b) Fases

La implantacion del nuevo sistema debe realizarse
mediante la estructuracion en forma inmediata de
los efectivos materiales, funcionales y personales dis-
ponibles en la actualidad, sea cualquiera el sector
docente dentro del cual existan.

Los planes de construcciones escolares préoximos y
futuros se elaboraran en funcion de la planificacion
establecida.

La adaptacién al nuevo sistema escolar de los edi-
ficios actualmente dlsposibles se haria a titulo Indi-
cativo y sin perjuicio de las rectificaciones exigidas
por la realidad con arreglo a los siguientes modu-
los revisadles a propuesta de la Inspeccion de Edu-
cacion General Basica.

Moédulo A. Unidad minima de educacion general
basica.—Sera el establecimiento docente donde se
imparten los dos primeros cursos de educacién ge-
neral basica. Funcionara en las localidades cuyo
censo de alumnos no sea superior a 70, comprendi-
dos en las edades de los seis, siete y ocho afios. A
partir de los nueve afios se trasladaran a los centros
de los modulos siguientes, con la opcion del trans-
porte escolar o los internados, en su caso, aunque no
se nos ocultan las dificultades de financiacion que
para ello seria necesario vencer.

Modulo B. Centro intermedio de educacion general
bésica.—Sera el establecimiento docente donde se
imparten los cinco primeros cursos de la educacion
general basica. Funcionara en las localidades cuyo
censo de alumnos no sea superior a 200, comprendi-
dos en las edades de seis, siete, ocho, nueve, diez y
once afios. Podran admitir a los alumnos proceden-
tes de las localidades que solo tienen los centros del
modulo A, mediante el transporte. Tendran comedor,
cuando resulte necesario. Los de edades superiores a
los once afios acudiran a los centros del mddulo si-
guiente, con los medios precisos.

Moédulo C. Centro completo de educacién general
basica.—Sera el que imparta los ocho cursos de la
educacion general basica. Funcionara en localidades
con censo escolar superior a los 200 alumnos. Po-
dran admitir alumnos procedentes de las localidades
que solo cuentan con centros de los médulos Ay B,
mediante el transporte y el internado, en su caso.
Tendran, por tanto, comedor escolar, internado e
instalaciones polideportivas.
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¢) Profesorado

Seguin el moédulo del centro, el claustro de profeso-
res podra constituirse asi:

Modulo A.—Formado por los profesores de ense-
fianza general y los de preescolar que hubiera. Las
ensefianzas especiales (musica, deportes y educacién
fisica y expresiones artisticas) se impartiran por los
profesores que tuvieran esta especialidad o, en su
defecto, se les dotara de los medios materiales ex-
traordinarios que precisen: ensefianza por radio
o TV y m. a v. en general, ensefianza programada,
etcétera, sin excluir la visita periddica y asesora-
miento de un educador técnico especialista en estas
materias.

Modulo B—Formado por la totalidad de los pro-
fesores de ensefianza general, los de preescolar y los
especialistas que hubiera. La falta del profesorado
especial podria suplirse como en el caso anterior.

Modulo C.—Igual que en el médulo B, con un mi-
nlmo de un especialista en ciencias, en letras, en ex-
presiones artisticas, en educacion fisica y deportes.
Idioma extranjero, subnormales, un psicélogo u orien-
tador escolar y asistentes sociales.

La colaboracion de este personal especializado y
del administrativo, auxiliar y subalterno, quedara
condicionada a las necesidades de organizaciéon que
presenten los distintos mddulos.

d) Organizacién y administracion
de los centros

Con objeto de garantizar la unidad administrativa
y la posible homogeneidad de programas, textos y
medios, asi como la promociéon natural sin pasos
bruscos ni pérdidas de un centro a otro, se estable-
cerd la adscripcion de todos los centros de los mo-
dulos A y B al comarcal o de cabecera, médulo C, de
donde resultara una graduacion y coordinacion ba-
sada en zonas escolares, favoreciendo una vez mas
el principio de la auténtica igualdad de oportuni-
dades.

La coordinacién y nivelacion de programas, asi
como la gestion y promocion de instalaciones, eva-
luaciéon y promociones terminales de curso y super-
vision de instalaciones y servicios dentro de una
misma zona, serla responsabilidad de la Inspeccién
de Educacion General Bésica.

La constitucion de estos claustros a partir de la
situacion actual se haria con un recuento de las
plantillas disponibles, la convocatoria de vacantes en

96

el tronco comun y de las especialidades, que serian
cubiertas por los profesores que tuvieran la titula-
cion requerida para el desempefio de las mismas

La direccién de los centros A y B sera ejercida por
sus profesores, que actuaran por delegacion del di-
rector del centro C al que se hallen adscritos. Las
plazas de direccion de centros del médulo C seran
desempefiadas por directores procedentes del actual
cuerpo de directores escolares.

8. PARTICIPACION SOCIAL

La Hermandad de Inspectores de Ensefianza Pri-
maria se identifica con el espiritu de actuacion y
responsabilizacion de la sociedad en la gestion edu-
cativa como medio de conseguir que, efectivamente,
la educacion sea obra de todas las fuerzas del pais.

Llegados al nivel de tecnlficacién y especializaclon
de funciones que en el Libro de Bases se propone,
entendemos que esta participacion de las institucio-
nes y organismos, especialmente a nivel local, deben
quedar perfectamente delimitados a estas tareas de
promocidn, colaboracion y decisiones globales.

En las futuras reformas de la Ley de Educacion
Primaria o elaboracién de nuevas Leyes de Educa-
cion General Basica deben suprimirse intervenciones
gue, como la prevista en el apartado k) de la vigente
Ley de Educacion Primaria, confieren a las Juntas
Municipales la facultad de «intervenir en la com-
probacion del trabajo escolar». Las citadas tareas
de evaluacion y supervi.slon deben quedar en manos
de los especialistas, que poseen y manejan los ade-
cuados criterios cientificos y que, al mismo tiempo,
liberan al profesor de uno de los factores de frus-
tracion, al sentirse vigilado e intervenido por exce-
sivos organismos, la mayoria de los cuales carecen
de suficiente preparacion para realizar estas funcio-
nes de indole especializada y estrictamente profe-
sional.

9. LA INSPECCION DE EDUCACION GENERAL
BASICA DEL ESTADO

La expansion de la educaciéon a todos los sectores
sociales, la necesidad de conseguir el maximo ren-
dimiento del sistema en relacion con los recursos
personales, materiales y funcionales puestos a su
servicio, la exigencia de un proceso permanente de



readaptacion de la educacion a los ambientes cultu-
rales, econdmicos y sociales, asi como la coordinacion
de las actividades que se realicen por los organismos
publicos y privados, obligan a disponer de unidades
organicas y personal especialmente capacitado en
las técnicas directivas de la educacién, que, actuan-
do a distintos niveles, asuma de modo sistematico la
mision de sincronizar esfuerzos, dirigir la planifica-
cion y aplicar las nuevas técnicas educativas.

La Inspeccion de Educacion General Basica del
Estado actuard como 6rgano responsable de la di-
reccién técnica de la ensefianza, orientacion del per-
sonal docente y control del rendimiento escolar del
sistema educativo a nivel zonal, provincial, regional
y nacional, realizando las funciones de planificacion
escolar, programacion y evaluacion educativa, per-
feccionamiento del personal docente en ejercicio y
otras analogas requeridas para la buena marcha y
desarrollo del sistema.

A ios efectos oportunos se dotara a la Inspeccién
de los medios necesarios y se pondra a su disposicion
el personal administrativo y auxiliar encargado de
realizar las tareas burocraticas inherentes y deriva-
das de sus trabajos técnicos.

El mapa escolar se dividira en zonas, cuya direc-
cion técnica y coordinacion, a nivel basico, estara en-
comendada a un inspector de educacién general ba-
sica.

Los inspectores técnicos de educacién general ba-
sica seran seleccionados entre licenciados en Ciencias
de la Educacion, con dos afios de préactica docente.
Antes de comenzar el ejercicio profesional realizaran
un periodo de especiallzaciéon practica en técnicas
directivas de la educacién, ademas de la especialidad
que hayan cursado en los departamentos universi-
tarios.

Se crearan los cauces y medios suficientes para
su perfeccionamiento profesional continuado en los

nuevos problemas y técnicas que vayan surgiendo
en el ambito educativo, al objeto de mantener la
dinamica perfectiva y de adaptacion del sistema es-
colar, segun las necesidades de cada instante para
conseguir el maximo rendimiento.

Igualmente se fomentaran y estableceran progra-
mas periddicos de perfeccionamiento del profesorado
para que parte de estos técnicos en educacion asu-
man la responsabilidad de las actividades que sean
precisas al sistema educativo del pais, como «planea-
miento», «evaluacién», «educacion preescolar» y
otras.

Asimismo desempefiaran la direccion de las corres-
pondientes unidades establecidas como servicio téc-
nico en las Delegaciones de Educacion y los 6rganos
centrales del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Las Delegaciones provinciales de Educacion se con-
ciben como 6rganos de caracter técnico, lo cual de-
biera reflejarse en su estructura y funciones que
realicen. En este orden se cuidara que los titulares
de estas Delegaciones sean especialistas, y su selec-
cion se hara entre personal con experiencia docente
y directiva en el ambito de la educacion.

De acuerdo con la doctrina del Concillo Vaticano Il
(Gravissimum educationis nim. 6) y con lo estable-
cido en los nimeros 126, 127 y 128 de las Bases para
una politica educativa, asi como en el niumero 94 del
informe La Iglesia y la educacién en Espafia, hoy,
hecho publico por la Conferencia del Episcopado
Espafiol, el Estado ejercitara las funciones de super-
vision que le son propias a través de su Inspeccion
de Educaciéon General Baésica, sobre todos los cen-
tros correspondientes a este nivel, ya sean estatales
0 no estatales, subvencionados o no, en la medida
necesaria para garantizar el nivel exigible a los cen-
tros de ensefanza en el orden cientifico, pedagogico
e incluso moral.
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universitarios y planes de estudio.—D) Métodos de ensefianza.—E) Profesorado.—P) Del alumnado.—Conclu-

siones.

Los catedraticos de la Universidad de La Laguna,
reunidos en el dia de hoy, previa convocatoria
del rectorado, para estudiar el Resumen de las con-
clusiones de las reuniones celebradas en el mes de
octubre en el Ministerio de Educacién y Ciencia sobre
reforma universitaria, acuerdan por unanimdad ele-
var a la superioridad los siguientes extremos:

En primer lugar se hace constar unanime repulsa
ante el Ministerio por la creacion de las nuevas Uni-
versidades autonomas sin que hubiera precedido con-
sulta a las doce Universidades antiguas ni tampoco
al Consejo de Rectores, asi como por haber sido
creadas por Decreto-ley, menospreciando las consul-
tas efectuadas por el Ministerio anterior hace bien
poco tiempo, a las que se habia contestado en senti-
do negativo.

Igualmente se manifiesta la mas enérgica protes-
ta por la celebracién de la llamada «reunién de ce-
rebros» antes de la pertinente consulta a las Univer-
sidades y por la redaccion del Resumen, que da por
sentadas bastantes cuestiones sin previa discusion.

Aunque no sea punto sometido a informe en el
Resumen, la junta considera imprescindible tratar
el que debi6é ser tema previo y no se menciona: la
creacion de nuevas Universidades y la oportunidad
de su existencia. A este respecto no se considera ne-
cesaria ni oportuna la creacion de nuevas Universi-
dades, sino que se debe potenciar y fortalecer las
actuales, que estan quedando debilitadas y desmo-
ralizadas por el trato que se implanta.

A) OBJETIVOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA

Acerca del parrafo tercero, en el que se sefiala
caracter experimental y paradigmatico a las nuevas

Universidades respecto de las preexistentes, si a pe-
sar de la protesta se mantuvieran las Universidades
autonomas, se insiste en que el trato no sea discri-
minatorio y que las auténomas no disfruten de ven-
tajas que planteen desigualdad de ningun tipo, como
diferencias de retribuciones al profesorado, organi-
zacion de grupos docentes, etc., al objeto de que es-
tos privilegios no resulten un sefiuelo para que las
Universidades antiguas soliciten el régimen de las
nuevas prescindiendo del contenido institucional de
unas y de otras. Por lo demas, resulta un contrasen-
tido evidente que si esas Universidades tienen un
caracter experimental, se acometa la reforma anti-
cipando el posible resultado del experimento.

B) ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LAS
UNIVERSIDADES

En el parrafo segundo, alusivo a los Patronatos, se
insiste en la necesidad de rechazar la creaciéon de
Patronatos integrados por personas ajenas a la
Universidad, que obstaculizarian la autonomia e in-
dependencia que se buscan. La imprescindible auto-
nomia universitaria y la independencia docente se
verian lamentablemente comprometidas por injeren-
cias extrafas, choques con fuerzas vivas, presiones
de grupos, etc., que acabarian por hacer que el Pa-
tronato se convirtiese en érgano rector, riesgo tanto
mayor cuanto mas pequefia sea la Universidad. Ello
no impide que se estimulen las ayudas de los distin-
tos sectores de la sociedad, canalizadas a través de
los cauces ya reglamentados.

Sobre la dualidad de funciones académicas y ges-
toras, parrafo tercero, se piensa que no debe plan-
tearse, sino que se precisen, y en su caso amplien, las
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facultades que el rectorado tiene de delegar y de-
signar personas para los distintos 6rganos de gestion
econémico-administrativa.

Los parrafos cuarto y quinto se reducen a mero
cambio de denominaciones, pues los departamentos
ya estan creados por la legislacion vigente, en la que
tienen caréacter polivalente para varias Facultades
(Ley 83/1965, de 17 de julio, sobre estructura de las
Facultades universitarias y su profesorado).

.ilcerca del establecimiento de Escuelas graduadas
universitarias, parrafo sexto, la denominacion se
considera traduccién inadecuada del inglés y ofrece
confusién con las asi denominadas en la ensefianza
primaria. La misiéon de tales centros la realizan las
secciones especializadas de las Facultades.

La cooperacion estrecha entre el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y la Universidad, pa-
rrafo séptimo, ya ha sido estructurada. Resulta im-
prescindible afrontar la reforma del CSIC simulta-
neamente con toda la reforma universitaria. Los
institutos de investigacion aplicada podran quedar
aparte, pero las Investigaciones basicas de Ciencias,
Letras, Derecho, Economia, Medicina, etc., deben
vincularse a la Universidad.

Con relacién al parrafo octavo, se estima acertada
la concatenacién de la Universidad con otras enti-
dades docentes o culturales, que debera establecerse
no sélo para los hospitales clinicos, sino también para
las bibliotecas, archivos, jardines botanicos, etc., en
los cuales alcanzara plenitud la labor universitaria.

C) GRADOS UNIVERSITARIOS Y PLANES
DE ESTUDIO

C. 1, parrafo primero: La creacion de tres grados.
correspondientes a tres ciclos de ensefianza univer-
sitaria, es, en abstracto, inadmisible. Cada Facultad
debe ser considerada separadamente. No es posible
otorgar un grado universitario con solo tres afios de
estudio. Por otra parte, ;para qué habilitaria un
grado tan breve? Si se piensa en profesionales para
la ensefianza media, se corre el riesgo de un radical
descenso de nivel cultural. Antes de darse ningln
paso habria que examinar las necesidades reales de
la aplicacién de tales titulos y el estatuto legal co-
rrespondiente a cada una de las titulaciones antes
de su implantacion. La medida supondria ademas la
puesta en marcha de dos planes de estudios dife-
rente y simultaneos para los que aspiren a los dis-
tintos niveles.
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D) METODOS DE ENSENANZA

Dado el nivel universitario, no es admisible hablar
de pedagogia, sino de didactica, que ya se imparte
dentro de la propia Universidad. La Escuela de For-
macioén del Profesorado de Grado Medio ya viene
ocupandose de esta funcion en las Facultades con
proyeccion docente.

E) PROFESORADO

E. 1 Sobre la seleccién y designacion de profesores
se rechaza tajantemente el sistema de elecciéon por
parte de un Comité de cada Facultad. La experien-
cia de otros métodos no escalafonales y el conoci-
miento de nuestra idiosincrasia oficial hacen Inviable
el sistema que se propone.

Consideramos necesario establecer que sea auto-
matica la designacion de todo componente del tri-
bunal de oposiciones, actuando de presidente el mas
antiguo.

S6lo debe seleccionarse el profesorado con crite-
rios objetivos y a nivel nacional. En las Universida-
des mas pequefias no puede pensarse en otro proce-
dimiento, pues ante el escaso margen de eleccion
acabaria por empobrecer y decaer la calidad del pro-
fesorado.

El sistema de eleccion del mas Idéneo ya se viene
realizando dentro del esquema de las oposiciones ac-
tuales, pues el primer ejercicio es un verdadero con-
curso eliminatorio, en el que cada juez ha de emitir
por escrito informe personal de cada aspirante, de
acuerdo con las Ultimas disposiciones legales sobre
la practica de dicho ejercicio. Resulta cuando menos
sorprendente la ignorancia de los mecanismos lega-
les del sistema actual que se desprende del texto.

Se omite en el Resumen el procedimiento de de-
signacion de las autoridades académicas. En este
punto se pide que sean elegidas por los claustrales
en votacion directa y vinculante, sin ternas. Sélo asi
se garantizara la suficiente autonomia e indepen-
dencia de la funcién académica.

F) DEL ALUMNADO
Se rechaza absolutamente el numerus clausus.

Una mas racional distribucién de becas y un aumen-
to del porcentaje de las mismas en las provincias



ayudaria a repartir el alumnado con mayor eflca-
cacia docente. La implantacion de estudios comunes
de otras secciones contribuiria también a la distri-
bucién de matricula.

F. 4. Acerca de la participacion del alumnado en
la vida de la Universidad estimamos que si sea deci-
siva en la concesion de becas. En cambio, debe omi-
tirse la invitacion a los alumnos para intervenir con
criticas sobre el sistema didactico y la calidad de la
ensefianza, para lo que, en principio, carecen de cri-
terio suficiente. Esta Universidad ha visto con pro-
funda consternacién que un texto procedente del
Ministerio aliente de este modo la actual campafa
de descrédito y agresion al profesorado. Se insiste
en que la Universidad tiene sus mecanismos de auto-
critica y no debe admitir censores ajenos al procedi-
miento actual. La actitud del Ministerio contrasta
con la limitaciéon de capacidad critica y libertad de
opinion impuesta a los profesores en su calidad de
funcionarios publicos.

CONCLUSIONES

Como conclusiones fnales se sefalan las .si-
guientes:

1 Absoluto desagrado por el menosprecio hacia
la consulta realizada por el anterior Ministerio hace
solo dos afios al profesorado universitario, la cual
no parece haber sido tomada en cuenta al redactar
el Resumen.

2. En cambio, se ha efectuado la consulta actual
sin que la Universidad espafiola estuviera debida-
mente representada—ni tan siquiera se dio cabida
en ella a la totalidad de los rectores—y si fueran
invitadas personalidades extranjeras, tan valiosas
como ajenas a nuestras Universidades.

3. La perentoriedad y precipitacion del texto, lo
confuso de su redaccién, la reiterada traduccion in-
exacta de términos extranjeros de ambigua aplica-
cion para lo espafiol, asi como la aparente ingenui-

dad de algunos parrafos, hacen el Resumen, ademas
de decepcionante, formalmente rechazable, hasta tal
punto que la redaccion definitiva de las bases de la
reforma universitaria se sugiere sea encomendada a
un equipo de personas con mayor conocimiento del
propio idioma y de la realidad de la Universidad es-
pafiola.

4. La experiencia espafiola y extranjera nos ha
demostrado hasta la saciedad y sin excepcidon que
la reforma de la Universidad no puede quedar en
manos ni menos ser dirigida por simples tecnocra-
tas, sugerencia que estamos seguros sera perfecta-
mente comprendida por el sefior ministro de Edu-
cacion y Ciencia en su calidad de profesor univer-
sitario.

5. No se pronuncia el Resumen sobre las perspec-
tivas de la reforma ni declara principios, contem-
plando sélo una casuistica empirica, cuando a la
hora de redactar el LB no puede faltar, al lado de la
vertiente pragmatica, la expresion de las lineas fun-
damentales.

6. Se trata, por tanto, de una reforma no inspi-
rada en exigencias docentes e investigadoras, sino
claramente coyunturales, reforma surgida mas bien
de problemas especificos de las Universidades de Ma-
drid y Barcelona, y de espaldas totalmente a las
Universidades de provincias, que son las mas grave-
mente perjudicadas por la creacion de las auto-
nomas.

7. Sorprende que haya pasado Inadvertido el enor-
me riesgo de division general que implican los pre-
supuestos de la reforma, division de la que puede
derivarse una tragica situacion conflictiva en el
seno de la Universidad.

8. La Junta de Catedraticos reconoce la urgente
necesidad de una reforma universitaria, mas estima
que ésta ha de hacerse con rapidez, pero sin preci-
pitacion, y no sin antes establecer un sistema am-
plio de consultas que recoja el sentir y las experien-
cias que todas y cada una de las Facultades espa-
fiolas, en sus distintos estamentos, puedan aportar a
la mejor consecucion de esa reforma.
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COMENTARIOS GENERALES AL LB

E elogia unanimemente el serio y concienzudo
S enjuiciamiento de la realidad educacional de
E.spafa.

En especial se elogia la preocupacion por la pre-
paracion pedagdgica de los profesores.

Observaciones

Se observa alguna falta de atencion para las
escuelas universitarias; estadistica, bromatologia, et-
cétera.

Se echa de menos una evaluacion del coste del
nuevo sistema que se propone y no se oculta la
preocupacion por el financiamiento de la reforma.

En algunas manifestaciones legislativas como la
constitucion de patronatos y las normas sobre co-
legios mayores se observa una timida aplicacion del
principio de autonomia.

Se observa la falta de una estadistica de las horas
de clase dadas por los profesores de distintos niveles.

También se hace constar que para la realizacion
de las nuevas estructuras hay que tener presente que
no es tarea facil ni rapida superar la actual escasez
de profesores con la adecuada preparacion.

Propuestas

Se propone que el nombramiento de profesores
ayudantes y adjuntos se haga por concurso ante re-
presentaciones de varias Universidades.

Se exalta la importancia de los colegios mayores

en los que se cree deberian tener cabida las activi-
dades culturales, artisticas, etc., de los estudiantes.

Se recomienda sean intercalados entre los cursos
de la Universidad, periodos de trabajo en las em-
presas.

COMENTARIOS A LA PARTE | DEL LB

Ingreso en la ensefianza

Se juzga conveniente retrasar la iniciacion de la
enseflanza media y seleccionar el ingreso de los
alumnos segln su historial académico y el resultado
obtenido en determinados tests.

Departamentos
Se subraya la necesidad de una solida organiza-

cion departamental con los adecuados medios ma-
teriales.

Coordinaciéon de departamentos ministeriales

Se acoge favorablemente la idea de una mayor co-
ordinacion con los departamentos ministeriales.

Bibliotecas

Se aplaude la importancia que se concede a las
bibliotecas y se sugiere la conveniencia de una es-

pecial preparacion de los bibliotecarios de centros
cientificos.
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COMENTARIOS A LA PARTE Il DEL LB

Asignaturas

Se advierte la falta de alusion explicita al estudio
de la Historia en el programa de estudios de la edu-
cacion general basica y se alaba la importancia con-
cedida a los idiomas.

Se lamenta la falta de alusion a las lenguas cla-
sicas en la enseflanza media y se juzga escaso el
tiempo de duracién del bachillerato.

Se aprecia cierto temor ante el deseo de dotar
a los estudiantes de una conciencia viva de los pro-
blemas sociales. En cuanto a los estudios en las Fa-
cultades, se entiende que debe existir un tronco de
asignaturas basicas para toda la nacion.

Formacion pedagdgica

Parece oportuna la formacion pedagdégica del pro-
fesor, siempre que se organice de modo que no sea
una traba para los que se inician en la docencia.

limporte de los estudios

Se entiende que la ensefianza debe ser sufragada
por los padres en proporcién a sus posibilidades y
gue pueda ser aumentado el coste de la matricula-
cion en caso de reiteradas faltas de aprovechamiento.

Al mismo tiempo se estima que debe ser elevado el
coste de la ensefianza superior.

En materia de becas se sugiere un mas detallado
analisis de la repercusion en la economia familiar
causada por el hijo estudiante.

Organizacién administrativa

Se acepta la creacién de comisiones mixtas a cier-
tos efectos. Se advierten reservas respecto a la ins-
tauracion de los patronatos y a la implantacion del
cargo de gerente, afirmandose que en todo caso el
gerente debe estar sometido a la autoridad del rec-
tor, quien debera ocuparse de todo lo referente al
«bienestar estudiantil».

La Universidad y la investigacion

Parece bien la conexién del CSIC con la Uni-
versidad, pero hay discrepancias sobre la funcion
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asignada a departamentos e institutos, apuntando-
se que a la reforma debe subrayarse mas la funcion
investigadora del profesor. Se destaca la utilidad de
los centros coordinados con el CSIC y se apunta
el deseo de que el CSIC sea absorbido por la Uni-
versidad.

Colegios universitarios

En general se acepta la creacion de colegios onl-
versltarios, pero no hay unanimidad en aceptar que
se puedan estudiar en ellos los Gltimos cursos.

Ciclos de estudios

La mayoria hace observaciones contrarias al es-
tablecimiento de un primer ciclo que capacitase pro-
feslonalmente, argumentandose en base a la falta
de preparacién o al nacimiento de posibles compe-
tencias profesionales.

Profesorado

Se objeta el ingreso en un cuerpo de profesores
sin asignacion de catedra, pero existe conformidad
en cuanto a modificar el sistema de oposiciones.

Existe una opinién favorable a la implantacion del
Afio Sabatico, registrandose la sugerencia de que
fuese voluntarlo e incluso hay la propuesta de que
se dispensase de la funcion docente al profesor
que ha ejercido la docencia durante cierto tiempo.

Desarrollo de las ensefianzas

Existe unanimidad en aceptar la conveniencia de
que los alumnos no superen las posibilidades de re-
cepcion de los centros, existiendo la opiniéon de que
en vez del numerus clausus deberia aumentarse el
nuamero de los centros, y también se propugna la
disminucién de horas semanales de leccion magistral,
aumentando las de clases practicas y seminarlos y
no debiendo haber mas de cuatro asignaturas fun-
damentales por curso.

No se acepta sin discrepancia la educacion perma-
nente con caracter general para todos los profe-
sionales.
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INTRODUCCION

1 recibirse la consulta que sobre el LB dirigi6 el
A excelentisimo sefior ministro a los catedraticos
y agregados, la Junta de gobierno estim6 esta oca-
sion oportuna para hacer llegar a la superioridad
el resultado de una parte de los estudios que, en
torno a numerosos problemas planteados en dichos
documentos y antes de la publicacién del mismo, se
estaban llevando a cabo por distintas comisiones de
trabajo de la Universidad.

A tal fin design6 una ponencia con representantes
de las cuatro facultades, la cual redacté un proyecto
de informe, referido a aquellos puntos en que pu-
diera preverse un sustancial acuerdo entre todos
los profesores. Ese proyecto adquiri6 su forma de-
finitiva en una reuniéon conjunta de la ponencia
y la Junta de gobierno, y fue remitido a los claus-
tros de numerarlos de las facultades, por si esti-
maban procedente hacerlo suyo, convlrtiéndolo asi
en respuesta colectiva de los estamentos de cate-
draticos y agregados de la Universidad.

El dia 16 de los corrientes se celebraron juntas
extraordinarias de numerarlos en las facultades para
examinar el citado proyecto, el cual fue aprobado
por unanimidad en todas ellas.

Y el dia 17, en nueva sesién conjunta de la po-
nencia y de la Junta de gobierno, se procedi6 a
dar los ultimos retoques a este escrito. La Junta

de gobierno, correspondiendo al sentir expresado
por todas las juntas de numerarlos, acordé dar al
texto aprobado, y que sigue a continuacion, el ca-
racter de Informe que la Universidad de Salamanca
eleva al excelentisimo sefior ministro de Educacion
y Ciencia acerca del LB, y comunicarlo a los rec-
tores de todas las universidades para su conoci-
miento.

CONSIDERACIONES GENERALES

1 La Universidad de Salamanca estima acertado
y oportuno el hecho de planear una reforma orga-
nica de la ensefianza que integre en un conjunto
todos los niveles y aspectos de la misma, y de so-
meterla a una amplia deliberacion nacional.

2. Considera un positivo avance la estructura pro-
puesta del sistema educativo (LB, pag. 209) y el prin-
cipio de que «cada nivel educativo debe tener sus
objetivos propios» (pag. 211).

3. Suscita inquietud el hecho de que, apenas se
ha abierto el periodo de la consulta, se hayan to-
mado decisiones firmes sobre algunas cuestiones
tratadas en el LB, como ocurre con los decretos
que regulan el paso de los profesores agregados a
catedraticos y el funcionamiento de los llamados
«colegios universitarios», cosas ambas que debieran
haber sido discutidas en el marco de la consulta.
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Al primero de ellos (que, por lo demas, no hace
sino desarrollar el decreto-ley del mes de julio)
cabe oponer la reserva de que va a consagrar en
la maxima categoria académica a muchos profe-
sores agregados que obtuvieron su plaza en virtud
de los supuestos de aquella ley, uno de ellos fun-
damental: los cinco afios de permanencia en ese
nivel. Es cierto que algunos de los profesores agre-
gados poseian ya el rango intelectual exigible a un
catedratico en el momento de su ingreso, pero otros
fueron promovidos a tal categoria contando los tri-
bunales con que, durante su permanencia en las
facultades, alcanzarian la madurez que entonces
les faltaba. En cualquier caso, estando pendiente la
reforma general de la Universidad que el LB anun-
cia, no parece oportuna una medida que prefigura
soluciones aun no aceptadas, y que va a dejar en
desigual situacion a profesores agregados que in-
gresaron en virtud de los mismos supuestos: unos,
efectivamente, serdn ya catedraticos cuando la re-
forma se produzca, y otros continuaran siendo agre-
gados, pendientes, por tanto, de lo que decida la
reforma acerca de ellos.

Se considera también injustificada la instauracion
y regulaciéon de los «colegios universitarios». Impor-
tantes medidas legislativas adoptadas desde el ve-
rano Ultimo han producido la dispersién de varias
:facultades por diversas provincias. Debe suponerse
que la eleccion de tales provincias ha sido bien
meditada; lo que ya no lo parece tanto es el hecho
de la dispersion, contrario al concepto Universidad
como gran concentracion de saberes y de medios
y como ambito cultural enrlquecedor por su misma
pluralidad. Ocurre, ademas, que una gran mayoria
de las universidades espafiolas estdn muy por de-
bajo de la tasa de alumnos admisibles. El nivel
universitario ha de descender Inexorablemente con
este servicio de la ensefianza casi a domicilio, que
ahora se perfecciona y agrava con los «colegios
universitarios». Creemos que se debi6 haber escar-
mentado con los penosos resultados de la ensefianza
libre en el bachillerato, y que el LB analiza tan
justamente (5, 99-100). Los «colegios universitarios»
abren un portillo peligrosisimo en esa misma direc-
cion. Resulta necesario, por ello, que la cuestion
sea nuevamente examinada antes de sancionarla en
la futura ley universitaria.

Otro punto que induce al escepticismo ante el LB
es el hecho de que, al margen por completo de sus
previsiones, un miembro del Gobierno patrocine en
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estos dias la creacion de una Universidad del Mo-
vimiento en Coérdoba.

«Colegios universitarios», profesores agregados
transformados en catedraticos modificando la re-
ciente ley que fundaba el cuerpo, Universidad del
Movimiento..., son medidas muy importantes que
debieron o deben adoptarse una vez oido el pa-
recer de las universidades, y no durante este pe-
riodo de consulta del LB. No obstante, hechas estas
salvedades con tanta sinceridad como respeto, el
Claustro emite su leal opinidn acerca de las cues-
tiones que plantea el amplio pian de reforma que
se le somete.

PRIMERA PARTE DEL «LIBRO BLANCO»

1 Ninguna objecion le merece cuanto se expone
en la parte primera del LB (situaciéon educativa
actual), salvo el hecho mismo de que se haya lle-
gado a ella. Constituye un punto de partida im-
prescindible para saber qué debe corregirse y evi-
tarse. Ojala pueda ser bien aprovechada la gran
leccion que contra la improvisacion legislativa, las
concesiones negociadas en funcién de intereses ex-
traacadémicos y la pobreza presupuestarla emana de
esas paginas.

2. Con todo, pudo haber sido perfeccionada con
otras informaciones.

Falta, por ejemplo, una exposicién del programa
econémico. Sin estimar los costos —Ingentes sin
duda— que la reforma ha de acarrear para que una
vez mas no quede en mero propdsito, resulta im-
posible apreciar su viabilidad.

Hubiera sido necesaria también una informacion
acerca de la organizacion y de los gastos de la
ensefianza en paises cuyo nivel educativo nos pro-
ponemos alcanzar.

Otra omision importante: cuando se estudian las
facultades universitarias (pags. 55 y 81), se echa de
menos un cuadro comparativo de la evolucion de
su matricula en la Ultima década, lo cual permi-
tirla apreciar si unos estudios determinados tienen
mejor acogida en unos centros que en otros, para
analizar los motivos y adoptar las previsiones ne-
cesarias. Se podrian también valorar fenémenos que
el LB no recoge, tales como el hecho de que en un
distrito como el de Salamanca, de poblacién noto-
riamente decreciente (vid. las cifras de sus cuatro
provincias, entre 1960 y 1967, en la pag. 184), se



mantenga el constante aumento de la matricula.
Este es uno de los varios factores positivos que
constituyen la «singularidad de Salamanca», y a la
que hasta ahora no se ha prestado la debida aten-
cion por parte de las sucesivas autoridades minis-
teriales.

3 Hallamos también muy escasa la informacion
que, en todos los aspectos, se proporciona acerca de
las universidades privadas, lo que sorprende, dada
la sinceridad con que en otras cuestiones se expre-
sa el LB.

SEGUNDA PARTE DEL «LIBRO BLANCO»

Es esta segunda parte (Bases para una politica
educativa) la que, por su misma naturaleza, pro-
mueve mayor numero de observaciones y hasta di-
sensiones. La mayor extension con que se comenta no
obedece, pues, a que la anterior haya sido examinada
con atencion menor.

Para no dilatar esta exposicion, nos limitamos a
discutir aquellos puntos en que consideramos mas
firme nuestra competencia, confiando en que algu-
nos, igualmente discutibles, referentes a las ense-
fianzas primaria, media y técnica, sean sefialados a
la atencién del Ministerio por otras personas o ins-
tituciones.

BACHILLERATO

Contenido

Parrafo 29. El LB no define el caracter humanis-
tico que debe poseer el bachillerato. No alude al pa-
pel que en él van a desempefiar las lenguas clasicas
y omite la explicita mencién de la Geografia y de
la Historia entre los «sectores de conocimientos que
se deben tener en cuentan.

EDUCACION SUPERIOR

Universidad. Contenido

Parrafo 41. Si como se dice en el parrafo 67,
«los institutos politécnicos superiores y las escue-
las especiales tenderan a una integracién progresi-
va en la Universidad», esta futura integracion de-
bi6 quedar prevista en el LB, hablando ya en este
parrafo de dichos centros. La futura ley debe san-

clonar el caréacter universitario de
un modo inequivoco.

los mismos de

Debera definir igualmente el concepto de distrito
universitario y el ambito de la competencia del
rector en todas las instituciones académicas del
mismo.

Autonomia

Parrafo 42. Debid procederse a definir el concep-
to de autonomia universitaria antes de anunciar la
concesion de «una amplia autonomia en su gobier-
no y administraciéon» a todas las universidades.

Ante la ausencia de definicion, este Claustro de-
sea exponer su postura en ese importante punto.
Entiende que la autonomia debe concederse en dos
niveles simultaneos y compatibles:

a) A la Universidad del Estado como institucion
Unica.

b) A cada una de las universidades que integran
aquella institucion.

Para justificar con algin orde nuestra propues-
ta, debemos primero someter a critica una autono-
mia que fuera concedida sélo al segundo nivel.

La autonomia no deseable

Una autonomia otorgada a todas y cada una de
las universidades remedaria en cierta medida el es-
guema autondémico norteamericano, esquema que
parece contar con importantes adhesiones en Es-
pafia. Pero resulta evidente que las universidades
espafiolas se debilitarian en la pugna mutua—fe-
cunda caracteristica de las norteamericanas—, pues-
to que su base econémica y su potencial humano
son mucho menores. Un «mercado de profesoresy,
por ejemplo, permitiria que unas pocas universida-
des mas atractivas economica, geogréafica o cienti-
ficamente, incorporaran a sus claustros a todos los
profesores sobresalientes, viéndose condenadas las
demas a contar con un profesorado de menos ca-
lidad. Entre las cosas que requieren reformas en
la actual organizacién universitaria, no parece que
ésta sea la mas urgente. Gracias al sistema vigen-
te de seleccion del profesorado, hasta la mas pe-
qguefia y alejada universidad cuenta y puede contar
con algunos maestros eminentes, que emigrarian
apenas se decretase la libertad de «mercado» (no
es una hipétesis inveriflcable: la creacién de las uni-



versidades auténomas ha privado y va a privar a
Salamanca de algunos de sus mejores profesores, y
eso que su marcha se somete a las dificultades ad-
ministrativas que suponen los concursos de tras-
lado).

Un mero calco del ideal norteamericano parece
absolutamente inviable para Espafia. Hay, por lo
pronto, una diferencia considerable de proporcio-
nes. Si tomamos como prototipo alguna de sus uni-
versidades estatales—la de California, por ejem-
plio—, se observa que cubre un territorio Igual al de
Espafia y una poblacion superior a la mitad de la
nuestra. Su autonomia no se refiere a un centro
universitario, sino a una red de centros universi-
tarios sujetos a una misma organizacion y autori-
dad y distribuidos por todo un Estado. Adoptando,
pues, como modelo la autonomia de una univer-
sidad estatal de aquel pais, resulta imposible pen-
sar en autonomias similares para las nuestras, por
simple desproporcion.

Menos puede pensarse en las universidades pri-
vadas como modelo, por la amplitud de su base
econémica (que ni de lejos podria alcanzar la mas
rica de las espafiolas), porque actian con proce-
dimientos competitivos (a cuyas posibles consecuen-
cias en Espafa hemos aludido) y porque carecen de
coordinacion entre ellas. La implantacién de este
esquema entre nosotros determinaria la conversion
de las universidades en taifas provinciales y anar-
quicas, cada una con sus planes de estudios, sus
profesores extraidos de Dios sabe dénde, sus nive-
les diferentes de exigencia, etc.

Necesidad de autonomia

Sin embargo, la Universidad espafiola esta nece-
sitada de un ordenamiento autonomico que le per-
mite asumir sus propias responsabilidades, corregir
sus defectos apenas se insindan, distribuir justa-
mente sus recursos, proyectar y acometer reforma
a corto y largo plazo, autogobernarse en suma, a
cubierto de las politicas cambiantes, de las impro-
visaciones u ocurrencias personales, de la impuni-
dad e irresponsabilidad que les proporciona la do-
minante tutela ejercida sobre ella por la Admi-
nistracion.

De ahi que este Claustro postule una férmula de
autonomia especialmente pensada para la Univer-
sidad espafiola, y que considere como éptima la so-
luciéon antes apuntada: autonomia a nivel de la
Universidad y a nivel de las universidades.

il4

Autonomia a nivel de la Universidad

Si se toma como modelo la Universidad estatal
norteamericana, inevitablemente debe aplicarse
aquel modelo a toda la Universidad del Estado es-
parfiol. Esto es lo que propugnamos en primer tér-
mino.

Se trataria de que la Administracion del Estado
traspasara a un Consejo Interuniversltarlo todas las
atribuciones que detenta, aunque, claro es, bajo su
directa vigilancia. A tal fin, el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia deberia presidir dicho Consejo. Y
es éste el que asumiria las seis potestades que, en
el consenso internacional, definen la autonomia uni-
versitaria, a saber:

1 La fijacion del modo de designacion y la elec-
cion de profesores-investigadores.

2. La designacion de sus propias autoridades.
3. La seleccién del alumnado.

4. Los objetivos y, por tanto, las estructuras de
los programas exiglbles a los estudiantes, y la de-
finicion de las normas y niveles requeridos para la
colacién de los grados y diplomas.

5. La coordinacion de los programas de inves-
tigacion.
6. La distribucion de los recursos econémicos

Pensar que estas potestades puedan ser atribuidas
a las universidades aisladas parece a este Claustro
grave error. Por otra parte, es preciso tener en
cuenta la tendencia europea, que se dirige en este
mismo sentido de gobierno colegiado de las univer-
sidades: un pais de tanta tradiciéon autonémica como
Inglaterra ha creado un organismo Interunlverslta-
rio para paliar los graves inconvenientes practicos
que acarrea la autonomia al nivel de universidades
aisladas. Y en las naciones de tradicion centralista
como la nuestra, el Estado ha ido cediendo impor-
tantes atribuciones a la Universidad. Tal acontece
en ltalia, donde la promocién del profesorado, por
ejemplo, corre directamente a cargo de las univer-
sidades o del Consejo Superior de Educacién, que
es elegido por los profesores. Francia cuenta, a su
vez, con un Comité consultivo de las universidades,
un Consejo de Ensefianza Superior y un Consejo Su-
perior de Educacién Nacional, cuyos miembros son
en gran parte designados por los claustros univer-
sitarios.

Este aspecto de la formula autondémica que sus-
tentamos se halla, pues, prefigurado en otros paises
de Europa, y protege a la vez contra el centralismo



absorbente y la atomizacién y provincializacion, que
serian de temer en caso de prosperar la autonomia
de universidades por separado.

El funcionamiento del Consejo interuniversltario
no seria quiza facil en un principio. Tendria que con-
tar, por supuesto, con el auxilio de consejos inter-
facultatlvos. Y le serla dificil llegar a acuerdos, por
ejemplo, en problemas como el de distribucion de
fondos. (La ayuda de economistas seria necesaria
en este punto.) Pero es evidente que, sin pasar mu-
cho tiempo, se impondria en él la conciencia de estar
administrando una Universidad con diversos esta-
blecimientos, a todos los cuales debia alcanzar con
los mismos criterios de justicia.

Autonomia a nivel de las universidades

Esta autonomia colectiva y solidaria, tutelada por
el Estado, que es el «patrono» natural de la Uni-
versidad, no serla perfecta sin que las universida-
des configuraran, a través de sus propios estatutos,
una personalidad caracteristica, en funciéon de su
historia, su localizacion geografica y de sus posi-
bilidades presentes. La vinculacion de profesores y
alumnos a su Universidad y al posible apoyo de
la sociedad circundante seran mas vivos en la me-
dida en que aquélla desarrolle una tradiciéon, una
individualidad mas acusadas, cuanto mas se radi-
que en si misma y en su contorno.

A tal fin, el Consejo interuniversltario deberia
actuar tan so6lo para garantizar los minimos impres-
cindibles de coordinacion entre todas las universi-
dades, dejando a éstas amplia libertad en lo demas.

En los comentarios que se hacen, a partir de aho-
ra, a los parrafos 44, 50, 51, 53, 55, 56, 57, 64 y 65,
se hallaran ejemplos de potestades reservadas a la
autonomia de cada Universidad.

Gobierno y organizacion

Parrafo 44. Resulta imposible aceptar la premisa
de que «el gobierno de las universidades estatales co-
rrespondera fundamentalmente al patronato de cada
una». El gobierno de la Universidad debe ejercerlo el
Consejo de las universidades, presidido por el minis-
tro de Educaciéon y Ciencia, tal como se ha dicho.
Y el de cada Universidad tiene que corresponder I4-
gicamente al rector, asistido por la Junta de gobier-
no y el claustro de profesores. Paralelamente, las

facultades deberan ser regidas por el decano y la
Junta de facultad correspondiente. Debe restituirse
a tales érganos la capacidad de decision que la vi-
gente ley suprimi6 al convertirlos en meramente
consultivos.

La futura ley debe sancionar sin equivocas al prin-
cipio electivo de todos los cargos académicos.

Y puede reservar para cada estatuto la estructu-
racion de los érganos de gobierno que deseen esta-
blecer las distintas universidades, aunque la ley
quizd debiera dar normas generales acerca de la
composicion y atribuciones de los claustro y Juntas
de facultad.

En cuanto a los patronatos, si se juzga imprescin-
dible su mantenimiento, deben poseer tan solo la
mision que la legislacion actual les atribuye de man-
tener la conexién entre Universidad y sociedad. No
es que ésta sea «una de las responsabilidades prin-
cipales de los patronatos», como el LB dice: debe
ser la Unica.

Parrafo 46. Se estima acertada la institucion de
un gerente con las misiones que en este punto se le
atribuyen. Pero debe estipularse explicitamente su
dependencia de la autoridad académica.

Los departamentos

Parrafo 47. Definir las facultades como «centros
administrativos» implica trasladar la unidad acadé-
mica al nivel del departamento. De nuevo el esque-
ma norteamericano parece dominante, y otra vez te-
nemos gque exponer nuestras reservas sobre su posi-
ble implantacion en Espafa.

Por supuesto, tal organizacion parece 6ptima. Pero
el punto de que se parte —la situacion actual—y el
de llegada que prevé el LB son tan distantes que
conviene actuar con la mayor prudencia para evitar
que la reforma quede una vez mas frustrada. De he-
cho, hoy, en la Inmensa mayoria de los casos, depar-
tamento son las catedras con otro nombre.

La realidad impone la catedra como unidad aca-
démica fundamental (cfr. lo que mas adelante se
dice acerca de la ley universitaria bavara). Sobre
ella hay que actuar para que, en un futuro mas o
menos proximo, existan las bases que permitan el
paso al departamento. Esto se lograrda cuando cada
catedra sea fortalecida con profesores-investigadores
de distintas categorias administrativas, debidamente
retribuidos para que puedan dedicarse eon exclusi-
vidad al quehacer universitario. Lo inadmisible es la
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actual organizacion de la catedra, con uno o mas
adjuntos o ayudantes, carentes de misién especifica,
mal pagados, que por lo comun aceptan aquel puesto
como complemento o plataforma de su profesion o
como situacion profesional mientras preparan su
doctorado o unas oposiciones. En estas condiciones
no puede pasarse al departamento; a éste se llegara
cuando, junto al catedratico, existan otros profeso-
res-investigadores (Insistimos: suficientemente re-
tribuidos) que cultivan una misma materia, que se
especialicen en aspectos diversos de ella y que cons-
tituyan un equipo no porque asi se disponga en un
precepto legal, sino porque esas personas se necesi-
tan en virtud de que sus saberes son complemen-
tarlos.

Ello es compatible con que ya ahora, y no con ca-
racter general, se establezca legalmente la asocia-
cion de catedras lguales o afines, de una misma o de
distintas facultades, en una unidad superior de in-
vestigacion y de docencia que no habria inconve-
niente en llamar departamento.

Lo que si debe establecerse es un plan racional de
reorganizacion de todas las catedras que establezca
su progresivo enriquecimiento en material y en pro-
fesorado intermedio establo. Cuando éste se alcance
se habra pasado insensible y efectivamente de la ca-
tedra al departamento, y no en el papel.

A tal fin, debe fijarse legalmente la plantilla mi-
nima de profesores que, junto con el catedratico,
constituyen una catedra. Y establecer los criterios
--nimeros de alumnos, horas asignadas en el plan
de estudios, naturaleza experimental o practica de
la misma, etc.— en funcién de la cual deba aumen-
tarse la citada plantilla. A titulo de orientacion se
sefiala que la plantilla minima de la catedra debe
estar constituida por un catedratico, un agregado,
tres adjuntos y otros tantos ayudantes. Las catedras
experimentales deben contar ademas, necesariamen-
te, con personal técnico auxiliar, del que luego vol-
vera a hablarse.

La futura ley podra, sin duda, sefialar como ob-
jetivo la organizacion departamental, pero no puede
prescindir de las actuales unidades académicas

-catedra, seccion, facultad— como supuestos reales
en los cuales debera fundarse, cuando sea posible,
aquella organizacion. Por lo demas, la «<modernidad»
de la reforma no exige que, necesariamente, se apoye
en los departamentos: la ley universitaria actual-
mente discutida por el Parlamento de Bavlera, en
su articulo VI, hace esta afirmacion que la nuestra
debe tener presente: «La catedra es la unidad fun-

damental de la investigacion y la ensefianza. El ca-
tedratico titular dispondra de una adecuada dota-
cion de personal y de elementos materiales. Debera
asegurarse la participacion de todos los que en ella
intervienen en las tareas de investigacion y de en-
sefianza» (cfr. Hochschul-Dienst. IX, ndm. 10, oc-
tubre 1968).

Hacemos nuestro este ultimo principio—la inse-
parabilidad de las funciones docete e investigadora—
frente a la distincion que el LB formula en este pa-
rrafo con las siguientes palabras: «Los departamen-
tos e institutos universitarios agruparan toda la en-
sefianza e investigacion de una materia dada, asig-
nandose a los departamentos fundamentalmente la
tarea docente y a los institutos la funcion investi-
gadora.» Obsérvese de paso que el documento no de-
fine qué es un «instituto universitario».

Colegios universitarios

Parrafo 49. Se ha aludido ya a la inoportunidad
de los «colegios universitarios» en las consideracio-
nes generales.

Curso propedéutico

Parrafo 50. Se considera sumamente acertada la
institucion de este curso propedéutico encomendado
a la Universidad. Como tal, las universidades deben
intervenir en la fijacion de las materias que se estu-
dian y de los métodos que se adopten y deben con-
tar con profesores especializados en este grado de
la docencia (los cuales no tienen que constituir ne-
cesariamente un cuerpo nuevo), sin descartar por
ello, claro es, la colaboracién de algunos catedrati-
cos de ensefianza media.

No parece éste lugar apropiado para desarrollar
un proyecto de lo que tal curso debe ser, ya que, 16-
gicamente, la Universidad serd consultada antes de
implantarlo. Conviene anticipar, no obstante, que el
plan de estudios debe estar integrado por materias
fijas (lengua espafiola, matematicas y una lengua
extranjera moderna) y materias opcionales que con-
duzcan a las distintas facultades y escuelas técnicas.
Y que deberia contar también con un curso de orien-
tacion vocaclonal, consistente en una sucesiéon de
breves cursillos en que distintos profesores univer-
sitarios de todas las facultades expusieran la finali-
dad, problematica y situacion de la ciencia que ellos



cultivan. Este curso no seria objeto de examen, pero
podria captar vocaciones que, por simple desconoci-
miento de la realidad cientifica, no se producen aho-
ra, y ofreceria a los alumnos una vision panoramica
de lo que es el saber en el mundo actual, igualmente
valioso para todos los estudiantes, cualquiera que sea
la carrera que luego elijan.

Segundo ciclo

Parrafo 51. Se acepta en principio el sistema de
dos ciclos, graduacion y licenciatura. Soélo dos cate-
draticos de la Facultad de Ciencias se han pronun-
ciado en contra de tal sistema.

Pero, en todo caso, se condiciona la implantacion
a las siguientes medidas:

1 * Reforma de los actuales planes de estudios.

2. - Enumeracién, determinacién y clasificacion de

todas las profesiones para las que bastaria el titulo
del primer ciclo.

3. "\ Coordinacion legislativa con los ministerios,

organismos y cuerpos afectados para la regulacion
del modo de ingreso en las diferentes profesiones v,
en consecuencia, reforma del actual sistema.

4. * Aumento del profesorado y de los medios ma-

teriales, en la misma medida en que asi lo exija la
implantacion del nuevo sistema.

Por otra parte, es imprescindible que los alumnos
declarados no aptos para pasar al segundo ciclo se
vean imposibilitados, por una decision legislativa in-
violable, de presentarse una y otra vez a las pruebas
de seleccidon. Si podrian ser admitidos a ellas una
vez transcurrido un plazo prudencial y en una sola
convocatoria. En cualquier caso, los estatutos po-
drian sefalar criterios distintos en cada Universidad.

Doctorado

Parrafo 52. No debe aludirse a los institutos mien-
tras no se definan.

Parrafo 53. Cada catedra (o departamento en su
caso) debe fijar antes de acabar el afio académico
el programa del cursillo de doctorado que se propone
desarrollar en el afio académico siguiente, sefialando
las fechas. Al principio de cada afio podra publicarse
la relacion de los cursillos que se ofrecen en todas
las universidades, de tal modo que los doctorados, de
acuerdo con el director de sus tesis, acudan a rea-

lizar aquellos que efectivamente sean Utiles para su
investigacion. Se les facilitard de este modo un
conocimiento de otros ambientes universitarios y de
otras técnicas de trabajo, cosa sumamente Importan-
te a ese nivel de su carrera. Las Comisarias de Pro-
teccion Escolar podrian ayudar econémicamente a
los doctorandos que lo precisasen para seguir tales
cursillos.

Revalidacion de titulos

Parrafo 54. Parece conveniente la organizacion
periodica de cursos de perfeccionamiento para gra-
duados que tiendan a la obligatoriedad. Se juzga, en
cambio. Inoportuno hablar de «revalidacién de ti-
tulos al cabo de periodos fijos». ;Afectaria ésta tam-
bién a los funcionarios? ;Veriamos a magistrados,
médicos, catedraticos, desposeidos de sus puestos por
no poder aprobar alguna revalida? Son casos limite,
claro, que se proponen para que resplandezca la es-
casa prudencia de lo que postula el LB. Establecido
el principio revisionista, ;dénde deberia detenerse
para que no fuera flagrantemente absurdo?

Planes de estudios

Parrafo 55. Caso de adoptarse los dos ciclos (gra-
duacién y licenciatura), el plan de estudios del pri-
mero deloe ser sustancialmente el mismo en todas
las universidades. Su fijacion y posteriores modifi-
caciones deben corresponder al Consejo Interuniver-
sitario.

En cambio, los planes de estudio del segundo ciclo,
aun contando con un minimo de coincidencias que se
considera indispensable, pueden admitir una gran
diverslficaclon en las distintas universidades, fijan-
dolos éstas segun sus recursos docentes y materiales.

Profesorado

Parrafo 56. Como cuestion previa, antes de dis-
cutirlo, es preciso sefialar que el LB debié pronun-
ciarse inequivocamente acerca del cuerpo de profe-
sores agregados, al que no menciona. Por una parte,
parece no contar con él cuando en el parrafo 58, ha-
blando de los profesores adjuntos, afirma que «el
desempefio eficaz de sus funciones se valorarad debi-
damente para el acceso al nivel de catedratico-». Pero,
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por otra, continlan dotandose plazas de agregados
en las diversas facultades.

Mas adelante se expondra la opinién del claustro
acerca de los cuerpos docentes. Ahora van a discu-
tirse las dos afirmaciones principales que se hacen
en este parrafo.

A) Cada centro de educacion superior ha de bus-
car las personas mas idoneas para los puestos do-
centes, tanto por su capacidad cientifica como pe-
dagdgica.

Los argumentos expuestos a proposito del concep-
to de autonomia deciden nuestra posicién ante esta
propuesta del LB; si ese procedimiento de seleccion
del profesorado es deseable, no resulta, sin embargo,
aplicable ahora ni durante el tiempo de vigencia que
prudentemente cabe atribuir a la futura ley. En cual-
quier caso, una correccion de la misma para dar
cabida a este sistema cuando pueda adoptarse sera
siempre facil, y esa prevision librarla a la Universi-
dad de riesgos y peligros inmediatos, derivados del
hecho de que no hay numero suficiente de personas
pireparadas aspirantes a los puestos docentes supe-
riores. Todo lo que podria lograrse seria una dis-
tribucion distinta del actual personal docente, con
el desequilibrio antes apuntado; la concentracion de
profesores eminentes en dos, a lo sumo 'tres univer-
sidades, y la reduccién correlativa de calidad en las
que hoy disfrutan de sus servicios.

Esta razon, verdaderamente Inquietante, nos mue-
ve a pedir con toda solemnidad la revisién del prin-
cipio que enuncia el LB.

B) El actual sistema de oposiciones a una cate-
dra determinada sera sustituido por oposiciones al
cuerpo de profesores o investigadores en sus distin-
tas categorias, dentro del cual existira una plantilla
para cada disciplina. El destino a un puesto docente
se obtendra mediante el sistema de concurso convo-
cado por la Universidad interesada.

Una objecién de principio a la disyuntiva «cuerpo
de profesores o investigadores». ¢Significa esto que
la Universidad va a contar con un cuerpo de profe-
sores y otro de investigadores? En este caso, ;se ha
pensado en el impresionante aumento presupuestario
que se requiere? Pero ya hemos sefialado nuestra
opinién de que son inseparables docencia e investi-
gacion. No quiere esto decir, claro, que las catedras
no cuenten con ayudantes o auxiliares de la inves-
tigacion que los profesores desarrollan. Pero, por de-

finicion, todo docente debe ser investigador y vice-
versa.

Entrando ya en el punto B) de este parrafo, pa-
rece el mejor método enjuiciarlo a través de un caso
concreto, el de los puestos de catedratico, por ejem-
plo. Si el LB no ha sido interpretado mal, lo previs-
to es que, una vez cubiertas todas las catedras de
una materia, se contara con una plantilla de cate-
draticos en expectativa de destino. Y que cuando se
produzca una vacante, la Universidad afectada por
ella convocara un concurso entre los catedraticos en
reserva para cubrirla.

¢;Donde estaran durante esos afios esos catedrati-
cos sin catedra? Es de suponer que sirviendo en
una Universidad en su puesto anterior, que puede
ser el de agregado o incluso el de adjunto (cfr. el
parrafo 58 antes mencionado). Se trataria de una
situacion apenas concebible.

¢(Cuéantos arfios debera esperar en esa situacion
uno de esos catedraticos sin plaza? Pueden ser po-
cos, pero pueden ser también los de toda su vida
docente. Es ésta una posibilidad previsible, de la que
no se beneficiara la Universidad y que ocasionara en
ese catedratico una penosa sensacion de frustracion.
Lo ldgico es que, al cabo de algun tiempo, esos (;a-
draticos sin esperanza abandonen sus puestos, no
sin antes pedir —y obtener— que se les reserven sus
derechos. Es igualmente presumible que muchos pro-
fesionales so6lo aspiren a ese nombramiento de cate-
dratico in partibus para hacer mas rentable su pro-
fesion, y que decidan no concursar jamas a ninguna
vacante. Por otra parte, esa plantilla, una vez cu-
bierta, actuaria como freno de muchas vocaciones
universitarias.

La situacién cambia si en lugar de haber cate-
draticos en reserva hay agregados, ocupados en su
agregacion y preparados para acceder al puesto de
catedratico cuando se produzcan vacantes. Con esa
intencion se cred el cuerpo de agregados, y no se ve
qué otra cosa puede ser la “carrera docente» a ese
nivel que antecede al altimo.

El Claustro postula la necesidad de que todo pro-
fesor ocupe el puesto docente que corresponde a su
categoria administrativa. La agilidad que las uni-
versidades precisan para cubrir sus vacantes en se-
guida (incluso por anticipado cuando se prevean por
jubilacion del titular) no se la proporciona ese sis-
tema; si lo conseguiria una menor parsimonia de
la Administracion para tramitar los concursos y
oposiciones (el retraso considerable que, por ejem-
plo, llevan los concursos actualmente convocados en-



tre catedraticos y entre agregados es una muestra
de que la Administracion tiene mucho que perfec-
cionar en sus propios mecanismos) y, por supuesto,
la autonomia en los dos niveles arriba sefialados.

En cualquier caso, es urgente que se decreten los
plazos maximos—Ilo mas breves posible— para que
una vacante se convoque al turno que corresponda,
se designen los tribunales y se realice su provision.

Y, como arriba se indica, la vacante que se prevea
por jubilacién del titular debe de estar ya cubierta
cuando dicha jubilacion se produzca.

Cuerpos docentes

Necesariamente, para tratar de estas cuestiones
con alguna claridad hay que saber con qué cuerpos
docentes va a contar la Universidad. Parece que de-
ben ser los actuales, en cuanto a denominacién, y
muy distintos en funciéon y en trato econdmico los
dos dltimos.

1 Catedréticos.

2. Agregados (80 por 100 del sueldo del catedra-
tico).

3. Adjuntos (50 por 100 del sueldo del catedra-
tico).

4. Ayudantes (25 por 100 del sueldo del catedra-
tico).

Acceso a la catedra

Se estima que debe restituirse la posibilidad del
acceso directo a la catedra por oposicion. Resulta
necesario por cuanto muchos aspirantes a la carrera
docente, perfectamente cualificados, han desistido y
desistiran méas en el futuro si el ingreso en la ca-
tegoria superior ha de hacerse a través de una ca-
tegoria administrativa inferior. Soélo restituyendo
aquella posibilidad sera posible recuperar a muchos
profesores que hoy ensefian con el maximo rango
en universidades extranjeras.

Cuando queda vacante una catedra, la Universi-
dad afectada debe convocarla a concurso entre ca-
tedraticos. (Los estatutos fijaran el sistema de se-
leccién: por medio de un tribunal, por examen del
curriculum en el Claustro, tras oir a los candidatos
una leccion magistral, etc.). Agotada esta primera
fase de seleccion, debe pasarse a la segunda: fase de
promocién, con turno alternante, una vez, de opo-
sicion libre entre doctores con cuatro afios de la-

bor académica en Espafa o en el extranjero y otra
de concurso entre agregados con cinco afios de ac-
tividad docente. El concurso restringido entre agre-
gados (como el mismo sistema que en seguida se
propondra para el acceso de adjuntos a las agrega-
ciones) tiene como finalidad proporcionar alicientes
a la «carrera docente», de que careceria si para la
promocion a una categoria superior el profesor se
viera obligado a competir siempre con personas aje-
nas a él.

En esta segunda fase la convocatoria corresponde-
ra al Consejo interuniversltario, el cual vigilara la
composicion y designacion automatica de los tribu-
nales, que estardn siempre integrados por cinco ti-
tulares de la materia objeto de oposicién o, en su
defecto, de materias previamente fijadas. En el caso
de concurso entre agregados se prevé la posibilidad
de que dos de los miembros sean designados libre-
mente por la Universidad afectada, si bien siempre
entre titulares de la materia objeto de oposicion.

Acceso a la agregacion

Cuando quede vacante una agregacion, debe anun-
ciarse a concurso previo entre agregados. La propia
Universidad convocara el concurso, y sus estatutos
fijaran el sistema de seleccion.

Agotada esta fase, se pasa a la segunda, con tur-
no alternante, una vez, de oposicion libre entre doc-
tores con tres afos de labor académica en Esparfia
0 en el extranjero y otra de oposicion restringida
entre profesores adjuntos de plantilla. La oposicién
se realizara, en cualquier caso, ante un tribunal com-
puesto por cinco catedraticos designados automati-
camente y titulares de la materia objeto de oposi-
cion o, en su defecto, de materias previamente fi-
jadas.

Oposiciones y concursos

De todo lo dicho se deduce que este Claustro, des-
cartada por ahora la posibilidad del llamamiento
directo, se pronuncia por mantener el sistema de
concursos Yy oposiciones actualmente vigente. La
animadversion que ese sistema suscita es resultado
de que muy pocas veces se le ha permitido funcio-
nar en toda su pureza. ¢(No resultaria éptimo si que-
dara libre de las acciones que sobre él ejercen la
Administracion, las escuelas cientificas o, simple-
mente, los clanes y hasta los individuos?
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Jeiatura de Departamento.

Explicacién de su disciplina.

Investigacion personal.

Direccion de tesis y tesinas.

Coordinador de funciones docentes o
investigadoras.

Dedicacion plena.

Tener a su cargo disciplinas o grupos
desdoblados.

Investigacion personal.

Direccion de tesis y tesinas.

Dedicacion plena.

Direccién inmediata de practicas.
Eventualmente encargarse de explicar
grupos desdoblados o en sustitucion
del catedratico o agregado.
Dedicaciéon plena.

Auxiliar en las clases practicas.

De ahi que nuestra peticién se concrete en algo
tan poco original, pero quiza tan sensato como que
se mantega el actual sistema, regulando de modo
Inexorable el automatismo de los tribunales de opo-
siciones y concursos, que deben estar compuestos por
cinco titulares de la materia objeto de oposicidon o,
en su defecto, de materias previamente fijadas. El
organismo que debe velar por la pureza de estos
mecanismos no es otro que el Consejo de las univer-
sidades, en cuanto depositario y administrador de
la autonomia concedida a la Universidad.
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Autonomia y seleccién de profesorado

Al sistema puede objetarse que, de este modo, las
distintas universidades no intervienen en la selec-
cion de sus profesores. Pero hay que distinguir en-
tre promocion y seleccion.

La promocién, o sea, el acto por el cual una per-
sona ingresa en los Ultimos niveles de la docencia
0 asciende a otro nivel superior, es asunto que con-
cierne a la Universidad como institucion, y, en defi-
nitiva, al pais entero. En cambio, la seleccion del



profesor que va a ocupar una vacante en una Uni-
versidad interesa especificamente a ésta.

Son, por tanto, dos tramites distintos, que deben
realizarse a los dos niveles autonémicos antes pro-
puestos.

Este sistema representa un enorme avance sobre
el actual, porque:

1 " Deja la seleccion del profesorado, en sus ca-

tegorias de catedratico y de agregado, a la decision
de las universidades.

2. “ Sélo cuando la Universidad afectada por una

vacante no puede cubrirla, por no haber en los cuer-
pos docentes de aquella categoria profesores inte-
resados en ocuparla (o porque ninguno de ellos in-
teresa a la Universidad), interviene el Consejo inter-
universitario para realizar la promociéon necesaria.

3. » El acto mismo de la promocion se realiza bajo

el control directo de las universidades (a través del
Consejo interunlversitarlo) y con participaciéon de
todos los catedraticos cuando les corresponda (ga-
rantizada por el automatismo).

Y asi las universidades, cuando se ven imposibi-
litadas de ejercer los derechos de su autonomia
estatutaria en la seleccion, pueden todavia inter-
venir, por medio de la autonomia que colectivamen-
te detentan, en la promocién de profesores.

Automatismo de los tribunales

Debe insistlrse en esta cuestion por considerarla
capital: son muchos los errores <y corruptelas) que
deben conjurarse.

Anticipemos que el sorteo, sistema propuesto —qui-
za adoptado a estas horas por el Ministerio— para
constituir los tribunales, parece inaceptable frente
al automatismo, el cual ofrece las ventajas de que
todos los catedraticos comparten la responsabilidad
de promocionar al profesorado y, sobre todo, de que
si se regula debidamente los tribunales estaran nor-
malmente constituidos por catedraticos de diversa
antigiiedad y de distinta formacion cientifica, lo
que constituye, sin duda, una garantia de equi-
librio.

A tal fin debe disponerse la divisibn en quintos
de la plantilla de cada catedra, siendo el ultimo
quinto el de mayor numero de miembros caso de in-
divisibilidad. Y también que el catedratico que haya
actuado en un Tribunal consuma turno a efectos de
la oposicién siguiente; que le consuma Igualmente si,
siendo titular, no ha actuado por cualquier causa:

y que le consuma si interviene en el tribunal de una
catedra afin, a efectos de esa catedra, pero no de la
que es propia.

Conviene sefialar que es urgente la revisién de
las afinidades establecidas actualmente entre las
catedras, tanto para el nombramiento de tribunales
como para participar en los concursos. Y que esa
revision debe ser realizada por las universidades.

Acceso a la adjuntia

Siempre por oposicién libre entre doctores con
dos afios de labor académica en Espafia o en el ex-
tranjero, con catedraticos titulares de la materia,
designados por la Universidad afectada por la va-
cante; uno de ellos sera el titular de la propia Uni-
versidad.

La realizacion de los ejercicios debe ser inexcu-
sable, aunque haya un solo candidato.

Personal auxiliar de la docencia
y de la investigacion

El buen funcionamiento de una catedra experi-
mental y el rendimiento maximo de sus profesores
y del material a ella adscritos, exige imperiosamen-
te que en su plantilla se integren laborantes o auxi-
liares técnicos fijos, por supuesto sin necesidad de
titulacion universitaria. No pueden bastar los bede-
les de quienes ahora se solicitan casi como favor
personal estas tareas, ya que desatienden las suyas
propias con perjuicio del servicio colectivo de la
facultad. Han de ser personas que desempefien ac-
tividades subalternas, para las que han sido pre-
viamente adiestradas, como oficio o empleo perma-
nente y definido.

Se estima también que cada catedratico o agre-
gado debe contar con lo que, en las universidades
norteamericana, se llama «secretarlo», esto es, un
alumno retribuido que, durante dos o tres horas
diarias trabaja a sus 6rdenes en tareas mecanicas
(revisar catalogos de libreria, copiar a maquina sus
trabajos, corregir pruebas, repartir las publicacio-
nes, encargarse de la correspondencia y archivo de
la catedra, etc.) Tales alumnos podrian ser retri-
buidos con cargo a los fondos de Proteccion Esco-
lar, aunque no deberian llamarse becarios, sino ex-
plicitamente secretarios de catedra o agregacion. El
provecho que sacarian de esta actividad es evidente,
poi- cuanto adquiririan un conocimiento directo de
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muchos aspectos de las tareas de un profesor uni-
versitario y se beneficiarian de su diario contacto
con él. Por otro lado, el beneficio redundaria en la
propia Universidad: piénsese en que todas las tareas
enunciadas y muchas mas recaen actualmente so-
bre el profesor, y que es muy caro el tiempo de
éste para que lo malgaste en ella.

Dedicacion plena

Cuestion importante es la exigencia de dedicacion
en todos los puestos docentes. No creemos que la
calificacion de plena o exclusiva dedicacion deba
ser realizada por el Ministerio. La segunda, con exi-
gencias que por ahora carecen de una condigna co-
rrespondencia econdmica, puede ahuyentar de la
carrera docente a personas que, por el contrario, in-
terese atraer. Pensamos que ha de ser obligatoria
la dedicacion plena en todos los cuerpos de la do-
cencia, y que la exclusiva debe concederse —y no
i::nponerse— a peticion del profesor interesado en
ella. Una visidn realista de la situacion econémica
qgue la Universidad ha ofrecido, ofrece y, sin duda,
ofrecerd por desgracia en un futuro inmediato al
profesorado, impide que la Administracion le sefiale
condiciones de trabajo muy rigurosas. Como contra-
partida, la misma vision realista aplicada a la ne-
cesaria mejora de nuestra Universidad, obliga a que
la Administracion no ceda un apice en la exigencia
de escrupulosidad al profesorado. La actual lenidad
con que se producen flagantes incumplimientos debe-
desaparecer, cualesquiera que san las causas. El Con-
sejo interunlversitario seria mucho mas fuerte que
la Administracion misma para imponer la necesaria
disciplina.

. Exclusiva funcién investigadora del profesor?
,\fio sabatico

Parrafo 57—No se entiende a qué «otras funcio-
nes distintas de la docencia relacionadas con la
universidad» puede ser destinado a un profesor.
¢Quiza tan sélo a la Investigacion? Ya se ha expues-
to la opinion contraria a ello, si bien se considera
importante que ciertos profesores, con capacidad in-
vestigadora bien probada, puedan ser eximidos tem-
poralmente de una parte de sus tareas docentes.
Pero ello solo sera posible cuando la catedra cuente
con personal apto para asumir aquellas tareas. Con-
viene, por lo demas, que esta posibilidad, aunque la
recoja la futura ley, sea regulada por los estatuios
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autonémicos. Y lo mismo puede ocurrir con el «afio
sabatico» obligatorio, cuya institucion es plausible
por mdltiples razones.

Métodos y medios de ensefianza

Parrafo 61.—El LB se expresa en numerosas oca-
siones como si la ensefianza en Espafa debiera par-
tir de cero o de una situacion prehistérica. Tal acon-
tece con este parrafo, el cual, sin restricciones o ate-
nuaciones, afirma que «se impone una profunda re-
novacion didactica y de contenidos». ;No habra pro-
fesores que no necesiten renovar sus métodos ni el
contenido de sus programas, sencillamente porque
cumplen con su obligacion de tenerlos al dia?

El Claustro no puede aceptar tampoco que en la
planificacion del quehacer docente deben participar
«representantes de los alumnos, de los cuerpos pro-
fesionales correspondientes y de los estamentos so-
ciales que reciben los titulados universitarios». La
planificacion de tales tareas es quehacer tipleo y
exclusivo del estamento docente, el cual no puede
ni debe sufrir merma alguna en estas atribuciones.
Ello no implica que la catedra o el departamento
sean sordos a los intereses de la sociedad y del
alumnado y a las preferencias de éste.

Péarrafo 63—Es de desear la introduccion o el fo-
mento de los modernos medios de ensefianza que en
él se sefialan. Pero el LB, que rinde abundante y justo
tributo a la «tecnologia moderna», debié reconocer
la funcién primordial e Inexcusable que la lectura
y el manejo de fuentes bibliograficas directas—no
«tecnolégicamente» comprimidas— desempefian en
la formacion de un universitario. El LB habla siem-
pre de educacién y nunca de instruccion, pero en
ocasiones como ésta perece que invierte sus pre-
ferencias.

Muy discutible parece también la Invitacion a
prescindir de los apuntes y a sustituirlos por libros
de texto. Se trata de una cuestion que requiere
muchas rnatlzaciones antes de ser aceptada.

Seleccion del alumnado

Parrafo 64—La seleccion del alumnado debe ha-
cerse a través del curso propedéutlco. Los estatutos
de autonomia podran regular en cada Unlveritdad
los traslados, las convalidaciones, las dispensas y las
compatibilidades.

Se estima como absolutamente necesario que las



distintas universidades fijen para cada curso el nu-
mero maximo de estudiantes que pueden acoger en
sus facultades y secciones. Ello contribuira a redis-
tribuir el alumnado, evitando la congestién o la de-
ficiente utilizacion de los servicios.

Esta medida, sin la cual sera ficticia cualquier
reforma, ha de ir acompafada de previsiones lega-
les presupuestarias de aplicacion automatica, que
permitan al Ministerio de Educacion y Ciencia la
ampliacion de los centros universitarios en edificios,
material y profesorado cuando en una determinada
clase de estudios se haya alcanzado la saturacion.
La creacion o reconocimiento de nuevas universida-
des deben ser resultado de motivos absolutamente
meditados—en modo alguno de gestos o convenien-
cias politicas—y sélo cuando el promedio de alum-
nos haya rebasado la cifra de los quince o veinte
mil por Universidad, que internacionalmente se re-
conoce como admisible. El Consejo interunlversita-
rio seria sin duda el organismo mas idoéneo para
intervenir, tanto en la distribucién del alumnado
como en la prevision y sefialamiento de las nece-
sidades.

Como en este parrafo vuelve a hablarse de los
«colegios universitarios», conviene reiterar la oposi-
cion a ellos ya manifestada.

Intervencion estudiantil

Parrafo 65.—Parecen igualmente aceptables los
principios de que los estudiantes deben participar
en la vida universitaria y de que el grado de par-
ticipacion sea distinto segun el tipo de actividad que
se considera; por eso, estas actividades en que va a
ofrecerse intervencion a los estudiantes tienen que
ser previamente consideradas y definidas, teniendo
en cuenta la experiencia nacional y extranjera.

Debe haber érganos de gobierno tanto de las fa-
cultades como de la Universidad exclusivamente for-
mados por profesores (de igual modo que en la di-

reccion de las asociaciones estudiantiles no inter-
vienen mas que los alumnos). En general, hay que
evitar los 6rganos mixtos de gobierno, tendiendo a
formar, en cambio, érganos paralelos, con una in-
tercomunicacion asegurada entre ellos que permita
a los alumnos presentar sus problemas a las auto-
ridades académicas de tiempo en tiempo, en fechas
estatutariamente! fijadas.

Ademas, los consejos mixtos o incluso exclusivos
de estudiantes deben intervenir especialmente en las
actividades deportivas y artisticas y en los servicios
que les afectan (comisiones de becas, organizacion
de viajes, servicios médicos, residencias universita-
rias, economatos, libreria académica, etc.), como
parte importante de su formacién y de preparacion
para la vida adulta.

En cualquier caso, la regulaciéon de todas estas
cuestiones deberla ser confiada a los estatutos auto-
némicos.

Parrafo 80.—Las facultades universitarias deben
poder preparar a los graduados y licenciados, sin
que éstos se vean obligados a pasar después por
escuelas profesionales. A tal fin tienen que contar
con la posibilidad de incorporar a sus planes de es-
tudios las ensefianzas hoy reservadas a tales es-
cuelas.

Observaciones complementarias

Pagina 96, parrafo 189.—La siguiente afirmacion
parece extraida de un panfleto estudiantil: «El mé-
todo de ensefianza se ha fundamentado en la clase
magistral y el examen, aquélla concebida como con-
ferencia dedicada Unicamente a la transmision de
conocimientos, y éste como control de la informa-
cion.» Es de suponer que haya alguna excepcion.
Y por la difusién que ha tenido el LB esa afirmacién
no habra contribuido a rescatar el prestigio que se
ha arrebatado indiscriminada e Injustamente a tan-
tos profesores.
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SUMARIO 1. Observacion previa.—Il. Curso de formacién basica.—Ill. Divisién de ciclos de la enseflanza universitaria.—
IV. Cursos de perfeccionamiento para posgraduados.—V. Profesores contratados: su conversion en vitalicios.—
VI. Renovacion de los planes de estudio.—VII. Seleccién de alumnos.—VIII. Tasas académicas.—IX. Investi-

gacion educativa.
Estructura de las Facultades y departamentos.

I. OBSERVACION PREVIA

as observaciones que a continuaciéon se exponen
Lvan encaminadas a opinar sobre la aplicacion y
concrecion de algunas previsiones que en el LB se
apuntan. Entendemos que el informe que se nos
pide no tiene la naturaleza de examen critico de
las ideas del aludido libro, ni ha de suponer un
conjunto de objeciones a las lineas programaéaticas
trazadas por el Ministerio.

El informe se limita, ademas, a la ensefianza uni-
versitaria y al curso de formacién basica que se con-
sidera como plataforma de lanzamiento del estu-
diante de bachillerato a la Universidad.

II. CURSO DE FORMACION BASICA
(LB, 50)

Entendemos que debe ser comun para Letras y
Ciencias, pero han de estructurarse dos diferentes
cursos: uno para los estudiantes que vayan a seguir
estudios universitarios, y otro para los que se pro-
pongan realizar ensefianzas técnicas.

Para evitar que este curso se convierta en lo que
es el actual preuniversitario, con los defectos que
éste tiene, debe pensarse, en primer lugar, en que
llene por completo la jornada de trabajo del alum-
no. Uno de los méas nocivos vicios del preuniversitario
son los espacios para el ocio que deja a los que lo
siguen. En él se suele perder el habito de estudio y
trabajo, que cuesta recuperar durante el primer cur-
so de Facultad. En gran parte, puede atribuirse a
este factor la «mortalidad académica» a que alude
el LB.

X. Autonomia.—XI1. Gobierno de las Universidades. — X111, Colegios universitarios. — XI11.

I1l. DIVISION DE CICLOS DE LA ENSENANZA
UNIVERSITARIA

(LB, 51/53)

Es aconsejable esta prevision del LB. Antes de su
implantacion, sin embargo, seria conveniente acomo-
dar las exigencias de la sociedad a los distintos gra-
dos y fijar los derechos que cada titulo confiere.
Supone también que, para determinadas profesiones,
so6lo se exija titulo de grado medio. Esto no depende
s6lo, como es obvio, del Ministerio de Educacion y
Ciencia, por lo que habran de hacerse, a nivel inter-
ministerial, las correspondientes previsiones.

IV. CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO PARA
POSGRADUADOS

(LB, 54)

Estos cursos exigen una meticulosa organizacion
y una muy cuidada estructura, especialmente en lo
que se refiere a la caracteristica de «obligatorios», a
la que en el LB se dice que tenderan. En relaciéon
con ellos cabe hacer la observacion que anterior-
mente se ha formulado: es imprescindible conectar-
los con las exigencias de la sociedad, de modo que
—en tanto se conviertan en obligatorios— se valoren
a efectos de ascensos, traslados, etc., en las diversas
carreras y profesiones.
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V, PROFESORES CONTRATADOS: SU CONVER-
SION EN VITALICIOS

(LB, 59)

Para la conversion de los profesores contratados
en vitalicios, se dice en el LB que se tendra en
cuenta «la valia de los servicios prestados», al cabo
cié cierto namero de renovaciones del contrato. Pa-
rece aconsejable que, por disposicion legal, se esta-
blezcan meticulosamente las bases de valoracion de
servicios y méritos, asi como las personas y comisio-
nes que han de hacer la valoracion. Esta debe rea-
lizarse a nivel nacional y no s6lo por la propia Uni-
versidad. En resumen, deben preverse minuciosa-
mente todos los extremos para evitar que mediante
esa conversion se abra una puerta al favoritismo.

VI. RENOVACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO
(LB, 61)

Esta renovacion debe hacerse después de un pro-
ceso cuidadoso de elaboracion, mediante reuniones,
estudios, dialogos, experiencias, etc., en el que deben
participar los catedraticos de cada disciplina. Para
cambiar los planes de estudio precipitada y provisio-
nalmente es preferible dejarlos como estan. No pue-
de olvidarse en esta tarea que no sélo cada Facultad,
sino cada disciplina, presenta problematica distinta
al respecto. Pretender, por ejemplo, estructurar una
Facultad de Derecho sobre patrones que pueden ser
aconsejables a la de Ciencias, es un tremendo error.

VIl. SELECCION DE ALUMNOS
(LB, 64)

La seleccion de alumnos debe ser realizada libre-
mente por cada Universidad. Debe cuidarse de modo
muy especial, tratando, por un lado, de defender los
derechos de la institucion y, por otro, de no vulnerar
el legitimo derecho de la persona a cursar estudios
superiores. Los criterios selectivos apuntados en el
LB son aceptables, pero deben completarse con otros,
como entrevistas, test, etc.,, que permitan una com-
pleta valoracion de los aspirantes.

VIII. TASAS ACADEMICAS
(LB, 64)

Se considera muy acertada la prevision del LB
que indica que «las tasas académicas deberan esta-
blecerse en relacién con el coste unitario real de las
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enseflanzas», pero, en correspondencia con ello, es
ineludible perfeccionar el sistema de adjudicacion
de becas y las concesiones de matricula gratuita,
para que el coste de la matricula no sea un obstaculo
para los menos pudientes.

Se considera igualmente acertada la afirmacion
de que las tasas académicas «experimentaran un
aumento progresivo en el caso de fracasos sucesivos
en los estudios». Conviene, en relacién con esto, que
por disposicion legal se regule la entidad de estos
«fracaso», el aumento proporcional de la tasa en
cada uno de ellos, y que los mismos (cuando sean
reiterados y de gran entidad) hagan perder todo de-
recho a becas y matricula gratuita. Esto ultimo ya
esta previsto en la legislacién vigente, pero procede
regularlo con mas detalle que como se hace ahora.

IX. INVESTIGACION EDUCATIVA
(LB, 75/78)

Se estiman como muy acertadas las previsiones
del LB sobre la investigacion educativa. Se considera
urgente la creacion de Institutos de Investigacion
en todos los Distritos Universitarios, asi como la
iniciacion de las tareas pertinentes para orientar vo-
caciones hacia esta clase de investigacion.

X. AUTONOMIA
(LB, 42)

Se considera urgente la concesion de la autonomia
que se prevé en el LB. A nuestro juicio, es ésta la
cuestion fundamental de la reforma y el punto de
partida imprescindible.

Estimamos por ello que las bases de autonomia
deben establecerse antes que nada, ya que en fun-
cion de ella habran de abordarse las otras reformas.
Para legislar sobre planes de ensefianza, descentra-
lizacion administrativa, y otras cuestiones, es preciso
fijar antes cual es la autonomia que tendran las
Universidades. Sobre este punto, el parrafo 42 del LB
es muy poco explicito.

XI. GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES
(LB, 43/44)

Se discrepa del LB en lo referente a la funcién
que se atribuye al Patronato. El gobierno de la Uni-
versidad no debe corresponder al Patronato, sino a
sus claustrales. El rector y los 6rganos de gobierno



deben ser responsables de toda la actividad univer-
sitaria. El Patronato no ha de tener mas mision
que la de ser puente de unién entre la Universidad
y la sociedad. No se ve inconveniente, sin embargo,
en que ejerza funciones de control sobre la admi-
nistracion de los fondos universitarios y en que des-
empefie funciones de asesoramiento sobre otras acti-
vidades. De todas formas, habria que establecer me-
didas encaminadas a que el transito de un sistema
de gobierno a otro se produzca gradualmente, con-
cediendo proporclonalmente facultades de interven-
cion a los Patronatos.

XIl. COLEGIOS UNIVERSITARIOS
(LB, 49)

Aunque recientemente se ha legislado sobre Cole-
gios Universitarios, estimamos que las normas dic-
tadas tienen caréacter provisional y seran sometidas
a modificacion de acuerdo con los resultados de la
informacion abierta sobre el LB. En atencion a ello,
opinamos sobre el particular.

Los Colegios Universitarios pueden ser un instru-
mento eficaz para acabar con la ensefianza Ubre,
pero su regulacién ha de ser minuciosa y muy res-
trictiva, pues existe el peligro de traer a la Ensefian-
za Superior los vicios y corruptelas que la prolifera-
cion de «centros autorizados» llevd a la Ensefianza
Media.

Para ello nos parece imprescindible que la Univer-
sidad tenga algo mas que «la supervision directa de

los mismos», que es lo que dice el LB. Ha de tener
el absoluto control, tanto para la seleccion de los
alumnos como para la designaciéon del profesorado,
como para el desarrollo de sus actividades. Si no se
prevé asi, y en lo que a la seleccion de alumnos
respecta, pueden ser una puerta falsa para que ac-
cedan a la Enseflanza Superior aquellos a quienes
han rechazado las Universidades.

XI1l. ESTRUCTURA DE LAS FACULTADES

Y DEPARTAMENTOS
(LB, 47)

La estructura de las Facultades en Departamentos
0 en catedras no debe hacerse con caracter general.
El sistema de Departamento resulta aconsejable para
las Facultades experimentales y quiza para las de
Filosofia y Letras, pero no parece indicado para las
de Derecho.

En estas ultimas Facultades no se ha consolidado
la idea de Departamento, que en la vigente legisla-
cion se ha hecho unas veces coincidir con la catedra
y otras ha agrupado «teéricamente» varias catedras,
sin que esta agrupacion haya tenido consecuencias
préacticas de ningun tipo.

Por estas razones, se considera conveniente el
mantenimiento de la catedra en las Facultades de
Derecho, complementando su funcién con los Insti-
tutos de Investigacion de que habla el LB, los cuales
podrian agrupar varias catedras para desarrollar la
labor de investigacion.
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a Comision de Profesores y Alumnos encargada

de estudiar el tema «Estructura y organizacion de
las Universidades», con vistas al pendiente proyecto
de reforma universitaria, después de analizarlo en
las correspondientes sesiones, ha llegado a unas con-
clusiones de caracter general sobre los distintos pun-
tos que son objeto de su estudio.

Prescindiendo de cuestiones conexas que son mas
bien objeto de estudio de temas que corresponden a
otras Comisiones.

I. AUTONOMIA

Dentro del tema de la autonomia, la Comisién en-
tiende que es necesario especificar distintos aspectos
de la misma, respecto a cada uno de los cuales se
pronuncia en diferente medida:

A) Autonomia financiera

La Comision se muestra partidaria de aceptarla
totalmente, con la Unica reserva de la fijacion del
costo de la ensefianza, que entiende deberd de ser
fijado uniformemente por el Gobierno para todas las
Universidades. Entiende la Comision que las ayudas
podran venir del Estado y de otros organismos o
personas interesadas en ayudar a la Universidad.
La ayuda prestada por estas Ultimas no deberd, en
ningdn caso, significar presiones ni control ninguno
sobre la Universidad.

B) Autonomia funcional

La Comisién también acepta plenamente la auto-
nomia funcional. Las diversas Facultades podran
programar sus propios planes de ensefianza e inves-
tigacion, sin perjuicio de que fuera necesario que
existiese un control estatal en el sentido de que la
programacion de los planes de ensefianza y de in-
vestigacion estuviesen sometidos a la aprobacion del
Estado, formando parte del plan total de la ense-
fianza.

Aunque no entra dentro del tema de la Comision,
ésta ha llegado a la conclusion de que el nombra-
miento de profesores en todos los grados debe de
ser objeto de una regulacién uniforme.

C) Autonomia de gobierno

En suma, la Comision entiende que la descentra-
lizacion de funciones no debe de significar atomiza-
cion, que debe de encontrarse un punto de equilibrio
entre la descentralizacion y la necesaria homoge-
neidad. Lo que aconseja una limitacién de la auto-
nomia de gobierno. Y esto en atenciéon a que dentro
de la autonomia pueda sefialarse un aspecto positivo
y un aspecto negativo. El positivo hace referencia
a las posibilidades de programarse las ensefianzas
y la financiacién de las mismas, y el negativo, en
relacion a que la autonomia, significando desgaja-
mlento del poder central, no se convierta en ense-
fianza atomizada e incluso en establecimiento de
una competencia entre la Universidad estatal y las
Universidades libres que vaya en detrimento de la
calidad de la ensefanza.
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D) Eleccién de cargos

Los cargos de la Universidad deberan ser elegidos
por ésta, sin perjuicio de que pueda existir un repre-
sentante del Gobierno.

La Comision entendié que al lado de las atribucio-
nes decisorias de los 6rganos unii>ersonales, parece
conveniente que existan también facultades de deci-
sion en los 6rganos universitarios colectivos con una
clara delimitacion de competencias entre unos y
otros.

E) Si como consecuencia de la reforma de la en-

seflanza desaparece el preuniversitario, y, por otra
parte, las Universidades se encargan de llevar a cabo
la seleccion de sus propios alumnos, entiende la Co-
mision que es absolutamente necesario que funcione
eficazmente la inspeccién de segunda ensefianza.

Il. PATRONATOS

La Comision entiende que, en principio, el Patro-
nato no es necesario, y, por otra parte, expresa su
temor de que, formando parte de los Patronatos per-
sonas ajenas a la Universidad, la intervencion de
las mismas pueda suponer una ingerencia en la
e.sfera de actividades de la ensefianza que corres-
ponde Unica y exclusivamente al personal docente
de la Universidad, por lo que se manifiesta en contra
de la creacion de tal dérgano. Para el supuesto de
que se establezcan los Patronatos, estima:

A) Que su funcién debe de ser sélo consultiva, sin
que, en ningln caso, posea facultades de gobierno.

B) Que las referidas funciones consultivas cum-
jilan la misién de llevar a la Universidad las iniciati-
vas y opiniones de los diferentes estamentos sociales,
y canalicen, en su caso, las posibles ayudas prestadas
a la Universidad.

C) Que, si dentro del Patronato hay personas que
no pertenezcan al personal docente y discente de la
Universidad, el nimero de las mismas, en ningun
caso, exceda de un tercio de la representacion del
Patronato.

I1l. CATEDRAS Y DEPARTAMENTOS

La experiencia de la Comision lleva a concluir que
el régimen de Departamentos es Ineficaz. Hasta el
momento, no ha podido delimitarse qué es el Depar-
tamento frente a la catedra. La Comision se mani-
fiesta en contra de la estructura actual del Depar-
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lamento, que sélo podra ser aceptado cuando co-
rresponda a una realidad. El Departamento debe, en
todo caso, en cuanto a su implantacién, decidirse por
cada una de las Facultades, atendiendo a la natura-
leza de la enseflanza por ellas impartida e investi-
gaciones realizadas.

IV. GERENTE

Respecto de lo que se pretende establecer en el
punto 46 del LB, creacién de un gerente que se ocu-
pe de la planificacién y administraciéon universitaria,
la Comision lo acepta, siempre que en sus funciones
quede subordinado a los 6rganos de gobierno de la
Universidad.

V. DEPARTAMENTOS E INSTITUTOS

Del LB parece desprenderse que se pretende la se-
paracion entre el Departamento y el Instituto, atri-
buyendo al primero la funciéon docente y al segundo
la funcién Investigadora. La Comision se manifiesta
en contra de esta separacion de funciones; sin per-
juicio de que pueda existir Departamento e Instituto
de Investigacion, entiende que los Departamentos o
catedras no pueden, en ningn modo, renunciar a la
investigacion.

VI. COOPERACION

La Comision acepta la cooperacion expresada en
el punto 48 del LB, pero, respecto a la misma, se
manifiesta a favor de que dentro de las Facultades
autondmicas, la cooperacion debe ser libremente
pactada entre éstas y cada uno de los Institutos del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

VII. LA COLABORACION DE HOSPITALES, LA-
BORATORIOS, BIBLIOTECAS, ETC

La Comision se muestra partidaria de que, ademas
de ser regulada tal relaciéon para cada caso particu-
lar, se establezcan por disposiciones de tipo general
las relaciones que la Universidad ha de mantener con
cada clase de las instituciones en cuestion.



VI

La Comision lamenta que antes de ser expresada
la opinion de las Universidades se haya regulado
y puesto en vigor la materia referente a las ense-
fianzas profesadas en Colegios Universitarios, mos-
trando su disconformidad con tal sistema, por enten-
der que disminuira, en cualquier caso, el nivel de
formacién universitaria:

1 “ Por la carencia de profesorado debidamente

preparado para impartir las ensefianzas.

2. " Por la carencia de los adecuados medios cien-

tificos para llevarla a cabo.

3. ° Porque, como ha sucedido en la segunda ense-

fanza, conduce, en definitiva, a un sistema clasista
y discriminatorio de la ensefianza universitaria.

Acta de la Reunién Inter-Facultad de las Comisio-
nes designadas para el estudio de la participacion
de los alumnos en la gestién docente, técnica y ad-
ministrativa de la Universidad.

En la ciudad de Valencia, a las siete horas de la
tarde del dia 19 de febrero de 1969 se reunieron en
la Sala de Juntas de la Facultad de Medicina los
catedraticos que hablan sido citados por el decano
de la Facultad de Medicina, don Carlos Carbonell, el
que presidio la reunion. Actu6 de secretario el doctor
Salva, catedratico de la Facultad de Medicina.

Al iniciarse la sesion, expone el doctor Carbonell
los objetivos de la misma, que son determinar en
qué organos de gestion han de intervenir los alum-
nos y en qué proporcion. A preguntas de los asisten-
tes, el sefior presidente manifiesta que en el acta se
haran constar tanto las opiniones mayoritarias como
las minoritarias, y que las manifestaciones de cada
asistente pueden reflejar su opinidon particular o
transmitir la de la Facultad correspondiente, si pre-
viamente han llegado a acuerdo sobre lo tratado.
Tras un periodo de conversacion general sobre los
temas a tratar, el secretario procede a la lectura del
informe que elevo la Comision de Estudio de Partici-
pacion de los Estudiantes en la Universidad, de la
Facultad de Medicina, que se acompafia como anejo,
y en el que cada uno de los puntos a discutir es
tratado concretamente. Se ley6 después un informe
del doctor Broseta, catedratico de Derecho, sobre la
participacion de los alumnos en la vida universitaria,
gue contiene una serie de interesantes consideracio-
nes, pero no aborda los puntos concretos del antepro-
yecto que fue sometido a la consideracion de las

Comisiones de Facultades y que ahora debe ser tra-
tado por esta Reunién Inter-Facultad.

Tras diversos comentarios a los textos leidos se
inicia el estudio de los temas. Respecto al numero
de alumnos que deben figurar en las Comisiones, el
doctor Pérez Puchal dice que si las Comisiones son
asesoras, el que consten en su mitad de alumnos, le
parece un exceso. Se pasa Incidentalmente a consi-
derar la participacion de los alumnos en la investi-
gacion, sosteniendo la sefiorita Sala el deseo de los
alumnos de conocer las lineas generales en que se
trabaja. El doctor Pascual cree pueden darse confe-
rencias sobre lo que se investiga en la Universidad, y
sobre lo que se esta haciendo en otras. El doctor
Llombart manifiesta que ya lo hace, dando con ca-
racter voluntario conferencias sobre lo que estan
investigando actualmente en su servicio.

Al llegar a este punto, el presidente cree necesario
encauzar el estudio de los temas en forma sistema-
tica, siguiendo el anteproyecto y las conclusiones de
la reunién de octubre de 1968, en los puntos concre-
tos que conciernen a la participacion del estudiante.

El presidente hace diversas consideraciones sobre
lo que representa la voz y el voto y sobre los drganos
de gobierno de la Universidad. Pone luego a estudio
la constitucion de la Comisidn descrita en el articu-
lo 30, apartado c), del anteproyecto sobre 6érganos
de colaboracion, sobre comisién de asesoramiento al
decano.

Todos los asistentes consideran conveniente mayor
participacion de los estudiantes. El doctor Pascual
opina que en Ciencias, esta Comision de Asesora-
mlento debiera ser una por seccién, con un alumno
por curso. El presidente opina que si la participa-
cion de los catedraticos es reducida, también debe
serlo la de los alumnos. La sefiorita Sala insiste en
que vaya un estudiante por curso, y como minimo en
Medicina uno por preclinicas y uno por clinicas, por
ser sus problemas distintos. El doctor Pérez Puchol
cree que deben haber en la Comision citada en el
articulo 30, apartado c) dos alumnos, uno por ciclo.
El sefior Sala Franco dice que debe fllgurar en la
Comisiéon un ayudante de clases practicas. El pre-
sidente sefiala que ya estd prevista la asistencia de
profesores no numerarios.

Al final, tras animada discusion, se llega en prin-
cipio al siguiente acuerdo, que es aceptado:

En Facultades con Secciones. Compuesta por de-
cano, dos vicedecanos, un catedratico por Seccion,
un profesor no numerarlo por Seccion, un estudiante
por Seccién y el bibliotecario.



En Facultades sin Secciones. Decano, dos vicede-
canos, tres catedraticos, dos adjuntos, un ayudante
de clases practicas, un alumno por ciclo y el biblio-
tecario.

Se pasa a continuaciéon al estudio del denomina-
do «Servicio de Estudios», descrito en el apartado a)
del articulo 4.° del anteproyecto en discusiéon. En este
punto, que se considera de gran importancia, la dis-
cusion es muy intensa, por los problemas que plan-
tea el tener que e.xponer frente a los catedraticos las
posibles deficiencias de la ensefianza, punto que los
alumnos asistentes destacan. La sefiorita MicO cree
que los problemas entre alumnos y catedraticos se
han solucionado bien en Medicina, cuando los alum-
nos han ido directamente al decano. El doctor Es-
cardino hace diversas observaciones sobre la necesi-
dad del anonimato, para evitar represalias en algu-
nos casos. Se hacen diversas propuestas de compo-
sicion, pero al final los pareceres unanimes son:

En las Facultades con diversas Secciones, un ser-
vicio de estudios por Seccién, y en todas ellas la
participacion estudiantil a base de un alumno por
curso. En las Facultades con una sola Secciéon, un
alumno por curso y un solo servicio de Estudios.
Respecto a la participacion del profesorado, aunque
no es tema especifico de esta reunion, e) presidente
sugiere que participen todos los jefes del Departa-
mento, y el doctor Escardino cree que en Facultades
con secciones debe haber en la composicion del Ser-
vicio de estudios dos jefes del Departamento y dos
no numerarios por Seccion, ademas de los estudiantes
en la forma ya sefialada.

En lo que concierne el articulo 80, Comision Téc-
n:lca y administrativa, se considera correcto el plan-
teamiento, debiéndose en Medicina o0 en Facultades
sin Secciones, prever la participaciéon de un alumno
por ciclo (verbl gracia, en Medicina ciclo preclinico
y ciclo clinico).

Terminado el estudio del Anteproyecto en los pun-
tos en que la participacion de los alumnos exige ser
estudiada, pues en los Servicios de tipo social, cultu-
ral, deportivo, etc., es légica su mayor participacion,
incluso francamente mayoritarla en los Servicios de
Informacion Académica, Asuntos Sociales, Orienta-
ciéon y colocacién profesional, etc.

Se pasa a continuacién a comentar la participa-
cion de los alumnos en la atribucién de becas, como
se comenta en el punto F 4 de las conclusiones de
la Reunion de octubre de 1968. Los representantes
del alumnado presentes insisten en la necesidad de
una destacada participacion de los estudiantes en
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la concesién de las becas, consistente en incluir dos
alumnos por Facultad en el Patronato de lgualdad
de Oportunidades. El presidente cree que la infor-
macion por parte de los estudiantes tiene un gran
interés, pero que esto debiera ser materia de una
comision de estudiantes que informase sobre las be-
cas solicitadas en la Facultad. En este extremo abun-
da el doctor Aldana. El doctor Del Toro cree asi-
mismo necesaria la informacion estudiantil, pues
conocen mejor los problemas reales de los alumnos.

Tras diversos comentarlos insistiendo los estudian-
tes en que deben también participar en la evaluacién
de los haremos y en sus criticas, pues su aplicacion
€S mecanica y expone a numerosas injusticias, se
concluye la discusion con la exposicién por el pre-
sidente de los numerosos problemas que plantea la
atribucion de becas.

El presidente sefiala que en cuestiones asistencia-
les, deportes, seguro escolar, actos culturales, etc., la
competencia debe ser sobre todo de los estudiantes
en sus asociaciones, constituyéndose comisiones con
un representante del claustro de profesores.

El doctor Sala Franco afiade como final de esta
reunion que de subsistir los érganos de Gobierno,
Junta de Facultad y Junta de Gobierno, los estudian-
tes deben estar representados en ellos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta
la sesion a las nueve horas de la noche, de cuyo con-
tenido como secretario doy fe.

Informe de la Comisién designada para el estudio
de la ponencia «Participacion de los alumnos», co-
rrespondientes a la Facultad de Medicina de Va-
lencia.

La Comisién encargada del estudio de esta ponen-
cia esta constituida por los catedraticos numerarlos
sefiores Llombart y Salva, por los profesores no nu-
merarlos sefiores Del Toro y Rodrigo Gémez, y por los
estudiantes dofia Teresa Sala Féliz y dofia Luisa Micd
Giner, alumnas de 6.“ curso.

Tras varias reuniones previas de estudio de los
temas sometidos a esta Comision, se reunié ésta el
viernes, dia 24 de enero del presente afio, siendo la
opinion de los reunidos la que a continuacién se ex-
pone.

Respecto al anteproyecto de constitucién de 6rga-
nos de colaboracion en la gestion de las Universida-
des, la Comision considera que habiendo estudiado
el anteproyecto, deberian someterse a deliberacion
por las Comisiones de las Facultades los articulos



definitivos de la Ley, antes de su sometimiento a
promulgaciéon por el organismo correspondiente.

Respecto al actual articulado del anteproyecto, el
profesorado numerario y no numerario asistente con-
sideran en principio adecuados los apartados c) y d)
del articulo 3.° Los representantes de los estudiantes
seflalan que consideran indispensable una mayor
participacion estudiantil en la Comision asesora del
apartado c), que deberia ser de un delegado por cada
curso. Los profesores asistentes no tienen, en prin-
cipio, ningln reparo que oponer a esta peticion.

Respecto al articulo 4.“ del apartado a), se consi-
dera conveniente Incrementar en el Servicio de Es-
tudios la participacion estudiantil, concretando los
representantes de los estudiantes este deseo, en la
inclusion de un alumno por curso en dicha Comision.
Esta Comision o servicio de estudios suplira a la
Comision de Curriculum, sugerida en el apartado
F4 de las conclusiones de la reunién del mes de
octubre de 1968, sobre Reforma Universitaria.

Al articulo 8% dado que en la Facultad de Me-
dicina no existen secciones, y que hay diferencias
fundamentales entre el periodo basico y el clinico, se
solicita que en la reuniéon objeto de este articulo
participen un representante de los estudiantes de los
tres primeros cursos y otro del periodo clinico, con-
siderandose conforme la restante composicion.

Referente a los resimenes de las conclusiones de
la reunidon del mes de octubre sobre Reforma Uni-
versitaria en su apartado F 4, se cree oportuno hacer
los siguientes comentarios. Se esta de acuerdo en que
el estudiante debe participar en la forma mas activa
en la vida de la Universidad. En las tareas adminis-
trativas debe tener derecho a una amplia informa-
cion, y la posibilidad de sugerir las modificaciones o
perfeccionamientos que crean oportunos los estu-
diantes. En la concesién de becas creemos que su
participacion debe ser mayor. El profesorado consi-
dera que esta intervenciéon debe ser mayor. El pro-
fesorado considera que esta intervencion debe ser
sobre todo en la tarea informativa sobre la situacion
social y econémica real de los candidatos, y los re-
presentantes de los alumnos creen que la interven-
cion de los estudiantes debe ser mayor y participar
activamente en la concesiéon de las mismas, asi como
en el enjuiciamiento de los haremos por los que se
guia la concesion.

Respecto a la participacion del alumnado en la
investigacion, se opina que en las asignaturas basi-
cas es conveniente hacer participar a los alumnos
que muestren interés en ello en las tareas de inves-

tigacion, con el fin de despertar vocaciones en época
adecuada y también de prestar ayuda a los investi-
gadores ante la deficiencia de personal ayudante. Los
representantes de los estudiantes creen conveniente
gue se tenga al corriente a los estudiantes de los te-
mas de investigacion que se desarrollan en la Fa-
cultad, lo que puede servir de orientacién para la
eleccion de temas de tesinas y tesis doctorales, asi
como de fomento de la vocacion investigadora. En
otros aspectos como el cultural, deportivo, social, et-
cétera, la participacion del estudiante debe ser muy
amplia.

Lo que se pone en conocimiento de la superioridad
a los efectos oportunos, firmando el presente informe
en Valencia a 29 de enero de 1969.

LA PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS
EN LA VIDA DE LA UNIVERSIDAD

1 ldeas generales

La participacion de los alumnos en la vida de la
Universidad y régimen de la misma, requiere partir
de cuatro bases:

‘

Su madurez intelectual.

Su experiencia universitaria.

‘

Que esta experiencia sea muy reciente.

Eal I A o

A Continuidad en la labor universitaria.

1~ Madurez intelectual y social.—No es recomen-

dable conceder una gran participacion en las tareas
constructivas de la Universidad, en general, a los
alumnos recién llegados a ella, por razén de su falta
de madurez en relaciéon con su propia edad.

Solamente deben poder tener intervenciéon en pro-
blemas que afecten exclusivamente a su propio cur-
so y ensefianzas del mismo.

2
ultimos cursos cuanto mas avanzados, mejor, la van
adquiriendo: tiene conciencia cada vez mas clara
de lo que se ha hecho durante su permanencia en
la Universidad, y en virtud de su andlisis, hallarse
en condiciones de optar por soluciones a escoger
para el futuro, entre las que su propia experiencia
haya demostrado ser mas acertadas, contribuyendo
asi a la mejora de la Universidad.

3
participen en tareas universitarias internas alumnos
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Experiencia universitaria.—Los alumnos de los

Experiencia reciente.—No es recomendable que



que se hayan alejado de la Universidad durante un
lapso de tiempo, tal que les haya impedido observar
atentamente su evolucién. Existe ademas el riesgo
de caer bajo la influencia de grupos de presiéon que
fuera de la Universidad puedan formarse.

4" Continuidad de la labor de cooperaciéon.—He
aqui un problema extremadamente complicado. Para
propugnarla se deberian crear grupos de estudio,
centros o asociaciones (el nombre me da lo mismo, lo
importante es el contenido) de alumnos de los cursos
mas avanzados—es especialmente indicado el tercer
ciclo de estudios-doctorado—, aunque no necesario
con objeto de seguir continuamente el esfuerzo por
la mejora de la Universidad.

Estos grupos o centros de estudios deben formarse
por alumnos de los Ultimos cursos universitarios, sin
excluir con ello una muy discreta participacion de
los anteriores (se trata del elemento «madurez», so-
siego, serenidad). Una de sus misiones es la de dotar
de mayores perspectivas a sus compafieros de los
cursos mas jovenes en orden a los problemas cen-
trales de la Universidad. El periodo de estudios del
doctorado sigue siendo especialmente indicado, ya
gue la tarea, aunque absorbente, puede serlo menos
que la correspondiente a los cursos inferiores.

(Estas Comisiones nombrar.) Digo estos centros,
nombrarian a su vez comisiones de intervencién en
el régimen universitario, que, a efectos de la con-
tinuidad en el esfuerzo, pero también de la renova-
cion paulatina, se nombrarian por tercios y por afios,
de modo que dicha renovacion no fuera brusca
(Continuidad).

Para garantizar la calidad de los alumnos que las
formasen, s6lo podrian ser elegidos alumnos que tu-
vieran en sus estudios un aprovechamiento superior
al medio, a lo largo de la carrera.

Estas Comisiones tienen intervencion activa y di-
recta en los asuntos generales de la Universidad y
le sus Centros, aparte las representaciones de los
cursos respectivos y demas, anteriores.

PARTICIPACION DE LOS ESTUDIANTES EN SU
PROPIA ORIENTACION

Debe ser decisiva y abordada desde el primer mo-
mento de su aparicion en la Universidad.

Sin perjuicio de la creacion obligatoria de cursillos
de orientacion general para los alumnos de la Ense-
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fanza Media, los alumnos universitarios tienen de-
recho a pedir y a obtener la organizacion, cada afio,
de cursillos de orientacion para su futuro.

La organizacion de estos cursillos debe ser contro-
lada por el dictamen de las Comisiones de alumnos
—graduados a que se aludio— que pueden ser elegi-
dos como docentes en los mismos.

La Universidad y sus centros, cada afio, debe jxider
contratar personal docente ajeno a los mismos de
estudios ya completos y una situacion Intelectual-
social ya orientada (jueces, notarios, funcionarlos
administrativos, abogados en ejercicio, etc.).

La participacion en estos cursillos es obligatoria.

Se trata de ofrecer al alumnado un panorama de
las perspectivas que cada carrera tiene, y al mismo
tiempo indagar sobre su capacidad y vocacion.

Al final del cursillo, cada estudiante obtiene una
ficha de orientacién con una doble y posible reco-
mendacion:

A) Continuar sus estudios en la carrera que em-
prendié.

B) Elegir un ciclo mas corto de estudios.

En una segunda parte del cursillo, los alumnos que
hayan obtenido la Ultima recomendacion, pueden in-
sistir; en tal caso, la segunda parte comprende el
estudio de materias propias de la carrera, a fin de
que demuestre su capacidad de estudio de las mis-
mas. Las consecuencias de este segundo cursillo (o
segunda parte) son obligatorias; el estudiante que
no tenga vocacién para una carrera determinada,
debe abandonarla a tiempo de comenzar otra.

Estos cursillos solamente pueden organizarse ver-
sando sobre posibilidades futuras ya practicamente
existentes o en organizacion definitiva muy avanza-
da, evitando el utopismo.

Se ha pensado que estos cursillos de orientacion
tienen que poseer un caracter peculiar con respecto
a los alumnos del primer afio de cada carrera, se
trata de conseguir que los alumnos, al mismo tiempo
que ya estan comprobando la mayor o menor difi-
cultad que experimentan en sus estudios de dicha
carrera, adquieran la orientacién necesaria.

Los alumnos que en vista de la recomendacion de
adoptar un ciclo mas corto de estudios, la acepten,
tienen derecho a ingresar en el mismo afio en el cen-
tro correspondiente, por lo cual, el cursillo de orien-
tacion tiene que funcionar en un lapso de tiempo
no superior a los dos meses.



PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS EN LA FIJA-
CION DE LOS PLANES DE ESTUDIOS

El alumnado participa en ellos mediante su Inter-
vencion en los organismos directivos de la Univer-
sidad y de sus centros.

A este efecto, la representacion estudiantil debe
incrementarse cuantitativamente a medida de que
el estudiante vaya adquiriendo madurez y conciencia
clara de los problemas de la ensefianza y su ambito.

En este punto, el dictamen previo a las propuestas
estudiantiles, de las Comisiones de que se hablo, debe
ser decisivo, en virtud de su mayor experiencia.

Pues estimar que los alumnos de I.* y 2. cursos
estan capacitados para proponer reformas en los
estudios (aparicién o desaparicion de cursos, etc.) es
temerario.

La representacion del primer curso nunca debe
exceder de una parte proporcional al nimero de
cursos de que conste cada carrera en todos los ci-
clos. Esta representacion ira aumentando segun el
estudiante vaya progresando en sus estudios.

En los casos en que el primer ciclo de estudios ten-
ga s6lo dos afios de extension, los estudiantes del
ultimo afo del ciclo pueden proponer y obtener la
creacion de cursillos, contando con el asesoramlento
previo de la Comisién superior de alumnos, ya mas
experimentados, de que se hizo mencioén.

Para los alumnos que hayan completado el primer
ciclo de estudios, aparte la obtencion de la credencial
que muestre su capacidad para el ejercicio de su
titulo, la continuacion de los estudios en el segundo
ciclo supone una ampliacién de sus estudios, que se
hace constar en su curriculum vitae a todos los
efectos.

PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS EN LOS PLA-
NES DE ESTUDIO DE CADA DISCIPLINA

Al comienzo de cada curso académico, profesores
y alumnos de la disciplina celebran una reunién, que
debe ser preparada por escrito, y determinan el ré-
gimen de clases y ensefianzas tedricas y practicas.

La Comisién superior de alumnos a que se aludid
interviene con su dictamen, a la vista de su propia
experiencia.

La experiencia demuestra que el cambio de plan
de trabajo en pleno desarrollo del primero es nociva,
y, por tanto, esta reuniéon debe ser preparada con
mucho cuidado.

El plan de la disciplina debe estar terminado en la
primera quincena del desarrollo del curso (15 de oc-
tubre).

Los alumnos de cursos superiores en que siga en-
sefidndose la misma disciplina, pueden ser elegidos
mentores, con mision de auxiliar al profesorado y
conectarlo con el curso de modo constante.

Los alumnos de cada disciplina nombran una co-
mision que se halle en contacto permanente con los
profesores responsables de la ensefianza, sin perjui-
cio de reuniones plenarias en las que intervienen con
critica constructiva sobre el sistema pedagdgico y
calidad de las ensefianzas que reciben, vigilando jun-
tamente con los profesores la marcha y la calidad de
las actividades docentes.

Al Anal de cada curso, alumno y profesores se rel-
nen y redactan unas conclusiones constructivas so-
bre la labor realizada, las cuales quedan a disposicion
de los alumnos del curso préximo como posibles
bases de la organizacién de la ensefianza en el mismo.

PARTICIPACION DEL ALUMNADO EN LA GESTION
DE BIBLIOTECAS, ETC.

S6lo pueden participar en esta gestion los alum-
nos que estén desarrollando ya labores de investi-
gacion, esto es, los del tercer ciclo y también los del
segundo que desarrollan labor aceptable, a juicio
de la Direccion de estas bibliotecas, etc., durante el
afio ultimo del mismo.

PARTICIPACION EN LA ELECCION DEL
PROFESORADO

Se parte de la base de que sdlo pueden formar par-
te de las Comisiones o tribunales que dirijan las
pruebas de suficlencla para alcanzar el profesorado,
quienes, al menos, posean el mismo grado de sufi-
ciencia que los precisos para ser candidato.

Mas hallandose dedicadas algunas de estas prue-
bas a comprobar las aptitudes de docencia de los
candidatos, una Comisiéon (impar) de graduados de
los que terminaron sus estudios en el afio anterior
(segundo ciclo), presencia e informa a la Comision
calificadora de las pruebas, del modo siguiente:

A) Los candidatos han de exponer por escrito las
técnicas docentes que piensan utilizar (la actual
«Memoria» del 2.“ ejercicio de las oposiciones, tan
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desfigurada por el uso), y la Comision de alumnos ya
graduada examina estos proyectos.

B) Los candidatos han de exponer ante el Tribu-
nal, pero también ante la Comisién de graduados,
un tema de su programa.

C) Cada uno de los graduados integrantes de la
Comision toma notas y las transcribe de modo legi-
ble, Individualmente, y sin auxilio de bibliografia.
Estas notas son entregadas al Tribunal.

D) La Comision de graduados redacta un informe
fundamentado sobre cuales son, a su juicio, las ap-
titudes de docencia mostradas por cada candidato
en la citada prueba.

E) El Tribunal, al redactar su informe y pro-
puesta final, entre los méritos de cada candidato,
debe tener en cuenta el informe de la Comisién de
graduados.

F) Los integrantes de la Comisién de graduados
‘mn escogidos entre los pertenecientes a la Asocia-
cion o centro de estudios universitarios a que se hizo
mencion.

Preceptivamente han de haber terminado sus es-
tudios del segundo ciclo con la maxima calificacion
de suficiencia, y precisamente el afio anterior al de la
celebracion del concurso para proveer las plazas de
profesor.

Con misiones auxiliares pueden ser utilizados, a
titulo docente, alumnos aventajados del segundo y
tercer grados de estudios.

FACULTAD DE CIENCIAS

INFORME DE LA COMISION DE SELECCION, ASE-
SORAMIENTO Y PROMOCION DEL ALUMNADO

En las sesiones de trabajo celebradas por la Co-
mision se consideraron los diversos aspectos del tema
planteado a la vista del LB, publicado por el Minis-
terio de Educacion y Ciencia.

En relacién con las tasas académicas, consider6
que la simple divisién del presupuesto universitario
por el nimero de alumnos, no puede considerarse en
modo alguno como coste unitario real de las ense-
filanzas. Se estima que, en principio, no deberian re-
flejarse en tal concepto los gastos de primera ins-
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talacion o de adquisicion de equipo, ni aun los de
personal docente, contandose Unicamente los gene-
ralmente conceptuados como gastos de entreteni-
miento. La Comisién acordé sobre este punto sugerir
la idea de que las tasas no sean uniformes. Deberian
abarcar desde las becas-salario hasta las becas sim-
ples, con la suficiente flexibilidad para adaptar su
cuantia a la situacion econémica real del alumno
hasta tasas elevadas para los alumnos que dispongan
de medios cuantiosos de fortuna. En cambio, consi-
deré rechazable el principio de aumento progre.slvo
de las tasas por falta de rendimiento escolar. I'ara
conseguir el mismo objeto parece preferible la li-
mitacion tajante del nimero de convocatorias, de-
jando a criterio de las Juntas de Facultad el consi-
derar los casos en que la falta de rendimiento pue-
da estar suficientemente justificada por las circuns-
tancias particulares.

Al contemplar el procedimiento de acceso a la
Universidad, y en tanto no se aplique integramente
el plan previsto de Bachillerato unificado y poliva-
lente en el LB, se considera que puedan tener acceso
a la Universidad, durante un periodo transitorio,
aquellas personas que, habiendo sobrepasado un limi-
te razonable de edad que no le permita acoger.se al
nuevo plan, pueda acreditar por los estudios realiza-
dos anteriormente que poseen la formacion suficien-
te para seguir con provecho estudios universitarios.
La Universidad debera determinar la forma en que
estas personas pueden justificar el poseer la capa-
cidad requerida.

Por ultimo, la Comisién acorddé unanimemente ma-
nifestar la opiniéon de sus componentes sobre la
edad minima de acceso de los alumnos a la Univer-
sidad. Establecer para el acceso al curso basico pro-
pedéutico un tope de edad de diecisiete, lo que
implica un minimo de dieciocho para iniciar los
estudios universitarios, es excesivamente alto. La Co-
mision desea resaltar la necesidad de que los alumnos
ingresen mas jovenes en la Universidad, mejor for-
mados y tal vez menos informados, pero sin que el
acuciante paso de los afios les haga abandonar los
estudios antes de la plenitud. A este respecto, la
Comision desea destacar como en la actualidad la
escasez de alumnos que siguen cursos de doctorado
es debida principalmente al exceso de edad con que
los alumnos acceden a los cursos universitarios, y esto
representa un dafio irreparable bajo todos los as-
pectos.
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SUMARIO Nota al excelentisimo sefior ministro de Educaciéon y Ciencia—Tesis doctorales realizadas en Institutos
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en los cinco afios anteriores.—Relacién de cursos mo-
nogréaficos o de especializacion para postgraduados a cargo de personal exclusivamente investigador del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas durante los cursos 1964 a 1968.

tendiendo gustosamente al amable requerimiento

del sefior ministro, en su nota de 29 de marzo
para hacerle llegar los comentarios sistematicos y
sugerencias concretas que estime procedentes en
relacion con la segunda parte del LB sobre politica
educativa, con particular atencién a los asuntos que
inciden mas directamente en el area y competen-
cia del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, tengo el honor de responder, en cuanto a
este Consejo se refiere, en los términos que se ex-
ponen a continuacion:

1 En el capitulo VII (Ensefianza Superior). A
(Universidad) punto 48, se manifiesta el proposito
de mantener una estrecha cooperacién entre la
Universidad y los Institutos del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas para intensificar su
colaboracién en las funciones universitarias y en
el servicio de investigaciéon que la Universidad debe
realizar, en particular para la preparacién de tesis
doctorales; utilizacion ésta que se concreta aun
mas en el punto 53, cuando se mencionan para este
fin los «Institutos capacitados del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas». Asimismo, en el ca-
pitulo VIII (Investigacion), y en su punto 71, se
reitera que las Universidades e Institutos Politéc-
nicos prestaran una gran atencion al desarrollo de
la Investigacion, tanto en sus Institutos propios
«como en relacién con el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas», etc.

So6lo elogios merece esta reafirmacion de princi-
pios que marca una indispensable continuidad con
direcciones anteriores, expresamente recogidas en
los articulos 17 y 18 del Decreto de 6 de junio de
1958 (Boletin Oficial de 10 de julio) y se regla-

menta casuisticamente en el Decreto 2179/1967, de
19 de agosto.

2. Para mayor seguridad de la futura legislacion
en este orden de ideas, debe agregarse que la co-
operacion entre el Consejo y la Universidad viene
siendo efectiva desde hace afios, precisamente en
esos mismos términos que se manifiestan en el LB.
Durante los cinco ultimos afios se han llevado a
cabo en Institutos del Consejo, dirigidas por inves-
tigadores de éstos, 412 tesis doctorales. Asimismo,
se dictan en sus Institutos cursos monograficos con
validez para el doctorado. De aquéllas y de éstos
se acomparfia relacion referida a este periodo de
tiempo. La larga experiencia que de ello se tiene
es plenamente satisfactoria para la Universidad y
para el Consejo.

3. Por las posibilidades instrumentales y de per-
sonal existentes y el amplio deseo de colaboracion
gue anima a los investigadores del Consejo se su-
giere que el punto 54 puede incluir también Ila
participacion de sus Institutos en los cursos de
perfeccionamiento para postgraduados, como viene
de hecho realizandose en la practica. Ejemplo de
ello son los cursos de especialidades; plasticos, 6p-
tica técnica, soldadura, quimica médica, tecnologia
de alimentos, grasa, automatica, acustica, que cuen-
tan entre los ya graduados, muchos enviados por
las empresas, con una brillante tradicion.

4. En el punto 71 del capitulo VIII (Investiga-
cion) se advierte algunos posibles motivos de con-
fusion:

a) A continuacién de establecer, como es obli-
gado, que la investigacion universitaria sera tanto
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pura como aplicada (linea 5."), se dice: «Una parte
de los programas de investigacion tendra caracter
académico, etc.» ;Qué nuevo aspecto quiere signi-
ficar esta expresion «caracter académico»?

b) Hay que evitar la interpretacion que pueda
darse, en el mismo punto 71, a que las «actividades
de investigacién se tendran muy en cuenta en la
formacion de todos los niveles». Una recomenda-
cion aconsejable es que desde la ensefianza prima-
ria se ponga de relieve la importancia de la inves-
tigacion y aun se tome pie de ello para acostumbrar
a una disciplina de equipo, y otra muy distinta que
en la preparacion de los profesores de grado medio
y primario entre una formacién Investigadora. En-
tiendo que no es éste el propdsito, pero la redaccion
resulta confusa.

¢) En este mismo orden de ideas, estimo que no
debe constituir, como se afirma (punto 71, pag. 228,
linea 9."), la labor investigadora «una parte funda-
mental en el segundo ciclo (Licenciatura)». Aquélla
es genulnamente propia del periodo de doctorado,
y su anticipo puede dafiar a la formaciéon que debe
competer a aquel ciclo.

5. El punto 73 del mismo articulo VIII ofrece

algunos reparos de fondo;

a) Se dice en él que los programas de investiga-
cion de los diversos Institutos de la Universidad
«deberan ser autorizados pcM las Universidades, pre-
vio informe favorable de la Facultad correspondien-
te». Esto constituye un salto atrds en orden a la
libertad del profesor universitario para sus direc-
ciones de investigacion y, por supuesto, en franca
contradicciéon con principios fundamentales de au-
tonomia universitaria.

h) En el segundo parrafo, de dos lineas, del pun-
to 73 se dice: «Con el objeto de formular una po-
litica cientifica nacional y de impulsar y coordinar
la investigacion, se estableceran los organismos si-
guientes», y a continuacién se habla de Comités y
Consejos, a los que me referiré después.

En cuanto a lo entrecomillado, hay que hacer
observar que en el propio ambito del Ministerio de
Educacion la finalidad de «fomentar, orientar y
coordinar la investigacion cientifica nacional» se
establece para el Consejo Superior de Investigaclo-
:aes Cientificas en el articulo 1" de su Ley Funda-
cional de 24 de noviembre de 1939 (Boletin Oficial
del 28), y més tarde por el Decreto de 7 de febrero
de 1958 (Boletin Oficial del 15), convalidado con
fuerza de Ley por la del 26 de diciembre del mismo
afio (Boletin Oficial del 29), se crea en la Presi-
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dencia del Gobierno la Comision Asesora de In-
vestigacion Cientifica y Técnica, con la mision de
«asesorar en la programaciéon y desarrollo de los
planes de investigacion clentiflco-técnlca de inte-
rés nacional.

Es evidente que estos aspectos del punto 73 han
de ser reconsiderados.

6. Independientemente de las anteriores salve-
dades, hay que decir, en orden a la investigacion
universitaria, que no son aconsejables Comisiones
locales para los problemas que aquélla lleva consigo
en material, personal, becas, ayudas, etc. La expe-
riencia vivida como catedratico a lo largo de mu-
chos afios, y la que otros paises ofrecen, opera en
contra de estos localismos. Criterios de repartos
igualitarios acaban por imponerse y la ayuda que
represente el fomento de la investigacion en la
Universidad terminaria por distribuirse, sin discri-
minaciones, como una «acumulada de la investi-
gacion», segin agudamente se designd en ocasiones
anteriores.

Una Junta Central periédicamente renovada, pero
siempre integrada por profesores que «vivan» la
investigacion, es el mejor y mas seguro sistema de
que los recursos que se destinen a investigacion
universitaria tengan una adecuada y justa apli-
cacion.

7. En relacién con el punto 74, hay que decir
que el Patronato «Juan de la Cierva» de Investi-
gacion Cientifica y Técnica, en el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas, cuenta con un
Centro de Informacion y Documentacion (CIDi de
caracter nacional que funciona desde hace afios con
un amplio cometido de publicaciones, informes y re-
ferencias, de los que hacen uso la industria espa-
fiola, y aun la portuguesa e hispanoamericana, y
los laboratorios e institutos oficiales y privados. Sus
contactos con los centros de informacion extranje-
ros son permanentes y solidos. Su udltima instala-
cion fue inaugurada por el Jefe del Estado en 1967.
Es servicio éste que no se Improvisa, y ha exigido
una larga puesta a punto, en marcha progresiva
siempre, de material y de personas. Esta efectiva-
mente en constante ampliacién, y cuanto se pueda
fortalecer es operar sobre una realidad viva, que
excluye, por su propia naturaleza, la duplicidad.

8. Como manifestacion final, siempre reiterati-
va de la satisfaccion que nos produce la coopera-
cion cada vez mas Intensa entre la Universidad y
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
reproduzco aqui, considerando conveniente y de-



seable que se tengan presentes, en la futura Ley
de la Ensefianza Superior o la general de Educa-
cién que contenga los principios de aquélla, los tér-
minos del segundo parrafo del articulo final de la
Ley francesa de 7 de noviembre de 1968, que copio
a continuacion.

«Art. 46 (parrafo segundo).—Las disposiciones de
la presente Ley no tienen por objeto modificar ni

la mision del Centro Nacional de la Investigacion
Cientifica, ni las modalidades de su intervencion,
ni la competencia de los organismos consultivos
que dependen de él, especialmente el Comité Na-
cional de la Investigacion cientifica.»

Mutatis mutandi asi debe entenderse respecto del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en
la futura legislacion.

TESIS DOCTORALES KEALIZ ADAS EN INSTITUTOS DEL CONSEJO SUPERIOR
DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS EN LOS CINCO ANOS ANTERIORES

Ciencias mate-

Ciencias natura-  Ciencias bjol6-

Afios Humanidades maticas, fisicas 4
y quimicas les o0 agrarias gicas médicas
1964 16 21 20 13
1965 19 45 16 7
1966 8 52 23 11
1967 13 30 33 13
1968 7 30 26 9
Totales ....... 63 178 118 53
; i Persona del CSIC que Centro_de Ensefianza
Denominaciéon del Curso desarrolla el Curgo Centro del CSIC Superior
Biometria aplicada a la paleon- o
10logia .oooveeeceeec e D. Einilio de Aguirre ESiriquez .. Instituto «Lucas Mallada» Facultad de Ciencias.
Métodos réapidos de analisis de o
rocas y minerales ................ D. Alfredo Hernandez Pacheco . Facultad de Ciencias.
D.* Elisa lIbarrola Mufioz ........ Facultad de Ciencias.

La productividad de la ganade-
M2 o
Estudio general de la espectro-
grafia. Su aplicacién al ana-
lisis cualitativo y cuantita-
tivo

Geologia de Africa occidental D. Manuel Alia Medina

Oligoelementos

Microbiologia agricola A. Ortufio Martinez
F*alinologia ........ccccooviiiiiieniines
El interior de la tierra y las hi-

potesis orogénicas ...............
Métodos de conservacion de los

forrajes

D. Manuel Alia Medina

Especialistas en agrios
laboradores

Bioclimatologia D. Juan Puigdefabregas

D. Gaspar Gonzalez Gonzélez

D. Manuel Lachica Garrido

Profesor O. Carpena Artés

D.* Josefa Menéndez Amor

Instituto de Alimentaciéon y Pro-

D. Gaspar Gonzalez Gonzalez .. Instituto de Alimentacién y Pro-

Doctor S. Llérente Franco y co-

ductividad Animal ................. Facultad Veterinaria.
.. Estacion Experimental del Zai-
AN Facultad de Ciencias.
Instituto «Lucas Mallada» ....... Facultad de Ciencias.
.... Centro de Edafologia y Biologia
Aplicada del Segura .......... Facultad de Ciencias.
Facultad de Ciencias.
.. Instituto «Lucas Mallada» ... Facultad de Ciencias.
Facultad de Ciencias.
ductividad Animal .............. Facultad Veterinaria.
Centro de Edafologia y Biologia
del Segura .....cooeeiiieiinns Instituto  Orientacion
Asistencia  Técnica
del Sureste.
Centro Pirenaico de Biologia

Experimental de Jaca Facultad de Ciencias
Universidad de Pam-

plona.
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Persona del CSIC que
desarrolla el Curso

Denominacién del Curso

Geologia y mineralogia de ar-
cillas
Biologia molecular

D. Juan Luis Vivaldi

y Sois

Bioquimica de microorganismos Doctor Villanueva

Doctor Losada
Doctor Ortiz

Fisiologia quimica
Genética humana

La relacién médico-enfermo
Electrénica en medicina

Doctor Lain Entralgo

y Bonet Seoane

Antropologia del
médico

diagnoéstico

Doctor Lain Entralgo

Biologia molecular Doctores Vazquez y Sois
Neurohistologia general
Curso de verano
«tursos problemas contempora-,

neas Doctor Villanueva

Doctores Carrato y Martinez ...
Doctor Losada

Antropologia de la enfermedad .. Doctor Lain E:itralgo

Centro de Ensefianza
Superior

Centro del CSIC

Instituto «Lucas Mallada» Facultad de Ciencias.

Doctores Asensio, De la Puente

Instituto de Enzimologia .......... Centro de Investiga-
ciones Biolégicas.
Instituto de Biologia Celular .. Centro de Investiga-

ciones Biolégicas.
.Instituto de Biologia Celular ... Facultad de Ciencias.
Instituto de Genética y Antro-
pologia Facultad de Ciencias.
Instituto «Arnaldo de Vllanova». Facultad de Medicina.

Doctores Fernandez de Molina

.Instituto «Cajal» Centro de Invi'stiga-

clones Bioldgicas.

Instituto «Arnaldo de Vilanova». Sociedad de Estudios
y Publicaciones. Ma-
drid.

Instituto de Biologia Celular y

Enzimologia

Instituto «Cajal»

Instituto de Biologia Celular

Facultad de Ciencias.
Facultad de Ciencias.
... Universidad de Sevilla.

Universidad de San-
tander.
Sociedad de Estudios

Instituto Biologia Celular

Instituto «Arnaldo de Vilanova»

Tres reflexiones sobre la inves-

tigacion bioldgica

Anélisis orgéanico

Fermentaciones industriales

liVrmentaciones industriales
Fermentaciones industriales

Acustica
Compuestos aromaticos

La espectroscopia organica

Sintesis organica

Quimica macromolecular

F'lsica Q. macromolecular

Tecnologia pléasticos
Tecnologia caucho

Teorfa instrumentos
Optica fisiolégica
Difraccion electrones
Espectroscopia infrarroja .
Espectroscopia infrarroja
Técnicas conmutacion
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.. Doctor

.Doctor Lain Entralgo

Doctor Francisco Farifia Pérez

Alvarez

..Doctor José Ganudo Marquez ..

Doctor
Doctor

Ing. Andrés Lara
Manuel Ballester

Doctor José Castells

Félix Serrato.sa

Doctor

Doctor José Fontan Yanes

Doctor

Doctor Mariano Mellado

Baldomero Ifiigo Leal ...

Gonzalo Martin Guzman Instituto Plasticos y Caucho

y Publicaciones. Ma-
drid.

«Arnaldo de Vilanova» Sociedad de Estudios
y Publicaciones. Ma-
drid.

Instituto

Instituto
neral

Quimica Orgéanica Ge-'

Facultad de Ciencias.

Doctor Eldiberto M. Fernandez

Instituto Quimica Organica Ge-,

neral .....cceceiiiiii, Facultad de Ciencias.
minstituto Fermentaciones Indus-;

triSriss Facultad de Ciencias.
instituto Fermentaciones Indus-

I triales ....oooooveeeiieeee e Facultad de Ciencias.
..... Centro «Torres Qu(?vedo» ........... Facultad de Ciencias.
..... Centro Investigacién y Desarro-

llo, Barcelona ........cccceeeeeeiennn, Facultad de Ciencias

de Barcelona.

Centro Investigacién y Desarro-
llo, Barcelona

Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Centro Investigacion y Desarro-
llo, Barcelona Facultad de Ciencias

de Barcelona.

Escuela Plasticos vy
Caucho. Pacultiwl de
Ciencias de la Uni-
versidad de Madrid.

Escuela Plasticos vy
Caucho. Facultad de
Ciencias de la Uni-
versidad de Madrid.

Instituto Plasticos y Caucho ...

Doctor Luis Martin Vicente ..... Instituto Plasticos y Caucho Dniversidad de Madrid.
..Doctor Joaquin Royo Martinez .. Instituto Plasticos y Caucho Universidad de Madrid.
Doctor José Barcala Herrero ...linstituto de i Universidad de Madrid.
Doctor Mariano Aguilar Instituto de Universidad de Madrid.
...Doctor Felicisimo Ramos Instituto de Universidad de Madrid.
...Eioctor Antonio Hidalgo Instituto de Umiversidad de Madrid.
Doctora Juana Bellanato ........... ilnstituto de Umiversidad de Madrid.

iInstituto Universidad de Madrid.



Persona del CSIC
desarrolla

que
el Curso

Denominacién del Curso

Fisica bajas presiones Doctor Cristébal Martin

Quimica de enzimas

Relaciones estructura quimica y

actividad bioldgica Doctor Ramén Madrofiero

Quimica macromolecular
Céalculo sistemas dpticos

Estructura peliculas Doctor Felicisimo Ramos

Quimica orgéanica fisica Doctor Manuel Balle.ster

Bioestadistica

Planctologia

Ecologia
!

Sintesis produc. natural ....iDoctor Félix Serratosa

Métodos de terminaciones estruc-i
turas com. organicos ............. |Doctor Enrique Meléndez

Quimica orgénica fisica (meca-|

nismos reaccion) IDoctor Manuel BalJlester

Espectroscopia organica (UV e
IR) iDoctor José Castells

Ampliacion de quimica organicaDoctor Félix Serratosa

Algas marinas 'Doctor J. Seoane

Métodos de terminacion est.
composicién orgéanica ............. .Doctor Francisco Farifia
| Curso Superior Quimica mé-

dica para postgraduados ‘Doctor Ramén Madrofiero

mé-|
iDoctor Gregorio Alonso

| Curso Superior Quimica
dica para postgraduados

| Curso Superior Quimica

dica para postgraduados Doctor Carlos Corral

I Curso Superior Quimica

dica para postgraduados Doctor Carlos Elorriaga

Doctor Eldiberto Fernandez

Doctor José Barcala Herrero

EK)ctor Gonzalo Martin Guzman

de Ensefianza
Superior

Centro

Centro del CSIC

Centro «Torres Quevedo» ......... iFacultad de Ciencias
de Madrid.
Instituto Quimica Orgénica Ge-
neral ..., iFacultad de Ciencias
de Madrid.
Instituto Quimica Orgéanica Ge-
neral ..o Facultad de Ciencias
de Madrid.
Instituto Plasticos Y Caucho ...|Facultad de Ciencias
i de Madrid.
. Instituto de Optica ... iFacultad de Ciencias
de Madrid.
Instituto de Optica ..ccocvvcevceeneenne Facultad de Ciencias
de Madrid.
Centro Investigaciéon y Desarro-!
lio. Barcelona ..jFacultad de Ciencias

I de Barcelona.
Instituto de Investigaciones Pes-i
QUETAS i et [Facultad de Ciencias
de Barcelona.
Instituto de Investigaciones Pes-'
QUETAS it 'Facultad de Ciencias
de Barcelona.
Instituto de Investigaciones Pes-j
QUETAS oottt Facultad de Ciencias
I de Barcelona.
Centro Investigaciéon Desarrollo. |
Barcelona 'Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Instituto Quimica Organica Ge-

neral Facultad de Ciencias
de Madrid.
Centro Investigaciéon y Desarro-j
lio. Barcelona ........ceininnens IFacultad de Ciencias

de Barcelona.

Centro Investigaciéon y Desarro-
llo. Barcelona 'Facultad de Ciencias

de Barcelona.

Centro Investigacion y Desarro-

llo. Barcelona ........cinnens 'Facultad de Ciencias
' de Barcelona.
Investigaciones Pesqueras ... iFacultad de Ciencias

de Santiago.

Instituto Quimica Organica Ge-j
neral s iFacultad de Ciencias
m de Madrid.
J
Instituto Quimica Organica Ge-j
neral e 'Facultad de Ciencias
' de Madrid.
Instituto Quimica Orgéanica Ge-j
neral e 'Facultad deFarmacia
de Madrid.
Instituto Quimica Organica Ge-1
nei-al ..jFacultad de Medicina
i de Madrid.
Instituto Quimica Orgéanica Ge-|
Neral e iFlacultad de Veterina”™

i ria de Madrid.
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N L Persona del CSIC que Centro de Ensefianza
Denominacién del Curso Centro del CSIC

desarrolla el Curso Superior
| Ciurso Superior Quimica mé-
(iica para postgraduados .. Doctor Eldiberto Fernandez Instituto Quimica Orgénica Ge-
neral ...,
I Curso Superior Quimica mé-
dica para postgraduados ...... Doctor Guillermo Garcia Mufioz. Instituto Quimica Organica Ge-
neral ...
I Curso Superior Quimica mé-
dica para postgraduados ...... Doctor Joaquin del Rio ............. Instituto Quimica Orgéanica Ge-
neral ...,
Pe tografia Doctora De la Vega.......cooeeeueen. Instituto de Optica Universidad de Zara-
goza.
Espectroscopia infrarroja .......... | Doctor Hidalgo Instituto de Optica Universidad Internacio-

nal de las Palmas
(Gran Canaria).

Quimica orgénica teodrica .......... 'Doctor Manuel Ballester Centro Investigacion y Desarro-
llo. Barcelona .........ccccccoeevenen. ;Pacultad de Ciencias
de Barcelona.
Radioquimica .......cccccoevvvineinnns Doctor J. M. Gamboa Royarte ... Instituto de Quimica y Fisicaj
Facultad de Ciencias
de Madrid.
Quimica fisica de superficies ... Doctor J. F. Llopis Marin ........ Instituto de Quimiiia y Fisica
«Rocasolano» ........cccceeeeee. Facultad de Ciencias
de Madrid.
Termodinamica quimica ............ Doctor Andrés Pérez-Masia ...... Instituto de Quimica y Fisica
«Rocasolanoy ........ccceeee. Facultad de Ciencias
de Madrid.
Catalisis Doctor J. F. Garcia de la Banda. Instituto de Quimica y Fisica
«Rocasolano» ........cccevnenn. Facultad de Ciencias
de Madrid.
Aplicaciones de la espectroscopia
infrarroja ..o Doctor José Herranz Gonzdalez.. Instituto de Quimica y Fisica
«R0Casolanoy .......cccceveiieiennen. Facultad de Ciencias
de Madrid.
Estructura cristalina Doctora Sagrario Martinez Ca-
FTEIA i Instituto de Quimica y Fisica
«R0Casolano» .......ccccoeeeiiiiiiennns Facultad de CieiK'ias
de Madrid.

Mlecanlca cuantitativa aplicada
al estado solido .......c.ceceeeeee Doctor D. P. Garcia Moliner .. Instituto de Quimica y Fisica
«Rocasolano» Facultad de Ciencias

de Madrid.

Interaccion materia-radiacion Doctor S. Garcia-Blanco ........ Instituto de Quimica y Fisica
«R0Casolano» .......cccoeeiiiiiienns Facultad de Ciencias
de Madrid.
Cristalografia de rayos X .. Doctor S. Garcia-Blanco ........ Instituto de Qiimica y Fisica
«R0Casolano» .......cccneeenenn. Escuela Técnica Supe-
rior de Ingenieros
de Minas.
d'eoria de grupos Doctor A. Esteve Pastor Instituto de Quimica y Fisica

«Rocasolano» .........cccccceeeeiinnnns
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RELACION DE CURSOS MONOGRAFICOS O DE ESPECIALIZACION PARA POSTGRADUADOS A CARGO DE
PERSONAL EXCLUSIVAMENTE INVESTIGADOR DEL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTI-
FICAS, DURANTE LOS CURSOS 194 A 1968

. L. Persona del CSIC que Centro _de Ensefianza
Denominacion de! Curso desarrolla el Curs% Centro del CSIC Superior

Fases cristalinas y vitreas en sis-

temas Ceramicos ........o........ Doctor José Garcia Vicente Instituto de Edafologia y Biolo-
gia Vegetal .....cccocoiviiieniins Facultad de Ciencias.
Curso Internacional de Suelos,
patrocinado por UNESCO ...... Doctor M. Chaves Sanchez .. Centro de Edafologia y Biologia
Aplicada del Cuarto .......... Universidad de Sevilla.

Doctor G. Paneque Guerrero

Doctor P. Arrambarri Cazalis

Doctor J. Martin Aranda

Doctor F. Martin Martinez ..

Licenciado J. Mudarra Gémez

Los silicatos y sus aplicaciones ... Don F. Girela Vilchez ........ Estacion Experimental del Zai-
din Facultad de Ciencias
de Granada.
Don J. Linares Gonzélez ........
Don E. Barahona Fernandez ..

Edafologia ....ccccoevvieeeeiieinns Doctor Octavio Carpena Artés .. Centro de Edafologia y Biologia
Aplicada del Segura ...... Facultad de Ciencias.
Microbiologia de Suelos Doctor A. Ortufio Martinez ...... Facultad de Ciencias.
Oceanografia Don Francisco Hernandez-Pache
CO oot Instituto «Lucas Mallada» Facultad de Ciencias.
Paleontologia estratigrafica ... Don Bermudo Meléndez Melén-
ABZ o Facultad de Ciencias.
Técnicas petrograficas............. Don José Maria Fuster ......... Facultad de Ciencias.
Sedimentologia ......ccccoeevennnnn. Don Isidoro Asensio Amor ... Facultad de Ciencias.
Biometria aplicada a la Paleon-
1010gia .ovveeeeeeeeecee e Don Emilio de Aguirre Enriquez, Instituto «Lucas Mallada» Facultad de Ciencias.
Métodos rapidos de analisis de
rocas y minerales ................... Don Alfredo Hernandez Pache-
CO o Facultad de Ciencias.
Dofa Elisa Ibarrola Mufioz ... Facultad de Ciencias.
La productividad de la ganade- . . By
A o Don Gaspar Gonzalez Gonzélez. Instituto Alimentacion y Produc-
tividad Animal ................. Facultad de Veterina-
ria.

Estudio general de la espectro-
grafia. Su aplicacion al anali- » . ]
sis cualitativo y cuantitativo. Don Manuel Lachica Garrido ... Estacion Experimental del Zai-

din Facultad de Ciencias.
Geologfa de Africa occidental ... Don Manuel Alia Medina .......... Instituto «Lucas Mallada» ... Facultad de Ciencias.
Oligoelementos ........cc.cocevevervene. Profesor O. Carpena Artés ...... Centro de Edafologia y Biologia
Aplicada del Segura ... Facultad de Ciencias.
Microbiologia Agricola Don A. Ortufio Martinez .......... Facultad de Ciencias.
Palinologia ......ccccoeeevevieivieinennas Dofia Josefa Menéndez Amor ... Instituto «Lucas Mallada» Facultad de Ciencias.
El interior de la tierra y las hi-
poétesis orogénicas ................ Don Manuel Alia Medina .......... Facultad de Ciencias.
Métodos de conservaciéon de los . . »
FOrTaJes .ooveeeeeeeeeereeeeeeenne Don Gaspar Gonzalez Gonzalez. Instituto de Alimentacion y Pro-
ductividad Animal ................. Facultad de Veterina-
ria.
Especialistas en agrios ............. Doctor S. Llérente Franco y co- ; . 3
1aboradores .....oooeveeeveeeeeeeneennn, Centro de Edafologia y Biologia
del Segura ........ciiiiiiens Instituto de Orienta-
ci 6n y Asistencia
Técnica del Sureste.
Bioclimatologia .......ccccccoeveeuneane. Don Juan Paiigdefabregas .......... Centro Pirenaico de Biologia Ex-
perimental de Jaca ................. Facultad de Ciencias.
Universidad de Pam-
plona.
Geologia y Mineralogia de arci-
HAS oo, ... Don Juan Luis Vivaldi ............. Instituto «Lucas Mallada» Facultad de Ciencias.
Biologia molecular Doctores Asensio, De la Fuente
Y SO0IS i Instituto de Enzimologia .. Centro de Investigacio-

nes Bioldgicas.
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Persona del CSIC que Centro de Ensefianza

Denominacién del Curso desarrolla el Curso Centro del CSIC Superior
Bioquimica de Microorganismos. Doctor Villanueva Instituto de Biologia Celular .Centro de Investigacio-
nes Bioldgicas.
Fisiologia quimica ... Doctor Losada ..... Instituto de Biologia Celular ...jFacultad de Ciencias
de Madrid.
Genética Humana ..........ccce.e.. Doctor Ortiz ........ Instituto de Genética y Antro-
pologia oo Facultad de Ciencias
de Madrid.
La relacién médico-enfermo Doctor Lain Entralgo Instituto «Arnaldo Vilanova» ...jFacultad de Medicina
de Madrid.
Electrénica en Medicina ... Doctores Fernandez de Molina y
Bonet Seoane .........ccooceeevieens Instituto «Cajal» .....cccccceeeivennnne Centro de Investigacio-

nes Bioldgicas.
Antropologia del diagnéstico mé-

uco Doctor Lain Entralgo Instituto «Arnaldo Vilanova» ... Sociedad de Estudios y
| Publicaciones de Ma-
drid.

Biologia molecular .........c........ Doctores Vazquez y Sois Instituto de Biologia Celular y

Enzimologia ......cccooeeieiiiniieenne Facultad de Ciencias.

Neurohistologia general ............. Doctores Carrato y Martinez Instituto «Cajal» .....ccccocercnennnne Facultad de Ciencias.

Curso de Verano ....cooccceeeeen... Doctor Losada ......ccccccevveeeennen. ~Instituto de Biologia Celular ... Universidad de Sevilla.

Cursos problemas contempora-

NEOS ..ovviieieeeeieeecetee e eeeeeeaee s Doctor Villanueva ...... Instituto de Biologia Celular .. Universidad de Santan-
der.

Antropologia de la enfermedad. Doctor Lain Entralgo Instituto «Arnaldo de Vilanova». Sociedad de Estudios y
Publicaciones de Ma-
drid.

Tres reflexiones sobre la investi-

gacién bioldgica .......cceceernene Doctor Lain Entralgo ... Instituto «Arnaldo de Vilanova». Sociedad de Estudios y
Publicaciones de Ma-
drid.

Analisis 0rganico .................... Doctor Francisco Farifia Pérez, instituto de Quimica Organica

General ..o, Facultad de Ciencias
de Madrid

Fermentaciones industriales ,Doctor Edilberto M. Fernandez

Alvarez ......ccceveeieieenn. Instituto de Quimica Orgénica
General ... Facultad de Ciencias
de Madrid

Fermentaciones industriales .... Doctor José Garrido Marquez Instituto de Fermentaciones In-

dustriales ........ccoccviiiiiniinien, Facultad de Ciencias
de Madrid

Fermentaciones industriales .... Doctor Baldomcro Ifiigo Leal Instituto de Fermentaciones In-

dustriales ..o, Facultad de Ciencias
de Madrid

AcUstica .....coeeeeeeevnvneennn. Doctor Ingeniero Andrés Lara Centro «Torres Quevedo» .......... Facultad de Ciencias
de Madrid

Compuestos aromaticos Doctor Manuel Ballester ......... Centro de Investigacion y Des-

arrollo de Barcelona ............... Facultad de Ciencias
de Barcelona.

l.a espectroscopia organica ...... Doctor José Castells Centro de Investigacion y Des-

arrollo de Barcelona ............... Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Sintesis organica ............c...... Doctor Félix Serratosa Centro de Investigacion y Des-

arrollo de Barcelona .............. Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Quimica Macromolecular .......... Doctor José Fontadn Yanes Instituto de Plasticos y Caucho. Escuela de Pléasticos y

Caucho. Facultad de
Ciencias. Universidad
de Madrid.

Fisica Quimica Macromolecular. IDoctor Gonzalo Martin Guzman. Instituto de Plasticos y Caucho. Facultad de Ciencias.
Universidad de Ma-
drid. Escuela de Plas-

ticos.
Tecnologia Pléasticos . Doctor Luis Martin Vicente ...... Instituto de Plasticos y Caucho. Universidad de Madrid.
Tecnologia Caucho .. Doctor Joaquin Royo Martinez. Instituto de Plasticos y Caucho. Universidad de Madrid.
Teoria Instrumentos Doctor José Barcala Herrero ... Instituto de Optica Universidad de Madrid.
Optica Fisioldgica ...... Doctor Mariano Aguilar Instituto de Optica . Universidad de Madrid.

Universidad de Madrid.

Difracciéon electrones Eioctor Felicisimo Ramos Instituto de estica
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Persona del CSIC que

Denominacion del Curso desarrolla el Curso

Espectroscopia infrarroja
Espectroscopia Infrarroja
Técnicas conmutacion

Fisica bajas presiones ......

Doctor Antonio Hidalgo

Doctora Juana Bellanato
Doctor Mariano Mellado
Doctor Cristébal Martin

Quimica de enzimas

Relaciones estructura quimica y
actividad biolégica ................ Doctor Ramén Madrofiero

Doctor Eldiberto Fernandez

Centro de Enseiianza
Centro del CSIC
Superior

Instituto de Optica ................. Universidad de Madrid.

Instituto de Optica ......cc....... Universidad de Madrid.

Instituto de Electricidad .......... Universidad de Madrid.

Centro «Torres Quevedo» ...... Facultad de Ciencias
de Madrid.

Instituto de Quimica Orgéanica
General Facultad de Ciencias

de Madrid.

Instituto de Quimica Orgéanica
General .....occciiiiie e, Facultad de Ciencias
de Madrid.

Fisica Quimica Macromolecular. Doctor Gonzalo Martin Guzman. Instituto de Plasticos y Caucho. Facultad de Ciencias

Célculo sistemas opticos .......... Doctor José Barcala Herrero

Estructura peliculas .Doctor Felicisimo Ramos

Quimica organica fisica ............. Doctor ManuelBallester

Bioestadistica ....cccccornriniiiiieneenn, Doctor Ramo6n Margalef
Planctologia ..., Doctor Ramén Margalef
Ecologia .o Doctor Ramén Margalef

Sintesis produc. natural

Métodos de terminaciones estnic-
turas com. 0rganicos .......... Doctor Enrique Meléndez

Quimica organica fisica (meca-
nismos reaccifn) ... '‘Doctor Manuel Ballester

Espectroscopia Orgéanica (UV e
TR) e Doctor José Castells

Ampliacién de Quimica-organica..Doctor Félix Serratosa

Algas marinas .........cccccveeenns jDoctor J. Seoane

Métodos de terminacion estj
composicién organica ............. jDoctor Francisco Farifia

Curso Superior quimica médi-j
ca para postgrsiduados .......... iDoctor Ramén Madrofiero

Curso Superior quimica médi- .
ca para postgraduados .......... Doctor Gregorio Alonso

Curso Superior quimica médl-[
ca para postgraduados .......... Doctor Carlos Corral

...Instituto de Optica

de Madrid.

...Facultad de Ciencias

de Madrid.
Instituto de Optica ........ccccovueennes Facultad de Ciencias
de Madrid.

Centro de Investigacién y Des-
arrollo de Barcelona Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Instituto de Investigaciones Pes-
queras Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Instituto de Investigaciones Pes-
queras Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Instituto de Investigaciones Pes-
queras Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Centro de Investigaciény Des-
arrollo de Barcelona Facultad de Ciencias

de Barcelona.

N
Instituto de Quimica Orgéanica
General . Facultad de Ciencias
de Madrid.
. . €,
Centro de Investigaciény Des-
arrollo de Barcelona Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Centro de Investigaciony Des-
arrollo de Barcelona Facultad de Ciencias
de Barcelona.

Centro de Investigacion y Des-
arrollo de Barcelona .............. Facultad de Ciencias

de Barcelona.

Instituto de Investigaciones Pes-

QUETAS oottt Facultad de Ciencias
de Santiago.

Instituto de Quimica Orgéanica

(General ......oooeieiiiieieeeeee Facultad de Ciencias
de Madrid.
Instituto de Quimica Orgéanica
General ......ococoevvvveiieiiieeeee, iFacultad de Ciencias
de Madrid.
Instituto de Quimica Organica
General .....cocoveeiiiiii Facultad de Farmacia.
de Madrid.
Instituto de Quimica Orgéanica
General .....ccoeeiieiiiee e, Facultad de Medicina.
de Madrid.
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Persona del CSIC que ~
Centro del CSIC Centro de Ensefianza

Denominacién del Curso
desarrolla el Curso
Superior

Curso Superior quimica médi-
ca para postgraduados ........ Dcctor Carlos Elorriaga Instituto de Quimica Organica
General ..., Facultad de Veterina-
ria de Madrid.

Curso Superior quimica médi

ca para pestgraduados ... Doctor Eldiberto Fernandef ...... Instituto de Quimica Organica
. o . General ..o
I Curso Superior quimica médi-
ca para postgraduados ... Doctor Guillermo Garcia Mufioz. Instituto de Quimica Organica
. e L General ...,
I Curso Superior quimica médi-
ca para postgraduados ... Doctor Joaquin del Rio ... Instituto de Quimica Organica
B General ....coccveeveeeiiiieiiiiee,
Fotografia ............. Doctora De la Vega ... Instituto de Optica ............... Universidad de Zara-
o - 0za.
Espectroscopia infrarroja Doctor Hidalgo ..........cccco........ Instituto de Optica Ur?iversidad Interna-
cional de Las Pal-
P L. - mas (Gran Canaria).
Qnimica orgéanica tedrica .......... Doctor Manuel Ballester ..... Centro de Investigacion y Des-
arrollo de Barcelona ............ Facultad de Ciencias
. . i de Barcelona.
Radioquimica ... Doctor J. M. Gamboa Lxiyarte. |nstituto de Quimica. Fisica «Ro-
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