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La Formacion Profesional en Espaiia en el marco del
nuevo modelo de crecimiento economico

RAFAEL BONETE PERALES
Consejero de Educacion de las Delegaciones Permanentes de Espafia ante la
OCDE, la UNESCO y el Consejo de Europa. Ministerio de Educacion

La actual crisis economica ha evidenciado la necesidad de cambiar
lo mas pronto posible el modelo productivo de nuestro pais. Si se quiere
que la mejora de la productividad pase a estar en el centro del nuevo mo-
delo de crecimiento economico, es fundamental una continua mejora del
capital humano de nuestros trabajadores y de nuestros futuros titulados.
De ahi que sea necesario modernizar la formacion profesional en Espana.

Los elementos esenciales de esta modernizacion de la formacion
profesional en Espafa se contemplan en el Plan de Accion 2010-2011 del
Ministerio de Educacion, en la Ley de Economia Sostenible y en la Ley
Organica Complementaria a la ley de Economia Sostenible; de ahi que en
este trabajo, una vez se han resumido las razones que hay detras de la
necesaria potenciacion de la formacion profesional y después de identi-
ficar la coherencia de la reforma, de forma breve, a la luz de los estudios
mas recientes de la OCDE en este campo, se identifiquen los cambios in-
troducidos en Espafia para sentar las bases de una formacion profesional
que facilite y a su vez preste su apoyo, ahora y en los proximos aros, al
cambio tan necesario de nuestro modelo de crecimiento.

Introduccion

Entre las multiples cuestiones que ha puesto claramente de manifiesto
la actual crisis econdmica, destaca la necesidad de cambiar lo mas pronto
posible el modelo productivo de nuestro pais, sin olvidar que la educacion,
como verdadera rigueza de las naciones, estara en el corazén de la Economia
siempre que ésta esté al servicio de una sociedad mejor.

Hay un amplio consenso sobre la necesidad de convertir la superacion
de la crisis en una oportunidad para sentar las bases de un nuevo modelo de
crecimiento en el que las ganancias de productividad pasen a ser el verdadero
protagonista de una economia mas competitiva. Necesidad cada vez mayor
en un mundo en el que los paises emergentes han dejado de ser mercados
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de baja intensidad tecnolégica y estan dispuestos también a competir mas
alla de las ventajas derivadas de unos bajos salarios.

Se considera como algo también aceptado casi de forma unanime que,
para elevar de forma duradera y estable la productividad, es necesario, en
primer lugar, invertir de forma intensa en el aprendizaje y la formacion profe-
sional de los estudiantes y de los trabajadores. En segundo lugar, es induda-
ble que la innovacion en los procesos de produccién y prestaciéon de servicios
facilita asimismo la mejora de la productividad y se lleva mas facilmente a
cabo con una mayor formacion de los trabajadores. Por ultimo, la literatura
econdmica disponible y la evidencia empirica mas reciente nos indica que la
puesta en marcha, gracias a una fuerza de trabajo mas y mejor formada, de
métodos modernos de gestion en las empresas y las administraciones publi-
cas también terminan repercutiendo de forma favorable en la evolucién de la
productividad.

El nuevo escenario econdmico que esta atravesando Espana y la nece-
sidad de salir de la crisis con un nuevo modelo de crecimiento econémico se
ha tenido muy en cuenta en la Estrategia para una Economia Sostenible (EES),
aprobada por el Consejo de Ministros en noviembre de 2009, en la Ley de
Economia Sostenible! (LES) y en la Ley Organica Complementaria a la ley de
Economia Sostenible?. La LES es una de las piezas clave de la EES. Como se
sefiala en su preambulo “aborda, transversalmente y con alcance estructural,
muchos de los cambios que, con rango de ley, son necesarios para incentivar
y acelerar el desarrollo de una economia mas competitiva, mas innovadora,
capaz tanto de renovar los sectores productivos tradicionales como de abrirse
decididamente a las nuevas actividades demandantes de empleos estables y
de calidad”.

Dentro del sistema educativo espanol, el cambio del modelo de creci-
miento se ha concretado en el contenido del Plan de Accion 2010-2011 del
Ministerio de Educacion, aprobado por el Consejo de Ministros en junio de
2010. Este Plan de Accidén es coherente con los objetivos para la educacion
2010-2020, aprobados en la Unién Europea bajo presidencia de Espafa en el
Consejo Europeo del 17 de junio de 2010y en la que, por primera vez, la edu-

" Ley 2/2011, de 4 de marzo de 2011, de Economia Sostenible.

2 Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la ley de Economia
Sostenible, por la que se modifican las Leyes Organicas 5/ 2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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cacion se ha considerado una prioridad en la nueva Estrategia Europea 2020.
La LES y el Plan de Accion 2010-2011 también tienen muy en cuenta las en-
sefanzas que se desprenden de la labor de la OCDE en el campo de la for-
macion profesional y sus posibilidades de mejora.

Tanto en la LES como en el Plan de Accién 2010-2011 se acepta que, si
se quiere que la mejora de la productividad pase a estar en el centro del nuevo
modelo de crecimiento econémico, es fundamental, ademas de impulsar el
capital tecnologico, fisico y social, una continua mejora del capital humano de
nuestros trabajadores y de nuestros futuros titulados. Se considera, ademas,
que esta mejora debe garantizar un aprendizaje a lo largo de toda la vida que
facilite poder competir a escala mundial en un contexto en que lo mas rele-
vante es la calidad de los bienes y servicios que se producen, puesto que no
se puede competir a través de bajos salarios. A esta restriccion hay que afadir
que Espaia, al formar parte de una unién monetaria, no puede devaluar la mo-
neda comun para abaratar nuestros productos ni tiene politica monetaria pro-
piay, por lo tanto, los incrementos sostenidos de productividad son, si cabe,
mas importantes que antes de formar parte de la unién monetaria europea.

Tener éxito en un mundo globalizado, en el que los denominados paises
emergentes tienen un peso cada vez mayor en las decisiones que afectan al
destino u origen de los flujos de inversion, requiere, por tanto, mano de obra
cada vez mas cualificada y una continua actualizacién de las habilidades que
demanda el mercado de trabajo. Cualificacién y actualizacién que en estos
momentos son mas necesarias si se quiere participar en la producciéon de
bienes y servicios de medio y alto valor afadido, en un mundo en el que los
trabajos que requieren muy poca cualificacién cada vez son mas escasos en
muchos sectores productivos.

En este nuevo contexto, la modernizacion del sistema educativo espanol
facilita que el nuevo modelo econémico pueda ser equilibrado y duradero y
asi pueda considerarse sostenible al menos en tres dimensiones claves, siem-
pre que los recursos disponibles, el grado de eficiencia y eficacia, el nivel de
equidad y los objetivos que se pretenden alcanzar sean los adecuados.

En primer lugar, debe ser sostenible en términos econémicos y para ello
es necesario que se base en la constante mejora de la competitividad, lo que
exige una permanente mejora de la innovacion y de la formacion.

En segundo lugar, debe ser sostenible en términos medioambientales
para no comprometer el bienestar de las generaciones futuras y propiciar que
la gestién racional de los recursos naturales sea una via para que la economia
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verde, generadora de nuevas actividades econdémicas y nuevos yacimientos
de empleo cualificado, se haga realidad.

Por ultimo, debe ser sostenible en términos sociales y crear las condi-
ciones para que mejore la cohesion social y la igualdad de oportunidades y
que, por tanto, no se pierda talento por barreras econémicas, sociales o cul-
turales y se pueda hacer realidad el aprendizaje permanente para todos.

Pues bien, si se quiere cambiar el modelo de crecimiento econémico,
dando mucho mas protagonismo que hasta ahora a la mejora del capital hu-
mano, es necesario el ajuste de nuestro sistema educativo a las nuevas de-
mandas sociales y, dentro de este ajuste, es clave, aunque no es condicién su-
ficiente, junto con el adecuado desarrollo de la universidad espafiola en el
marco tan favorable que le brinda el Espacio Europeo de Educacion Superior,
la modernizacion de nuestro sistema de formacion profesional. Entendido este
en sentido amplio en el que se incluya tanto la formacion profesional inicial,
adquirida a través del aprendizaje formal en el sistema educativo, como las
cada vez mas importantes actividades de formacién continua en el seno de las
empresas y las encaminadas a la insercién y reinsercion de los trabajadores?.

Esta puesta al dia de nuestra formacion profesional®, reclamada también,
entre otras organizaciones, por la Unién Europea® y por la Organizacion para
la Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE), ademas de facilitar que la
oferta educativa sea todavia mas atractiva y continle teniendo valor acadé-
mico y profesional en toda Espafa, busca, en primer lugar, incrementar el valor
anadido percibido por los alumnos o potenciales alumnos de los ciclos for-
mativos de Grado medio, sentandose asi las bases para que el bajo status
que se le ha atribuido tradicionalmente a esta opcion educativa vaya perdiendo
vigencia y pase a formar parte solo de la historia de la formacion profesional.

3 Si bien aqui nos centraremos sobre todo en la formacién profesional adquirida
a través del aprendizaje formal en el sistema educativo.

4 Una revision sobre la necesaria puesta al dia de la formacion profesional en Es-
pafa puede consultarse en la obra “Sistema Educativo y Capital Humano” (Informe
1/2009, Consejo Econémico y Social, pp. 79-96).

5 En el ambito de la UE, y dentro del relanzamiento del denominado “Proceso de
Copenhague”, iniciado en 2002 y vinculado a la modernizacién de la formacién en Eu-
ropa, véase el documento Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Commit-
tee of the Regions, COM 2016 (2010) 296, del 9 de junio de 2010: A new impetus for
European Cooperation in Vocational Education and Trainning to support the Europe
2020 Strategy.
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En segundo lugar, la formacién profesional para el empleo adquirida ya
en el ambito laboral y vinculada al Catalogo Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales® creara las condiciones favorables para obtener los correspondien-
tes certificados de profesionalidad, a través de los cuales se acredita de forma
oficial que se han adquirido las competencias profesionales necesarias para
trabajar o incrementar la empleabilidad.

En tercer lugar, la crisis actual y su impacto sobre el mercado de trabajo
de baja cualificacién nos obliga a utilizar todas las medidas, y la adaptacion
de la formacién profesional es una de ellas y esta entre las mas importantes,
para disminuir los efectos negativos que el desempleo juvenil actual pueda
tener sobre la futura vida laboral de los afectados por el mismo. Una formacion
profesional flexible y atractiva puede convertirse en una puerta de acceso a la
formacién de aquellos que en su dia abandonaron el sistema educativo para
realizar trabajos poco cualificados muy vinculados al patréon de crecimiento
propio de los ultimos quince afnos.

En cuarto lugar, no es casual, y de ahi el efecto imitacion que ha generado
en muchos Ministerios de Educacién de los paises desarrollados, que aquellos
paises que mas han cuidado su formacion profesional (Alemania, Suiza, Paises
Bajos, Austria, entre otros) también en el ambito de la educacion superior, se
estén adaptando mejor a los cambios que esta generando la irrupcion de los
paises emergentes en el tablero de la economia mundial.

En quinto lugar, cada vez hay mas evidencias empiricas sobre la impor-

6 El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento
del Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacién Profesional (SNCFP) que or-
denan las cualificaciones profesionales (organizadas en 26 familias profesionales y sus
correspondientes niveles) susceptibles de reconocimiento y acreditacién. Las cualifi-
caciones profesionales se identifican en el sistema productivo en funcién de las com-
petencias apropiadas para el ejercicio profesional. Al comprender el CNCP las cualifi-
caciones profesionales mas significativas del sistema productivo espafiol constituye
la base para la elaboracion de la oferta formativa tanto de los titulos como de los cer-
tificados de profesionalidad. Le corresponde a la Direccion General de Formacién Pro-
fesional, a través del Instituto Nacional de las Cualificaciones, la responsabilidad de
definir y mantener actualizado el CNCP. La elaboracién del CNCP se lleva a cabo de
forma conjunta por parte de la Direccién General de Formacién Profesional y la Admi-
nistracion laboral. En su elaboracién, se consulta al Consejo General de la Formacion
Profesional, a las Comunidades Auténomas, asi como a los agentes sociales. Se debe
revisar periédicamente en un plazo no superior a los cinco afios para cada cualificacion
desde su inclusion en el CNCP.
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tancia de una buena y flexible formacién profesional en el marco de las distin-
tas soluciones, tanto preventivas como de intervencién y compensacion, para
disminuir el elevado abandono escolar’” que sufren muchos paises, problema
este especialmente grave en el caso espariol.

Por ultimo, una formacion profesional moderna, entendida como una ver-
dadera estrategia de anticipacion®, bien vinculada a la universidad y a otras
opciones educativas, incrementa las posibilidades de hacer realidad el apren-
dizaje permanente, lo que facilita que la sociedad del conocimiento pueda dis-
poner de los trabajadores cualificados necesarios en todo momento para que
puedan alcanzarse mayores niveles de bienestar social y econémico.

Los elementos esenciales de esta modernizacién de la formacion profe-
sional en Espana se contemplan en el Plan de Accién 2010-2011 del Ministerio
de Educacion, en la Ley de Economia Sostenible y en la Ley Organica Com-
plementaria a la ley de Economia Sostenible; de ahi que en las paginas si-
guientes, una vez se han resumido las razones que hay detras de la necesaria
potenciacién de la formacién profesional y después de identificar la coherencia
de la reforma, de forma breve, a la luz de los estudios mas recientes de la
OCDE en este campo, se identifiquen los cambios introducidos en Espana
para sentar las bases de una formacién profesional que facilite y a su vez
preste su apoyo, ahora y en los proximos afios, al cambio tan necesario de
nuestro modelo de crecimiento.

La OCDE y la modernizacion de la formacion profesional

La progresiva importancia que ha ido adquiriendo la formacién profesional
dentro de los sistemas educativos de los paises desarrollados se ha visto re-
forzada en el contexto actual de crisis econémica. La OCDE no ha sido ajena

7 Véase, por ejemplo y para el caso de la Unidén Europea, el documento Commu-
nication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM (2011) 18
Final del 31 de enero de 2011: Tackling early school leaving: A key contribution to the
European 2020 Agenda.

8 Sobre el valor de la formacién profesional como estrategia de anticipacion
puede consultarse el informe “La formacién profesional como factor de competitividad
y de creacién de empleo: prioridades de los agentes econémicos y sociales” (Docu-
mento 01/2010 del Consejo Econémico y Social).
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a la relevancia de disponer de una 6ptima formacion profesional que sirva de
ayuda para hacer frente a las nuevas necesidades laborales de un mundo post-
crisis y como instrumento para aumentar la empleabilidad tanto de los jévenes
en proceso de formacion dentro del sistema educativo, como de los que ya se
habian incorporado al mercado de trabajo pero han terminado perdiendo su
empleo. Una prueba, entre otras, de esta preocupacion de la OCDE® es la pu-
blicacién, en 2010, del estudio Learning for Jobs (LJ) que recoge el resultado
de un analisis de los sistemas de formacion profesional, sobre todo de grado
medio, llevado a cabo en 16 paises de la OCDE. El nucleo central del LJ es de-
terminar cémo puede la formacion profesional tener mas en cuenta las exigen-
cias del mercado laboral e incrementar la empleabilidad de nuestros jévenes.

El origen del LJ, como examen tematico de la formacién profesional de
grado medio, se remonta a la reunion de expertos en educacion celebrada en
Copenhague en septiembre de 2005 y, por lo tanto, antes de los efectos sobre
el mercado laboral de la crisis actual. En esta reunién se puso de manifiesto,
ademas de reconocer que habia sido el pariente pobre del sistema educativo
para muchos paises desarrollados, que una de las prioridades en la agenda
educativa de un gran numero de paises de la OCDE era la mejora de la forma-
cién profesional en los proximos afos. Esta nueva relevancia anunciada de la
formacién profesional fue abordada en la Conferencia Ministerial de caracter
informal celebrada, también en Copenhague, en septiembre de 2007. El LJ
pretende, por tanto, ser una primera respuesta a lo que debe ocurrir en los
préximos afos en materia de formacion profesional en el ambito de la OCDE,
si queremos que tenga una mayor vinculacién con el mercado laboral.

Las propuestas mas significativas del LJ son las siguientes:

a) En tiempo de crisis econdmica se debe potenciar todavia mas el pro-
tagonismo de la formacién profesional de calidad como una de las me-
didas mas eficaces para conectar el aprendizaje y el empleo.

b) Es necesaria una puesta al dia de la formacion profesional en la que
haya un equilibrio entre las preferencias de los estudiantes y las nece-
sidades del mercado y de la sociedad.

9 Prueba también de la importancia que la modernizaciéon de formacién profesio-
nal tiene en la agenda de trabajo de la OCDE es su informe Working Out Change: Syste-
mic Innovation in Vocational Education and Training (OCDE, 2009).
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c) Debe mejorar la inversion publica en la misma porque, ademas de traer
consigo elevados retornos econdémicos al ser una medida muy eficaz
para luchar contra el desempleo juvenil, las decisiones empresariales
sobre la formacion de trabajadores llevan a una baja cualificacion en
aquellas habilidades (habilidades transferibles) cada vez mas necesa-
rias y que se adquieren principalmente en la institucion educativa.

d) Los jovenes que estudian formacién profesional deben poder hacer
realidad el aprendizaje permanente y seguir estudiando mas alla de la
secundaria para poder sentar las bases de un verdadero desarrollo de
su propia carrera profesional, en la que no se debe descartar seguir
los estudios en la educacién superior, en un mundo en que cada vez
se cambia mas de ocupacion y en el que las transiciones suaves en el
mercado de trabajo son mas eficientes.

e) En la configuracion de la nueva formacién profesional son claves tanto
las necesidades presentes como las necesidades futuras del mercado
laboral en un contexto de rapido cambio econdémico, en el que un
mismo trabajo para toda la vida es la excepcién mas que lo habitual.

f) Se debe impulsar el asesoramiento y orientacion profesional de calidad
que sea coherente, proactiva, objetiva, apoyada en evidencias empi-
ricas y que esté bien financiada. Este asesoramiento de calidad es fun-
damental en la nueva formacion profesional para facilitar que el estu-
diante tome las decisiones adecuadas en un escenario en el que las
carreras profesionales cada vez son mas diversas pero también mas
complejas.

g) Los profesores de formacién profesional deben estar familiarizados
con el nuevo marco laboral, para lo que se debe facilitar el empleo a
tiempo parcial en las instituciones educativas de expertos que trabajan
también fuera de ellas y tengan experiencia laboral en los distintos sec-
tores econdmicos donde finalmente puedan encontrar trabajo los es-
tudiantes de formacion profesional. Asimismo, deben tener formacion
pedagodgica los supervisores que trabajan junto a los alumnos-apren-
dices en las empresas correspondientes.

h) Es necesario potenciar el aprendizaje de calidad en el lugar de trabajo,
para lo cual se deben instaurar mecanismos de control de calidad que
garanticen que el alumno esta recibiendo una formacion éptima.

i) Se deben crear las condiciones para que la participacion de los agen-
tes sociales (sindicatos y empleadores) sea lo mas amplia posible en
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el disefo de la nueva formacién profesional y conseguir asi una cone-
xién adecuada entre ésta y el mercado laboral.

j) Se debe realizar un esfuerzo significativo para mejorar la evidencia em-
pirica de los resultados que sobre el mercado de trabajo genera la for-
macién profesional. Todo ello, con la finalidad de adoptar las decisiones
de politica educativa que terminen aportando mas valor anadido en el
camino hacia el cambio del modelo productivo.

En la misma linea de resaltar la importancia de la formacion profesional
a la hora de mejorar el mercado laboral, a finales de 2010 se publicé el informe
de la OCDE Off to a Good Start? Jobs for Youth. Este informe es el resultado
de un estudio, en el que participa Espana, sobre como esta afectando la crisis
econdmica al desempleo juvenil y qué medidas deben implantarse para que
éste disminuya. En el mismo se destaca también la importancia que una ade-
cuada formacién profesional tiene para mejorar la transicion desde la escuela
al trabajo.

En lineas mas generales, la preocupacion de la OCDE por la mejora de
la formacién profesional se ha puesto de manifiesto también en las OECD Re-
views of Tertiary Education, en la que se ha reiterado, en el caso de algunos
paises, la importancia de establecer una éptima conexién entre la educacion
universitaria y la formacion profesional™©.

Asimismo, recientemente y dentro del programa de la OCDE Higher Edu-
cation in Regional and City Development, se ha insistido, en el marco de la
mejora de la educacion superior en el ambito regional, en la importancia de
establecer una mayor conexioén entre la formacion profesional y las universi-
dades con el objetivo de hacer mas facil el transito de la primera a la segunda.

El préximo proyecto de la OCDE en materia de formacién profesional
(Skills beyond School), iniciado en 2011, en el que participa Espafia y que
forma parte de la iniciativa transversal de la OCDE conocida como Skills Stra-

10 E| caso de Esparia se contempla en la publicacion OECD Reviews of Tertiary
Education: Spain 2009. En la misma se destaca la falta de conexién entre la universidad
y la formacion profesional (p. 65), la poca visibilidad de la formacién profesional perte-
neciente a la educacion superior (p. 88) y la falta de coordinacién entre la educacién
secundaria y la terciaria (p.106).

1 Véase para el caso de dos Comunidades Auténomas de Esparia las publica-
ciones The Autonomous Region of Andalusia (OECD, 2010) y The Autonomous Region
of Catalonia (OECD, 2010).
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tegy'?, se centrara, a través de trabajos analiticos y estudios de las politicas
de distintos paises en este campo, en la formacion profesional postsecundaria
(grado superior) y en el creciente papel que desempena en el necesario des-
arrollo de las competencias y habilidades técnicas requeridas en el mercado
laboral, al ofrecer tanto formacion inicial como complementaria. En esta ini-
ciativa transversal, en proceso de elaboracién a la hora de escribir estas lineas,
se destaca la importancia que tiene la flexibilidad de los distintos sistemas de
formacion profesional y su relacion con las estrategias laborales locales o re-
gionales.

Por otra parte, en el actual desarrollo de la Estrategia de Crecimiento
Verde defendida por la OCDE'3, la modernizacion de la formacion profesional
esta llamada a desempenar un papel importante a la hora de propiciar un acer-
camiento éptimo entre las necesidades de los empleadores y de los trabaja-
dores y de facilitar la configuracion de un mercado laboral dinamico.

Por ultimo, la OCDE ha defendido reiteradamente la importancia de una
formacion profesional de calidad a la hora de aumentar el grado de equidad
en la educacion tanto secundaria como terciaria y de disminuir el abandono
escolar',

En definitiva, también en la OCDE la mejora y puesta al dia de los distin-
tos niveles de la formacion profesional estan adquiriendo una relevancia
mucho mayor que en el pasado. Esta mayor relevancia actual esta motivada,
en gran parte, por la importancia que la misma puede tener en un escenario
de crisis econémica a la hora de incrementar la empleabilidad de nuestros es-
tudiantes y trabajadores a medio plazo. En segundo lugar, por las posibilidades
que la formacién profesional abre en la consolidaciéon del nuevo modelo de
crecimiento verde desde el lado de la oferta. En tercer lugar, por ser funda-
mental a la hora de contribuir a la excelencia y equidad de los distintos siste-
mas de aprendizaje permanente. Finalmente, por el incremento de su valora-
cién como instrumento para promover un mayor grado de inclusion social.

Espafa no es ajena a este debate y apuesta por la formacioén profesional;
de hecho, un nUmero muy importante de las propuestas defendidas por la

2 Cuyo desarrollo tendra lugar, al menos, a lo largo del periodo 2011-2013; es-
tando prevista la adopcion del Documento Towards an OECD Skills Strategy en el Con-
sejo de Ministros de la OCDE del 24 y 25 de mayo de 2011.

8 Véase el documento Green Growth Strategy Synthesis Report (OCDE, 2011).

4 Por ejemplo, en su publicacion (p. 71-74) No more failures: ten stops to equity
in education (OCDE, 2007).
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OCDE encaminadas a modernizar la formacion profesional, como por ejemplo
las contempladas en el informe, ya mencionado, Learning for Jobs, se recogen
en la regulacion de la misma contemplada en la Ley de Economia Sostenible
(véase cuadro 1).

Cuadro 1. Relacion entre las recomendaciones de la OCDE en materia de formacion profesional
y lo previsto en la Ley de Economia Sostenible.

Propuestas ¢ Qué prevé la Ley de Economia Sostenible
del Learning for Jobs (arts. 72 y siguientes)?

1) Potenciar el protagonismo — Ampliar la oferta integrada de formacion profesional del sis-
de la formacion profesional ~ tema educativo y para el empleo, mediante un mejor apro-
de calidad. vechamiento de los recursos.

— Garantizar la calidad de la formacion profesional, de acuerdo
con las directrices europeas en materia de calidad, con el
fin de lograr altos niveles de excelencia. Asimismo garanti-
zar la evaluacion y seguimiento de estas ensefianzas.

— Establecer un sistema de evaluacion y calidad externa para
garantizar la adecuacion permanente del sistema de forma-
cién profesional a las necesidades.

2) Puesta al dia de la forma- — El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Autono-
cion profesional. mas, establecera una red de aseguramiento de calidad en
coherencia y respuesta a la Red Europea. Esta red coordi-
nara las acciones y medidas de planificacion, desarrollo y
evaluacion establecidas para la mejora del sistema de for-

macion profesional.

— El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Autono-
mas, incentivara el esfuerzo de los centros para la mejora
de los niveles de calidad como contribucion a la excelencia
en el ambito de la formacion profesional.

— Las administraciones educativas y laborales promoveran la
colaboracion con las empresas de los diferentes sectores
productivos para potenciar la innovacion, la transferencia
de conocimiento y la especializacion en materia de forma-
cion profesional.
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— Las administraciones educativas y laborales potenciaran la
iniciativa innovadora en aspectos didacticos, tecnoldgicos y
de orientacion e insercion profesional mediante el desarrollo
de iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion.

3

Los jovenes que estudian
formacion  profesional
deben poder hacer reali-
dad el aprendizaje perma-
nente y seguir estudiando
mas alld de la secundaria.

— Regular y facilitar la movilidad entre la formacion profesional
y el resto de las ensefianzas del sistema educativo.

— Flexibilizar las ofertas de formacion profesional para facilitar
a las personas adultas su incorporacion a las diferentes en-
sefianzas, favoreciendo la conciliacion del aprendizaje con
otras actividades y responsabilidades.

— Implementar medidas que faciliten la reincorporacion al sis-
tema educativo de los jovenes que lo han abandonado de
forma prematura.

4)

En la configuracion de la
nueva formacion profesio-
nal son claves las necesi-
dades presentes y futuras
del mercado laboral.

— Facilitar la adecuacion constante de la oferta formativa a las
competencias profesionales demandadas por el sistema
productivo.

5)

Impulsar el asesoramiento
y guia de calidad es funda-
mental en la nueva forma-

— Facilitar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios
de informacién y orientacion profesional, independiente-
mente de su condicion social y profesional y de su ubicacion

cion profesional. geografica, coordinando los servicios actualmente existen-
tes y desarrollando nuevas herramientas telematicas.
6) Los profesores de forma- — El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténo-

cion profesional deben
estar familiarizados con el
nuevo marco laboral y
deben tener formacion pe-
dagdgica.

mas, promovera planes de formacion especificos para el
profesorado y los formadores de formacion profesional de
las distintas familias profesionales, contando con la Red de
Centros de Referencia Nacional.

7)

Potenciacion del aprendi-
zaje de calidad en el lugar
de trabajo.

— Las administraciones educativas y laborales promoveran la
colaboracion con las empresas y entidades empresariales
y, en particular, con aquellas mas implicadas en el desarrollo
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de estrategias para la contribucion a la economia sostenible
y relacionadas con los sectores emergentes o en creci-
miento. Esta colaboracion tendra las siguientes finalidades:

a) La realizacion del mddulo de formacion en centros de
trabajo, del mddulo de formacion practica establecido
en los certificados de profesionalidad, asi como de las
practicas profesionales de caracter no laboral corres-
pondientes a las acciones de formacion profesional para
el empleo.

b) La imparticion de mddulos profesionales incluidos en ti-
tulos de formacion profesional o médulos formativos in-
cluidos en certificados de profesionalidad en las instala-
ciones de las empresas, para garantizar que la formacion
se realice con los equipamientos mas actuales.

c) La utilizacion por las empresas de las instalaciones y
equipamiento de los centros, siempre que no interfieran
con el desarrollo de actividades docentes.

d) La actualizacion profesional de los trabajadores y del
profesorado. Esta formacion podra incluir estancias tem-
porales de los profesores en las empresas, tanto para la
formacion de sus trabajadores como para la actualiza-
cion del profesorado.

e) La validacion de acciones de formacion desarrolladas
en las empresas, con los requisitos de imparticion y tipos
de prueba que regulen las administraciones educativas,
para facilitar a sus trabajadores la obtencion de un titulo
de formacion profesional.

f) El desarrollo conjunto de proyectos de innovacion.

8) Participacion de los agen- — Reforzar la cooperacion de las administraciones educativas
tes sociales lo mds amplia y laborales con los interlocutores sociales en el disefio y eje-
posible en el disefio de la cucion de las acciones formativas.
nueva formacion profesio- — Las administraciones educativas y laborales en cada Comu-
nal nidad Autonoma promoveran la participacion de todos los

agentes implicados con el fin de adecuar la oferta de for-
macion profesional a las necesidades de la sociedad y de
la economia en el ambito territorial correspondiente.
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Asimismo, como prueba de la consideracién de la formacién profesional
como instrumento clave para avanzar hacia un nuevo modelo de crecimiento
econdmico, el Plan de Accion 2010-2011 del Ministerio de Educacion incluye
20 medidas, que se analizan en el siguiente epigrafe, muy acordes también
con las propuestas de la OCDE, encaminadas tanto a hacer realidad la am-
pliacion y flexibilizacidon de la formacidn profesional para jovenes y adultos,
como para hacer compatible la formacién y la actividad laboral.

La Formacion Profesional en el Plan de Accion 2010-2011

Dentro del objetivo general de conseguir que la formacion profesional
en Espanfa pase a ser considerada uno de los instrumentos claves para avan-
zar hacia un nuevo modelo de crecimiento econémico, se plantean, en el Plan
de Accion 2010-2011 del Ministerio de Educacion', cinco objetivos mas con-
cretos:

a) Se debe configurar una formacion profesional que genere titulados
que sean capaces de competir en un entorno internacional exigente
gracias al dominio adquirido en el campo de las nuevas tecnologias,

5 Dada la organizacion territorial de Espafia en Comunidades Autéonomas, la po-
litica educativa de las mismas tiene efectos muy importantes también en lo que res-
pecta a la formacion profesional. Por ejemplo: si bien hay que tener en cuenta que en
Espafia le corresponde al Gobierno establecer las titulaciones relativas a los estudios
de Formacién Profesional, se debe consultar a las Comunidades Autbnomas. Ademas,
las Comunidades Auténomas, respetando los aspectos béasicos de la legislacion esta-
tal, establecen una parte de los curriculos y pueden ampliar el contenido de los titulos
de Formacion Profesional, siempre que dicha ampliacion se refiera a las cualificaciones
y unidades de competencia del CNCP incluidas en el titulo, respetando el perfil profe-
sional del mismo. En todo caso, las Comunidades Auténomas deberan contar con la
colaboracion de las corporaciones locales y de los agentes sociales y econémicos a
la hora de configurar su oferta educativa. De hecho, la necesaria coordinacién y cola-
boracién entre la Administracion Central (Ministerios) y las Comunidades Autbnomas
aparece de forma reiterada en el contenido del Plan de Accién 2010-2011.

Otro ejemplo de las relaciones entre las Comunidades Autébnomas y el Ministerio
de Educaciéon en materia de formacion profesional lo constituyen los denominados
Programas de Cooperacion Territorial (financiados por ambas administraciones, si bien
el Ministerio aporta mas del 50%), en los que el Plan Estratégico de la Formacion Pro-
fesional es uno de los cinco bloques de los que constan.
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sin renunciar a un elevado grado de creatividad y capacidad de inno-
vacion.

b) La nueva formacién profesional debe ser capaz de proporcionar titu-
lados preparados para participar en el desarrollo de los sectores emer-
gentes sin renunciar a la innovacion en los sectores tradicionales.

¢) Su vinculacion a las necesidades del desarrollo local y territorial debe
estar asegurada pero a su vez debe facilitar la movilidad de los titula-
dos.

d) Debe promover, dentro del marco de posibilidades que brinda el Es-
pacio Europeo de Educacién Superior, una conexion mucho mayor
entre la Formacion Profesional de Grado Superior, la universidad y las
empresas.

€) Se debe aumentar la capacidad de atraccion de la formaciéon profe-
sional, incrementando su permeabilidad hacia su entorno y flexibili-
zando las distintas vias de acceso.

En definitiva, se aspira a incrementar a medio plazo todavia mas el nu-
mero de estudiantes de formacién profesional'® (véase cuadro 2 y 3) que re-
ciban una formacion de calidad para poder desenvolverse de forma adecuada
en un mercado laboral propio del nuevo modelo de crecimiento econémico.
Especialmente si tenemos en cuenta que en la actualidad hay mas demanda
de plazas para poder estudiar formacién profesional que oferta.

6 Como nos recuerda el informe ya citado “Sistema Educativo y Capital Humano”
(Informe 1/2009, Consejo Econémico y Social, p. 76): “En Espafia se mantiene una par-
ticipacion desigual entre el alumnado matriculado en bachillerato, con porcentajes si-
milares a la media europea, y la matricula en formacién profesional de grado medio,
que se encuentra muy por debajo de lo que es habitual en los paises de nuestro en-
torno”.
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Cuadro 2. Variacion reciente del alumnado de Formacion Profesional dentro de las Ensefianzas
de Régimen General no universitarias.

Curso Curso Variacion
2010-2011* 2009-2010 %
Ciclos Formativos Grado Medio
. 281787 271 330 3,9
(presencial)
Ciclos Formativos Grado Superior
. 256 228 245179 4,5
(presencial)
Ciclos Formativos de Formacion Profesional
. . 30947 18 001 71,9
(a distancia)
Total 568 962 534 510 6,4

* Prevision
Fuente: Ministerio de Educacion (2010). Datos y Cifras, Curso Escolar 2010-2011.

Cuadro 3. Evolucion del alumnado matriculado en Formacion Profesional

2004-2005 2009-2010

Ciclos formativos de Grado Medio (presencial) 231 317 271 330
Ciclos formativos de Grado Medio (a distancia) 2148 5342
Ciclos formativos de Grado Superior (presencial) 225964 245179
Ciclos formativos de Grado Superior (a distancia) 3498 12659

Total 462 927 534510

Fuente: Ministerio de Educacion (2010). Datos y Cifras, Curso Escolar 2010-2011.

Para alcanzar el objetivo general y los cinco objetivos especificos sefia-
lados, en el Plan de Accidn se identifican veinte medidas a llevar a cabo en
gran parte, dentro del Ministerio de Educacién, por la Direccién General de
Formacion Profesional'’. Junto a estas veinte medidas se especifican la nor-
mativa a desarrollar y las acciones previstas, muchas de ellas ya realizadas
en el momento de escribir estas lineas, en el periodo 2010-2011.

7 Dependen de la Direccion General de Formacién Profesional (art. 4.2 del Real
Decreto 189/2011, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica ba-
sica del Ministerio de Educacion) las siguientes unidades: La Subdireccion General de
Orientacion y Formacion Profesional, la Subdireccion General de Aprendizaje a lo largo
de la vida, el Instituto de Formacién del Profesorado, Investigacién e Innovacién Edu-
cativa, el Instituto de Tecnologias Educativas y el Instituto Nacional de las Cualifica-
ciones.
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Las 20 medidas, todas ellas acompafnadas de acciones concretas pre-
vistas y de su correspondiente desarrollo normativo (fundamentalmente el des-
arrollo de los articulos 73 a 76 de la Ley de Economia Sostenible y de la ley
Organica Complementaria de la Ley de Economia Sostenible y, en su caso, la
correspondiente normativa autonémica), son las siguientes:

1) Agilizar el procedimiento de elaboracion y actualizacion de las cualifi-
caciones profesionales, titulos de Formacion Profesional y Certificados
de Profesionalidad.

Las acciones previstas a medio plazo son la finalizacién del Ca-
talogo Nacional de Cualificaciones Profesionales'® como referente de
los estandares ocupacionales de los sectores productivos para la ela-
boracién de las ofertas formativas (titulos de formacién profesional y
certificados de profesionalidad), la finalizacién del Catalogo de Titulos
de Formacion Profesional™ y del Repertorio de Certificados de Profe-
sionalidad?. Esta medida pretende buscar mecanismos para incorpo-
rar a los titulos y a los certificados actualizaciones puntuales en com-
petencias profesionales, bien sean debidas a cambios tecnolégicos u
organizativos.

2) Promover la integracion en red de los observatorios y dispositivos exis-
tentes en diferentes ambitos territoriales y sectoriales para obtener

8 Por ejemplo, en el Consejo de Ministros de 4 de febrero de 2011 se aprobaron
46 cualificaciones profesionales correspondientes a las familias profesionales de Acti-
vidades Fisicas y Deportivas (14), Artes y Artesanias (10), Electricidad y Electrénica (7),
Quimica (6), Artes Graficas (5) y Sanidad (4).

19 O relacién de titulos de Formacion Profesional de Grado Medio o Superior
dentro de cada familia de las 26 existentes (véase la relacion de familias en
https://www.educacion.es/iceextranet/). Existe un compromiso por parte del Ministerio
de que en junio de 2011 se habra completado el Catélogo de Titulos de Formacién
Profesional.

20 E| certificado de profesionalidad es un documento publico en el que se reco-
noce a su titular la competencia profesional para ejercer una determinada profesion
(se acredita la profesionalidad). Tiene como objetivo permitir que se acrediten las com-
petencias profesionales adquiridas a través de acciones de formacion profesional, for-
macién ocupacional, formacién continua, programas de formacién y empleo, contratos
de aprendizaje y para la formacién, la experiencia laboral u otras vias no formales de
formacion.
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datos sobre la evolucion y tendencias del empleo y de las necesidades
de formacioén que requiere la economia espafiola, al objeto de adaptar
las ofertas educativas y mejorar la orientacion académica y profesional.

3) Promover una mayor cooperacion entre Administraciones, las empre-
sas y los interlocutores sociales, para el diserio y planificacion de las
ensefianzas profesionales para conseguir informacion sobre la inciden-
cia de los cambios tecnoldgicos sobre la cualificaciones profesionales
y en la oferta de las ensefianzas profesionales, procurando las estancias
temporales en las empresas para formacion de profesorado e imparti-
cién de unidades modulares?®' de Formacion Profesional.

4) Completar la Red de Centros de Referencia de las diferentes familias
profesionales®, en cooperacion con las Comunidades Auténomas y
los agentes sociales, asi como incrementar la Red de Centros Integra-
dos de Formacion Profesional, promoviendo la oferta formativa para
jovenes alumnos y trabajadores.

5) Incrementar la colaboracidon con las Comunidades Auténomas para la
organizacion de planes de formacion permanente del profesorado de
Formacion Profesional, de las diferentes familias profesionales, promo-
viendo ademas las estancias en las empresas.

6) Realizar estudios de tendencias para adaptar la oferta formativa de For-
macion Profesional a las necesidades y demandas laborales.

7) Promover convenios de colaboracion entre centros de Formacion Pro-
fesional, Administraciones Publicas y empresas para el impulso con-
junto de ofertas formativas concretas, para realizar el médulo profesio-
nal de Formacion Profesional en centros de trabajo y para desarrollar
proyectos de investigacion e innovacion.

21Constituye la unidad minima de formacién profesional acreditable para deter-
minar los titulos y certificados de profesionalidad.

22 Aquellos centros, especializados en los distintos sectores econdémicos, en
los que se desarrolla la innovacién y experimentacién en materia de formacién pro-
fesional.
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Las acciones previstas para hacer realidad de la segunda me-
dida a la séptima, ambas incluidas, se centran, en primer lugar, en
incrementar la colaboracion entre las Administraciones educativas y
laboral, tanto a nivel de la Administracion General del Estado como
de las Administraciones Autonémicas, con el objetivo de optimizar la
red de observatorios existentes en diferentes organismos y servicios.
En segundo lugar, se procedera a la implementacién de la Redes de
Centros Integrados?3, de centros con oferta integrada y de la Red de
Centros de Referencia Nacional, estableciendo los convenios nece-
sarios y los planes de actuacién. Por ultimo, se procedera al desarro-
llo de convenios con los agentes sociales, incluidas las patronales
sectoriales, para observar de forma permanente la evolucion de los
perfiles profesionales de cada sector, la elaboracion de materiales di-
dacticos, la formacion del profesorado y el incremento de la oferta
de plazas para estancias formativas de profesores y alumnos que
estan realizando el moédulo de formaciéon en centros de trabajo, asi
como para el establecimiento de prioridades de evaluacién y acredi-
tacion de competencias profesionales.

8) Promover la realizacion de convocatorias anuales, de las diferentes
familias profesionales, sobre evaluacion y acreditacion de las compe-
tencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y
aprendizajes no formales, en relacion con las necesidades de las per-
sonas, del sistema productivo y de las politicas activas de empleo.

9) Facilitar a las personas que participen en el procedimiento de evalua-
cion y acreditacion la oferta de formacion complementaria que re-
quieran para la obtencion de un titulo de Formacion Profesional o de
un Certificado de Profesionalidad.

10) Adoptar las medidas necesarias para flexibilizar la oferta de formacion,
adaptandola a las circunstancias de los adultos, las condiciones del
mercado laboral y la conciliacion de la vida familiar.

23 Son centros que imparten todas las ofertas formativas referidas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y que conducen a titulos de Formacion Pro-
fesional y Certificados de Profesionalidad.
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Varias son las acciones previstas para hacer realidad las medi-
das 8, 9y 10 durante el bienio 2010-2011. En primer lugar, se proce-
dera a la formacién de 18 000 personas candidatas a llevar a cabo
las tareas de orientadores, asesores y evaluadores en el ambito de la
Formacién Profesional. En segundo lugar, debe destacarse la elabo-
racién de un numero suficiente de guias de evidencias, guia del eva-
luador y cuestionarios de autoevaluacién vinculados a mas de 600
cualificaciones profesionales. En tercer lugar, se aspira a evaluar y
acreditar a casi 60 000 candidatos con el objetivo de reconocer, si
procede, las competencias profesionales relacionadas, entre otras,
con los perfiles profesionales de educador infantil y los derivados de
la implementacion progresiva de la ley de Dependencia. En cuarto
lugar, se considera necesaria la implementacién, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas, de ofertas formativas especificas para
las personas que han participado en el procedimiento de reconoci-
miento de competencias profesionales para completar la formacién
necesaria para la obtencién de un titulo de formacién profesional, de
acuerdo con el procedimiento regulado por el Real Decreto 1538/
2006. Por ultimo, hay un claro compromiso para incrementar de
forma notable la oferta formativa a través de la plataforma de ense-
fAanza “e-learning” del Ministerio de Educacion y de las plataformas
de teleformacion de las Comunidades Autdbnomas.

11) Flexibilizar el sistema de Formacidn Profesional?*, para facilitar un
transito mas fluido entre los diferentes niveles del mismo y los demas
niveles educativos (Bachillerato y estudios de Grado Universitario).

12) Impulsar la colaboracion entre los centros de ensefianza de Forma-
cion Profesional de Grado superior y las universidades®®.

24 En la Ley Organica Complementaria a la ley de Economia Sostenible se esta-
blece el reconocimiento reciproco entre mddulos de los ciclos formativos de Grado su-
perior y los créditos de los diferentes estudios de Grado universitario relacionados.
También se contempla un curso puente entre los ciclos formativos de Grado medio y
los de Grado superior.

25 En la Ley Organica Complementaria a la ley de Economia Sostenible se esta-
blecen también las bases para incrementar la coordinacién y colaboracién entre em-
presas, centros de Formacién Profesional de Grado superior y las universidades. En lo
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Ademas de la elaboracion de la norma que regule las convali-
daciones entre los estudios de Formacién Profesional de Grado Su-
perior y los estudios de Grado Universitario, se procedera a la elabo-
racion de modelos marco de creacién de entornos de formacién
superior, en colaboracion con los Comunidades Autdbnomas y la Se-
cretaria General de Universidades, respetando las necesidades de la
economia de cada entorno geografico y de la oferta formativa, tanto
de Formacion Profesional como de estudios universitarios.

13) Establecimiento de cursos de formacion especificos para el acceso
directo a los ciclos de Formacion Profesional, en centros putblicos o
privados autorizados por las administraciones educativas.

Las acciones previstas, junto con los necesarios cambios nor-
mativos vinculados a la Ley de Economia Sostenible, se han cen-
trado, en colaboracién con las Comunidades Autonomas, en el es-
tablecimiento, en primer lugar, de cursos de acceso a la formacién
profesional de Grado medio y Grado superior para aquellas personas
que no dispongan de la titulacion académica de acceso requerida.
En segundo lugar, a través de la Comisién de Formacién Profesional
de la Conferencia Sectorial de Educacion, se impulsaran las ofertas
de acceso a los ciclos formativos de Grado medio y Grado superior.
Por ultimo, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, se
elaboraran los materiales para la oferta formativa a distancia de los
cursos de acceso a la Formacion Profesional de Grado medio y su-
perior.

14) Facilitar la firma de convenios especificos con empresas espariolas y
europeas para la imparticion de mdédulos de Formacion Profesional
en centros de trabajo, asegurando al alumnado con discapacidad la

relativo a la colaboracion entre la formacion profesional superior y la ensefianza uni-
versitaria se contempla que el Gobierno, en el ambito de sus competencias, promovera
esta colaboracion, aprovechando los recursos de infraestructuras y equipamientos
compartidos, creando entornos de formacién superior (0 campus universitarios que in-
corporen en su ambito de influencia centros de formacion profesional que impartan ci-
clos formativos de Grado superior cuyas familias profesionales se encuentren relacio-
nadas con las especializaciones del campus), vinculados a las necesidades de la
economia local, y ubicados en los campus universitarios.
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realizacion de practicas externas de calidad en entornos laborales ac-
cesibles.

Entre las acciones previstas se contemplan, en primer lugar, la
elaboracion de convenios bilaterales o multilaterales con paises de
nuestro entorno con el objeto de facilitar la movilidad de los estu-
diantes y profesores de Formacion Profesional. En segundo lugar, se
pretende estudiar, en colaboracién con el Organismo Autbnomo de
Programas Educativos Europeos (OAPEE), los medios que permitan
simplificar los procedimientos de solicitud de las becas Erasmus y
Leonardo, en el marco del Programa de Aprendizaje Permanente de
la UE, para la realizacion de estancias formativas en gran parte de
los paises europeos. En tercer lugar, en el supuesto de los alumnos
de los Ciclos Formativos de Grado Superior, se aprobaran ayudas
complementarias al programa Erasmus para hacer posible la realiza-
cion de estancias formativas correspondientes al médulo de Forma-
cién en Centros de Trabajo. Por Ultimo, hay un compromiso para es-
tudiar la posibilidad de que tenga lugar la movilidad de alumnos para
llevar a cabo su formacién en Centros de Trabajo de distintas Comu-
nidades Autébnomas.

15) Impulsar la formacidn a distancia?, a través de la Plataforma Virtual
para la Formacion Profesional, para la obtencidn de titulos y certifi-

26 |_e corresponde a la Direccion General de Formacién Profesional ejercer la fun-
cion de coordinacioén y organizacion de la educacion a distancia, asi como la elabora-
cion de materiales didacticos para esta educacion (art. 4.1 del Real Decreto 189/2011,
de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Educacién). En Ley Organica Complementaria a la ley de Economia Sostenible se
prevé impulsar la plataforma a distancia para estudiar médulos profesionales de los
ciclos formativos de Grado medio y superior. Desde la Administracion General del Es-
tado se impulsara la generalizacién de la oferta educativa a distancia, dando prioridad
a las ofertas relacionadas con los sectores en crecimiento o que estén generando em-
pleo. También se contempla en esta norma que las Administraciones educativas cola-
boraran para facilitar la interoperabilidad de sus plataformas de ensefianza a distancia.
Por ultimo, se prevé que las administraciones competentes refuercen la oferta de for-
macion profesional a distancia para permitir la formacién complementaria que requieran
las personas que superen un proceso de evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral, con la finalidad de que pue-
dan obtener un titulo de formacion profesional o un certificado de profesionalidad.
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cados de profesionalidad, adoptando las medidas de accesibilidad

necesarias para las personas con discapacidad, eliminando barreras

al estudio y haciéndolo compatible con la vida laboral y familiar. En
este sentido:

— se adaptaran los ciclos formativos de Formacién Profesional a la
modalidad a distancia, elaborando los materiales didacticos nece-
sarios.

— se formara al profesorado de las distintas familias profesionales en
la utilizacion de las técnicas especificas y de los recursos didacticos
utilizados en la modalidad de distancia.

— se incentivara la elaboracion de simuladores empleados en la For-
macion Profesional tanto en la modalidad a distancia como semi-
presencial.

Las acciones previstas, todas ellas en coordinacién con las Co-
munidades Auténomas cuando proceda, se centran, en primer lugar,
en la incorporacioén de todas aquellas informaciones sobre la oferta
formativa y sobre las condiciones de modalidad a distancia al Portal
de Formacion Profesional a distancia. En segundo lugar, se planificara
el desarrollo de los materiales curriculares de los Ciclos Formativos.
En tercer lugar, se acordara la cesion y el uso de la plataforma virtual
de Formacién Profesional, asi como la cesion de los materiales vir-
tuales de los Ciclos Formativos elaborados en la nueva oferta de
2010-2011 y 2011-2012, una vez evaluados los materiales utilizados
en 2009-2010 y el propio funcionamiento de la plataforma virtual. Por
ultimo, para una correcta puesta en marcha de la oferta de Formacion
Profesional a distancia, se definira el modelo de la oferta a distancia
en el ambito de gestion del Ministerio de Educacion: matricula, con-
vocatorias anuales, organizacion de parte presencial de los modulos.

16) Facilitar el acceso y la certificacion parcial de los aprendizajes reali-
zados en los ciclos formativos de Formacion Profesional, garantizando
la posibilidad de capitalizacion de aprendizajes y su registro en el ex-
pediente académico del alumnado.

17) Crear las condiciones para hacer posible la oferta autorizada de los
centros de Formacion Profesional de programas formativos configu-
rados a partir de mddulos incluidos en los titulos de Formacion Pro-
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fesional o Certificados de Profesionalidad, que tengan autorizados y
que estén asociados a unidades de competencia del Catalogo Nacio-
nal de Cualificaciones Profesionales. Dichos programas podran incluir
también otra formacion no referida al Catalogo. La superacion de di-
chos programas formativos permitira la obtencion de una certificacion
de la Administracion competente que acreditara, ademas, las unida-
des de competencia asociadas a los modulos incluidos en el pro-
grama en cuestion.

Las acciones previstas son fundamentalmente tres. En primer
lugar, la implementacion de la Red de Centros de Referencia Nacional
y de la Red de Centros Integrados. También esta prevista la elabora-
cién, en colaboracién con las Comunidades Autbnomas, de acuerdos
para la realizacion de acciones formativas y que éstas se implemen-
ten a través de modalidades presenciales, semipresenciales y a dis-
tancia, incluyendo las ofertadas en la plataforma de ensefianzas “e-
learning” del Ministerio de Educacion y las ubicadas en Comunidades
Auténomas.

18) Desarrollar un Sistema Integrado de Informacidén y Formacion Profe-
sional para facilitar la eleccion de itinerarios formativos y/o laborales,
estableciendo una red para el asesoramiento de los ciudadanos
sobre posibilidades de formacidn, empleo y reconocimiento de com-
petencias.

Ademas de estudiar la posibilidad de desarrollar una normativa
estatal sobre la orientacion profesional en la que se establezcan me-
canismos que permitan el funcionamiento de un sistema integrado
de orientacion profesional (o Foro Nacional de Orientacion), las ac-
ciones previstas se concretan en las siguientes:

— Participacion en el Grupo de Trabajo de orientacion del Consejo
General de Formacion Profesional®” (CGFP).

— Desarrollo de los instrumentos de informacion y orientacion profe-
sional (materiales divulgativos y plataforma de informacion, orien-
tacién y gestion del procedimiento) asociados al procedimiento de
acreditaciéon de competencias profesionales.

— Colaboracién en la formacién de orientadores sobre la acreditacion
de competencias profesionales.

27 Organo rector del Instituto Nacional de las Cualificaciones.
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— Coordinacién con la administracion laboral, Administraciones edu-
cativas autondmicas, agrupaciones de corporaciones locales,
agentes sociales proveedores de servicios de orientacién, organi-
zaciones de la sociedad civil, asociaciones profesionales y servicios
de orientacién en el ambito universitario para avanzar en una pro-
puesta de modelo integrado de orientaciéon profesional.

— Formacioén de orientadores en materia de orientacion profesional.

— Disefio, en colaboracion con la administracion laboral, de actuacio-
nes encaminadas a promover el conocimiento y la colaboracion de
los orientadores de los ambitos educativo y laboral.

— Elaboracién de toda un serie herramientas y recursos para los orien-
tadores como el portal de informacion y orientacion www.todofp.es;
la aplicacién informatica de disefio de itinerarios formativos y pro-
fesionales; los materiales sobre mercado laboral, informacién sobre
ocupaciones y formacion asociadas a las mismas y, por ultimo, un
foro “on-line” para el intercambio de buenas practicas en orienta-
cion.

19) Potenciar la conexion en red de los centros de Formacion Profesional,
a través de tecnologias avanzadas de la informacion y de la comuni-
cacion, con el fin de fomentar la colaboracion entre distintos centros,
asi como el desarrollo de proyectos conjuntos de innovacion e inves-
tigacion en los distintos sectores.

Como en las medidas anteriores, también esta previsto en este
caso el desarrollo legislativo correspondiente y toda una serie de ac-
ciones. En primer lugar, procede la elaboracion, en colaboracién con
las Comunidades Autonomas, de toda una serie de propuestas y pla-
nes estratégicos para la implementacién progresiva de las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion en todos aquellos centros que
imparten ensefianzas de Formacion Profesional. En segundo lugar,
esta previsto desarrollar toda una serie de medidas que permitan la
conexiéon en red de los centros de formacién profesional de las dis-
tintas Comunidades Auténomas que imparten los mismos ciclos de
Formacién Profesional y/o que tengan proyectos conjuntos de inno-
vacion y experimentacion. Por Ultimo, se considera que la suscripcion
de convenios con empresas, patronales sectoriales y agentes socia-
les para el desarrollo de materiales didacticos y la implementacion
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de las tecnologias de la informacién y comunicacion en los centros
que imparten Formacién Profesional debe ser una practica habitual.

20) Establecer una red de aseguramiento de la calidad en formacion pro-
fesional, en coherencia con la red europea.

Esta ultima medida lleva aparejadas dos medidas concretas: la
constitucién de la red de referencia espafola de calidad en Forma-
cion Profesional y la puesta en marcha, dentro de www.todofp.es, de
una plataforma para el intercambio de conocimientos y experiencias
en materia de calidad.

Consideraciones finales

Si queremos salir de la crisis de forma sostenible hay que potenciar de
forma adecuada la formacion de nuestros estudiantes y trabajadores. No hay
mejor politica social y econémicay, sin lugar a dudas, sigue siendo la via prin-
cipal de desarrollo profesional y personal. Unicamente a través de la mejora
de la formacion se puede cambiar a largo plazo de modelo de crecimiento
econdmico y sentar las bases para que sea posible un crecimiento sostenible
de la productividad, mejorando asi los niveles de competitividad de nuestra
economia, sin renunciar a crear empleos de calidad.

Una mejora significativa de la educacion y de la formacioén, y en especial
de la formacion profesional, ha pasado a convertirse en una condicién nece-
saria para poder hacer realidad una mejor integracién de las personas en el
mercado laboral y en la sociedad.

Pues bien, un nimero significativo de informes nacionales e internacionales
(de la OCDE y de la Unién Europea, fundamentalmente) ha llegado a la conclu-
sidn de que es prioritario incrementar el nUmero de estudiantes y de titulados
en formacién profesional en nuestro pais, especialmente en Formacién Profe-
sional de Grado medio. Simultaneamente, en los Ultimos afios se ha puesto de
manifiesto que la demanda de formacién profesional ha superado en algunos
casos la oferta de la misma, de ahi que sea fundamental asignar correctamente
los recursos y garantizar la eficiencia del sistema de formacién profesional.

El 2011 es el afio del impulso de la formacion profesional en Espana. El
Ministerio de Educacién y la Administracion educativa de las Comunidades
Auténomas estan haciendo un gran esfuerzo para que asi sea, tanto a través
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de un apoyo presupuestario significativo, a pesar del proceso de consolidacién
fiscal en marcha, como adoptando los cambios legislativos correspondientes.
Entre estos ultimos destaca la aprobacion de la ley de Economia Sostenible y
el desarrollo legislativo correspondiente a las medidas contempladas en el
Plan de Accién 2010-2011 del Ministerio de Educacion, destacando entre ellas
la Ley Organica Complementaria a la ley de Economia Sostenible.

Por lo tanto, se han sentado las bases para que tenga lugar a medio plazo
un proceso de modernizacién de los estudios de formacién profesional en
Espafia que permita situar nuestra oferta formativa a los niveles de aquellos
paises europeos mas exigentes a la hora de crear las condiciones para tener
un mercado laboral dinamico y con un elevado grado de formacion entre sus
trabajadores, sin olvidar las cambiantes necesidades de la sociedad.

El proceso de modernizacion de nuestra formacion profesional, puesto
en marcha como proyecto compartido con la Administracion central, la auto-
némicay los distintos agentes sociales, es lo suficientemente flexible para que
se pueda ir adaptando a las necesidades sociales y econdmicas que vayan
surgiendo en los proximos afios. También es lo suficientemente realista para
que logre su objetivo ultimo en un tiempo razonable: disponer de una amplia
oferta educativa de calidad y con prestigio social que satisfaga las necesida-
des sociales y econdmicas de nuestros estudiantes y trabajadores y que con-
solide un modelo de crecimiento basado en gran parte en un excelente capital
humano.
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Prologo

JAVIER DE LUCAS
Director del Colegio de Espana

Quiero agradecer el generoso ofrecimiento del Consejero de Educacion
de la Embajada de Espafia en Paris, D José Luis Pérez Iriarte, para dedicar
una seccidén monografica de la prestigiosa revista Hispanogalia al Colegio de
Espana, que celebrdé en 2010 el 75 aniversario de su fundacion. A él y a todo
el equipo de la revista y de la Consejeria de Educacién, mi agradecimiento en
nombre del Colegio por la atencién que nos prestan y por su apoyo a nuestras
iniciativas y actividades.

Como seguramente saben nuestros lectores, el Colegio de Espafa en
Paris tiene su origen en el Real Decreto de 15 de julio de 1927 siguiendo ins-
trucciones directas del Rey Alfonso Xlll, que incluso llegé a supervisar perso-
nalmente la eleccién de los terrenos en la Cité internationale universitaire de
Paris (CiuP), al mismo tiempo que se comenzaba la construccion de la Ciudad
universitaria en Madrid. Mediante ese Real Decreto se constituye una Comi-
sion presidida por el Duque de Alba a fin de asegurar la presencia de un pa-
bellén espafiol en el proyecto de la Cité, inaugurada el 10 de septiembre de
1925. La formalizacioén juridica del acuerdo para la creacién del Colegio en la
Cité se otorgd mediante una escritura de donacion con cargas por parte del
Estado espafiol a la Universidad de Paris (hoy Chancellerie des universités de
Paris), de fecha 8 de noviembre de 1927 (modificada por escritura de 19 de
octubre de 1989).

Los trabajos de construccion se iniciaron en 1929, pero se vieron inte-
rrumpidos muy pronto. Con la llegada de la Republica, Alberto Jiménez Fraud
reasume la iniciativa y, a la imagen de la Residencia de Estudiantes, impulsa
el proyecto del Colegio, con el apoyo entre otros de Salvador de Madariaga,
embajador en Paris. Aunque los primeros residentes (entre ellos Américo Cas-
tro y su hija), se alojan alli en 1933, no es hasta el 11 de abril de 1935 cuando
se celebra la ceremonia de apertura. En ese acto, en presencia del Presidente
de la Republica, M Lebrun, imparte la leccién inaugural D. Miguel de Unamuno,
y asiste una importante representacion de intelectuales, académicos y cienti-
ficos espafoles entre los que se encontraban José Ortega y Gasset, Nicolas
Cabrera, Juan de la Cierva.
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Durante la primera época (hasta 1968) residiran en el Colegio y lo visitaran
algunas de las personalidades espafiolas mas destacadas en el mundo de la
ciencia, la cultura y el arte (Baroja, Azorin, De los Rios, Zubiri, Ochoa, Cabrera,
Terrades, Puig i Cadafalch, N. Yepes, J. Rodrigo, L. Mufioz, M. Cuixart, Milla-
res, Canogar...).

Después de su primer director, el quimico Angel Establier, fue director el
historiador José Antonio Maravall (entre 1949 y 1954). Entre 1954 y 1968 el
Colegio sobrevivié con escaso apoyo. Fueron directores Antonio Poch (1954-
57) y Joaquin Pérez Villanueva (1957-1968).

Cerrado tras su ocupacion/liberacion, en mayo de 1968, el Colegio rea-
brid sus puertas en el curso 1987/88. Fue reinaugurado en un acto presidido
por SS.MM. los Reyes de Espana el 16 de octubre de 1987 y que cont6 con
la presencia del Presidente de la Republica, Francois Mitterrand y la asistencia
de José Maria Maravall, ministro de Educacion.

La primera directora y auténtica refundadora del Colegio, en este se-
gundo periodo, fue la Profesora Carmina Virgili, que dirigié e impulsé brillan-
temente el Colegio entre 1987 y 1996. Tras ella, fueron directores Luis Racio-
nero (1996-2001) y José Varela Ortega (2002-2005).

De conformidad con su misién fundacional, el Colegio de Espafa des-
empenfa tres funciones: (1) La promocién de la ensefianza superior, la investi-
gacion, la ciencia, la cultura y el arte espafoles. (2) El fomento de las relaciones
de intercambio que se vinculan a todo ello. Finalmente, (3) el apoyo y servicios
(basicamente de tipo residencial) a los universitarios que residen en él (princi-
palmente espafoles, aunque no soélo, por la regla de brassage de la Cité): in-
vestigadores, profesores, estudiantes, artistas. Conforme a la tradicion y vo-
cacion del Colegio de Espafia, uno de sus principales objetivos es la
promocion de la ensefianza superior, de la ciencia, la cultura y el arte espano-
les. En particular, el Colegio trata de estimular y consolidar las relaciones entre
universidades, centros y grupos de investigacion espafioles y franceses, un
objetivo que desde el curso 2006/07 se ha tratado de incentivar mediante en-
cuentros entre grupos de investigacion de los dos paises. Ademas, las activi-
dades culturales incluyen conferencias, seminarios, coloquios, conciertos,
exposiciones y concursos. Todos los detalles de las actividades pueden en-
contrarse en la programaciéon mensual del Colegio que se distribuye por correo
y consultarse en la pagina web del mismo: www.colesp.org. La biblioteca
posee un fondo multidisciplinar, compuesto por obras destinadas a residentes,
estudiantes e hispanistas, la mayor parte en espanol. Se trata de mas de 20
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000 libros, a los que hay que afadir mas de 1200 documentos audiovisuales,
250 titulos de revistas, una coleccion detallada de mapas geograficos y geo-
I6gicos, la mayor parte de las bases de datos espafolas, y la bibliografia para
la preparacion del CAPES y de la agregacion en espafiol.

En lo que sigue, el lector encontrara algunos textos que describen la labor
del Colegio, redactados con ocasion de ese 75 aniversario. Se trata del dis-
curso del Ministro de Educacion, profesor Gabilondo, con motivo de la con-
memoracion del 75 aniversario del Colegio el 10 de abril de 2010, del texto
escrito por el Secretario General de Universidades para el libro conmemorativo
de ese aniversario y de los textos de los directores del Colegio desde su rea-
pertura en 1987 en ese mismo libro. Asimismo, hemos incluido un pequefio
ensayo redactado para este numero de Hispanogalia por uno de los mas emi-
nentes hispanistas franceses, el profesor Bernard Vincent. Y, finalmente, se
han afadido tres articulos publicados en periédicos espafioles con motivo de
ese mismo acontecimiento.







75 aniversario del Colegio de Espaiia en Paris

ANGEL GABILONDO
Ministro de Educacion

Hoy conmemoramos los 75 afios de existencia del Colegio de Espana
situado en la Cité Internationale Universitaire de Paris. Conmemorar es com-
partir juntos la memoria y el recuerdo. Es una forma de traer el pasado al pre-
sente, no con animo de aforar ni de hacer aflorar la nostalgia, sino para seguir
siendo nosotros, para continuar el camino iniciado por los que nos antecedie-
ron, para seguir construyendo puentes.

El Colegio de Espafia en Paris tiene una honda tradicién presidida por el
deseo de compartir experiencias y conocimiento, de estrechar lazos, de di-
fundir la cultura y el saber, y también por ser lugar de acogida y de abrazo a
ideas que provienen de diversos ambitos en un intercambio permanente que
ademas de fructifero es sobre todo estimulante y fecundo.

Desde que el Rey Alfonso Xl pusiera su empefio en que nuestro pais
estuviera representado en la Cité Universitaire de Paris muchos compatriotas
trabajaron para que este reto se hiciese realidad y muchos acontecimientos
salpicaron la vida de esta institucion.

El Colegio fue clausurado después de su ocupacion en el transcurso del
convulso afio 1968 y hubo que esperar a bien entrada la democracia, concre-
tamente al curso 1987-88 para su reapertura. Un acto que presidioé su Majes-
tad el Rey de Espafia, quien puso de relieve la vigencia y la necesidad impe-
riosa de reabrir este centro dedicado al intercambio de conocimiento y cultura.

En este sentido, puede decirse que la propia biografia del Colegio trans-
curre paralela al devenir histérico de Espafa y de Europa, y por eso entre estas
paredes podemos encontrar los ecos que nos relatan lo que fuimos y lo que
seguimos siendo.

El Colegio de Espana fue inaugurado oficialmente el 10 de abril de 1935,
gracias al enorme impulso de las autoridades espafiolas de la Segunda Re-
publica y del entonces embajador espafnol en Paris Salvador de Madariaga.
El Colegio fue construido a imagen y semejanza de la Residencia de Estudian-
tes de Madrid en unos momentos donde nuestro pais vivia ya convulsiones
politicas y sociales que precedieron a la gran tragedia colectiva de la Guerra
Civil, pero tiempos también donde la educacion, la formacién y el conoci-
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miento ocuparon por primera vez en la Historia de nuestro pais el lugar y el
reconocimiento adecuados.

Cuando hoy hablamos de la construccion de la Europa Social, de la Eu-
ropa del conocimiento, de la internacionalizacién de nuestras universidades,
de la necesidad de mayor movilidad entre estudiantes y profesores, no pode-
mos dejar de subrayar que en las lejanas décadas de los anos 20 y 30 del pa-
sado siglo nuestros intelectuales, cientificos y hombres y mujeres del saber
ya conocian el gran valor del didlogo, la cooperacion y el intercambio de la
cultura y la educacién, y dieron pasos en dicha direccion.

Cuando Francia decide crear en 1925 la Cité Internationale de Paris
como un proyecto destinado a impulsar la convivencia, el didlogo cultural y
el aprendizaje de la paz, la libertad y el respeto al otro, lo hace no sélo mo-
vida por el deseo de impulsar la ciencia y el conocimiento, sino porque esta
convencida de que la mejor solucion frente a los conflictos debe nacer del
conocimiento mutuo, de los anhelos compartidos y de la solidaridad entre
los pueblos.

Aunqgue inicialmente se concibe para acoger a jovenes franceses y ale-
manes, y con el objetivo ultimo de sentar las bases para volver a evitar la te-
rrible experiencia de la Gran Guerra que asol6 Europa en la década anterior,
pronto el proyecto se transforma y amplia horizontes para dar cobijo a jévenes,
estudiantes, profesores y artistas de los distintos paises del mundo.

En la Espafna de los afos treinta donde se vivia un proceso de transfor-
macion social sin precedentes, y donde se creia firmemente en la gran capa-
cidad de modernizacién de la sociedad de la mano de la educacion y la cultura
el proyecto de construir el Colegio vence todas las dificultades.

El propio Miguel de Unamuno, que imparte la leccién inaugural en 1935,
hace un discurso donde, buceando en la Historia y la idiosincrasia espafolas,
trata de encontrar ese afan universal de nuestro pais, para terminar conclu-
yendo que “/a filosofia espanola, el pensamiento universal espariol, esta en el
habla espafiola, en el habla comun espariola que hace que al pensar cada uno
de nosotros, los esparioles en el habla comun -y en la suya portugueses y ca-
talanes— pensemos en comunidad y en universalidad”.

Unamuno ya era consciente en esos momentos de la tragedia que se
avecinaba, pero quiso dejar claro en sus palabras de inauguracién de este
Centro que después de tantos siglos dedicados a seducir el mundo, debiamos
utilizar este Colegio Espafiol para dejarnos seducir con la palabra y el habla
espafola. Y también dejarse conquistar por el habla francesa y el resto de
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idiomas: sélo asi, decia Unamuno, mediante esta conquista reciproca se llega
a la verdadera universalidad.

La versién que Unamuno hace en su discurso de la afirmacion de las Pi-
ticas Il (Pythia Il) de Pindaro constituye hoy un programa: “Hazte el que eres”.
Soliamos leerla como “llega a ser quien eres”. Se trata de una afirmacién de-
dicada a los deportistas griegos que logran triunfar sobre si mismos y supe-
rarse dia a dia alcanzando su mayor potencial. Tal vez podriamos incorporar
alguna otra traduccién mas reciente: “jOjala sigas siendo tal como aprendiste
a ser”. Se recoge asi la referencia literal del texto al aprender. “Llega a ser
quien aprendiste a ser”. Esta convocatoria a estar a la altura de nuestro apren-
der, de hacernos, “sin caer en manos de los calculadores”, subraya una nueva
version “Aprende a ser quien eres para serlo”. Quiza de la mano de Pindaro
somos desafiados con Unamuno a esta tarea de vincular el cuidado de uno
mismo con el aprender. Y el cuidado de uno mismo con el cuidado del habla,
con el cuidado del lenguaje.

Si pensamos en lo que ha significado la construccién europea, si pensa-
mos en el papel que ha tenido la ciencia, la cultura y el conocimiento en la
construccion de la Europa Social, si pensamos en los resultados obtenidos
con algunos Programas Europeos como Erasmus, entonces entendemos
mejor las sabias palabras de Unamuno.

Nos encontramos en el Colegio, en un Colegio, el Colegio de Espafa. Es
una satisfaccién para mi, como Ministro de Educacién venir al Colegio. Colegio
viene de collegium (el hecho de ser colega, de reunir, elegir conjuntamente
cum-lego). Colegio hace por ello referencia a quienes eligen trabajar juntos o
que se relinen para trabajar, para estudiar. Esta reunién es una recoleccién ex-
traordinaria, la de ser capaces de hacer, de estudiar, de investigar. Y es Colegio
de Espania, no tanto como propiedad o patrimonio sino como pertenencia, a
una cultura, a una sociedad. Es un espacio de generacién del conocimiento y
de difusion y transferencia del mismo. Colegio de Espafia como Colegio desde
Espafia, sobre Espafia, pero no sélo para Espana. Colegio no sélo en Paris,
sino desde Paris. Gracias Paris, gracias Francia.

El Colegio de Espafia ha sido durante estas décadas no sélo un lugar de
residencia de estudiantes, cientificos y artistas, ha sido una ventana por la que
Espafa se ha abierto a Europa y al Mundo, y una ventana por la que también
hemos recibido al menos tanto como hemos dado.

Y esto mas alla de dirigentes, responsables, ministros y gobiernos no hu-
biera sido posible sin los directores, profesores y demas trabajadores que ha



48 AneEL GaBiLONDO

tenido el Colegio a lo largo de su Historia. Deseo en nombre del Gobierno y
de la sociedad espafoles agradecer a todos y cada uno de ellos y ellas y ren-
dirles el tributo que se merecen y expresar nuestro mas profundo agradeci-
miento por la labor desarrollada.

Desde su primer director, el quimico Angel Establier, pasando por José
Antonio Maravall y Joaquin Pérez Villanueva, hasta los ultimos que ha tenido
desde su reapertura en 1987, la profesora Carmina Virgili, Luis Racionero, José
Varela y el actual director Javier de Lucas, todos han contribuido a que el Co-
legio haya ido alcanzado los retos que les han ido correspondiendo en cada
etapa historica a lo largo de los ultimos 75 afios.

El mismo reconocimiento merecen todos los trabajadores y trabajadoras
del Colegio, pues con vuestra tarea diaria hacéis posible que el Centro pueda
abrir sus puertas y desarrollar las multiples actividades que tienen lugar.

El Colegio realiza en la actualidad una variada actividad en materia cien-
tifica, cultural y artistica. En este sentido, quiero manifestar mi compromiso
como Ministro de Educacion, y como Presidente del Consejo de Administra-
cion del Colegio, de mantener el apoyo presupuestario y los esfuerzos para
que el Centro mantenga y mejore sus actividades.

Este lugar donde nos encontramos desempefa un papel especial en el
marco del contexto histérico en el que nos hallamos, en el momento en que
Europa esta construyendo un Espacio Europeo de Educacion Superior, y
cuando queremos construir la Europa del Conocimiento.

La crisis econdmica que nos afecta, con indicios de recuperacion, ha
puesto de relieve la necesidad de modificar nuestro patron de crecimiento
econdmico. No podemos volver a un modelo cortoplacista y depredador. De-
bemos avanzar hacia un modelo sostenible, donde la formacién, el conoci-
miento, la innovacién y la transferencia a la sociedad sean los ejes sobre los
que construir una nueva economia.

Por eso, Espafia, que preside durante este semestre la Unién Europea,
se ha fijado como objetivo que la educacién y el conocimiento estén en el co-
razén de la Estrategia Europa 2020, es decir, que estén en el corazén de la
economia.

Considero fundamental para el bienestar futuro, para crecer de manera
sostenible, para crear mas empleo y de mayor calidad y para alcanzar una
mayor integracién social a nivel europeo, que seamos capaces de situar la
educacion y el conocimiento en el centro de las politicas de la Unién.

Por eso, después de agradecerles a todos Uds. la labor que realizan, les
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quiero también solicitar su ayuda y su compromiso para trabajar conjunta-
mente en esta direccién. Les necesitamos, os necesitamos.

Su ubicacién en Paris, en un cruce de caminos entre Espafa y Europa,
es determinante no solo para el apoyo al proceso de internacionalizacion de
las universidades y centros de investigacion espafioles en el que estamos in-
mersos, sino también en servir de catalizador para mas y mejores experiencias
de intercambio, para el fomento del espiritu critico y creativo y para servir de
incubador de grupos de investigacion multinacionales.

Tenemos un enorme desafio por delante. La educacion es la mejor poli-
tica social, sin educacién no tenemos futuro. El bienestar de Espafa y de Eu-
ropa en el siglo XXl va a depender de lo que hagamos en el préximo lustro, de
que seamos capaces de acertar en las prioridades, de que pongamos el
acento y también los presupuestos en la educacion y en la formacion.

Antes he citado el programa Erasmus. Erasmus ha hecho mucho mas
por la integracion europea que muchos discursos. Ha permitido que millones
de jévenes y estudiantes hayan tenido la oportunidad de estudiar, formarse
en otras Universidades y Centros de su pais de origen. Pero también, y no
menos importante, han tenido la oportunidad de aprender otras lenguas, cul-
turas, maneras de pensar y vivir.

Si queremos seguir avanzando en la construccién europea, si queremos
construir la Europa Social, la Europa de los pueblos, de las ciudades, de las
universidades, de la cultura y del saber, debemos perseverar en esta dimen-
sion social de la educacion, la ciencia y la cultura.

Por todo ello, la labor que realizéis dia tras dia en este Colegio Espariol
en Paris resulta fundamental y nos alienta para seguir trabajando para la me-
jora del bienestar social que debe ser el objetivo ultimo de la educacion, la
ciencia y la cultura.

Deseo agradeceros de todo corazén el haberme invitado a compartir con
vosotros un dia tan sefialado como el de hoy. Felicidades. Queda inaugurado
el proceso de 25 afos que conducira al Centenario.

Muchas gracias.

Discurso pronunciado en Paris, 10 de abril de 2010



Mots de salutation du Secrétaire Général
aux Universités

MARIUS RUBIRALTA | ALCANIZ
Secrétaire Général des Universités

L'expérience de ces deux derniéres années, au cours desquelles j’ai pré-
sidé le conseil d’administration du Colegio de Espafia, m’a permis d’appro-
fondir ma connaissance de cette institution et de la Cité internationale univer-
sitaire de Paris, ou j’ai vécu lorsque je préparais ma thése de doctorat.

J’ai ainsi pu vivre a la premiere personne non seulement les besoins et
les problemes du Colegio de Espana mais également I'apport qu’il représente
pour I'amélioration du systéme universitaire espagnol face aux défis de I'es-
pace européen d’éducation supérieure et au saut qualitatif auquel doit faire
face notre université.

Durant cette période, nous avons tenté d’adopter, au secrétariat général
des universités du ministére de I’éducation, deux lignes d’action comme préa-
lables a toute autre. La premiére ligne concerne la contribution a la formalisation
d’un cadre juridique qui stabilise le Colegio, ainsi que le reste des maisons non
rattachées de la Cité. Sa transformation en Fondation Reconnue d’Utilité Pu-
blique obéit au souci de rationalisation de la situation juridique de toutes les mai-
sons de la Cité. Son lien avec le ministéere de I’éducation est garanti et la volonté
du département est de continuer a soutenir le Colegio, et le personnel qui y tra-
vaille en particulier. Parallelement, nous avons lancé un programme de rénova-
tion pour améliorer la qualité des installations. Ces investissements, importants
pour les exercices 2009 et 2010 et dans un contexte de réductions budgétaires,
indiquent le fort soutien institutionnel dont jouit le Colegio de Espana.

Ces objectifs atteints, vient le moment de développer et d’encourager la
mission du Colegio en tant qu’antenne de I'université espagnole a Paris. Cette
tache contribue aux objectifs de la stratégie université 2015 qui, par le biais du
renforcement des ressources de nos universités et de nos centres de recherche,
de leur capacité a établir des liens, a collaborer et a concurrencer les centres
d’excellence internationale, permet aux institutions de recherche espagnoles
de se situer parmi les meilleures au monde. Le Colegio de Espana peut et doit
contribuer aux projets de renforcement de réseaux, de mobilité et d’échange
des chercheurs et des professeurs espagnols en France et en Europe.
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Saludo del Secretario General
de Universidades

MARIUS RUBIRALTA | ALCANIZ
Secretario General de Universidades

La experiencia de estos dos ultimos afios en los que he presidido el Con-
sejo de Administracion del Colegio de Espafa, me ha permitido profundizar
en el conocimiento de esta institucion y de la Cité internationale universitaire
de Paris, en la que residi cuando preparaba mi tesis doctoral. He podido asi
vivir en primera persona sus necesidades y problemas, pero también las po-
tencialidades que encierra el Colegio para contribuir a la mejora del Sistema
Universitario Espafiol ante los desafios del Espacio Europeo de Educacion Su-
perior y del salto de calidad que debe afrontar nuestra Universidad.

En este tiempo, desde la Secretaria General de Universidades del Minis-
terio de Educacion, hemos tratado de acometer dos lineas de actuaciéon que
son previas a cualquier otra. En primer lugar, contribuir a la formalizacién de
un marco juridico que dard estabilidad al Colegio, como el resto de las Maisons
non rattachés. Su transformacién en Fundacién Reconocida de Utilidad Publica
obedece a la necesidad de racionalizar la situacién juridica de todas las casas
en el ambito de la Cité. Su vinculacién con el Ministerio de Educacién queda
garantizada y es voluntad del Departamento seguir apoyando al Colegio y en
especial al personal que trabaja en él. Junto a ello, se ha realizado un plan de
renovacion para mejorar la calidad de las instalaciones, con una fuerte inversion
durante los ejercicios de 2009 y 2010 en un contexto de reduccién presupues-
taria, que indica el firme compromiso institucional con el Colegio de Espana.

Alcanzadas esas condiciones, llega el momento de desarrollar e impulsar
la mision del Colegio como antena de la Universidad espafola en Paris, una
tarea que ha de ponerse en relaciéon con su contribucion a los objetivos de la
Estrategia Universidad 2015, que enfatizan la importancia de la internaciona-
lizacién de nuestras Universidades y centros de investigacion con el propdsito
de situarlas entre las mejores del mundo, fortaleciendo sus recursos, su ca-
pacidad de interrelacionarse y colaborar y competir con los centros de exce-
lencia internacional. El Colegio de Espana puede y debe contribuir a los pro-
yectos de fortalecimiento de redes, de movilidad y de intercambio de los
investigadores y profesores universitarios espafoles, en Francia y en Europa.
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Je voudrais enfin exprimer ma reconnaissance au directeur du Colegio
et au personnel pour leur aide inestimable, ainsi qu’aux résidents qui sont un
bon exemple de ce que l'université espagnole produit de meilleur et les en-
courager a continuer a développer leur curiosité et leur intérét pour le perfec-
tionnement de la science et pour le progrés social, signes identitaires du mo-
dele universitaire européen.
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Quiero expresar mi agradecimiento al Director del Colegio y al personal
por su inestimable ayuda, asi como a los residentes que son una buena mues-
tra de lo mejor de la Universidad espafiola y animarles a seguir fomentando
su inquietud e interés por mejorar la ciencia y el progreso social, sefias de
identidad del modelo universitario europeo.



CARMINA VIRGILI
Ancienne directrice du Colegio de Esparia

Il'y a parfois des moments magiques dans la vie d’'une personne ou, sans
savoir pourquoi ni comment, vous vous trouvez « au bon endroit au bon mo-
ment ». C’est ce qui m’est arrivé I’été 1987 !

Je venais de finir une année particulierement difficile. Mon passage par
le secrétariat d’Etat aux universités et a la recherche avait été passionnant
mais trés dur. Mon retour « a la maison » n’avait pas été facile. Les collegues
du département avaient accepté, bien qu’avec peu d’enthousiasme, mon dé-
part au ministére, et nombreux étaient ceux qui, parmi mes collegues de fa-
culté, avaient des réserves concernant ma gestion au secrétariat d’Etat. Pour
toutes ces raisons, malgré la satisfaction de retrouver les étudiants et le travail
de terrain, ou la redécouverte de petits plaisirs, tels que la possibilité de pren-
dre un petit café en quittant mon domicile avant de décider si j’allais prendre
le métro, le bus ou un taxi pour me rendre a la faculté, ma réincorporation a la
vie universitaire n’a pas été dépourvue de difficultés. C’est a ce moment précis
que j’ai recu du ministre M. Maravall la proposition de me charger de la direc-
tion du Colegio de Espafia, qui devait étre inauguré I’'automne suivant.

A vrai dire, je ne connaissais guére cette institution que j’avais visitée lors
de I'un de mes voyages a Paris. Son aspect a I’abandon derriére une cléture
était trés peu engageant. Cependant, aprés avoir pris connaissance de son
histoire et appris qu’il avait été dirigé pendant quelques années par José An-
tonio Maravall, j’ai complétement changé d’avis, et j’ai pensé que c’était un
honneur et un défi que de le succéder a ce poste. J’ai donc accepté, pensant
que ce serait sans doute intéressant de m’occuper de sa mise en route pen-
dant un an, ce qui offrirait aux universitaires espagnols la possibilité de travail-
ler quelgues mois a Paris. Au bout d’un an, la tAche m’a semblé si intéressante,
et 'atmosphére de travail avec I’équipe du Colegio si agréable, que j’ai décidé
de continuer. J’ai ainsi effectué trois mandats de trois ans, au bout desquels
j’ai pensé qu’il était bon qu’il y ait du renouvellement.

Au moment de prendre la direction du Colegio a la fin du mois de sep-
tembre 1987, quelques jours avant I'inauguration par les rois d’Espagne et le
président de la République frangaise, je me suis rendue compte que la tache
semblait plus compliquée que prévu. Bien que la direction générale des bati-
ments du ministére espagnol de I’éducation et des sciences elt estimé que
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CARMINA VIRGILI
Exdirectora del Colegio de Espana

A veces hay momentos magicos en la vida de una persona en que sin
saber ni por qué ni como, te encuentras en el “momento adecuado en el lugar
adecuado” |Y esto me sucedid a mi en el verano de 1987! Acababa de salir de
un afo especialmente dificil. El tiempo en la Secretaria de Estado de Univer-
sidades e Investigacion fue apasionante, pero muy duro. El regreso “al hogar”
no resulté facil. Los companeros del Departamento habian aceptado, aunque
con poco entusiasmo, mi marcha al Ministerio y muchos de los colegas de la
Facultad veian con reservas mi gestion en la Secretaria de Estado. Por ello, a
pesar de la satisfaccién que me produjo el reencontrarme con los alumnos, el
trabajo de campo y los pequefios placeres redescubiertos, mi reincorporacion
a la vida universitaria no estuvo desprovista de dificultades. Recibi en ese mo-
mento con interés la propuesta del ministro Maravall de encargarme de la di-
reccion del Colegio de Espafia que iba a inaugurarse el préximo otofio.

En realidad no conocia esta institucion, que habia visitado en uno de mis
viajes a Paris. Su aspecto de abandono detras de una valla era muy poco su-
gestivo, aunque posteriormente el conocimiento de su historia y el saber que
habia sido dirigida durante unos afos por José Antonio Maravall hicieron cam-
biar mi opinién por completo y pensé que era un honor y un reto sucederle en
el puesto. Acepté, pues, pensando que podia ser interesante ocuparme de su
puesta en marcha durante un ano. Una vez acabado el primer curso, la tarea
me parecio tan interesante y me encontré tan a gusto con el equipo del Cole-
gio, que continué en el puesto hasta que se cumplieron tres mandatos de tres
anos, al final de los cuales pensé que era conveniente una renovacion.

Al incorporarme a la direccion del Colegio a finales de septiembre de
1987, me di cuenta de que la tarea era mas complicada de lo previsto. Aunque
la Direccién General de Construcciones del Ministerio de Educacion y Ciencia
espafol consideraba que las obras estaban terminadas, esta no era la opinién
de los servicios franceses que debian dar la autorizacion para que el edificio
iniciara su actividad. Faltaban una serie de trabajos que consideraban, y pro-
bablemente eran, indispensables para garantizar la seguridad y el realizarlos
era bastante complejo. Desde el Ministerio dejaron en manos de la direccién
del Colegio el resolverlo y esto no fue facil. Por suerte, desde el primer mo-
mento el administrador y el personal que se incorporaron al mismo fueron tan
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les travaux du Colegio étaient finis, les autorités francaises devant délivrer I’au-
torisation d’activité ne partageaient pas cet avis. Il manquait toute une série
de travaux de mise en conformité qu’elles considéraient, et elles avaient sans
doute raison, indispensables pour assurer la sécurité, et leur réalisation pa-
raissait assez complexe. Le ministére laissa la résolution de cette affaire entre
les mains de la direction du Colegio, ce qui n’a pas été facile. Heureusement,
des le premier moment, I'administrateur et le personnel arrivé en méme temps
que lui ont été aussi efficaces que responsables, et en quelques mois tous ces
probléemes avaient été résolus.

Bien que le Colegio ait été inauguré en septembre 1987, ce n’est que
quelques mois plus tard que nous avons pu accueillir les premiers résidents.
Ceci a généré bien des complications car un certain nombre d’entre eux se
trouvait déja a Paris dans des hébergements provisionnels, tandis que d’au-
tres, qui avaient déja recu du ministére leur admission au Colegio, ne compre-
naient pas pourquoi celle-ci ne pouvait pas étre effective. Cette situation n’a
pas été sans provoquer des tensions avec les futurs résidents, compliquant
de la sorte les premiers jours de mise en marche du Colegio. Finalement,
lorsque les admissions purent étre effectives —et ce malgré de nombreuses
questions en suspens concernant les installations et les conditions de travail-
grace notamment a la compréhension des uns et la gestion efficace des autres
ainsi qu’au soutien du ministere, tous les obstacles furent progressivement ré-
solus. A la fin de I'année académique 1987-1988, le Colegio offrait un héber-
gement performant et confortable et, des le premier moment, la cohabitation
entre résidents et avec les résidents a été parfaite.

La gestion des demandes d’admission a été, dés le début, une respon-
sabilité complexe. Le nombre de demandes dépassait de beaucoup celui
des places disponibles, ce qui induisit un phénomeéne fort « hispanique » : la
recommandation. Il était des lors indispensable, et trés difficile en méme
temps, de se protéger contre ce phénoméne. Comprenant que la seule so-
lution était celle d’une absolue transparence, j’ai demandé I’appui des rési-
dents qui nommeérent alors deux représentants devant intégrer la commission
des admissions. Celle-ci était composée, outre le directeur, du responsable
des résidents, du représentant du ministere et de celui de la cité internatio-
nale. Grace a I'information que les résidents pouvaient recevoir de leurs re-
présentants sur la procédure de sélection, ils savaient que leur admission
était due a leurs seuls mérites, et ils se sentaient fiers et satisfaits de faire
partie du Colegio. Cette procédure a assuré la qualité professionnelle et hu-
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eficientes como responsables, y en unos meses se resolvieron todos estos
problemas.

Aunque el Colegio se inauguré en septiembre de 1987, hasta unos meses
después no pudieron entrar los primeros residentes. Esto cre6 bastantes pro-
blemas, ya que muchos de ellos ya estaban en Paris en alojamientos provi-
sionales y otros, al recibir la comunicacion del Ministerio en la que se les co-
municaba su admisién, no entendian por que no podian hacerla efectiva.
Finalmente, cuando las admisiones pudieron hacerse efectivas, aunque que-
daban bastantes cuestiones para asegurar una adecuada instalacion y condi-
ciones de trabajo, con la comprensién de unos y la eficaz gestion de otros y
el apoyo del Ministerio fueron solucionandose todos los inconvenientes. A fi-
nales del curso 1987/88 el Colegio ofrecia un alojamiento eficaz y confortable
y desde el primer momento la convivencia de los alumnos, y con los alumnos,
fue inmejorable.

La gestion de las solicitudes de admisién fue, desde el primer momento,
de una gran y complicada responsabilidad. Habia muchas mas solicitudes que
plazas y se produjo el “hispanico” fenémeno de las recomendaciones. Era in-
dispensable y muy dificil blindarse ante ellas y, al entender que la Unica solu-
cidén era la de conseguir la maxima transparencia, solicité el apoyo de los re-
sidentes que designaron a dos representantes para que se incorporasen a la
comision de admisiones de la que formaba parte, ademas del director, el res-
ponsable de los residentes, el representante del Ministerio y el de la Cité In-
ternationale. A través de la informacién que los residentes recibian de sus re-
presentantes, sabian que su admision se debia Unicamente a sus méritos, y
se sentian orgullosos y satisfechos de formar parte del Colegio. El procedi-
miento aseguro la calidad profesional y humana y dio una especial cualidad a
la convivencia en el Colegio.

Desde el primer momento en el Colegio se sintié la necesidad de realizar
un programa de actividades culturales, al entender que nos encontrabamos
en una plataforma privilegiada para colaborar en la presentacion en Paris de
la evolucion de la universidad, la investigacion y la cultura espafiola. La oca-
sion para iniciar este programa la ofrecié el dia de la Constitucién, con la pre-
sencia en el Colegio de Gregorio Peces Barba, uno de los miembros de la co-
misién que la redacté. Después, con el apoyo de los hispanistas de las
universidades de Paris, de las diversas personalidades que visitaban el Cole-
gio, los residentes y con la colaboracion del personal, los actos culturales se
multiplicaron y fueron desde el primer momento, y han continuado siendo, una
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maine et a donné un caractere tout a fait spécifique a la cohabitation au sein
du Colegio.

Deés le début on a ressenti le besoin de faire que le Colegio organise un
programme d’activités culturelles, car nous étions conscients de nous trouver
dans une position privilégiée nous permettant d’étre les représentants a Paris
des évolutions de I'université, la recherche et la culture espagnoles.

Nous avons profité de la commémoration du jour de la Constitution et de
la présence au Colegio de Gregorio Peces Barba, I’'un de ses rédacteurs, pour
lancer ce programme. Par la suite et avec le soutien des hispanistes des uni-
versités parisiennes, des diverses personnalités visitant le Colegio ainsi que
des résidents, et grace a la collaboration du personnel, les activités culturelles
se sont multipliées. Dés le départ, et ce jusqu’a ce jour, elles ont constitué
I’'une des spécificités du Colegio de Espafa.

De nouvelles installations ont rapidement fait du Colegio un endroit plus
efficace et confortable : une salle d’informatique, une salle a manger pour le
restaurant et, surtout, une magnifique bibliothéque. Les années se sont suc-
cédées tout comme les résidents. Les directeurs sont venus les uns aprés les
autres et le personnel s’est partiellement renouvelé, mais I'esprit de Colegio
est resté le méme.

Soixante-quinze ans dans la vie d’une personne est un age respectable,
mais dans la vie d’une institution espagnole, c’est tout simplement un petit
miracle. Dans notre pays nous préférons inaugurer plutét que veiller a la conti-
nuité des institutions inaugurées. C’est pour cela qu’il me semble que ce 75e
anniversaire de I'ouverture de notre Colegio, avec la vigueur et la qualité que
lui ont souhaité ses fondateurs, est réellement digne d’étre célébré. C’est aussi
pourquoi je suis particulierement heureuse d’avoir pu faire partie de cette his-
toire, et de participer aujourd’hui a cette cérémonie.
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sefal de la personalidad del mismo. Pronto se fueron afadiendo nuevas ins-
talaciones al Colegio para hacerlo mas eficaz y confortable: una sala de orde-
nadores, un comedor para el restaurante, una sala de musica y, sobre todo,
una magnifica biblioteca.

Setenta y cinco afios en la vida de una persona es una edad respetable,
pero en la vida de una institucion espanola, es un pequefio milagro. En nuestro
pais somos mas aficionados a las inauguraciones que a velar por la continui-
dad de las instituciones inauguradas, por ello creo que es realmente digno de
celebrar que nuestro Colegio cumpla el 75 aniversario de su puesta en marcha,
con la lozania y la calidad que le desearon sus creadores, y por ello me com-
place especialmente haber podido formar parte de su historia y participar hoy
en este acto.




Longue vie

Luis RACIONERO
Ancien directeur du Colegio de Esparia

Le Colegio de Espana est I’'un des batiments emblématiques de la Cité
Universitaire de Paris, ce parc thématique culturel, cette exposition universelle
aux pavillons remplis non du passé, comme il advient si souvent dans ce genre
d’expositions, mais du futur de chaque pays.

La Cité est un verger chargé de cerveaux qui s’y reposent avant de partir
de bon matin dans toutes les directions pour se perdre parmi les salles de
cours et les amphithéatres parisiens. Puis, le soir venu, ils s’en reviennent pour
s’abriter du froid et de la solitude : ils bavardent, font la cuisine, jouent, certains
— peu nombreux — lisent, mais, surtout, ils regardent les petits poissons. Non
pas dans 'aquarium, mais sur internet.

Ce fut pour moi un privilege que de diriger cette institution, non seulement
en raison de sa longue tradition, mais également en raison des personnels que
j’y ai rencontrés, de Victor a Aminah, en passant par [...]; un groupe soudé et
positif qui maintient la continuité dans la qualité du Colegio.

Je ne saurais oublier par ailleurs I’efficacité de I’administration francaise,
depuis le directeur énarque jusqu’a I’entraineur de sports. Et que dire de I’as-
semblée des directeurs des maisons de la cité, qui sont les chevaliers de la
Table ronde de ce Camelot universitaire ? Le Grec, le Nord-américain, sont-ils
encore 1a ? J’ai été tres heureux parmi eux également.

En réalité, nous autres, directeurs des maisons de la Cité, nous sommes
une sorte de directeurs d’hétel, car c’est bien la que réside la principale fonc-
tion de la Cité : faire que les étudiants et les artistes qui y résident dorment
bien, qu’ils s’y reposent et se sentent a Iaise parmi d’autres jeunes comme
eux. Nous organisons également des activités culturelles qui donnent du lustre
a nos institutions, mais le fondement de notre mission reste I’hébergement.
J’ai fait en sorte de ne jamais I’oublier.

C’est avec joie et émotion que je me joins a la commémoration du
soixante-quinzieéme anniversaire du Colegio, qui est né cing ans avant moi et
qui, aprés mon départ, continuera a accueillir des étudiants qui en profiteront
et qui le prolongeront. Avoir pu constituer un chainon dans cette longue chaine
dorée a été I'une des plus belles expériences de ma vie. Longue vie a la Cité
Universitaire! Vive le Colegio de Espana!
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Larga Vida

Luis RACIONERO
Exdirector del Colegio de Espafia

El Colegio de Espafa es uno de los edificios emblematicos de la Cité
Universitaire de Paris, ese parque tematico cultural, esa Expo con pabellones
nacionales repletos del futuro de cada pais, en vez del pasado, como suelen
contener en las expos.

La Cité es un vergel cargado de cerebros que descansan alli para salir
de buena manana en todas direcciones y perderse entre las aulas de Paris.
Luego, de noche, se refugian alli del frio y la soledad: charlan, cocinan, juegan,
leen —pocos-y sobre todo, miran peces. No del acuario, sino de internet.

Para mi fue un privilegio dirigir esa institucion, tanto por su solera como
por los empleados que me encontré trabajando alli, desde Victor a Amina, pa-
sando por todos los demas, un grupo conjuntado y con buenas vibraciones
que mantienen la continuidad en la calidad del colegio.

Sin olvidar la impecable burocracia francesa desde el enarca director
hasta el entrenador de deportes. Mas la asamblea de directores de casas que
son los pares de la mesa redonda de este Camelot universitario. ¢ El griego, el
norteamericano, todavia estaran ahi? También fui muy feliz entre ellos.

En realidad, los directores de las casas somos directores de hotel, pues
esa es la funcién principal de la Cité: que los estudiantes y artistas residentes
duerman bien, descansen y se encuentren a gusto entre otros jovenes como
ellos. Luego organizamos actos culturales que son lucimiento del colegio, pero
la base es el alojamiento. Procuré no olvidarlo nunca.

Con alegria y emocién me sumo a celebrar el 75 aniversario de este co-
legio, que nacio cinco afios antes que yo y que yo me iré y seguiran los estu-
diantes llegando y disfrutandolo y prolongdndolo. Haber sido eslabén en esa
aurea cadena es de lo mejor que me ha pasado en la vida. jLarga vida a la
Cité Universitaire! jQue viva el Colegio de Espafal



Colegio de Espaiia, un espace de civilité dans un
monde turbulent

JOSE VARELA ORTEGA
Ex directeur du Colegio de Espana

La tempéte destructrice de 1936 a balayé dans notre pays un siécle de
culture et plus de cent ans de libéralisme. Dans ce monde trépidant de catas-
trophes et de tragédies, il n’est rien resté du monde académique et culturel
d’avant la guerre. La seule exception est celle qui nous réunit aujourd’hui : le
Colegio de Espana. Il s’agit d’'un cas unique, incomparable, car sans précé-
dant : une institution se prolongeant depuis 1935, voire plus tét, sans solution
de continuité, non seulement nominale, mais également dans son activité et
son atmospheére de liberté et de tolérance académiques.

L'idée de départ du Colegio de Espafia a été portée par des personnes
venant de I'Institution libre d’enseignement, regroupées autour de la résidence
d’étudiants et de son directeur, Alberto Jiménez Fraud. Celui-ci a désigné son
premier directeur, Angel Establier Costa, un fonctionnaire de la Société des
nations avec une ample expérience internationale. Homme cultivé et libéral,
ouvert et tolérant, Establier sut créer un style de comportement, qui lui a per-
mis d’éviter, avec autorité et dans des moments dramatiques, que I’esprit sec-
taire et de violence n’entrent dans le Colegio. C’est ainsi que pendant la Guerre
civile, des personnes venues des deux Espagnes purent se réfugier au Colegio.
Tout le monde s’accorde a penser que M. Establier a réussi a préserver dans
le Colegio unele de liberté, d’harmonie, de respect et de tolérance a I’extérieur
d’'une Espagne digne de Cain qui s’entre-dévorait. M. Angel s’est limité,
« considérant la situation politique en Espagne, a interdire les discussions po-
litiques véhémentes ». Emouvant.

Malgré tout cela, les choses ne devaient pas étre commodes pour notre
premier directeur. Sa politique de liberté et de tolérance, sa volonté d’accueillir
des réfugiés des deux Espagnes, ne semble pas avoir suscité I’enthousiasme
de 'ambassade de la République en armes. Pour preuve, Araquistain, qui
avait été envoyé comme ambassadeur aprés que la guerre elt éclaté, tenta
de le destituer. Ce furent les autorités francaises qui imposeérent le principe
de la liberté académique et refusérent que des criteres politiques sectaires
s’immiscent dans le gouvernement de la Cité. A la fin de la Guerre civile, en
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Colegio de Espaiia, un espacio de civilidad en un
mundo turbulento

JOSE VARELA ORTEGA
Exdirector del Colegio de Espafia

Lo que Huntington llamé la primera “oleada democratica” que siguio a la
Paz de Paris (1919) se sald6 con un fracaso estrepitoso, doloroso y, con fre-
cuencia, sangriento. Es mucho mas corta la lista de democracias liberales que
sobrevivieron que los paises que sucumbieron, entre enfrentamientos y con-
flictos civiles, a dictaduras militares, nacionalistas y social-totalitarias. Espafia
no fue una excepcion. El vendaval de destruccién arrasé en nuestro pais con
un siglo de ilustracién y mas de cien afos de liberalismo. En aquel mundo tre-
pidante de catastrofes y tragedias, del mundo académico y cultural de antes
de la Guerra no quedé practicamente nada. La excepcion rigurosa fue preci-
samente el motivo que nos convoca en este acto: El Colegio de Espana. Ha
sido un caso Unico, incomparable, porque no existe nada parecido: una insti-
tucion que se prolonga desde 1935, y aun antes, hasta el presente —con las
interrupciones debidas a fuerza mayor- sin solucién de continuidad, no sélo
en el nombre, sino en su tarea, en su atmdsfera de libertad y tolerancia aca-
démicas. Algo insdlito. Inédito sobre todo porque el espiritu, la idea, las gentes
y hasta la actividad académica, transitan, sin apenas interrupciones, desde
los tiempos de la Monarquia Parlamentaria, hasta la presente democracia, pa-
sando por la Dictadura de Primo de Rivera, diversos gobiernos republicanos,
y —lo que es mas asombroso- sobreviviendo a la Guerra de Espafa, a la Mun-
dial y a la Dictadura del general Franco.

La idea alumbré en un primer chispazo en 1916, en plena Primera Guerra
Mundial, como réplica de la imagen cultural que la Francia en armas queria
proyectar en los paises neutrales'. La iniciativa francesa cristalizo en “La Casa
de Velazquez”, en medio de lo que, poco después, seria la Ciudad Universitaria
de Madrid. Su réplica, tras algunos tanteos inciertos, tomé cuerpo en El Co-
legio de Espania, sobre los bulevares conocidos popularmente como les Ma-

T Esto, y mucho de lo que sigue, se debe a la gentileza del Profesor Antonio Nifio,
investigador y gran conocedor de la historia del Colegio.
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avril 1939, le premier ambassadeur de Franco, Lequerica, tenta a son tour de
démettre Angel Establier. Mais, une fois de plus, les autorités de la llle Répu-
blique I’en empécheérent. Le vent tourna cependant : le matin du 24 ao(t, les
premier half-trucks américains de la division Leclerc, conduits par des répu-
blicains espagnols, libéraient Paris en entrant par la Porte d’Orléans, trés pres
de notre Colegio.

A ce moment, la continuité institutionnelle menaca de s’effondrer : la
réalité d’un régime dictatorial en Espagne face aux autorités anti fascistes
et démocratiques de la France libérée avec, entre les deux, un vieux diplo-
mate libéral tentant de préserver ’lharmonie, la liberté et la tolérance d’une
petite institution académique, semblait une incongruité trop fragile pour tenir
bien longtemps. Angel Establier survécut cependant le temps nécessaire
pour passer dignement le témoin de la continuité institutionnelle. Il conseilla
méme la nomination d’un intellectuel qui, bien qu’inévitablement proche du
régime de Franco, présentat un profil acceptable pour les gouvernements
de la IVe République. C’est ainsi que le professeur Maravall fut nommé di-
recteur du Colegio.

Ce fut, a tous points de vue, une décision judicieuse. Et, considérant les
moments que vivait alors I'Espagne, il s’agissait d’'un nouveau miracle. José
Antonio Maravall était déja a I’époque un grand historien, reconnu et respecté
en France; un homme accompli et bon, conciliateur et intelligent. Il fut en cela
tout le contraire d’une rupture : M. Maravall représenta la garantie de la conti-
nuité de la ligne libérale et de I’esprit de tolérance qui avaient animé le Colegio
depuis son origine. Etrangement, lorsque ces qualités ne sont pas interrom-
pues, elles tendent a se transmettre et a se perpétuer. José Antonio Maravall
fut suivi par des personnes de la méme trempe. Apres la période de la transi-
tion démocratique espagnole, lorsque se vérifie 'alternance politique avec la
victoire du PSOE en 1982, José Maria Maravall Herrero entra au gouvernement
de Felipe Gonzalez comme ministre de I’Education. Professeur a I'université
Complutense de Madrid, et I'un des plus importants sociologues espagnols,
Maravall Herrero était déja a I’époque un chercheur confirmé, avec une large
expérience internationale. Fils de I’historien José Antonio Maravall, le premier
directeur du Colegio apres le Guerre civile, José Maria n’hésita pas a entre-
prendre la rénovation profonde qu’exigeait le Colegio. Une fois les travaux finis,
le batiment fut inauguré une nouvelle fois en présence des rois d’Espagne, du
président Mitterrand et du ministre Maravall en octobre 1987.

Lorsque, a ma grande surprise, j’ai assumé la direction du College a I'au-
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réchaux que circunvalaban la capital del Sena, frente al Parc Montsouris, tam-
bién en la Cité Universitaire de Paris. La iniciativa espafiola estuvo encabezada
por las gentes procedentes de la Institucién Libre de Ensefanza, agrupadas
en torno al Centro de Estudios Histéricos y a la Residencia de Estudiantes y
su Director, Alberto Jiménez Fraud, fue el encargado de su desarrollo.

Don Alberto encargé el proyecto a Modesto Lépez Otero, catedratico y
Director de la Escuela de Arquitectura de Madrid. Resulta sumamente revela-
dor que el estilo arquitectonico escogido fuera la arquitectura castellana pla-
teresca e hispano-flamenca; y, el modelo, el Palacio de Monterrey de Sala-
manca, evocando los colegios libres e internacionales de la vieja Universidad
de Salamanca, como recuerdo de la raiz europea de la cultura espafiola. El
mensaje estaba muy claro: el nuevo “Colegio” debia mostrar la realidad, que
ya asomaba pujante, de una Espafa nueva, plenamente europea y alejada de
los estereotipos castizos y orientales que, en su dia, enjaulara Louis Philippe
en su Musée Espagnol, y que durante mas de cien afios hechizaran la imagen
francesa de Espafa, congelandola en un tipo vélkisch, como celebracién y
consagracion del arcaismo y lo grotesco.

El caso es que el edificio se finalizdé en 1928. Para dirigirlo, don Alberto
habia escogido a don Angel Establier Costa, funcionario de la Sociedad de
Naciones, persona de amplia experiencia internacional, hombre culto y liberal,
abierto y tolerante que supo crear un estilo de buen hacer, logrando con au-
toridad, y en momentos dramaticos, que el sectarismo y la violencia, que
pronto asolarian las calles de Espafia, no traspasara las puertas de El Colegio.
Porque el milagro de la continuidad institucional se prolongd con el cambio
de régimen, el final de la Dictadura y la proclamacién de la Republica. Recorrio
incolume el bienio republicano-socialista y fue respetado por los gobiernos
radical-cedistas, al punto que, como sabemos, la inauguracién oficial tuvo
lugar en Mayo de 1935. El Colegio y el sefior Establier siguieron su travesia
entre las aguas cada vez mas agitadas del Gobierno del Frente Popular, ca-
peando la “primavera tragica”.

Y llegé la Guerra. Pero no al Colegio: otra vez el milagro de la continuidad
y la tolerancia. El Colegio, se convirtio en “Résidence d’Accueil d’Intellectuels
Espagnols”. Y, en efecto, en él recalaron gentes venidas de las dos Espanas:
Baroja, que se salvé in extremis de los carlistas; Blas Cabrera, que huyoé de
Santander porque le mataban “los suyos”; las mismas razones que le llevaron
a Puig i Cadafalch a salir de Barcelona y buscar cobijo en nuestra institucion.
Todos coinciden en que el sefior Establier logré6 mantener en El Colegio una
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tomne 2002, j’ai trouvé une institution consolidée, en plein fonctionnement,
organisée, bien gérée et soignée par un personnel motivé et Iégitimement fier
de travailler dans I’'une des meilleures résidences de la Cité. Dés le début, j’ai
compris que le Colegio était — et devait continuer a étre — bien plus qu’une
simple résidence ou hébergement pour étudiants. Mon apport a peut-étre été
de souligner le rayonnement de I'Espagne actuelle, car j’ai compris que, méme
de nos jours, I'image de I’Espagne en France était encore lestée et un peu dé-
formée par trop de stéréotypes, renforcés par le spectre tragique de la Guerre
civile et par la singularité du franquisme.

Mon idée a été tout simplement de présenter 'Espagne d’aujourd’hui, tel
qu’elle est. Et pour cela, quoi de mieux que d’incorporer a notre programma-
tion ce que le public francais s’attendait le moins a y trouver ? La vulgarisation
des progrés scientifiques espagnols. Ce que nous fimes.

Une autre maniére de parvenir au méme but a été de réaliser avec une
certaine fréquence des activités avec d’autres maisons européennes, sur des
problématiques communes telles que les transitions démocratiques, I'immi-
gration, le terrorisme, le marché du travail et le développement économique,
I’élargissement et les limites de I'union européenne, etc. Dans ce méme ordre
d’idées, mais dans le domaine des arts, nous avons tenté de faire venir au
Colegio un petit échantillon des grands musées ou des collections espa-
gnoles inconnus a Paris, ce qui est le cas le plus général en dehors du Prado
et du Musée Picasso de Barcelone. Enfin, nous avons commencé la publica-
tion d’une revue du Colegio, les Cahiers du Colléege d’Espagne — a ma
connaissance la premiere publication académique de la Cité — servant de
trace, avec un certain ordre thématique, des principales conférences ayant
eu lieu au Colegio.

En tout état de cause, j’ai tenté de ne pas abimer ce qui avait miraculeu-
sement si bien fonctionné durant plusieurs décennies. Par-dessus-tout, j'ai es-
sayé — et je pense y étre parvenu — de prolonger I’esprit d’ouverture, de liberté
et de tolérance qui avait marqué le Colegio depuis son origine. Les personnes
les plus diverses, des milieux les plus différents, ont séjourné parmi nous. Des
personnes de toute condition et convictions ont été regues et invitées, indé-
pendamment de leurs tendances politiques. Il faut rappeler, en ce sens, que
le Colegio est une institution académique, et en tant que telle, elle doit préser-
ver son indépendance, a I’écart des circuits du pouvoir et sans devenir le butin
de politiciens, encore moins un lieu politisé et sectaire. C’est pour cela que,
lorsque en mars 2004 la situation politique a changé en Espagne et que jai
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isla de libertad, armonia, respeto y tolerancia fuera de una Espafa cainita que
se desgarraba. Don Angel se limité, “dada la situacién politica en Espafa, a
prohibir las discusiones politicas vehementes”. Conmovedor.

Con todo, las cosas no debieron resultarle sencillas ni cémodas a nuestro
primer Director. Su politica de libertad y tolerancia, su disposicién a acoger a
refugiados de las dos Espanas, no parece que despertara el entusiasmo de la
Embajada de la Republica en armas. De hecho, Araquistain, que habia sido
enviado como embajador tras el estallido de la Guerra, quiso destituirle. Sin
duda, el senor Establier le parecia poco “rojo” e insuficientemente militante.
Y, desde su punto de vista, tenia razén. Fueron las autoridades francesas —
por cierto, de izquierdas, a la sazén- quienes impusieron el principio de libertad
académica y se negaron a que criterios politicos sectarios entraran en el go-
bierno de la Cité. En vista de lo cual, las autoridades espafolas frentepopulis-
tas decidieron cortar los fondos de El Colegio, a ver si el hambre doblegaba
la tolerancia y aumentaba la militancia del sefior Establier. Naturalmente, pro-
dujeron el efecto contrario: empujaron a nuestro primer Director a buscar los
fondos con que se penalizaba su tolerancia en otros lugares, no precisamente
favorables a la causa republicana.

En Abril del 39 terminé la Guerra. Y llegé la victoria, que no siempre es lo
mismo que la paz. El primer embajador de Franco, Lequerica, no perdié tiempo
en intentar la destitucién de Angel Establier. Indudablemente, le consideraba
poco “fascista” y de escaso entusiasmo por la “nueva Espafa” nacional-ca-
tolica. Y tenia razon. Pero, una vez mas, las autoridades de la lll Republica
francesa impidieron que el sectarismo se impusiera a la libertad académica y
a la tolerancia. Tras varias peripecias y nuevos intentos de sustituirle, don
Angel volvié a ponerse al frente de El Colegio y como Director fue testigo de
la derrota de Francia y de la ocupacion de la capital francesa -y de la Cité-
por la Wehrmacht. Pero en el verano de 1944, las tornas cambiaron. En la ma-
fana del 24 de Agosto, los primeros half-trucks americanos de la division Le-
clerc, conducidos por espanoles republicanos, liberaron Paris, penetrando por
la Porte d’Orleans, muy cerca de nuestro Colegio. Enseguida, unidades del
Ejército de Bradley ocuparon la Cité y, de hecho, un contingente de oficiales
americanos se aloj6 en El Colegio de Espana, de cuya presencia conservamos
testimonio documental.

Y, en este punto, la linea de continuidad institucional amenazé con rom-
perse: la realidad de un régimen dictatorial en Espana, enfrentado a las auto-
ridades antifascistas y democraticas de la Francia liberada y, en medio, un
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recu un certain nombre de messages — primaires et surprenants mais clairs —
de la part des nouveaux entrepreneurs du pouvoir qui m’invitaient a quitter la
direction du Colegio, le commentaire que me fit la directrice de I'une des mai-
sons de la Cité lorsque je suis allé lui en faire part, m’ai fait rougir de honte
pour eux. “Mais, vraiment, c’est tellement politique chez vous?” m’a-t-elle dit,
me laissant un arriére got mélancolique d’échec. Aujourd’hui, avec la distance
et du haut de I’évidence que je ne veux ni ne peux nourrir un quelconque in-
térét personnel, j'ose proposer que I’on maintienne, quels que soient les ré-
sultats des élections de 2012, I’'actuel directeur du Colegio de Espafia. Ce se-
rait la meilleure marque de respect pour le souvenir de ses fondateurs et le
meilleur hommage et service que nous pouvons rendre a cette institution pour
qu’elle se perpétue encore pendant de longues années.
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viejo diplomatico liberal tratando de preservar la armonia, la libertad y la tole-
rancia de una pequeia institucion académica, parecia una combinacién de-
masiado fragil como para resistir mucho tiempo. Sin embargo, no se produjo
la ruptura. Angel Establier sobrevivié el tiempo suficiente como para entregar
con dignidad el testigo de la continuidad institucional. De alguna manera, el
sefnor Establier entré en contacto con don Luis Diez del Corral, por entonces
un joven influyente en la nueva situacion y a la sazén agregado cultural en la
Embajada de Paris, pero profesor cripto-liberal que conocia bien la cultura
francesa, como pronto demostraria en su excelente trabajo sobre los Doctri-
narios. Establier le indico su decisidon de solicitar su reincorporacién como fun-
cionario de la entonces naciente organizacion de Naciones Unidas. No pen-
saba regresar a una Espafa en la que su mundo ya no tenia cabida. Pero
aconsejaba que las autoridades franquistas propusieran a algun intelectual
que, procediendo del régimen, como era inevitable, tuviera un perfil aceptable
para los gobiernos de la IV Republica. Los diplomaticos franquistas, que ha-
bian pasado momentos angustiosos desde el desembarco de Normandia, pa-
rece que escucharon el consejo. O, al menos, lo hizo el Embajador Aguirre de
Carcer que llegd a un arreglo legal y tolerable con el rector Sarrailh. Y asi fue
como propusieron al profesor Maravall como nuevo Director de El Colegio.

Fue un acierto sin reservas y, para los tiempos que corrian en Espafa,
otro milagro. José Antonio Maravall, que venia avalado por don Gregorio Ma-
ranon y la familia Romanones, era ya entonces un gran historiador de las ideas,
conocido y respetado en Francia, hombre cabal, conciliador e inteligente. Pero,
a nuestros efectos, lo que interesa es que don José Antonio represento lo con-
trario de una ruptura, que era lo que entonces venia sucediendo en Espana:
el sefior Maravall fue garantia de continuidad de la linea liberal y el espiritu to-
lerante que habia presidido El Colegio desde sus origenes. De algun modo,
estas cosas, si no se cortan, se perpetuan y transmiten. A José Antonio Ma-
ravall le sucedieron personas de corte y talante parecido: Antonio Poch, un
excelente diplomatico profesional, liberal y alejado de todo sectarismo, que
dirigié El Colegio entre 1954 y 1957; y Joaquin Pérez Villanueva —estrecho co-
laborador de don Joaquin Ruiz Jiménez en el breve intento de apertura aca-
démica de aquellos afios— que fue Director entre 1957 y 1968.

Como es sabido, en Mayo de ese afo de 1968 se produjeron los sucesos
revolucionarios que conmocionarian Francia y Europa. Paris fue centro princi-
pal de aquellos acontecimientos y los estudiantes desempenaron un papel
vanguardista en aquel estallido libertario. La Cité fue uno de los lugares mas
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destacados de aquel movimiento. Los revolucionarios ocuparon los edificios
administrativos y varias de las Casas de la Ciudad Universitaria. Naturalmente,
El Colegio se convirtioé pronto en un objetivo revolucionario muy sefalado, co-
rriendo una suerte no exenta de riesgos, fisicos y juridicos.

Tras la Transicion democratica y producida la primera alternancia con la
victoria del PSOE en 1982, entré a formar parte del gobierno de Felipe Gon-
zalez, como Ministro de Educacion, José Maria Maravall Herrero. Catedratico
de la Universidad Complutense y uno de los principales sociélogos del pais,
Maravall Herrero era ya entonces un investigador consagrado con una amplia
experiencia internacional. Hijo del historiador José Antonio Maravall, el primer
Director tras la contienda, a quien nos hemos referido mas arriba, José Maria
conocia bien El Colegio, donde habia transcurrido parte de su nifiez. No dudé
en emprender con diligencia y acierto las profundas reformas que requeria el
edificio que resulté ampliado y muy mejorado tras dichas actuaciones. Finali-
zadas las obras de remodelacion, el edificio fue reinaugurado, con la presencia
de Sus Majestades los Reyes, el Presidente Mitterrand y el Ministro Maravall,
en Octubre 1987.

Cuando me incorporé en otofio del 2002, me encontré una institucion
consolidada, en pleno funcionamiento, ordenada, bien administrada y cuidada
por un personal motivado que se siente legitimamente orgulloso de trabajar
en una de las mejores casas de la Cité. Desde el principio, comprendi que El
Colegio era -y debia seguir siendo— mucho mas que una simple residencia o
dormitorio estudiantil. Sabemos que, desde sus origenes, don Alberto Jiménez
lo concibié como una institucién que proyectara la imagen académica y de
alta cultura de Espafa. Y, en efecto, en El Colegio se auspiciaban y cobijaban
multitud de actividades culturales y académicas de muy buen nivel. Con esos
antecedentes y apoyo, la tarea no era dificil.

Quiza las aportaciones de mi etapa consistieron en subrayar la proyec-
cion de la Espafia actual. También muy en la linea de los creadores del Colegio,
entendi que, todavia hoy, la imagen de Espafia en Francia seguia lastrada y
un tanto distorsionada por un exceso de estereotipo, reforzada por el espectro
tragico de la Guerra y la peculiaridad del franquismo. En este sentido, puede
que, en la programacién del Colegio, pesaran los seminarios y actividades re-
lacionadas con la Guerra y el franquismo mas de lo que exigia un equilibrio
ponderado. Naturalmente, no se trataba de suprimir nada de lo bueno que
habia en esta linea, tanto como de aportar otros temas y perspectivas.

La idea, simplemente, era presentar la Espafna de hoy, telle qu’elle est. Y
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para ello, nada mejor que incorporar a nuestra programacion lo mas inespe-
rado para un publico francés: la divulgacion de los progresos cientificos es-
panoles. Y asi se hizo. No hubo mes sin que se impartiera alguna conferencia
de algun tema de fisica, astronomia, biologia o medicina, a cargo de alguno
de los cientificos espafioles de mayor renombre, procurando ademas convo-
car al acto a sus colegas franceses. Otra forma de perseguir el mismo objetivo
consistid en realizar frecuentes actividades con otras casas europeas. A los
efectos, se realizaron conferencias y seminarios sobre problemas comunes,
tales como transiciones democraticas, inmigracion, terrorismo, mercado de
trabajo y desarrollo econémico, ampliacion y limites de la Unidn, etc. Igual-
mente, y con el mismo propdsito, se intensificé la colaboracién en reuniones,
seminarios, conferencias y lectura de tesis con la universidad y centros de in-
vestigacién franceses. En esta misma linea, pero en orden a manifestaciones
artisticas, se procuro traer al Colegio una pequefia muestra de los grandes
museos o colecciones espanolas inconnues en Paris, que fuera del Prado y
del Museo Picasso de Barcelona lo son casi todas. Y algo empezamos a hacer
al respecto. Por fin, iniciamos una Revista del Colegio, Cahiers du College
d’Espagne —que yo sepa, la primera publicacién académica de la Cité- donde
se recogieran, con un cierto orden tematico, las principales intervenciones im-
partidas en nuestra institucion.

En todo caso, intenté no estropear algo que habia funcionado milagrosa
y primorosamente durante muchas décadas. Pero, sobre todo, procuré -y creo
que consegui- continuar el espiritu abierto, libre y tolerante que habia infor-
mado al Colegio desde su creacién. Las gentes mas diversas, de los &mbitos
mas diferentes han estado entre nosotros. Personas de toda condicién y per-
suasion fueron recibidas e invitadas, con total independencia de sus inclina-
ciones politicas. Basten algunos botones de muestra: se invitd al Presidente
Aznar, lo mismo que al sefior Zapatero —entonces dirigente de la oposicion- a
Rafael Estrella, a la sazén, portavoz socialista de exteriores en el Congreso, lo
mismo que a Gustavo de Aristegui, que lo era del grupo Popular; a Esperanza
Aguirre, junto a Joaquin Leguina. No merece la pena insistir en lo obvio.

El Colegio es una institucién académica y, como tal, debe preservar su
independencia, fuera de los circuitos del poder y sin convertirse en botin de
politicos, menos aun en un lugar politizado y sectario. Por eso, cuando en
marzo del 2003 cambié la situacion politica y se me enviaron algunos mensa-
jes —primitivos y sorprendentes pero contundentes— por parte de los nuevos
empresarios del poder, en el sentido de que debia dejar la direccién del Cole-
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gio, el comentario que me hizo la directora de una de las Casas de la Cité, al
indicarselo, a modo de despedida, me produjo algun sonrojo, dejandome ade-
mas un cierto regusto melancdlico de fracaso: “mais, vraiment, c’est tellement
politique chez vous?”. Ahora —a toro pasado y desde el hecho evidente que
ya ni quiero ni puedo abrigar ningun interés personal- me atrevo a proponer
que, fueran cuales quieran los resultados electorales del 2012, se mantenga
en su puesto al Director de El Colegio de Espafa: seria el mejor recuerdo a
sus fundadores y el mejor homenaje y servicio que podemos tributar a la ins-
titucién para que se siga sobreviviendo como tal durante muchos aniversarios
mas.



75 ans: le début d'une nouvelle étape

JAVIER DE LUCAS
Directeur du Colegio de Espana

I m’est échu le privilege de diriger le Colegio de Espana de la Cité inter-
nationale universitaire de Paris (CiuP) au moment méme ou ’'on commémore
son 75e anniversaire. C’est une circonstance dont je suis reconnaissant et fier,
tout en étant conscient de la responsabilité que comporte le fait d’étre le suc-
cesseur d’une liste de directeurs dont la seule mention impressionne: Angel
Establier, Juan Antonio Maravall, José Maria Poch i Gutiérrez de Cabiedes, J.
Pérez Villanueva, Carmina Virgili, Luis Racionero, José Varela Ortega.

A toutes les époques le Colegio a vécu des moments extraordinaires, des
évenements qui ont marqué I’histoire de I'institution, méme lorsqu’il s’agissait
de circonstances complexes ou méme difficiles. On en trouvera le succinct té-
moignage dans ce petit ouvrage, congu non pas comme une monographie (il
sera toujours temps d’en faire une plus tard), mais plutét comme un simple
outil permettant de jeter un coup d’ceil a son histoire, de comprendre le Colegio
pour ce qu’il est : une institution vivante et dynamique, qui a su s’adapter et
qui doit se projeter dans un futur ou I'internationalisation de I'université, de la
science et de la recherche constituent des réalités incontournables.

Nous vivons en effet dans un contexte qui semble une excellente occa-
sion, un défi pour retrouver et relancer en méme temps les idéaux qui ont
donné vie a la Cité elle-méme, et qui constituent également le nerf de ce mou-
vement de renouvellement intellectuel et social que fut I'Institution libre d’en-
seignement, avec des outils tels que la Résidence d’Etudiants ou la Junta de
Ampliacion de Estudios dont I'esprit a tant marqué le projet du Colegio.

Je sais que nous vivons des temps de crise, des temps difficiles sans
doute, mais je sais également, que si nous ne relachons pas nos efforts, nous
pouvons en faire —-pourquoi pas— des temps de grands espoirs.

Le Colegio, tout comme la Cité, aborde dans cette année 2010 la derniere
étape d’un processus nécessaire de rénovation de son architecture institution-
nelle. Celle-ci doit conduire a une sorte de fédération de Fondations, au sein
de laquelle agiront, a c6té de la Fondation Nationale Cité internationale uni-
versitaire de Paris, les nouvelles Fondations Reconnues d’Utilité Publique is-
sues de la transformation des anciennes Maisons non Rattachés, comme le
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75 aios: El comienzo de una nueva etapa

JAVIER DE LUCAS
Director del Colegio de Espana

Me ha correspondido la fortuna de dirigir en la actualidad el Colegio de
Espana en la Cité internationale universitaire de Paris (CiuP), es decir, de ser
su director en el momento en que se conmemoraba su 75 aniversario. Una
circunstancia por la que me siento agradecido y orgulloso, aunque soy cons-
ciente de la responsabilidad de suceder a una lista de directores cuya sola
mencion impresiona: Angel Establier, José Antonio Maravall, Antonio Poch i
Gutiérrez de Cabiedes, Joaquin Pérez Villanueva, Carmina Virgili, Luis Racio-
nero, José Varela Ortega.

En todas las épocas el Colegio ha vivido momentos extraordinarios,
acontecimientos que marcan la historia de la Institucién, y ain mas cuando
han sido circunstancias complejas o dificiles. Lo cierto es que el Colegio, si
bien sobrevivio a las graves dificultades nacidas de nuestra guerra civil y pos-
teriormente de la segunda guerra mundial (con la ocupacién de la Cité por el
ejército aleman primero y por el ejército norteamericano después), tuvo un
periodo de cierre, como consecuencia de los acontecimientos de mayo de
1968, que quiza debe explicarse. A raiz de los acontecimientos de mayo del
68, el Colegio de Espafna es ocupado el 17 de mayo por un grupo de “ele-
mentos revolucionarios”, un comité de liberacion en el que habia una presen-
cia notable de militantes del PCE, y también militantes anarquistas. El director
del Colegio, J Pérez Villanueva, habia dejado el Colegio unas semanas antes,
para acudir a Madrid, y al frente del mismo se encontraba el administrador,
J.L. Camblor.

Los ocupantes reclaman que el Colegio se convierta en una residencia
al alcance de estudiantes y obreros, que sea autogestionado por los propios
residentes y que se acabe la separacion de alojamientos entre hombres y mu-
jeres (extremo este Ultimo que ya habia sido realizado y que, por cierto, esta
en el origen del movimiento de mayo de 1968 en Nanterre). Entre ellos se en-
contraban algunas personalidades como Fernando Arrabal (antiguo residente
del Colegio) o el cantautor Paco Ibanez. Después de una asamblea que se
prolonga durante toa la noche del 17 al 18, y en la que participan algunos de
los residentes del Colegio junto a los ocupantes, se constituye un “Comité
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Colegio de Espana. Les écueils ne manqueront pas, sans doute, mais le défi
en vaut la peine. Je crois que le Colegio de Espafia pourra mieux développer
dans ce cadre sa fonction d’antenne de 'université espagnole, de la science
et de la recherche universitaire, tout en continuant a offrir les services de rési-
dence pour les chercheurs, les professeurs, les étudiants et les artistes qui
viennent avec 'espoir de travailler dans les prestigieux centres universitaires
parisiens.

L'apport des universitaires a I'idéal d’une société meilleure, plus décente,
plus juste, est, dans une certaine mesure, notre tache également. Nous pour-
rons I'accomplir dans la mesure ou des institutions telles que le Colegio de
Espafa et la Cité Universitaire se consacreront a I’objectif d’aider a la formation
de ceux qui sont notre meilleur espoir. C’est pour cela qu’il me semble oppor-
tun de rappeler les paroles avec lesquelles Unamuno fermait son discours
d’inauguration du Colegio, il y a de cela 75 ans : « mes plus grands biens sont
ceux qui sont en train de se former aujourd’hui »
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de ocupacién” que depone al director en funciones y se hace cargo de la ges-
tion del Colegio. Los ocupantes son desalojados por la policia un mes mas
tarde.

El Gobierno espafol decide trasladar a los residentes a otras casas de la
Cité y de hecho cierra el Colegio bajo pretexto de llevar a cabo unas obras de
reforma. En marzo de 1969, un informe de Juan de Luis Camblor, administrador
del Colegio de Espafia, aconseja que no se abra todavia el Colegio. En mayo
del mismo afio se produce una nueva ocupacién y un conato de incendio.

De resultas de estos sucesos, el Colegio permanece cerrado durante va-
rios afos. Los estudiantes espafoles residentes en Paris piden al Gobierno
espafol la reapertura del establecimiento a través de cartas y manifestaciones.
El Partido Comunista Espanol en Paris aprueba una resolucion en la que tam-
bién se pide la reapertura.

En numerosas ocasiones, el Delegado General de la Cité Universitaire
propone a la Embajada de Espana diversas formulas para permitir la reapertura
del Colegio sin llegar a ningun acuerdo. El Gobierno espafol quiere una ga-
rantia del Estado francés por la cual se comprometeria a hacerse cargo de los
desperfectos en caso de nuevos disturbios. En 1975, el descontento de los
estudiantes espafoles es cada vez mas evidente. Se vuelven a producir dos
ocupaciones del edificio en el intervalo de diez dias. La policia interviene des-
alojando a los ocupantes. Unos meses mas tarde, un incendio deteriora aun
mas el estado del Colegio.

El Colegio permanecio cerrado hasta 1987, en que se reabrid por inicia-
tiva del Ministro de Educacién, el profesor José Maria Maravall, que habia vi-
vido en él cuando su padre, el recordado historiador José Antonio Maravall,
fue director. El Ministro encomend? la reapertura a la profesora Carmina Virgili,
que habia sido secretaria de Estado de universidades en su ministerio. En 1987
comienza, pues, una segunda y fructifera época del Colegio.

El Colegio de Espana ha sido y es, pues, una institucién viva y dinamica,
que ha sabido adaptarse y renovarse y que hoy debe proyectarse hacia un fu-
turo en el que la internacionalizacién de la Universidad, de la ciencia y de la
investigacion son condiciones imprescindibles. En efecto, vivimos en un con-
texto que parece una excelente oportunidad, un reto para enlazar y al mismo
tiempo para proporcionar un nuevo salto hacia adelante a los ideales que die-
ron vida a la propia Cité y que constituyen también el nervio de ese movimiento
de renovacion intelectual y social que fue la Institucién Libre de la Ensenanza,
con instrumentos como la Residencia de Estudiantes y la Junta de Ampliacién
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de Estudios, de cuyo espiritu es tan deudor el proyecto del Colegio. Sé que
los nuestros son tiempos de crisis, tiempos dificiles, sin duda, pero también,
si nuestro empefo no flaquea, estoy convencido de que podemos hacer de
ellos tiempos —por qué no— de grandes esperanzas.

El Colegio, como la Cité, ha culminado en 2011 la Ultima etapa de un ne-
cesario proceso de renovacion en la arquitectura institucional, que ha de con-
ducir a una suerte de federacion de Fundaciones, en la que, junto a la Fonda-
tion Nationale Cité internationale universitaire de Paris, actuaran las nuevas
Fondations Reconnues d’Utilité Publique en que se transforman las Maisons
non Rattachés, como el Colegio de Espana. No faltaran las dificultades, pero
el reto merece la pena. Creo que el Colegio de Espafa puede desempefiar
mejor en ese marco su funcién de antena de la Universidad espafiola, de la
ciencia y de la investigacién universitaria, al tiempo que siga ofreciendo los
servicios de residencia para investigadores, profesores, estudiantes y artistas
que llegan con la esperanza y la ambicién de trabajar en los prestigiosos cen-
tros universitarios de Paris.

La contribucién de los universitarios al ideal de una sociedad mejor, mas
decente, mas justa es, en cierto modo, también nuestra tarea. En la medida
en que instituciones como el Colegio de Espana y la Cité sirvan al objetivo de
ayudar en la formacion de quienes son nuestra mejor esperanza, podremos
estar a la altura del desafio. Por eso, me parece oportuno recordar hoy, de
nuevo, las palabras con las que concluia Unamuno su discurso de apertura
del Colegio, hace 75 afios: “mis mejores cosas son las que hoy se estan for-
mando”.






El Colegio de Espaiia et les hispanistes

BERNARD VINCENT
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales

Il est fréquent que les enseignants-chercheurs aient une relation privilé-
giée avec des cités universitaires, soit qu’ils y aient été hébergés lors de leurs
études soit qu’ils y aient résidé plus ou moins longuement pour les besoins
de leurs travaux soit qu’ils aient participé a des activités qui s’y déroulaient.
Cependant peu ont pu établir un lien aussi fort que les hispanistes francais
avec ces grandes réalisations. En effet la présence de la Casa de Velazquez
au sein de la Ciudad Universitaria de Madrid et celle du Colegio de Espafa au
sein de la Cité Internationale Universitaire de Paris a eu trés souvent une in-
fluence décisive sur leurs carriéres et tout simplement sur leurs vies.

Rappeler I'existence de ce jumelage me semble indispensable tant, malgré
des différences évidentes, le paralléle entre les deux établissements peut étre
conduit loin. La Casa de Velazquez a été inaugurée en 1928 et une seconde
fois en 1936. Le Colegio de Espafa dont la construction avait commencé en
1929 fut inauguré en 1935. Les deux institutions contemporaines ont fatalement
connu une histoire commune mouvementée puisque la Guerre Civile et la Se-
conde Guerre Mondiale ont vite entravé leur développement. Et si les événe-
ments de mai 1968 ont eu une dimension singuliére pour le Colegio de Espania,
on ne peut oublier que la Casa de Velazquez a au cours de I'année universitaire
suivante été le théatre de manifestations étudiantes brutalement réprimées. Le
paralléle peut étre bien sr poursuivi quant a 'architecture des édifices. Tous
les deux évoquent la Castille et on sait que I'architecte du Colegio de Espana
a eu pour modele le palais de Monterrey de Salamanque. L'un et I'autre ont
beaucoup souffert des événements et leur restauration a, du fait de la dispari-
tion de la brique a la Casa de Velazquez, accentué les ressemblances.

Si je m’attarde sur ce rapprochement, c’est pour mieux souligner a quel
point Colegio et Casa sont également au coeur des relations universitaires his-
pano-frangaises poursuivant sous des formes différentes des objectifs com-
muns et donc placés sur le double plan de la complémentarité et de la réci-
procité.

Ce n’est pas un hasard si en 2009 la réunion qui a consacré la transfor-
mation de I’Association des Anciens de la Casa de Veldzquez en Association
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des Amis de la Casa de Velazquez a eu lieu au Colegio de Espafa. Et ce n’est
pas un hasard non plus si la coopération entre les deux institutions est en plein
développement. Sur ces bases les hispanistes frangais ont pu travailler dans
d’excellentes conditions en particulier grace a I'accueil qui leur a été réservé
au Colegio, singulierement depuis la réouverture de I'établissement en 1987.

Il ne faut pas oublier que tout au long de la vie du Colegio de Espana le
milieu des universitaires hispanistes frangais a beaucoup changé. Au moment
de I'ouverture du Colegio, la langue espagnole n’avait pas le prestige de I'an-
glais et de 'allemand. L’acces aux études universitaires était limité aux élites
et celles-ci avaient peu de considération pour elle. Les chaires de langue es-
pagnole étaient limitées aux universités de Paris, de Bordeaux, de Toulouse
et de Montpellier. La croissance a été progressive et postérieure a la seconde
guerre mondiale, favorisée a la fois par la démocratisation de I’enseignement
supérieur et par 'intérét grandissant que la société francaise dans son ensem-
ble a porté a la langue espagnole. En 1962 fut créée la Société des hispanistes
de I'enseignement supérieur dont I'existence répondait a un besoin collectif.
La Société n’a cessé de croitre si bien qu’aujourd’hui le nombre de ses mem-
bres est proche du millier. La qualité de la langue enseignée n’a cessé de
s’améliorer, les enseignants du début du XXle siecle ont en particulier un ac-
cent bien meilleur que celui des maitres de la premiére moitié du XXe siécle.
Dans ce processus les enfants d’immigrés espagnols de premiere, de
deuxiéme surtout, et méme de troisieme génération ont joué un rble considé-
rable. Beaucoup d’entre eux ont le castillan ou le catalan pour langue mater-
nelle. Et tous ou presque en sont venus a revendiquer une double identité.
Pour s’en convaincre il convient de lire les témoignages d’une douzaine d’entre
eux réunis dans un volume édité a Saragosse par les soins de Ricardo Garcia
Carcel et d’Eliseo Serrano Martin, Memoria personal y memoria histérica, el
hispanismo francés de raiz espafiola en el siglo XX. Par exemple Augustin Re-
dondo en vient a rapporter lorsqu’il commente son premier voyage en Espagne
réalisé alors qu’il avait vingt et un ans “Me encontré en una situacién muy cu-
riosa, emocionado y receloso, al llegar a Catalufia. En un primer tiempo, en el
pais de mis antepasados, y a pesar de utilizar la lengua espafola, me sentia
extranjero, extrano como consecuencia del extrafiamiento del exilio que habia
tenido que sufrir. Pero rapidamente volvi a interiorizar lo hispanico, cobrando
una nueva sensibilidad y asumiendo mi doble identidad”.

Le caractére dramatique des événements s’étant succédés entre 1936
et 1945, la faiblesse au plan quantitatif de I’hispanisme francais, ensuite le
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poids de I'antifranquisme d’une grande partie de la société francaise auquel
participait activement le milieu constitué par les exilés espagnols explique dans
une large mesure que les hispanistes francais n’ont, pour la plupart, longtemps
pas fréquenté le Colegio de Espafa ou tout simplement I’ont boycotté.

Il faut sans doute nuancer quelque peu I'affirmation précédente. Tout
d’abord le premier directeur du Colegio de Espafia, Angel Establier, a réussi a
maintenir ouvert I’établissement jusqu’au moment de I'occupation allemande
de Paris en 1940. On sait par exemple que Pio Baroja a alors vécu au Colegio.
Quels liens les résidents de I’époque ont-ils maintenu avec les hispanistes
francais ? C’est la un chapitre de I’histoire du Colegio qui reste a écrire. De
méme entre 1945, date de sa réouverture, et 1968, date de sa seconde fer-
meture, des contacts informels entre résidents et hispanistes ont bien entendu
eu lieu. Il est aisé d’imaginer que les francais ayant séjourné en Espagne
comme boursiers de la Casa de Velazquez ont noué des liens avec des cher-
cheurs ou des artistes espagnols qui ont pu faire ensuite le voyage de Paris.
Mais la encore nos connaissances sont minces. Elles sont grace aux archives
du Colegio meilleures en ce qui concerne les activités organisées par les di-
recteurs successifs. José Antonio Maravall, qui fut directeur de I'établissement
entre 1949 et 1954, organisa une série de conférences et de concerts donnés
par des personnalités espagnoles de premier plan de Martin de Riquer a José
Camoén Aznar, de Pedro Lain Entralgo a Joaquin Rodrigo. La liste des invités
a ces soirées est évidemment tres intéressante car elle révéle I'existence de
relations entre écrivains, artistes, universitaires espagnols et hispanistes fran-
cais. Ainsi pour la conférence-concert donnée par Joaquin Rodrigo en mars
1951, José Antonio Maravall lance-t-il de nombreuses invitations. Un certain
nombre concerne des hispanistes qui sont de toute évidence des habitués,
amis personnels du directeur ou de conférenciers. Parmi eux figurent Mathilde
Pomes, poétesse, agrégée d’espagnol, amie de Paul Valéry et d’André Gide,
traductrice d’Unamuno, de Lorca, de Ramon Gomez de la Serna, Monseigneur
Jobit qui a été un temps professeur a I'Institut francais de Madrid et est I'auteur
d’un ouvrage ayant pour titre Les Educateurs de I’Espagne contemporaine,
Robert Ricard, professeur a la Sorbonne. Eux trois, la correspondance le
prouve, sont des amis personnels de José Antonio Maravall. Mathilde Pomes
est 'auteur d’un article paru dans ABC intitulé Esparioles en Paris, Antonio
Marichalar y José Antonio Maravall. | est plus difficile de cerner les liens avec
d’autres hispanistes. L’historienne de ’art Jeanine Baticle et I’archiviste Jac-
queline Chaumié sont aussi sans doute proches du directeur. Mais qu’en est-
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il de Charles Aubrun et d’Albert Garcia, qui appartiennent au département de
langue espagnole de la Sorbonne ? Qu’en est-il aussi de I'archiviste Jeanne
Vieillard, éditrice du guide du pelerin de Saint-Jacques de Compostelle écrit
au Xlle siécle, invitée a I'initiative de Xavier de Salas en 1952 ou de Maurice
Molho invité a plusieurs reprises en 1951 et 1952 ? La liste des invitations a la
conférence de Pedro Lain Entralgo a 'automne 1952 est des plus intéres-
santes. On y trouve Mathilde Pomes, Robert Ricard, Albert Garcia et Maurice
Molho mais aussi Henri Lapeyre, Paul Guinard, Jean Baruzi et Marcel Bataillon.
Il est probable que plusieurs d’entre eux se sont abstenus car ils risquaient de
cotoyer au Colegio par exemple le polémiste collaborateur Maurice Bardéche,
beau-frere de Robert Brasillach. Je crois pouvoir affirmer qu’en dépit des ef-
forts de José Antonio Maravall, Marcel Bataillon ne s’est jamais rendu (au
moins apres 1940) au Colegio de Espana. En janvier 1951, Maravall envoie a
Bataillon une lettre tres déférente accompagnée de deux tirés a part d’articles.
Marcel Bataillon était tres attentif au travail du directeur du Colegio puisqu’il
fait le compte-rendu de I'un de ses textes El humanismo de las armas de Don
Quijote dans le Bulletin Hispanique de 1951. Notons qu’Henri Lapeyre avait
fait 'année précédente dans la Revue Historique un compte-rendu de Teoria
del Estado en Espania en el siglo XVII que Maravall avait publié en 1944.

Les indications qui précedent montrent que de nombreux liens ont été
tissés entre intellectuels espagnols résidant dans I’Espagne placée sous le ré-
gime franquiste et hispanistes francais. Ces liens ont pu amener certains parmi
ces derniers a fréquenter ponctuellement et parfois assidiment le Colegio de
Espafna. Cela est particulierement vrai pour les cing années de la direction de
José Antonio Maravall. Mais dans I’ensemble la réserve a I’égard de linstitution
a été grande dans un milieu ayant entretenu souvent des relations étroites avec
des républicains espagnols exilés. Ont fait exception des universitaires frangais
que I'on peut qualifier de conservateurs ou des personnalités dont la carriere
se déroulait en dehors de I'université (musées, archives, etc...). Cette attitude
distante a I’égard d’un établissement financé par le régime franquiste alors
méme que les liens personnels entre espagnols et hispanistes francais se mul-
tipliaient s’est méme renforcée du fait de I'accession de nombreux exilés a
des postes universitaires.

La mort du général Franco et le rétablissement de la démocratie ont en-
trainé de grands changements. Les hispanistes frangais comme beaucoup
d’autres ont attendu avec impatience la réouverture du Colegio de Espafa. De-
puis la fin de I'année 1987 a commencé la troisieme vie de l'institution placée
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sous le signe d’une coopération intense avec les hispanistes. Dans le cadre
d’activités si nombreuses, qu’en 1990 le délégué général de la Cité Internatio-
nale Universitaire pouvait dire que la moitié de I’offre culturelle des 35 pavillons
de la Cité relevaient du seul Colegio de Espafa. Les hispanistes ont pu ainsi
réaliser beaucoup de projets. Qu’on me permette de rappeler, avec émotion, la
conversation que j’ai eue grace a I’entremise de mon ami Joaquin Arango alors
directeur du cabinet du ministre de I'Education José Maria Maravall en octobre
1987 avec Carmina Virgili qui venait de se voir confier la destinée de I’établis-
sement. La directrice m’offrit immédiatement la possibilité de tenir les sémi-
naires de I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales dont j’étais respon-
sable dans les locaux du Colegio de Espafia. La premiére séance eut lieu en
janvier 1988 autour de Bartolomé et Lucile Bennassar qui présentérent leur re-
cherche sur les dossiers inquisitoriaux concernant les chrétiens passés a I'islam
et qui donna lieu a leur ouvrage Les chrétiens d’Allah paru en 1989. L’assistance
était ce jour-la si nombreuse qu’il fallut transférer la séance de la salle Ramoén
y Cajal ou les séminaires ont d’ordinaire lieu a la grande salle de conférences.
Le séminaire existe toujours et son 25° anniversaire est proche !

Nombreux sont les hispanistes qui ont depuis 1987 bénéficié de I’hospi-
talité du Colegio de Espafa. De 6 a 9 séminaires ont lieu avec régularité
chaque année. Les organisateurs appartiennent a diverses universités pari-
siennes, Paris | Panthéon-Sorbonne, Paris Ill Sorbonne Nouvelle, Paris IV Sor-
bonne, Paris VIl et Paris XllII, Université de Marne la Vallée, Ecole Normale Su-
périeure de la rue d’UIm, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
Centre National de la Recherche Scientifigue et méme Lyon llI-Lumiére et a di-
verses disciplines, Philologie, Histoire, Anthropologie, Sociologie et en Histoire,
tout le temps du Moyen-Age a nos jours est examiné. Nous sommes tous trés
attachés a cette salle Ramén y Cajal qui est un écrin lumineux facilitant incom-
parablement les débats scientifiques, ou le personnel du Colegio, a commen-
cer par les responsables des activités culturelles Alicia Larsen qui nous a hélas
récemment quittés puis Stéphanie Migniot, s’ingénient a nous placer dans les
meilleurs conditions possibles de travail. Tous ceux qui ont 'occasion de par-
ticiper épisodiqguement aux séminaires envient la chance que nous avons de
pouvoir disposer d’un espace d’une telle qualité. Aux séminaires s’ajoutent les
journées d’études et les colloques dont la liste est particulierement longue.
L’habitude a été prise pour les colloques qui s’étalent sur plusieurs journées
d’en réserver une au Colegio et d’en tenir une autre dans les locaux de I'insti-
tution d’origine de I’ (ou des) organisateur(s). On ne saurait mieux souligner la
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coopération entre le Colegio de Espafa et ses partenaires hispanistes. Ainsi
nombre de livres, nombre d’articles sont nés des échanges conduits dans la
salle Ramoén y Cajal.

La bibliothéque est, a I'intérieur du Colegio, un autre espace qui nous est
précieux. On sait qu’il n’est rien resté de la bibliotheque initiale —et rappelons
que celle de la Casa de Velazquez a subi le méme sort funeste— et qu’il fallut
donc tout reprendre a zéro. Grace a des dons, grace a des achats, la biblio-
théque s’est vite enrichie pour étre opérationnelle dés le début des années
1990. Elle est un lieu feutré ou I'on travaille dans d’excellentes conditions. Je
peux témoigner de la variété des ressources qu’elle offre au lecteur. J’ai utilisé
ses livres, a commencer par ceux qui sont en acces libre dans la salle de
consultation, pour rédiger des articles scientifiques mais encore j'ai pu dé-
pouiller en d’autres occasions des journaux qui sont soigneusement conservés
et constituent un fonds d’hémérotheque aisément accessibles. Il m’a été
donné aussi la possibilité d’étudier les archives la aussi parfaitement classées,
et que j’ai d’ailleurs exploitées dans les pages qui précedent.

Au cceur des activités que les hispanistes peuvent conduire se trouvent
naturellement les enseignants et les étudiants. Or se loger a Paris est toujours
difficile. La fonction hébergement est dans le dispositif de coopération scien-
tifique tout a fait indispensable. De ce point de vue le Colegio de Espafa as-
sure une logistique d’autant plus irremplagable que la politique d’accueil qui a
été définie en application des réglements de la Cité Internationale Universitaire
par les directeurs successifs depuis 1987 et mise en application par son res-
ponsable Ramoén Solé a été en permanence attentive aux besoins de la re-
cherche. Que ce soient pour les séjours de longue durée de doctorants ou de
post-doctorants ou les séjours généralement plus brefs de collégues tout a
été fait pour garantir la qualité des échanges.

Un quart de siecle s’est presque écoulé depuis la réouverture du Colegio
de Espana. Il est heureux qu’apres tant de vicissitudes adverses l'institution
ait pu développer sans heurts une politique que les quatre directeurs, Carmina
Virgili, Luis Racionero, José Varela Ortega, Javier de Lucas ont congue dans
la continuité. lls en ont fait un trés bel outil qui plus que tout autre pavillon de
la Cité Internationale Universitaire de Paris contribue au développement des
relations scientifiques entre deux pays. Les hispanistes qui par définition sont
des passeurs attachent beaucoup de prix a cette dynamique.

Paris, avril 2011
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La UNED dispone de un centro en Paris donde los estudiantes tienen
a su alcance tutorias, apoyo administrativo, asesoramiento, soporte in-
formatico, una biblioteca basica, un lugar de encuentro, un lugar de exa-
men (pruebas presenciales) y consulta, en resumen, un espacio universi-
tario. Las misiones encomendadas al Centro son tres: responder a las
necesidades formativas de los esparioles residentes, trabajar en la poten-
ciacion del esparol y de la cultura espanola en Francia y participar en la
modernizacion e internacionalizacion de la UNED. A medio plazo sus ob-
jetivos son: integracion en la red de centros y de bibliotecas de la UNED,
firma de convenios de movilidad de estudiantes y de profesores, apertura
del programa Senior, desarrollo de los Cursos de Acceso Directo a la Uni-
versidad para mayores de 45 afos y consolidacion del Convenio con el
Colegio de Espafa de Paris.

1. ¢Gémo nace la UNED?
1.1. El franquismo supo hacer de la necesidad virtud

La Universidad Nacional de Educacion a Distancia es una Universidad
publica de ambito estatal, creada por Decreto 2.310/1972, de 18 de agosto
(BOE de 9 de septiembre). La UNED nace, pues, en un momento en el que el
inmovilismo del sistema educacional franquista es incompatible con la de-
manda social y con las exigencias econdémicas. En esta ocasion, el régimen
franquista supo hacer de la necesidad virtud.

Desde el siglo XIX, la ensefianza no habia sabido asumir su cometido
econdmico central y, muy especialmente, a partir de 1959, cuando Franco, a
su pesar, rompe con la autarquia y aprueba un paquete de medidas que bus-
can estabilizar y liberalizar algo mas la economia espafola. El Plan de Estabi-
lizacibn Econdémica liberaliza los impulsos de crecimiento econémico y pro-
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duce un desarrollo econdémico sostenido' apoyado en un fuerte proceso in-
dustrializador que provoca el despoblamiento rural?, la emigracion de cerca
de dos millones de esparioles® y “los grandes cambios sociales y de mentali-
dad colectiva subsiguientes a un importante aumento del nivel de renta”.
Ahora bien, si este desarrollo consigue un importante crecimiento del PIB,
mantiene a Espafia como un pais fundamentalmente cerrado a la economia
mundial® y tardiamente integrado en la sociedad de consumo.

La mayor apertura a las economias europeas derivada del Acuerdo Pre-
ferencial rubricado el 26 de julio de 1970 apremio la necesidad de aumentar
la productividad sistémica, el valor afadido a los bienes y servicios producidos
y la competitividad internacional de las empresas espafolas. Ello sélo se podia
conseguir si se invertia en la formacion de universitarios, técnicos superiores
y una mano de obra bien preparada, adaptable y abierta a Europa. Los diri-
gentes franquistas comprendieron no sélo la inadaptacién del sistema educa-
tivo sino también la urgencia de reformarlo en profundidad teniendo en cuenta
que servir a la economia no es la funcién Unica de la Educaciéon. Como nos
dice Galbraith, la ensefianza “tiene una funcién politica y social mas amplia, y
aun una justificacion mas profunda en si misma. (...) La ensefanza tiene una
relacion vital con la tranquilidad y la paz social; la educacion es lo que pro-
porciona la esperanza y la realidad de escapar de los estratos sociales y eco-
némicos inferiores y menos favorecidos y de acceder a los superiores”®. Con-
viene subrayar este Ultimo aspecto y situarlo en la Espafa de los Ultimos afos
del franquismo. Donde el sistema educativo en vigor no respondia a las nece-
sidades de una economia en crecimiento, seguia siendo muy clasista y era in-

' Estefania, R., La larga marcha. Medio siglo de politica (econémica) entre la his-
toria y la memoria. Ed. Peninsula, Madrid 2007.

2 Martinez Dorronsoro, J., “L’espace rural espagnol : en quéte de reconnais-
sance” en La Campagne colonisé, Cahiers Kubaba, N° VI, L’'Harmattan, Paris, 2003,
pp. 71-83.

3 Martinez Dorronsoro, J., LEspagne: «Nouvelle terre d’accueil de main-d’ceuvre
immigrée» en Les migrations du travail en Europe, K. Morgenroth, P. Vaiss, J. Farré
(éds). Peter Lang SA, Bern 2003, pp. 109-133.

4 Tamames, R., «El papel de la Constitucién de 1978 en el desarrollo econémico»
en 25 anos de Constitucion espariola, ICE, Diciembre 2003, N°811, p. 38.

5 Rato y Figaredo, R., “1978-2003: Un cuarto de siglo que ha transformado la
economia espanola’, en 25 Afios de constitucion espariola: la economia espariola, en
el periodo constitucional, ICE, Diciembre 2003, N° 811, p. 3.

6 Galbraith, J.K., Una Sociedad Mejor, Critica, Barcelona, 1997, pags. 89-91.
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capaz de cumplir su triple cometido: econdmico, social y politico, un reflejo
mas de una sociedad en fase terminal. Sociolégicamente y por sus expecta-
tivas, la Espana de comienzos de la década de los setenta, para nada se refleja
en el Fuero de los espafioles, en los principios del movimiento, ni en el marco
legal que rige el sistema educativo.

1.2. La Ley General de Educacion de 1970 (LGE) se fija como objetivo
adaptar el sistema educativo a la situacion economica y social

Para solucionar el “problema universitario” derivado de los graves defec-
tos del sistema educativo, el Ministro de Educacién y Ciencia de la época, Vi-
llar Palasi, publicé el Libro Blanco de la Educacién que sirvié de base a la Ley
General de Educacién (LGE) (14/1970 de 4 de agosto) con el objetivo de re-
formar un sistema educativo a la zaga de la presion social y mal adaptado a
la situacién econémica y social de la Espafa de la época. En 1964, apenas un
10% de los esparioles tenia estudios medios o superiores’.

Esta decision de reformar integramente el sistema educativo era la res-
puesta del gobierno franquista a lo que consideraba “clamoroso deseo popu-
lar”: dotar al pais de un sistema educativo mas justo, mas eficaz, mas acorde
con las aspiraciones y con el ritmo dinamico y creador de la Espafa de la
época. Con la LGE, el franquismo declara su voluntad de ofrecer a todos la
igualdad de oportunidades educativas sin mas limitaciones que la de la capa-
cidad para el estudio. Hasta los 14 afios “la Educacion General Basica sera
obligatoria y gratuita para todos los espanoles”. (LGE, Titulo Preliminar, Articulo
2). Otra de las innovaciones de esta ley es considerar la educaciéon como una
inacabada tarea para satisfacer las exigencias de educacion permanente que
plantea la sociedad moderna. (LGE, Titulo Primero, Capitulo I, Disposiciones
generales, Articulo 9.1). La LGE era pues la respuesta que el franquismo daba
a una sociedad con un nivel bajo de instruccién y con una renta per capita en
continuo crecimiento. De esta manera las exigencias econdmicas se sumaban
a las reclamaciones sociales para realizar una reforma del sistema educativo.

Esto ocurre en un momento de gran crecimiento econémico mundial que
crea numerosos puestos de trabajo de cualificacion media y alta, cubiertos
por personas que, por lo general, no han frecuentado la universidad y desean

7 Pérez, Fr., Goerlich, F.J., Mas, M., Capitalizacion y crecimiento en Esparia y sus
regiones 1955-1995, Fundacién BBV, Bilbao, 1996, p. 66.
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realizar estudios universitarios. La necesidad de satisfacer esta demanda so-
cial y econdmica hace surgir en Europa centros de ensefianza superior a dis-
tancia. Es también un momento en el que, en gran nimero de paises, los es-
tudiantes ponen en entredicho la rigidez de los sistemas educativos. Por otra
parte, en un pais como Espafia, en el que los ciudadanos pagan pocos im-
puestos, la «democratizacion» de la ensefianza secundaria y el impulso a la
ensefianza superior publica no pueden hacerse sin una clara voluntad politica
gue asuma su elevado costo econémico y sus implicaciones presupuestarias,
como se indica en el preambulo de la LGE.

La preocupacion econdmica lleva al Ministerio a la busqueda de moda-
lidades de ensefianza menos onerosas y, muy particularmente, al estudio de
la viabilidad académica y financiera de la ensefanza a distancia, que, a la pos-
tre, resultara menos costosa que la presencial. Asi, la LGE introduce un capi-
tulo (VI) referido a Modalidades de Ensefanza, (articulo 47.1), en el que se pos-
tula que “a fin de ofrecer oportunidades de proseguir estudios a quienes no
pueden asistir regularmente a los Centros ordinarios o seguir los calendarios
y horarios regulares, el Ministerio de Educacion y Ciencia, oidos los Organis-
mos competentes, reglamentara las modalidades de ensefianza por corres-
pondencia, radio y television y el establecimiento de cursos nocturnos y en
periodo no lectivo, asi como en Empresas que habiliten locales adecuados y
tengan un censo de alumnos que lo justifique”. En su Titulo Segundo, capitulo
I, seccion 52 Otros Centros estatales, articulo 90, prevé la reglamentacion de
modalidades de ensefianza a distancia (correspondencia, radio o television o
cualquier método analogo). Este articulado promueve la creacion del Instituto
de Bachillerato a Distancia (INBAD) con el fin de atender a los colectivos que
no pueden acceder a la educacién superior por motivos diversos. “Se prestara
especial atencion a la educacion de los emigrantes y de los hijos de éstos en
todos los niveles, ciclos y modalidades educativas” (LGE, Titulo Primero, Ca-
pitulo VI, Articulo 47.3).

Para dar cumplimiento a los objetivos y previsiones de la LGE, el Decreto
1106/1971, de 6 de mayo, crea una Comisidn gestora y aconseja la institucio-
nalizacién dentro del sistema educativo de una ensefianza impartida a distan-
cia con objeto de que la Universidad pueda llegar a aquellos sectores de la
poblacion con dificultades graves para cursar estudios universitarios. La ley
22/72 de 10 mayo —por la que se aprueba el lll Plan de Desarrollo Econémico
y Social para el cuatrienio 1972/75— autoriza al Gobierno para crear, dentro
de ese cuatrienio, 5 Universidades nuevas, 3 Facultades, 2 Escuelas Superio-
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res de Arquitecturay, la que nos interesa aqui, la Universidad Nacional de Edu-
cacién a Distancia, que tendra como ambito de actuacion todo el territorio na-
cional y que se creara tres meses mas tarde. En el preambulo del Decreto de
creacion 2310/1972 de 18 de agosto, se hace referencia a la necesidad que
existia de desarrollar el principio de igualdad de oportunidades que obliga a
instrumentar medios que faciliten el acceso a la educacion superior a todos
aquellos que, por razones de residencia, obligaciones laborales u otras, no
puedan frecuentar las aulas universitarias. De entre estos medios, el mas ido-
neo resulto ser la ensefanza a distancia. La inteligencia del ministro de Edu-
cacion y Ciencia® fue optar por la creacién de una universidad a distancia
(UNED) en lugar de implantar dicho sistema a distancia en otras universidades
ya de por si saturadas.

En lo que se refiere al alumnado, el mencionado Decreto (Articulo tercero.
Uno) reserva el acceso a los residentes en Espafia y a los espafoles residentes
en el extranjero, que eran muy numerosos. En cuanto a éstos (Articulo tercero.
Tres), dice: «El Ministerio de Educacion y Ciencia regulara el modo de acceso
a la Universidad Nacional de Educacion a Distancia de los Alumnos espafioles
que residan fuera del territorio nacional y adoptara las medidas necesarias
para facilitarles la prosecucioén de sus estudios.»

2. Una Universidad a distancia que cumple misiones educativas y otras
2.1. Las singularidades de la UNED

A lo largo de sus treinta y ocho afios de andadura, la UNED ha ido con-
solidando su identidad y acentuando la singularidad® que le viene de sus tres
caracteristicas principales: funcion social, metodologia didactica e implanta-
cién territorial. La UNED se ha convertido en una de las mas grandes univer-
sidades del mundo en cuanto a nimero de alumnos se refiere, mas de dos-

8 Garcia Aretio, L., Comunicacion publicada en: Vazquez, G., Madrid: espacio uni-
versitario abierto. Fundacion Universidad Empresa, 1998, http://www.uned.es/cate-
draunesco-ead/artic8.htm.

9 Garcia Aretio, L., Decisiones politicas para la creacion y consolidacién de una
universidad singular: La UNED. Publicado en V Congreso Interuniversitario de Teorfa
de la Educacion. Politica y Educacion. Barcelona: Universitat de Barcelona, p.1,
http://www.educadis.uson.mx/0509.htm.
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cientos mil. En la actualidad, la UNED es la Unica universidad publica espafola
de ambito estatal que, gracias a una metodologia que combina la utilizacion
de las nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC) y la
tutorizacién personalizada, permite acceder a la formacion universitaria sin
necesidad de acudir a las aulas. La Ley Organica de Universidades de 21 de
diciembre (BOE de 24 de diciembre de 2001, modificada por la Ley Organica
4/2007 de 12 de abril de 2007) le garantiza el mismo grado de autonomia que
a las restantes de Universidades espafiolas y la contempla en los siguientes
términos:

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera:

Respecto de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED),

en atencion a sus especiales caracteristicas, las Cortes Generales y el

Gobierno asumen las competencias que la presente Ley atribuye res-

pectivamente a la Asamblea Legislativa y al Consejo de Gobierno de

las Comunidades Autébnomas

Segunda:

1. La Universidad Nacional de Educacion a Distancia impartira ense-
fianza universitaria a distancia en todo el territorio nacional.

2. En atencioén a sus especiales caracteristicas, el Gobierno establecera,
sin perjuicio de los principios recogidos en esta Ley, una regulaciéon
especifica de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, que
tendra en cuenta, en todo caso, el régimen de creacién de sus cen-
tros y convenios, con las Comunidades Autbnomas y otras entidades
publicas y privadas, las especificas obligaciones docentes de su pro-
fesorado, asi como el régimen de tutores.

3. Dicha regulacién, de acuerdo con las previsiones del articulo 7, con-
templara la creacién de un Centro Superior para la Ensefianza Virtual
especificamente dedicado a esta modalidad de ensefianza en los dis-
tintos ciclos de los estudios universitarios. Dada la modalidad espe-
cial de la ensefianza y la orientacion finalista de este centro, tanto su
organizacion, régimen de su personal y procedimientos de gestion,
asi como su financiacién, seran objeto de previsiones particulares
respecto del régimen general de la Universidad Nacional de Educa-
cién a Distancia.
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De esta doble singularidad, ambito estatal y vinculacién a las mas altas
instancias del Estado se deriva una nueva funcion singular de la UNED: con-
tribuir a la solidaridad del territorio nacional. El articulo 4 de sus Estatutos, que
enumera las funciones especificas de la UNED, hace referencia, en su apar-
tado (g), 2 una misién que no tienen las otras universidades espafolas: «faci-
litar la creacion de una comunidad universitaria amplia y plural, fundada en
unos conocimientos cientificos y culturales que sirvan de unién y fomenten el
progreso y solidaridad de los pueblos de Espafia». De ahi que en el articulo
128 se diga que: de acuerdo con el articulo 2, para el desarrollo de sus activi-
dades, la UNED dispondra de centros asociados ubicados en las diferentes
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, asi como en el extran-
jero. En cuanto a su funcion social, la UNED debe favorecer el estudio de los
alumnos con necesidades especificas (articulo 22).

Esta universidad es, pues, fruto de un esfuerzo conjunto entre el Go-
bierno, las Cortes Generales, las Administraciones locales y autonémicas y
todos los que desde la sociedad civil tienen interés en la democratizacion y
en la presencia en el mundo de la ensefianza superior espafola. La UNED es,
en definitiva, una universidad “de Estado”, no sélo en cuanto a su implantacion
geografica sino también en cuanto a su finalidad uUltima: aportar soluciones al
conjunto de la sociedad espafiola. La UNED es, pues, un bien publico cuya
accion se debe inscribir en la continuidad, independientemente de las coyun-
turas politicas y econémicas del momento.

Esta singularidad, que le confiere un alto grado de exposicion a las trans-
formaciones de la sociedad espanola, le ha impuesto una dinamica de adap-
tacién permanente a las exigencias sociales, econémicas, tecnolégicas y edu-
cativas de un pais en rapida y profunda transformacion. El resultado de todo
ello ha sido el incremento de su oferta educativa, la incorporacion de titula-
ciones de marcado interés social y la modernizacion de su metodologia. Hoy
su oferta de ensefianzas regladas es de veintisiete Grados adaptados al es-
pacio Europeo de Educacion Superior (EEES), cuarenta vy tres titulos de Mas-
teres EEES y 41 programas de Doctorado adaptados al EEES. Ademas la
UNED convoca las Pruebas de Acceso a la Universidad (selectividad) en sus
Centros Asociados y, en el extranjero, en las Consejerias de Educacion de las
Embajadas. Ofrece igualmente los cursos de acceso directo a la universidad
para mayores de 25 afios y mayores de 45 afios (CAD); cursos de Extension
Universitaria; cursos de Verano y cursos de Formacién Continua (mas de 600)
para distintos niveles de formacién previos: Programa de Especializaciéon (Ex-
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perto, Especialista, Master); Programa de Formacién del Profesorado; Pro-
grama de Ensefianza Abierta a Distancia; Programa de Desarrollo Profesional;
Programa de Formacion Area de Salud (Experto, Especialista, Master y Des-
arrollo Profesional). Dentro de las ensefianzas no regladas, conviene destacar
la creacion del Centro Universitario de Idiomas a Distancia (CUID) y de la
UNED Senior.

El CUID tiene como finalidad la promocién del aprendizaje de las lenguas
espafiolas cooficiales e idiomas extranjeros (12 lenguas mas el espafiol para
extranjeros). Estas ensefanzas se imparten como titulos propios de la Univer-
sidad a través de los Centros Asociados que colaboran con el CUID. Los ni-
veles estan adaptados a los del Marco Comun de Referencia para las Lenguas
(MCERL). El programa UNED Senior esta pensado para personas mayores de
55 afios, con independencia de la formacién académica que posean. Sus ob-
jetivos son: ofrecer formacioén en tematicas que interesan a las personas de
mas de 55 anos con el fin de mejorar su calidad de vida; procurar conocimien-
tos, aprendizajes y estrategias para el desarrollo integro y la autonomia per-
sonal; favorecer la comunicacion a través de las relaciones interpersonales y
del encuentro intergeneracional; proporcionar todos aquellos elementos ne-
cesarios para un mejor conocimiento del entorno cultural.

En el marco de su funcién social (articulo 22 de sus estatutos), la UNED
desarrolla el programa de Centros Penitenciarios, fruto del cual, sus mas de
1.000 alumnos, en el curso 2009-2010, han dispuesto de los siguientes servi-
cios: sistema de orientacion, informacién y matriculacion; material didactico
basico en las carreras universitarias y Curso de Acceso Directo; tutorias se-
manales; apoyo del centro asociado mas préximo; programa radiofénico ge-
neral. En cuanto a la realizacién de pruebas presenciales, un tribunal se des-
plaza a los centros penitenciarios espafoles y extranjeros donde hay alumnos
matriculados. Este programa ha permitido a numerosos reclusos cursar estu-
dios y obtener titulaciones universitarias. Por ultimo, la UNED facilita el acceso
a estudios universitarios a inmigrantes y a espafoles con algun grado de mi-
nusvalia fisica (4.774 estudiantes con Discapacidad en 2010).

Otra de las singularidades de la UNED viene de la tipologia de su profe-
sorado: los profesores-tutores son el principal vinculo entre el alumno y el
equipo docente de cada asignatura, compuesto por catedraticos y profesores
de la Sede Central que elaboran el material didactico y los examenes, encar-
gandose de las pruebas presenciales y su evaluacion. En la actualidad la
UNED cuenta en su Sede Central con mas de 1.400 profesores distribuidos
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en 9 facultades, 2 escuelas técnicas superiores y cursos de acceso, y mas de
6.900 profesores-tutores en centros asociados. La UNED esta implantada en
todas las Comunidades Autbnomas y en zonas estratégicas de la politica ex-
terior espafola, a través de su red de centros en el extranjero, que son unida-
des de la estructura académica de la Universidad (Art. 1, BICI 21/Anexo Il -
12 de marzo de 2001).

El centro asociado es el cauce habitual a través del cual tiene lugar la re-
lacion presencial entre la UNED vy el estudiante. Todo estudiante de Grado,
Méster, Licenciatura, Ingenieria o Diplomatura de la UNED debe estar adscrito
a un centro asociado de Espafa o del extranjero. La adscripcion se realiza en
el momento de rellenar los formularios de matricula segun la conveniencia del
estudiante. Dichos centros canalizan y proporcionan informacion de cuantos
aspectos atafien a su actividad universitaria ofreciendo tutorias, instalaciones
de apoyo, aulas de informatica, bibliotecas, salas de reunion, etc. Las Pruebas
presenciales se celebran en los lugares que, a tal efecto, disponen los Centros,
los cuales estan interconectados y divididos en diez Campus:

1. Campus del Noroeste (A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Astu-
rias, Ledn, Zamora y Salamanca).

2. Campus del Norte (Cantabria, Vizcaya, Guiplzcoa, Alava, Navarra,
La Rioja, Huesca, Zaragoza y Teruel).

3. Campus del Nordeste (Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona e llles
Balears).

4. Campus del Este (Castellén, Valencia, Alicante, Albacete y Murcia).

5. Campus del Centro (Palencia, Burgos, Soria, Segovia, Avila, Vallado-
lid, Madrid-Norte y Guadalajara).

6. Campus Madrid (Madrid-Capital e Institucionales).

7. Campus del Suroeste (Caceres, Badajoz, Cérdoba, Sevilla, Huelva,
Cadiz y Malaga).

8. Campus del Sureste (Madrid-Sur, Cuenca, Toledo, Ciudad Real, Jaén,
Granada, Almeria, Ceuta y Melilla).

9. Campus de Canarias (Tenerife y Las Palmas).

10. Campus Internacional (Red de 12 Centros de la UNED en el extranjero

y de 4 centros concertados para la realizacion de examenes, presen-
tes en once paises de Europa, América y Africa).
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2.2. El estudiante es el protagonista de su propio aprendizaje

Los alumnos de la UNED son de diversa procedencia. En la mayoria de
los casos viven situaciones personales que les excluyen de la universidad pre-
sencial. Muy a menudo necesitan, diriamos, “aprender a aprender”. En otros
casos, necesitan ser actores de su propio aprendizaje y formarse para con-
vertirse en profesionales capaces de responder a los retos de la Sociedad del
Conocimiento. De ahi la importancia de potenciar su aprendizaje indepen-
diente. Se trata de personas a las que la UNED llega poniendo a su disposicion
una modalidad de formacién distinta y una experiencia curricular y metodolo-
gica flexibles y personalizadas.

La UNED actua en un entorno temporal y espacial ilimitado, cosa que
cualquier universidad presencial nunca podria hacer. Prueba de ello es el Cen-
tro de Disefio y Produccion de Medios Audiovisuales (CEMAV) para los distin-
tos medios de comunicacién y difusién, en plena convergencia tecnolégica
digital con protocolo Internet (IP): radio y audio, television y video, ademas de
otros soportes interactivos como videoconferencias, CD-ROM o DVD de au-
toria. Las programaciones de radio y de television UNED se conciben como
la extensidn universitaria dirigida a cualquier persona interesada en ampliar su
formacion en el ambito de la formacion permanente y a lo largo de toda la vida
sin descuidar el apoyo al estudiante de la UNED. Recientemente la UNED ha
creado el Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico (cinDeTEC) para me-
jorar el uso eficiente de las TIC en la UNED en todos los ambitos: Investiga-
cidn, gestion y ensefianza/aprendizaje y responder asi a la disposicion adicio-
nal segunda de la LOU, en la que se sefala la “creacién de un centro superior
para la ensefianza virtual”.

La UNED emplea la modalidad de ensefianza a distancia caracterizada
por la utilizacidon de una metodologia didactica especifica: empleo conjunto
de medios impresos (textos y guias de estudio), materiales audiovisuales y
multimedia (videos, cds, dvds), medios audiovisuales (radio, y televisién en
linea) y de las nuevas tecnologias, especialmente las comunidades virtuales
de aprendizaje, asi como la asistencia presencial a los estudiantes a través de
los profesores tutores de los centros asociados y de los diversos sistemas de
comunicacion entre profesores y tutores. Uno de sus cometidos principales
es conseguir que los alumnos aprendan de manera auténoma a utilizar los
medios que la UNED pone a su servicio. Su objetivo: convertir al alumno en
actor de su proceso de aprendizaje. El solo debe decidir cuando, dénde,
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como, cuanto y qué estudiar en funciéon de sus necesidades y horarios. Por
esta razon, los profesores-tutores tratan de llevar a cabo la docencia de la
asignatura a través de la plataforma WebCT, utilizada como herramienta de
virtualizacién, publicacion de material educativo y de gestién de cursos.

Los profesores de la Sede Central tienden a dar prioridad a la utilizacion
de los recursos de comunicacion (correo, foros, chat...) que ofrece la plata-
forma WebCT para mantener un contacto permanente con los alumnos. Estos
pueden, ademas, ponerse en contacto con el profesor de la asignatura o con
los miembros del equipo docente por teléfono, correo postal, correo electro-
nico y fax. Esta plataforma permite utilizar opciones asincronicas como el co-
rreo, los foros de discusion o los tests, y también opciones sincrénicas como
el chat o la pizarra electrénica. Su caracteristica mas sobresaliente es que la
publicacion, gestion y seguimiento de la comprension del material educativo
se puede realizar de una forma sencilla. Por ultimo, el curso virtual permite la
incorporacién de todos los recursos disponibles en la red (foros, correo,
chat...), lo que simplifica enormemente su creacién, organizacion y realizacién
cuando se trata de impartir docencia en linea.

A través de la comunidad virtual (Campus UNED-e), el estudiante se in-
tegra en una amplia comunidad en la que una serie de servicios en linea estan
a su alcance para dar respuesta a sus necesidades. Cada asignatura tiene su
propio curso virtual con materiales complementarios, actividades, herramien-
tas de autoevaluacion, foros y chats, para que el estudiante pueda comuni-
carse con el equipo docente, los tutores y los comparieros. Asimismo, el es-
tudiante puede integrarse en comunidades de estudio y trabajo en linea,
formadas por companeros de cualquier centro. Al asociar las nuevas tecnolo-
gias con los métodos tradicionales, el disefio estratégico va incluso mas alla
que el de las universidades virtuales, ya que la UNED combina las cualidades
tipicas de cualquier institucidén de ensefianza superior con la proyeccién que
le permite ser una universidad de educacion a distancia.

3. El Centro de la UNED de Paris

3.1. Mision por la que se cred el Centro de la UNED de Paris: acercar la
universidad a la emigracion

El Centro de la UNED de Paris nacioé en virtud del convenio suscrito el 30
de junio de 1983 entre el IEE (Ministerio de Trabajo) y la UNED, el cual sera li-
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geramente modificado el 7 de enero de 1986. Dicho convenio establece la
constitucién de un patronato con el objetivo basico de facilitar el acceso a las
ensefanzas universitarias espafnolas a los trabajadores espanoles residentes
en el extranjero e hijos que con ellos convivan. Segun el mencionado convenio,
el Centro UNED de Paris es una unidad adscrita a la Consejeria Laboral de la
Embajada de Espafa, punto en el que radica su principal especificidad res-
pecto a los Centros Asociados. Por aquel entonces, Espafia era un pais de
emigrantes con una importante colonia en Francia. El esfuerzo que animaba
el convenio UNED-IEE era el de acercar realmente la universidad espafola a
la emigracién, como lo expreso el Director General del IEE, D. Raimundo Ara-
gon Bombin al Agregado Laboral de la Embajada de Espafa, D. Alfonso
Morén, en carta de 29 septiembre de 1986. En dicho convenio se estipula que
los medios pedagdgicos seran competencia de la UNED, mientras que el IEE
financia tutorias y gastos de funcionamiento, a la vez que pone al servicio del
Centro el correspondiente personal administrativo. En cuanto a sus compe-
tencias, el Centro tiene como finalidad la realizacién de actividades docentes,
asi como cualquier actividad cultural que se considere oportuna bajo la su-
pervision del Patronato.

El Centro de Apoyo de la UNED empieza a funcionar en la Casa de Es-
pafa con el curso escolar 1983-1984, donde permanece poco tiempo. En el
afio 1986, Espana entra en la Comunidad Econdmica Europea y se cierran los
locales de la Casa de Espafna por motivos de reforma. El Centro se traslada
provisionalmente a las dependencias de la Agregaduria Laboral. En 1988, la
Direccidn General de Ordenacién de Migraciones (DOGM) substituye en el Pa-
tronato al desaparecido IEE. En noviembre del mismo afo, el Centro de Apoyo
se instala en la nueva Casa de Espafia, la cual tiene como objetivo basico ofre-
cer una programacion educativa y cultural de cara a la colonia espafola resi-
dente en Paris. La Casa de Espafa en Paris evoluciona hasta convertirse en
Centro Cultural Espafiol, abierto tanto a espafioles como a franceses intere-
sados por la cultura espanola. En 1992, el mencionado Centro Cultural des-
aparece definitivamente.

La Ley 7/91, de 2 de marzo, crea el Instituto Cervantes como entidad pu-
blica adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores para la promocion y difusion
de lalenguay cultura espafolas, y circunscribe su actuaciéon al marco general
de la accion exterior del Estado. En su reunién del 19 de julio de 1991, el Con-
sejo de Ministros adopta un acuerdo por el que las Casas de Espafa depen-
dientes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se adscriban al Instituto
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Cervantes. El 7 de febrero de 1992, la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad
Social y el Instituto Cervantes (IC) firman el acta de dicho traspaso. El 2 de
abril de 1997, el Instituto Cervantes y la UNED suscriben un convenio marco
de colaboracién, de tres afios de duracién, renovable automaticamente por
un periodo igual, que tiene por objeto regular el marco de colaboracién entre
las dos entidades en actividades relacionadas con los siguientes campos: cul-
tura y biblioteca, investigacion sobre lengua, cursos de espanol, relaciones
con los hispanistas, formacién de profesores. El 11 de noviembre de 1997, la
UNED vy el IC firman un addendum al convenio suscrito el 2 de abril de 1997,
en el que se estipula que el IC facilitara a la UNED espacios en los inmuebles,
locales y dependencias de su red de centros en el exterior. Por su parte, la
UNED destinara un minimo de 4 becarios para colaborar en los proyectos que
desarrolla el Cervantes. El 16 de julio de 1999, la UNED y la DOGM manifiestan
su interés por mejorar, reforzar y extender el Patronato. En el marco de uno
nuevo se pretende que también participen el Ministerio de Educacion y Cul-
tura, el Instituto Cervantes y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
(AECI).

3.2. En 2001 el Centro se convierte en una unidad de Ila estructura
académica de la UNED al servicio de la sociedad

En 2001, la Junta de Gobierno de la UNED dispone que el Centro en Paris
se configure como unidad de la estructura académica de la UNED de las ca-
talogadas como “Centros Especiales y Servicios de Apoyo”'°. El 20 de no-
viembre de 2002, la UNED vy el IC firman un nuevo Addendum al Convenio del
2 de abril de 1997, en el que se estipula que el Instituto Cervantes cede a la
UNED el uso de varios espacios situados en el 11, avenue Marceau de Paris,
del edificio donde se ubica la Biblioteca Espafiola. El Centro de Paris ha pa-
sado, pues, de ser una unidad adscrita a la Consejeria Laboral, ubicada en
uno de sus locales, a ser una unidad de la estructura académica de la UNED
compartiendo edificio y servicios con la Biblioteca Espanola.

Por otra parte, desde 1998, los ministros europeos de educacion trabajan
en la creacién de un Espacio Europeo de Educacion Superior'! en base a dos

10 Art. 1, BICI 21/Anexo Il — 12 de marzo de 2001.
1 Declaraciones de las conferencias de Ministros europeos de educacion: De-
claracion de la Sorbona, 25/05/1998; Declaracion de Bolonia, 19/06/1999; Comunicado
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premisas relacionadas con la estrategia de Lisboa'?: 1) la I+D y las institucio-
nes de educacion superior constituyen los cimientos de la competitividad eu-
ropea’?; 2) su modernizacidén es una condicidon necesaria para el éxito de la
estrategia de Lisboa y forma parte de un movimiento de amplitud todavia mas
grande hacia la consecucién de un modelo de desarrollo econdmico sosteni-
ble y con cohesion social basado en el conocimiento. En su comunicacion del
20 de abril de 2005, la Comisidon muestra tres ambitos para la reforma de las
universidades: mejorar su calidad y reforzar su atractivo, mejorar su gober-
nanza y sus sistemas, e incrementar y diversificar su financiacién con o sin
aportacion importante por parte de los estudiantes. EI 10 de mayo de 2006, la
Comisién europea, en su comunicacion al Consejo y al Parlamento, dice: “las
universidades europeas poseen un potencial enorme, pero este potencial no
esta plenamente aprovechado ni utilizado de forma eficaz para apoyar el im-
pulso de Europa hacia un mayor crecimiento y un mayor nimero de puestos
de trabajo.”'* Para concluir diciendo: “Las universidades tienen un papel clave
en el futuro de Europa y el éxito de la transicién a una economia y una socie-
dad basadas en el conocimiento. Sin embargo, este sector crucial de la eco-
nomia y la sociedad esta necesitado de una reestructuracion y una moderni-
zacién en profundidad, si Europa no quiere salir perdiendo en la competencia
mundial de la educacién, la investigacion y la innovacién. (...) Las universida-
des, por su parte, tienen que tomar decisiones estratégicas y llevar a cabo re-
formas internas para ampliar su base de financiacién, mejorar sus ambitos de
excelencia y consolidar su posicidon competitiva; las asociaciones estructura-
das con la comunidad empresarial y otros socios potenciales seran indispen-
sables para realizar estas transformaciones.”!®

de Praga, 19/05/2001; Declaracién de Berlin, 19/09/2003; Declaracion de Bergen, 19-
20/ 05/2005; Declaracién de Londres, 17-18/05/2007, Declaracién de Leuven/Louvain-
la-Neuve, 28-29/04/2009. Conferencia de Budapest-Viena, 12 mars 2010. En el ambito
espafol, Documento-Marco del MEC, 10 de febrero de 2003, La Integracién del Sis-
tema Universitario Espafiol en el espacio Europeo de Educacién Superior.

2 En marzo de 2000, el Consejo de Primavera de la UE adopto la estrategia de
Lisboa con el fin de hacer frente a los retos derivados de la globalizacién y de la eco-
nomia basada en el conocimiento. Véase Conclusiones de la presidencia, Consejo Eu-
ropeo de Lisboa, 23-24 de marzo de 2000.

3 Véase COM (2005) 152 de 20 de abril de 2005, y Resoluciéon del Consejo de
15 de noviembre de 2005.

4 COM (2006) 208 final, p. 3.

5 COM (2006) 208 final, p. 13.
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La reaccion de la UNED no se hace esperar. El 28 de junio de 2006 el
Consejo de Gobierno dispone en su articulo 2° que “para la creaciéon y man-
tenimiento de sus Centros en el extranjero, la UNED puede establecer Con-
venios de colaboracidén con personas e instituciones publicas y privadas.” Y
en su articulo 4° indica que “los Centros de la UNED en el Extranjero sirven a
las funciones de esta Universidad, para el servicio de la sociedad, expresadas
en el articulo 1° de la Ley Organica de Universidades y en el articulo 4° de sus
Estatutos.” Con estas disposiciones, la UNED adapta y prepara su red de cen-
tros en el extranjero para su modernizacion, internacionalizacion y lo que se
ha dado en llamar la 32 misién de las universidades, y que podria definirse
como la interaccién con el mundo no académico y, especialmente, con el mi-
ll6n y medio de espanoles y sus descendientes que residen fuera del territorio
espanol, a los que meses mas tarde se les reconoce y garantiza por Ley el
ejercicio de los derechos y deberes constitucionales en condiciones de igual-
dad con los residentes en Espafa, con el compromiso de los poderes publicos
de adoptar las medidas necesarias para remover los obstaculos que impidan
hacerlos reales y efectivos.

En la exposicion de motivos de la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del
Estatuto de la ciudadania espariola en el exterior'é, se dice que “la aplicacion
de la clausula de Estado social consagrada por la Constitucion de 1978 ha de
extenderse a todos los espafoles, también a aquellos que por sus circunstan-
cias vitales han tenido que vivir fuera del territorio nacional. Esta ley no sélo pro-
clama por primera vez la relacion de derechos sociales y el catalogo de presta-
ciones que el estado ha de garantizar a los emigrantes, sino también que los
mismos tendran el mismo contenido y alcance que los que disfrutan los espa-
foles residentes en el territorio nacional.” La Ley 40/2006, en su Articulo 1, punto
1, establece que su objetivo primordial es garantizar a la ciudadania espafnola
en el exterior el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales, en términos
de igualdad con los espafioles residentes en el territorio nacional, asi como re-
forzar los vinculos sociales, culturales, econémicos y lingUisticos con Espanay
con sus respectivas nacionalidades y comunidades de origen. La presente Ley
es de aplicacion (art. 2) no soélo a quienes ostentan la nacionalidad espafiola y
residen fuera del territorio nacional, sino también a la ciudadania espafnola que
se desplaza temporalmente al exterior, incluyendo a quienes lo hagan en el ejer-
cicio del derecho a la libre circulacion, como a sus familiares.

16 Boletin Oficial del Estado, Num. 299, 15/12/2006, Disposicion n° 21991.
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Para que aquellos que residen fuera, como, especialmente, para aquellos
que deciden regresar, el Titulo I, capitulo Il contempla los derechos relativos
ala educacion y a la cultura: derecho a la educacién, homologacién, convali-
dacién y reconocimiento de titulos y estudios extranjeros, asi como el acceso
a las lenguas y culturas espafolas. La Ley establece en el punto 1 de su Arti-
culo 23, Derecho a la Educacion, que “La Administracion General del Estado
y las Administraciones Autondémicas, con el fin de que los espafioles residen-
tes en el extranjero cuenten con una adecuada atencioén educativa, promove-
ran medidas que favorezcan su acceso a la educacion en sus distintos niveles
en su pais de residencia a través de los medios que se estimen necesarios. Y
el punto 3 del mismo articulo: “El Estado promovera, igualmente, el acceso a
las universidades no presenciales o a distancia fomentando el empleo de las
nuevas tecnologias.”

El 8 de enero de 2007, el Vicerrectorado de Relaciones Internacionales e
Institucionales de la UNED publica el Reglamento de Régimen Interior de los
Centros en el Extranjero’ en el que se dice: “la creacién y el funcionamiento
de los Centros en el Extranjero han recibido el apoyo institucional del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Direccion general de Emigracion,
del Instituto Cervantes y de la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional
(AECI), a través de la Subdireccién General de Cooperacion con los paises de
Africa Subsahariana y Asia. En la actualidad, es intencién de la UNED, con el
apoyo de las instituciones citadas y del Ministerio de Educacién y Ciencia, au-
mentar la presencia de la Universidad de manera sustancial en el ambito in-
ternacional y, de manera especial, en el continente iberoamericano.” El 24 de
enero de 2008 el Convenio de colaboracién con la Direccion General de Emi-
gracion (Ciudadania en el exterior) para el acceso de los espafioles del exterior
a la educacion universitaria y de postgrado, asi como el acceso a otras acti-
vidades formativas y culturales desarrolladas por la UNED, se renueva, pues
pasa a tener diez centros en el exterior y cuatro lugares de examenes.

El 18 de noviembre de 2009, el secretario de Estado de Universidades,
Marius Rubiralta, manifiesta que “las universidades espafolas se enfrentan al
reto de cumplir con la Agenda Europea para la Modernizacion de la Universi-
dad (2006) mediante su propio modelo, la Estrategia Universidad 2015 (EU

7 Bici Curso 2006/07, N° 13/Anexo |, 8/01/2007, Reglamento de Régimen Interior
de los Centros en el Extranjero, UNED.
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2015). Una pieza clave en la citada estrategia es la iniciativa Campus de Ex-
celencia Internacional.”8

La Conferencia de ministros responsables de la Educacién Superior en
Lovaina'®, celebrada los dias 28 y 29 de abril de 2009, declara en su Pream-
bulo: “Nos comprometemos plenamente con los objetivos del Espacio Euro-
peo de Educacion Superior, que es un espacio en el que la educacion superior
es una responsabilidad publica, y donde todas las instituciones de educacién
superior deben responder a las necesidades mas amplias de la sociedad a
través de la diversidad de sus misiones.” En esta ocasion, la conferencia ha
subrayado la importancia del aprendizaje permanente (articulos 10, 11y 12),
el acceso equitativo a la educacion superior (articulo 9) y a la movilidad indi-
cando en su articulo 18 que “la movilidad sera el sello distintivo del Espacio
Europeo de Educacion Superior. Hacemos un llamamiento a cada uno de los
paises para aumentar la movilidad, a fin de garantizar su alta calidad y para
diversificar sus clases y alcance. En el afio 2020, al menos un 20% de aquellos
que se titulen dentro del Espacio Europeo de Educacién Superior deben haber
disfrutado de un periodo de estudios o de formacién en el extranjero.”

Frente a estos nuevos retos y oportunidades, la UNED inicia una serie de
reuniones de trabajo conducentes al establecimiento de un convenio tripartito
entre el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacioén y la UNED, que per-
mita la apertura de nuevos centros y el fortalecimiento de los ya existentes. El
28 de abril de 2010, el Vicerrectorado de Relaciones Internacionales e Institu-
cionales aprueba el proyecto “Fortalecimiento de la Red de Centros de Apoyo
en el exterior como Campus Internacional de la UNED” con el objetivo de
“aprovechar y fortalecer la Red de Centros en el exterior, contribuyendo a po-
tenciar la internacionalizacion de la UNED, no sélo por su presencia en el ex-
tranjero, sino también a través de la incorporacion de una dimensién interna-
cional a su oferta educativa; contribuyendo a la movilidad de estudiantes y
profesorado.”

En el verano de 2010 el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte
y la UNED firman un convenio de colaboracién para el uso compartido de los

8 Marius Rubiralta, «Un programa para la modernizacion de la Universidad» en
Campus, suplemento del Mundo, 18/11/2009, nim. 561.

19 Ministerio de Educacion, El Proceso de Bolonia 2020- El Espacio Europeo de
Educacion Superior en la nueva década. Comunicado de la Conferencia de Ministros
europeos responsables de educacion superior, Lovaina/Louvain-la-Neuve, 28-29 de
abril de 2009.
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espacios del Liceo Espanol “Luis Bufiuel”. EI Acuerdo puede ser modificado
en cualquier momento por acuerdo mutuo de las Partes, renovandose de ma-
nera automatica anualmente a partir de los 4 afios. En octubre de 2010, el
Centro de la UNED de Paris se traslada a la quinta planta del edificio de 38
Boulevard Victor Hugo, 92200 Neuilly-sur-Seine. En noviembre de 2010, la
UNED firma un convenio de colaboracién con el Colegio de Espafa de Paris
para la realizacién conjunta de actividades culturales.

3.2. Metamorfosis: alumnado y objetivos

La evolucion del alumnado del Centro de Paris refleja la capacidad de
la UNED para adaptarse a las exigencias sociales, econdémicas, universitarias
y diplomaticas de la sociedad espafnola. En la década de los afios ochenta
y parte de los noventa, los alumnos eran todos espafioles y en su gran ma-
yoria matriculados en el Curso de Acceso para Mayores de 25 AfRos y en De-
recho. Su numero sobrepasaba los 100. Se podian clasificar por categoria
social y por orden de importancia, segun el niumero de alumnos, en cuatro
grupos:

— Emigrantes con nivel cultural bajo por lo general (muchos de ellos no
habian hecho estudios de bachillerato). Se matriculaban en general en
el Curso de Acceso para Mayores de 25 Anos. Su finalidad era entrar
en la universidad espafola o, en caso de necesidad, obtener la conva-
lidacion y entrar en la universidad francesa. Este grupo representaba la
mayoria de los alumnos.

— Maestros, funcionarios de embajada y otros organismos oficiales es-
panoles (OCDE, UNESCO...): su nivel era bastante variado, pero en ge-
neral, todos ellos buscaban en la UNED la oportunidad de mejorar su
situacién profesional y subir en el escalafén.

— Hijos de altos funcionarios o ejecutivos espafoles que se habian tenido
que desplazar a Europa de manera temporal. Su nivel cultural era en
general medio-alto. Su numero, muy reducido.

— Ciudadanos espanoles que se encontraban encarcelados en Francia.
Eran muy pocos y, algunos afos, inexistentes. Para ellos, matricularse
en la UNED suponia mejorar sus condiciones de encarcelamiento y re-
duccién de pena.
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Con el transcurso del tiempo y a un ritmo muy vivo, la sociedad espafiola
se moderniza, su economia se internacionaliza, su sistema educativo se de-
mocratiza, su interdependencia con Francia se acentuay las ambiciones edu-
cativas de Espafa en Francia son cada vez mayores. Al mismo tiempo, el Es-
pacio Europeo de Educacion Superior (EEES) se crea, la movilidad de
personas dentro y fuera de las fronteras europeas se acelera, la plataforma
tecnoldgica de la UNED conoce un fenomenal desarrollo, el acceso a Internet
y al ordenador se democratiza, y las motivaciones de los espafioles que se
desplazan a Francia cambian.

El alumnado del Centro de Paris, reflejo de estas transformaciones so-
ciales y econdmicas de hondo calado, cambia, asi como la orientacion del
Centro. En el curso 2009-2010 se matricularon algo mas de 250 alumnos, lo
que supuso un aumento de mas del cien por cien respecto a los afios noventa.
El cambio ha sido cuantitativo y cualitativo a la vez. Los alumnos ya no son
s6lo espafoles, hay de diferentes nacionalidades: hispanoamericanos, italia-
nos, franceses, incluso de paises nérdicos. Otra de las transformaciones es
que el alumnado de nacionalidad espafiola se matricula poco en el Curso de
Acceso. En su gran mayoria se trata de estudiantes que, por razones familia-
res, profesionales o personales, se encuentran temporalmente en Paris o han
interrumpido sus estudios universitarios en Espafa y decidido trasladar su ex-
pediente académico a la UNED para continuarlos desde Francia. Otra cate-
goria de estudiantes con representacion creciente es la del alumno que se en-
cuentra en Francia por razones profesionales, como es el caso de los
trabajadores y profesionales de las empresas espafolas destinados tempo-
ralmente al extranjero, los funcionarios publicos al servicio de la Administracion
espafiola en el exterior y los espafnoles que trabajan en empresas o en orga-
nismos internacionales. En su inmensa mayoria ocupan puestos de respon-
sabilidad en instituciones, organismos o0 empresas internacionales y quieren
aprovechar su estancia en este pais para hacer una segunda carrera universi-
taria. Su nivel cultural e intelectual es alto. Otra categoria desde hace unos
afos es la del alumno de origen latinoamericano que se inscribe en el Curso
de Acceso para mas tarde comenzar estudios superiores en la UNED o en una
universidad francesa. Su nivel cultural es bajo. Derecho sigue siendo una ca-
rrera muy solicitada; Administracion y Direccion de Empresas (ADE), Antropo-
logia Social y Cultural, Filologia Hispanica, Filologia Inglesa, Ciencias Politicas,
etc., tienen cada vez mas aceptacién y el numero de matriculados se aproxima
cada afio mas al de Derecho.
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Alumnos del centro UNED de Paris 2009/2010

Plan de Bolonia: Nuevas Carreras denominadas Grados: 38 alumnos,
Plan Universidad Auténoma de Madrid: 2 alumnos,
Plan Erasmus: 2 alumnos,
Turismo en escuelas concertadas: 2 alumnos,
Prueba Actitud Homologacion: 1 alumno,
Masteres: 10 alumnos,
Licenciaturas: 150 alumnos,
Alumnos matriculados en otros Centros que se examinan en Paris 60 alumnos

Esta evolucion del alumnado, mayor nivel cultural e intelectual, familiari-
zado con Internet, ndbmada, ha creado un alejamiento creciente entre las exi-
gencias del Centro UNED de Paris y las misiones con las que nacio hace mas
de veintisiete anos. En aquel entonces, nuestro foco de atencion era la asis-
tencia al alumno mediante la tutoria presencial y la utilizacién de nuestros pro-
pios recursos humanos y materiales. Mirabamos hacia adentro. Hoy lo hace-
mos hacia adentro y hacia fuera. Y ello es asi porque la demanda de los
estudiantes se dirige cada vez menos hacia la tutoria presencial y cada vez
mas hacia la tutoria virtual y la interaccién con la universidad y con la comu-
nidad no académica en Francia. Esta permanente adaptacion al entorno global
cambiante nos empuja a una mayor integracién en la Red de centros y de bi-
bliotecas de la UNED, a la busqueda de convenios que faciliten el intercambio
de investigadores, profesores y alumnos con universidades francesas, a una
mayor integracién en el sistema educativo espafnol en Francia, a una interac-
cion con el mundo no académico francés, especialmente el asociativo, v, fi-
nalmente, a un mayor acercamiento a la ciudadania espafiola en Francia.
Desde hace unos afios, el Centro UNED de Paris organiza conferencias, colo-
quios, talleres de escritura, seminarios... en asociacion con universidades fran-
cesas, con la Société des Hispanistes Francais (SHF), con el Colegio de Es-
pafa, con la Consejeria de Trabajo e Inmigracion, con la Consejeria de
Educacién, con asociaciones de residentes espafioles en Francia y con otros
organismos espafnoles y europeos.
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El proceso de internacionalizacion en la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED)
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Este articulo aborda un tema de gran actualidad, como es la inter-
nacionalizacion en la Educacion Superior. Empezando con una concep-
tualizacion de la misma, se analiza después como se esta llevando a cabo
este proceso en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, a partir
de las lineas estratégicas definidas en su Plan Director, con el objetivo de
que permeabilice a todas las acciones institucionales.

Introduccion

La internacionalizacién de la universidad es un tema prioritario en el mo-
mento actual en todas las universidades, tanto espafiolas, como en el exterior,
figurando entre sus lineas estratégicas de accion. Pero, ¢ qué entendemos por
internacionalizacion? ¢se entiende igual en todas las universidades? ;cémo
se esta llevando a cabo la internacionalizacién en la UNED y qué papel juegan
nuestros centros en el exterior, como el de Paris, en este proceso? Después
de una breve reflexién sobre qué entendemos por internacionalizacion, cuales
son sus objetivos y beneficios en el marco de la educacion superior, pasamos
a describir la posicion de la UNED en el ambito internacional y las acciones
que se estan llevando a cabo en el proceso de internacionalizacién, que en
consonancia con la concepcion actual, van mas alla de la movilidad de estu-
diantes y profesorado, si bien esta es un aspecto fundamental. Se incluye un
apartado sobre el Plan de Cooperacién al Desarrollo y se termina con unas
reflexiones finales.
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Conceptualizacion de la internacionalizaciéon

Knight (2006), define la internacionalizacién en este nivel educativo como
“el proceso de integrar una dimension internacional, intercultural y/o global en
las metas, funciones (ensefianza/aprendizaje, investigacion, extension univer-
sitaria, servicios) y desarrollo de la educacién superior”.

Esta definicidn tan amplia engloba diversos aspectos y actividades tales
como todas las formas de movilidad académica, colaboracion en investiga-
cidn, desarrollo de proyectos internacionales, disefo curricular, oferta de pro-
gramas y cursos con dimension internacional, o cambios en los planes de es-
tudio de determinadas areas. Ademas de otras definiciones como educacién
transnacional o sin barreras, campus trans-fronterizo, etc., es interesante re-
saltar la definicién la internacionalizacion interna o “en casa” (at home) que se
refiere al hecho de que hay otras formas de internacionalizar la educacion su-
perior que no implican movilidad.

En la reciente reunion de la Asociacion Internacional de Universidades
(IAU) celebrada en Nueva Delhi (11 y 12 de abril, 2011)?, algunos de los parti-
cipantes argumentaron que la definicion tradicional de internacionalizacion de
la educacién superior puede ser interpretada de manera diferente de un pais
a otro. Por ejemplo, las aspiraciones internacionales de una universidad de un
pais respecto a atraer al mejor talento del extranjero para que participe en sus
programas académicos o para incorporarle a la plantilla docente, puede ser
visto de manera negativa en otros paises, afectados por la fuga de cerebros,
y por tanto chocar con los intereses de sus universidades.

En muchos casos, la internacionalizacién se asocia, o se ha asociado
tradicionalmente, con la firma de convenios de cooperacion internacional, las
visitas de representantes de otras instituciones o los viajes al extranjero, in-
cluyendo la movilidad de estudiantes y profesorado o la participacién en con-
gresos y reuniones cientificas. En esos casos, no siempre hay algo detras del
convenio, mas alla de la firma y foto protocolaria. De ahi que en muchas uni-
versidades, entre ellas la UNED, se haga especial énfasis en la necesidad de
que haya un equipo docente o grupo de investigacion detras de las acciones
que se plantean y que se realicen acuerdos especificos de colaboracion, con
lineas de actuacion reales, que den contenido a esos convenios.

Ademas de esta visién de la internacionalizacion, Marmolejo (2011, p. 4)

2 http://www.iau-aiu.net/conferences/India/index.html.
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apunta distintas formas de entender la internacionalizacién de la educacién
superior, en funcién de diversos intereses:

— Para los empresarios o empleadores la internacionalizacién de la edu-
cacion superior puede simplemente significar la disponibilidad de
graduados de instituciones de educacién superior con adecuadas com-
petencias internacionales (idiomas, capacidad de adaptacion, flexibili-
dad, etc.).

— Para los académicos de las universidades la internacionalizacion puede
traducirse en tener posibilidades de colaborar con colegas de otros
paises en sus tareas de investigacion.

— Para los estudiantes, puede referirse fundamentalmente a contar con
oportunidades para hacer un intercambio en el extranjero o para apren-
der un segundo idioma.

— Para algunos directivos de instituciones de educacién superior puede
referirse a la competitividad y prestigio de su institucion traducida en
un mejor posicionamiento en los rankings.

— Para otros lideres institucionales la internacionalizacién simplemente
representa la oportunidad de obtener recursos adicionales para la ins-
titucion.

Ahora bien, existen también universidades en las que la internacionali-
zacién se ha convertido en uno de los pilares fundamentales de sus planes
estratégicos, y tienen en cuenta tanto el logro de las metas de la institucién
como el papel que la misma tiene y debe tener como ente responsable no sélo
en el ambito local sino también en el global. Estamos de acuerdo con Marmo-
lejo (2011), cuando afirma que aquellas instituciones que logran enraizar sus
aspiraciones internacionales como una “estrategia transversal” (en lugar de
una estrategia separada de sus tradicionales funciones de ensenanza, inves-
tigacion y extensidén) son las que estaran mejor posicionadas para responder
adecuadamente a la complejidad de un mundo cambiante.

Esto implica hacer que la estrategia internacional “trascienda de la mar-
ginalidad y se convierta en un motor de cambio de cultura al interior de la uni-
versidad”. Asi, se logra transitar la internacionalizacion desde la perspectiva
tradicional, que solo tiende a ver la institucion hacia adentro, hacia una que
considere su papel y responsabilidad en los contextos local y global (Marmo-
lejo, op. cit.). Como se aprecia en el articulo de Martinez Dorronsoro (2011),
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dentro de este mismo numero, este es el proceso que ha seguido el Centro
de la UNED en Paris, y que se esta llevando a cabo en el conjunto de la Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia.

En este sentido, es muy significativo el cambio de denominacién del Vi-
cerrectorado encargado de los temas internacionales en la UNED?, que ha pa-
sado de llamarse Vicerrectorado de Relaciones Internacionales e Instituciona-
les, a Vicerrectorado de Internacionalizacion y Cooperacion. Este cambio no
supone solo una modificacion en el nombre, sino que se pretende lograr una
transformacion en la definicidn de sus funciones y en la forma de posicionarse
ante el resto de la comunidad universitaria. Asi, se hace hincapié en la inter-
nacionalizaciéon desde dentro de la universidad, como algo transversal y no
so6lo en el ambito de las relaciones con otras instituciones extranjeras, y lo ins-
titucional pasa a formar parte de esa internacionalizacién. Se trata, por tanto,
de que lo internacional forme parte del quehacer cotidiano de la ensefianza,
el aprendizaje, la investigacion, la gestion, la extensién y la cooperacion. Ade-
mas, se incluye la Cooperacién como parte del nombre, dada la creciente im-
portancia que juega ésta actualmente dentro de la universidad y de su pro-
yeccion internacional. Es un area que se esta fortaleciendo en la UNED, tal
como se aprecia en el ultimo apartado de este articulo.

Objetivos y heneficios de la Internacionalizacion

En la encuesta sobre Internacionalizacién de la Educacion Superior lle-
vada a cabo en 2009 por la Asociacion Internacional de Universidades (AlU)
con la participacién de 115 instituciones de educacién superior y publicada
en 2010, se recogen las siguientes razones que justifican el interés de las ins-
tituciones de educacion superior por la internacionalizacion (por orden de re-
levancia):

— Preparacioén de los estudiantes para un mercado laboral internacional
y una economia global.

— Disefo curricular y calidad.

— Perfil y reputacion.

— Investigacion y produccion del conocimiento.

— Aumento de la diversidad de estudiantes.

3 Cambio realizado en el 2° semestre del 2010, aprobado en Consejo de Gobierno
de 26-10-2010.
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Entre sus beneficios, se citan los siguientes:

— Concienciacion internacional de los estudiantes.

— Mejoray refuerzo de la investigacion y la produccion del conocimiento.
— Cooperacion y solidaridad.

— Planes de estudio internacionales.

— Aumento del prestigio y del perfil de la universidad.

En cuanto a las prioridades institucionales para la internacionalizacion,
en opinién de los participantes en esta encuesta y por orden de prioridad,
cabe citar las siguientes:

- Movilidad de los estudiantes hacia otras universidades.

— Intercambio de estudiantes, atrayendo a estudiantes internacionales.
— Colaboracién en investigacion.

— Fortalecimiento del contenido internacional de los planes de estudio.
— Titulaciones dobles o conjuntas.

— Movilidad de profesorado y personal de administracion y servicios.
— Desarrollo de proyectos de fortalecimiento institucional.

— Internacionalizacién “en casa” (dentro de la propia institucién).

Si bien la movilidad ha sido el objetivo mas comun, la internacionalizacion
debe ser transversal a toda la universidad y no algo suplementario o afiadido.

Internacionalizacion en la Educacion Superior

En la nueva estrategia Europa 2020, discutida en la Conferencia sobre
Internacionalizacién de la Educacién Superior —un ejercicio de previsién para
2020 y mas alla, que se celebrdé los pasados 19 y 20 de abril de 2010 en la
Universidad Complutense de Madrid- se enfatiz6 la necesidad de crear una
comunidad universitaria global. Desde una perspectiva mas centrada en la
Universidad y, concretamente, en las universidades de la Unién Europea (UE),
se percibe que éstas jugaran un papel clave de una estrategia que, tras la dé-
cada de la implantacién del proceso de Bolonia, busca ahora en otra década
la creacién de un Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES / EHEA) que
se integre con el Area Europea de Investigacion (AEI / ERA).
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Por otra parte, la agenda de modernizacién para las universidades: edu-
cacion, investigacion e innovacion, fijada en 2005, contempla como claves la
movilidad, la gobernanza, la innovacion regional y la internacionalizacion. Si
llevamos estos objetivos al entorno universitario, una parte importante de esas
transformaciones se puede potenciar por medio de la internacionalizacién
(Aguado, Malik, Monge, Pra & Diaz, 2010). Asi, entre los objetivos marcados
por el Gobierno de Espafia para las universidades espafolas, dentro de la Es-
trategia Universidad 2015, figura el de mejorar la competitividad de nuestras
universidades en Europa e incrementar su visibilidad y proyeccién internacio-
nal. Para conseguir los objetivos de internacionalizacién, se proponen distintas
acciones (EAIE, 2009; UNED):

e Aumentar la internacionalizacion de la oferta universitaria.

e Ofertar masteres interuniversitarios e internacionales.

e Contratar profesores universitarios mediante convenios internacionales.

e Incentivar cursos en lenguas foraneas (inglés, francés...).

e Crear doctorados de referencia internacional,

e Consolidar un sistema universitario altamente internacionalizado.

e Fomentar la formacién y competencias para trabajar en un entorno in-
ternacional abierto.

e Incorporar personal con experiencia internacional que apoye la inter-
nacionalizacion de los estudiantes.

¢ Incentivar la educacién de calidad en temas prioritarios, utilizando el
inglés y/o otras lenguas extranjeras.

* Incrementar el nUmero de profesores, investigadores y estudiantes ex-
tranjeros.

e Aumentar el atractivo internacional de las universidades.

e Mejorar la visibilidad y el reconocimiento internacional de los mejores
campus como sitios atractivos para vivir, estudiar e investigar.

e Establecer servicios de apoyo para estudiantes y visitantes extranjeros
a su llegada, durante su estancia y a su partida.

e Participar en redes, proyectos y programas internacionales educativos
y de investigacion.

* Mejorar el posicionamiento internacional de la educacién e investiga-
cién realizada en los campus espafoles,

* Promover la dimensién y la responsabilidad social global de las univer-
sidades.



HISPANOGALIA. REVISTA DE LA COOPERACION EDUCATIVA HISPANOFRANCESA 119

La internacionalizacion en la UNED

La UNED cuenta con una situacién privilegiada de partida, puesto que
ya tenemos una presencia en diversos paises de América Latina, Europa y
Africa (Guinea Ecuatorial), gracias a los Convenios con la Direcciéon General
de Emigracién (Ciudadania en el Exterior), con la AECID, y con el Ministerio
de Educacion.

— Fruto del Convenio de colaboracién entre la Direccién General de
Ciudadania Espariola en el Exterior* y la UNED para el acceso de los
ciudadanos espafioles en el exterior a la educacion universitaria y de
postgrado y de los Convenios de Colaboracion con el Ministerio de
Educacion y con el Instituto Cervantes, la UNED tiene diez centros en
el exterior y cuatro lugares de examenes:

e Cinco centros en Europa: Berna, Bruselas, Frankfurt, Londres y
Paris.

e Cinco centros en América: Buenos Aires, Caracas, Lima, México
D.F y Sao Paulo.

e Cuatro centros de examenes: Berlin, Munich, Nueva York y
Roma.

— Fruto de la colaboracién con la AECID (Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional y Desarrollo) la UNED mantiene dos centros en Gui-
nea Ecuatorial: Bata y Malabo

Ademas se celebran las pruebas de acceso a la Universidad (PAU) en
otros lugares, en su mayoria centros dependientes del Ministerio de Educacién
espafol (con algunas excepciones): Andorra, Portugal (Lisboa), Marruecos
(Casablanca, Rabat, Tanger), Colombia (Bogota), Ecuador (Quito) y Chile (San-
tiago de Chile), este ultimo recientemente incorporado.

De los 220.000 alumnos que tiene la UNED, mas del 1,5% cursan sus
estudios en el extranjero. Ademas, cada afio se examinan un numero impor-
tante de alumnos de selectividad en sus sedes del exterior. A los estudiantes

4 Dentro del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, anteriormente denominada Di-
reccién General de Emigracion.
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matriculados en los Centros en el Exterior en ensefianzas regladas hay que
afiadir los estudiantes extranjeros y los que estan matriculados en cursos de
Formacién Continua y en Titulos propios, muchos de los cuales residen en La-
tinoamérica, siguiendo sus estudios de forma virtual, con asistencia a las reu-
niones presenciales exigidas.

En el Plan Director 2010-2013 de la UNED se recogen tres lineas estra-
tégicas relacionadas con la internacionalizacion, coordinadas por el Vicerrec-
torado de Internacionalizacién y Cooperacion:

e Linea estratégica 1: potenciacion de la UNED como instrumento de for-
macién a lo largo de la vida y de la empleabilidad.

e Linea estratégica 4: consolidacién del funcionamiento en red de la
UNED y sus centros, nacionales y extranjeros.

e Linea estratégica 5: promocién internacional de la UNED, particular-
mente como actor de primer rango en América Latina.

Entre otras acciones incluidas dentro de estas lineas estratégicas, des-
tacamos las siguientes:

e Disefio y/o implantacion de titulos conjuntos con Universidades no
espafolas tanto en Grado como en Postgrado. Para ello es preciso la
realizacién de contactos previos, establecer los correspondientes
acuerdos y convenios; elaborar un plan conjunto; identificar obstaculos
para su implantacion y definir soluciones. En un segundo momento se
requiere la implantacién de dichos titulos.

¢ Desarrollo de la complementariedad curricular y la movilidad de es-
tudiantes de grado entre UNED y otras instituciones a través de la
participacién en convocatorias de movilidad de profesores y estu-
diantes.

e Fortalecimiento del Programa Erasmus y Erasmus-Mundus. La conso-
lidacién y ampliacién de estos programas aspira a ampliar la oferta edu-
cativa y abre posibilidades al profesorado para internacionalizar cursos
y sus asignaturas. Se trata de promover el desarrollo de masteres y
doctorados conjuntos de dimensién internacional, fortaleciendo el li-
derazgo de la universidad en el espacio latinoamericano y consolidando
la colaboracién en otras areas geogréficas.

¢ Puesta en practica del modelo de movilidad virtual entre toda la comu-
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nidad universitaria®. Implica desarrollar programas que permitan cursar
créditos en otra Universidad a través de la plataforma virtual y, en su
caso, complementandolo con estancias breves en la Universidad de
destino. Esto requiere un esfuerzo de coordinacion entre varias instan-
cias, combinando el aspecto académico para que los equipos docentes
oferten sus cursos y acepten el reconocimiento de créditos teniendo
en cuenta diversos criterios y no sélo la equivalencia de contenidos, y
los procesos de gestion administrativa y aplicaciones informaticas, que
permitan incluir a estos estudiantes de forma regular y no excepcional.
Fortalecer la red de Centros, tanto nacionales como extranjeros. Su-
pone reforzar la cohesion entre los Centros de Apoyo en el Exterior y
fortalecer su funcionamiento en red mediante la realizaciéon de activi-
dades conjuntas y la planificacion de las acciones anuales a llevar a
cabo en los mismos. Los Centros de Apoyo contribuyen a ofrecer los
servicios académicos a los estudiantes de la UNED, y también a hacer
presente la Universidad en el exterior facilitando acuerdos de colabo-
racion y la internacionalizacién de la Universidad. En este sentido se
atienden las prioridades senaladas por el Ministerio de Educacion.
Fortalecimiento institucional de Universidades para el desarrollo de en-
seflanza a distancia y semipresencial, especialmente en el ambito La-
tinoamericano y 4reas especificas de Africa, a través del Plan de Coo-
peracion para el Desarrollo de la UNED.

Transferencia del conocimiento mediante formacién a distancia de per-
sonas y grupos en situaciones de dificil acceso a la educacién superior,
también a través del Plan de Cooperacion para el Desarrollo de la
UNED.

5 La movilidad fisica sigue siendo inaccesible para muchos estudiantes ya sea
por razones personales, profesionales, geograficas, etc. La movilidad virtual facilita el
acceso de todo estudiante a cualquier institucion universitaria (con la que existan
acuerdos o un programa de estudios conjunto), independientemente de la localizacién
geogréfica, gracias al uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién —en
concreto de las plataformas virtuales—, que puede combinarse con estancias breves
en la universidad de destino. Esta modalidad se ha puesto en practica en la UNED a
través del Proyecto Net-Active vinculado a estudios de postgrado y actualmente ya se
esta desarrollando una iniciativa para llevarlo a cabo a nivel de grado en una de nues-
tras facultades, en colaboracién con la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).
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e Coordinacioén y participacion en proyectos de la Comision Europea, pre-
ferentemente en el programa orientado a la formacién a lo largo de la
vida (Lifelong Learning Program — LLP), fomentando la participacion ac-
tiva de la comunidad educativa en proyectos de cooperacion universi-
taria.

e Coordinacion y participacion en proyectos y redes de cooperacion de
la AECID y la OEI. Promover la participacién de profesorado en proyec-
tos y redes de cooperacion de estas instituciones buscando las fuentes
de financiacién oportunas. Un efecto de esta accion es fortalecer la co-
laboracion con estas instituciones favoreciendo la oferta de convoca-
torias que contemplan la modalidad de ensefianza a distancia.

e Participacioén activa en redes y asociaciones internacionales y nacio-
nales (EADTU, AIESAD, ICDE, EIAE, IAU, EDEN, CICUE). Se trata de
mantener una participacion activa en las redes internacionales con el
objeto de visibilizar la UNED en el ambito internacional y reforzar nues-
tra presencia en proyectos de cooperacion internacional.

e Fortalecimiento de la Presidencia y Secretaria Permanente de la AIE-
SAD. La UNED ostenta la Presidencia y Secretaria Permanente de AIE-
SAD y esta accidn se centra en reforzar la visibilidad internacional y las
actividades de la Asociacién, promoviendo y liderando proyectos con-
juntos de cooperacién universitaria en las lineas establecidas en el Plan
IBERUNED.

Apoyar la gestion y actividad de las Catedras UNESCO ya existentes,

dotandolas de los recursos necesarios y promover nuevas catedras.

Cooperacion al Desarrollo en la UNED

Por su relevancia actual dentro de la estrategia de internacionalizaciéon

de la UNED, nos parece oportuno dedicar un apartado a la cooperacién al
desarrollo, orientada a promover acciones de cooperacion y fomento de la so-
lidaridad entre distintos sectores de la comunidad universitaria, asi como con
otras instituciones y colectivos de distintos paises.

La magnitud y diversidad alcanzada por las acciones de cooperacién in-

ternacional en el ambito universitario hace preciso acotar con precision el
campo especifico de la cooperacién universitaria al desarrollo, distinguiéndola
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de la cooperacion universitaria general y de la accion humanitaria y reconocer
su papel instrumental para conseguir tres tipos de objetivos en las universi-
dades contrapartes:

a) La creacion de capacidades para la investigacion y el desarrollo tec-
nolégico.

b) El fortalecimiento institucional de los sistemas cientifico-técnicos.

c) La generacion, difusion y transferencia de conocimientos y tecnologias
en problemas criticos para el desarrollo.

La UNED, como Universidad, es una institucién dedicada a la docencia
y a la investigacion. Se caracteriza por utilizar una metodologia semipresen-
cial que garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién
superior a colectivos y personas mas alla de su condicién econdémica, fisica,
personal, de género, su situacion familiar, geografica, u otras. La UNED ge-
nera y transfiere conocimiento en areas especificas y, ademas, es una insti-
tucion de referencia en la utilizacién de la metodologia semipresencial que le
es propia.

De acuerdo con estas caracteristicas anteriores que definen nuestra Uni-
versidad, los objetivos o lineas estratégicas en materia de cooperacion al des-
arrollo en la UNED, se pueden resumir en tres apartados (ya mencionados al
referirnos a las acciones dentro del Plan Director):

1. El fortalecimiento institucional de universidades que aspiran a desarro-
llar modelos de ensefanza a distancia y semipresencial, reforzando
nuestra presencia en el ambito latinoamericano e iniciando acciones
en el continente africano. La accion se dirige al establecimiento de
acuerdos de colaboracion con instituciones iberoamericanas orienta-
dos a fortalecer en ellas la ensefianza a distancia y compartir conoci-
mientos en este ambito, contribuyendo a la consolidacién del Espacio
Iberoamericano de Educacion Superior.

2. La transferencia de conocimiento mediante la formacion a distancia
de colectivos en situaciones de dificil acceso a la ensenanza superior
presencial.

3. La capacitacion en formacion e investigacion sobre ensefianza a dis-
tancia siguiendo la metodologia de la UNED.
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Desde que comenzd a desarrollarse la cooperacion al desarrollo en la
UNED de forma institucional, en 2010, se estan llevando a cabo varios tipos
de proyectos:

1. Identificacion y difusion de las actividades de cooperacion que en la
actualidad se estan realizando en la UNED.

Las actividades sobre las que se ha recogido informacién se refieren
tanto a formacion (asignaturas en los planes de estudios, cursos de postgrado
y cursos de doctorado), como a investigacion, asistencia técnica y actividades
de difusion y sensibilizacion.

2. Promocion de las actividades de investigacion en temas de coopera-
cion y de actividades de asistencia técnica y proyectos de desarrollo.

Para lograr este objetivo se han impartido varias sesiones informativas
sobre convocatorias de proyectos de cooperacion, asi como talleres de for-
macion para docentes sobre formulacién de proyectos de cooperacion al des-
arrollo. Dentro de este apartado, cabe resaltar también la actividad de apoyo
a los equipos docentes, que se presta de forma continuada, tanto para la pre-
sentacién de proyectos a convocatorias publicas, como para la firma de con-
venios en materia de cooperacion.

3. Consolidacién de una estrategia de Cooperacion al Desarrollo en la
UNED: aprobacion e implementaciéon de acciones concretas.

Una vez aprobadas las lineas estratégicas que guian la cooperacion al
desarrollo en la UNED, y que han sido enumeradas anteriormente, los siguien-
tes pasos han consistido en identificar contrapartes y analizar propuestas con-
cretas de cooperacion, detectar equipos docentes interesados en llevarlas a
cabo, analizar la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos y proponer alter-
nativas de financiacion.

Cabe sefalar la propuesta llevada a cabo por algunos colectivos de la
UNED de crear un Fondo 0,7% para financiar las actividades de cooperacién
al desarrollo, en linea con lo que se comienza a hacer en otras universidades
espanfolas. Dicha propuesta es objeto de estudio en la actualidad.
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Reflexiones finales

La UNED, como Universidad, tiene siempre presente que su mision es la
de garantizar que la educacion superior pueda ser accesible a cualquier per-
sona, sean cuales sean sus condiciones personales, geograficas, profesiona-
les, econdmicas. Universalizar la educacion superior e internacionalizar la pro-
pia Universidad son dos retos asumidos institucionalmente y que se plasman
en acciones concretas como las que se han descrito en este articulo. La in-
ternacionalizacion de la universidad y, dentro de la misma, la cooperacién con
otras instituciones universitarias, son prioridades actuales en la UNED.

La experiencia acumulada nos hace conscientes de ciertos riesgos a la
hora de seguir cumpliendo con éxito nuestro objetivo universalizador. En lo
que se refiere a la movilidad de estudiantes, debemos analizar qué estudiantes
se benefician de esta experiencia, en qué medida se garantiza también en
estos programas el acceso de todos a estas experiencias interuniversitarias.
Creemos que la movilidad virtual es un camino muy adecuado para la ense-
fAanza a distancia a la hora de hacer posible experiencias de intercambio aca-
démico para la mayor parte de nuestros estudiantes, incluidos los que no pue-
den permitirse largas estancias fuera de su lugar de residencia (Aguado, Malik,
Monge, Pra & Diaz, 2010).

Ahora bien, reconociendo la importancia que tiene la movilidad dentro
de los planes de internacionalizacién de la universidad, es fundamental des-
arrollar los demas aspectos que se han mencionado a lo largo de este articulo
y resaltar la necesidad de dar un giro en su conceptualizacién, considerando
lo internacional como una dimensién que debe permear a toda la institucion y
no considerarse como algo marginal o anadido. Tal como afirma Marmolejo
(2011), es preciso re-examinar los supuestos y definiciones que hemos utili-
zado por mucho tiempo al referirnos a la internacionalizacién de la educacién
superior.

En cuanto a la cooperacion universitaria al desarrollo, tal como se ha in-
dicado, no es ayuda humanitaria ni cooperacién universitaria al uso. Se trata
de apoyar, de ofrecer y dar ayuda a otras instituciones en aquello que nos es
propio: la docencia y la investigacion. Nuestra propuesta es reforzar proyectos
institucionales en los que puedan implicarse profesores, estudiantes, tutores
y personal de administracién y servicios. Se han mencionado los tres actual-
mente en marcha y puede encontrarse informacion mas detallada en UNED
internacional accediendo a www.uned.es/internacional.
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Este articulo refleja las caracteristicas fundamentales del Programa
de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios ofertados por la
UNED a mas de sesenta centros penitenciarios repartidos en territorio na-
cional y a los alumnos espafoles en centros penitenciarios en el extran-
jero. A lo largo de este articulo reflejamos la situacion actual, asi como
los avances llevados a cabo en estos ultimos afos y una propuesta de
mejoria futura.

1. Introduccion

La UNED lleva desde 1983 ofertando estudios universitarios en centros
penitenciarios. En el curso pasado, alrededor de 1060 alumnos se beneficiaron
del Programa de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios (PEUCP).
A dia de hoy,' 1210 se hallan matriculados en nuestros estudios oficiales,
siendo 447 alumnos de Grado. En un medio cerrado, la ensefianza a distancia
es una solucién abierta a una necesidad real. Es una decisién hacia un primer
paso de responsabilizacion del alumno privado de estudios. La UNED pone a
disposicién de estos alumnos internos una serie de servicios: sistema de orien-
tacion, informacion y matriculacion; material didactico, apoyo del Centro Aso-
ciado de la UNED mas proximo para los alumnos en régimen abierto y libertad
condicional; apoyo de asesores-UNED en los centros habilitados con plata-
forma; y un programa radiofénico general.

Gracias al Convenio de colaboracion entre la UNED y la Secretaria Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias (Ministerio del Interior), podemos cumplir

1 Las cifras que aportamos a lo largo de este articulo, asi como cuadros estadis-
ticos, han sido facilitados de manera oficial por el PEUCP.
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la finalidad de la reeducacion y reinsercion social de los penados, formandoles
en Centros Penitenciarios.

2. El Programa de Estudios Universitarios en Gentros Penitenciarios

El Programa de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios
(PEUCP) es fruto del desarrollo de los Convenios firmados entre el Ministerio
de Educacion y la UNED, entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peracion, el Ministerio de Defensa, la Secretaria General de Instituciones Pe-
nitenciarias del Ministerio del Interior y el Departament de Justicia de la Ge-
neralitat de Catalunya. La finalidad es fomentar e incrementar el nivel formativo
y cultural de la poblacion reclusa espafola en territorio nacional y estableci-
mientos penitenciarios en el extranjero, facilitando el acceso a los estudios
universitarios a través de la metodologia a distancia, propia de la UNED. En
este sentido, los estudiantes del PEUCP han de cumplir las mismas normas
que el resto de los estudiantes de régimen general de la UNED. Dentro de
estas normas cabe destacar tener superados unos estudios previos, cumplir
con los requisitos de acceso a la Universidad y con los plazos de matricula-
cioén, justificando la documentacion exigida en el procedimiento de matricula.

El PEUCP esta basado en el principio de igualdad de oportunidades y el
acceso universal a la educacion superior. La financiacién del Programa se re-
aliza con los fondos que provienen de la Secretaria General de Universidades
y las aportaciones de cada una de las Instituciones responsables de los cuatro
convenios.

2.1. Estudios
En el curso académico 2010/2011 la UNED oferta los siguientes estudios:

— Curso de Acceso Directo para mayores de 25 Afos.

— Curso de Acceso Directo para mayores de 45 afios.

- Titulaciones universitarias de Licenciado o Diplomado (planes a extin-
guir) excepto en las carreras de Ciencias Ambientales, Ingenierias Téc-
nicas Industriales e Ingeniero Industrial.

— Titulaciones de Grado, excepto en las de Ciencias Ambientales, Inge-
nieria en Electrénica Industrial y Automatica, en Ingenieria Mecanica,
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en Ingenieria en Tecnologias Industriales, Ingenieria Informatica, Cien-
cias Ambientales, Quimica y Fisica.

— Cursos de doctorado (so6lo estudiantes matriculados en cursos ante-
riores).

La justificacién de no poder matricularse en las indicadas es la realizacion
de practicas fuera del centro penitenciario. A continuacién presentamos el nu-
mero total de estudiantes matriculados en 2010-2011.

Planes a
Grado extinguir y Total
acceso
MADRID VI (ARANJUEZ) 32 48 80
MADRID V (SOTO DEL REAL) 35 53 88
MADRID VIl (ESTREMERA) 42 27 69
CIS VICTORIA KENT 1 15 16
ZUERA (ZARAGOZA) 19 27 46
SEVILLA Il (MORON DE LA FRONT.) 13 36 49
SEVILLA MUJERES 3 3
ALCAZAR DE SAN JUAN 2 1 3
A LAMA 19 28 47
ALICANTE CUMPLIMIENTO 5 4 9
ALICANTE PSIQUIATRICO 1 2 3
ALICANTE I (VILLENA) 12 20 32
PUERTO Il 10 34 44
OCANAI 4 15 19
OCANA I 9 17 26
ORENSE 1 1 2
Valencia Cumplimiento 18 22 40
CORDOBA 12 27 39
DARQOCA 1 4 5
MADRID | (MUJERES) 11 26 37
JAEN 7 28 35
NANCLARES DE OCA 3 10 13
SEVILLA 12 18 30
LA MORALEJA-(DUENAS) 15 18 33

MADRID il (VALDEMORO) 6 25 31
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MADRID IV (NAVALCARNERO) 2 21 33
TEIXEIRO (A CORUNA) 9 20 29
MADRID Il (ALCALA) 9 20 29
PUERTO | 4 2 6
PUERTO Il 3 20 23
PALMA DE MALLORCA 8 20 28
PAMPLONA 4 4 8
SANTANDER C.L.S 4 4
SAN SEBASTIAN 4 5 9
ALGECIRAS 7 17 24
LEON 7 17 24
MALAGA 8 14 22
ALBOLOTE (GRANADA) 7 16 23
HUELVA 4 16 20
CASTELLON Il (ALBOCASSER) 4 17 21
TOPAS 0 1 21
HERRERA DE LA MANCHA 7 10 17
CACERES 8 12 20
TENERIFE 5 14 19
VALLADOLID 8 10 18
VILLABONA 3 12 15
CASTELLON 5 1 16
EL DUESO 5 11 16
LUGO MONTERROSO 4 9 13
LUBO (BONXE) 1 1
LOGRONO 5 5 10
ALMERIA 6 4 10
SEGOVIA 6 3 9
BADAJOZ 7 2 9
BILBAO 3 3
BRIEVA (AVILA) 7 2 9
BURGOS 2 6 8
CEUTA 2 2
LAS PALMAS 4 2 6
VALENCIA CIS 2 2
VALENCIA PREVENTIVOS 1 4 5
MURCIA 1 4 5
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SEVILLA CIS 1 1
TENERIFE CIS 1 1
TERUEL 1 1 2
SORIA 5 5
CIS MALLORCA 3 3
LIBERTAD 9 9
TOTAL 482 875 1357
Estudiantes Fuera Progr.

CAD 73 537

Planes a extinguir 107 338

Grados 125 482

TOTAL 305 1357

Como hemos indicado mas arriba, 447 alumnos estan matriculados en
los diferentes Grados. A continuacién presentamos un cuadro con los Grados
que cursan los internos, ordenados por frecuencia, como demuestra el nimero
de alumnos matriculados:

Grado N° de alumnos
DERECHO 78
PSICOLOGIA 56
EDUCACION SOCIAL 52
ADE 47
TURISMO 38
TRABAJO SOCIAL 29
CIENCIAS POLITICAS Y DE LA ADMINISTRACION 21
SOCIOLOGIA 19
GEOGRAFIA E HISTORIA 18
ESTUDIOS INGLESES 17
ECONOMIA 17
HISTORIA DEL ARTE 13
ANTROPOLOGIA SOCIAL Y CULTURAL 12
PEDAGOGIA 12
FILOSOFIA 10
MATEMATICAS 4

LENGUA Y LITERATURA ESPANOLAS 4
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Como en cursos académicos anteriores, Derecho es la carrera mas soli-
citada por los internos.

El nimero de alumnos matriculados supera al nimero de alumnas,
siendo éstas mas numerosas en el curso de Acceso. En muchas ocasiones el
tiempo de condena es inferior en las mujeres, o que hace posible el menor
numero de mujeres matriculadas. Respecto a la nacionalidad de los alumnos
internos, entorno al 70% son espanoles, el resto de América Latina y otros
paises de Europa.

Dada esta diversidad cultural, cada curso académico cuenta con un plan
de acogida llevado a cabo por el Centro de Orientacién, Informacion y Empleo
de la UNED, el COIE. Este afo el plan de acogida se llevo a cabo en 24 centros
penitenciarios.

2.2. Metodologia de estudio y material didactico

La metodologia llevada a cabo en los centros penitenciarios es la misma
que la establecida por la UNED en el exterior, evidentemente, con las restric-
ciones que se establecen en los centros penitenciarios. El alumno puede cul-
minar de manera auténoma sus estudios y sus trabajos. El material didactico
que recibe el alumno es el impreso: libros que la Libreria Virtual de la UNED
pone a disposicion de los alumnos, unidades didacticas o textos basicos,
adendas y cuadernos de Pruebas de Evaluacién a Distancia (PED). Estas ulti-
mas, en el caso de los Grados en los Centros Penitenciarios con plataforma
UNED, son facilitadas por el asesor-UNED. El material didactico no siempre
queda a disposicion del interno. Varia en funcién de los diferentes usos y ne-
cesidades académicas de los mismos. El material de las titulaciones oficiales
queda en propiedad de los estudiantes, el del Curso de Acceso es para el
PEUCP y sera devuelto al gestor de formacién del centro penitenciario.

2.3. Modulos UNED

Los centros penitenciarios de Madrid V y Madrid VI poseen mddulos
UNED. Son médulos donde los internos realizan estudios universitarios bajo
un clima de respeto y compromiso que potencian los recursos y tutorias. Estos
maodulos estan destinados preferentemente para los internos matriculados en
los estudios que oferta la UNED. En el caso de plazas sobrantes, pueden ac-
ceder alumnos de bachillerato y secundaria de adultos. Los internos deben
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firmar un compromiso personal que garantice el cumplimiento de una serie de
normas de convivencia y de educacion. El régimen? en el que se encuentren
los internos también influye a la hora de poder acceder a este tipo de médulo.
Los internos que forman parte de este mddulo universitario ha de asistir a las
tutorias impartidas por la UNED vy participar en las actividades culturales.

2.4. Pruebas de Acceso

Para aquellos internos que no poseen el titulo de Estudios de Ensefianza
Obligatoria (ESO) y que tienen intencién de estudiar una carrera universitaria,
la UNED facilita este acceso al nivel superior mediante una prueba de acceso,
un curso previo, que afianza los conocimientos en las materias basicas para
su ingreso, a saber, Lengua Espafola y Matematicas.

2.5. Requisitos académicos y percepcion de ayudas

Actualmente los estudiantes que cumplen los requisitos académicos es-
tablecidos estan exentos de pagar los precios publicos de matricula. Para los
alumnos de Acceso para mayores de 25 afnos los materiales didacticos son
entregados de manera gratuita. Este material didactico queda en préstamo en
el centro penitenciario una vez finalizado el curso académico. La duracion del
CAD es de un afho, pudiendo ser superado en dos cursos académicos conse-
cutivos. Para recibir la prestacién econdmica es necesario que el alumno esté
en posesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria u otra titulacion
equivalente. En caso contrario tendran que superar la prueba de “Preacceso™.

Esta gratuidad no es continua para el resto de estudios. El alumno matri-
culado tiene que aprobar un porcentaje de asignaturas, estipulado por la Co-
mision Mixta de Seguimiento. Hasta este curso, para poder conservar su beca,
los alumnos debian aprobar un 33% de las asignaturas en las que se hallaban
matriculados. En el curso actual hemos aumentado al 60% los créditos o asig-
naturas que han de superar. Junto a este nuevo incremento, hemos conside-
rado el factor econdmico de los alumnos matriculados, es decir, su solvencia
econdémica. De esta manera, deberan pagar el material didactico los estudian-

2 Régimen cerrado o primer grado, régimen ordinario o segundo grado y régimen
abierto o tercer grado.
3 Mas de 600 alumnos se hallan matriculados en el presente curso académico.
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tes que acrediten haber tenido en su peculio personal una cantidad igual o su-
perior a 900€ a lo largo del segundo trimestre del presente afio 2010. En caso
contrario el material didactico es gratuito. A este sistema de ayudas no podran
tampoco acogerse los alumnos del Curso de Acceso para mayores de 45 anos.
En el caso de no superar el rendimiento académico exigido y no optar, por lo
tanto, a la ayuda econdmica, esta puede ser recuperada si una vez abonados
todos los gastos cumplen con los requisitos exigidos en ese curso.

Los alumnos internos en centros penitenciarios extranjeros son admitidos
y matriculados siguiendo los acuerdos establecidos por la Comisién Mixta de
Seguimiento.

2.6. Cursos de verano

Para que los alumnos puedan continuar su formacién una vez finalizado
el calendario académico de las pruebas, la UNED oferta Cursos de Verano en
centros penitenciarios. El nimero de cursos de verano es de diez y se carac-
terizan por estar abiertos a alumnos de fuera, con el fin de seguir con la filo-
sofia de mantener los lazos de los internos con el exterior. Este paso de mo-
vilidad es muy importante para la reinsercidon de los internos. La tematica de
los cursos de verano es muy variada y en algunas ocasiones, ante el éxito ob-
tenido, suelen repetirse en ediciones posteriores.

Junto a los cursos de verano, la UNED oferta un curso en el centro peni-
tenciario de Alcala Militar. No es propiamente un curso de verano aunque suele
impartirse en fecha estival.

2.7. Pruebas Presenciales

La UNED, en las fechas que determina, organiza las Pruebas Presenciales
(febrero, junio y septiembre para titulaciones universitarias, junio y septiembre
para el CAD, y junio para la prueba de Preacceso), que se realizaran en los
Centros Penitenciarios designados como prioritarios. Los estudiantes que no
se encuentren en uno de dichos Centros podran solicitar el traslado con an-
telacion suficiente a las fechas de realizacion de las Pruebas Presenciales (esta
informacion la posee el Gestor de Formacion e Insercion Laboral). Los estu-
diantes en libertad condicional y tercer grado podran realizar las Pruebas Pre-
senciales en el Centro Asociado de la UNED que mas le convenga previa co-
municacion al mismo.
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Para los estudios que requieran la realizacién de practicas fuera del centro
penitenciario, los estudiantes han de tener en cuenta sus posibilidades de tras-
lado. Esta informacion la posee el Gestor de Formacion e Insercion Laboral.

2.8. Gestor de Formacion

Los centros penitenciarios disponen de un Gestor de Formacién e Inser-
cion Laboral. Son los encargados de facilitar a los internos la informacion ge-
neral y la gestion administrativa del PEUCP. Entre sus multiples funciones, los
gestores de formacion formalizan la solicitud de matricula de los internos via
Internet. La figura del gestor de formacion es necesaria y loable por la dedi-
cacion y ayuda en la formacion del interno. Colabora al mismo tiempo facili-
tando las Pruebas Presenciales tanto del alumno como del tribunal que va a
examinar al centro penitenciario.

3. Convenios UNED

Para incrementar el nivel formativo y cultural de la poblacion reclusa es-
pafola, tanto en territorio nacional como en establecimientos penitenciarios
en el extranjero, la UNED, mediante distintos convenios de colaboracion, pone
a disposicion de los estudiantes internos en centros penitenciarios los mate-
riales y servicios ya indicados.

Cabe destacar los siguientes convenios:

— Convenio entre la UNED y la Secretaria General de Instituciones Peni-
tenciarias (SGIP).

— Convenio con la Direccidon General de Asuntos y Asistencia Consulares
(estudiantes en el extranjero, que financia el 80% y el SEU el 20%. El
afio anterior hemos tenido un estudiante en lowa (EE.UU), en ADE, otro
en Hannover (Alemania), en Turismo, y dos en Francia, concretamente
uno en Fleury-Mérogis, en Ciencias Politicas, y otro en Rennes, en Pe-
dagogia).

— Convenio de Catalufa (centros penitenciarios en Cataluia).

— Convenio del Ministerio de Defensa (centro penitenciario de Alcala
Militar).



136 ARACELI GOMEZ FERNANDEZ

4. Internacionalizacion de los estudios de la UNED

La UNED tiene firmado un Convenio de Colaboracién entre el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y el Ministerio de Educacién, para el
desarrollo de un Programa de Estudios Universitarios para ciudadanos espa-
foles internos en centros penitenciarios del extranjero. Este convenio es cons-
ciente de la gran importancia de incrementar el nivel formativo y cultural de la
poblacion espafiola reclusa en establecimientos penitenciarios en el extran-
jero, de forma que puedan acceder a los estudios universitarios espanoles. La
ensefianza abierta y a distancia posee las ventajas necesarias para culminar
estos estudios. La principal finalidad del convenio es la articulacion de una
politica eficaz de ayuda y estimulo para acceder a los estudios universitarios,
siguiendo lo que dicta el articulo 25.2 de la Constitucion Espafola:

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad esta-
ran orientadas hacia la reeducacién y reinsercion social y no podran
consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que es-
tuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y
a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

La UNED aporta la infraestructura propia de la metodologia a distancia
que la caracteriza. Esta infraestructura abarca el desarrollo de las ensefanzas
universitarias oficiales, la gestion de la matricula y del material didactico, y la
realizacion de los examenes mediante el desplazamiento al centro penitencia-
rio extranjero de Tribunales de examen. Los costes que se derivan de estas
ensefanzas impartidas son sufragados en su totalidad a través del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y la Secretaria General de Universi-
dades. La UNED, desde la Sede Central y en colaboracién con sus Centros
de Apoyo en el extranjero, designa a los Profesores Tutores que desempenan
su funcién docente.

En el curso académico 2010-2011 las peticiones realizadas por los inter-
nos para acceder al PEUCP se han cursado desde los Centros Penitenciarios
de Alemania, Francia, Portugal y Suiza. Los criterios que se siguen en el Pro-
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grama para valorar las instancias recibidas son de indole académico y en
orden decreciente y excluyente: haber iniciado estudios superiores en una Uni-
versidad, tener estudios para acceder a la Universidad de forma directa (se-
lectividad o titulo equivalente) y, por Ultimo, mediante el acceso para Mayores
de 25 afos. Al Programa no pueden acceder los estudiantes internos en po-
sesion de una titulacion universitaria, los internos que soliciten titulaciones que
no se impartan en el PEUCP, ni quienes hayan estado acogidos al Programa
sin superar el rendimiento académico minimo exigido. A través de los respec-
tivos Consulados se lleva a cabo la consulta al interno sobre su deseo de exa-
minarse y los tramites necesarios para el tribunal que le examina.

5. Nuevas tecnologias y virtualizacién del PEUCP

Hasta el presente, la UNED cuenta con un sistema de tutorias semanales
en los centros penitenciarios prioritarios de las asignaturas del Curso de Ac-
ceso Directo y de las titulaciones universitarias oficiales mas relevantes. Pero
a medida que se han incorporado los Grados, hemos considerado necesaria
la creacion de la figura, no s6lo de un tutor, sino de un asesor que oriente y
ayude a los internos en la evaluacion y seguimiento de las pruebas de evalua-
cion continua. La figura creada del Asesor-UNED es necesaria, ademas, para
un seguimiento virtual dentro del espiritu propugnado por Bolonia de acercar
la realidad al interno.

La utilizacién de las nuevas tecnologias como herramienta es imprescin-
dible en la ensefianza y en la educaciéon. Adaptar estas nuevas tecnologias a
los centros penitenciarios por parte de la administracién penitenciaria ha sido
una ayuda fundamental para la implantacion de los Grados en los centros pe-
nitenciarios. Con la autorizacién por parte de la Secretaria General de Institu-
ciones Penitenciarias este proceso se ha llevado a buen puerto.

Basandose en el estudio de los universitarios conforme al Plan Bolonia,
la UNED ha considerado la necesidad de adaptar su plataforma a los centros
penitenciarios en el curso académico 2010-2011. La evaluacién continua es
fundamental en el espiritu de Bolonia. Su implantacién e instrumentalizacion
nos ha llevado a desarrollar una plataforma especifica para centros peniten-
ciarios. En este curso académico, la plataforma se ha implantado, de manera
experimental, en cinco centros penitenciarios: Madrid V (Soto del Real), Madrid
VI (Aranjuez), Huelva, Topas (Salamanca), Duefas (Palencia) y Teixeiro (A Co-
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rufia). Su extension a otros cinco centros penitenciarios esta prevista para el
curso académico siguiente.

El procedimiento que se ha llevado a cabo es, en primer lugar, el de adap-
tar la plataforma existente para los alumnos externos a las necesidades de los
alumnos de centros penitenciarios, restringiendo aquellos accesos conside-
rados no viables por motivos de seguridad. El acceso de los alumnos internos
a la plataforma se hace a través de la direccidn: http://centrospenitenciarios.
uned.es/.

El servicio informatico de gestién de la UNED, el CSlI, proporciona un
mecanismo de autorizacién de acceso que es distinto al establecido para los
alumnos de la UNED. El alumno interno accede, mediante clave de usuario y
contrasefa, exclusivamente a sus cursos, pero no al portal personal, los foros,
el correo electrénico o el chat, presentes éstos para el resto de los alumnos
de la UNED. De esta forma, y como medida ante colectivos que requieren
alta seguridad, la comunicacion entre alumnos internos y la comunicacion
entre alumno-profesorado es limitada. Una vez que entra a sus asignaturas,
tiene acceso al calendario, que refleja el plazo de entrega de los materiales,
a la guia de la asignatura, a los contenidos de las asignaturas de las que se
haya matriculado, previamente colgados por los docentes. Estos documentos
estan en formato PDF o de lectura, en espafiol, salvo en las asignaturas de
idiomas. En el caso de discapacitados visuales se ha contemplado un con-
traste visual.

El acceso a la direccidn de centros penitenciarios es posible Unicamente
desde el interior del centro penitenciario, no desde el exterior. En el caso de
que el alumno salga en libertad, se le da de baja de esta direcciéon debiendo
solicitar a la Secretaria del Programa de la UNED el cambio de clave y contra-
sefa para ser aceptado como alumno externo.

¢ Como establece la UNED la comunicacién entre el alumno interno y
el profesorado? Hasta este afo el interno podia ponerse en contacto con
los equipos docentes para consultar acerca de las asignaturas. La comuni-
cacion se establecia mediante conferencia telefénica y también por correo
ordinario. A partir de ahora la comunicacion se amplia con la figura del Ase-
sor-UNED.
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6. El Asesor-UNED

La figura de un responsable pedagdgico diferente a la del Gestor de For-
macion ya existente en los centros penitenciarios ha sido puesta en marcha a
lo largo del curso académico 2010-2011.

Funciones del asesor-UNED

a) Procedimiento de descarga de documentos:

Varias opciones han sido contempladas a la hora de facilitar los
documentos de estudio a los alumnos internos. En un principio se
pensé en aprovechar la instalacién de las aulas Red.es que ya tenian
cableado, de manera que extendiéndolo se pudiera implantar una es-
pecie de servidor intranet que diera acceso a los ordenadores del aula.
Se barajo la idea de ofrecer a los internos la posibilidad de adquirir en
el economato del centro penitenciario ordenadores portatiles donde
pudieran estudiar los contenidos bajados en pendrives, previa autori-
zacion. Esta opcion era incompatible con las normas de seguridad que
establecian que los ordenadores tuvieran restringido el acceso a puer-
tos USB, Wi-fi, etc... En una fase posterior se utilizd un servidor del
centro penitenciario, por ejemplo en Soto, a través del cual el asesor,
supervisado por un profesional, baja los contenidos de las asignaturas
de los alumnos en un pendrive o disquette.

b) Procedimiento de entrega de trabajos a los docentes:

El asesor es el encargado de ponerse en comunicacién con el
docente enviandole los trabajos de los alumnos descargados previa-
mente. En este sentido asesora, coordina y gestiona la entrega de los
trabajos de evaluacion continua y coordina la comunicacién alumno
interno-docente.

7. Futuro pedagégico en los centros penitenciarios

De cara al futuro, es necesaria una plataforma de aprendizaje online que
albergue los contenidos didacticos y que facilite la puesta en marcha de es-
trategias pedagdgicas. De esta forma, abogariamos por un aprendizaje mixto
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en el que se fusionase el aprendizaje en red con el del material didactico que
existe. Este aprendizaje desarrollaria la formacién continua del interno, es lo
que llamamos el “E-learning”, definido por la Unién Europea como “el uso de
las nuevas tecnologias multimedia e Internet para mejorar la calidad del apren-
dizaje, facilitando el acceso a recursos y servicios, asi como intercambios y
colaboracion a distancia”.

A modo de ejemplo, cabe destacar cobmo en algunas prisiones de otros
paises la utilizacion de ordenadores en las carceles es un hecho real. En Bél-
gica, por ejemplo, los internos pueden hacerse con un ordenador en su celda
mediante el alquiler del mismo por un precio no superior a veinte euros. A esta
cantidad hay que anadir una fianza que el interno deposita.

La lucha entre reinsercion y las medidas de seguridad sigue vigente,
prueba de ello es la adquisiciéon del ordenador mediante alquiler y la prohibi-
cién de su compra.

En Francia*, en el centro penitenciario de Marsella, se ha creado un es-
pacio “ciberbase”, restringido segun los perfiles de los internos en: “perfil In-
ternet” (consulta de paginas predefinidas”, “perfil Internet-acompafado” (ope-
raciones con una persona presente), “perfil de ejercicio online” (ejercicios
online y un “perfil burocratico” (sin conexion a Internet con posibilidad de un
uso burocratico). Los internos utilizan unas doscientas paginas pedagdgicas:
enciclopedias, etc... con una visidn socioprofesional futura. Otra ciberbase se
ha creado en el centro penitenciario de mujeres de Marsella.

La UNESCO, junto a la International Security Forces del Libano, ha des-
arrollado un proyecto de rehabilitacion de las TIC (Tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion) en el centro penitenciario mas grande del pais: Ro-
mieh. Los internos aprenden el manejo de las nuevas tecnologias y lo aplican
al aprendizaje de lenguas.®

4 Internet, nouvel outil de réinsertion sociale pour les détenus: http://www.la-
croix.com/article/index.jsp?docld=2375711&rubld=4076.

5 Una de las apuestas de la UNED con los centros penitenciarios es el aprendizaje
de lenguas mediante el CUID (Centro Universitario de Idiomas a Distancia). La ense-
flanza se realiza como titulo propio de nuestra universidad y abarca tanto las lenguas
cooficiales espafiolas (catalan, espafiol, euskera y gallego) como las lenguas extranje-
ras (aleman, arabe, chino, francés, inglés, italiano, japonés, portugués y ruso).
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8. Gonclusion

No podemos finalizar este trabajo sin tener en cuenta la importancia de
la nocién de tiempo en un centro penitenciario. La UNED hace posible que la
nocién de tiempo en los centros penitenciarios no sea la de pasar el tiempo
sino pasarlo aprendiendo. Este tiempo infinito es muy duro en un medio peni-
tenciario. La UNED convierte este tiempo en un tiempo Uutil, distinto del tiempo
que se pasa en el patio de la prisién. Las horas de celda se convierten en horas
de tutorias, de biblioteca. El tiempo interior no se desliga del tiempo exterior.

En un primer momento, los internos ven la oferta de estudios de la UNED
como una suerte y una oportunidad que se les abre. A continuacién lo ven
como un desafio dada la falta de estudios superiores que suelen tener. Frente
a largas penas, el estudio les crea los habitos de autodisciplina dentro de unos
horarios —volvemos al tiempo- que respetar.

La UNED les da el espiritu de superacion, les hace evolucionar mental,
fisica y psiquicamente hacia una reflexion e introspeccion. Dentro de la no-
cion de tiempo, el alumno interno de la UNED estéa privado de libertad espa-
cial pero no de toma de decision respecto a su formacion académica.
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La Educacion para Todos en el mundo:
la presencia de Espaiia en el informe de
seguimiento de 2011

JOSE ANTONIO BLANCO FERNANDEZ

Asesor Técnico - Consejeria de Educacion
Delegaciones Permanentes de Espana ante la OCDE,
la UNESCO y el Consejo de Europa

El Informe de seguimiento de la Educacion para Todos en el mundo
permite conocer el grado de consecucion de los objetivos acordados en
el Foro Mundial celebrado en Dakar en el ano 2000, relativos a la univer-
salizacion de la educacion. Asimismo, da cuenta del papel que desem-
pena Espana en este ambito.

“La educacion es un derecho humano fundamental y, como tal,
es un elemento clave del desarrollo sostenible y de la paz y estabili-
dad en cada pais y entre las naciones y, por consiguiente, un medio
indispensable para participar en los sistemas sociales y econémicos
del siglo XXI afectados por una rapida mundializacién. Ya no se de-
beria posponer mas el logro de los objetivos de la Educacion para
Todos. Se pueden y se deben atender con toda urgencia las necesi-
dades basicas de aprendizaje”.

(Marco de Accidn de Dakar)

De Jomtien a Dakar

El Foro Mundial de la Educacion, celebrado en Dakar (Senegal) en abril
de 2000, es uno de los pilares sobre los que se sostiene el compromiso mun-
dial que implica la Educacién para Todos (en adelante, EPT). Con él culmind
el decenio que se habia iniciado a partir de la Conferencia Mundial celebrada
en Jomtien (Tailandia) en marzo de 1990 y arrancd una nueva etapa con la as-
piracion de lograr la universalizacion de la educacion basica de entonces a
2015. La organizacién del evento corrié a cargo del Foro Consultivo Interna-
cional para la EPT, organismo creado en 1991, compuesto por representantes
de los cinco organismos internacionales que promovieron esta iniciativa —la
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UNESCO?, el UNICEF?, el UNDP?3, el UNFPA*y el Banco Mundial- y por repre-
sentantes de agencias bilaterales de cooperacion, gobiernos y organizaciones
no gubernamentales y especialistas en materia educativa. Asistieron delega-
ciones de 182 paises, mas de 100 ministros, en su mayoria ministros de edu-
cacion, y participaron representantes de mas de 150 agrupaciones de la so-
ciedad civil, asi como todos los principales donantes y organismos del sistema
de las Naciones Unidas. El resultado de los trabajos llevados a cabo quedo
plasmado en el Marco de accidon de Dakar (en adelante, MAD), en el que se
ratifican las metas de Jomtien y se recogen los seis objetivos que habrian de
guiar todas las actuaciones posteriores enmarcadas en el ambito de la EPT, a
saber:

1. Extender y mejorar la proteccion y la educacién de la primera infancia,
teniendo en cuenta, especialmente, a los niflos mas vulnerables y des-
favorecidos.

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, sobre todo los nifios
y las nifias que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso
a una ensefanza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y ga-
rantizar que puedan completar sus estudios.

3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y
adultos se satisfagan mediante el acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

4. Aumentar en un 50%, del aiflo 2000 al 2015, el niUmero de adultos al-
fabetizados, prestando atencion a la formacion de las mujeres, y faci-
litar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacién basica y
a la educacién permanente.

5. Eliminar la discriminacién por razén de sexo en la ensefianza primaria
y secundaria del afio 2000 al 2005 y lograr, antes del 2015, la paridad
de género en educacion, garantizando a las jévenes un acceso pleno

' Del inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura).

2 Del inglés, United Nations International Children’s Emergency Fund (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia).

3 Del inglés, United Nations Development Programme (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo o PNUD).

4 Del inglés, United Nations Fund for Population Activities (Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas o FPNU).
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y equitativo a una formacién basica de calidad, asi como la posibilidad
de obtener buenos resultados.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando
los niveles de excelencia mas altos, de modo que se puedan conseguir
resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente
en lectura, escritura, aritmética y en las competencias practicas esen-
ciales.

Para lograr todos estos propdsitos, “los gobiernos, las organizaciones,
los organismos, los grupos y las asociaciones representados en el Foro Mun-
dial sobre la Educacion” dejaron constancia de las obligaciones que deberian
asumir. Asi, se habla de la necesidad de actuar en todos los &mbitos —global,
regional y nacional-, haciendo hincapié en la relevancia que adquieren las ac-
ciones programadas por los paises en cuanto concierne a sus propios siste-
mas educativos. Ademas, se destaca la importancia de desarrollar lineas de
accion sostenibles y vinculadas a las estrategias para el desarrollo, garanti-
zando asimismo entornos seguros de aprendizaje, lo que adquiere especial
relevancia cuando se trata de paises afectados por conflictos, desastres na-
turales o inestabilidad. En todo caso, se establece la conveniencia de “super-
visar sistematicamente los avances realizados”. En el punto 19 del MAD se
contienen algunas de las lineas maestras que habrian de marcar la nueva
etapa trazada hasta 2015 y es en este contexto en el que se gesta el Informe
de seguimiento de la Educacion para Todos en el mundo (en adelante, In-
forme): “La UNESCO seguira desempenando el mandato que se le ha asig-
nado para coordinar las actividades de los que cooperan en la EPT y mantener
el dinamismo de su colaboracién. En consonancia con esto, el Director Gene-
ral de la Organizacién convocara anualmente la reunién de un Grupo de Alto
Nivel, restringido y flexible, que servira para impulsar el compromiso contraido
en el plano politico y la movilizaciéon de recursos técnicos y financieros. Al
Grupo se le proporcionara un informe de seguimiento preparado por los ins-
titutos de la UNESCO [...] y mas concretamente por el Instituto de Estadistica
de la Organizacion, por lo cual su reunion representara una oportunidad para
que la comunidad mundial rinda cuentas de los compromisos que ha contraido
en Dakar. Estara integrado por los altos dirigentes de los gobiernos y las so-
ciedades civiles de los paises desarrollados y en desarrollo, asi como por los
organismos para el desarrollo”.
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En el dossier presentado por Espafa® en Dakar se refleja la evolucion de
nuestro sistema educativo a lo largo de los diez afios que separan las dos con-
ferencias mundiales y se sefiala que la escolarizacion de todos los nifios y jo-
venes de edades comprendidas entre los 6 y los 16 afios de edad esta resuelta
en casi el 100% de los casos. Ademas, se indica que los tramos correspon-
dientes a la educacion infantil (de 0 a 3 afos y de 3 a 6) contaran con una oferta
de plazas suficiente para atender toda la demanda en un plazo de tiempo re-
lativamente breve. En otro orden de asuntos, se hace referencia a la pluralidad
de situaciones educativas que se observan en la poblacién, lo que ha llevado
a la articulacién de programas especificos que den la debida respuesta a la di-
versidad de necesidades. En este sentido, se aborda la situacion de las perso-
nas adultas con carencias en educacion basica y se da cuenta de las posibili-
dades de formacion de aquellos adultos que han cursado estudios basicos y
que precisan ahora de una formacién complementaria para insertarse o rein-
sertarse en el mercado laboral. Finalmente, se deja constancia de la urgencia
de atender a la poblaciéon con necesidades educativas especiales, haciendo
una mencidn concreta a las minorias étnicas y culturales, entre otros grupos.

A modo de conclusién, cabe decir que, si bien se habian observado
avances en la década precedente, las cifras del MAD en el afio 2000 resulta-
ban del todo inaceptables: se dejé constancia de 113 millones de nifios en el
mundo privados de acceso a la ensenanza primaria y de 880 millones de adul-
tos analfabetos. Se hablaba de sistemas educativos poco eficaces, que no
habian podido acabar con la discriminacion por razén de género, poco equi-
tativos, de calidad cuestionable e incapaces de formar a jovenes y adultos
para hacer frente a proyectos de vida estable y facultarles para participar ple-
namente en la sociedad. Partiendo de esta situacién, se planteaba entonces
un nuevo horizonte, hacia el que se encaminarian todos los esfuerzos, y una
nueva meta: el afio 2015.

El Informe de seguimiento de la EPT

En el Foro de Dakar se estableci6 el firme acuerdo de apoyar a los paises
en sus esfuerzos por lograr los objetivos de la EPT, de modo que no viesen li-

5 Espania estuvo representada tanto en Dakar como en Jomtien por sus corres-
pondientes delegaciones.



HISPANOGALIA. REVISTA DE LA COOPERACION EDUCATIVA HISPANOFRANCESA 149

mitadas sus actuaciones por falta de recursos (asi figura en el apartado 10 del
MAD: “Afirmamos que ningun pais que se comprometa seriamente con la EPT
se vera frustrado por falta de recursos en su empefo por lograr esa meta”).
Como ya hemos mencionado, el Informe responde a la necesidad de evaluar
periédicamente y del modo mas riguroso posible la ejecucién de las estrate-
gias emprendidas en el ambito educativo conducentes al logro de los seis ob-
jetivos de Dakar. Va dirigido tanto a los propios encargados del disefio y puesta
en practica de politicas educativas, como a los sectores de la sociedad civil
implicados, entre ellos, por supuesto, cuantos forman parte de las comunida-
des escolares. Como cualquier instrumento de evaluacion, propicia la refle-
xién, el intercambio de experiencias y el debate, con el fin Gltimo de detectar
deficiencias, redefinir lineas de actuacion y corregir trayectorias orientadas
hacia la mejora de los resultados.

La publicacién cuenta con la participacion de una Junta Asesora, inte-
grada por representantes de organismos multilaterales de las Naciones Uni-
das, por entidades bilaterales y organizaciones no gubernamentales, por gru-
pos y redes de la sociedad civil, por expertos procedentes de los paises en
desarrollo con amplia experiencia en diferentes campos relacionados con la
educacion basica y por directores de los institutos de la UNESCO, asi como
por miembros de la propia Secretaria de la Organizacién. Todos ellos se relinen
peridodicamente para facilitar orientaciones relativas a los contenidos que se
han de desarrollar (en cada Informe se analiza el grado de consecucion de los
objetivos de la EPT, al tiempo que se aborda, cada afo, un tema especifico),
a la estructura del manual y a las estrategias de comunicacion relacionadas
con su difusién. Desde enero de 2008, su elaboracién ha sido responsabilidad
del equipo que lidera Kevin Watkins® y, para desarrollar los contenidos, se
aprovechan las competencias académicas y la experiencia de los gobiernos,
de las organizaciones no gubernamentales, de los organismos bilaterales y
multilaterales, de los institutos de la UNESCO y de diversas entidades de in-
vestigacion. Los datos empleados proceden del Instituto de Estadistica de la
UNESCO, con sede en Montreal (Canada), y, como fondo sobre el que sus-
tenta su contenido, existe una amplia gama de trabajos de investigacion y do-
cumentos de referencia, preparados por expertos de todo el mundo. Sirva
como ejemplo el casi medio centenar de articulos redactados y tomados en

6 Fue miembro del comité de redaccién del MAD y redactor principal de los in-
formes sobre desarrollo humano del PNUD.
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cuenta para preparar el Informe de 2011. Una vez finalizado, el documento se
presenta al Director General de la UNESCO y al Grupo de Alto Nivel de la EPT,
que se encarga de examinarlo. El Grupo, que se viene reuniendo anualmente
desde octubre de 2001, segun lo establecido, esta compuesto por 24 miem-
bros, entre los que figuran ministros, representantes de entidades donantes,
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.

El Informe se ha publicado cada afio desde 2002, con la excepcion del
ejemplar bienal correspondiente al periodo 2003-2004, y aparece en espafiol
y en las otras cinco lenguas oficiales de las Naciones Unidas (arabe, chino,
francés, inglés y ruso). Estos son los titulos hasta la fecha:

2002: ¢ Va el mundo por el buen camino?

2003-2004: Hacia la igualdad entre los sexos.

2005: El imperativo de la calidad.

2006: La alfabetizacion, un factor vital.

2007: Bases sdlidas: atencidn y educacion de la primera infancia.

2008: Educacion para todos en 2015: ;alcanzaremos la meta?

2009: Superar la desigualdad. Por qué es importante la gober-
nanza.

2010: Llegar a los marginados.

2011: Una crisis encubierta: conflictos armados y educacion.

Actualmente, ya se han llevado a cabo las consultas pertinentes, si-
guiendo el procedimiento establecido, para determinar el tema que sera objeto
de estudio en la edicién del proximo afo. Versara sobre la adquisicidon de com-
petencias.

El Informe de 2011

El Informe de 2011 evalula, en primer lugar, el grado de cumplimiento de
los objetivos de Dakar, asi como los mecanismos de financiacion establecidos
a tal fin. En segundo lugar, analiza el estado de la educacion en los paises
afectados por conflictos armados y presenta un programa de actuacion para
hacer frente a una problematica tan compleja como ignorada. Segun se de-
nuncia en el Informe, “se trata de una crisis encubierta que refuerza la pobreza,
socava el crecimiento econémico y retrasa el progreso de las naciones. La
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meédula de esta crisis la constituyen las numerosas y sistematicas violaciones
de los derechos humanos [...]. Ademas de representar un ultraje para la con-
ciencia de la humanidad y de exigir, por lo tanto, una respuesta eficaz, las gue-
rras han causado en los sistemas educativos efectos devastadores de los que
apenas se informa y la comunidad internacional esta dando la espalda a las
victimas de esa situacion”.

Los objetivos de Dakar

Cuando faltan menos de cinco afios para 2015, el Informe llama la aten-
cion sobre la falta de compromiso por parte de los gobiernos con la educacion.
Es cierto que el numero de nifios sin escolarizar esta disminuyendo, que la
disparidad entre los sexos se esta reduciendo y es igualmente un hecho que
cada vez hay mas nifios que concluyen la etapa primaria, lo que les faculta
para continuar estudios posteriores. Es cierto también que se observan resul-
tados notables en paises en los que los recursos son escasos. Sin embargo,
no se esta actuando con la debida diligencia y, como se establece en la intro-
duccién, “El incumplimiento de los objetivos establecidos en Dakar tendra re-
percusiones de largo alcance. Un progreso rapido de la educacién es esencial
para alcanzar las metas mas vastas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en ambitos como la erradicacion de la pobreza y del hambre, la dismi-
nucion de la mortalidad y la mejora de la salud materna. Ademas, el fracaso
en la reduccién de la desigualdad de oportunidades de educacion [...] esta
socavando el crecimiento econémico y reforzando el esquema de una mun-
dializacién exenta de equidad”. Solo nos centraremos en el analisis que se
hace de tres de los seis objetivos, en relacién con los cuales se hace una va-
loracion del sistema educativo espafnol. Son los relativos a la formacién de los
jovenes, a la paridad de género vy, finalmente, a la calidad de la educacion.

Asi pues, segun los datos de que disponemos, el incremento del nimero
de alumnos en educacion basica supone un reto afiadido para los paises, ya
que se traduce en una creciente demanda de educacién secundaria y forma-
cién profesional. Se plantea, ademas, la necesidad de procurar que el tipo
de preparacion que adquieren los alumnos responda a las necesidades cam-
biantes del mercado laboral, cuya inestabilidad se agrava como consecuencia
de la crisis econémica y financiera. El reto no es en absoluto baladiy ha pro-
piciado un amplio debate sobre la adquisicion de competencias del que se
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han hecho eco organizaciones como la OCDE’. Ademas, se ha puesto en evi-
dencia la necesidad de garantizar mecanismos que faciliten el acceso a la
formacidén continua. En este sentido, la Unién Europea ha establecido el ob-
jetivo de incrementar hasta un 15% en el afio 2020 los indices de participa-
cién en programas de aprendizaje permanente destinados a la poblaciéon
adulta. Segun el Informe, Espafia se encontraba préxima al 11% en 2008, lo
que la sitla por encima de la media de la Unién, con un porcentaje medio
aproximado del 9% (cf. pag. 598). En cuanto a la oferta de formacién, el In-
forme menciona las Escuelas Taller y las Casas de Oficio en Espafia como
ejemplos de buenas practicas.

Por otra parte, se sefiala que “La paridad entre los sexos en la educacién
es un derecho humano, un fundamento de la igualdad de oportunidades y una
fuente de crecimiento econémico, de creacién de empleos y de productividad.
Los paises que toleran la existencia de importantes disparidades entre los
sexos pagan un alto precio por esa tolerancia, ya que socavan el potencial
humano de las mujeres y las nifias, limitando su creatividad y sus perspecti-
vas”. Aunque se ha avanzado mucho en lo que respecta a la igualdad de gé-
nero en educacion primaria, los resultados varian significativamente en secun-
daria de una regién del mundo a otra. De hecho, el objetivo de lograr la paridad
absoluta de género de aqui a 2015 no parece viable, a menos que se activen
cambios radicales en las politicas educativas de algunos paises. Solo un tercio
de aquellos de cuyos datos disponemos en este momento la han logrado,
mientras que todavia son muchos los que muestran una tasa de matriculacion
de alumnas muy inferior a la de los alumnos. En Espafia, parece un asunto re-
suelto, segun se desprende del Informe (cf. pag. 75). Si el indice de paridad
absoluta equivale a 1, nuestro pais se encuentra ligeramente por encima, lo
que inclina la balanza hacia un numero de alumnas matriculadas ligeramente
superior al de los alumnos.

Por ultimo, nos referiremos a la calidad de la educacion. En el Informe se
indica que “Un sistema [...] demuestra su eficacia cuando es capaz de cumplir
su objetivo esencial: dotar a los jovenes con las competencias que necesitan
para encontrar medios seguros de subsistencia y participar activamente en la
vida social, econdmica y politica de sus comunidades. Los sistemas educati-

7 Del inglés, Organization for Economic Co-operation and Development (Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos).
8 Remitimos siempre a la version en inglés.
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vos de muchos paises no demuestran ser eficaces, ya que son demasiados
los alumnos que salen de la escuela primaria sin haber adquirido [...] los rudi-
mentos mas elementales de lectura, escritura y aritmética”. Por lo tanto, no
se trata exclusivamente de garantizar el acceso a la formacién, poniendo fin a
las desigualdades; se ha de lograr una educacion de calidad. A tal fin, los do-
centes juegan un papel fundamental, asi como los entornos de aprendizaje
bien gestionados, sin olvidar que la instruccién en los niveles basicos es esen-
cial si queremos edificar aprendizajes posteriores sélidos. A modo de ilustra-
cidn, el Informe ofrece datos sobre los resultados del Estudio Internacional de
Progreso en Comprensién Lectora de 2006 (PIRLS, segun su denominaciéon
en inglés?), en el que participan los alumnos del cuarto curso de educacion
primaria. De las tablas expuestas se pueden extraer multiples conclusiones vy,
en lo que respecta a Espafa, permiten constatar un hecho que se viene ob-
servando en este tipo de ejercicios de evaluacion internacional: nuestro sis-
tema educativo ha logrado unos indices de equidad elevados, si bien no se
han alcanzado aun los niveles de excelencia deseables (cf. pag. 84).

La financiacion de la EPT

Es importante tener presente que “Una financiacion mas abundante no
es una garantia de éxito en la educacién, pero una financiacién crénicamente
insuficiente es un camino que conduce al fracaso seguro. EI MAD reconoce
cuan importante es respaldar con compromisos financieros la consecucion de
los objetivos de la EPT. [...] Si examinamos las perspectivas para 2015, cabe
decir que actualmente se corre el peligro de que los efectos de la crisis finan-
ciera mundial ahonden aun mas la gran disparidad ya existente entre las ne-
cesidades de financiacién [...] y los compromisos de financiacion reales”.

En el Informe se presentan datos sobre la distribucion de la ayuda y se
hace especial énfasis en no descuidar la educacion basica. Se insiste en que
“Ningun pais puede desarrollar las capacidades basicas necesarias para lograr
un crecimiento econémico y desarrollo humano sostenibles si invierte exclu-
sivamente en educacioén primaria. Sin embargo, no se pueden edificar siste-
mas educativos sélidos sobre una educacion basica deficitaria y, en este
punto, no todos los paises siguen las mismas directrices”. En este sentido,

% Del inglés, Progress in International Reading Literacy Study.
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procede destacar casos como el de Espafa, que, de acuerdo con los datos
correspondientes al periodo 2007-2008, ha destinado el 52% de la ayuda a la
educacion basica, frente a otros como Francia, Alemania o Japdn, que han
procedido exactamente en sentido inverso, consagrando el mayor porcentaje
a los niveles superiores (cf. pag. 110).

Por ultimo, se ofrecen una serie de recomendaciones de carécter general
para hacer frente a una situacién financiera que se ha ido complicando en los
ultimos afos y que, previsiblemente, sera mas dificil de aqui a 2015. Entre ellas
cabe sefnalar la posibilidad de reevaluar las necesidades de financiacion a la
luz de la crisis, la importancia de cumplir con los compromisos de 2005 y la
necesidad de armonizar las prioridades del gasto publico con los compromi-
sos contraidos a favor de la realizacién de los objetivos de la EPT y de buscar
medios de financiacion innovadores.

Los conflictos armados y la educacion

Cuando se adopté el MAD, quedé constancia del serio obstaculo que los
conflictos armados entrafaban para lograr la EPT. Sin embargo, se han su-
bestimado sus consecuencias y el escenario es desolador: se han contabili-
zado 48 conflictos armados en 35 paises durante el periodo que va desde
1999 hasta 2008. En lo que respecta a la educacién primaria, se estima que
unos 28 millones de niflos en edad escolar se ven privados del derecho a re-
cibir instruccién; en secundaria, se registra un 33% menos de escolarizacion
con respecto a la media, porcentaje que se agrava en perjuicio de las nifias
cuando analizamos las disparidades por razén de género. A esto podemos
anadir el desplazamiento masivo de las poblaciones, lo que provoca situacio-
nes de extrema desventaja en materia de educacion: a finales de 2009, las
Naciones Unidas sefalaron la existencia en todo el mundo de 43 millones de
personas desplazadas, de las cuales casi un 50% correspondia a jovenes me-
nores de 18 afios. A lo largo del Informe se reitera que los conflictos agravan
las desigualdades, retrasan el desarrollo, contribuyen a propagar enfermeda-
des y malnutricion y afectan ineludiblemente a los sistemas educativos, lle-
vandolos a una situacién miserable. Tampoco se puede obviar el hecho de
que, “Aunque la educacién muy raras veces es la causa principal de los con-
flictos, si puede ser un factor subyacente de las dinamicas politicas que sumen
a los paises en la violencia. Los conflictos armados dentro de un Estado suelen
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guardar relacion con lo que se percibe como agravios e injusticias vinculados
a cuestiones de identidad, religion y pertenencia a una etnia o region determi-
nada. La educacion puede tener un papel decisivo en todos estos ambitos y
hacer que la balanza se incline del lado de la paz o de la guerra”. Una educa-
cion limitada conduce al callejon del desempleo, genera inequidad y esta, a
su vez, un sentimiento de injusticia. Mal entendida, puede ser empleada para
reforzar la intolerancia.

Por lo demas, el Informe sefala cuatro deficiencias sistematicas de la
cooperacion internacional y de la ayuda humanitaria que constituyen el nicleo
de esta “crisis encubierta”. En primer lugar, habla de “deficiencias en la pro-
teccién”, que se traducen en la mas absoluta impunidad ante los atentados
atroces contra los derechos humanos. En segundo lugar, se mencionan “ca-
rencias en la prestacion de servicios educativos”, ya que no parece que la
educacion forme parte de la lista de prioridades cuando se trata de hacer lle-
gar la ayuda. Ademas, nos encontramos con “deficiencias en la recupera-
cién”: si bien los convenios de paz ofrecen la posibilidad de elaborar y aplicar
estrategias de reconstruccion, no se actua a tiempo. Por ultimo, se hace re-
ferencia a la importancia de la educacioén inclusiva en la necesaria “restitucion
de la paz”.

En este contexto, la Ayuda Oficial al Desarrollo tiene un papel fundamen-
tal que desempenar. En efecto, puede romper el circulo vicioso de la guerra 'y
del insuficiente desarrollo humano del que son victimas muchos paises y tam-
bién puede apoyar el proceso de transicién hacia una paz duradera. Sin em-
bargo, “aunque las tres cuartas partes de la ayuda humanitaria se destinan a
paises afectados por conflictos, solamente una porcidon muy reducida de esa
ayuda va a parar a la educaciéon”: un 2% en 2009. Ademas, solo algo mas de
un tercio de las solicitudes de ayuda obtienen financiacion, sin tener en cuenta
que tales peticiones no responden habitualmente a una evaluacion fiable de
las necesidades. Todo ello demuestra sobradamente la poca prioridad que se
otorga a la educacion. Como consta en el Informe, nos encontramos ante “un
sistema de ayuda humanitaria insuficientemente financiado, imprevisible y re-
gido a corto plazo. La educacion es victima de una doble desventaja: repre-
senta una proporcion muy pequena de las peticiones de ayuda humanitaria, y
una proporcién aun menor de las peticiones que logran obtener financiacién”.
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