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PROLOGO

: “¢ Qué nos presenta la historia de diez siglos, sino violencias e

infusticias, guerra v destruccién, horror v calamidad?... Al salir de
este triste periodo, volvieron a reconocer los legisladores que la
fortuna de los estados era inseparable de los pueblos, y que para
hacer a los pueblos felices era preciso iustrarlos. Entonces renacio
el aprecio a las letfras, v la legislacion, reconciliada con la sabiduria,
se apresurd a multiplicar los institutos de enseflanza piblica™ (1).
El comentario de Jovellanos, en su “Oracion inaugural a la aper-
tura del Real Instituto Asturigno”™, resuita oporfuno para la presen-
facion de un libro sobre Educacion e Hustracion, porgue da
ocasion de destacar algunas de las notas que permiten afirmar que,
mds aun de lo que solemos creer, somos en parte herederos del
proyecto ilustrado. En primer lugar, no es casual el doble signifi-
cado que tienern en castellano las palabras “ilustracion’” e “ilustra-
do’”’: miran, por una parte, a la educacion misma. Por otra, a una
época y, mds que eso, a un estilo de pensamiento y accion, que
recordamos con ocasion del segundo centenario de la muerte de
Carlos LI,

Un estilo de pensamiento en que la sensacion de vivir en
cierto modo ung “epoca de inauguracién del mundo”, que se per-
cibe en el comentario de Jovellanos, se reluciona estrechamente
con la conviccién de que la educacién es el camino principal hacia
la “fortuna” de los estados y la “felicidad” de los pueblos. Hoy
esos conceptos tienen un tono ingenuo que nos hace sonreir un
poco. Y la historia de doscientos afios de lucha por esas aspiracio-
nes, nos aparta del optimismo histérico de muchos ilustrados. Como
ha sefialado Enrique Guerrero, “todavia no hemos hecho plena-
mente efectivos los derechos que, en materia de educacion, reco-
nocieron a todos los hombres algunos pensadores del XVII” (2).

(1) JOVELLANOS, G. M. Oracién inaugural a la apertura del Real Instituto Astu-
riano. Historia de 1z Educacidn en Espafia. 1. Del Despotismo Iustrado q las Cortes
de Cddiz. Madrid: M.E.C., 1985, pp. 140-157,

(2} GUERRERO, E. Estudio preliminar. Historia de la Educacién en Espana. I. Del
Desporismeo flustrado a las Cortes de Cddiz. Madrid: M.E.C., 1985, pp. 9-46



S1, eso es cierto. Pero también lo es que la “agenda” que escribie-
ron los ilustrados ha determinado la direccion de las reformas
educativas durante dos siglos: la idea de una esnsefianza publica,
concebida como derecho de todos v como instrumento de perfec-
tibilidad humana; los supuestos de que las personas son cierta-
mente perfeccionables, v de que también lo son unas instituciones
sociales (como las educativas) que resultan mds de la convencion
que de la “transfusion” desde un poder con un origen trascendente
a las aspiraciones y argumentos de los ciudadanos; los procesos de
secularizacion de la educacion y el saber, la idea de que la sociedad
es reformable; la formulacion de proyectos pedagogicos en que la
experiencia y la razén fundamentaban los métodos de adquisicion
de conocimientos y valores. Y, en suma, la aspiracion meritocrd-
tica a una sociedad que estableciera el estatus en funcion de los
valores personales, adquiridos por la educacidén, y no del esta-
mento y la estirpe. Todo ello estaba, de un modo ¢ de otro, escrito
en aquella agenda de los ilustrados.

Fstaba escrito en su agenda, v sigue estindolo, en parte, en
la nuestra. Mds aun: la revision del proyecto ilustrado puede decir-
nos mucho acerca de nuestro propio proyecto {aunque, desde
luego, debamos ser cautos en las extrapolaciones): darle volumen
historico y profundidad, Y, por eso, el recuerdo de aquel rey que
asumio a su manera el proyecto ilustrado (que, en Esparia, se rea-
liz6 tan parciglmente gracias al pacto coyuntural entre una bur-
guesia “insuficiente” y el propio Carlos HI) nos da ocasion de
recorrer el camino que va y viene de las preocupaciones de los ilus-
trados a nuestras propias ocupaciones como personas comprometi-
das en un proyecto de reforma del sistema educativo.

Estas son, en esencia, las razones que llevaron al Ministerio de
Educacion y Ciencia a organizar un Simposium Internacional sobre
“Educacion e Ilustracion”, del 7 al 10 de Noviembre de 1988, y
encargar de su realizacion a la Direccion General de Renovacion
Pedagégica, o través del Centro de Investigacion v Documentacion
Educativa. Nuestros esfuerzos por estimular lg reflexion a que me
he referido estdn en estas pdginas. Recogen prdcticamente la totali-
dad de las ponencias presentadas en el simposium, con la esperanza
de que sirvan al proposito de revisar una historia que realmente
nos atafie, porque irénicamente estd tefiida de presente.

Angel Riviére
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EDUCACION Y FORMACION DURANTE LA
ILUSTRACION EN ALEMANIA

Ulrich Herrmann Tubinga

Caracteristicas de la Historia Social de la Burguesia
culta en la segunda mitad del siglo XVIII a la Juz de
recientes investigaciones.

La investigacidon de la pedagogfa y del sistema educativo
durante la Nustracién ha experimentado un auge notable en los
ultimes 20 afios en Alemania. Se han conseguido nuevos y més
profundos conocimientos en los diversos campos de la institucion
educativa v formativa, en los contenidos del aprendizaje y de la
ensefianza, y en la relevancia de la educacion y formacion para el
proceso configurador de la “sociedad burguesa”, y se han pasado
de la historia tradicional de las teorfas pedagobgicas a la historia de
la cultura y de la mentalidad, a 1a antropologia historica y a la Ais-
toria social de los distintos grupos y estratos bdsicos de la *forma-
cién” moderna. La investigacion de la educacién y formacion du-
rante la Ilustraci6én se entiende hoy en Alemania como una contri-
bucion al estudio del proceso de transformacidn y modernizacion
universal que puso fin al feudalismo e implanté a la sociedad
burguesa.

No es posible exponer detalladamente en este articulo las es-
tructuras y procesos que caracterizaron la conformacién de la
sociedad burguesa y de la burguesfa culta. Me limitaré a algunos
aspectos importantes en relacion con el estrato social decisivo de
este proceso de modernizacion, la burguesia culta, dada su singula-
ridad en Europa a tenor de la forma que adopté en la Alemania del
siglo XVIIL Para comprender el caracter peculiar de la funcion y
del servicio que prestd esta burguesfa culta, es preciso lanzar.una
ojeada al marco historico general de la época.
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1. La “sociedad ilustrada® en Alemania
durante la segunda mitad del siglo XVIII_.

Una serie de obras colectivas recientes(l) y, tiltimamente, la
exposicion general de la época que hace Wehler(2) han puesto en
claro lo que debemos entender por “sociedad ilustrada”: un nuevo
grupo social —todavia no un estrato, y mucho menos una clase—
que aparecié junto a la nobleza y la burguesfa de las ciudades (pa-
triciado, comerciantes y artesanos) de orientacion tradicional. Se
trataba de un “estrato ascendente”, surgido al margen del antiguo
orden social corporativo e integrado por funcionarios administrati-
vos y teblogos, profesores y preceptores, letrados y mayordomos,
sindicos vy juristas, jueces, abogados y notarios, médicos y farma-
céuticos, ingenieros y arrendatarios de fincas estatales, escritores
y periodistas, oficiales y directores de empresas estatales, sin olvi-
dar a los empresarios que dirigian editoriales, manufacturas... y
bancos”(3). Sus integrantes no pertenecian a ninglin estamento
hereditario, sino que formaban una nueva élite funcional. Dentro
de esta élite hay que distinguir entre la burguesia propietaria v la
burguesia culta.

La burguesia propietaria —un grupo nuevo, al principio muy
reducido, de empresarios capitalistas burgueses, la base por tanto
de la bourgeoisie alemana del siglo XIX (Wehler)— se distinguio
de la nobleza y de la burguesia ciudadana tradicional por una nue-
va mentalidad: tendencia a la innovacién, capacidad organizativa,
dominio sobre la mano de obra libre, utilizacién de la técnica
mecanizada, expansién a los mercados extranjeros, cilculo del
riesgo empresarial. Este grupo de empresarios e ingenieros llevd
adelante el proceso técnico y econdémico de modernizacién técnica
y econémica, junto al cual se desarrollé un proceso de estructura-
cion de la conducta econdmica vy laboral: el proceso de la educa-
ciébn para la “industriosidad™, para la aplicacidon (lat. industria) v
la laboriosidad. Mds adelante analizaré este punto.

La burguesia culta en cambio —presente sobre todo en los
Estados y territorios protestantes del antiguo Imperio germanico--
formaba una élite funcional que no se distinguia por la posesion de
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bienes, sino por su saber en el servicio y en el poder. Este saber
se adquiria en procesos sintematizados de formaciéon y era el fun-
damento para aspirar a una carrera o a una actividad vitalicia segu-
ra en el servicio estatal, ciudadano o eclesidstico. Por eso cabe
llamar también a esta burguesia culta “inteligencia estatalizada(4).
Precisamente porque los integrantes de la burguesia culta poseian
el saber y los conocimientos propios de los especialistas profesio-
nales —como juristas y funcionarios de la administracién, como
economistas y técnicos, como médicos y letrados—, resultaron
cada vez mds imprescindibles desde el siglo XV1 en el servicio esta-
tal y ciudadano, y fueron adquiriendo un prestigio social y cultural
que contrapesaba la ausencia de la nobleza. La *“inteligencia estata-
lizada™ gozé de un rango juridico especial y percibia una remune-
racion elevada, y el cliente del servicio esperaba como contrapres-
tacion una disciplina y lealtad especiales. Por eso la burguesia culta
—en sintesis, los funcionarios, académicos y letrados— procurd
distinguirse de la pequeria burguesia (los pequefios artesanos e in-
dustriales) y ejercid frente a la nobleza un papel directivo en la
administracion y la politica. Se distingufa ademds por una mentali-
dad nuevq: patriotismo, es decir, conciencia de responsabilidad
para con la comunidad; utilidad piablica y servicialidad(5); cosmo-
politismo y tolerancia(6); independencia intelectual y critica de la
tradicion(7); en suma: ilustracién y formacion. Esfa burguesia
culta constituye la “sociedad iilustrada’ en el verdadero sentido
del término, es decir, el grupo social de los “patriotas” que tiene
presente el bien comln, que desea promover la ilustracion y que
crea con este fin una opinién y un discurso publico sobre los asun-
tos generales del bien comtn,

En consecuencia, la “sociedad ilustrada’ aparece en principio
como una sociedad politica, mas no de oposicién, ya que el objeti-
vo de los “patriotas” fue la mejora de la sociedad y la elevacion de
la cultura, y no el cambio revolucionario del orden politico(8). De
ese modo, la funcidén politica y cultural y la situacion social de la
burguesia culta dicron lugar a un doble compromiso en favor de
la educacién y formacién bajo el signo de la Ilustracion: por una
parte, la ilustracion de todos los seres humanos como iucha contra
la supersticién, y su educacién para la aplicacion y la utilidad
publica; y por otra parte, la formacién de los ciudadanos para in-
culcarles un hdbito cultural especifico que los distinga de otros
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grupos y capas sociales y les garantice determinados privilegios. De
estas distinciones derivan los aspectos caracteristicos de la estruc-
tura de la educacién e ilustracién, como también de la formacién
burguesa en la segunda mitad del siglo XVIII en Alemania.

. 2. Educacién para la laboriosidad y la aplicacion.

En la segunda mitad del siglo XVIII, la situacion social y eco-
noémica de la poblacion general se caracterizaba por la pobreza y el
hambre, a consecuencia de las malas cosechas, especialmente en el
Gaitimo tercio del siglo. Por eso, la educacion y la instrucciéon
debian tener un objetivo principal: ayuda para la eutoayuda. Por
supuesto, para alcanzar este objetivo, las personas debian sentirse
responsables de sus asuntos. La sumision de fe a una voluntad divi-
na y 2 una providencia divina no podf{a seguir siendo Ia norma de
vida. Aunque la guia hacia la fe ¢ristiana y hacia una conducta
cristiana debia seguir siendo el objetivo supremo de la educacién
moral, era preciso al mismo tiempo sueprar el “letargo cristiano™,
como decia acertadamente un reformador prusiano(9).

Surgid asi una doble taera educativa para el “hombre co-
man”, para la “gente sencilla de la ciudad y del campo™: por una
parte, la educacidén destinada al sabdito:que se somete de grado a
la autoridad secular porque la autoridad estd instituida por Dios;
y por otra, la educacidén destinada al hombre aplicado, util, labo-
rioso, que con su aplicacidén v su modestia, con su trabajo y su
economia, con el amor al orden y la formalidad, es un instrumento
util de la autoridad para superar la miseria material de su situacién
vital, Por eso ¢l hombre debe aprender a trabajar desde la mas tier-
na edad y el trabajo debe convertirse para él en la “segunda natura-
leza™(10).

Mientras que anteriormente se destacaba mas la idea de la for-
macién general del pueblo a finales del siglo XVIII, hoy se subraya
mds el aspecto de educacidén para la aplicacion, para la “industrio-
sidad” (del lat. industria)(11). Importa a este respecto comprender
como se argumentd y cédmo se trabajd pricticamente en el siglo
XVIII: no solo por una presiéon econdmica y con el emplec de la
fuerza externa para obturar las fuentes de la pobreza mediante la
instruccién en correccionales y centros penitenciarios(12), sino
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con una doble argumentacidn inspirada en la teologia calvinista:
el trabajo y su producto son un signo externo de la gracia y la ben-
dicién divina, y por eso la aspiracién a aumentar los bienes terre-
nos en la ejecuciéon de un plan de accidén divino ya en la vida
terrena. El plan salvifico divino se realiza, pues, ya en esta vida,
v la garantia de la salvacion del alma en el mds alld es la utilidad
civil y el éxito econbmico visibles en este mundo(13). Es obvio
gue tales ideas llevan consigo un proceso de racionalizacidn, y por
tanto, de secularizacién de la fe cristiana, de suerte que al final
el peso principal de la educacion pudo y fuvo que recaer en la ra-
. cionalizacién de la conducta, y la metodizacidon de la praxis vital,
como sefialé Max Weber.

Las investigaciones realizadas sobre la historia de la pedagogia
se han ocupado de la historia de las “escuelas de industria™ deriva-
das de tales principios; el amplio estudio de Marquardt(14) resume
tales investigaciones y las prolonga hasta el siglo XIX. La investiga-
cidon de Dressen(15) ha analizado, en cambio, la historia de la edu-
cacion para la “industriosidad” vy la ha relacionado con una
historia mds general de la disciplina social, que es peculiar de la
historia social del absolutismo. La forma de sociedad del absolutis-
mo es la asociacion de sibditos (como precursora de la moderna
asociacién de ciudadanos), que cabe mantener mediante un amplio
sistema de reglamentaciones y controles. La “conducta desviada”
debe ser corregida en los nuevos correccionales y centros peniten-
ciarios, y la educacion para el autocontrel ha de cuidar de que
no aparezca tal conducta: transformacion de la: heterocoaccion
en autocoaccion (Elias). Las investigaciones fundamentales de
Leschinsky/Roeder(16) han mostrado la estrecha'relacion existen-
te entre la economia vy la teologfa protestante efl este proceso de
establecimiento del autocontrol. Esta perspectiva permite com-
prender porqué los Estados o territorios protestantes del Norte
de Furopa lograron la preponderancia econdémica y politica sobre
los paises catolicos del Sur en el proceso ulterior de moderniza-
ciébn e industrializacion. En cualquier caso, hubieron de cooperar
siempre los dos factores del proceso de modernizacion y movili-
zacion: los inventos cientifico-técnicos y el ethos protestante
del trabajo; la economia expansiva y la organizacién racional e
ilustrada de la sociedad; el saber innovador y la disposicion a im-
plantarlo ¢ impenerlo; la combinacion de las premisas objetivas y
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las disposiciones subjetivas o mentalidades colectivas de su reali-
zacién practica,

Al resumir las intenciones y los resultados de esta educacion
para la laboriosidad y la aplicacibn, para ia economia y el orden,
advertimos que los resultados no atrojan un gran aumento de
saber, de capacidades y destrezas, aparte el logro global de alfabe-
tizacién de la poblacion(17). Lo que se constata es mds bien un
cambio en la relaciébn del hombre con el trabajo y con el orden
pablico. En efecto, se consiguid imponer a la poblacion general
un sistema de “virtudes burguesas’(18) que llegaria a ser después
el fundamento para la utilizacién de la laboriosidad y de la mano
de obra disciplinada en la protoindustria y en la manufactura. Ese
fue precisamente el objetivo de politica educativa de los dirigentes
de la “sociedad ilustrada”, que como maestiros y parrocos, como
funcionarios de la administracién y juristas, aspiraban a la mejora
del nivel de vida de la poblacién pobre, pero justamente por eso
tenjan que desear una situacidén politica y social estable. Wehler
lo resume asi:

“La disciplina social en el sentido de interiorizacion
del orden, de la puntualidad, de la docilidad, de la
distribucién del tiempo, de la capacidad de concentra-
cién, iba a producir, en union con el estudio de
materias diddcticas formadoras del cardcter y prepara-
torias de la accién, un subdito del Estado caracterizg-
do por reacciones flables, dispuesto a seguir el “'espejo
de virtudes’’ del temor de Dios, la fidelidad al rey y
la obediencia en cualesquicera puestos en que pudiera
ser util’’(19).

En todo caso, no cabe abrigar falsas ideas sobre el alcance
real de las inversiones hechas para esa educacidén escolar en forma
de maestros y escuelas, libros y material de trabajo. Leschinsky/
Roeder han podido mostrar el bajo equipamiento que caracteriza
la escuela elemental en Prusia en la segunda mitad del siglo
XVIII(20). La situacién no fue distinta en otros territorios protes-
tantes, como Wurttemberg(21), y los constantes intentos de
implantar la ilustracién y una ensefianza elemental del pueblo en
la escuela elemental sblo aparecen —dejando aparte las ciudades—
en el Noroeste alemdn en dos pequefios Estados (Brunswick(22) v
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y Lippe-Detmold(23) ). Incluso en estos casos fracasaron las refor-
mas, bien sea por la resistencia de la nobleza y la Iglesia (soportes
v supervisores de la ensefianza elemental) —como ocurrié en
Brunswick—, bien porque la teologia protestante ortodoxa impidio
el paso a la ilustracion en la educaciéon del pueblo —como ocurrié
en Wurttemberg--, bien porque la educacién para el *“*hombre in-
dustrioso” s6le desplegd su eficacia después de 1800 —como fue
el caso de Lippe-Detmold—. En el siglo XVIII se sentaron las bases,
fundamentalmente, para una reforma de la educacion popular y de
la ensefianza elemental, pero su realizacién se produjo sélo en el
sigio XIX.

Frente a eso, la situacion formativa de la burguesia culta fue
en el siglo XVIII radicalmente distinta, porque la organizacion
familiar habia cambiado. Este proceso de reorganizacién de la
familia ha sido objeto de amplios estudios a escala internacional
en los dos Ultimos decenios(24). Para nuestro propésito, interesan
los aspectos del cambio en la educaciéon y formacién dentro de la
familia de la burguesia culta.

3. La formacion del cindadano.

El eje de este capitulo no lo ocupan la nobleza(25) ni la bur-
guesia propietaria, sino la educacion y formacion de 1a burguesia
culta y la creaci6bn de su habito especifico y de sus formas de vida
burguesa. Por eso me limito en esta breve panordmica a destacar
algunos resultados de la investigacion reciente que caracterizan
de modo especial a la burguesia culta y su nivel de vida en el siglo
XVIII. Remito simplemente a la bibliografia peneral sobre burgue-
sia y espiritu burgués(26).

La forma social de la familia en la burguesia culta se distingue -

de otras formas mdis antiguas por dos caracteristicas: primero, la
separacion de la esfera de produccion de trabajo del cabeza de
familia respecto a la vida familiar y, por tanto, la separacion de la
vida cotidiana del padre respecto a la madre y los hijos; segundo,
el consiguiente paso desde la ‘“‘familia extensa” a la “familia
nuclear’” moderna. Estos dos cambios originan las nuevas constela-
ciones de hombre y mujer, de padres e hijos, de vida privada y vida
piiblica de los miembros de la familia. De ahi derivan los elementos
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y las estructuras caracteristicas de la educacién y formacion en la
burguesia culta.

La familia nuclear en la burgesia culta y
la relacioén entre sexos.

El burgués culto no produce mercancias ni se ocupa de la
industria ni del comercio. En consecuencia, su forma de vida no es
la propia de la “familia extensa”, sino la de la familia, como se
llama ahora(27). El cabeza de familia, para ejercer su actividad,
abandona la casa o vivienda y s6lo regresa después de haber reali-
zado el trabajo. La configuracion de la vida familiar —la vigilancia
del personal, generalmente no muy numeroso, la educacion de los
hijos, la planificacidén y organizacién de la economia doméstica
y del huerto, la preparacién y cultivo de la sociabilidad occiden-
tal— pasan a ser la tarea exclusiva de la mujer. La familia tiene que
ser para el padre un lugar de relajacién y descanso y para los hijos
un hogar de proteccion. La vida familiar tiene que intimizarse ¢
intensificarse emocionalmente con este fin, como lo confirma la
pintura burguesa dei siglo XVIII.

Si en el mundo campesino, asi como en la artesania y la
manufactura, la mujer era una verdadera colaboradora del hombre
en el mantenimiento de la vida familiar, ahora deja de ejercer esa
funcién y queda fijada mis o menos exclusivamente en la esfera
interna de la familia como esposa, ama de casa y madre. La mujer
experimenta una pérdida de funcién en el aspecto econémico y
aumenta su dependencia del esposo, que es el Gnico mantenedor
de la familia, Ahora bien, la mujer y madre experimenta a la vez

. un jncremento de su funcidn, dada su responsabilidad en cuanto

al nivel cultural de la casa y a la educacion de los hijos. El altimo
punto es de especial importancia, ya que afecta a la futura condi-
cion de'la familia. Para la familia de la burguesia culta, es decisivo
el hecho de que la garantia del futuro no pueda basarse va en la
herencia de bienes materiales, en que los hijos reciban en la casa
paterna la adecuada preparacién, mediante una cuidadosa educa-
cién y formacién, para cursar estudios en las escuelas superiores
y las universidades(28). Esta circunstancia explica dos extremos:
primero, la elevada cuota de autorreclutamiento de la burguesia
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culta (fendémeno que perdura hasta hoy), y segundo, ¢l répido
aumento de la produccién bibliogrifica dedicada a la reforma
pedagoégica, cuyos destinatarios son los padres de la ‘‘clase media
culta” y especialmente las mujeres y madres(29). El caso de las
hijas es totalmente distinto en el siglo XVIII. Su educacion y for-
macion exclusivamente domésticas se orienta en los modeles de
mujer de la burguesia culta debe ser ama de casa, esposa y madre;
debe poseer, mas que una formacion intelectual, una “formacion
del corazéon”; debe ser agradable y modesta, fiel servidora del es-
poso y un ejemplo para la casa en todos los aspectos(30).

De esta constelacidn surgieron las peculiaridades de los roles
sexuales que se establecieron en el siglo XVII para ¢) hombre y la
mujer, para el padre y la madre y que —pese a la fuerte critica for-
mulada por el feminismo burgués en el ultimo tercio del siglo
XIX~ determinaron en buena medida, hasta mediados del siglo
XX, la forma de vida de las mujeres en la burguesia culta(31).

Padres e hijos

Con la privatizacion, intimizacién y emocionalizacién de la
vida familiar en la burguesia culta, produjo una acentuacién de las
relaciones entre padres ¢ hijos. En esta esfera vital, los hijos no
eran ni futuras personas de un estamento (como en la nobleza) ni
mano de obra deseable {(como ¢n la pequeiia industria y en la agri-
cultura), sino un “capital humano™ para un futuro orientado al
ascenso social. El interés pedagdgico de la burguesia culta por la
educacién y formacion de los hijos —en la modalidad especifica
para chicos y para chicas— presenta en consecuencia un sello ambi-
valente: promocion y control. '

"El aspecto de promocion es el que se subrayé tradicionalmen-
te en la pedagogia, lo cual no es de extrafiar, porque los conoci-
mientos de psicologfa y pedagogia del desarrollo producidos, al
menos, desde el Emilio (1762) de Rousseau respondian a las inten-
ciones educativas y a las expectativas de formacién de la burguesia
culta. La investigacion de Schlumbohm ha puesto de relieve que
con la aplicacidon de estos conocimientos se produjo una grave
disociacién social de los nifios burgueses respecto a los coetdneos
de otras capas sociales(32). De ese modo se subraya lo que esala
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vez el aspecto de control: en la burguesia culta, la infancia trans-
curre en la casa y en la familia, mientras que en los estratos pobres
transcurre entre otros nifios de la calle. Se puede controlar a los
nifios reteniéndoles en la casa; expresiones como “chico o chica de
la calle” se convierten en insultos, El aspecto de control fue subra-

‘yado por la orientacion psicogenética y psicoanalftica, que vio en

la promocion pedagoégica de la vivencia y de la conducta infantil
y juvenil la conformacion troqueladora del hédbito individual y co-
lectivo del futuro burgués culto:

® Como fijaciébn de fases de edad infantil y juvenil y de sus
comportamientos ajustadas a normas, es decir, “normaliza-
dos;

® como imposicion de normas culturales y de comportamientos
sociales de la generacidén adulta que respondian a su propia
vision del futuro (de donde derivé inevitablemente un “‘con-
flicto de generaciones” permanente);

® como normalizacién y codificacion de la conducta via educ
tionis mediante el amor y la frialdad, la entrega emocional y
la autoridad, la tabuizacion de ambitos esenciales de la vida
(especialmente la sexualidad y el erotismo) y la invitacién al
pensamiento libre y a la ilustracion(33).

Uno de los medios mas importantes tanto de promocién
como de control fue la lectura para nifios v adultos; en ia literatura
infantil y juvenil se formularon, en efecto, las intenciones educati-

_ vas de los adultos y las expectativas formativas sobre la joven gene-

racion: Las recopilaciones de fuentes, exposiciones e interpertacio-
nes de este género literario del siglo XVIII no s6io contienen
excelentes documentos de la historia de la educacién y de la men-
talidad, muy utiles para el estudio de la relacién entre educacién/
formacién e Ilustracidon, sino también importantes introducciones
a la historia de la mentalidad de la burguesfa culta(34).

"Vida privada y esfera piiblica.

A consecuencia de la separacion entre vivienda y trabajo o
profesion, la mujer de la burguesfa culta qued6 fijada fundamen-
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talmente al dmbito de la vida doméstica, y la vida privada se estili-
z6 en el idilio(35). El cultivo de la sociedad doméstica —circulos
de lectura y misica doméstica— pasé a ser una drea esencial de la
mujer. La vivienda de la burguesia culta no aparece amueblada en
forma representativa, sino “’acogedora”.

El hombre, en cambio, tenfa acceso a la ‘““esfera publica bur-
guesa’’: las sociedades y asociaciones, Estas nacieron paralelamente
a las corporaciones profesionales y reunfan a menudo a la nobleza,
el clero, burgueses propietarios y burgueses cultos. Fueron la
forma caracterfstica de autoorganizacion de la *‘sociedad ilustra-
da”. Para las necesidades e intereses de los estamentos, élites fun-
cionales y clases burguesas que se formaron gradualmente, la libre
asociacion ofrecié posibilidades ideales. En ellas podia el individuo
entregarse a sus intereses egoistas, pere también al bien comin al
mismo tiempo, dialogando y actuando ala luz de las propias ideas
sobre los objetivos a alcanzar. En otros ambitos, la informacion,
la formacion y el intercambio de ideas debfan ocupar el punto
central, Algunas asociaciones estaban primariamente al servicio del
arte o de la ciencia, Otras creaban, a su vez, islas de sociabilidad
espontdnea(36). En las sociedades de lectura y en las sociedades
patrioticas de utilidad com(n se desarrollaron la esfera pablica
burguesa, el razonamiento politico, la humanidad cosmopolita y
un nuevo hébito cultural. En ellas se practicaron la igualdad de
clase, 1a autoilustracién, la tolerancia y la libertad de espfritu de-
mocritica. Representan el estrato social y cultural bésico del
proceso de modernizacién de cara a la sociedad burguesa; por eso
han sido objeto de especial atencidén en la reciente investigacidn
sobre las relaciones entre formacion e Tlustracion y sobre el proce-
so conformador de la burguesfa culta(37).

4. Desiderata de la investigacién

La Tlustracion del siglo XVIII en Alemania supuso un proceso
de nueva interpretacién del mundo, de nueva interpretacion de
si mismo v de nueva orientacién de sentido, un proceso de re-
orientacién general en la cultura, en la conciencia y en la conducta
prictica ante el mundo. De ahf derivan, para el estudio la de la
Ilustracion en general y de la historia de la educacion y formacion
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de la burguesfa culta en particular, los siguientes desiderata capi-
tales de la investigacion:

a) Sobre la historia de la Ilustracion.

El proceso de la Ilustracion debe considerarse sobre todo en
la perspectiva de la antropologfa cultural y social, y uno de sus
problemas centrales es la religién. El proceso de descristianizacion
y deseclesializacion, es —especialmente de la burguesfa culta en
Alemania, estd atun poco estudiado. No hubo s6io un movimiento
ilustrado contra la ortodoxia teologica. En sustitucion de la religio-
sidad tradicional aparecieron, por un lado, formas secularizadas de
postulados metaffsicos (como el humanismo y el idealismo filoso-
fico), mas también, por otro, nuevas formas de religiosidad cristia-
na (como el pietismo). Serfa interesante indagar, especialmente
para Alemania, el diferente curso que siguieron estos procesos en
regiones catolicas y protestantes y el papel que desempefiaron en
¢l los medios y las instituciones de la Ilustracién: el mercado del
libro, las revistas, las universidades, las sociedades doctas. Otro
tanto cabe decir de los grupos bdsicos de la Ilustraciéon: funciona-
rios y letrados, tedlogos y filésofos, escritores y profesores. El pro-
ceso de modernizacién social y mental se realizé en las distintas
regiones, en el campo y en las ciudades, con diferente intensidad,
con retrasos y aceleraciones temporales, y ¢re6 de ese modo desfa-
ses que, dada la pluralidad territorial de Alemania dentro de una
vecindad inmediata, provocaron diferencias caracterfsticas en la
“fisonomia’ social y cultural. ,

Se desconocen atin, en buena parte, las 4reas de praxis con las
que podfan contar los grupos que “soportaban’ la Itustracion, ya
que la sociedad segufa estructurada globalmente en sentido corpo-
rativo y estaba dominada por el estamento aristocritico y cortesa-
no. Por eso hay que indagar las prdcticas culturales que pudo
apropiarse la “sociedad ilustrada™ de una region y la influencia
politica concreta que pudo imponer; en términos precisos, la parti-

¢ipacion que pudo alcanzar la nueva élite funcional en la politica

y la administracion dentro del marco de la organizacion estatal y
administrativa tradicional. En el debate desarrollado en Alemania
sobre la necesidad de la modérnizacion y la Ilustracion, es decisiva,
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en efecto, la nota de la yuxtaposicion de tradicidon e innovacién
en los propios ilustrados: la insistencia en la evolucion y el rechazo
de la revolucién. Este extremo indica la aspiracion de los ilustrados
y reformadores alemanes a alcanzar sus objetivos tinicamente en ¢l
marco del orden politico y social establecido y su transformacion
gradual. El modelo en este sentido no fue Francia, sino Inglaterra,

b) Sobre la historia de la mentalidad
de la burguesia culta,

La referencia a la aspiracion de la sociedad ilustrada alemana
significa, por tanto, para la praxis de la investigacion, que es preci-
50 dedicar nuevos estudios, no tanto a la conciencia ilustrada, ya
suficientemente conocida, cuanto al cambio gradual de mentalidad
tema aiin poco abordade. Ya Kant expresé esto acertadamente al
declarar que ¢l lema de la Ilustracion era sapere aude: *‘atrévete
a utilizar tu propio entendimiento”. Esto parece significar que la
Ilustracién no es, en el fondo, una cuestiéon de claridad del pensa-
miento y de rectitud del conocimiento, sino una actitud (mentali-
dad) de querer llevar a la practica esos actos mentales, porque el
ser humano es perezoso y teme las consecuencias y cargas de lo
nuevo. La Ilustracion fue, pues, un proceso de voluntad de apren-
dizaje del pensamiento propio,

El proceso de la Ilustracion en la burguesfa culta no queda,
pues, aclarado con identificar los contenidos del pensamiento ilus-
- trado, sino Gnicamente determinando los femas permanentes del
interés por la ilustracibn y modernizacion, El tema permanente
lo expresa el uso lingiifstico aleméan con el término Bildung (**for-
macion™), diffcil de traducir a otros idiomas. “Formado” (culto)
es aquel que sabe que el proceso de autoilustracién es inacabable,
ya que la idea de la Ilustraciébn como un esfuerzo intelectual
concluso y acabable serfa la instalacion de un nuevo dogmatismo.

Esto permite comprender que a finales del siglo XVIII las ins-
tituciones para ¢l reclutamiento de la burguesfa culta (Bildungs-
biirgertum) no se concibieran ya como centros de formacion: 1os
gimnasios y universidades debfan transmitir la “formacion” como
-reflexién vy disposicién para la innovacién, no tanto mediante los
contenidos sino mediante las formas del trabajo intelectual. Es
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bien conocido el resultado de estas reflexiones, especialmente en
la nueva concepcion de la universidad propuesta por Withelm von
Humboldt; pero la vi{a seguida continua siendo desconocida en
buena parte. En la esfera de la historia de la formacion, no se ha
investigado aan suficientemente la relacion de condicionamiento y
reciprocidad en que las nuevas expectativas y las nuevas ofertas,
las nuevas exigencias v la nueva demanda pusieron en marcha el
proceso de configuracion de la burguesfa culta y de su hébito
especifico, que durante el siglo XIX serfa de importancia decisiva
para la configuracién de la cultura intelectual en Alemania
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LOS CAMBIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO EN
FRANCIA DURANTE EL SIGLO XVIII

Dominique Julid

El sistema escolar francés experimentd en el curso del siglo
XVIII profundas transformaciones gue modificaron sensiblemente
su configuracion. No es posible abordar a fondo, en una breve
introduccién, todos los problemas que suscitaron estos cambios,
Solo pretendemos esbozar algunas lineas de fuerza, por lo que li-
mitaremos nuestro tema a tres puntos que estimamos de impor-
tancia capital: analizaremos primero la evolucidn de la red de
colegios franceses y las modificaciones que se producen en el mapa
escolar de la Francia del Ancien Régimen; evocaremos después,
de modo sucinto, las reformas encaminadas a sacudir ¢l pesado
yvugo de las humanidades cldsicas para abrir la ensefianza secunda-
ria a las disciplinas cientfficas, sefialando sobre todo las resistencias
sociales encontradas, y estudiaremos finalmente Ia secularizacion
del personal docente en los Oltimos decenios del siglo XVIILL

I. LA RED DE COLEGIOS EN EL
SIGLO XVIII

En el curso de los siglos XVII y XVIII, la monarquia se sintid
inquieta ante la proliferacién anirquica de centros escolares. La
matriz de la razon de Estado en la materia la ofrece ¢l Testamento
polftico de Richelien, texto citado a menudo, que desarrolla una
argumentacion reiterada invariablemente en el curso de los siglos
XVII y XVIII: las letras “no se deben ensefiar a todos indiferente-
mente”; un Estado se harfa pronto “monstruoso” si todos los suje-
tos que lo habitan fueran sabios; y sobre todo, un nimero excesivo
de colegios supone la ruina de la agricultura y llenarfa el pafs ““de



28 DOMINIQUE JULIA

trapaceros mds idoneos para arruinar a las familias y perturbar la
tranquilidad publica que para procurar algin bien a los Estados”.
Sin embargo, la idea de construir un espacio escolar jerarquizado
donde el tamafio de los centros correspondiera adecuadamente a
la importancia respectiva de las ciudades choco con la resistencia
de las oligarqufas urbanas, deseosas de poseer en su recinto el cole-
gio més completo posible: las indagaciones efectuadas por Colbert
(1667), Louvois (1685) o Pontchartrain (1701) con el fin de redu-
cir o de cerrar algunos centros no llevaron a ninguna medida con-
creta(l). Ademds, un edicto de diciembre de 1666 exigia letras
patentes para la apertura de cualquier colegio nuevo y ordenaba a
todas las comunidades del Reino establecidas desde 1636 presentar
las letras patentes en virtud de las cuales se habfan establecido,
a fin de poder dictaminar sobre su caso “mediante confirmacion
de su creacion, supresion o traslado”; no parece que se cumpliese
respetado este edicto, como lo atestiguan varias cliusulas del edic-
to de 1749 sobre los centros de manos muertas: por una parte, la
expansion de las 6rdenes y congregaciones religiosas se limité sélo
parcialmente; por ofra, el polimorfismo de los estatutos juridicos
permiti® a muchos colegios subsistir sin letras patentes e incluso
seguir recibiendo dddivas y legados por mediacién de los grupos
que los admiistraban —ciudad o comunidad (monasterio, hospi-
tal, fabrica, etc.)—, los cuales estaban autorizados para aceptar las
donaciones, ’

La tinica ocasion £n que la monarquifa quiso realmente aplicar
los medios para elaborar una geografia planificada del espacio es-
colar fue la resultante de la expulsidén de los jesuitas en los afios
1762-1764, En ¢l mes de septiembre de 1762, el Parlamento de
Parfs pidi6 a las universidades de su jurisdiccion que le presentaran
reglamentos de estudio y disciplina y precisaran los medios para
establecer una “correspondencia’ rigurosa entre universidades y
colegios, a fin de uniformar la educacion en el conjunto de los
colegios de la circunscripeién. Los comisarios del Parlamento y los
del Consejo del rey, encargados al principio de proceder s6lo a la
liquidacion de los bienes de los ex jesuitas y a la colocacion de un
nuevo personal, creyeron muy pronto que uno de los objetivos
esenciales de su trabajo era establecer finalmente una jerarqufa
funcional de los centros asignando a cada uno un nivel especifico.
El edicto de febrero de 1763, que inclufa un reglamento para el
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conjunto de los colegios seculares no dependientes de las universi-
dades, fue el fruto de un trabajo com(n de las dos comisiones y
exponia claramente el objetivo Oltimo que se habian fijado los
administradores de la monarquia. Lo que nos parece mds urgente
es introducir un orden mejor en el estado de tantos colegios parti-
culares diseminados por todas partes; ln multiplicidad de estos co-
legios, la obscuridad v la indigencia de la renta de un gran niimero
de ellos, pueden hacer femer que casi todos, debido a una creacion
poco solida, a la falta de reglas o a vicios de administracion, exijan
una reforma total o la anexién a otros colegios mds utiles y mejor
establecidos, algunos incluso la supresion”. (2) ‘

En el plan de educacién que sometié a sus colegas en 1768
y que recoge los datos de una amplia encuesta efectuada entre fun-
cionarios de justicia, funcionarios municipales y universitarios, el
presidente del Parlamento de Paris, Rolland d’Erceville, propuso
una pirdmide escolar que anticipaba, cuarenta afios antes de los
decretos napolednicos, la organizacién de la universidad imperial.
Presentemos aqui su esquema simplificado:

Universidad de Paris
“centro y cabeza de la ensefianza publica”
“influencia habitual’ en las demds universidades

N

universidades completas (4 facultades) universidades de segundo orden (1 6 2
en las ciudades principales) facultades) situadas en las ciudades
“menos considerables” y *‘espaciadas

segan el distrito que se les podria
atribuir” / \

colegios “enteros” Semicolegios o colegios enteros semi-colegios
solo en las grandes pedagogias reducidas o pedagogias
ciudades alos?2,3,64

primeros cursos en las
ciudades y localidades
de gegundo orden

escuclas escuelas escuelas escuelas
elementsles elementales elementales elementales

Cada universidad se encontraba asi dotada de un territorio y
tenia autoridad sobre los colegios de su competencia, que debfan
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recibir de ella tanto los reglamentos de disciplina y ¢l método de
ensefianza como el profesorado, Del mismo modo, cada colegio
debfa ejercer su irradiaciéon sobre las escuelas primarias de su
sector. Tal dispositivo, que articulaba la jerarqufa de los centros
escolares en el tamafio, la prosperidad v la situacion geogrifica de
las ciudades, se esforzaba en definir una racionalidad eco-demogré-
fica del mapa escolar. Habfa en juego demasiados intereses (a
menudo divergentes entre sf} para que este proyecto pudiera reci-
bir un comienzo de ejecucion: los notables a los que ¢l edicto de
febrerec de 1763 habfa otorgado un control preponderante sobre
los colegios no querfan verse privados de este poder recién con-
quistado, ni que se redujeran radicalmente o se suprimieran los
centros cuyos destinos presidfan. El episcopado se encontraba en
violento conflicto con los Parlamentos, estimando que la inspec-
¢idon sobre los colegios le correspondfa por derecho. Los propios

. Parlamentos favorables a una reforma del mapa escolar vieron abo-

lidos sus poderes durante la reforma Maupeou v no recuperaron
nunca en materia de educacién la audiencia que habfan tenido
entre la expulsion de los jesuitas y 1770. Ademas, la ausencia de
una reforma escolar delata simplemente el inmovilismo a que esta-
ba reducido un poder real incapaz de arbitrar las luchas de influen-
cia que desgarraban a las 6rdenes religiosas privilegiadas del Reino.

Ante este fracaso, se ha intentado examinar mas precisamente
las coherencias a las que responde el mapa escolar de francia en
vispera de la Revolucion. El establecimiento de su logica implica
obviamente una cierta arbitrariedad, ya que toda calificacién obli-
ga a hacer clasificaciones drasticas allf donde las divisiones del
Ancien Régimen son mucho més imprecisas. El criterio ma4s fiable
para definir el tamafio' de un centro parece ser el nimero de los
“regentes” (profesores) de latfn. Nosotros hemos distribuido,
pues, los centros escolares en cuatro grupos:

1 colegios de pleno ejercicio: colegio donde s¢ imparte la ense-
fianza hasta la filosoffa inclusive.

2 colegios de humanidades: colegios que tienen tres, cuatro o
cinco cursos e imparten una ense-
fianza que¢ llega a la retorica co-
mo méximo.
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3 colegio menor: colegio que cuenta con dos re-
gentes de latin.

4 “Regencia” latina: centro que cuenta con un regente
dedicado exclusivamente a la
ensefianza en latfn.

Precisemos que las dos ultimas categorfas son a menudo muy
diffciles de diferenciar y que en el curso de los afios un mismo cen-
tro podia pasar de la una a la otra, incluso regresar a la primera, Es
lo que ocurre, sobre todo, con las pequedas instituciones, por de-
finicion fragiles, dotadas de rentas mediocres (o inexisfentes, y que
subsisten sustancialmente de las retribuciones escolares), con fases
de prosperidad o de decadencia a] hilo de la coyuntura econ6mica.
Afiadamos que, al no estar nuestra investigacion terminada, las ci-
fras propuestas son provisionales y estdn destinadas s6lo a ofrecer
un orden de magnitud para razonar partiendo de él. Creemos, sin
embargo, que nuestras investigaciones ulteriores no debilitardn las
hipotesis avanzadas.

Si se compara la red de los colegios de humanidades y de ple-
no ejercicio con la trama urbana a finales del Ancien Régime(3)
~la ciudad se define aqui por el criterio administrativo imperial:
nicleos de mas de 2.000 habitantes— se impone una evidencia,
pese al caricter burdo de la comparacion: por encima de los
10,000 habitantes, el colegio era parte integrante del equipamiento
cultural urbano, ya que el 50% de las ciudades de esta categorfa
lo posefan; las localidades de menos de 3.000 habitantes s6lo Io
posefan excepcionalmente, pues poco mas del 10% de ellas dispo-
nian de colegio. Aunque las ciudades de 2.000 a 5.000 habitantes
repersentaban cerca del 60% de los ntcleos urbanos franceses, s6lo
constitufan una cuarta parte de las poblaciones dotadas de un cole-
gio de pleno ejercicio o de humanidades. El peso demogréfico
aparece, pues, como-un factor esencial en la implantacién de los
colegios; ademds, determina los tipos de centro. Mientras que los
colegios de pleno ejercicio estaban situados, en una mitad aproxi-
madamente, en las ciudades de més de 10.000 habitantes, los
colegios de humanidades se ubicaban generalmente en las ciudades
de 5.000 a 10.000 habitantes. En cambio, un tercio de los colegios
menores y un 60% de las regencias latinas se instalaban en locali-
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dades de menos de 2.000 habitantes: la jerarqufa de los centros se
hermana, pues, con la jerarqufa numérica de la poblacién urbana.

Pero esta primera instantdnea del equipamiento escolar en
1789 es atn muy imprecisa, Se puede obtener de ella otra un poco
més nftida midiendo la relacidén entre funciones administrativas
de las ciudades y tipos de centros secundarios(4). En efecto, los
estudios de sociologfa recientes han puesto de relieve la doble fun-
cion esencial de los colegios: producir clérigos y reproducir nota-
bles (fundamentalmente funcionarios de justicia o de hacienda y
miembros de las profesiones liberales). No es, pues, infitil anotar
el peso especifico del entorno administrativo en una clasificacién
de los colegios por orden de importancia. Hemos considerado aqui
como criterios: la capitalidad de dos circunscripciones administra-
tivas y financieras (administracion, por una parte; eleccion o dio-
cesis civil o vegueria, por otra), la capitalidad de tres instancias
judiciales (Parlamento o tribunal soberano, tribunal de primera
instancia, bailfa) y, por iltimo, la sede de las universidades. De ese
modo es evidente que medimos una sedimentacién operada por los
siglos (particularmente por la monarqufa de los siglos XVI y XVII,
que multiplicé las circunscripciones financieras o judiciales) y no
siempre se conoce la logica que presidit la creacién del colegio (ya
que las instituciones resefiadas pueden ser posteriores a ella); pero
detectamos, probablemente, una de las razones de su permanencia.
A nadie sorprenderd que las sedes de universidad, de administra-
cidén o de tribunal soberano dispusieran casi todas de un colegio
de pleno ejercicio (se trata, por otra parte, en la mayorfa de los
casos, de las mismas ciudades). La presencia del tribunal de prime-
ra instancia o del obispado constituye un buen indicador dei equi-
pamiento escolar, ya que en los dos tercios de los casos esa presen-
cia va acompafiada del centro mds completo. Las siete sedes
episcopales que carecfan de toda ensefianza de latfn eran simples
aldeas con una poblacién inferior a los 2.000 habitantes: Couse-
rans, Glandéves, Lombez, Saint-Papoul, Saint-Paul-Trois-Chéiteaux,
Vabres, Vence. Algunas de ¢ilas disponfan de colegios en su entor-
no inmediato: Entrevaux se situaba a las puertas de Glandéves,
Saint-Papoul se insertaba en una densa red de centros de mayor
o menor importancia: Montélimar, Valréas, Organge. La mitad de
las cabezas de bailfa o de eleccién contaban con un colegio de
pleno gjercicio o de humanidades, S6lo una cuarta parte de ellas
carecia de una infraestructura secundaria.
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Dos conclusiones se desprenden, pues, de los cuadros n® 1y
2: el colegio de pleno ejercicio se inscribe én un conjunto adminis-
trativo denso, ya que las ciudades dotadas de é1 cumplfan, como
media, tres de los criterios considerados. Ademds, si distribuimos
esa media teniendo en cuenta el tamafio de las ciudades, adverti-
mos que es Siempre superior a la unidad y que aumenta regular-
mente, rebasando incluso los cuatro criterios en el caso de las
ciudades de mds de 10,000 habitantes. La trama administrativa
desempefiaba aGn un papel importante a nivel de los colegios de
humanidades y de los colegios menores, ya que se observa su pre-
sencia en el 60% de los casos aproximadamente y la media general
es igual o superior a la unidad. En cambio, las regencias latinas se
situaban en un 70% en localidades carentes de cualquier funcién
administrativa. Se produce, pues, una Iinea divisoria entre las tres
primeras categorfas —aunque la importancia de los servicios fuera
decreciendo— y la Gltima, Por un lado, las localidades que actua-
ban como capitales sectoriales parecian exigir una implantacion
escolar estable; por otro-lado, las regencias latinas presentaban un
polimorfismo de modalidades que subrayaba su diferencia: o bien
un convento local asignaba a uno de sus religiosos la tarea de ense-
fiar el latfn, ¢ bien el municipio retribufa a un maestro de latin
(1o que revela al menos una distincién social a nivel de esta oligar-
quifa), o bien su fundacién pra (como en el caso del Oeste feudal,
sobre todo) suministraba fondos en tierras o en rentas, o bien, por
ultimo, los ingresos de una prebenda de la colegiata local (como lo
prescribfa la ordenanza de Orleans en 1560) constitufan el salario
del maestro,

Avala esta distincién el hecho de que los colegios de humani-
dades situados en las ciudades no administrativas debieran su fun-
dacion a circunstancias muy particulares: un rdpido sondeo revela,
en efecto, que, de 36 colegios cuyas condiciones de creacién se
conocen (sobre un total de 54), habfa 5 internados destinados a
una clientela aristocrdtica e instalados en abadfas benedictinas o
chateaux en el campo, 12 seminarios menores creados por los obis-
pos, 5 fundaciones hechas por eclesidsticos piadosos, 9 por laicos
(de ellos, 8 por nobles); s6lo 5 colegios de este grupo debfan su
existencia a una iniciativa de la ciudad en que’radicaban. Es una
confirmacion a contrario de las reglas antes descritas,
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La légica de la distribucion geogrifica de los centros escolares
aparece aGn con mds claridad cuando se examina cudles son las
ciudades de mas de 5.000 habitantes que no cuentan con un cole-
gio de pleno ejercicio y con un colegio de humanidades(3). Desta-
can tres fenémenos: en primer lugar, la penuria de los grandes
puertos como Cherburgo, Brest, Lorient, Rochefort y Séte en
centros escolares de tipo cldsico. En ellos se introduce otra forma
de educacién que sustituye al colegio: la escuela de hidrografia,
basada fundamentalmente en las matematicas y destinada a ense-
fiar el arte de la navegacién a los futuros marinos. En segundo
lugar, muchas ciudades carentes de centros secundarios importan-
tes son ciudades industriales: la extraccién de la hulla y Ia metalur-
gia son preponderantes en el compiejo Saint-Etienne, Saint-
Chamond y Rive-de-Cier; una parte no desdefiable de la poblacién
trabaja asimismo en empresas metalrgicas situadas lo largo del
valle medio del Loira (Cosne, La Charité, Amboise) o del Cher
(Vierzon), La industria textil est4 también bien representada en
este mapa de los desiertos escolares: valle bajo del Sena, con sus
grandes centros pafieros (Darnetal, Elbeuf, Louviers), o ciudades
lenceras del Oeste normando, como Falaise, Mamers y Argentan.
En el Languedoc mediterrineo, Uzés, Anduze o Clermonot-1’'Hé-
reault envian sus pafios y sus sargas hasta las escalas de Levante. .
Asf pues, la industria textil, cuando monopoliza las energfas arte-
sanales de una ciudad pequefia o mediana, parece impedir la
expansion de los centros escolares. No hay que olvidar, en fin, que
muchas ciudades del Languedoc mediterrdneo o aquitano carentes
de colegios fueron focos protestantes dindmicos y cabe preguntar
en qué medida las élites urbanas no opusieron, después de la revo-
lucién del edicto de Nantes, una especie de resistencia pasiva al
gstablecimiento de centros que consideraban como vectores favo-
recidos por la jerarqufa caté6lica para extirpar la herejfa. En resu-
men, este inventario de las ciudades sin colegio (de pleno gjercicio
o de humanidades) aparece como el reverso de los cuadros anterio-
res, ya que las ciudades mercantiles o industriales que 1o compo-
nen carecen en su mayor parte de funciones administrativas. Se
dirfa que el negocio y las humanidades cldsicas eran aquf antin6-
micos, :

Este examen correspondiente a 1789 no revela, sin embargo,
el dinamismo histérico que habfa presidido la construccién de la
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red escolar, Esta red fue el resultado de una herencia plurisecular
que no posee la misma densidad en todos los tipos de centro. Cabe
establecer, en efecto, una estrecha correlacion entre el tamafio de
un colegio en vispera de la Revolucién y su antigiiedad: en m4s de
las tres cuartas partes, los colegios de pleno ejercicio —que radica-
ban mayoritariamente en las ciudades mas populosas del reino—
fueron fundados antes de 1610 (frente a menos del 10% en el siglo
XVIII); la fecha de creacibn de los colegios de humanidades
—situados generalmente en ciudades medianas (entre 3,000 y
13.000 habitantes)— se desplaza adelante: mas de la mitad de ellos
nacen en el siglo XVII, pero el movimiento no se agota en el siglo
siguiente, pues en el perfodo de 1715-1789 se edifica atn una
cuarta parte de los centros de este tipo. La proliferacion de los co-
legios menores sigue, por una parte, de modo uniforme y continuc
desde mediados del siglo XV1 hasta la Revolucion, a pesar de la
hostilidad manifestada por la administracion estatal a este res-
pecto(6). La iniciativa llegé —como un siglo antes para los colegios
de pleno ejercicio— de los notables (oficios medios o pequefios,
cometciantes) que dominaban en 10s consejos municipales; pero se
trataba generalmente de pequefias ciudades (entre 3.000 y 5.000
habitantes) sin un soporte administrativo importante. La fascina-
¢ibn que ejercia en los oligarcas urbanos el modelo de gran colegio
mayor, el nuevo deseo (acorde con la evolucidn del sentimiento
familiar, cuyas grandes etapas ha trazado hace poco Philippe Ariés)
de evitar a los hijos un viaje largo y de reducir los gastos de pen-
sion, y el patriotismo de campanario movfan a las élites locales
a adscribir a la pequefia escuela existente uno o varios regentes de
lat{n. Dos ejemplos tomados entre otros pueden ilustrar el desarro-
llo progresivo de los centros en las pequefias ciudades durante el
siglo XVIII. En Bagnols-sur-Céze (hoy, departamento de Gard), la
escuela municipal estuvo confiada en 1668 a los josefitas, cuya
comunidad fue fundada por ¢l obispo de Uzés algunos afios antes
para las misiones; desde esa fecha, una parte de los habitantes, que
$e expresan en una memoria an6nima, proyectan la construccion
de un verdadero colegio. Pero, al término del contrato, los Padres
s6lo dedicaban a dos de sus miembros a la ensefianza; en 1781,
la ciudad hizo el considerable esfuerzo financiero de construir un
nuevo colegio; donde se instalaron los josefitas en 1783; éstos diri-
gieron en adelante un internado y aseguraron con cinco regentes la
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escolaridad completa desde el curso séptimo hasta la retorica. Sain-
te-roy-la-Grande (en Girone), localidad fuertemente impregnada
de protestantismo, tuvo desde el siglo XVI al menos una escuela
atendida por uno ¢ dos regentes cuyas retribuciones solo se fijaron
definitivamente a principios del siglo XVIII: desde entonces, uno
de los dos ensefid latin y el otro la lectura y escritura; en 1749, el
curso de latin estuvo confiado a los Recoletos, que lo desdoblaron
inmediatamente y no tardaron en abrir un pensionado; el centro,
bajo estos religiosos, no dejd archivos, pero algunos testimonios
favorables sugieren su prosperidad. Notemos desde ahora, a tenor
de estos dos ejemplos, la importancia del internado en este proce-
50, que es a la vez motor y signo del arraigo institucional de estos
colegios menotes.

La mayor parte de estos colegios menores ¢staban en manos
de sacerdotes seculares o de laicos mis 0 menos estables, incluso
de 6rdenes o de congregaciones no ensefiantes, debido a la negativa
casi general de las congregaciones de ensefianza, que rehusaban
tomar a su cargo colegios con rentas médicas. Hay muchos indicios
de que el nivel alcanzado en cursos de denominacién similar no fue
el mismo, segin que se estudiara en Dijon o en Semur-en-
Auxois(7), en Gisors o en Parfs. Todo hace pensar que estos cole-
gios menores (como ciertos colegios de humanidades bastante me-
diocres) ofrecfan la educacidén completa para los hijos de los
comerciantes, de los artesanos y de los funcionarios inferiores
(ujieres, procuradores) y satisfacfan asf las aspiraciones de estos
estamentos que completaban después la formacion de sus hijos
mediante el aprendizaje en el taller, en la tienda o en el estudio
del padre o de uno de sus hermanos. Mas para los funcionarios
superiores, el colegio local desempefiaba s6lo una funcion de “des-
baste” y de aprendizaje de los rudimentos del latin antes del envio
del nifio a] colegio de la metropoli provincial o incluso de la capital
del reino, Una memoria de 1742 sefiala las barreras que separaban
as{ a las élites de una pequefia ciudad borgofiona, Semur-en-Auxois:
indica los nombres de los hijos de funcionarios superiores que estu-
diaban en los grandes colegios de Autun, de Troyes y de Parfs, y
concluye: “Los carmelitas no tienen en este colegio mds que hijos
de procurladores notarios, pequefios comerciantes, artesanos y de
algunos campesinos que no pueden enviarlos a otras partes a hacer
sus estudios y que, si no, estarfan allf”(8). Se dirfa que el compor-
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tamiento prictico de los estamentos superiores urbanos venfa a
perfilar una jerarqufa de los centros, siendo el colegio de la peque-
fia ciudad una mera etapa que se recorrfa ripidamente antes deila
larga partida. Por eso, en la'medida en que el centro no tenfa posi-
bilidad de desarrollarse, sus rasgos “arcaicos’ se iban acentuando:
el centro reproducia, en forma reducida, los aspectos que caracte-
rizaban a los colegios mayores de principios de siglo XVIII: un
vinculo estrecho entre lectura-escritura, de una parte, y latfn, de
otra; un abanico de edades muy amplio en cada curso y, en conse-
cuencia, una apertura social a los estamentos artesanales o campe-
$inos mayor que en los colegios de pleno ejercicio.

De hecho, los colegios sufrfan en su funcionamiento la conse-
cuencia de esta competencia institucional; su tamafic medio no
cesd de disminuir y los centros ¢on més de 500 alumnos en vispera
de la Revolucién eran casos excepcionales(9). La fuente def alum-
nado fueron la red de colegios menores y la trama de pequerias
escuelas tanto urbanas como rurales que se desarrollaron, sobre
todo, a partir de 1670. Por eso, el colegio de pleno ejercicio se vio
exonerado del -aprendizaje de la lectura y la escritura que habfa
asumido durante gran parte del siglo XVIL El perfil social del cole-
gio mayor se fue precisando: liberado de los cursos elementales y
al tomar de su entorno una clientela seleccionada, adquirié rasgos
glitistas. En lo concerniente a los alumnos de la ciudad, encontra-
mos, como en los centros mds modestos, la utilizacion diferencial
del colegio con arreglo a las categorfas sociales: en un colectivo
de nifios inscritos en €l curso sexto, los hijos de artesanos habfan
perdido ya la mitad de su contingente al final del tercer cprso,
mientras que los hijos de nobles o de funcionarios conservaban la
mayorfa de sus efectivos hasta la retérica. M4s para la entrada, Ia
seleccibn se hacia mas severa para los estamentos menos acomoda-
dos; es sblo aparentemente paradéjico constatar que los hijos de
artesanos, principales victimas de la seleccidn escolar, fuesen a la
vez los escolares mas brillantes: se trata de una minorfa de nifios
en relacién con la clase de edad de su estamento de origen, cuida-
dosamente escogida por sus aptitudes, que justificaban de antema-
no la ideologfa meritocridtica de los talentos(10). En cuanto a los
alumnos procedentes del exterior, el desarrollo de los internados
(que reemplazaron a la pensidn en casas privadas, menos onerosa
por los pagos en especie, siempre posibles, como sefiala en su
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Mémoires Marmontel, que fue educado en ¢l colegio jesuipa de
Maurice) contribuyé a hacer de la fortuna familiar el criterio de
seleccidn decisivo.

Esta presentacidn global del mapa escolar en visperas de la
Revolucion podrfa ser engafiosa de no tener en cuenta las diferen-
cias regionales. Serfa absurdo postular un funcionamiento idéntico
de todos los colegios a lo largo y ancho del reino. Los centros de
educaciébn, como los otros centros, se insertaban en unas econo-
mias y culturas regionales que eran muy fuertes al final del Ancien
Régime, Examinaremos algunos casos que ilustrardn mejor estas
disparidades. Tomemos el ejemplo bretdén, que manifiesta una
estructura totalmente heterogénea respecto al resto del reino: las
escuelas elementales apenas existfan en el campo y los fndices de
analfabetismo eran los més altos del reino, El catecismo se ensefia-
ba en breton en la parte bretona y los nifios lo aprendfan de
memoria sin referencia alguna a lo escrito. Habfa, cuando més, en
la localidad un seguimiento de los nifios mas dotados por los sacer-
dotes, pero pocas instituciones educativas estables. Los colegios
de la provincia eran poco numerosos —11 en total para una pobla-
cién global de 2.300.000 habitantes— y casi todos ellos colegios
de pleno ejercicio (no habfa més que dos colegios de humanidades
tardfamente abiertos: el pequefio seminario de Plouguernevel y el
colegio de Ancenis). Eran también, casi los tinicos que conservaban
en Francia altas cifras de alumnado, ya que acogfan a menudo en
sus muros mds de 500 escolares. Considerando las listas de alum-
nos que nos han llegado, se advierte que los procedentes del campo
superan con mucho a los de ciudad. Encontramos ciertamente,
aguf ¢como en otras partes, a los nifios de la nobleza o de los nota-
bles mercantiles y funcionarios de la ciudad en que radicaba el
centro. Pero en el colegio de Vannes, por ejemplo, los nativos
sumaban sélo el 19% de los alumnos y, con el conjunto de los pro-
cedentes de las otras ciudades de la didcesis, la proporcion de
alumnos urbanos alcanzaba poco mdas de un tercio del total(11).
Tenemos ahf; por otra parte, un reflejo muy atenuado del cardcter

" fundamentalmente rural de la ditcesis de Vannes: el 85% de los

naturales de Morbihan eran de procedencia campesina( 12). La ciu-
dad estaba, pues, mas de dos veces mejor representada en el cole-
gi0 que en la poblacion. Ademas, la subdotacibn administrativa,
la escasez de las funciones terciarias v la débil utilizacion de la



LOS CAMBIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO EN FRANCIA 11

escritura en las pequefias ciudades, ain muy ruralizadas, no eran
precisamente factores de atraccidn hacia el colegio. Pero, a fin de
cuentas, ;por qué habfa entonces tanto alumnos de procedencia
campesina? La respuesta es bastante simple: aparte la presencia
de una pequefia nobleza menesterosa o miserable, deseosa de
procurar a sus hijos un mfnimo de educacién, el contingente prin-
cipal proced{a del campesinado (el 80% de los alumnos rurales son
hijos de agricultores), y su destino era entrar en el clero: el {ndice
de clericalizacion que podemos establecer partiendo de las listas de
alumnos arroja més del 40% para el campo morbihanés, 1o que sig-
nifica que 4 alumnos rurales de cada 10 entraban en ¢] clero. Este
fndice, que no hemos encontrado en ninguna otra parte, se confir-
ma por el andlisis de la composicién socio-profesional del clero
morbihanés en la misma época, que es en més del 50% de origen

campesino(14). Y la diécesis de Vannes fue una de las pocas, con -

la de Saint-Brieuc, en que la curva de las ordenaciones sacerdotales
ascendi® en la segunda mitad del siglo XVIII{15). La explicacién
es que en el Morbihan proliferaban los pequefios beneficios que
mantenfan en el lugar un “proletariado™ superabundante de cape-
llanes que habfa desaparecido en otras partes(16). Habfa perdura-
do, pues, una antigua forma de estructuracién de la vida religiosa,
que permitié canalizar las ambiciones sociales de un campesinado
de pequefios propictarios v terratenientes. Desde entonces el cole-
gio de Vannes —y con él la mayor parte de los otros colegios
bretones— tuvo por funcién esencial proveer de sacerdotes al clero
diocesano(17).

La situacion diferfa en las regiones de Maine y de Anjou.
Aquf (es decir, en los actuales departamentos de Sarthe, de
Mayenne y de Maine-et-Loire), se cred una red de escuelas prima-
rias poco densa a finales del siglo XVI y a principios del XVII,
sobre todo bajo el impulso de eclesidsticos piadosos que dieron
tierras y rentas para sostenerlas. Del mismo modo, a finales del
siglo XVII y del siglo XVIII, diversos eclesidsticos fundaron peque-
fios colegios en Doué-la-Fontaine, Longué, Chemillé, Beaupréau,
Baugé, Beaufort, Ernée, Sablé, etc. pequefias ciudades carentes
en su mayor parte de soporte administrativo. Estos centros se desa-
rrollaron en el curso del siglo XVIII y a ellos se afiadieron inter-
nados (de 10 a 20 alumnos como media) con tarifas mis modestas
que en los colegios de pleno ejercicio {alrededor de 200 libras por



42 DOMINIQUE JULIA

afio). Acogfan en general a los nifios desde el abecedario hasta el
tercer curso, Convenientemente dotados, y contando ademds con
las retribuciones que pagaban los alumnos y que podfan alcanzar
de 10 a 24 libras, satisfacfan las aspiraciones de los notables locales
del pequefio comercio, como sefialan por ejemplo los administra-
dores de Doyé-la-Fontaine en 1763:

“De los 70 & 72 escolares que componen el colegio,
no hay 10 6 12 que terminen sus estudios; la mayoria
se contenta con saber leer, escribir con ortografia y
un poco de aritmética, Los que llegan al segundo
curse o a retdrica, o mds alld, abandonan el colegio
para seguir el comercio y las artes; hay entre ellos
muy pocos ciudadanos, y los del contorno son agri-
cultores’(19).

Asimismo, cuando Frangois-Yves Besnard, hijo de un labrador
fuerte de Anjou (su padre era arrendatario de un priorato de
una superficie de 160 hectireas) nos describe el itinerario que le
llevd primero al colegio de Doué y después al de Angers, donde
entrdé en retodrica, y finalmente al seminario menor de la misma
ciudad, donde hizo dos afios de filosoffa antes de la entrada en
el seminario mayor y en la facultad de teologfa, advertimos que
el destino que siguid fue el de muy pocos{20); por ofra parte, la
suerte de sus dos hermanos fue muy diferente: el mayor, Pierre
Yves, estuvo s6lo un afio en ¢l colegio de Doué y “rehusd obstina-
damente proseguir el latin, declarando que preferfa permanecer
en la casa para conducir bueyes y aprender a labrar”(21); en cuan-
to al menor, después de algunos afios en el colegio de Doué, rehuséd
muy cortésmente seguir con el latfn y su madre lo ingresd en el
internado de los Hermanos de las Escuelas Cristianas para aprender
tenedurfa de libros; tampoco eso le gust6, ya que se enrol¢ poco
después en el ejército contra la voluntad de su madre...(22). A tra-
vés de este historial familiar, o leyendo las memorias de un Reve-
lliére Lépeaux, angevino también él, se comprende mejor la fun-
cidén de estos pequefios centros de irradiacién limitada: los centros
gran suficientes para la mayotfa, pero para una minorfa de alum-
nos constitufan la primera etapa en ¢l camino al colegio mayor.
Se establecié asf una jerarquia entre la metrdpoli provincial, que
atendfa a los estudios superiores para el conjunto regional, y las
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otras ciudades de tamafio mds reducido, cuyos colegios menores
impartfan s6le un “‘primer ciclo” de gramdética. Sefialemos sélo
tres rasgos originales de este dispositivo jerarquico: los colegios
estaban, en su mayoria, en manos de sacerdotes seculares; obte-
nfan lo esencial de sus rentas de bienes propios y no de una sub-
vencidn municipal; su implantacidén no obedecia a una 16gica admi-
nistrativa precisa; de ahf la densidad inhabitual de centros que
competfan entre si; por 0ltimo, los indices de clericalizacién fue-
ron, al parecer, muy elevados: de los 46 condiscipulos que Fran-
¢ois Yves Besnard evoca a propésito de su paso al colegio de Doué,
14 llegaron a ser sacerdotes seculares o entraroh en las abadfas,
especialmente numerosas en aquella region(23). La memoria del
nonagenatio no parece haber favorecido a los clérigos que ¢l pudo
tratar después en su carrera eclesidstica; porque en Mans, a juzgar
(Gnicamente, es cierto) por los alumnos de retérica y de l6gica (en
estos (ltimos cursos entraban ptrecisamente los alumnos llegados
de los colegios menores de la zona), el Indice de clericalizacion
alcanzo el 41% (24), .

Lo que llama la atencién en Provenza es también la multitud
de colegios de que se enorgullecfan ia mayorfa de las pequefias ciu-
dades: Brignols, Lorgues, Saint-Maximin, Manosque, Forcalquier,
etc. Aquf, la oligarquia que dominaba en el Consulado deseaba
mantener el centro de ensefianza (e incluso creatlo, como en Salon
el afio 1769, pero choc6 con la hostilidad vigilante del intendente,
que se opuso con firmeza aduciendo ¢l endeudamiento de la comu-
nidad urbana) (25). En efecto, estos centros pomposamente bauti-
zados como “colegios” eran extremadamente fragiles: en el mejor
de los casos contaban con tres regentes, mas a menudo dos, a veces
uno solo, aunque debfan tener varios. En realidad, los colegios
menores provenzales, financiados a menudo inicamente con el im-
puesto municipal, no tenfan ingresos procedentes de bienes
propios (tierras o rentas), y por eso atrafan poco a los ensefiantes.
Su alumnado era en todas partes muy escaso (10 a 20 alumnos) y
su radio de acci6bn se limitaba casi exclusivamente al espacio urba-
no. Su clientela especifica, en efecto, estaba constituida por los
hijos de la “burguesia” local, rentista o funcionaria. Se advierten
claramente, por otra parte, los conflictos que afectaron a las oligar-
qufas urbanas, Asf, en Grasse, de 1765 a 1788, el clan que se
oponfa a toda reforma del colegio y a'su entrega a los oratorianos
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para garantizar su estabilidad y su desarrollo, estaba animado por
un grupo de comerciantes sostenidos por el obispo. A pesar de un
contrato firmado por los alcaldes y consules el 27 de julio de
1765, los oratorianos no tomaron nunca posesion del centro y el
colegio siguié vegetando hasta la Revolucién(26). Del mismo mo-
do, en La Ciotat la asamblea de cabezas de familia se opuso en
1785 por 77 votos contra 65 al restablecimiento del colegio cerra-
do por los oratorianos en 1780, El grupo hostil al colegio estaba
encabezado por los comerciantes y los capitanegs de barcos, que
apenas vefan la utilidad de un centro cldsico en su ciudad, cuya
actividad principal se orientaba al mar(27),

En cambio, la Borgofia ofrece el ejemplo de un espacio esco-
lar rigurosamente jerarquizado en funcién de la importancia admi-
nistrativa de las ciudades y de la composicion socio-profesional de
sus habitantes. En la base, y hasta en el campo, habfa una red de
escuelas elementales ampliamente difundidas (salvo en la parte del
Neversado y del Morvan). Las pequefias ciudades de 2:000 a 5,000
habitantes, cabezas de partido, de bailfa y de eleccidn, posefan casi
todas un colegio menor o un colegio de humanidades, sustituidos
en las localidades mais modestas por regencias latinas. Considere-
mos dos ciudades vecinas de igual tamafio (alrededor de 5.000
habitantes): Avallon y Semur-en-Auxois, ambas con idénticas fun-
ciones (capital de subdelepacion, de abilia y de eleccion): la una
cred a partir de 1664 un colegio de pleno ejercicio, confiado a los
Hermanos de la Doctrina Cristiana, que ensefiaban en ellos hasta
filosoffa inclusive, con un personal de cinco regentes y un prefecto
de pensidn; en cambio Semur (aun siendo sede de un tribunal de
primera instancia) no conservd hasta la Revolucion mds que un
centro menot que habfa encomendado a los carmelitas, con un
personal de tres regentes, que debfan ensefiar, teéricamente, hasta
retorica inclusive, pero cuya capacidad parece haber sido muy
mediocre, como lo atestigua la visita hecha en 1744 al colegio: “Se
reconocié que los alumnos de segundo curso y de retorica vefan
los mismos libros —los Comentarios de César y las Odas de Hora-
cio— que habfan compuesto en verso. Los versos de los retoricos
eran de lo. peor construidos, y apenas los hubieran hecho suyos
los alumnos de tercero. Se pidi6 a cuatro alumnos de retérica que
explicasen algunos artfculos de¢ los Comentarios de César; expli-
caron mal; el acta dice simplemente “muy por debajo de Io que
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deber{an hacer en este curso’; se pidié a otro que explicase una oda
de Horacio; parecid que no lo entendfa”(28). Esta detestable repu-
tacibn supuso, como hemos visto, el fraslado de los semuranos més
sobresalientes a los otros colegios: Avallon, Troyes, Dijon & incluso
Parfs. ;A qué obedecit el éxito en un caso y la mediocridad en el
otro? Mas alli de los fendmenos circunstanciales debidos a 1a dife-
rencia de ingresos y a la capacidad mayor o menor en materia de
ensefianza de las congregaciones en cuestidn, hay que preguntar
si no influy6 grandemente el peso respectivo de los diferentes esta-
mentos interesados por el desarrollo del colegio en la poblacion.
Sin duda, si se comparan globalmente los datos relativos a la taille
[impuesto directo de plebeyos] en Avallon el afio 1765(29) con
los correspondientes a la contribucién mobiliaria en Semur-en-
Auxois el afio 1791(30), se llega a porcentajes similares de nota-
bles (incluyendo nobleza, “burguesfa”, oficios y profesiones libe-
rales, comerciantes): se¢ obtiene, en efecto, por una parte 25,8%
y por la otra 26,9%, cifras casi idénticas. Pero en Avallon, los ofi-
cios y profesiones liberales representaban el 14% de la poblacién
urbana, frente al 8% en Semur-en-Auxois, ciudad fundamentalmen-
te tendera. La mayorfa de los comerciantes semuranos se confor-
maban probablemente con el colegio de los carmelitas.

De esta distribucién regular de los centros nacié una jerarqufa
que distingufa entre los colegios o regencias latinas de comienzo
de estudios y los colegios de final de estudios. El 4rea de influencia
del colegio de Avallon se situaba en un radjo de una cuarentena de
kilbmetros alrededor de la ciudad. Pero el espacio no lo recorrfan
del mismo modo todos los nifios; se entraba més tarde en Avallon
cuando se tenfa e} privilegio de llegar de una ciudad o de una loca-
lidad donde habfa ya una regencia latina o un colegio menor.
Después, mas del 20% de los alumnos prosegufan sus estudios, bien
en las universidades de Paris (derecho y medicina}, Dijon (dere-
cho), Montpellier (medicina), bien en los seminarios diocesanos
de Autun, de Auxerre, Langres o Dijon, Pero, aislando el {ndice de
clericalizacion, se alcanza s6lo un 9% para los alumnos de la ciudad
y un 11% para los del exterior(31): muy lejos de los indices breto-
nes o incluso feudales... En suma, parece que se constituy6 de
hecho un espacio escolar jerarquizado, conforme a los deseos
expresados. por los parlamentarios o los relatores del Consgjo de

Estado encargados de velar por la reorganizacion de los colegios a

partir de 1763,
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Anjou o Borgofia no eran toda Francia, y los planes generales
que se elaboraban en las oficinas del Consejo Real o entre los par-
lamentarios apenas podfan influir en una realidad escolar tan pro-
teiforme. Ademd4s, por su vision fundamentalmente orientada a las
humanidades cldsicas, los parlamentarios no podfan atraer mis que
a una parte de las élites: la de los funcionarios y las profesiones
liberales que, desde el principio, habfan otorgado su favor al cole-
gio. Pero fue justamente esa élite la que se opuso con mas firmeza
a una reduccidon o al cierré de los centros. De ahf las innumerables
delegaciones urbanas que se dirigian- a Parfs entre 1763 y 1770
a hablar con tal arzobispo de corte, con tal relator del Consejo de
Estado o con tal parlamentario, a fin de preservar la existencia de
su colegio: inmensa red de complicidades y de presiones que se
oponian a una reforma radical.

II. EL COLEGIO, EN CRISIS

La ampliacién de la red escolar iba acompafiada de cambios
sensibles en las formas escolares. Un primer cambio notable fue el
desarrollo del internado. No ¢s que el internado no hubiera existi-
do antes del siglo XVIII (era incluso la norma para los becarios en
los colegios universitarios medievales); pero sufrid modificaciones
cualitativas sustanciales. En el siglo XVII, los padres de los esta-
mentos acomodados solfan confiar sus hijos a un maestro de
pension exterior al personal del colegio, un “pedagogo’. Este en-
viaba a los nifios a seguir las clases del colegio y les servfa de repeti-
dor a la vuelta; a veces incluso, como lo muestra Charles Sorel en
la Histoire comique de Francion a prop6sito de un “maestro de
camara” ridfculo del colegio de Lisieux en Parfs, se alojaba en las
dependencias del colegio: el pedante Hortensius gozaba, con todo,
de bastante independencia frente al director, ya que tenfa una
dependencia separada y disponfa de una entrada particular desde
la calle. Este sistema, que unia a un colegio compuesto fundamen-
talmente de externos (aunque el director —generalmente casado en
el siglo XVI— podfa tener algunos pensionistas a su “mesa’) una
serie de “pedagogfas™ satélites autbnormas, no desaparecio total-
mente en el siglo XVIII, pero encontré la competencia de otras
formas de internado.
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Ante todo, el modelo de internado elaborado en algunos cole-
gios mayores (como los de Clermont en Parfs o de La Fléche,
regentados por los jesuitas; Juilly, regentado por los oratorianos)
se convirtieron en norma para los colegios después de la expulsién
de los jesuitas. Qfrecfa, en efecto, a las familias una garantfa de
vigilancia moral y de seriedad en los estudios que las pedagogfas
privadas, muchas veces, no podfan aspirar a dar. Las congregacio-
nes de enseffanza, como los clérigos seculares, se vieron asf obliga-
dos, a peticiébn de las familias mismas, a hacer del internado un
elemento estatutario del colegio; de ah{ la frecuencia de nuevas

construcciones (cuya arquitectura persegura facilitar la funcién de

vigilancia) y la adicién de una serie de prefectos (elegidos entre
los miembros m4s jovenes de las congregaciones a la salida del
noviciado o entre los seminaristas diocesanos) v de domésticos.
Las ventajas de la integracion del internado en el colegio no se
limitaban a la seguridad moral que éste {al menos segiin los pros-
pectos) aportaba a la familia, sino que a ello se afladfa, a imitacion
de los grandes internados aristocriticos, la multiplicacioén de los
maestros de artes de entretenimiento (dibujo, musica vocal o ins-
trumental, danza, escritura, etc.); estos maestros, generalmente
laicos ajenos al internado —si bien residfan en ¢l colegio cuando
éste se hallaba ubicado en el campo— perfeccionaban la educacion
mundana del joven interno y la preparaban para mantener su rango
en la sociedad: el modelo nobiliario ejercié visiblemente una fas-
cinacidon en el conjunto de los estamentos superiores de la élite,
y tal admiracion explica en buena parte la considerable extension
de los internados en la segunda mitad del siglo XVIII, Estos se
desarrollan en los mis modestos centros, como son los ejemplos
citados de Bagnols y de Sainte-Foy-la-Grande.

Esta moda del internado no se refiere tinicamente al tipo eli-
tista que acabamos de evocar. No hay que desdefiar una corriente
que aparece desde finales del siglo XVII y continda a lo largo del
siglo siguiente: muchos prelados intentaron remediar la debilidad
de la red escolar de su dibcesis (que se limitaba a mepudo a las ma-
llas, muy flojas, del tejido urbano) con la fundaci6n de seminarios
menores, Sea que lo hicieran por adicién a un colegio preexistents,
por fusién de dos centros o por creacion de todos los elementos,
iba siempre acompaifiado de un internado, ya que se juzgaba nece-
saria la separacidén del mundo para el nacimiento de la vocacion y
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¢l fomento de los hdbitos espectficos del futuro sacerdote, En v{s-
pera de la Revolucién habfa no menos de treinta seminarios-cole-
gios (existfan otros seminarios menores sin ejercicio que enviaban
a sus internos al colegio de la ciudad donde radicaban), distribui-
dos sobre todo en el Oeste (Normandia con Evreux, Lisieux, Sées,
Domfront, Valognes; Bretafia con Plouguernevel, Saint-Pol de
Leén y Dol), el Centro (Le Blanc, Saint-Gaultier, Magnac-Laval)
y el Sudoeste (Saint-Geniez d’Olt y Laguiole en la didcesis de
Rodez, Marmande, Mussidan, Figeac, Bazas, Aire y Larressore).
Reemplazaban a centros que estaban a menudo en situacion preca-
ria por falta de ayuda econdmica urbana. La formula encontrd una
acogida muy favorable en el episcopado, porque éste experimenta-
ba una grave crisis de vocaciones y confiaba poco en las reformas
de la administracion de los colegios impuestas por la monarquia
en 1763: la creacibn de un modelo propio controlado totalmente
por la Iglesia le parecié la solucion m4s eficaz para asegurar la con-
tinuidad de un clero de moralidad probada.

Prolifer6, por otra parte, sobre todo a partir de 1750, una
multitud de pensiones privadas cuyo impacto real es dificil de
medir, ya que no ha quedado ningin archivo en la mayor parte del
perfodo(32). Su caracterfstica era la plena independencia respecto
a los colegios existentes y la imparticién en su seno de una ense-
flanza propia, mucho més orientada a las disciplinas cient{ficas.
Muchos de estos centros fueron sin duda effmeros y anunciaban
en su propaganda més de lo que podfan cumplir, pero es indudable
que su multiplicacién revela el final de un consenso sobre el mono-
polio exclusivo del latfn en la educacién. El avance de la forma
escolar —que hemos observado antes en la ampliacién de la red de
colegios— se tradujo fambién en una crisis del colegio, cuyos pro-
gramas cldsicos aparecfan demasiado rigidos. Aunque la ensefianza
tradicional se abrfa mas a la lengua nacional, a la historia y a la
geografia, que se llevaban la preferencia al final del Ancien Régi-
me, es innegable que el aprendizaje de la lengua latina sigui6 sien-
do, a lo largo del curso, el armazén esencial: traducciones y temas
fueron siempre la tarea principal de los alumnos de los cursos infe-
riores; los humanistas y retbricos se ejercitaban en los versos lati-
nos y en la ampliacion del latfn, mientras que la filosoffa se
ensefiaba hasta la Revolucién en la lengua de Ciceron. Este disposi-
tivo general no fue cuestionado fundamentalmente por los esta-
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mentos sociales —funcionarios y profesiones liberales—, para los
cuales la retérica escolar se insertaba en una prictica profesional
cotidiana: asf lo atestignan las memorias o los planes de educacion
redactados por los parlamentarios o los funcionarios de justicia
en los afios 1763-1770. A este respecto, el célebre Essai d éduca-
tion nationale de un procurador general del Parlamento de Breta-
fia, Louis René Caradeuc de la Chalotais, propone ideas modernis-
tas que parecen totalmente andmicas respecto a las de su entorno,
Se puede observar, a lo sumo, en algunos de estos funcionarios, Ia
preocupacién por remodelar en funcién de los descubrimientos
cientificos del siglo la ensefianza de la filosoffa, ya que sostienen
que deberfa darse un margen mucho mayor a la ffsica experimen-
tal v a las matemdéticas(33).

El éxito obtenido con varias experiencias innovadoras mani- -
fiesta las reticencias —por no decir mis— que opusieron otros esta-
mentos sociales a la carrera clasica. Estos intentos, aun siendo limi-
tados y afectando a un pablico todavfa restringido, no dejan de
tener un valor de prueba, a nuestro juicio. Vamos a citar aquf
solo tres ejemplos. El mis conocido es el de las escuelas militares
creadas por el conde de Saint-Germain en 1776 e instaladas en
doce internados regentados por congregaciones y ordenes religio-
sas: la medida persegufa, ante todo, favorecer a la nobleza pobre
{hubo 600 plazas para los becados del rey) y desarrollar un cuerpo
de oficiales técnicamente competentes, articulando la modemiza-
ciébn del ejército en el privilegio del nacimiento. Fl andlisis de la
distribucitn social del alumnado pone de manifiesto que el plan de
estudios del conde de Saint-Germain, otientado expresamente a las
disciplinas necesarias para el futuro militar (lenguas extranjeras
y mateméticas en particular), colm6 plenamente las expectativas
educativas del estamento nobiliario, que nunca tuvo el fetichismo
del latin: m4s de la mitad de los internos de estas escuelas eran
nobles, pudiendo alcanzar la proporcidn lps dos tercios, como en
Tournon, o las tres cuartas partes, como en Effiat y en Venddme,
y siendo la mayorfa de ellos o bien gentilhombres que vivian en su
tierra o militares en activo. Para éstos, la escuela militar presentaba
la ventaja de afiadir una formacién més abierta que la del colegio
cldsico a los ejercicios ffsicos (equitacién, armas, danza, evolucio-
nes militares) v a las artes de entretenimiento (mfisica, escritura,
dibujo)(34).
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Una experiencia significativa es la de los cursos o los interna-
dos abiertos por los Hermanos de las Escuelas Cristianas orientados
a los hijos de comerciantes. A fin de financiar las clases gratuitas
de las escuelas de caridad, que constitufan la vocacion esencial del
instituto fundado por Jean Baptiste de La Salle, los Hermanos
aceptaron desarrollar a partir de 1740 una ensefianza profesional
de pago. Asf se abrié en 1744 en Boulogne-sur-Mer un curso *‘para
la perfeccion de la escritura, la aritmética y los libros de contabili-
dad por partida doble y simple con el cambio extranjero”, y acu-
dieron a él los hijos de las grandes familias de comerciantes de la
ciudad, que aprendian en é] asimismo las mateméticas elementales,
hidrograffa y dibujo. Todo indica que un aprendizaje que hasta
entonces se hacfa en el taller, en la empresa paterna o mediante
viajes y pricticas en casas comerciales relacionadas con la familia,
habfa encontrado ahf una forma escolar adecuada. El hecho no es
aislado: los Hermanos abrieron el afio 1762 en Cahors un curso de
planimetrfa y de arquitectura, y se comprometieron, al instalarse
el afio 1769 en Castress, a ensefiar las reglas de aritmética y los
principios de geometria prictica y a dar lecciones regulares de
tenedurfa de libros por partida doble(35). Pero fue sobre todo en
ia docena de internados abiertos en el siglo XVIII donde los Her-
manos impartieron una ensefianza técnica y cientffica que satisfizo
las aspiraciones educativas de las clases comerciales dirigentes. Las
letras patentes otorgadas en 1757 al internado de Marsella indican
que éste estaba destinado a recibir a los “hijos de los principales
comerciantes para darles una educacibn conveniente y cristiana
y ensefiarles lo que es necesario para el comercio™. El éxito alcan-
zado por el centro (de una cincuentena de alumnos en 1762 pas6
a mds de 150 en 1789) se refleja en el registro de entradas, donde
aparecen los patron{micos de las grandes familias de comerciantes
marsellesas, pero también de nifios llegados de todos los lugares del
comercio mediterrdneo, desde Cadiz a Constantinopla, desde Car-
tagena a N4poles y Tanez(36).

Entre el movimiento que llevd a los Hermanos de las Escuelas
Cristianas a desarrollar una ensefianza técnica y el indujo a fundar
en la segunda mitad del siglo XVIII, una treintena de escuelas de
dibujo, el paralelismo es evidente. En ambos casos, las autoridades
urbanas quisieron sustituir la variedad y la rutina de [a ensefianza
tradicional por una instruccién razonada, basada en el dominio de
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un saber teorico. Por ser necesario el conocimiento del dibujo para
la mayor{a de las artes mecdnicas, su ensefianza sistemdtica encon-
tré6 una audiencia inmediata: impulsadas financieramente por las
comunidades de artes y oficios (asf en Parfs) y por generosos sus-
criptores que fundaban becas para ellas (no olvidemos que la
empresa de rehabilitacion del trabajo manual llevada a cabo en la
Encyclopédie por d’Alembert v Diderot era contempordnea), las
escuelas gratuitas de dibujo acogieron a un ntmero creciente de
alumnos, procedentes en su mayor{a de los oficios més calificados
de la artesanfa; esta seleccidn se explica por el nivel de las leccio-
nes impartidas y por la demanda social de educacién técnica, que
afect6 sobre todo a los oficios més ligados al lujo de una demanda
aristocritica(37). La importancia del fendbmeno fue en aumento,
pues consta que los cursos de dibujo de las escuelas centrales de la
Revolucién francesa fueron los mds frecuentados, alcanzando a
menudo més de un centenar de alumnos.

En suma, si ¢! colegio sigue siendo en el siglo XVIII la forma
escolar dominante por el peso secular del programa que imparte
y el poder de las fuerzas sociales que permanecen fieles a él, la
diversificacion de las formulas subraya sobre todo la ampliacion
del modelo escolar a ciertos aprendizajes que habian estado hasta
entonces, m&s ¢ menos, al margen. En €l momento mismo en que
se diversifica, el colegio delimita socialmente su clienta,

HI. HACIA UNA CARRERA DOCENTE

Quedan por analizar las modificaciones que afectaron en el
curso del siglo a 1a condicion de los profesores. A lo largo del siglo
XV, la figura del regente-de colegio se fue identificando progresi-
vamente con el modelo sacerdotal, mientras que los directores y
regentes del sigio anterior solfan ser laicos casados. La responsabili-
dad de esta evolucién incumbe, en buena parte, al desarrollo de las
congregaciones de ensefianza. Estas, nacidas en el siglo XVI y a
principios del XVII, tuvieron como misién inicial restaurar la emi-
nente dignidad del sacerdocio. Dentro de la carrera que imponfan
a sus miembros, la regencia de clases era una primera tarea que
ejercian antes de dedicarse a funciones més apostodlicas (misiones,
predicacion, retiro, direccién espiritual), que exigfan lo que los
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catdlogos trienales de los jesuitas llamaban experientia rerum. El
regente oratoriano o jesuita era, pues, generalmente un hombre
joven, candidato al sacerdocio o sacerdote recién ordenado. Entre
fos jesuitas, el perfodo de préctica en la ensefianza discurr{a en dos
etapas: la una se gjercfa entre los estudios de filosoffa y los de teo-

logfa y se aplicaba sobre todo a los cursos inferiores; la otra se

hacfa, después de la ordenacién, fundamentalmente en los cursos
de humanidades, de retérica o de filosoffa. Los oratorianos cursa-
ban la carrera docente al terminar los estudios de teologfa, y
recibian. las 6rdenes sagradas durante los afios de regencia. En
ambos casos se empezaba por los empleos més modestos (prefecto
de cdmara, después regente de graméitica) antes de llegar a las céte-
dras més estables de retorica y de filosoffa; pero, de todos modos,
el perfodo de enseflanza no duraba nunca més de una decena o una
quincena de afios, y los profesores de mas de treinta y cinco afios
eran raros. Después se dedicaban a las tareas que definen mas espe-
cificamente la vocacién de la congregacidén. Aunque este modelo
quedoé limitado a las congregaciones, no dej6 de influir considera-
blemente en los otros colegios, siquiera porque las congregaciones
dirigfan los centros més prestigiosos: el canon presbiterial se impo-
nian hasta en los municipios mis modestos, ya que el cardcter
sagrado de que estaba revestido el regente para las autoridades
urbanas, gracias a la implantacién progresiva de las normas de la
Reforma catélica, era la mejor garantia de un orden respetado.
Este cuadro global sufrié retoques considerables en la segun-
da mitad del siglo XVIII, de los que s6lo podemos sefialar algunos
rasgos importantes. Ante todo, las congregaciones de ensefianza,
como ¢l Oratorio o la Doctrina Cristiana, se transformaron en
cuerpos mayoritariamente laicos, compuestos por hermanos o por

- “agregados” que pasaban en ellas una decena de afios, pero que

no sentfan en modo alguno el deseo de abrazar el orden sacerdotal,
Este cambio se produjo en el perfodo més fuerte de la crisis janse-
nista, en el momento en que los obispos ortodoxos, sospechando
que tales congregaciones eran los vectores mds activos de la here-
jfa, exigieron de los candidatos al sacerdocio una aceptacién pura
y simple de la bula Unigenitus. La disminucioén de las ordenaciones
en el seno de estas congregaciones sacerdotales se consider6 al
principio como un simple retraso debido a la violencia del conflic-
to teolégico; al prolongarse, la crisis modificé en forma duradera
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la estructura del cuerpo y la conciencia que éste tenfa de si mis-
mo. Asf, s¢ observa un doble movimiento en el Oratoric. Por un
lado, los hermanos laicos —que formaban a finales del siglo XVIII
las tres cuartas partes de los enseflantes de la congregacion— vol-
vian al sigio en su gran mayorfa (aproximandose el porcentaje a los
tercios entre 1730 y 1770) después de un perfodo de précticas de
diez afios: el cuerpo se renov0, pues, muy rdpidamente, Por otro
lado, para los que permanecieron, el estado de hermano laico no
era ya excepcional y podfa durar toda una vida. Se comprende
entonces el alcance de los conflictos que oponfan, en una congre-
gacidén cuyos estatutos apenas habfan evolucionado desde princi-
pios del siglo XVII, una minorfa de Padres (sacerdotes que tenfan
acceso exclusivo a las asambleas generales) a una mayorfa de
hermanos (constitufan el 60% del total en 1782-1783) carentes
de todo poder de decisién (38). Muchos indicios hacen entrever
que la evolucion fue andloga en la Doctrina Cristiana. Al menos,
gstas transformaciones coniribuyeron a laicizar, en el sentido ori-
ginal del término, la imagen del ensefiante. Tampoco es un azar
que los planes de reforma de la ensefianza propuestos en la Asam-
blea Nacional por Corbin, de la Doctrina Cristiana, el afio 1789
o por el oratoriano Daunou en 1790 considerasen la creacion de
sociedades ensefiantes ‘“‘nacionales” cuyas estructuras se asemeja-
ban, hasta el punto de confundirse, a las de sus congregaciones res-
pectivas(39). Daunou se limit6d a ““laicizarlas” o a “democratizar-
las” asumiendo los deseos expresados desde una veintena de afios
atrds por los hermanos: las congregaciones de ensefianza pasaron
a ser cuerpos puramente “académicos” mucho antes de la creacion
de la universidad napolednica.

Pero fue la expulsion de los jesuitas (1762-1764) lo que cons-
tituyd, més aan que estas transformaciones estructurales, un
momento decisivo para la implantacion de un nuevo tipo de profe-
sor, No vamos a recordar aqu{ el intenso movimiento de reflexion
que suscité la marcha de unos 1.250 miembros de la Compafifa
que se dedicaban en mayor o menor medida a la ensefianza, Hemos
indicado, por otra parte, los debates sobre ia funcién profesoral
y en los que tomaron parte parlamentarios y obispos, funcionarios
de justicia, universidades y municipios. Para evaluar con precision
los cambios producidos habria que reconstruir fielmente las carre-
ras de los ensefiantes, y s6lo un método prosopogrifico permitirfa
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establecer los perfiles capitales que caracterizaban el entorno de
los regentes(40). Nos limitaremos aquf a dos-aspectos que nos pa-
recen esenciales: la aparicion de un reclutamiento por concurso
que seleccionaba a los regentes en funcion de una competencia
definida en términos de ejercicios escolares y va no con arreglo a
una ejemplaridad moral; y el desarrollo de un mercado nacional
def empleo que se organizd conforme a procedimientos idénticos:
licitacion, garantfa de carrera y jubilacién asegurada.

La idea de que los regentes deben prepararse para su futuro
oficio est4 presente en numerosos planes de educacién publicados
con ocasion de la expulsién de los jesuitas. ;Por qué la ensefianza
ha de ser la Ginica profesién carente de un necesario aprendizaje?
La voluntad de crear un vivero de maestros destinados a todo el
reino subyace en las reflexiones de los comisarios en el Parlamento
de Parfs encargados de aplicar la reforma administrativa de los
colegios instaurados por el edicto de 1763. En diciembre de 1763,
las letras patentes que reGnen en el colegio Louis-le-Grand a! con-
junto de los becarios de los colegios menores parisienses sefialan
que el rey quiere formar en €l ““un plantel abundante de maestros -
que el Estado necesita y que han de difundir en todas partes esa
emulacién tan deseable para la educacién de sus sabditos’. Pero
fue sobre todo la creacion de la agregaduria en la Facutlad de Ar-
tes de Parfs [o que vino a expresar plenamente los deseos de los
parlamentarios(41). Las letras patentes (10 de mayo de 1766) y el
reglamento (10 de agosto de 1766) de organizacién del concurso
prevefan 60 plazas de agregados nombrados por orden de mérito,
que se distribufan proporcionalmente en tres categorfas —filosoffa,
bellas letras y gramdtica— correspondientes a los cursos en que en-
sefiarfan los seleccionados. El proyecto persegufa dotar progresiva-
mente (al ritmo de las vacantes de cdtedras, porque los profesores
titulares no eran relevados) a los colegios de Paris con profesores
cuya capacidad estuviera garantizada por su éxito en el concurso.
Este qued6 abierto a los laicos y a los clérigos seculares, pero
prohibido a los miembros de 6rdenes regulares. Tres tipos de exd-
menes permitfan al tribunal, compuesto de miembros de la Facul-
tad de Artes, juzgar la aptitud de los candidatos: los exdmenes de
composicibn escrila consist{an para lps filbsofos en redactar dos

-disertaciones latinas, y para los candidatos del curso de bellas

letras en escribir un discurso latino y una poesfa latina, mientras
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que los gramdticos harfan traduccion griega y latina y tema latino;
dos ex4menes orales, la tesis piblica y la leccién piablica revelaban
las cualidades de argumentaciéon y de interpretacion de los textos
antiguos necesarias para el futuro docente; la presencia sistematica,
en estos actos orales, de concursantes o de agregados ya nombra-
dos, encargados de interrogar al candidato sobre sus tesis 0 sus
explicaciones de autores, iba destinada a evaluar el sentido de la
oportunidad y la vivacidad de los competidores, y adoptaba la
antigna férmula de la disputatio, conservaba en particular en la
defensa de licencia en teclogfa. Los examinadores debfan pronun-
ciarse, pues, sobre un conjunto de ejercicios pedagégicos variados,
pero estrictamente definidos en cada curso. El programa de los
autores (explicados en las tesis) y de las materias (que eran objeto
de las lecciones) lo fijaba el tribunal examinador el dfa siguiente
a la apertura del concurso, y los candidatos disponfan de una quin-
cena de dfas para prepararse a sostener los diferentes actos. Para
atraer a la agregadurfa a los candidatos dotados del capital escolar
considerado més brillante, se prevefan exenciones de exdmenes:
los beneficiarios eran los 25 mejores licenciados de teologfa, los
diez primeros bachilleres de medicina (en cada curso) y los alum-
nos que hubieran alcanzado tres premios en el concurso general de
la Universidad cuando cursaban retérica. Después de ganar ef con-
curso y hasta el nombramiento por el director de colegio para una
catedra, los agregados debfan hacer su aprendizaje pedagdgico
corrigiendo los ejercicios del concurso general, ocupando puestos
de repetidores en los colegios y supliendo en caso de necesidad
a los profesores titulares cuando ¢stos estaban enfermos.

Se trata, pues, de un procedimiento moderno de seleccitn
orientado a elegir, con criterios de excelencia escolar, a los futuros
profesores. En la intencién de los parlamentarios, la agregadurfa
tendrfa que extenderse progresivamente a las otras universidades
del reino, y cada Facultad deberfa dotarse de un cuerpo de agrega-
dos llamados a dar clases en los diferentes colegios sometidos a su
autoridad., Aunque la experiencia qued¢ limitada finaimente a
Parfs, no carece de interés precisar el perfil de este nuevo tipo de
profesor. Las actas del concurso que se desarroll6 de 1766 a 179}
sin interrupcidn(42) no permiten trazar, en efecto, el retrato del
candidato a la agregadurfa. Un primer distintivo aparece en su con-
dicibn clerical: si alrededor de los dos tercios de los candidatos a
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la agregacién de filosoffa recibfan las 6rdenes sagradas (de ellos,
un 38% de sacerdotes), esta cifra baja al 15% para los candidatos
del curso de bellas letras y el 8% para los de gramitica; y a la inver-
sa, los candidatos de estos dos Gltimos cursos eran, alrededor de la
mitad, simples tonsurados y, en un tercio, laicos. Tal resultado
confirma la evolucién hacia la laicizacién ya indicada respecto de
las congregaciones. Aparte de ese dato, es evidente que la agrega-
durfa respondfa a la ambicién de sus promotores atrayendo a los
mejores alumnos de los colegios parisienses. Si es imposible averi-
guar la excelencia escolar de los candidatos a la agregaduria de
filosofia —porque la mayoria de ellos habfa realizado sus estudios
de humanidades en colegios de provincia—, el cruce operado entre
tas candidaturas de los dos Gltimos cursos y los premios en el con-
curso general de la Universidad(43) permite conocer la aparicion
de una estructura que se manfendr{a inmutada en el siglo XIX: los
agregados de bellas letras eran premiados, como media, dos veces
mdas que los agregados de graméitica (60% contra 34%): el namero
de menciones (premios o accésits) que alcanzaron fue siempre més
elevado. Pero unos y otros fueron definidos, en un momento u
otro de su carrera escolar, como alumnos excelentes. Aquf arraiga
el agregado ““fuerte en el tema”, al que el siglo XIX reservarfa un
hermoso porvenit.,

Mis alld del ejemplo sugestivo, pero limitado, de los agrega-
dos, conviene analizar los caracteres principales del reclutamiento
de los profesores seculares. Es cierto que la sustitucion de los jesui-
tas en més de un centenar de colegios ampli¢ de pronto considera-
blemente un importante mercado de empleo dominado hasta
entonces de manera aplastante por la Compafifa(44). ;Cémo se or-
ganiz6 ese mercado? Considerando s6lo el aspecto econdémico de
la carrera profesoral, hay que reconocer, a través de las letras pa-
tentes de confirmacién de los colegios ex jesuitas, que las diferen-
cias- de salario eran considerables: el regente de sexto curso en
Saint-Flour ganaba s6lo 350 libras anuales, mientras que su homo-
logo de Lille o de La Fléche percibfa 900. La diferencia se reducfa
solo ligeramente para el profesor de retérica, ya que era a(in mas
del doble: 500 libras en Saint-Flour contra 1.100 libras en La Flé-
che y 1.200 libras en Lille. Pero hay que reconocer qu estos sala-
ries, siempre mediocres, son aiin netamente superiores a los que
podfan ofrecer ciudades de tamafio modesto o simples pueblos
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donde era muy frecuente dar a los regentes unos honorarios de
200 a 300 libras (es cierto que, en este Gitimo caso, las retribucio~
nes escolares constitufan un complemento diffcil de evaluar). La
carrera docente no presentaba, pues, aGn, el aspecto homogéneo
que presenta en el siglo XIX. Ademdés, si se quiere tomar una
medida exacta del nivel de estos emolumentos, hay que comparar-
los con los ingresos de las carreras clericales a las cuales podfan
dirigirse los jOvenes ensefiantes: la porcidén congrua de un sacerdo-
te —nivel mfnimo para el ejercicio de la funcidn— alcanzo6 el afio
1768 las 500 libras y ascendit a 700 libras en 1786. Asf, pues, por
encima de estas cifras —considerando s6lo el estricto punto de vis-
ta econdmico, porque entraban en juego otros intereses—, la carre-
ra docente podfa calificarse de ‘“‘atrayente”. Por debajo, los
puestos miés mediocres en el plano econdmico sélo podfan sclici-
tarlos los jovenes seminaristas o sacerdotes carentes atn de benefi-
cio: éstos no recibfan la tarea de regente hasta el momento en que
se les otorgaba un curato o un beneficio més lucrativo. En Fréjus,
donde los honoraries eran solo de 200 libras, los regentes sélo per-
manecfan en su puesto dieciocho meses como media(45). En los
colegios de los Pafses Bajos franceses, estudiados por Philippe Mar-
chand, m4s del 40% de los ensefiantes permanecieron en su puesto
menos de cinco afios (y cerca de las tres cuartas partes, menos de
diez afios) entre 1763 y 1789, La ensefianza era aquf una estructu-
ra de espera, y cabe preguntar por el ardor en ¢l trabajo manifesta-
do por unas personas gue solo tenfan una idea: salir de su regen-
cia... El sistema beneficial represent6 el freno més potente a la
creacién de una verdadera carrera. Los contemporéneos, por otra
parte, estaban muy persuadidos de ello. Para paliar esta hemorragia
docente, ¢l obispo de Puy propuso, por ejemplo, a la administra-
¢cién de su colegio duplicar los emolumentos del director elevando-
los a 2.400 libras, a fin de “procurarse una persona que fuese
digna” del puesto. Ademés, para atraer a individuos de.valfa y ase-
gurar la sustitucién de los regentes, pidi¢ a la administracion que
eligiese en la distribucion de los premios de cada afio a uno o dos
alumnos de retérica considerados como los mds brillantes por sus
profesores, a los que se inscribirfa solemnemente en una especie
de lista de aptitud para las regencias, ya que podrfan ““disfrutar
de preferencia sobre los demds en la distribucién de las plazas del

colegio, a condicién de que, redoblando su trabajo, supieran unir
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el estudio de las bellas letras con los otros estudios y con los traba-
jos propios de la carrera eclesidstica”. Las becas de estudios en el
colegio del Puy v en las universidades ayudarfan a las *‘personas
mas destacadas cuya fdrtuna fuese demasiado inferior a sus talen-
tos para permitirles cultivarlos”. Por estas distinciones y becas, el
colegio del Puy asegurarfa, en contrapartida, un autorreclutamien-
to de profesores particularmente cualificados por su oficio(46).
Tal proyecto manifiesta @ contrario las dificultades que las admi-
nistraciones tuvieron que afrontar.

Si es diffcil esbozar un perfil global de la carrera de los regen-
tes seculares del siglo XVIII, cabe al menos inferir tres rasgos
dominantes que contribuyeron, sin ninguna duda, a formar la
conciencia de un cuerpo profesoral desde antes de la Revolucion,
Ante todo, una lectura de los archivos provinciales pone de mani-
fiesto el nivel superior de que se beneficiaba en el mercado la for-
macibén recibida en la Universidad de Parfs. Desde los afios 1762-
1763, la abundante correspondencia que sostuvieron entre sf los
diversos municipios revela una voluntad comiin de formar a sus
futuros ensefiantes en el vivero universitario parisiense(47). Si la
urgencia de la sustitucion de los jesuitas obligd temporalmente a
los notables locales a conformarse con maestros de pensién o con
eclesidsticos ‘diocesanos, la biisqueda de regentes maestros en artes
o bachilleres en teologfa llegados de Parfs no se dejo de lado: las
ciudades delegaban a veces a un diputado en la capital, como lo
hizo Amiens(48); o bien, como en Rodez o en Puy, la administra-
cién se dirigfa al obispo, que prometia reclutar regentes competen-
tes durante su estancia en Parfs; o bien se acudfa a intermediarios
—a menudo coterrdneos— residentes en la capital para que seleccio-
nasen a personas que ofrecieran las mejores garantfas, Los comisa-
rios del Parlamento de Parfs no vacilaban, por otra parte, en
recomendar a las administraciones tal o cual candidato cuyas capa-
cidades alababan{(49). Ciertas letras patentes de confirmacion
—como las de Auxerre o de La Fléche— especifican incluso que los
regentes elegidos deberdn ser maestros en artes por la Universidad
de Parfs. Son otros tantos signos que revelan una preeminencia
de facto de Parfs en la jerarquia de los tftulos escolares,

Tomb cuerpo, por otra parte, a pesar de los obsticulos sefiala-
dos antes, la idea de una verdadera profesién docente: las letras
patentes de confirmacion de los colegios ex jesuitas prevefan, en
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efecto, después de veinte afios de ejercicio, una pensién de emérito
(de un méiximo de 400 libras generalmente}, acumulable con el
sueldo si el profesor segufa ejerciendo, Tales disposiciones eran
quizd disuasivas de la bGsqueda de un curato, sobre todo cuando
el mercado de los beneficios diocesanos, saturado de titulares jove-.
nes, solo ofrecfa un nimero restringido de puestos anualmente.
En 1782, Ja administracién del colegio de Orléans llevo la lbgica
hasta el final; al comprobar que la evolucién de los precios hacfa
ridiculas las pensiones eméritas previstas por las letras patentes
de 1763, animé a los profesores a permanecer en su puesto institu-
yendo una pension emérita progresiva: la mitad de los honorarios
después de veinte afios, cince octavos después de veinticinco afios,
tres cuartas partes después de treinta afios, siete octavos después
de treinta y cinco afios, y la totalidad después de cuarenta afios.
Se establecfa asf una prima de antigliedad(50).

Es menos fécil conocer de modo preciso la evolucion de la
condicion clerical de los profesores. La estad{stica provisional dada
por C.R. Bailey(51) sobre 250 regentes catalogados en la jurisdic-
cion del Parlamento de Paris ofrece al menos dos certezas: la pro-
porcidn de laicos, aun siendo inferior a la encontrada entre los
agregados, no es desdefiable, ya que alcanza casi una quinta parte
del total; el porcentaje de los que accedieron al sacerdocio repre-
senta alrededor de la mitad de los regentes. Todo parece indicar
que un niimero importante de éstos se habfa detenido en la jerar-
qufa clerical en las 6rdenes menores o en el subdiaconado, sin
preocuparse de recibir nunca la ordenacion sacerdotal. A este res-
pecto se podria considerar la carrera de Jean-Frangois Champagne
como ejemplar de esta categorfa: profesor de segundo curso en
Lois-le-Grand de 1778 a 1791, director a partir de esta fecha, no
fue nunca mdas que subdidcono(52), Por eso cabe preguntar si
todos estos ensefiantes, tanto sacerdotes como simples clérigos, no
eligieron la vfa clerical porque ésta les ofrecfa la tnica vfa para
acceder a la docencia. Esta estructura “clerical” de la funcion
docente persistid, por otra parte, mucho més alld de la ruptura
revolucionaria: aunque, como hace notar Paul Gerbod, la condi-
cién de los ensefiantes de la primera mitad del siglo XIX se “laici-
z6” ampliamente, la proporcion de célibes sigui6 siendo considera-
ble: un hdbito clerical marcé la profesién incluso cuando las trabas
impuestas por la Iglesia habfa desaparecido(53).
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De esta breve resefia de las transformaciones del sistema esco-
lar francés en el siglo XVIII retendremos, para finalizar, dos aspec-
tos que influyeron sin duda en los inicios revolucionarios: pese a
demandas muy fuertes ~pero socialmente diferenciadas—, los pro-
gramas de los colegios apenas se abrieron a nuevas disciplinas, y
conservaron un respeto escrupuloso a las humanidades clésicas
cuyo cuerpo se habfa definido dos siglos antes; la innovacion peda-
gbgica procedid, pues, en lo sustancial de otras instituciones,
aunque localmente ciertas experiencias dieran resultados positivos
en algunos centros tradicionales, La rigidez estructural no benefi-
cid al colegio en el momento en que las asambleas revolucionarias
se esforzaron por poner en marcha una educacién nacional acorde
con los descubrimientos cientificos del siglo. En cambio, el proce-
s0 de ampliacién de los centros escolares apenas qued6 afectado
por el malthusianismo deliberado de los convencionales, La restric-
cién del nimero de escuelas centrales (a razéon de una por departa-
mento) supuso una gran proliferacién de las instituciones privadas
para responder a una demanda social no satisfecha. Se constituy6
un sector privado —en gran parte confesional, en la medida en que
se oponfa a las escuelas “revolucionarias”— cuya fuerza equilibro,
por mucho tiempo, al sector pablico. Napoléon no pudo por
menos de levantar acta de ello al abordar la ordenacién de la
universidad.

NOTAS

(1) Cf F. de Dainville, L éducation des jésuites { XV1e-X VIIIe siécles, Paris
1978, p. 119-149,

(2} Rolland d’Erceville, Recueil de plusieurs des ouvrages de Monsieur le
présidente Rolland, Parfs 1783, p. 20-32.

(3) Recogemos aqud, a propdsito de los colegios de pleno ejercicio y de hu-
manidades, los resultados expuestos en D. Julia, P. Pressly, “La popula-
tion scolaire en 1789, Les extravagances statistiques du ministre Ville-
main”, Anrales E.8.C., 1975, p. 1516-1561,

(4) Véanse tablas nim. 1 y 2.
(5) Cf,D. Julia, P. Pressly, artfculo citado, p. 1532-1535.
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La fecha de fundaci6n es muy dificil de precisar en el caso de los cole-
gios menores, que muchas veces no dejaron archivos; pero se puede
estimar que m4s del 40% se fundaron en el siglo XVIII.

Cf. Archivos municipales de Semur-en-Auxois, GG 45: “Resumen de los
abusos del colegio regentado por los Padres Carmelitas, que estdn obli-
gados a ofrecer tres regentes para cada uno de los dos cursos”.

Archivos municipales de Semur-en-Auxois, GG 45: “Estado de los nifios
gue no van al colegio de los carmelitas y de los que estdn en los colegios
extranjeros”. Hay razones para dudar de la conclusién de la memoria:
“Si no, estarfan aili™,

Cf. D. Julia, P, Pressly, articulo citado.

Reproducimos aqui brevemente algunas de las conclusiones expuestas
en el estudio de W. Frijhoff v D. Julia, Ecole et societé dans la France
d’Ancien Régime, Parfs 1975. ’

Archivo'é departamentales de Morbihan, D8, listas de alumnos del cole-
gio de Vannes publicadas con ocasi6n de los ejercicios pablicos (segun-
da mitad del siglo XVIII).

Para la definicién de las ciudades del siglo XVIII en esta region, hemos
utilizado esta vez las distinciones establecidas por C, Langlois, Le
diocese de Vannes au XIXe siécle, 1800-1830, Paris 1974, p. 316,
nota 1.

S6lo hemos considerado en este sondeo los alumnos diocesanos de
Vannes. No hemos incluido ninguna lista posterior a 1780 para dejar un
intervalo de tiempo suficiente entre el paso al colegio y la ordenacién y
obtener as{ un {ndice de clerificalizacitn fiable. Nuestro sondeo, que se
basa en 415 alumnos, da los siguientes resultados:

Alumnos Sacerdotes Indices en %
Ciudades 157 30 19,1
Campo 258 104 40,3
Total y media 415 134 323

Cf. C. Langlois, op. ¢cit. p. 317.
Cf. T. Tackett, “L’histoite sociale du clergé diocésain dans la France
du XVIIIe sidcle”, 1979, p 198-234.
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En vispera de la Revoluci6n; de 820 sacerdotes seculares 370 eran cape-
lianes o sacerdotes “habituados™: un poco mds del 45%Cf, C. Langlois,
op. cit. p. 32-37,

Las recientes investigaciones de G. Minois sobre 1a di6cesis de Tréguier
no contradicen esta hipdtesis, aunque la curva de las ordenaciones esté
aqui claramente en baja: mds del 60% de los eclesidsticos eran hijos de
campesinoes y mds del 50 % de los alumnos del colegio eran hijos de agri-
cultores. Cf. G. Minois, “Les vocations sacerdotales dans le diocése de
Tréguier au XVIlle sigcle™, Annales de Bretagne et des pays de POuest,
1979, p. 45-57; “L’enseignement secondaire en Bretagne 4 la fin de
I’Ancien Régime: I'exemple de Tréguier”’, Revue historigue, 1980, p.
297-317.

Cf. A. Angot, L'instruction populaire dans le département de lg Moy-
yenne avant 1700, 1890; A, Bellée, Recherches sur linstruction publi-
que dans le département de la Sarthe avant et pendant lz Révolution,
Le Mans 1875,

Comptes rendus qux Chambres assemblées par Messieurs les Commissai-
res nommés par les Arréts des 6 aoidt 1762 et 24 mars 1763, des diffe-
rens colléges du Ressort qui n'étointe pas occupés par les ci’devant soi-
disans Jésuites, Paris 1763, p. 128,

F.Y. Besnard, Souvenirs d un nonagéngire, publicados por Célestin Port,
Pari's 1880, t. 1,

Ibid., p. 22.
Ibid., p. 96 y 198-199.
Ibid., p. 52-54.

Cifras comunicadas amablemente por el sefior Alex Foyer:

Alumnosde - Tonsurados %
retorica y 16gica
1719-1721 335 138 41,2%
1779-1781 128 49 38,39

El elevado nivel de este indice debe corregirse, sin embargo, con dos
factores: s6lo considera a los alumnos de retérica y de logica, y no el
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conjunto de los alummos del colegio; e incluye s6lo a los tonsurados.
Convendria tomar en consideracién la pérdida entre tonsura y sacerdo-
cio, que puede ser no desdeflable,

Archivos departamentales de Bouches-du-Rhéne, C 4586.

Archivos departamentales de Bouches-du-Rhéne, C 4583; Archivos de-
partamentales de los Alpes Marftimos, H 1431 ; Archivos comunales mu-
nicipales de Grasse, GG 48,

Arhivos municipales de La Ciotat BB 12 y GG 150.
Archivos municipales de Semur-en-Auxais, GG 45.
Cf. W. Frijhoff en D. Julia, op. ¢it,, p. 18,

Cf, R. Robin, La société francaise en 1789; Semur-en-Auxois, Parfs,
1970, p. 196,

Cf. W. Frijhoff y D. Julia, op. cit., p. 80-81,

Cf. sobre este punto M. Garden, “Ecoles et maitres: Lyon au XVIIle
sidcle”, Cahiers d'histoire, t. XXI, 1976, p. 133-156; P. Marchand,
“Un modéale d’éducation & la veille de 1a Révolution: les saisons d’édu-
cations particuligre”, Revue dhistoire moderne et contemporaine, t.
XX11, 1975, p. 549-576; M. Grandiére, ““L’éducations en France 4 Ja fin
du XVIIIe siécle; les maisons d’éducation 1760-17907, Revue d histoire
moderne et contemporaine, t. XXXIII, 1986, p. 440-462.

Hemos estudiado los planes de educaci6n de los parlamentarios y de los
funcionarios de justicia en un articulo titulado “Une réforme impossi-
ble: Le changement des cursus dans la France du dix huiti¢me sidcle”,
publicado en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n® 48,, jum‘o
1983, p. 53-.76.

Remitimos aquf a nuestro estudio de conjunto efectuado en colabora-
cién con W. Frijhoff, “Les grands pensionnats de I'Ancien Régime 4 la
Restauration: la permanence d’une structure éducative”, publicado en
1981 en Annales historiques de la Révolution francaise, 53, p. 153-198.

Cf. Annales de 'Instinut des Fréres des Ecoles chrétiennes, t. 11, 1725-
1803, Pari's 1883.
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Cf, Archivos municipales de Marsella GG 158 y A, Prévot, L ‘enseigne-
ment technique chez les Fréres des Ecoles chrétiennes, Paris 1964, p.
69-106. Véase el mapa de reclutamiento del internado publicado por
D. Julia (dir.} Atlas de la Révolution Frangaise, fasc. 2, L’enseignement
1760-1815, Parfs, Editions de I'ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, 1987, p. 67.

Sobre las escuelas de dibujo, el Gnico estudio de conjunto es el de A,
Birembaut, “Les écoles gratuites de dessin®, en la recopilacién colectiva
dirigida por R. Taton, Enseignement et diffusion des sciences en France
au XVIII siécle, Paris, 1964, p. 450-476.

Sobre la evolucién del Oratorio, cf. W. Frijhoff v D. Tulia, “Les Orato-
riens de France sous ’Ancien Régime. Premiers résultats d’une enqué-
te”, Revue d'Historie de I'Eglise de France, t. LXV, 1979, p. 225-265.

Cf. Corbin, Mémoire sur les principaux objets de I'éducation publique,
Parfs, s.a., 1 789; Daunou, Plan d’éducation présenté au nom des institu-
teurs publics de I'Oratoire, Paris, 1790.

Es dificil determinar las carreras de los ensefiantes al o existir una ad-
ministracion centralizada de la ensefianza como en el siglo XIX. Sobre
el debate en torno a la fraccién profesoral, ¢f. D. Julis, “Les profe-
sseurs, I'Eglise et 'Etat (1762-1789)", The Making of Frenchmen, diri-
gido por D. Bak y P. Harrigan, Toronto 1980,

Cf. Rolland d’Erceville, Recueil de plusieurs des ouvrages du présidente
Rolland, Paris, 1783, p. 59-62 y p. 224-238.

Archivos de la Universidad de Parfs, registros 93 a 96, Sabre la agrega-
durfa de la Facultad de Artes véase nuestro estudio “La naissance du
corps professoral™, Actes de la recherche en Sciences Sociales, n° 39,
septiembre 1981, p. 71-86,

Un registro de distribucidn de premios del concurso general se conserva
en la Bibliothégue historique de la ville de Paris.

Sobre la sustitucién de los jesuitas en la jurisdiccion del Parlamento de
Paris, cf. C.R. Bailey, French Secondary Education 1763-1790; The
Secularization of Ex-Jesuit Colleges, Filadelfia 1978, p. 83-90.

Segin el registro de acuerdos de la administracion 1765-1776, archivos
municipales de Fréjus GG 41.
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Registro de acuerdos de 1a administracion del colegio, sesién del 2 de
noviembre de 1777, archivos departamentales del Alto Loira 2 D 4(1).

Cf. por ejemplo las cartas de los regidores de Arras y de Nevers a los
de Amiens, archivos municipales de Amiens GG 741.

Archivos municipales de Amiens GG 739 y GG 742.
Cf. por ejemplo archivos departamentales de Marne E 504 y E 507.

Cf. L. H. Tranchau, Le college et le Iycée d’Orléans (1762-1892), Or-
idans, 1983, p. 152.

Cf. C. R. Bailey, op. cit., p. 84.

Cf. R, R. Palmer, The School of the, French Revolution, Princeton,
1975, p. 33.

Paul Gerbod, La condition universitaire en France au XIXe siécle, Paris
1965, p. 67: en 1842 habia un 59% de célibes en el personal de los cole-
gios, mientras que los eclesidsticos sumaban sélo la cuarta parte del
cuerpo docente. Ei 43% de los laicos eran célibes. Sobre la distribucion
de los célibes y de los hombres casados en la universidad imperial puede
consultarse D. Tulia (dir.), Atlas de la Révolution francaise, fasc. 2, op.
cit, p. 35, parael afio 1812, '
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ILUSTRACION Y EDUCACION EN ITALIA

Giovanni Stiffoni

Para comprender los esfuerzos realizados por los intelectuales
y las fuerzas polfticas ilustradas para reorganizar el sector de la en-
sefianza en los distintos Estados italianos durante el siglo XVIII,
es necesario esbozar un ripido panorama de la situaciéon de la edu-
cacion en la centuria predente.

A finales del siglo XVII(1), la educacién universitaria habia
llegado a una profunda decadencia. La corporacién de profesores
se vio afectada por la crisis general de la relacion entre intelectuali-
dad y pqder que caracterizé la época de la Contrarreforma. El pro-
fesor universitario perdid su independencia intelectual y traslado
sus inteteses profesionales fuera del cfrculo de la Universidad o se
transformé en un burécrata sin dignidad, sin conciencia de su
funci6n en el contexto de la nueva realidad polftica e institucional.

Para comprender con exactitud las razones de [a decadencia
de los estudios y organizaciones universitarios, hay que tener
presente también el hecho de que el concepto medieval de quela
ciencia no podfa venderse y que por tanto sus depositarios no
podian percibir un sueldo fijo, sino s6lo una especie de “limosna™
(la collecta) por parte de los estudiantes, habfa desaparecido por
completo. Por consiguiente, los estudiantes ya no tenfan derecho a
elegir a sus profesores ni tampoco a contestarles, porque las autori-
dades polfticas habfan hecho propia la facultad de elegirlos y con-
trolarlos pagindoles un sueldo fijo, que por otra parte, no eran tan
fijo, ya gue ni se pagaba con regularidad ni garantizaba al profesor
un puesto seguro. En el presupuesto de los distintos Estados
italianos, la parte destinada a la educacién era marginal y cuando
llegaba un momento de crisis, no solo se despedfa a muchos profe-
sores, sino que ademds no se dudaba en cerrar los centros docen-
tes. Prestigiosos Ateneos, como el de Bolonia o el de Padua, se
encontraban en quiebra y su gestion se cerraba con un déficit que
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obligaba a las autoridades a pagar con mucho retraso a los profeso-
res y a suspender las nuevas noéminas.

Habifa ademads otro factor negatwo Las Universidades, bajo la
presién de altos personajes polfticos o eclesidsticos de los que a
menudo dependfan en una relacién de clientela, pagaban sumas
'muy altas a algunos intelectuales de renombre, mientras que los
demés componentes del cuerpo docente percibfan remuneraciones
muy bajas. Esto tenfa un doble efecto. En primer lugar, implicaba
cierto envejecimiento del profesorado, ya que los jovenes capaces
no encontraban gran interés en entrar en una corporacién mal
pagada. En consecuencia, s6lo acudfan a ella personas sin demasia-
da inquietud intelectual, muy obsequiosas con el poder constitui-
do y sin pasi6n alguna por la profesién que habfan elegido. En
segundo lugar, al faltar totalmente el control de los estudiantes
sobre la calidad de los profesores, éstos eran clegidos exclusiva-
mente por el poder politico tomando como criterio de eleccion su
absoluta pasividad con respecto a la ortodoxia polftica y religiosa.
So6lo la Republica de Venecia se permitid el lujo de elegir profeso-
res intelectualmente independientes, si bien los “Riformatori allo
Studio” de Padua, de quienes dependifa la Universidad de Venecia,
ejercfan un control rlgurosf51mo sobre .la seleccion del personal
docente.

Otro efecto de este sistema de eleccidn era que si bien en el
pasado las Universidades llamaban a los nombres més prestigiosos
de la cultura internacional, ahora que la institucién universitaria
debia responder a las exigencias pricticas de los distintos Estados
y estaba completamente bajo el control del aparato estatal, resulta-
ba peligroso llamar a extranjeros que quedaban exclufdos de las
leyes del Estado. Se interrumpi6- asf la circulaciéon internacional
de las ideas, de forma que los distintos centros universitarios se
encerraron en un angosto provincialismo que favorecié la transfor-
macién del cuerpo de profescres en un cuerpo cerrado cuyo finico
interés era defender las posiciones adquiridas, obstaculizando cual-
quier apertura y convirtiéndose en una especie de corporacidn
hereditaria.

Este hecho repercutié también en la composicion del alum-
nado. 5i en el pasado las Universidades italianas se caracterizaban
por. una poblacién estudiantil procedente de diversas nacionalida-
des, a finales del siglo XVII, con rarfsimas excepciones, el alumna-
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do de los centros docentes estaba constituido casi exclusivamente
por jovenes de la localidad, es decir, procedentes del dmbito regio-
nal en que se situaba la Universidad. A las viejas Universidades
internacionales sucedié un nueve tipo de Universidad regional con
un nivel cultural consecuentemente mas bajo. La Universidad se
transformo en una auténtica escuela del Estado, pero de un Estado
que habfa renunciado a hacer polifica para encerrarse en una
abulia y un conformismo exacerbados y que reflejaba los intergses
y la idiosincrasia de la inepta clase polftica de los distintos Esta-
,dos. Un ejemplo de esta descalificacién de las Universidades italia-
nas lo constituye la famosa Escuela de Bolonia que a finales del
siglo XVII, registra una impresionante disminucién del profesora-
do v alumnado extranjero, un provincialismo sofocante y un nivel
cultural bastante bajo que bloquearon la antigua aspiracion de
muchos estudiantes europeos de licenciarse en el “*Alma Mater” de
Bolonia y de los intelectuales m4s prestigiosos de ocupar una cdte-
dra en dicha Universidad.

También Venecia, donde la intransigencia regalista empezo a
debilitarse como consecuencia de la distinta situacién diplomdtica
internacional de la Repiblica, renunci6 al prestigio internacional
de su Universidad paduana y la transformé en un instrumento para
educar al nuevo “‘burgués’ que necesitaba para administrar su nue-
va realidad polftica y comercial, que se restringfa ya al limitado
espacio de su centro histérico lagunar y de sus dominios en tierra
firme. El nivel de la ensefianza superior en [a Repiblica véneta des-
cendi6 tanto que los tftulos que en ella se expedian no estaban
reconocidos ni en Viena ni en Roma,

En general, las Universidades estatales se limitaban, por lo
tanto, a formar directivos para las distintas administraciones putbli-
cas y el personal necesatio para el funcionamiento de la Justicia.
Ahora bien, se les habfa escapado de las manos, paraddjicamente,
la formacién de la clase dirigente. La nobleza, que se mantenfa
muy firmemente en ¢l poder, preferfa contratar profesorado
privado que acudfa a sus propias residencias o enviar a sus hijos
a instituciones privadas, de cuya estructura y funcionamiento
hablaremos més adelante, en vez de mandarlos a la Universidad
publica. .

Otro fendmeno resultante de la decadencia de las Universida-
des estatales fue la creacion en su interior de “‘colegios profesiona-
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les”, agrupaciones de profesores y abogados, juristas y médicos,
sobre todo, que controlaban la concesién de los t{tulos universita-
rios, Dado que importaba menos el nivel de instruccion de los
licenciados que la posesion del titulo académico que permitfa
burocraticamente el acceso a las distintas ramas de la administra-
ciéon publica, los ““colegios profesionales’ acabaron por transfor-
marse en una auténtica corporacidn capaz de controlar el fun-
cionamiento de la Justicia y los problemas de salud piblica en los
" distintos Estados italianos. Se crée6 asf una auténtica forma de
clientelismo que provocd que los estudiantes buscaran el apoyo de
profesores de escasa valia cultural, pero capaces de introducirlos
en los mecanismos del poder burocritico, con las consiguientes
consecuencias no sdlo para el nivel general de la ensefianza, sino
también para la funcionalidad de los propios licenciados.

Este estado de cosas fue inicialmente favorecido por las
propias instituciones estatales, que veian en ello una forma de ace-
lerar y controlar al mismo tiempo el currfculum de los futuros
empleados de su administracién, Ahora bien, esta situacidén acabod
por volverse en su contra, ya que el sistema favorecid la creacion
de una serie de escuelas privadas competidoras del sistema pablico
y contra las cuales los poderes polfticos tuvieron que librar una
durfsima batalla; batalla por el momento perdida, ya que el fené-
meno habfa sido favorecido, y a la postre creado, por la propia
desidia del poder politico, por su falta de voluntad de intervenir
no s6lo.en el control ideoldgico de la ensefianza universitaria, sino
también, en el mantenimiento del nivel de calidad de la misma
mediante una importante inversiébn econémica en el sector de la
educacidn.

Lo que no se habfa comprendido bien es qué calidad de la
ensefianza significaba calidad de la administracion. Se habfa renun-
ciado a la calidad cultural de la educacién porque ello implicaba
la aceptacién de la nueva problematica planteada por el pensa-
miento critico moderno, que la Iglesia y el Estado, que se apoyaba
en ella para controlar a sus stbditos, consideraban peligroso. Era
una'especie de clrculo vicioso que sblo podfa romperse tomando el
camino de la separacidbn entre Iglesia y Estado; recobrando el
Estado su autonomfa administrativa y al mismo tiempo, politica y
cultural, es decir, comprendiendo que la fuerza de la cultura po-
dfa constituir una enorme fuerza politica de nueva forma y més
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funcional, por ser méds racional, que el propioc mecanismo del
poder. A mediados del sigio XVIII, bajo la presién de una *“‘opi-
nion pablica” que empezaba a darse cuenta de las disfunciones
de las estructuras estatales y de los perjuicios econdémicos resultan-
tes, los Estados italianos empezaron a tomar conciencia de la
funcién polftica no s6lo de una buena estructura universitaria, sino
también de la organizacién de las escuelas de primer y segundo
grado; de manera que el sistema permitiera formar, por una parte,
buenos ciudadanos conscientes de que su interés personal coinci-
dfa con el interés general de una correcta administracion piblica,
y por otra parte, hombres capaces de ejercer su profesion de una
forma moderna y técnicamente correcta. Pero no era nada facil
pasar de la conciencia de la necesidad de una reforma escolar gene-
ral a su realizacién préctica.

La condicién previa para una reforma de la ensefianza era la
reforma de la propia estructura de los viejos Estados italianos.
Cuando se inicia la reforma polftica del Estado, saltan en seguida
a primer plano dos problemas que caracterizaron todo el siglo
XVIIL. En primer lugar, ¢l poder se dio cuenta de gue las escuelas
eran instrumentos fundamentales para la realizaciébn de las refor-
mas, lo que presuponfa un estrecho control del Estado de los
centros de elaboracién del consenso (pues eso son, en efecto, las
escuelas), y por lo tanto, de que la relaciébn entre polftica y cultu-
ra debfa de ser muy estrecha. En segundo lugar, para lograr la inde-
pendencia polftica y econdmica del poder de la Iglesia, habfa que
entablar una lucha contra {as tres famosas “indemnidades’ ecle-
sidsticas, es decir, dar paso a una polftica regalista, algo imposible
sin quitar al clero el control monopolista de la ensefianza, devol-
viendo dignidad a las escuelas estatales y cooptando en este pro-
grama a los intelectuales més avanzados ‘del momento. Ahora bien,
estos intelectuales, de diversas procedencias, estaban “‘unidos por
vinculos de amistad y de colaboracitn intelectual”, de forma que
su empleo en los centros docentes de los Estados italianos supuso
la “apertura de la Penfnsula a una mayor circulacién de.ideas, el
crecimiento de la atencién, ya no provinciana, hacia las experien-
cias extranjeras, como las Universidades protestantes, con respecto
a las cuales los intelectuales italianos medfan su retraso y las defi-
ciencias de sus propias instituciones”(2).
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E{ Ducado de Saboya fue el primer Estado que abordd el pro-
blema bajo la direccién de Victorio Amadeo II en la década de
1720. El soberano piamontés necesitaba, para llevar adelante su
plan de reforma, hombres de leyes y funcionarios competentes,
que s6lo un nuevo tipo de Universidad podrfa proporcionarle, Se
instituyé, por consiguiente, un Magistrado de Estudios, con la
funci6n de controlar la diddctica y la disciplina de las Universida-
des v de asignar directamente los puestos a profesores elegidos
atendiendo al criterio exclusivo de su competencia. El teodrico de la
reforma fue el ilustrado Francesco d’Aguirre, que durante un corto
perfiodo de tiempo.fue también el realizador de la misma en la
Universidad de Turin. Francesco d’Aguirre escribio sobre el asunto
una obra fundamental, que constituy6 un verdadero modelo para
las reformas escolares de todo ¢l siglo, Della fondazione e ristabili-
mento degli Studi generali di Torino. ‘

D’Aguirre era jansenista y sus ideas coincidfan con el regalis-
mo del soberano piamontés. Fue €l quien impuso el criterio de que
los profesores no debfan reclutarse por oposiciones, porque a éstas
sGlo se presentaban personas mediocres incapaces de distinguirse
en el mundo libre de las letras, La Universidad tenfa que llamar
s6lo a personas de renombre, buscdndolas si era necesario fuera de
las fronteras del Estado, y asignarles una ‘‘condotta perpetua’,
es decir, un contrato permanente (una tenure, se dirfa hoy),
ademads de un sueldo elevado y pagado regularmente *para que no
piensen en buscar en otro lugar los medios para su propio sustento
y vean la Academia como una madre y una nodriza, vy gasten para
su crecimiento y esplendor todas sus energfas literarias”. D’Aguirre
confié las citedras de teologfa a los dominicos, por aversién a los
jesuitas, ¢ introdujo en las escuelas secundarias provinciales los mé-
todos pedagbpicos, practicos y fecundos de Port Royal, instando
a las autoridades a que ejerciesen un control completo y orgénico
en todo el sector de la ensefianza. La reforma piamontesca, aunque
se estancé pronto, siguid constituyendo hasta la época napole6nica
un ejemplo en el que muchos se inspiraron.

La llegada de Carlos III a Nipoles die un nueve empuje a las
reformas abortadas en la época de la dominacion austriaca. Pietro
Giannone, obligado a refugiarse en Viena tras la publicacién de la
incendiaria Istoria civile del Regno di Ndpoli (1723), escribi6 en
1733 un Parere intorno alla riforma de'Regi Studi di Napoli, pero
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su deseo de volver a Nipoles después de la reconquista hispano-
borbénica del Reino no pudo realizarse. De su Parere sact prove-
cho, sin embargo, Celestino Galjani, gue en calidad de Prefecto de
Estudios, propuso una reforma completa de la Universidad napo-
litana. .

Celestino Galiani abordd también el problema de las relacio-
nes entre la escuela piiblica y la privada, proponiendo una estrecha
colaboracién entre ambas; colaboracion que sin embargo, no era
libre, sino regulada. Los profesores universitarios podfan dar clases
privadas, pero s6lo de la disciplina que ensefiaban en Ja Universi-
dad, y los que querfan abrtir escuelas privadas debfan pasar antes
un examen ante el Capellan Mayor del Reino, Fue Celestino Galia-
ni quién ilamo6 a Antonio Genovesi, en 1741, para ensefiar metafi-
sica, y en 1744, ética, en la renovada Universidad napolitana.

En Nipoles se iniciaba también una nueva era. Al concepto
tradicional de una cultura patrimonio exclusivo de los doctos
le sustitufa el de una cultura patrimonio de todos, En 1755, el frai-
le Bartolomeo Fortunato De Felice, que posteriormente llego a ser
en Suiza uno de los més importantes editores de la Europa de las
Luces, publicd una antologfa divulgativa de los textos mds impor-
tantes del pensamiento cientffico moderno. Antonio Genovesi
empez6 el nuevo curso unjversitario de 1754-55 hablando no ya
de metafisica, sino de economi{a polftica y con gran escdndalo de
los ambientes académicos, dictd sus clases en italiano, abandonan-
do el latfn utilizado hasta entonces. La importancia de la pedago-
gfa de Genovesi, “el hombre, entre los modemos, que mis seme-
janza tiene con Socrates” —decfa de él Vicenzo Cuoco—, estd en el
hecho de haber considerado el probiema educative no ya desde el
punto de vista humanfstico-religioso tradicional, sino desde el
punto de vista polftico-social y econémico. Para Genovesi, la refor-
ma espiritual de un pueblo esti estrechamente vinculada a su
reforma econémica y ésta no puede llevarse a cabo sin que el pue-
blo sepa leer y escribir. De ahf su explicita peticion de abrir una
escuela elemental en cada pueblo y de organizar escuelas secunda-
rias en las que se ensefiase, también a las mujeres, los conceptos
y las técnicas fundamentales para una vida practica que condujera
a la felicidad pablica. Por lo tanto, para Genovesi, el problema de
la educacién tiene la dignidad de un problema capital de la vida
nacional. También para él es necesario que el Estado sustraiga al
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clero la ensefianza, porque “‘los frailes no tienen como finalidad
crear ciudadanos, sino frailes” y porque la salvacion de un Estado
estd en la difusion de una cultura utilitarista, basada en las “genti-
les y utiles ciencias” que han hecho grandes a otras naciones euro-

. peas: geometrfa, astronomfa, aritmética, teorfa del comercio,

mecénica, etc.

En ¢l perfodo de paz que se inicid al terminar la Guerra de
Sucesion Austrfaca, ingresaron en la vida ptiblica los jovenes que se
habfan formado en ¢l nuevo clima intelectual y politico querido
y fomentado por den Carlos. En torno al anciano florentino Barto-
lommeo Intieri se reunieron aquéllos que querfan aplicar en el
lnico reino independiente de la Penfnsula las ideas modemnas que
llegaban de Europa. Intieri, gran técnico e inventor, convencido
defensor de que la ciencia era el instrumento fundamental para la
realizacidtn de una sociedad justa y feliz, gran conocedor de la rea-
lidad agragia del Sur y hombre lleno de optimismo, fue capaz no
sOlo de inspirar a la nueva generacidn grandes esperanzas, sino de
proporcionarle también los medios técnicos para realizarlas. No
hay que olvidar que los afios cincuenta son los afios en que se
fragua el gran proyecto de la Enciclopedia de Diderot v D’Alam-
bert y en que se inicia el perfodo de la [lustracion.

En Népoles, no s6lo habfan penetrado las ideas del liberalis-
mo anteriores a la Fisiocracia, del neomercantilismo manufacture-
10 y comercial, sino también la voluntad de aplicarlas. En los albo-
res de la Ilustracion, Napoles se encontraba a la cabeza del nuevo
movimiento en Italia, con todo el peso y la responsabilidad que
conllevaba tal papel. La nueva sociedad no debia construirse
mirando hacia atrds, hacia una mftica edad de oro, sino mirando
hacia adelante: “una sociedad culta y ciudadana —escribfa Intieri—
llena. de artes y estudios, de bienestar y comodidades para la vida”.
En 1751, Ferdinando Galiani, que reconocfa en Intieri a su
maestro, publicé una de las més sutiles obras econdmicas del
momento, De la moneda, y en 1759 fue enviado a Parfs por don
Carlos para dirigir la embajada napolitana.

También Genovesi se dedic6, como hemos visto, a los estu-
dios econdmicos y en aquellos afios, escribié con sano nacionalis-
mo: “Empezamos a tener una patria y a comprender cudn ventajo-
80 es para una nacidn tener su propio principe’.
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Tras la expulsién de los Jesuitas, Genovesi escribid, a peticién
de Tanucci, un Pigno delle scuole, cuyo manuscrito se ha perdido,
pero que a pesar de no haberse llevado a la préctica, constituyd
una fuente de inspiracion para todas las reformas de la ensefianza
pablica que se realizaron durante el reinado de Fernando IV, en el
qQue se crearon varios cenfros de enseflanza primaria y secundaria
sustrayéndolos a las ordenes religiosas que los repentaban sin nin-
guna garantfa ni tutela, En este perfodo, las ideas de Genovesi sir-
vieron de inspiracién a otro gran ilustrade napolitano, Gaetano
Filangeri, que en el cuarto libro de su Scienza della legislazione
{1785), propuso la necesidad de un nuevo régimen escolar, publico
y laico, sustrafdo al clerc. Filangeri lievé a sus Gltimas consecuen-
cias el pensamiento del “despotismo ilustrado”, ignorando la fun-
cidon educativa de la familia, demasiado impregnada, en su opinién,
de prejuicios religiosos. Los nifios debfan ser asignados a la edad de
cinco afios a profesores sumisos a las maximas del Estado. Criti-
cando a Rousseau, que querfa subsanar el dualismo entre hombre
y ciudadano, Filangeri afirma que “si no nos es permitido formar
con este medio al hombre, intentemos, si lo logramos, formar al
ciudadano”. Por lo tanto, la Gnica finalidad de la educacién pi-
blica es formar “individuos Gtiles al Estado y verdaderas ciuda-
danos”. La educaci6n piiblica debe ser de 13 afios (de los 5 a los
18) para los “trabajadores manuales™ y correrd a expensas del
Estado, y de 14 afios (de los 5 a los 19) y a expensas de los padres
para los “trabajadores de la mente”; todos ellos en escuelas pQ-
blicas. En el mismo pardmetro de ideas se inserta el reformador
siciliano Gioavanni Agostino de Cosmi, encargado en 1779 de un
plan de reforma de la Universidad de Catania y nombrado en 1788
director general de las escuelas primarias de Sicilia.

La gloriosa Repuiblica de Venecia ya habia iniciado su impa-
rable decadencia, a la que en vano se intentd poner remedio. La
incapacidad de la Reptblica para resolver sus problemas econdmi-
cos y polfticos se reflejé en su impotencia para reformar los estu-
dios de su Universidad paduana ¢ para llevar adelante su intento
de instruccidpn de la clase dirigente. Uno de los intelectuales que
prestd mayor atencion al problema fue Gaspare Gozzi. El Magistra-
do de los Reformadores le encargh, en 1770, la preparacion de una
reforma del decadente Estudio de Padua. En 1773, cuando fueron
expulsados {os jesuitas, que también en la Republica de Venecia
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controlaban en gran medida la educacion de los nobles, Gozzi es-
cribié unas memorias Sulla sostituzione delle scuole di Venezia
prima amministrate dalla Compagnia di Gesu, Sulle scuole che
doveano in Padova essere sostituite a quelle deil Gesuiti y en 17735,
Sopra il corso di studi che piit convenga alla Accademia della
Zecca in Venezia, que era un colegic para la formacidén de los
nobles en la carrera administrativa que estaba regentado por los
padres Somascos. En dichas memorias, Gozzi sostenfa la idea de
que las escuelas debfan de pasar de manos de privados y Ordenes
religiosas a las del Estado, con unos programas culturales mds
cercanos a las necesidades de los tiempos, al desarrollo de la
ciencia v a la educaciéon del pueblo. La finalidad era instituir la
ensefianza de ‘‘una serie de artes y de ciencias en condicién de
formar los ingenieros necesarios a la repablica’, Segin Gozzi, de
las escuelas debian salir ‘““patricios excelentes encaminados a las
consideraciones y a los consejos de gobierno, a la custodia de las
leyes™,

Como ha subrayado acertadamente Venturi, “‘el problema de
las escuelas era, evidentemente, paralelo y semejante al problema
del Estado: dinamizar a los patricios, hacerlos responsables y cons-
cientes otra vez de los problemas de la Republica y por otro lado,
crear 6rganos de gobiermo y de administracién capaces de sostener
Yy en case necesario, sustituir a una aristocracia cansada, muy a
menudo incapaz de renovarse”(3). Pero en Venecia, los intelectua-
les deseosos de reformar los estudios tropezaron con la apatfa de
la clase polftica veneciana, que no querfa llevar a sus ultimas con-
secuencias el programa pedagogico ilustrado porque suponia la
aceptacion de la tolerancia religiosa y por lo tanto, una lucha muy
clara contra el clero. La clase poiftica veneciana tenfa miedo de
emprender esa lucha y por otra parte, tales proyectos implicaban
también la voluntad polftica de abrir la ¢arrera politica al patricia-
do pobre y de provincia y a la clase no noble. Las reformas fueron,
por lo tanto, muy pobres y dispersas en acciones particulares. La
Universidad de Padua sigui6 siendo la de siempre, muy alejada de
la renovada Universidad de Pavfa, mientras que la difusion de las
escuelas primarias no adquirid la importancia que tuvo en el Mila-
nesado y en el Reino de Nipoles.

Pero, en el siglo XVIII, el problema general de las reformas
escolares no se limit6 a la difusion de la nueva cultura a las distin-
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tas clases sociales, sino que se extendid a la apertura de vias fun-
cionales para la formacién de la nueva clase politica. Esta tarea
habfa sido cumplida eficazmente por los prestigiosos Colegios de
Nobles, en su mayorfa regentados por la Compaiifa de Jesis.

A partir de una muestra de los alumnos del Colegio de Nobles
de Bolonia, se ha sefialado recientemente que en este siglo se pro-
dujo una reduccion del abanico de edades del alumnado: 9/17, en
comparacién con 7/18 del siglo anterior. Y esto encaja muy bien
con el hecho de que en el siglo XVIII “el colegio de educacion se
concibe como una respuesta a las exigencias de una mayor escolari-
zacidén de las clases dirigentes, aunque las finalidades que la noble-
za se propone alcanzar mediante la instruccidn se presenten-dife-
renciadas”. Por una parte, se trata de apropiarse de un ‘‘bien de
consumo (ningin noble de la época es analfabeto), en el sentido
de un medio orientado a la competitividad mundana; por otra, se
trata de una auténtica “inversion de capital”, ya que alcanzar un
buen nivel de educacion significa adquirir “una condicién indis-
pensable para afrontar los defectos de un sistema social que hubie-
ra condenado a los nobles, en la época, a una existencia mediocre™.
A medida que avanzamos en el siglo, la ensefianza se transforma
asf en ““la forma mas segura de inversion™(4).

Todavia no se dispone de los datos cuantitativos necesarios
para determinar si en la nobleza del siglo XVIII prevalece la idea
de educacion como “inversion” o como “consumo”. Lo cierto es
que la nobleza, cada vez més desplazada de la dindmica socioeco-
némica por la nueva clase, que por comodidad denominamos
“burguesa”, comprende que la educacion de sus hijos es un medio
privilegiado para mantener el control del poder polftico en la es-
tructura centralizada del Estado absoluto. Los nobles son absoluta-
mente conscientes de que ser ‘“‘propietario de ideas™, es decir,
tener educacién, significa “garantizarse el acceso a los cargos
pablicos, a los altos grados de la jerarqufa eclesidstica, militar,
polftica o diplomitica, o simplemente, a una digna profesion
privada’(5).

Para comprender mejor este “hambre de cultura” o mejor di-
cho, esta decisién de educarse, hay que tener presente que en la
identificacién nobleza-clase de gobierno, la nobleza no es identifi-
cable con los terratenientes ni con los sefiores feudales, de cuya
condicion jurfdica muchos nobles no gozan. La nobleza es, simple-
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mente, un grupo social que posee una serie de privilegios espectfi-
cos. Desde esta perspectiva, la organizacién de la enseflanza se
convierte cada vez mdas en un canal privilegiado para la formacion
de la clase dirigente. Esto explica que el mundo de la Ilustracion,
que gravita en torno a la “férmula polftica’ del despotismo ilustra--
do, cuyo centro de interés es la racionalizacion de las formas de
gobierno, demuestre un interés creciente por las doctrinas educati-
vas, por una parte y por la otra, por la reforma de las instituciones
escolares que debfan Hevar las primeras a la practica(6).

Ahora bien, para realizar este proyecto, era necesario que en
el marco de la secularizacidbn progresiva de la sociedad, el Estado
se hiciera cargo de la organizacidén y el control de la ensefianza.
Como hemos visto, de este aspecto del problema eran conscientes
los intelectuales y la sociedad polftica de Turfn, Venecia y el Rei-
no de las Dos Sicilias, Pero donde las reformas tuvieron mayor

.alcance fue en ¢l Milanesado.

En la segunda mitad de la década de los sesenta, la Lombar-
dfa austrfaca inicia una profunda renovacion de la organizacitn
de los estudios, tanto universitarios como de las escuelas prima-
rias y secundarias. En este proceso de revisién pedagbdgica y organi-
zativa desempefiaron un importante papel ios ilustrados lombar-
dos, “hombres capaces al misme tiempo de pensar y de obrar”’(7),
En 1765 se cre6 una “comision de estudios” con la tarea de ocu-
parse de la Universidad de Pavfa, de los estudios palatinos y de
“todas las dema4s escuelas de la ciudad y del Estado”. Lo cierto s
que las ideas directrices llegaban de Viena, Kaunitz dispuso clara-
mente que la nueva filosoffa, de tipo empirista, debfa constituir el
modelo y dar la nueva pauta a las disciplinas impartidas en las
escuelas, aunque se debfa tener cuidado de no enfrentarse directa-
mente con las ideas tradicionalistas del clero por el momento.

El proyecto era que el Estado ejerciera un control sobre las
estructuras docentes no sélo de tipo organizativo, sino también
ideolégico, mediante la recalificacion del profesorado y la apertura
a las ideas mds avanzadas de la época. Asi, el control sobre 1a Uni-
versidad, que hasta ahora habfa ejercido el Senado de Mildn, pasé
a manos del Gobierno de Viena, al que correspondfa elegir a los
profesores. Esto permitié poner en entredicho los privilegios acu-
mulados ‘por los “colegios profesionales” y enfrentarse al poder
eclesidstico, que habfa ejercido hasta el momento el control sobre
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las creencias de los profesores y su conformidad con la ideologfa
catélica. Esta (iltima operaciébn no resultd nada fdcil, pero se hizo
més viable tras la supresién de la Comparifa de Jesus, que también
en Lombardfa controlaba la educacién de los nobles a través de sus
prestigisos Colegios y Seminarios.

Las reformas propugnadas por el Gobierno austrfaco tuvieron
como resultado la crisis de la cultura de orden exclusivamente hu-
man{stico que habfa dominado hasta entonces y la apertura de la
Universidad a cientfficos, médicos vy técnicos que contribuyeron
a la “formacidén de una enérgica mentalidad cientffica, naturalista,
no sdlo despegada y hostil a toda metaffsica, sino de evidente
gusto polémico contra los aspectos méis ocultos de la tradicion
religiosa”(8). Y esto fue posible también porque el Milanesado se
transformeé, en el decenio de los sesenta, en un auténtico Estado,
abandonando la antigua realidad histérica municipal del Ducado
y absorbiendo ciudades hasta entonces celosas de su propia auto-
nom{a, como Mantua y Moédena.

En Moédena, e] ministro ilustrado Bartolomeo Valdrighi, que
tenfa por mision la centralizacion administrativa del viejo Ducado,
transformé la Universidad en un centro moderno y de gran reputa-
cién. Cred una cdtedra de economia civil y rehabilité la figura del
profesor universitario encargando la direccién de las clases filosofi-
cas al ilustrado Agostino Paradisi, que recibi¢ un sueldo muy alto,
varios honores y hasta el tftulo de conde. Se abri6 también una
Academia agraria con la finalidad de propagar entre los jovenes
“los tan ntiles y tan necesarios conocimientos de este arte, que es
el manantial de cualquier condicién primaria de riqgueza”(9). La
Universidad se convirtid asf en un laboratorio de nuevas ideas
donde se discutfa el pensamiento de Ustariz, Campomanes, Condi-
llac y la escuela fisiocratica, para su utilizacién en los planes de
reforma econdmica propugnados por el poder. Desaparecfa asf la
division que se habfa creado entre la Universidad y la sociedad.
La ensefianza no se concebfa en funcién del aprendizaje de una
“yerdad” abstracta, sino de un saber funcional que respondiera
a las necesidades de la sociedad civil y de! Estado.

Lo mismo ocurrié, aunque con més dificultades, en Mantua.
Pero también alli se abrieron camino las nuevas ideas. Se puede
decir, con Severio Bettinelli, que ‘“la historia, las matemdticas, la
discernidora y observadora filosoffa habfa reemplazado a las infiti-
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les lenguas y a la inttil y leve filologfa”(10). El propio Bettinelli
contribuyé ademds, con gran peso, a la transformacion del famose
Colegio de Parma y a la del pequefio Ducado en uno de los centros
maés brillantes de difusion de las ideas de la Ilustracion.

Este viento renovador aireaba no s6lo a los centros universi-
tarios, sino también a toda la organizacidén escolar. Derechos del
hombre, ética de la legislacion, el problema de la ljibertad, la refor-
ma de la economia, todos estos temas se trataban también en los
“gimnasios” o institutos de ensefianza secundaria de los pequefios
centros urbanos provinciales.

Para todos 1os hombres de la Hustracion, la “piblica educa-
cion™ constituy6 un problema clave en un doble sentido: por una
parte, la educacidn como instrumento fundamental y primario
para la difusién de las luces y por otra parte, la difusion de las
nuevas directrices de la polftica reformadora a todas las clases
sociales a través de una articulacién diferenciada de la ensefianza.
Este problema se encuentra bien presente en una de las obras més
importantes del pensamiento pedagogico ilustrado, Saggio sulla
pubblica educazione, de Giuseppe Gorani, publicada en Londres
en 1773. Gorani propon{a dividir la sociedad en “cuatro clases dis-
tintas”: nobles, comerciantes, “agentes de la industria” y “colo-
nos”, a todos los cuales el Estado debfa impartir *“la ensefianza de
las verdaderas ciencias econdmicas, para que la ignorancia no sea
obsticulo a las 6ptimas disposiciones que una ciencia tan sublime
(Gorani se refiere al pensamiento fisiocritico, del que era ferviente
admirador) prepara para la reforma y la felicidad de los
pueblos™(11).

Gorani, como defensor del derecho de propiedad, considera-
ba absurdas las propuestas de limitarlo hechas por Rousseau, asf
como su denuncia de las contradicciones entre igualdad y propie-
dad. Sin embargo, consideraba de importancia vital para el buen
funcionamiento de la sociedad y del Estado la extension de la edu-
cacidn a todo el pueblo trabajador. Como sefiala Venturi, Gorani
transformaba asf el problema técnico de la organizacién de la
enseflanza en un problema politico, situdndolo adema4s en el marco
general de las relaciones entre Iglesia v Estado(12); porque el pro-
blema segufa siendo el mismo, enfrentarse al monopolio de la
ensefianza detentado por el clero. En 1o que se refiere a las clases
subalternas, la Iglesia limitaba la ensefianza a un control sobre la
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ortodoxia de la mentalidad popular vy a la difusién de los estrictos
principios de la moral catélica, al margen de cualquier preocupa-
ciébn por insertar el programa educativo en el programa general de
renovacion econ6émica y polftica perseguido por los gobiernos
reformadores.

Otro pedagogo reformador, Gian Rinaldo Carli, en su obra
Nuovo metodo per le scuole pubbliche d’Italia, publicada en 1774,
subray enérgicamente la total inutilidad de la ensefianza tradicio-
nal. Esta suponfa “condenar a los nifios al aburrimiento, hacerles
consumir un tiempo precioso en la cultura inicial del intelecto, sin
utilidad ni provecho alguno™(13), provocando adema4s perniciosas
flusiones de elevacibn social, a través de la cultura, que servian de
pretexto para que algunos trabajadores abandonasen su oficio y la
sociedad se llenase de iniitiles y ociosos ciudadanos. El principal
responsable de ello era la lglesia; por lo tanto, el Estado debfa
intervenir con energia.

Planteado el problema en estos términos, la cuestion de la en-
sefianza del latfn saltaba a primer plano como problema polftico
y social, La Academia de Mantua formuldé en 1774 la pregunta,
Cudl ha de ser la educacién de los nifios del pueblo llano. Pier Do-
menico Soresi publicd en 1775 su ensayo Dell’educazione del po-
polo minuto, con el que respondfa que si ¢l uso del latfn era
fundamental y por ello socialmente necesario para quien querfa
hacerse cura, ejercer la prictica de la abogacfa o ser literato de
profesion, era completamente inatil para “quien se ocupaba de co-
mercio, de misica, de arquitectura, de aritmética, de agrimensura,
de pintura, de milicia, para no hablar de las otras mil artes pricti-
cas inferiores a éstas(14). El profesorado debfa elegirse, por
consiguiente, en funcién de la tarea asignada: por ejemplo, en las
escuelas rurales el profesor debifa tener conocimientos de botdnica,
agrarios, etc. Soresi se planted también el problema de la educa-
¢ibn de la mujer y publico en 1774 un interesante Saggio sopra la
necessita e facilite d'ammaestrare le fanciulle.

La administracién austrfaca se situ6 a la vanguardia también
en el intento de reorganizacion de las escuelas elementales. José 11
comprendi6 muy bien que si el programa reformador querfa ser
eficaz, exigfa necesariamente no sblo la reforma de los estudios
universitarios, sino también, v sobre todo, la reorganizacion de la
ensefianza elemental, sustrafda al control de un clero de ideaq
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cortas y reaccionarias, utilizando para esta reorganizacioén los
fondos procedentes de la supresién de varias instituciones religio-
sas. El programa de José IT se estructuraba obviamente sobre el
principio fundamental del absolutismo ilustrado: estatalizacion de
la ensefianza frente a cualquier tipo de escuela privada y rigido
control centralizado de los programas y del reclutamiento de
profesores. Con estos principios se fundaron las llamadas *“escuelas
normales”. El intérprete de estas ideas fue Gian Rinaldo Carli,
cuyas obras tenfan por finalidad, como €l mismo dice, “inspirar
subordinacién y respeto hacia las leyes contra las doctrinas del
feroz Hobbes y del fascinante Rousseau”. Su obra Nuovo método
per le scuole pubbliche italiane, publicada en Florencia en 1774,
es una de las mds originales obras pedagogicas de la Ilustracion
italiana. .

Dice Carli que el Estado a quien corresponde el cuidado de la
educacion y de la instruccidén de todo ¢l pueblo. La escuela tiene
que ser capaz de potenciar y disciplinar las actitudes de cada uno y

‘prepararlo para la profesién. No se trata, por lo tanto, de una cues-

tion de metodologia did4ctica, sino de organizacién escolar. Es
necesaria una “‘educacion pablica” obligatoria y organizada por el
poder civil. Carli traza el siguiente esquema: una “escuela popular” -
de 4 cursos (1° grado); una “escuela elemental” de 7 cursos (2° gra-
do); una “‘escuela profesional” paralela, formada por academias de
pintura, escultura, dibujo y arquitectura (2° grado); una ‘“‘escuela
de perfeccionamiento y ornamento” en la que se ensefian las cien-
cias exactas {matemdtica, ffsica, astronomia, historia natural) (3°
grado); la Universidad, con las tres Facultades fundamentales de
Teologfa y Filosoffa, Jurisprudencia y Medicina (3° grado); y por
altimo, las “escuelas de artes mecdnicas™ para 10s que no quieren
seguir los estudios, sino dedicarse a las profesiones mecdnicas, que
deben considerarse escuelas de 1° grado.

Se mire por donde se mire, ya sea desde el punto de vista de
la renovacién del contenido de los estudios, ya sea desde la pers-
pectiva de la extension de la ensefianza a las clases no nobles, o en
lo que se refiere a la formacion de la nueva clase dirigente, el pro-
blema de la reforma pedagégica siempre se desarrolld en el contex-
to de las complejas relaciones entre Iglesia y Estado. Si el proceso
se desarroflaba en el sentido de una divisioén entre Iglesia y Estado
y el campo ideolédgico de la misma era la gran batalla jurisdiccio-
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nal, es evidente el interés de la Iglesia, no s6lo ideologico sino
estrictamente polftico, por controlar los caminos de la educacu‘m
de la futura clase dirigente,

El compromiso de la Compaitfa de Jests en el sector escolar
es algo que se desarrolld, como bien se sabe, con el tiempo. Los
Colegios que la Compafifa abrié en un principio se destinaban ex-
clusivamente a formar al personal religioso de la Orden. Pero los
jesuitas no tardaron mucho en abrir sus Colegios a estudiantes
externos. Basindose en los estatutos de 1549 del Colegio de los
Jesuitas de Mesina, que se transformaron en el modelo cldsico, la
Compafifa empezd a abrir colegios en todos los pafses, En 1749
existian 669 Colegios de los Jesuitas, y en Italia, antes de su supre-
sidn, se contaban 29 colegios en Sicilia, 28 en Népoles, 34 en los
Estados de la Iglesia, 26 en el Milanesado, Piamonte y Génova, y
24 en la Repiblica de Venecia, Legaciones de Emilia-Romafia y
Ducados de Médena y Parma.

Los jesuitas habfan comprendido muy bien el papel funda-
mental de la educacién no sdlo en la formacién de hombres inteli-
gentes ideolégicamente alineados con los principios de la doctrina
catdlica, sino también en la formacién de las clases dirigentes de
los distintos Estados, sobre todo los de la Iglesia podfa ejercer as{
un influjo determinante que debfa recompensarse después, indirec-
tamente, en el momento de las decisiones polfticas gubernamenta-
les. Los jesuitas, mas alld de su propia bptica interna, proporciona-
ron a la nobleza, a través de sus colegios Optimamente organizados
los instrumentos méis adecuados para perpetuar su status quo. Por
otra parte, en este tipo de estructura de la ensefianza, el conoci-
miento del latfn, que era uno de los pilares de la prictica pedago-
gica jesuftica, se transform6 en una auténtica barrera de clase
discriminatoria.

En las escuelas de los jesuitas existfa la llamada Conclusione
phblica, algo as{ como un equivalente de la actual exposicién de
la tesis de licenciatura, que constitufa el otorgamiento publico de
un verdadero titwdo de estudios de la misma validez gue el tftulo
del licenciado que se podfa obtener en las Universidades; en la
prictica, proporcionaba al estudiante los mismos privilegios que el
t{tulo universitario.

Las dem4s 6rdenes religiosas que se interesaron por los proble-
mas de la educacidon quedaron marginadas, de hecho, de la toma
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de decisiones del poder. En efecto, limitaren su actividad a las cla-
ses inferiores, aunque no con demasiado €xito y con programas
muy anticuados. Por otra parte, también quedaron fuera del
control de la ensefianza superior y se limitaron a la primera ense-
fianza y a los primeros afios del bachillerato. El monopolio de la
educacion de la nobleza correspondié asf a los jesuitas. La insti-
tucidon de méas éxito, aparte del clésico Colegio, fue el llamado
Seminario para nobles. En estos Seminarios los estudiantes estaban
en régimen de internado y la relaci6n entre profesorado y alumnos
era rigidamente autoritaria y jerdrquica. Este tipo de organizacién
de la ensefianza se oponfa al de las Universidades tradicionales,
en las que la participacién de los estudiantes en la gestién era muy
alta(15).

Todo este sistema se derrumbé con la supresién de la Compa-
fifa de Jes(s y el recrudecimiento de la batalla jurisdiccional que
como hemos visto, provocd serios problemas, pero también incitd
objetivamente a los distintos poderes ilustrados a enfrentarse con
los problemas de la educacion, de una forma que puede ser discuti-
ble, pero que constituy® el modelo de referencia para toda la bata-
lla que no sbdlo la burguesfa progresista sino también el propio
movimiento obrero llevaron adelante en el siglo de las revoluciones
burguesas y en el siglo de las revoluciones socialistas; modelo al
que todavia hace referencia, mas o menos conscientemente, la
actual lucha politica sobre el problema de las relaciones entre
escuelas publicas y escuelas privadas, casi en su totalidad todavia
en manos de la Iglesia, y sobre el control més o menos centralista
del Estado tanto en lo que se refiere a la estructura de los progra-
mas como a la estructura de la organizacién de la escuela piblica.

Del rdpido panorama que hemos trazado se desprende que
una historia de la educacidn en la época de la llustraciébn no puede
desarrollarse en el marco tradicional de una historiograffa especia-
lizada. Como hemos visto, la educacién se presenta como una
cuestién social, polftica y econdmica, y por lo tanto, su historia
no puede ser ya la tradicional historia del pensamiento pedagégico,
sino 1) una historia de las transformaciones en las estructuras
educativas; 2) una historia de la procedencia geografica y social de
los alumnos en relacién con factores demograficos y econdmicos;
3) una historia de los criterios de reclutamiento del profesorado,
de los distintos ritmos o tendencias de alfabetizaci6n, utilizando
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fos instrumentos de la sociologfa y de la historia cuantitativa; 4)
una historia de las relaciones entre las condiciones de vida, la es-
tructura de parentesco y la sensibilidad del nicleo familiar v la
coherencia, 0 no, de los distintos sistemas pedagbgicos ante las mu-.
taciones de dicha sensibilidad.

Por dltimo, es necesario investigar la compleja realidad de la
practica pedagégica, sobre la que tenemos hasta ahora muy pocos
estudios, situdndela en el contexto general de una historia de las
mentalidades v de las estructuras de comportamiento transmitidas
por los centros escolares v determinadas por el contexto global
de la sociedad. Es decir, hay que entender la historia de la educa-
¢ibn como un momento de una historia global.
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ILUSTRACION Y EDUCACION SUPERIOR
EN HISPANOAMERICA

Gregorio Weinberg

Abundantes son las dificultades que suscifa cualquier intento
de esbozar un panorama de la Ilustracién en América Latina, acre-
centadas cuando se intenta una perspectiva de la educacién duran-
te dicho perfodo que abarque sus diferentes niveles y modalides.

Las posibles explicaciones de esta situacidbn son plurales y
consienten diversas variantes y matices. Por un lado, estamos supe-
rando de alguna manera la moda de las historias limitadamente
cuantitativistas o la esclerosis de las polftico-militares: son cada

. vez mds frecuentes los aportes encuadrados dentro de concepcio-
nes mis abarcadoras, esto es, que no desatienden los aspectos
sociales, ni omiten mentalidades, ideas, instituciones, etc.
Seguimos persuadidos que van quedando atras las historias simpli-
ficadoras, pero de todos modos todavia escasean los.enfoques que
engloben efectivamente toda América Latina. En este sentido cabe
afiadir que durante las dltimas décadas trabajamos zafdndonos del
ahogo de las angostas historias nacionales (y tradicionales) o de
las supuestas latinoamericanas que suelen no ser otra cosa que una
adicibén de aquéllas, montadas siguiendo algtn débil hilo conduc-
tor. Ademds, por otra parte, la paulatina recuperacion de la nor-
malidad académica en la mayoria de nuestros pafses, fracturada
durante afios por abundantes golpes de estado y dictaduras, favore-
cerd la consolidacién de una continuidad en la tradicién de estos
estudios. Apuntalan nuestro optimismo al respecto la bibliograffa
mdis reciente y determinados estudios en curso de ejecucion(1).
Confiemos, pues, que esta oportunidad que nos ofrece el bicente-
nario de la muerte de Carlos IH incentive estas orientaciones reno-
vadoras. Y otro factor més especifico: la insuficiencia de estudios
abarcadores y actualizados; abundan, en cambio, los de fndole
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nacional y mis atn los referidos a un establecimiento, una modali-
dad o una época determinados que siguen respondiendo a criterios
convencionales. Estamos faltos, infortunadamente, de monograffas
sobre puntos clave o protagonistas esenciales. Estos, y otros facto-
res, desfavorecen cualquier intento orgédnico y critico de abordar
el perfodo. De todos modos intentaremos responder al generoso
requerimiento.

PERIODIZACION

En una propuesta de periodizacién de la vida cultural y edu-
cativa de América Latina que expusimos hace varios afios, mencio-
nibamos tres etapas. La primera, la de 1a cultura impuesta, corres-
ponderfa al perfodo colonial cualquiera haya sido la fecha de su
extincion, esto es, cuando entre otras cosas se trasplantan institu-
ciones. La Universidad, por ejemplo, es una de ellas y cuyo desen-
volvimiento no atendfa la nueva realidad y tampoco asimilaba ni
elaboraba los conocimientos acumulados por los pueblos someti-
dos, experiencias que s{ solfan ser aprovechados en el campo de
la prictica cotidiana; en el plano social recuérdese otra institucidn
trasplantada como la encomienda; en el politico-administrativo el
cabildo, etc. Basten estas referencias para corroborar la legitimi-
dad de la idea de “‘trasplante” y percibir todas sus implicaciones,
La segunda, cultura aceptada o admitida, engloba al perfodo
independiente hasta la crisis de 1930; durante esta etapa las ideas
predominantes son las procedentes de Europa y, en menor escala
de los Estados Unidos, que precisamente se aceptan o admiten por
su supuesta eficacia explicativa de la nueva fase, cuando las nacio-
nalidades en proceso de constitucidn no solo niegan —con explica-
ble vehemencia— el pasado colonial sino que buscan renovados
puntos de referencia o ‘“‘modelos”. Desde luego que durante este
lapso las ideas tradicionales no fueron desplazadas ni mucho
menos, pues perduraban en parte significativa de la sociedad (ast
entre los grupos de intereses emparentados a la situacién anterior
y, sobre todo, en los sectores rurales). El contraste rural-urbano
aparentaba profundizarse. Y la tercera, cultura discutida o critica-
da, desde la fecha antes sefialada hasta nuestros dfas(2), cuando se
advierte y comprueba su caricter insatisfactorio para entender la



ILUSTRACION Y EDUCACION SUPERIOR EN HISPANOAMERICA 95

crisis que denuncia la inviabilidad de la hasta entonces admitida
division internacional del trabajo. La guerra civil espafiola, la se-
gunda guerra mundial, ahondan atin mais las divergencias frente al
“modelo” correspondiente al momento anterior {considerado “na-
tural” y por tanto estable); los conflictos pueden percibirse hasta
en el seno mismo de los grupos ideoldgicos aparentemente mas
solidos y coherentes: la Iglesia catblica, las corrientes marxistas,
el liberalismo decimonénico, etc.

Ahora bien, las contradicciones del proceso histérico, en el
sentido hegelianc del concepto, nos lleva a sostener que en el seno
mismo de cada uno de esos momentos se incubaba el siguiente,
que estaban fnsitos en los mismos. Aceptada esta premisa, y por lo
que aquf interesa, cabria sefialar que la ideologfa oficial de la épo-
ca colonial vefase negada por aquellas corrientes de ideas que
comenzaban a poner en duda la racionalidad del régimen, el tradi-
cionalismo, el principio de autoridad, y més tarde a la luz de los
perturbadores acontecimientos europeos, incluso su ilegitimidad;
de este modo, y gradualmente, abrieron las compuertas que posi-
bilitaron, en tultima instancia, incorporar nuevas actitudes, pautas
y valores en sustitucién de los anteriores. Por supuesto que entre-
tanto fueron modificdndose paulatinamente los grupos sociales
portadores de esas ideas y fue variando la gravitacién de dichos
sectores. Como punto de partida digamos que la Ilustracién fue un
movimiento modernizador (por tanto en modo alguno revolucio-
nario, por lo menos en sus inicios), aunque retrasado en el Nuevo
Mundo con respecto a lo que ocurrfa en Europa, y afin en la
penfnsula ibérica. Este destiempo o asincronia constituye para
nosotros una caracterf{stica significativa de toda la historia latino-
americana, pues aquf llegaban siempre rezagadas las ‘novedades’
y amortigiladas serdn por tanto las respuestas.

Durante el perfodo colonial, perdurard la concepcién de
mundo impuesta, como llevamos dicho, por Espafia v Portugal, y
respondfa a lineamientos ortodoxos, sin desconocer tampoco que,
hasta cierto punto aparecen manifestaciones heterodoxas, favore-
cidas éstas tanto por el nuevo clima de ideas que se estaba incuban-
do entre las clases dirigentes de las mismas metropolis como asf
también por las distancias y las particularidades del medio. Estas
ideas inspirardn tanto las realizaciones como las polfticas educati-
vas, que si bien pudieron parecer funcionales y satisfactorias para



96 GREGORIO WEINBERG

las metroépolis en cambio no aparentaban serlo para las necesidades
y requerimientos americanos. Los ‘modelos’ educativos y cultura-
les se elaboraban en Espafia y Portugal y desde allf se propagaban;
respondfan pues a infereses extralatinoamericanos; o dicho con
otras palabras, desatendfan los rasgos especificos del Nuevo Mun-
do. Por lo tanto importa saber qué influencias contribuyeron a
maodificar los criterios tradicionales y en qué forma dichos cambios
—casi siempre lentos y por momentos imperceptibles— se manifes-
taron en América Latina. A su vez ambos pafses mencionados,
rezagados con referencia al movimiento intelectual europeo, sien-
ten el influjo de las corrientes ilustradas; la francesa en primer
lugar, y de la italiana, en menor escala, pero ambas decisivas. Si
esas ideas llegan a América Latina, en forma refleja e indirecta,
no por ello tendrin menos vigor, pues se insertardn en una realidad
diferente y mucho mis fluida que la sociedad fuertemente estrati-
ficada de la penfnsula.

La Ilustracn‘m francesa puso ei acento sobre problemas educa-
tivos, religiosos, econbmicos, polfticos y estéticos; pero dej6 de
lado, en cierto modo, otros como los referentes al concepto de
Estado. Esta particularidad es fdcilmente comprensible y explica-
ble si se recuerda la temprana consolidacién en Francia del Estado
absolutista que culmind con Luis XIV. En cambio en Italia, frag-
mentada por pequeiias unidades polfticas m4s o menos dependien-
tes o de independencia mas aparente que efectiva, la idea de la or-
ganizaciébn de un Estado nacional revestfa particular importancia.
Por lo tanto, América Latina, debe en buena parte al pensamiento
italiano el impulso que llev6 a reflexionar sobre los factores que
contribuyen a fotjar una conciencia nacional o por lo menos a per-
cibir las especificidades regionales.

En suma, si se admite nuestro criterio de periodizaciéon parte
de las dificultades aludidas al comienzo deben atribuirse al hecho
de ser la Ilustraci6én un momento que niega una etapa, la primera,
que llamamos de la cultura impuesta y prepara la segunda, la de
la cultura aceptada o admitida. Reviste pues los complejos rasgos
de las épocas de acentuada mudanza, tan diffciles de captar v
transmitir en un torbellino de luces y sombras, pasado y porvenir,

temeridades y flaquezas.
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LA ILUSTRACION ESPANOLA

El filésofo José Ortega v Gasset lamentd muchas veces el he-
cho de que Espafia no hubiera tenido su propio Siglo de las Luces,
su propia Ilustracién, y esto lo condujo a interrogarse si aquella
centuria habfa tenido (o no) algiin efecto en la modificacion de su
pafs, sus hdbitos y sus instituciones, Su respuesta fue negativa, y
atribuia los problemas del siguiente siglo en gran medida a esta
ausencia. Estudios mis modernos acerca del problema plantean la
cuestibn en términos harto diferentes, aunque sus conclusiones
no contradicen necesariamente las opiniones del autor de La rebe-
lidn de las masas. Una vez perdida su hegemonfa europea, vy a pesar
de sus esfuerzos por una rehabilitacién, Espafia no pudo recobrar
su posiciéon internacional ni su dinamismo interno. Las colonias,
en un tiempo dependientes del Imperio, habfan iniciado un proce-
so de transformacion y de enriquecimiento propios, mientras que
la madre patria se encaminaba por un rumbo opuesto, comprensi-
ble si lo referimos a una serie de sucesos turbulentos, hasta descon-
certantes por momentos(3).

La nueva dinastfa se eboc6 a un febril intento por reformar
una economia desorganizada y empobrecida, restablecer el pode-
rfo de las fuerzas armadas, reafirmar el sistema de gobierno y esta-
blecer las bases de una administracidon ma4s eficiente y modema.
Sin embargo, las estructuras sociales vigentes, y la gravitacion de
las ideas consagradas, obstaculizaron un cambio m4s enérgico.
Afn m4s, faltaba una clase o grupo interesado en recoger el desa-
fio para dicho cambio, con el resultado de que esos ideales encon-
traron apoyo s6lo dentro de un cfrculo relativamente pequefio,
cuyos esfuerzos en su mayorfa no fueron.demasiado eficaces y
limitada su influencia. Una penetrante y actualizada caracteriza-
cion del momento y sus contradicciones podrd encontrarse, por
gjemplo, en los valiosos ensayos de Alberto Gil Novales recogidos
en un libro reciente: Del antiguo al nuevo régimen en Espafia(4),
quien, a nuestro juicio, utilizando categorfas y bibliograffa adecua-

das sitfia las cuestiones acerca del cardcter de l0s grupos sociales

protagonicos, sus ideas contradictorias e inconsecuencias, ademas
de registrar los alcances de los complejos avatares de la polftica
espafiola. Asf, cuando observa
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“Iglesia, Monarquia, América: éstos son los limites
de la Ilustracién cldsica en Esparfia, precisamente por-
que de sus filas se nutre, Pero no sin tensiones inter-
nas, responsables de que una Ilustracién administrati-
va. llegue a veces mds lejos de lo que habiamos
imaginado. La flustracion serd progresista mientras
la Monarquia fundamentalmente, y la Iglesia y la
Aristocracia en segundo lugar lo sean.”(5)

O més adelante, con relacitn al “‘ingquietante’ protagonismo
del pueblo durante la Guerra de la Independencia, advierte

“.. apoderdrse del Estado, modernizdndolo, y que
pague la Iglesia es el programa burgués, es poner las
bases de la revolucidn burguesa. Pero nada con el
pueblo, a no ser tdcticamente para-arrancarle conce-
siones al Rey o a la Iglesia,"(6)

Rescatemos el panorama general: un importante aunque
reducido sector se constituy6 en vocerc de la renovacién. Su pla-
taforma comprendfa un amplio espectro de temas tales como la
lucha contra la rutina y la conducta social tradicional en una
atmbsfera donde la reaccidn frente al cambio era casi siempre
adversa; de todos modos los nuevos grupos fueron haciéndose
gscuchar cuando reclamaban un sistema de educacién més pricti-
co; la diversificacion de los cultivos; la adopcidén de técnicas agri-
colas con énfasis en métodos modernos de labranza; la utilizacion
de fertilizantes y semillas seleccionadas; reforestaciéon; o temas de
otra fndole tales como la pobreza, los gremios, el fanatismo, etc.
Instituciones como Las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais
—la primera de las cuales fue organizada en 1763 con el nombre
de Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pafs, luego fusio-
nada con los Caballeritos de Ascoitia— tenfan enire sus objetivos,
planes de mediano y largo alcance para lograr la prosperidad eco-
nomica, rescatar al pafs del estancamiento y modificar el espiritu
fatalista que parecfa haberse apoderado de significativos sectores
de la poblacidn, Para lograr estos designios proponfan un amplio
programa educativo como herramienta ideal y efectiva destinada
a sustituir métodos y técnicas obsoletos, que sélo perduraban por
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rutina, con predominio de los criterios de autoridad y carencia de
espiritu critico(7).

En .otro plano, la calidad de Ia educacitn superior se habfa
deteriorado hasta un grado increfble: en universidades otrora pres-
tigiosas no se diferenciaba entre astronomfa y astrologfa, o entre
quimica y alquimia, mientras que la ffsica se ensefiaba como parte
de 1a filosoffa escolastica. En 1745 Andrés Piquer, por citar un
nombre, distinguié entre estas dos disciplinas. Por eso Jovellanos
tenfa sus buenos motivos para escribir;

“.. no parece sino que nos hemos empefiado tanto en
descuidar los conocimientos ttiles como en multipli-
car los institutos de imitil ensefianza, "(8)

Si tuviéramos que recurrir a un nombre para simbolizar el
punto de partida de la renovacién de la vida intelectual en la Espa-
fia del siglo XVIII, optarfamos por el de Benito Jerénimo Feij6o
y Montenegro (1676-1764). Hombre entreverado en los vientos del
cambio de un perfodo de transicion, ha sido descrito como alguien
demasiado atrevido para los tradicionalistas y demasiado tfmido
para los ilustrados. Desde su celda monacal empled, con tenacidad
y buen tino, las herramientas de la razéon y el experimento, y
explord criticamente los temas relacionados con la Naturaleza,
soslayando aquf toda connotacion trascendente.

El pensador uruguayo contempordneo Arturo Ardao escribe:

“La critica de Feijoo fue fundamentalmente una cri-
tica de la Espafia de su tiempo. Abarcé diversos domi-
nios, desde las supersticiones mds elementales hasta
las mds altas tradiciones académicas. La totalidad de
la cultura espafiola, popular como intelectual, resulté
puesta en cuestion de una manera insélita a nivel
excepcional, ’(9)

Su crftica del dogmatismo, despejd nuevas y promisorias pers-
pectivas para las nuevas generaciones. Su empleo de la lengua
castellana en lugar del latfn constituye otro ejemplo de una actitud
francamente renovadora; al adoptarla para el discurso cientffico,
Feijoo siguid los pasos de los filosofos ingleses y franceses contem-
pordneos,
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Numerosos pensadores, siguiendo los caminos desbrozados
por el benedictino, recorrieron mds coémodamente los senderos
de la actividad intelectual. Pese a’su importancia estarfa fuera de
lugar enumerar aquf a todos aquellos que manifestaron una comin
devocion por el bienestar pablico y confianza en el poder de las
nuevas técnicas. Estaban convencidos que participaban de un
movimiento, de un impulso: el “progreso™, que tendia hacia la
seculatizacion de los conceptos tanto de libertad y felicidad como
de utilidad(10). Perduraban muchos prejuicios que atacar, y era
preciso propugnar otras ideas como las de dignidad de la labor
manual, considerada legalmente degradante hasta 1783, Mais atin,
no obstante su reputacion de afrancesados, fueron aquellos ilustra-
dos quienes lucharon por el reemplazo del latin y la introduccion
del espafiol como lengua culta; fueron quienes publicaron El can-
tar de Mio Cid, El libro de Aleixandre, El libro de Buen Amor y
recordaron el Didlogo de la lengua de Juan de Valdés. El latfn,
decadente y debilitado, habfa perdido su fuerza expresiva y mal
podfa transmitir el nuevo universo conmovido de objetos e ideas
que asomaban en el medio urbano del hombre del siglo XVIIL
Ramén de la Cruz reconoce este hecho cuando escribe: “Estudié
cosas muy buenas / que, a no estar en latin, todas / sin duda las
entendieron”. Las palabras “crftica” y “método” eran frecuentes
en todas las bocas, desde los claustros hasta los mercados segin la
sabrosa observacién de Martin Sarmiento.

Viajes, libros, intercambios epistolares y una acrecentada mo-
vilidad de la poblacidén contribuyeron a intensificar el intercambio
cultural, a lo que deben sumarse las modas, los hdbitos, manifesta-
ciones que se advierten hasta en el lenguaje.

Injusto serfa dejar de mencionar aquf (aunque se trate de un
nimero especial de la Revista dedicado precisamente a la Ilustra-
cidn y donde tendrdn un papel casi protagbnico) siquiera unos
pocos nombres para evocar la efectiva influencia que tuvo en la
América Latina en aquella época; recordemos asf: el conde de
Aranda, el conde de Floridablanca, Gaspar Melchor de Jovella-
nos(11), el conde de Cabarrtis(12), el conde de Campomanes(13),
todos ellos presentes en las bibliotecas aquende el Océano.
También es sugestivo que algunos latinoamericanos, como el
peruanc Clavide, desempefiasen un importante papel en el desarro-
llo de Ia Ilustracion espafiola{14).



ILUSTRACION Y EDUCACION SUPEKRIOR EN HISPANOAMERICA 101
LA ILUSTRACION EN HISPANOAMERICA

A través del modificado clima intelectual que empezaba a
prevalecer en Espafia, o por medio de la lectura de muchos libros
que, a pesar de las prohibiciones y la censura de la Inquisicion,
habfan logrado llegar al Nuevo Mundo con relativa profusion, las
ideas de la Ilustracion empezaron a difundirse, primero lenta y
cautamente, y luego con mayor vigor y energfa a medida que avan-
zaba el sigio XVIII(15). Con la expulsién de la Comparifa de Jesis
(de Portugal en 1759 y de Espafia y sus posesiones en 1767), ba-
luarte del viejo orden y fortaieza de ideologfas tradicionales, se
produjo un cambio decididamente favorable hacia un clima espi-
ritiral menos restrictivo.

Ahora bien, con el advenimiento de la dinastfa borbonica se
inicia un paulatino esfuerzo hacia ia modernizacién de Espafia y
de la administracidn y explotacién del imperio colonial; moderni-
zar, desde luego, no significaba necesariamente propiciar siempre
cambios fundamentales. Pocos fueron, cierto es, los que osaron
cuestionar sus principios, pero las preocupaciones o las denuncias
de unos cuantos estadistas v economistas notables comenzaron
a surtit efecto. Asf, con referencia al Nuevo Mundo podemos
llamar la atencibn sobre ciertos datos significativos: la organiza-
cion de un diferente sistema administrativo, asf los nuevos virreina-
tos y sobre todo las Infendencias, la creciente liberacién de
medidas econdmicas proteccionistas, otros como el desmantela-
miento del sistema de la flota, la abolicion de ““puertos monopo6li-
cos” y el levantamiento de la prohibicién del comercio entre las
colonias. Todas estas medidas condujeron y contribuyeron a un
paso final: la reglamentacion del libre comercio y, més tarde, al
establecimiento de los Consulados de Comercio (en Caracas y Gua-
temala en 1793, en Buenos Aires y La Habana en 1794, en Santia-
go de Chile en 1793, etc.) y de las Sociedades Econémicas de Ami-
gos del Pafs (en Manila en 1781, en Quito en 1791, en La'Habana
en 1791, en Guatemala en 1794, etc.). A través de sus diversas
actividades, estos centros se esforzaron por modificar las condicio-
nes sociales y econbmicas vigentes, alentar la asimilacion de nuevas
ideas y métodos, y promover un especial interés por la reforma
educativa, juzgada como la herramienta idbnea para el cambio
social; como se advierte, idea tipica de la Ilustracién. Aquf debe-
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rfamos mencionar el surgimiento de lo que di6 en llamarse los “in-
telectuales no académicos”, entre los cuales uno de los mas signifi-
cativos —y esto por muchas razones— serfa Eugenio Santa Cruz y
Espejo, de obra bien conocida e influyente, cuya misma compleja
riqueza nos impide analjzarla aquf, y sobre la cual existe una abun-
dante bibliograffa actualizada. Es asimismo reveladora la designa-
ci6n de algunos funcionarios importantes (entre ellos, virreyes y
arzobispos), tales como el Visitador José de Galvez, Caballero y
Géngora en el virreinato de Nueva Granada, Revillagigedo en Méxi-
co, Vértiz en Buenos Aires, etc., quienes adoptaron una actitud
mds benévola, y hasta apoyaron y auspiciaron personalmente al-
gunas manifestaciones que favorecian los cambios,

La estructura, la organizacidén y sobre todo el espfritu que
inspira la enseflanza de las universidades instaladas en América a
partir de la de San Marcos (Lima, Pera, mayo de 1551) y la de
México (de septiembre del mismo afio) que son, con la de Santo
Domingo, las primeras entre aquellas que, luego de una existencia
accidentada, han perdurado hasta nuestros dfas, corresponden al
de la Contrarreforma, con su filosoffa y su ceremonial barrocos.
En un cierto sentido parece elocuente recordar que la de San
Marcos se asemeja a la de Salamanca, y en otro es significativo que
el nimero de titulos de doctores en teologfa y en derecho, otorga-
dos por dicha universidad hasta fines del siglo XVIII sea diez veces
superior al de doctores en medicina, También importa sefialar que
las universidades languidecieron durante el siglo XVII v primeras
décadas del siguiente; predominaban las prescripciones sobre el
contenido; las fé6rmulas vaciadas de sentido sobre una realidad
acuciante ¢ inddcil para las categorfas mentales con las cuales
pretendfa aprehendérsela. A nuestro juicio la Universidad fue ago-
tdndose paulatinamente como resultado de la censura, discrimina-
ci6n, impermeabilidad a las “novedades”, prejuicios, contradic-
cién de intereses, “disfuncionalidad de la cosmovisién”, etc., dicho
sea esto con las debidas salvedades como veremos en seguida. Las
inquietudes cientfficas, las nuevas ideas filos6ficas y econ6micas

‘'se manifestardn casi siempre, fuera de los claustros (las universida-

des permanecian ajenas a los requerimientos y desaffos del medio;
estaban enzarzadas en interminables conflictos entre 6rdenes reli-
giosas o delimitacién de jurisdicciones; su espfritu reformista se
agotaba en debates reglamentaristas o pedidos de modificaciones
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estatutarias), v lo hardn a través de instituciones y movimientos
menos rigidos, menos formalizados, esto es, més permeables a las
innovaciones y a las inquictudes, es decir,donde gravitasen menos
el peso de la rutina y de la inercia(16). Otro tanfo ocurrid con ¢l
incipiente periodismo, los grandes viajeros y las expediciones cien-
tificas, y con algunas actitudes polémicas; asf pues su considera-
cibn previa es indispensable para reconstruir en parte el clima
espiritual de la segunda mitad del siglo XVIIL

a) El periodismo

Con respecto al periodismo ilustrado(17) cabria mencionar
(dejando de lado la referencia a las primeras publicaciones pues
carecerfa de sentido hacerlo aquf) al Diario literario de México,
dispuesto para la utilidad publica a quien se dedica, (1768); su
director fue uno de los sabios mds notables de aquella sociedad,
José Antonio Alzate y Ramfirez, conocido como el “paladin de las
luces”; prohibida su publicacién reincide con otras no menos sig-
nificativas. Ademéis, es del caso mencionar, en el mismo México,
que diez y seis nimeros alcanz6 el Mercurio Volante con noticias
importantes v curiosas sobre varios asuntos de fisica y medicina,
orientada por un sabio singular: José Ignacio Bartolache. En Lima,
el 2 de enero de 1791, aparecid otro de los periddicos méas fecun-
dos de la época: Mercurio Peruano de historia, literatura, y noti-
cias ptiblicas que da a luz la Sociedad Académica de Amantes de
Lima, v donde escribieron hombres tan notables como Pablo de
Olavide, José Baqufjano v Carrillo, José Hipolito Undnue y otros;
fue excepcicnal e influyente por el altc nivel de sus inguie-
tudes(18).

No son éstas, desde luego, las Gnicas manifestaciones del pe-
riodismo, pero s{ posiblemente algunas de las més acreditadas con
relaci6n al tema Que nos interesa aquf, porque los sefialados, como
asf la gran mayorfa de los papeles publicados hasta las visperas de
ia emancipacitn, acogieron —en distinta medida-y con diferente
energfa— un material singularmente valioso desde todo punto de
vista: andlisis de la realidad y sefialamijento erftico, tfmido u osado
segin las circunstancias o protagonistas, de las posibilidades de
superar las inadecuaciones sociales, econtmicas y culturales. Y
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ademas, como expositores de las soluciones postuladas: la educa-
cion, guehacer econdémico diversificado, dignidad del trabajo
mecédnico y manual; participacion creciente de la mujer; importan-
cia de las ciencias, denuncias de las distorsiones provocadas por el
monopolio, amenazas del contrabando; y en mucho menor escala,
acusaciones, mds 0 menos veladas contra las autoridades locales,
sus descuidos y su inoperancia, etc. Esto ultimo es comprensible
pues tanto la monarquia como la Iglesia, como instituciones,
segufan siendo inatacables; mas desprotegidos estaban, en cambio,
ciertos representantes de las mismas.

b) Las expédiciones

Las grandes expediciones tuvieron, si bien en otro plano, una
trascendencia parangonable con {a que hemos atribuido al periodis-
mo, pues contribuyeron a una més ajustada comprensién de la rea-
lidad (geograffa, flora, fauna, minerales, relevamiento de los “‘re-
cursos naturales™ si nos atenemos a nuestra jerga contemporinea,
etc., de la region) y, sobre todo, al avance de los conocimientos
cientfficos en general, expresado por una actitud méds moderna y
al convencimiento de su interés, importancia y utilidad. Sin entrar
en mayores distingos entre el espfritu de las realizadas durante los
siglos XVI y XVII y el de las del perfodo de la llustracion que nos
importan en este momento, recordemos las de Charles Marie de La
Condamine, Louis Godrin, Pierre Bouguer, Joseph de Jussieu, ete.,
y las actividades a ella vinculada, como las publicaciones de Jorge
Juan y Antonio de Ulloa(19), ciclo que podrfa cerrarse con la de
Alexander von Humboldt y sus espectaculares aportaciones; infor-
tunadamente no podemos analizar la sobresaliente influencia de
la contribucién del sabio germano como asf tampoco su copiosa
bibliografia; de todos modos creemos no errar si la damos por
conocida siquiera en sus l{neas esenciales. Entre ambas, evoquemos
las de Hip6lito Ruiz y José Pavon(20), durante mds de un decenio
por Perii y Chile, y de la cual se obtuvieron resultados tan notables
como los valiosos volimenes de su Flora Peruviana et Chilensis;
la de la expedicién de Alejandro Malaspina(21), con quien llegan
cientificos tan importantes como Tadeus Haenke(22); la de 1a jus-
tamente célebre Expedicién Botdnica, que dirigi6 José Celestino



ILUSTRACION Y EDUCACION SUPERIOR EN HISPANOAMERICA 105

Mutis(23), un sabio de excepcionales merecimientos y condiciones
morales, quien personalmente divulgd las para entonces atrevidas
ideas de Copérnico. Pero mucho importa subrayar que cerca del
ilustrado Mutis se formaron otros hombres de ciencia de sobresa-
liente actuaciébn polftica posterior como Francisco José Caldas,
Jorge Tadeo Lozano y Francisco Antonio Zea. Otras notables
expediciones y exploraciones podrfan sumarse a las mencionadas;
asf las de Martfn Sessé en Nueva Espafia y la de Félix de Azara en
el Rio de la Plata(24).

Varios indicadores podrian adoptarse para rastrear el mani-
fiesto proceso de incorporacion de las nuevas ideas de 1a Hustra-
cidn a la vida universitaria y, mas en general, a la cultura de Améri-
¢a Latina. Uno de esos indicadores podrfa ser un rastreo de las
ideas filosOficas, el otro, de muy diferente indole, la presencia o
la importancia relativa atribuida a estudios tales como los de medi-
cina o derecho, manifestaciones ya de otra actitud y de la bisque-
da de diferentes horizontes por parte de los nuevos grupos sociales
que iban emergiendo y consoliddndose en las ciudades.

c) Presencia de la filosofia

Por supuesto que no debe buscarse, como alguna vez se ha
hecho, originalidad en el desenvolvimiento de las ideas filosoficas,
pero su andlisis reviste interés por varios motivos(25). Primero,
porque su ensefianza segufa hasta entonces en manos poco menos
que excluyentes de la Iglesia(26), vale decir que era incipiente el
proceso de secularizacién; y por ofro lado, la filosoffa aqui profe-
sada conservaba un sensible rezago con respecto a la conocida y
discutida en Europa; es la asincronfa que al comienzo sefialamos
como una nota significativa y perdurable. En suma, las huellas de
la renovacidn filoséfica deben buscarse ante todo en las ptimeras
referencias al pensamiento moderno: Descartes, Gassendi, Newton,
Locke, etc., quienes son refutados con vehemencia aun antes de
ser lefdos: inicialmente fueron conocidos en forma indirecta a
través de las impugnaciones de los catedraticos més alertas, aque-
llos que segufan las mudanzas en la materia registradas en la penin-
sula(27). Luego, quizds bajo el estfmulo, entre otros, de las ideas
del P. Feijoo, comienzan a manifestarse actitudes criticas, mds o
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menos vigorosas, con respecto al pensamiento tradicional, sus
métodos, v cuyos resultados parecfan cada vez menos satisfacto-
rios. Pero por otro lado debe comprender cudn diffcil era poner
en duda la cosmovisién impuesta, impugnarla y menos todavfa pre-
tender sustituirla; predominaba la ortodoxia y un conformismo
mds 0 menos matizado.

$i el nombre de Voltaire aparece en algunos procesos inquisi-
toriales v en el registro de ciertas bibliotecas de algos funcionarios,
el de Condillac se conocié por la temprana version al castellano
de sus obras, asf La légica, o los primeros elementos del arte de
pensar, trad. de Bernardo M. de Calzada, Madrid, 1784, con reedi-
ciones posteriores(28); ademds: Légica puesta en didlogo, por Va-
lentfn de Foronda, Madrid, 1794. También en Madrid, aungue en
1805, se imprimi6 La lengua de los cdlculos, trad. de la Marquesa
de Espeja (seudonimo de Vicenta Corbaldn y Castro). Todos estos
libros de Condillac fueron frecuentados y estudiados por los pre-

- cursores de la emancipacién latingamericana, junto al de otros més

de la Ilustracién como los del abate Antonio Genovesi, traducido
por Victoridn de Villava: Lecciones de comercio o bien de econo-
mia civil (3 vols., Madrid, 1784).

Dejando de lado tantas figuras menores, merecen citarse dos
personalidades extraordinariamente destacadas, en particular desde
el punto de vista polftico: Jean-Jacques Rousseau y el abate
Raynal; la heterodoxia de ambos indica por si sélo cudn ajenos
eran a las orientaciones oficiales; o dicho de otro modo, estaban
mal vistos como autores heterodoxos, v por tanto perseguidos.

Por su parte las ideas de Jean-Jacques Rousseau, en torno a
las cuales se desarrolla un intenso debate (el P. Feijéo, por
gjemplo, lo impugnd con vehemencia), fueron realmente influyen-
tes, pero parecen haber encontrado mayor crédito con posteriori-
dad a las grandes revoluciones norteamericanas y francesas; y, por
supuesto, a las conmociones cada vez m4s frecuentes en la Colo-
nia(29); la de Thapac Amaru es apenas la mas conocida. Segin
Boleslao Lewin la primera mencién publica de Ei contrato social
se debe al dedn Gregorio Funes en 1790; a partir de entonces es
nombrado cada vez con mayor insistencia. Sus huellas son numero-
sas y muy visibles como lo han demostrado muchos estudios sobre
el particular; estin en Simdn Rodriguez, maestro del Libertador
Simén Bolivar, y, claro estd, también en éste, su discfpulo; y las
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hallamos en muchos otros. Fueron ingredientes valiosos de Ia for-
macion ideoldgica de los precursores de la emancipacion y de sus
primeros protagonistas. Para culminar este punto especffico de la
incorporacién de dicha vertiente de ideas baste memorar que el
argentino Mariano Moreno ordena, en 1810, la impresién de una
version castellana de El contrato social para ser utilizada como
libro de texto,

Y también da incuestionable predicamento serd porsu lado, la
Histoire philosophique des établissemens et du commerce des
europdens dans les Deux-Indes (1770) (y en cuya redaccidn colabo-
ro Diderot, una de las figuras fundamentales de aquel momento
histdrico). La obra de Raynal, verdaderc y apasionado alegato anti-
colonialista, que suele asociarse a la historia de la “leyenda negra”
antiespafiola, alcanzd multiplicadas reediciones y fue perseguida
como un texto peligroso por los regimenes coloniales; de todos
modos abundan las constancias de su presencia en numerosas bi-
bliotecas del Nuevo Mundo, donde su circulacion y lectura jugd un
papel bastante significativo en la toma de conciencia de los proble-
mas polfticos, Mereci6, hecho infrecuente y sugestivo, ser traduci-
da por Eduarde Malo de Luque (seudénimo del Duque de Almo-
dévar) Madrid, 1784 y sigts.: Historia polftica de los estableci-
mientos ultramarinos de las Naciones Europeas. La version quedé
interrumpida luego de publicado el quinto volumen. Un estudio
reciente analiza con cuidado el contenido, ordenamiento, etc., del
texto espafiol, pero sobre todo cudles habfan sido los propésitos
de la empresa encarada por Almodé6var “al intentar verter al caste-
llano una obra indudablemente subversiva para los 6rdenes social
y religioso imperantes y, como tal, condénada por las autoridades
civiles y eclesidsticas...”’(30)

Si dejamos de lado las influencias europeas ejercidas sobre el
pensamiento latinocamericano y pasamos a sefialar la presencia de
‘filosofos’ en el Nuevo Mundo, quizas la figura de perfiles més de-
finidos entre aquellos que podrfamos considerar precursores, por
lo menos ¢l momento inmediato anterior al de la Ilustracion, sea
Juan Benijto Dfaz de Gamarra, autor, entre otros suyos, de un libro
valioso: Elementa Recentionis Philosophiae(31). De todas maneras
Gamarra reviste importancia porque sus ideas tienen un evidente
signo cartesiano y su texto fue adoptado por la Universidad de
México. Por lo demds él mismo se consideraba un ecléctico:
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“Quien con el nombre de fildsofo se glorfe, quien con dnimo ar-
diente se consagre a la investigacion de la verdad, no confesard
ninguna secta; ni la peripatética, ni la platénica, ni la leibniciana,
ni la newtoniana; seguird la verdad, sin jurar por la palabra del
maestro”. Lo que por entonces era mucho decir, pues ademis de
su eclecticismo aparece su antitradicionalismo; enfrentado al prin-
cipio de autoridad y al dogmatismo, esgrime la razén, como instru-
mento: “La filosofia —escribe— es el conocimiento de lo verdade-
ro, lo bueno y lo honesto, obtenido por la sola luz de la razén y el
gjercicio del razonamiento”. Repdrese que, a pesar de la fecha,
altimo cuarte del siglo XVII, una innovacién atrevida consiste en
mentar el pensamiento cartesiano.

Con mas reducida importancia podria citarse al P. José Agus-
tin Caballero, cubane, cuya obra Philosaphia electiva (1797)(32),
muestra también la fractura y el debilitamiento de las ideas tradi-
cionales; obsérvase en ¢l una mezcla de escolasticismo y moderni-
dad: “No se debe emprender ningan estudio sino después de haber
purgado la mente de los prejuicios temerarios que hayamos adqui-
rido a través de la lectura de malos libros, bien del trato con gentes
vulgares. Debemos escoger un buen autor. Léase mucho, pero no
muchas cosas...”

Posiciones asaz semejantes podrian permitirnos caracterizar a
otros pensadores preocupados siempre por los problemas y la ense-
fianza de la filosoffa, cuya permeabilidad a las ideas modernas log
destaca entre el resto de sus contempordneos, mas de todos modos
todavia no deben ser confundidos con los “ilustrados™. Asf, en
Bogotd, Francisco Antonio Moreno v Escandén, que propone una
notable reforma (1774) de los planes aplicados para la disciplina;

'y otro tanto ocuttié, en 1808, con el dedn Gregorio Funes en

Cérdoba (Argentina).

Mids nombres podrian afiadirse por cierto a los mencionados,
pero serian casi con seguridad menos originales ain y por tanto
menos vigorosos que los mentados; el fendmeno se repite desde
México hasta ¢l Rfo de l1a Plata, pero por doquier nos hallaremos
con divulgadores inquietos y por momentos informados de las
nuevas corrientes, mis que con creadores en el sentido exacto del
vocablo. Proponen, y a veces logran, actualizar la ensefianza adop-
tando textos como los de Coendillac, o propiciando la separacion
de la f{sica de la filosoffa, hasta entonces entreveradas. La ruptura
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se profundizard al secularizarse la actividad, fendmeno que coinci-
de casi con los primeros pasos que llevan al perfodo de la eman-
cipacion,

d) ‘“Las ciencias ttiles”

La renovacidn de los estudios superiores adquiere caracterfs-
ricas singulares seglin las regiones, o mds particularmente segln la
localizacion de las estructuras administrativas, Pero importa desta-
car que nunca las nuevas exigencias hicieron posible repensar en su
conjunto la institucidbn universitaria para adecuarla a las nuevas
necesidades —cosa imposible, por lo demés, por su misma organiza-
cibn y filosoffa implicita—; en el mejor de los casos, cuando las
omisiones eran demasiado evidentes y las quefas reiteradas solfa
agregirsele nuevos estudios (tal ocurre, en varias universidades con
medicina y derecho durante la segunda mitad del siglo XVIII); o se
los moderniza cuando ya existen en las casas de estudio mds anti-
guas; un tercer indicador nada desdefable podrfa constituirlo el
analisis de las solicitudes de creacién de universidades, desatendi-
das casi siempre por diversos motivos dignos de reflexionar. Pero
de todos modos perdura el espfritu tradicional; las innovaciones
no expresan tanto la sensibilidad de las instituciones y su capaci-
dad de aceptacion frente a los nuevos requerimientos, como su
negacion dialéctica. Los estudios més francamente renovadores se
establecfan (aungue no siempre con éxito) fuera de los claustros;
los inspiraban tanto las inéditas condiciones socioeconémicas,
como la influencia de las ideas de la Ifustracitn, expresadas sobre
todo a través de instituciones que, como las Sociedades Econémi-
cas de Amigos del Pafs y los Consulados estaban m4s sensibilizadas
cont respecto a las aspiraciones y demandas que cada regién plan-
teaba; inclusive la aplicacién de Reales Cédulas se coloreaba de
caracteres locales en manos de los funcionarios ilustrados; asf,
advertimos en dos pafses de “desarrollo cultural tardio™ como
Venezuela y Argentina una sugestiva y coincidente preocupacion
por dotar tanto a Caracas como a Buenos Aires de *‘ciencias Gtiles”
o ““artes mecdnicas”. El agudo historiador de la educacidn venezo-
lana Ildefonso Leal recuerda, en este sentido, que “Desde el real
Consulado sefialaron los medios para la construccion de caminos,
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puertos y canales, y también ofrecer premios para los que redacta-
ran las mejores memorias sobre el cultivo del tabaco, algod6n, aiiil,
cafia de azacar y cacao en las que con claridad y evidencia se deta-
llen completa y circunstancialmente los hechos y combinaciones
que encadenan la cultura, el beneficio, la fabricacion, el consumo
y el giro de estos preciosos frutos y cuanto sea necesario para orga-
nizar una hacienda”.(33)

. En el extremo sur del mismo Continente, en Buenos Aires,
Manuel Belgrano, secretario del Consulado se plantea una serie de
iniciativas tendientes al “mejoramiento de la situacidbn del pafs,
aumento de sus riquezas y felicidad de sus pobladores. De aquf
que su preocupacion que todo lo abarca, desde los caminos, puer-
tos, faros, estudios agrondémicos, escuelas de comercio, agricultura,
nafitica, supresion de gravdmenes, simplificacién de tradmites, difu-
siébn de cartillas vertidas a nuestro idioma con indicaciones de
nuevos y mejores métodos de trabajo en el campo, abonos, cercos,
forestacidn, rotacidn de cultivos, exposiciones y congresos para
discutir y exhibir los resultados.”(34)

Ademés, ‘““escuelas gratuitas, donde pudiesen los infelices (la-
bradores) mandar a sus hijos sin tener que pagar cosa alguna por
su instruccion.,. igualmente se deben poner escuelas gratuitas para
las nifias”. La capacidad de iniciativa de Belgrano queda demostra-
da también cuando propicia “premios para fomentar la agricultura,
arte y cometcio”, seglin consta en el acta del 17 de julio de 1798.
Los temas propuestos y para los cuales establece premios son: 1)
al labrador que haya introducido un nuevo cultive provechoso;
2) al que haya establecido una huerta y monte de frutales en el
Puerto de la Ensenada de Barragan; 3) medios que deben adoptarse
para hacer grandes plantaciones de drboles ttiles dentro de la juris-
diccién de la Capital; 4) modo de tener aguadas permanentes en la
campafia; 5) método facil y poco costoso de exterminar los perros
cimarrones; 6) cémo preservar los cueros de la polilla; 7} estado de
la poblaciéon de cualquier provincia del Virreinato, con preferencia
la provincia de la Capital, con distincién de clases, ocupaciones,
cultivo, industria, consumo, etc.”’(35), en rigor un verdadero
censo. Como puede advertirse, todo un programa prictico inspira-
do en las ideas de la llustracién y también de la fisiocracia. La acci-
dentada historia de las tramitaciones padecidas por cada una de
esas iniciativas, en algunos casos desautorizadas o suprimidas, no
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es menos elocuente; revelan, en cierto, la insensibilidad de 1a buro-
cracia colonial, pero también el predominio de los intereses crea-
dos y las rivalidades entre ciudades que no siempre la Corte podia
dirimir satisfactoriamente.(36)

Que esa actitud de los consulados caraquefios y portefios
frente a los problemas no constitufan una coincidencia es facil
demostrarlo, citando a otros funcionarios que, desde cargos seme-
jantes v en lugares alejados entre ellos, adoptan posiciones casi
idénticas porque comparten el mismo espfritu. Asf, el chileno
Manuel de Salas, a quien se ha llamado “campetn de la difusion de
las Iuces, de la ilustracién general, y del desenvolvimiento de la
industria y el comercio y, en todo, patriota egregio”.(37)

Jobet cita la “Representacion sobre el estado de la agricul-
tura, industria v comercio del reino de Chile”, a su juicio docu-
mento capital para conocer la situacidn del pafs al final de la
Colonia y en visperas del movimiento emancipador. ““En él, ade-
mds del anglisis econdémico y social, enfoca también la situacidén
educacional; y luego, junto a los arbitrios propuestos para reme-
diar el atraso y el decaimiento de Chile... propiciaba propagar la
ensefianza de las ciencias que tuvieran aplicacién a la agricultura,
mineria e industria y a perfeccionar los oficios”.(38)

Las referencias podrian multiplicarse mencionando otros paf-
ses y otras personalidades en cada uno de los ya citados; pero bas-
ten los referidos para sugerir un estado de 4nimo y una posicidn
frente a los problemas. Es el fermento de la [lustracion frente ala
rutina de la tradicion. Estamos ahora ante una nueva mentalidad,
la de hombres preocupados por desechar las viejas recetas y dis-
puestos a proponer otras; critican el estado de ia educacion en
todos sus niveles, vy al mismo tiempo sentfanse calificados para
sugerir alternativas; fa reforma favorecida por los ilustrados iba
mas alld de imponer nuevos métodos; pretendfa, con audacia cre-
ciente, sustituir fa vieja tabla de valores por otra nueva, donde se
privilegiaba al espfritu prictico y secular,

LA UNIVERSIDAD

En un trabajo nuestro publicado hace varios afios(39) sefiala-
bamos que antes de¢ abordar el tema mas especfficamente era indis-
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pensable sefialar que los espafioles manifestaron una preocupaciéon
totalmente distinta de la expresada por los portugueses en el
Brasil, o de la evidenciada por los ingleses y franceses en sus pose-
siones. La diferencia fundamental parece consistir en que, desde
gl primer momento, se advierte la intencidén de organizar en Amé-
rica una sociedad compleja con bases sociales v culturales estables,
Espafia se proponfa, como es evidente, formar in sife una clase
dirigente fiel, una sacerdocic y una burocracia eficientes. Dentro
de ese ‘proyecto’ adquiere sentido la temprana fundacién de cole-
gios v universidades. Asf, pues, se percibe una concepcién global
de objetivos colonizadores que solo muchfsimo més tarde pusieron
de manifiesto otros imperios,

El estudio prolijo de las universidades hispanoamericanas has-
ta mediados del siglo XVIII, de sus facultades o c4tedras, su espiri-
tu y sus reglamentos, la actuacién de docentes y la reaccién de los
estudiantes —cuando ésta puede documentarse—, etc., y en parti-
cular su insercién social, nos brindarfa un panorama muy rico y
matizado, pero de todos modos no harfa otra cosa que confirmar-
nos algo ya conocido en la ensefianza superior: las limitaciones
que a su acceso imponifan las distancias, el latfn, los costos y las
probanzas; las ceremonias y los trajes. Eran gajos, vigorosos o débi-
les, de la universidad del barroco, injertados en otro medio; con
sus oropeles y tradiciones; su rutina deductiva y libresca, donde
estaba firmemente anclado el principio de autoridad como méto-
do, copia -mis o menos fiel de las orientaciones de la Metrépoli
espafiola. Eran, qué duda cabe, una manifestaciéon de lo que llama-
mos cultura impuesta, como puede comprobarse por sus conteni-
dos (celosamente resguardados por la ortodoxia religiosa), por sus
procedimientos (protegidos por estatutos minuciosos de inspira-
cion salmantina), por sus formas exteriores (que la tradicién
consolidada y revestfa de un complejo y costoso tejido ceremo-
nial). Todo esto contribufa, una vez maés, a distanciar la instituciéon
universitaria del resto de la poblacidon; consolidando el papel de la
educacion formal como legitimadora de una sociedad rigidamente
estratificada. Mas todavfa, la educacion, en todos sus niveles, se
convirtié, paulatinamente, en un importante factor de diferencia-
cion social que se sumaba a los muchos ya existentes,

Por su lado, la sociedad lusitana, asentada sobre el latifundio,
donde estaban casi ausentes del todo las manifestaciones de la vida
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urbana, tenfa exigencias muy peculiares v adjetivas. Sus escasas
expresiones culturales revestfan un cardcter ornamental, libresco,
verbalista, carecfa, como ocurte con toda cultura implantada que
se aisla, de rasgos especfficos que la definan y otorguen personali-
dad. A todo esto debe afiadirse el profundo desprecio del coloniza-
dor portugués por el trabajo manual, por las tareas pricticas o las
labores mecédnicas, asociadas todas ellas al trabajo esclavo, y por
tanto considerado degradante e indigno de un hombre libre. En el
actual territorio del Brasil, durante este perfodo que nos importa,
no hubo universidad alguna ni estudios superiores. Los colegios,
cuyo acceso estaba limitado por razones de fndole econdmica
como asi por las exigencias de pureza de sangre, constitufan casi
los finicos centros culturales. Concurrfan a los mismos quienes
tanto por prestigio como por ser en la prictica el iinico medio que
les permitirfa mas adelante completar los estudios en la Metropoli,
y as{ incorporarse a la burocracia y, administracién del imperio, lo
que no dejaba de ser una forma de desarraigo. Este rezago quizds
pueda ejemplificarse diciendo que la imprenta llega al Brasil solo
en 1808, casi tres siglos después de la mexicana.

Un andlisis de la Universidad hispanoamericana del perfodo
que nos interesa mal podria desatender los grandes cambios a los
que antes solo se aludid de paso, o para decirlo con palabras de
Arturo Andrés Roig quien, si bien se refiere al Ecuador espectfica-
mente, hace un planteamiento sagaz y abarcador que consideramos
generalizable: :

“.. La crisis de la primera universidad colonial vy la
aparicion de un nuevo tipo de universidades enmarca-
do dentro de las transformaciones econdmicas y
sociales que se experimentaron en la segunda mitad
del siglo XVIII. De aquella universidad en la que
tuvieron un papel preponderante las érdenes religio-
sas, entregadas al aspecto misional de la conquista
vy colonizacion —entre las que jugd un papel cierta-
mente singular la Comparita de Jestis— se dio el paso
hacia la universidad haciendaria, proceso en el que
tuvo que ver también la misma Compadiia. El hecho
se relaciona con la decadencia del sistema de enco-
miendas y el fortalecimiento y extensién del sistema.
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de haciendas, en particular en la region ecuatoriana
andina, De una Universidad plenamente confesional
¥ fuertemente eclesidstica se darfa el paso hacia una
‘universidad estatal que abriria las puertas a un mode-
rado proceso de secularizacién. El fenbmeno se
produjo en la veintena de afios que van de 1767 a
1787, desde la expulsién de los jesuitas —hechc que
hizo entrar en abierta decadencia la Universidad de
San Gregorio clausurada de modo definitivo en
1776— hasta la estatizacion de la Universidad de los
‘dominicos, la de Santo Tomds, convertida en 1787
en universidad ‘real’ *’.(40)

Desde luego que para un examen prolijo deberfan sumarse a
esta fundada exposicidén otros elementos, como los recuerda el
mismo A. A! Roig, es decir ¢l ahondamiento de las rivalidades
- entre criollos y espafioles, el mestizaje, el creciente abismo entre
campo y ciudad, las transformaciones de los sectores artesanales
urbanos, etc. (41), factores condicionantes del nuevo humanismo
ilustrado que este autor caracteriza como “‘antipopular y aristocra-
tizante”, inflexibn que sefiala, entre otros datos, la desaparicion,
en. la Universidad publica de Santo Toméss, de la cédtedra de
quechua.

Ahora bien, como antes sefialamos el ‘agotamiento’ de la
Universidad como institucion y las respuestas que se dio (o buscéd)
la sociedad fuera de los claustros, e insistimos sobre el papel de
las ideas ilustradas, y acabamos indicar muy someramente algunos
de los cambios que registraban en las colonias, creemos preferible
al estudio pormenorizado de dichas casas de altos estudios destacar
determinados aspectos a nuestro juicio reveladores. (Recordemos
que sobre el tema disponemos de estudios panordmicos como el
de Agueda Marfa Rodriguez Cruz, o parciales como los de John T.
Lanning, Ildefonso Leal, efc.). As{, solicitudes de ereccitn de
universidades (para conocer los argumentos esgrimidos), propues-
‘tas de modificacién de estructuras anquilosadas (por su contenido
critico 'y simultdneamente las nuevas intenciories) o la busqueda
de algiin indicador posible sus procesos de modernizacion. Desde
Juego que nos vemos forzados a dejar de lado muchos otros proble-
mas no menos importantes y atractivos, como la extraccion social
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de los estudiantes o las polémicas sobre los métodos, para mencio-
nar dos muy distmiles v tentadores. (Con respecto a la cuestién del
método restarfa por estudiar la influencia en IHispanoamérica de,
entre otros, Luis Antonio Verney, el “Barbadinho”, gue autores
como Sarrailh consideran de tanta importancia en Portugal como
en Espafia).

a) Reclamos y frustraciones

La distribucién geogréfica en las universidades por el vasto
territorio colonizado no respondia ya, mediado el siglo XVIII, a
las necesidades poblaciones. Asf, la politica borbénica habfa favo-
recido, entre otras cosas, un proceso de litoralizacién en el extre-
mo sur del Imperio; la ereccion del nuevo Virreinato del Rfo de la
Plata lo corrobora. La situacion creada generard pedidos que eleva-
rin corporaciones y autoridades. Tal es, por ejemplo, lo que
ocurrid en Buenos Aires, cuyo desarrollo suscitaba reclamaciones
y pedidos siempre desatendidos, Dentro de] actual territorio de la
Repiblica Argentina estaba, cierto es, la Universidad de Cordoba,
pero los jovenes portefios optaban por ir a estudiar a Santiago de
Chile, Charcas y aan mds lejos, hasta Espafia, cuando trataban de
orientarse hacia disciplinas mis modernas y Gtiles,hasta mas actrac-
tivas si se quiere.

Juan Maria Gutiérrez, uno de los rectores mas eminentes de
la Universidad de Buenos Aires del siglo pasado e historiador de la
misma, recogié en uno de sus libros capitales dos testimonios elo-
cuentes de esos reclamos; nos referimos a los Informes del Cabildo
Eclesidstico (diciembre 5 de 1771) y del Cabildo Secular (diciem-
bre 28 del mismo afio), donde se exponen los motivos que justifi-
can sus demandas(42). Asf lo expresan al gobernador del Rio de la
Plata qué destino debe darse, a juicio de ellos, a las Temporalida-
des: establecimiento de un colegio y de una universidad. Informan
a las autoridades “que muchos afios hace suspira esta ciudad por
un Colegio y Universidad en que se formen sus jovenes para el ser-
vicio atil de la Iglesia v del Estado. Su numerosa y populosa exten-
si6n en el éstado que hoy tiene no cede a ninguna de esta América
Meridional, al ver gue muchas que le son del todo inferiores
gozaban ya de tan propicio beneficio y decoroso blason, le produ-
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cfa una especie de sensible emulacién que le hacfa insoportable
sus penas. Pues no sdlo la ciudad de Lima, sino también la de
Quito, el Cuzco, Chile, Chuquisaca y Cordoba tienen Universida-
des con varios colegios cada una, donde sin necesidad de que sus
hijos abandonen su paifs, logran la instrucecion de las ciencias a que
los adaptan sus talentos con Jos grados que coronan sus trabajos. Y
sola ésta de Buenos Aires se ha visto y atn se ve con mengua de su
mayor grandeza, hecha la excepcién de una regla tan general, sin
tener siquiera un seminario conciliar de que ninguna carece en
estos Reinos. El perjuicio que de aquf ha resultado ¢s demasiado
visible para que lo deje de comprender la perspicacia de V.E. Este.
pais en la opinidén de sus mayores émulos es por extremo fecundo
en sobresalientes ingenios, pero son innumerables 1os que se han
malogrado por no tener medios con que conducirse a Ia ciudad de
Cérdoba y subsistir el tiempo necesario para vencer los cursos de
filosoffa y teologfa que s6lo ensefia aquella Universidad. Aun de
ban a los Reinos del Perti o Chile para actuarse en la Juriprudencia
civil ¥ candnica, vy los progresos ripidos que éstos hacfan en una
ciencia tan proficua a la Iglesia y al Estado demostraban el dafic que
tan proficua a la lglesia y al Estado demostraban el dafio que
sufrfa esta ciudad en los muchos que por falta de medios no
podfan seguir la carrerra de estos estudios. Hasta aquf la considera-
cion de no tener los fonndos competentes para una obra tan Gtil v
necesaria le ha mitigado de algin modo el dolor de la privacién.
Pero hoy que la Providencia le proporciona, no sélo los mas opor-
tunos medios para el logro mas pronto de sus deseos, sino que le
presenta en V.S, un superior y padre que haciendo valer el celo
con que se interesa en su mayor bien puede ficilmente perfeccio-
nar tan soberanos designios, serfa mas insoportable que nunca su
pena si por algin fatal accidente dejaran de tener efecto sus votos,
después que tuvo la gloria de ser como el alma que dio a todas es-
tas provincias el movimiento para el feliz acierto de la expulsién
de los Jesuftas y ocupacidn de sus temporalidades...”

Y por su parte el Informe del Cabildo Secular no es menos
elocuente: “..Y a la verdad que no se lograrfa el fin primario de
nuestro monarca de instruir y honrar a los naturales si efectiva-
mente no se plantease el Gnico medio de consegguirlo que es la ercc-
cion de una pablica Universidad en esta muy fiel ciudad, pues en
este reino son eternos monumentos de'la soberana propensién la
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de Lima, Cuzco, Chile y Chuquisaca y Coérdoba, las cuatro prime-
ras sumamente distantes imposibilitan la ensefianza de los patricios
montevideanos, paraguayos, correntinos y santafesinos, que las
ciencias como las aguas-se alteran y corrompen a proporcidén que
se apartan de su fuente y origen”.(43) Estan, por tanto, los costos
de viaje, que muchas veces ni siquiera parecen justificarse habida
cuenta el estado de abandono de la Universidad de Cordoba. No
corresponde reproducir mas extensamente los significativos docu-
mentos, donde a las criticas de la situacion heredada se suman
propuestas reveladoras de las nacientes necesidades, que se expre-
san a través de las nuevas inquietudes manifestadas por los
miembros de ambos Cabildos; pero sf es sugestivo reiterar el argu-
mento all{ esgrimido: si hasta entonces, de algin modo, podfa
aducirse la falta de universidad por la escasez de recursos para
dotarla, cuando é&stos aparecen (evidentemente son los de proce-
dencia jesuftica) térnase inaceptable dicha situacidon, mdis atn
cuando la regidén se ha poblado, enriquecido v necesita “la instruc-
cion de la ciencia™.

b) La ensefianza de la medicina como indicador
de la renovacion de los estudios superiores,

La Real y Pontificia Universidad instalada en Caracas se inau-'

gurd solemnemente el 11 de agosto de 1725; su primer estatuto
serd de dos afios mis tarde. Pero de todos modos la aparicién de
los estudios médicos es bastante posterior a la creacion de la Uni-
versidad. El ejercicio de la profesion hipocratica estaba a cargo de
los pocos facultativos europeos que llegaban a Caracas y se deci-
dian por permanecer en un medio donde debfan competir con
curanderos muchas veces acreditados. Tres gestiones por lo menos
se registran en favor de la creacién de una cdtedra de medicina
(1727, 1738 v 1740). “En esta ciudad —claman las autoridades—
y justamente en todo el resto de la Provincia no hay otro médico
revalidado que el dicho doctor Carlos Alfonso y Barrios... (la falta
de esos estudios permitid que se hayan) aplicado a usar de dicha
facultad diversos mulatos y algunos extranjeros sin mds ciencia
ni examen que el decidir que saben, siendo esto contra la docencia
y profundidad de la facultad médica’.(44) La escasez de galenos
abre las puertas de la profesion a mulatos y extranjeros sin titulo
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ni experiencia; por otro lado, se arguye que tal estado de cosas
desalienta a los jovenes blancos (estd en juego lo que hoy llamarfa-
mos ‘prestigio social y profesional’) y como corolario se reivindi-
can privilegios para las “personas decentes”. Pero el Consejo de
Indias hace ofdos sordos a todos los pedidos. S6lo con la presencia
del doctor Lorenzo Campins y Ballester comienza a cambiar el
panorama. Solicita éste a la Universidad la apertura de la Cétedra
de Medicina (12 de abril de 1763), la que serd inaugurada el 10 de
octubre del mismo afio.

Sin entrar en demasiados detalles digamos que pocos paises
pueden, como Venezuela, y a través de un solo hombre, expresar
el paso de la antigua universidad colonial a la moderna, de la afigja
ensefianza de la medicina a la nueva, del espfritu tradicional a las
concepciones cientificas y humanifstas mas avanzadas. Aludimos
a José Marfa Vargas, galeno ejemplar y lector de Rousseau, quien
llegd a ser presidente de la Republica; su vida paradigmatica cons-
tituye un eje en torne al cual se produjo una verdadera revolucién
en los estudios superiores de su pafs.

En 1752, el rey de Espaiia autoriza la creacion de un curso de
anatomia en Lima; importa la innovacién porque todavia se estaba
en los tiempos de las *“disertaciones literarias”, en lat(n, sobre los
mejores métodos de curacidon, y el juicio privilegiaba la retoérica
sobre la experiencia.

Los estudios médicos de cardcter moderno vy cientifico se vin-
culan en el PerG a la brillante figura de José Hipoélito Unénue, el
“verdadero padre de la medicina peruana™, quien llegé a desempe-
fiar las mas altas funciones gubernamentales luego de la emancipa-
cidn; esta circunstancia establece entre Vargas y Unédnue un signi-
ficativo paralelo. También hombre de la Ilustracién, Undnue, quien
a su vez fue en su momento, Protomédico, solicité'y obtuvo del
- Virrey la fundacién de un establecimiento de ensefianza: el Cole-
gio de Medicina y Cirugfa (llamado de San Fernando), establecido
con donaciones de particulares, entre las cuales sobresale una de
6000 pesos del Arzobispo, y la asignacidon complementaria de
Tecursos provenientes de cuatro corridas de toros. Y alli comenza-
ron a dictarse matemd4tica, anatomia, medicina clinica, botdnica,
quimica y mineralogia. Las ciencias experimentales desplazaban
la filosoffa escoléstica,

Vedmos algunas de las razones que impulsan el pedido:
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“Yo no quiero repetir las vivas y penetrantes expre-
siones con que siente el estado calamitoso del Perit y
los grandes males que sufria por falta de médicos,
Fdcil es verlas en la oracién de apertura del Anfitea-
tro. ;Pero quién no conoce que a excepcion de uno u
otro facultativo que habita en las capitales, el resto de
toda lg América Meridional, es la presa de ignorantes,
aventurercs, charlatanes y picaros, que se fingen
Médicos y Cirujanos, para pasar la vida sin trabajo vy
sin encontrar el fomento de sus vicios? Causa dolor
ofr las relaciones que sobre sus desaciertos, hacen lus
personas de juicio que han vivido en las provincias.
De Panamd a Lima, casi no encontrd la Real Expedi-
cién de la Vacuna, un cirujano mediocre que conser-
vase el fluido salutifero. La raiz de estos males es la
Jalta de instruccion médica. Teniendo la teologia y la
Jurisprudencia una mulititud de Colegios, el Virreing-
to donde se ensefian no tiene uno solo de la Medicina,
Las cdtedras destinadas a este fin en la Universidad
de San Marcos, estdn por varias causas sin ejercicio”,

Las ideas de Undnue evidentemente apuntaban a una ense-
fianza tebrica y préctica, insistiendo sobre la segunda, y la urgencia
de trabajar en un hospital y con enfermos, en vez de fatigar info-
lios latinos.

También sobre la ensefianza de la medicina podrian multipli-
carse los ejemplos; pero parece innecesario hacerlo. Como una
faceta complementaria digamos que es mexicana la primer revista
médica editada en el Nuevo Mundo, nos referimos al ya citado
Mercurio Volante, cuyo namero inicial es del 17 de octubre de
1772 su director fue el inquieto y renovador doctor José Ignacio
Bartolache, tres veces doctor (en leyes, medicina y teologfa),
quien, segin autorizados crfticos, triunf6 en ‘‘doceoposiciones
para obtener catedras en la Universidad de México”; fue Bartola-
che un impugnador enérgico de la escolastica decadente ¥ un pro-
pagandista elocuente de los nuevos conocimientos, sobre todo, de
los modernos métodos cientfficos.
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¢) Criticas y propuestas

Un caso bastante fuera de lo comOn es el de fray José Pérez
Calama, obispo de Quito, y figura cuyo conocimiento pudimos
profundizar gracias a los datos y bibliograffa facilitadas por el
estudioso argentino Arturo Andrés Roig, quien durante muchos
afios desempefié en Ecuador una labor fecunda y renovadora.

En respuesta al Auto de Buen Gobierno (9 de agosto de
1791), que hizo conocer el Presidente de la Real Audiencia de
Quito D, Luis Mufioz de Guzman, el referido prelado hizo publico
a los pocos dfas (1 de setiembre de 1791) un significativo “Edicto
Exhortatorio’ (45), cuyas 4speras criticas ala ensefianza tradicional
universitaria —harto severas por momentos— se suman a una llama-
tiva propuesta: “Plan de Estudios de la Universidad de Santo
Tomds de Quito™ del 29 de setiembre del mismo afio. José Toribio
Medina por su parte recuerda un “curioso oficio que el prelado
dirigi6 al Rey con motivo de este edicto’, donde podemos leer
pasajes tan llamativos como éste:

“La solida literatura eclesidstica (y lo mismo sucede
con la civil) tiene muy poco partido. Ambos semina-
rios de Quito estdn a cual peor, y la Universidad estd
en las mantillas de papel de estraza. Ni tiene rentas
ni tiene catedrdticos, pero tiene pleito con los padres
dominicos. No faltan aqui (como en todas partes)
muchos académicos de la Unijversidad o pais de las
monas,., Semejantes académicos son, a la verdad,
- sabios a la violeta.,. ”(47)

Ambos documentos —aludimos al Edicto y al Plan—, exigua-
mente difundidos hoy, revelan de algin modo el radical cambio de
actitud registrado .en los afios inmediatos que siguen a los graves
acontecimientos franceses. Por fortuna, y siempre a juicio del
Obispo Pérez Calama, la muy “Ilustrada Polftica Gubernativa™ se
vera favorecida por los libros que el mismo prelado trajo consigo:
“Coleccidn bastante completa de los Autores més selectos en las
utiles, ¢ importantes ciencias de Polftica Gubernativa, y Economia
Politica, de las que por desgracia muy digna de llorarse, nada se
ensefia en las Universidades y colegios, ni de Espafia ni de Indias,
a excepcidon del muy ilustrado, y moderno colegio, que la Sabia
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Sociedad Bascongada ha establecido en Vergara; y también en los
Estudios Reales de San Isidro de Madrid”.(48). Entre los libros
que dispone el Obispo recordemos algunos pocos reveladores por
su temética renovadora tanto como por su importancia intrinseca:
El Proyecto Econdmico de del Campillo; La Industria y Educacion
Popular (probablemente se trate del Discurso sobre el fomento
de la industria popular, hasta hace pocos afios atribuido al Conde
de Campomanes, u otra obra similar entre las que a la sazén
comenzaban a difundirse); Lecciones de Comercio, o, Economia
Civil, de Genobesi (sic); Ciencia de la Legislacion de Filagiere
(sic); ‘Los Tomos de Memorias, que hasta el dfa han dado a luz la
Sociedad Econ6mica de Madrid, la de Tudela, la Matriz Basconga-
da, y otras sociedades de nuestra Espafia”, y otros tftulos no
menos sugestivos, a los que deben afladirse, por supuesto, los con-
vencionales y esperables. Menciona ademds a ‘‘los sabios Autores
del Mercurio Peruano vy el papel Peridédico de Santa Fe de Bogotd
que en el presente afio ha comenzado a salir a la luz”.(49) En este
“Edictillo”, tal lo denomina su propio autor, el mismo se pregun-
ta: “;Qué cosa es Polftica Gubernativa y Economia Cientifica?”.
Su respuesta asegura que desatender estas disciplinas tan utiles
contribuye a la declinacion de los estudios que llevan a conocer
““las verdaderas causas de la decadencia politica y mercantil de esta
vuestra muy amada patria; v los remedios convenientes para que
resucite™.

En el aludido “‘Plan de Estudios™ rescata la importancia que
para todas las disciplinas tienen las de cardcter historico (“sin
nociones historicas serin muy Tuertes v muy Cojos’); indica
métodos adoptados (sigue al Barbadifio, entre otros, y “‘mi Santo
Tomas; pues en algunas partes tratd el Santo dei verdadero, v legf-
timo método de adquirir la verdad cientffica’.(50) Prontamente
su “exhortacion a la juventud” remonta vuelo: “Mis queridos, y
muy ingeniosos jovenes Quitefios: Os engafiaréis, y Yo serfa muy
responsable de vuestro engafio si pensdis ser verdaderos sabios,
siguiendo el mal método de estudiar, que hasta aquf se ha observa-
do. Desde el primer instante, en que fui nombrado vuestro Obispo,
y Maestro, no he pensado en otra cosa con mayor atencion, y pre-
ferencia, que en preservaros de la lepra, que a mi me cubrié en
Salamanca”. Hasta entonces los tiempos no habfan sido propicios,
insinfia, para alentar reformas; ahora en cambio parecen mé4s favora-
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bles: “... Aquf advertfa ignorancia muy densa. All{ preocupacion
envejecida. Aquf partido de litigio. Allf otro ejército de contrapo-
sicidbn. En una palabra: Formé dictamen de que podfa esperar
tiempo més bonancil. Mucha guerra me ha hecho el comiin enemi-
go para hablaros, y franquearos a manos llenas los arbitrios, y
Libros medicinales gue desde luego encargué para vuestra salud y
sanidad”.(51)

La actitud del Obispo encuentra eco rapidamente; lo corrobo-
ra, por egjemplo, ¢l “Agradecimiento de los jévenes estudiantes qui-
tefios al Presidente de la Real Audiencia Sr. Luis Mufioz de
Guzmén, 12 de octubre de 17917, donde podemos leer: ““Todos
los Jovenes Quitefios nos hallaibamos con el descrédito, y sanbeni-
to de que aunque en Filosofia, Teologia y Jurisprudencia,
posetamos algunas luces, pero que éramos muy cortos, ¥ escasos
en las noticias Polfticas, en las Histéricas, v en las otras Ciencias
Naturales, que contribuyen al mayor cultivo de los entendimien-
tos, ¥ a la verdadera utilidad de la Patria... ’(52)

Pero vayamos a lo esencial; en el Plan de Estudios, elaborado
por Pérez Calama, al mencionar las citedras leemos: “‘la de Politi-
ca personal, y Gubernativa, vy Economia publica ha de ser de once
a doce... Y para Economia Pitblica se usard de la industria, y edu-
cacion Populas... A esta Citedra tan importante (en la que también
se ha de ensefiar el Comercio Cientifico por las Lecciones de
Genovesi) han de asistir no solamente los Te6logos y Juristas jove-
nes, sino que se ha de dar permiso, para que asistan todos los
Ciudadanos, que quieran, sean JOvenes, o sean Ancianos; pues
todos aprenderdn mucho. Y también se les ha de permitir, que
vayan en cualquier traje, y que en ¢l Aula no haya distincion de
asientos. Esta Cétedra en el modo expresado, viene a ser principio
o ensayo para la Sociedad Econdémica de amigos del Pafs. Ya se
dird al Catedritico el verdadero método con que debe mane-
jarse™.(53)

Desde luego revistirfa interés sobresaliente (aunque tampoco
cabe hacerlo aquf) un cotejo entre el espiritu y la realidad de otras
universidades también quitefias como la de San Gregorio Magno
(orientada por los jesuitas y clausurada por Real Cédula del 9 de
julio de 1769, con motivo de la expulsidon de la Compafifa), la de
San Fulgencio (agustina, y extinguida por Real Cédula de Car-
los III del 25 de agosto de 1786), la de Santo Tomés (dominica,
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reorganizada a su vez por Real Cédula del 4 de abril de 1786), a
cuya modificacidon hizo las mencionadas contribuciones el Obispo
Pérez Calama; su propuesta la convierte en una “‘nueva universidad
piblica” vy trata de vincularla, como acabamos de ver, a una Socie-
dad Econdmica, es decir abre sus ventanas a la realidad; intenta
alcanzar dichos objetivos renovando los planes de estudio, los mé-
todos vy, sobre todo, modificando la extraccion de los cursantes
amén de expresar otros objetivos. Fuera de lugar estaria profundi-
zar aquf los alcances de las ideas del Obispo Pérez Calama pues
correrfamos el riesgo de alterar la estructura 16gica de este trabajo,
.,y por idénticas razones pasaremos por alto “‘La oposicién a la ilus-
tracion en Quito™ que estudia John Tate Lanning.(54)

Quizds fuese til, ademds de historiar con criterios institucio-
nales las universidades latinoamericanas de la segunda mitad del
siglo XVIII, recordar las propuestas generadas aquf como el “Pro-
yecto para la ereccion en la ciudad de Santa Fe de Bogota, de una
Universidad de Estudios Generales, presentado a la Junta General
de Aplicaciones, por el doctor don Francisco Antonio Moreno y
Escandé6n, Fiscal Protector de Indios, de la Real Audiencia del
Nuevo Reino de Granada® (Bogot4, 1768), revelador de la actitud
de los ilustrados inmediata a 1a expulisién de los jesuitas, es decir
dos décadas antes de los escritos del obispo quitefio.

CONSIDERACIONES FINALES

Muchos otros aspectos podria sefialarse acerca de ia influen-
cia, directa ¢ indirecta, que tuvo la Hustracion en América Latina,
sobre la ensefianza superior impartida en las universidades y fuera
de ellas, Pero las diferencias existentes entre las diseminadas casas
de altos estudios, donde habria ponderar Ja diversa y contradicto-
ria gravitacidon de elementos tan disfmiles como el peso de la tradi-
cién y los requerimientos sociales, obligarfan a un estudio harto
minucioso y extenso. Por consiguiente, v llegados a este punto,
parecetfa prudente ya efectuar una recapitulacion de los mds signi-
ficativos. Asf, pues, digamos que las corrientes ilustradas (recibi-
das en forma directa o indirecta) se propagaron en Hispancamérica
con retraso; y esta asincronfa es explicable tanto por la censura -
y por las diversas trabas impuestas a la propagacion de las “‘nove-
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dades™ como a la debilidad de los grupos sociales que podian rei-
vindicarla y hacerla suya; esta circunstancia afecta también el rit-
mo de su propagacion. Por otro lado, la expulsién de la Compafiia
de Jestis de los territorios coloniales espafioles y lusitanos —verda-
dero baluarte de la ortodoxia—, “fragmenta las fuentes de aprendi-
zaje”, como escribe Nélson Werneck Sodré, y esto de cierto modo
posibilitd se intensifique la velocidad de la onda propagadora de
las nuevas ideas. Se apropian de este pensamiento los nacientes
grupos de la estrecha y débil burguesfa urbana y ciertos estratos
de la administraciébn, cuyas aspiraciones trascienden las de las
corrientes tradicionales, y se plantean objetives en funcion de
otras necesidades y valores que, aunque borrosamente al comien-
zo se perfilan en forma sostenida; los hijos de dichos sectores
sociales u ocupacionales, de uno a otro extremo muéstranse insa-
tisfechos por la ensefianza impartida; su sentido ornamental inscri-
to en una cosmovisidén arcaida y poco funcional por tanto, y por
la estructura de las carreras universitarias predominantes; todo esto
contribuye a identificarlos cada vez m4s ¢on las corrientes antitra-
dicionalistas. Ademds, redoblan los reclamos en favor de modifica-
ciones en la organizacién y espfritu de los planes de estudio,
persiguen el aditamento de nuevas carreras (derecho sobre todo,
y, en menor escala, medicina, que aparentan brindar horizontes
profesionales més satisfactorios y ser més atractivas para las nuevas
clases en ascenso, etc.) Y en las ciudades que se desarrollan tardfa-
mente, como Caracas o Buenos Aires, arrecian los reclamos por la
instalacién de nuevas universidades, los que serdn cumplimentados
como en la primera ciudad mencionada, o postergados hasta
después de la emancipacién como ocurrié con la segunda.

Es facil comprender porqué las filosoffas implfcitas y la poli-
tica educativa oficial de las metrépolis serdn puestas en duda y
criticadas con vehemencia creciente; las nuevas condiciones
planteaban requerimientos que mal podfan satisfacer las estructu-
ras existentes. Apuntan, por tanto, a lograrlo de alguna manera
fuera del sistema; todo esto esclarece las creaciones de diversas e
importantes instituciones que, bajo el patrocinio o la inspiracion
de las Sociedades de Amigos del Pafs o de los Consulados, se mul-
tiplicardn por doquier. La medicina o el derecho desempefiaban has-
ta entonces un papel secundario en los planes de estudio, o son de
creacién tardfa. La autonomizacidn creciente de las distintas regio-



{LUSTRACION Y EDUCACION SUPERIOR EN HISPANOAMERICA, 125

nes, con los desarrollos de economias cada vez mas diferenciadas, re-
clama ‘‘cuadros” para funciones como las que requieren activida-
des comerciales y administrativas mas complejas; de todos modos
la estructura productiva ain no exige un nimero importante de
profesionales calificados. En suma, con los nuevos fermentos y es-
timulos que difunde la Ilustracién, la ensefianza va perdiendo su
mencionado cardcter ornamental, adjetivo, y de algin modo,
también matginal a las necesidades, para adoptar a partir de enton-
ces caracterfsticas distintivas, en el sentido de prestar mayor aten-
cibn a las actividades ‘““ntiles” vy a las “artes mecédnicas”, aunque
esto Gltimo, insistimaos, casi siempre fuera del sistema.

Completa el significado del aporte de la Ilustracion en mate-
ria de ensefianza superior e! esfuerzo realizado en diversas univer-
sidades para sustituir el Iatfn por el espafiol; pero, sobre todo,
es reveladora la creciente presion de los grupos étnicos relegados
{mestizos, indios, pardos) conira una rancia legislacidn que preten-
dfa conservar “la pureza de sangre” como factor diferenciador y
conservador de las prerrogativas de los blancos.

Para finalizar digamos que las ideas inicialmente moderniza-
doras de la HNustracion se transformardn, al injertarse en la realidad
hispanoamericana, en uno de los factores decisivos que permitie-
ron, primero, la critica de las instituciones y los valores de la socie-
dad dependiente, caracterizada por una cultura impuesta, y luego
contribuyeron a la emancipacién polftica y a estimular una paufa-
tina secularizacién de la educacién superior; simultineamente se
hardn cada vez m4s numerosos ]os grupos sociales que tendrin ac-
ceso a los claustros, y disminuirdn las trabas impuestas por las dis-
criminaciones; es decir que el horizonte serd cada vez més amplio,
socialmente hablando, y cada vez mas prictico e instrumental
desde ¢l punto de los fines atribuidos a la educacion.

Pero las guerras de la emancipacion, y las civiles que las si-
guieron, dislocaron todo el renovado sistema educativo. Superadas
las crisis, la Tlustracién reaparecerd como ingrediente de las nuevas
corrientes liberales, volverd a hacerse presente luego de las guerras
independentistas cuando otra vez s¢ recurra a la educacién consi-
derada como una de las herramjentas esenciales para el logro de las
transformaciones entrevistas. Pero en las cambiadas circunstancias
esta misma educacién adquirird. otro cardcter y mucho se habrd
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modificado ya la extraccion de los estudiantes, Diverso serd el
contenido y muy diferentes las expectativas.

NOTAS

(1) Algunos ejemplos: los valiosos trabajos de lldefonso Leal sobre historia
de la Universidad de Caracas; La educacion ilustrada (1786-1836) de
Dorothy Tanck Estrada; Las mujeres en la Nueva Espafia. Educacion y
vida cotidiana de Pilar Gonzalbo Aizpuru (mexicanas ambas autoras);
etc., para solo citar algunas obras muy diferentes entre-ellas por su ori-
gen y modalidades y corresponden a la época aqui abordada.

(2) Gregorio 'Weinberg, “Sobre el quehacer filosdfico latinoamericano, Al-
gunas consideraciones historicas y reflexiones actuales”, Reviste de la
Universidod de México, XXVI, Nos. 6-7, febrero-marzo. de 1972.

(3) Richar Herr, The Eighteenth century revolution in Spain, Princeton
University Press, Princeton, 1358, Hay una versién espaiicla: Esparia y
la revolucion del siglo XVIII, Ed. Aguilar Madrid, 1964. Copiosa es la
bibliografia posterior sobre el perfodo.

(4) Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia {(de Venezuela), Cara-
cas, 1986.

(5) ibldem, pig. 64.
(6) Ibidem, pdg. 68,

{7) Robert Jones Shafer, The Economic societies in the Spanish world
(1763-1821), Syracuse University Press, 1958,

(8) Jean Sarrailh, L’Espagne éclairée de la seconde moitié du XVIII® siécle,
Lib. G. Klincksieck, Par{s, 1954. Hay una versién espafiola: Le Esparia
ilustrada de la segunda mitad del sigio XVIII, trad. de Antonio Alatorre,
Fondo de Cultura Econdmica, México 1957, pdg. 177, Vicente Palacios
Atard, Los esparioles de la ilustracion, Ed. Guadarrama, Madrid, 1964,

(9) Arturo Ardao, La filosofia polémica de Feijéo, Ed. Losada, Buenos
Aires, 1962, p. 22, Asimismo, por el mismo autor, “Feijéo, fundador de
-la filosoffa de lengua espafiola”, en Filosoffe de lengua espafiola, Ed.
Alfa, Montevideo 1963. Abundan los testimonios sobre la amplia y-
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temprana influencia de Feij6o en América Latina (asf el “Elogio del P.

Feij6o, de 1765, de Ignacio Escandén, cuyo texto completo puede leer-

se en Arturo Andrés Roig, £l Humanismo ecuatoriano de la Segunda
mz‘tqd del siglo XVIII, Banco Central del Ecuador, Corporacion Editora
Nacional, Quito, 1984, t. II, p4g. 182 y sigts. De su barroco y extenso
titulo original entresacamos estos términos: ““...corto panegfrico mini-
mo tributo de sus afectos, al inmortal blasén de las glorias de Espaiia,
y ain de todo el mundo, al querido Adonis de la América, a su adorado
Maestro, el [lustrisimo Sefior y Reverendisimo P. Maestro Don Benito
Jerénimo Feijéo, €l Gran Feij6o, por antonomasia...”” En cambio desco-
nocemos estudios panordmicos sobre dicho crédito en América Latina.
Véase asimismo, Olga Quiroz-Mart{nez, La introduccion de la filosofia
moderna en Espaita, El Colegio de México, México, 1949,

Sarrailh, L 'Espagne éclairée...

Especialmente en fnforme sobre la ley agraria y Bases para la formacion
de un plan de estudios de instruccién pitblica. Asimismo en su Memoria
sobre educacién ptiblica, o sea tratado tedrico-prictico de ensefianza,
con aplicacion a las escuelas y colegios de nifios se pregunta: ““;Es la
instruccién piblica el primer origen de la prosperidad social?” a lo cual
responde categbricamente: “‘Sin duda”.

En Cartas sobre los obsticulos que la naturdeza, la opinion y las leyes
oponen a la felicidad pidblica (1808), particularmente en la “segunda
carta” en donde describe un sistema general de educacién.

En Discurso sobre la educacién popular de los artesanos y su fomento
(17751777 y en 1774, Discursos sobre el fomento de la industria
popular.

Marcelin Defourneaux, Pablo de Olavide ou L’Afrancesado (1725-1803)
Presses Unijversitaires de France, Parfs, 1959. '

Arthur P. Whitaker, ed., Latin America and the Enlightenment, Great
Seal Books, Ithaca, 1961. (Esta es la segunda edicion, la primera es de
1942). Tritase de un trabajo precursor y ya anticuado. La abundancia
de nuevos estudios sobre aspectos parciales o nacionales reclama ahora
una obra de conjunto que confiamos no tarde en aparecer y responda a
las actuales exigencias metodolégicas; de todas maneras resta por reedi-
tarse mucho material hoy inaccesible para ¢l estudioso, amén de la pu-
blicacion de otro todavia inédito.
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Gregorio Weinberg, “Scobre €] ‘agotamiento’ de la Universidad hispano-
americana del siglo XVIII” (trabajo inédito en proceso de elaboracién).

Jasé Torre Revello, EI libro, la imprenta y el periodismo en América
durante la dominacion espafiola, Facultad de Filosoffa y Letras, Buenos
Aires, 1940, También son vdlidas aquf las consideraciones expuestas
sobre el libro de A, P. Whitaker: precursor, desactualizado, etc. Durante
los dltimos afios ademds de multiplicados trabajos sobre la imprenta en
la mayoria de los parses latinoamericanos, se han reeditado los cldsicos
sobre el tema de José Toribio Medina, Joaquin Garcfa Icazbalceta, etc.

Una reedicién, relativamente reciente, del Mercurio Peruano, llevada
a cabo por la Biblioteca Nacional de ese pafs (12 vbliimenes, Lima,
1964-1966), a la cual debe sumarse el utilfsimo trabajo de Jean-Pierre
Clément, Indices del Mercurio Peruano, 1790-1795 {mucho mis rico de
lo que hace suponer su titulo), ha hecho accesible a los estudicsos una
publicacién de sobresaliente importancia para un conocimiento porme-
norizado de una de las piezas capitales de la Ilustracién peruana,

Jorge Juan y Antonio de Ulloa, Relacion historica del viaje a la América
Meridional, hecho en orden de Su Majestad para medir algunos grados
de meridiano terrestre, y venir por ellos en conocimientos de la verda-
dera Figura, y Magnitud de la tierra, con ofras varias observaciones As-
trondnimicas y Phisicas (1748); asimismo véase la reimpresion moderna
de Norticias secretas de América, EA. Mar Océano, Buenos Aires, 1953,
con introduccién de Gregorio Weinberg,

Arthur Robert Steele, Flowers for the king, the expedition of Ruiz and
Pavon and the flora of Peru, Duke University Press, Durham, 1964.

Los resultados fundamentales de sus andanzas s6lo fueron publicados
en forma parcial y casi un siglo después de su realizacién: Viaje politi-
co-cientifico alrededor del mundo por las corbetas Descubierta y Atre-
vida a mando del capitin de navio don Alejandro Malaspina y don José
Bustamante y Guerra desde 1789 a 1794,

Entre otras, a Haenke se atribuyen las siguientes obras: Descripcion del
reino del Perti; Descripcion del reino de Chile; Viaje por el Virreynato
del Rio de la Plata, etc.

Su impresionante Flora de Bogotd comenzd a publicarse hace poco
tiempo en Espaiia.
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Descripcion e historia del Paraguay y del Rio de ln Plata; Memorias so-
bre el estado rural del Rto de la Flate en 1801; Historig natural de los
cuadriipedos; Los pdjaros del Paraguay, etc. Asimismo, Julio César
Gonzdlez, Don Félix de Azara. Apuntes bio-bibliogrificos, Ed. Bajel,
Buenos Aires, 1943,

Ramédn Insta Rodriguez, Historiz de la filosofia en Hispanoamérica,
Univ. de Guayaquil, 1945, Manfredo Kempff Mercado, Historia de la
filosofia en Latino-América, Ed. Zig-Zag, Santiago de Chile 1958, Las
referencias bibliogrdficas sobre la historia de las filosoffas nacionales
son muy extensas, pero no corresponde mencionarlas aqui. Nos limita-
mos por tanto a sefialar apenas dos libros harto superados pero pre-
cursores,

Las contribuciones de los jesuitas expulsados de Espafia y el Nuevo
Mundo constituye un capitulo en el proceso aquf explorado; por ejem-
plo: Miguel Batllori, La cultura hispano-italiana de los jesuitas expulsos,
Ed. Gredos, Madrid, 1966; asimismo, Gabrie] Méndez Plancarte, ed.,
Humanistas del siglo X VIII (México 1941).

Solo como indicacién de la amplitud de Ia bibliografia existente, men-
cionaremos dos irabajos precursores: Monelisa Lina Pérez-Marchand,
Dos etapas ideoldgicas del siglo XVIII en México a través de los papeles
de la Inquisicién, y Bemabé Navarro, La introduccién de la filosofia
moderna en México, ambos libros editados por El Colegio de México en
1945 y 1948 respectivamente. La decisiva influencia del espafiol José
Gaos y del mexicano Leopoldo Zea han alentado estos estudios sobre
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SOCIEDAD Y EDUCACION EN EL
LEGADO DE LA ILUSTRACION:
CREDITO Y DEBITO

Marigno F. Enguita

Si nuestra época es producto de la Ilustracién en los terrenos
del pensamiento econdmico y politico, tanto o mds lo es, sin lugar
a dudas, en el del pensamiento educativo. No en vano la mayoria
de los principales pensadores del movimiento iluminista le conce-
dieron un importante espacio en su obra. Locke nos legd los
Thoughts on education; Helvetius, su De I'Homme, Rousseau,
el Emilio; Condorcet, el Rapport sur U'Instruction Publigue; Kant,
la Pddagogik, y ello sin contar los escritos menores de Voltaire,
La Chalotais, Mirabeau y otros, o entre nosotros, Quintana.

El legado irrenunciable

Si bien sus posiciones fueron muy variadas, a veces irrecon-
ciliables, todos tuvieron en comin la idea de que el pensamiento
no debfa detenerse ante las barreras de la tradicién, la supersticién,
la sumision a los poderes establecidos o la censura eclesidstica. El
pasado, visto bajo el indiferenciado color negro del despotismo,
era rechazado como una época oscurantista, y los abusos del poder
eran atribuidos a la ignorancia en que habian sido mantenidos los
pueblos. El progreso v la libertad, por el contrario —con la excep-
ciéon del Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigual-
dad entre los hombres de Rousseau—, eran inequivocamente asocia-
dos a la expansién de las Luces v el imperio de la razén.

Mostraremos —escribié Condorcet— cémo la libertad,
las artes, las Luces, han contribuido a la moderacion y
el mejoramiento de las costumbres; pondremos de
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manifiesto como esos vicios, tan frecuentemente atri-
buidos a los progresos mismos de la civilizacion, eran
los de los siglos mds groseros; que las Luces y el cul-
tivo de las artes los templaron, cuando no pudieron
destruirlos; probaremos que esas elocuentes peroratas
contra las ciencias y las artes esfdn fundadas en una
errénea aplicacion de la historia ¥ que, por el contra-
rio, los progresos de la virtud han acompafiado
siempre a los de las Luces, al igual que los de la co-
rrupcién han sido siempre la secuela o el anuncio de
la decadencia. (Condorcet, 1980:125)

jSapere aude!, latrévete a saber!, fue la divisa de la Ilustra-
cién, segin Kant. Nada debia oponerse al progreso del conoci-
miento y ante nada debfa detenerse éste. El saber se oponfa al
viejo orden teocrdtico en el campo de las ideas, al igual que el
dinero lo hacfa al viejo orden aristocrdtico en el mds prosaico del
poder. Pero el saber de una minorifa no bastaba. Era necesario que
alcanzase a la mayorfa o al menos, que pudiera ser reconocido
por ella. Por eso, la educa¢ion se convirtié de inmediato, para los
ilustrados, en un instrumento crucial.

3i el orden aristocritico y el despotismo mondrquico habfan
tenido su principal soporte ideoldgico en la iglesia, el nuevo orden
deberfa tenerlo en la escuela. Althusser lo ha formulado taxativa-
mente, combinando un acierto analitico con un desacierto termi-
noldgico: junto con la familia, el principal “aparato ideoldgico del
Estado” en el antiguo régimen era la iglesia, pero en el nuevo pasd
a serlo la escuela. Los ilustrados vieron en la educacién formal el
instrumento llamado a terminar con el predominio ideoldgico de
la iglesia y a asegurar el consenso moral en torno al nuevo orden
por venir. Nada hay de extrafio en que la iglesia y las 6rdenes reli-
giosas se convirtieran en el blanco de todos los ataques: por un
lado, su dogmatismo y su intolerancia hacfan de ella el enemigo
por antonomasia de los intelectuales, mientras que sus inmensas
riquezas inactivas y sus escriipulos ante la miseria la convertian en
un obstdculo para la nueva burguesia; por otro, resultaba mds fdcil
cebarse en ella que en los poderes laicos.

Si las Luces debfan extenderse a todos, aunque fuera en dis-
tintas dosis, la educacion era la forma posible e imprescindible de
conseguirlo y por consiguiente, era la llave del progreso de la
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humanidad. Los ilustrados, los reformistas de entonces, como los
de hoy, encontraban mds ficil remitir sus ansias de libertad e igual-

dad al terreno educativo gue a los de la propiedad o el trabajo.

Como escribi6 el filosofo de Kdnigsbherg:

Arrebata imaginar que la naturaleza humana se desa-
rrolle cada vez mejor mediante la educacion y que
ésta pueda adquirir una forma adecuada para la huma-
nidad. Esto nos abre la perspectiva de un futuro géne-
ro humano mds feliz.

(Kant, 1968, 444)

Si Kant lo fiaba todo a la educacién mirando al futuro, otros
iluministas le achacaban todo mirando al presente y al pasado. Asi,
John Locke expresaba:

Creo poder asegurar que de cien personas, hay noventa
que son lo que son, buenas o malas, iitiles o intitiles a
la sociedad, debido a la educacién que han recibido.
Es de ahi de donde viene la gran diferencia entre los
hombres.

(Locke, 1968, 114)

Con un concepto mds amplio de la educacién, que se refiere
en general a las circunstancias que rodean a cada persona, el sen-
sualista Helvetius vino a decir practicamente lo mismo. Para él, las
causas de la desigualdad residian en las distintas oportunidades
de educacion, aunque en un sentido mds amplio que el que hoy
darfamos a la expresion:

;De dionde proviene la extremada desigualdad de los espiri-
tus? De que nadie ve los mismos objetos, nadie se ha encon-
trado precisamente en las mismas posiciones, nadie ha recibi-
do la misma educacion y en fin, de que el azar que preside
nuestra instruccion no conduce a todos los hombres a vetas
igualmente ricas y fecundas. Por consiguiente, es a la educa-
cion, tomada en toda la amplitud del sentido que se pueda
atribuir a esta palabra y en la que se encuentra comprendida
la idea misma del azar, a la que hay que referir la desigualdad
de los espiritus.

(Helvetius, 1975,1X, 78)
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La educacidn aparecia asi, para los ilustrados, casi como la
pdcima madgica llamada a terminar con los males que abominaban:
el despotismo y la opresidn, la desigualdad entre los hombres, el
oscurantismo y la supersticion, la falta de libertad de pensamiento
y la intolerancia...

Seria imposible dar cuenta adecuada de todos sus plantea-
mientos, o de los principales de ellos, en un espacio tan reducido
como el que aqui parece razonable —tanto mads si se tiene en
cuenta que la Ilustracién no fue un movimiento organizado con
unos objetivos compartidos, sino mds bien la confluencia de distin-
tas corrientes de pensamiento en un contexto histérico y con un
estado de dnimo comin—. Cabe, sin embargo, sefialar algunos de
sus temas centrales y recurrentes.

Todos criticaron acerbamente el estado de la educacion exis-
tente, en particular su dogmatismo y su cardcter disciplinario, abo-
gando por un acercamiento a los intereses o las disposiciones
naturales de los educandos y por un relajamiento de las formas.
Algunos, como Locke, s¢ cebaron en la costumbre de ensefiar en
lenguas muertas, como el latin y el griego, o de convertirlas en
componente central de la ensefianza.

Todos apostaron por conceder mayor espacio a las ciencias
de la naturaleza frente a las anquilosadas materias del trivium, v
algunos, como Locke y Rousseau, por la introduccién del trabajo
en la formacién de la persona mediante el aprendizaje de un
oficio.

Todos quisieron una educacion no dogmiitica sino critica, no
encaminada a instilar las verdades de turno sino a preparar al indi-
viduo para buscarlas por si mismo o al menos, para elegir entre sus
distintas versiones. Esto resultaba particularmente importante en
lo concerniente a la religion, colocada mads alld de los limites de la
razdén —y por tanto, como materia no susceptible de discusidon—
por Locke, sustituida por la religion natural por Rousseau, relega-
da a la conciencia personal por Kant y oblicuamente abominada
por Helvetius y Condorcet. El objetivo a alcanzar no era el conoci-
miento adquirido, sino la autonomfa de espfritu. Como habia
dicho Montaigne tiempo atrds: “‘cabezas bien hechas, no cabezas
bien llenas™. .

Todos dieron un mayor papel, en la educacidn, a la forma-
cién de la conducta y del entendimiento que a la transmision de
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conocimientos o ideas. Del entendimiento, porque vefan ahi la
base de la libertad de conciencia y de la tolerancia. De la conducta,
porque veian en la educacion el instrumento para sacar al hombre
de su estado natural, bien fuera con el objeto de que pudiera
sumarse al contrato social (Locke), de que alcanzara la moralidad
(Kant) o de que fuera un buen ciudadano de la repiiblica (Rousseau;
contra o que piensan quienes solamente han leido el Fmilio, el
pensador ginebrino era un ardiente defensor de la idea de una edu-
cacion nacional).

Todos reconocieron de un modo u otro la especificidad de la
infancia, declarindola una etapa premoral, vinculindola a la natu-
raleza u optando por una cierta facilidad en la instruccién.

Donde menos acuerdo hubo entre ellos fue en la organizacion
institucional de la educacion. Todos criticaron sin piedad las escue-
las de su época, pero las alternativas propuestas fueron distintas.
Locke, por ejemplo, detestaba las “escuelas publicas” —es decir,
las escuelas a secas— y consideraba que la educacién adecuada para
un nifio solamente podia venir de un preceptor privado. Kant, por
el contrario, desconfiaba del particularismo de las familias y pre-
ferfa la educacién publica a la doméstica.

Locke se revolverfa en su tumba ante la idea de una educa-
cién a cargo del Estado, y Kant queria que éste tuviera simplemen-
te la funcién de administrador, pero no directamente la de educa-
dor. Condorcet, por el contrario, abogd por un sistema nacional
de educacién.

Las tribulaciones de Condorcet al respecto pueden ayudarnos
a entender mejor el problema. En el Rapport afirma sin vacilacio-
nes que puesto que

la primera condicion de toda instruccion es no ense-
fiar mds que la verdad, los establecimientos que el
poder ptiblico le consagre deben ser tan independien-

tes como sea posible de toda autoridad polftica.
(Condorcet, 1847, VII, 451)

Pero, llegada la Revolucidn, considerd conveniente afiadir una nota:

Cuando el gobierno estaba en manos de un rey heredi-
tario, era demasiado importante privarle de toda
influencia sobre la instruccion. (...) Ahora este motivo
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ya no existe. Lo unico que importa sustraer a toda
autoridad politica es la ensefianiza.
(Ibid., 521n)

En definitiva, los escripulos por la independencia de la edu-
cacion desaparecieron o se mitigaron cuando su clase tomo el
poder. Luego volveremos sobre la distincidn, sélo aparentemente
misteriosa, entre “instruccién’ y “ensefianza”.

Rousseau se habfa movido en el mismo dilema, aunque no
nos dio la ocasién de saber si la Revolucion lo iba a resolver por
él. Tanto en las Consideraciones sobre el gobierno de Polonia
como en su contribucion a la Enciclopedia abogé por un sistema
de educacién nacional. Pero Rousseau pensaba en una sociedad
como la delineada en El contrato social, al estilo de las cindades-
Estado del Lacio o Roma. En la sociedad que a él le tocd vivir, pre-
firié propugnar en el Emifio la educacién con un preceptor privado
y al margen de la escuela (si es que no se quiere considerar la pro-
puesta contenida en esta obra como un mero artilugio retérico).

La Tlustracién, claro estd, no partié de cero. En el plano mds
general, fue deudora del pensamiento griego y sobre todo, y sin
necesidad de remontarse mis atrds, del Renacimiento, el Humanis-
mo y la Reforma religiosa. En el campo especifico de 1a educacién
es inevitable el reconocimiento de su anclaje en la dimensidn inte-
lectual de estos tres movimientos.

El Renacimiento ya habia traido a primer plano la importan-
cia del saber frente a la tradicién y habia abogado por una forma-
cién integral de la persona, rompiendo parcialmente con los usos
escolares establecidos en favor de experimentos notorios (como La
Giocosa, fundada por Vittorino da Feltre) y ofreciendo la obra
de reformadores de la educacién, como Bruni d’Arezzo, Piccolomi-
ni o Vergerio.

La Reforma impulsé, aunque no siempre, las libertades de
conciencia y religiosa v la transferencia de las escuelas de las auto-
ridades eclesidsticas a los poderes laicos, y algunos de sus princi-
pales promotores, como Lutero, Calvino y Zwinglio, dieron a la
luz importantes escritos sobre 1a educacién y apadrinaron o toma-
ron directamente las riendas de la reorganizacién de algunos siste-
mas escolares centroeuropeos.
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El Humanismo, en fin, también centré buena parte de su
atencion en la educacion, de manera secundaria en casos como los
de Erasmo y Moro, pero de modo decisivo, sobre todo por su pos-
terior influencia en la educacidn inglesa, en el caso de Vives. Todos
criticaron implacablemente las universidades y las escuelas de su
tiempo, ¥ Vives fue de los primeros en reclamar una educacién
ajustada al desarrollo, l1a individualidad y la psicologia del nifio.

Pero ninguno de estos movimientos tuvo la amplitud ni el
alcance universal, en el espacio ¥ en el tiempo, de la llustracidn.
Es ésta la que nos ha legado gran parte de las ideas que todavia
hoy forman parte del acervo y el discurso educativo y pedagdgico.
La influencia de algunos pensadores se hizo sentir especialmente
en la estructura institucional de la educacidn: tal fue el caso de
Condorcet, cuya impronta marcarfa todos los proyectos legista-
tivos de la Revolucién francesa y algunos postericres. La de otros
recayd especialmente sobre el método y las relaciones pedagégicas:
tal es el caso de Rousseau y en menor medida, de Locke. Algunos
tuvieron una influencia directa y sin mediaciones, como Locke,
Rousseau y Condorcet. Otros la tuvieron a través de pedagogos
que recogieron directa o indirectamente sus ideas, como Helvecio
y Kant.

Ilustraciéon jpara quién?

Llega ahora el momento de preguntamnos si el legado de la
Nustracidon ha sido inequivocamente positivo. Podemos empezar
por una pregunta mds simple: ja quién querfan los ilustrados hacer
llegar la educacién? El lenguaje universalista de sus obras, sus cons-
tantes referencias al hombre, la humanidad, las facultades raciona-
les, la autonomfa de juicio, los derechos innatos, etc. conducen a
pensar que su propuesta era universal y sin distinciones. ;jAcaso no
comparten todas las personas la condicién natural afiorada por
Rousseau, la estructura del pensamiento evocada por Locke y Hel-
vecio o la capacidad de ser kantianamente racionales y morales?
;Acaso la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre no
fue la expresién mds acabada del pensamiento ilustrado?

El mensaje de la Ilustracién estaria entonces dirigido a hom-
bres y mujeres, ricos-y pobres, jévenes y viejos, “blancos” y “de
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color”. Estarfa..., pero no lo estuvo. Con raras excepciones, de él
quedaron excluidos, cuando menos, las mujeres, los pueblos no
europeos y mas sutilmente, los humildes.

- Empecemos por las mujeres, la mitad de la humanidad, cual-
quiera que sea la amplitud espacial e histérica que se dé a ésta. Al-
gunos ni siquiera se ocuparon de decir algo sobre ellas, y no cabe
pensar que quedaban subsumidas bajo el término “hombre” como
concepto neutro. Otros lo hicieron, pero mds les hubiera valido no
hacerlo. -

Rousseau castigd a las mujeres con las pdginas finales de su
Emilio. Puesto que tenfa que casar a su pupilo, no podfa dejar de
hacer algunas observaciones sobre la educacién adecuada para la
mujer elegida. En su descripcion no encontramos otra cosa que la
figura invertida de la educacion de Emilio, que tan caro ha hecho
al autor para la pedagogfa reformista. Como el hombre estd hecho
para ser libre y la mujer para ser sojuzgada por él, la autoridad,
ausente de la educaciéon del primero, debfa tener un papel impor-
tante y prioritario en la de la segunda. Si é1 debfa ser iniciado en
la religién natural para luego elegir libremente, ella tenfa desde el
principio que ser educada en la confesidn del padre y luego, si
fuera distinta, profesar la del marido. Si él necesitaba un sabio y
prudente preceptor, ella podfa ser dejada en manos de sus progeni-
tores. Si la pregunta del nific es “;para qué sirve eso?”, la que
cuadra a la nifia es “;qué efecto tendrd eso?”. Si é] debe perfilar
y formular la meoral, ella s6lo tiene que practicarla. Véase esta
espléndida descripcion de Soffa:

(...) Es de indole apacible, tiene buen natural y el
corazon muy sensible (...); tiene aficién a ataviarse
(...). cantar (...}, andar con ligereza, naturalidad y
gracia (...), lindo talle en hacer cortestas (...). Lo que
mejor sabe Sofia, y lo que con mds esmero le han he-
cho aprender, son las tareas de su sexo, aun aquéllas
poco usadas, como cortar y coser sus vestidos. (...)
Tiene Sofia agradable el entendimiento, sin que sed
brillante (...). Sofia estd instruida en los derechos de
su sexo y del nuestro (... ). Poco estilo de mundo tiene
Soffa (...). No sélo observa silencio y respeto con las
mujeres de mds edad, sino también con los hombres
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casados y ancianos; nunca aceptard un puesto supe-
. rior a ellos, como no fuera por obedienciaf...).
{Rousseau, 1978, 311-16)

Kant no fue mds justo con ellas. Aungue su remisién constan-
te a la figura del ser racional hizo pensar a Schopenhauer y a algu-
nos de sus seguidores gue su idea de la moralidad serfa aplicable
no sélo a los hombres sino también a los dngeles o a los extrate-
rrestres, puesto que era vdlida para todo ser dotado de racionali-
dad, él no dejé duda alguna de que no debia aplicarse en exceso a
las mutjeres. Por eso pudo escribir;

A esto (la diferencia entre lo bello —femenino— y lo
sublime —masculino—) deben dirigirse todos los jui-
cios sobre las dos mitades de la especie humana, (...)
esto han de tener a la vista toda educacion y toda en-
seflanza y todo esfuerzo por fomentar la perfeccion
moral de una y otra. No es suficiente pensar que se
tienen ante s hombres: es menester no perder de vis-
ta que estos hombres no son de una misma clase.

(..) El bello sexo tiene tanta inteligencia como el
masculino, pero es una inteligencia bella, la nuestra
ha de ser una inteligencia profunda, expresion de sig-
nificado equivalente a lo sublime.

(...) El estudio trabajoso y la reflexion penosa, aun-
que una mujer fuese lejos en ello, borran los méritos
particulares de su sexo (...). A una mujer con la cabe-
za llena de griego, como la sefiora Dacier, 0 que 50s-
fiene sobre mecdnica discusiones fundamentales,
como la marquesa de Chastelet, parece que no le hace
falta mds que una buena barba (...). La mujer, por
tanto, no debe aprender ninguna geometria,; del prin-
cipio de razén suficiente o de las monadas sélo sabrd
lo indisyensable para entender el chiste en las poesias
humoristicas {...).

(...) En historia no se llenardn la cabeza con batallas
ni en gengrafia con fortalezas (... ). ]
{...) El contenido de la gran ciencia de la mujer es mds
bien lo humano, y entre lo humano, el hombre (...)).
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(...) Del universo, igualmente, solo es menester que
conozcan lo necesario para hacerles conmovedor el

espectdculo del cielo en una hermosa noche (... ).
(Kant, 1978, 147-9)

La tnica excepcidn a la regla fue Condorcet, un feminista
avant la lettre que ya en el Bosquejo habia escrito:

Entre los progresos del género humana mds importan-
tes para la felicidad general debemos contar con la
total destruccion de los prejuicios que han establecido
entre los dos sexos una desigualdad de derechos,
Junesta incluso para el sexo al cual favorece. En vano
se buscarian motivos de justificacion en las diferen-
cias de su organizacion fisica, en la diferencia que
quisiera encontrarse entre sus capacidades intelectua-
les, entre sus responsabilidades morales. Esta desigual-
dad no ha tenido mds origen que ¢l abuso de la fuer-
za, y ha sido initil que luego se hava tratedo de
excusarla con sofismas.

(Condorcet, 1980, 241-2)

Pero incluso €1, que propugné la creacidon de escuelas mixtas
y una instruccidén comin, consciente de la oposicion de sus
contempordneos, ofrecid siempre una segunda linea de propuestas.
Asf, por ejemplo, cuando tras afirmar que la instruccién debe ser
unica para ambos sexos affade que

si el sistema completo de la instruccion comiin (...)
parece demasiado amplio para las mujeres, que no
estdn llamadas a ninguna funcion ptblica, nos pode-
mos limitar a hacer que recorran los primeros grados.

{Condorcet, 1847, 215-6)

Los pueblos no europeos tampoco cafan necesariamente en
el dmbito de la humanidad a redimir por los ilustrados. Montes-
_quieu, que encontraba intolerable el despotismo en Europa, pero
necesario en Asia, escribid sobre la esclavitud unas lineas escalo-
friantes:

Si yo tuviera que defender el derecho que hemos
tenido los blancos para hacer esclavos a los negros
he aqui todo lo que dirfa.
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Exterminados los pueblos de América por los de
Europa, éstos ultimos necesitaron, para desmontar
las tierras, llevar esclavos de Africa.
El azdicar seria demasiado caro si no se obligase a los
negros a cultivar la cafia,
Estos esclavos son negros de los pies a la cabeza y tie-
nen la nariz tan aplastada que es casi imposible com-
padecerlos. _
No se concibe que Dios, un ser tan sapientisimo, haya
puesto un alma en un cuerpo tan negro, y un alma
buena es aun mds inconcebible en un cuerpo seme-
jante (...).
Es imposible suponer que tales seres sean hombres,
porque si lo supusiéramos, deberiamos creer que
HOSOIros nO SOMOS Cristianos.

{Montesquieu, 1970, 278-9)

Kant se mostré tan poco dispuesto a extender sus principios
pretendidamente universales a las otras razas como s¢ habia mos-
trado a hacerlo respecto a las mujeres, segin lo muestra esta obser-
vacion casual:

( ...) Para ahorrar palabras, baste decir que el mozo era
negro de los pies a la cabeza; clara sefial de que lo que
decita era una Simpleza.

(Kant, 1978, 74)

La excepcidon, una vez mds, fue Condorcet, que no dudé en
proponer la abolicién de la esclavitud y defender el derecho de los
hombres negros de las colonias francesas a ser tratados en igualdad
de condiciones que los blancos. '

Pero las exclusiones no terminaban aqui, en esas dos formas
de opresién, sexista y racista, aparentemente protegidas por prejui-
cios de dificil desarraigo. Tampoco todos los hombres blancos eran
necesariamente iguales —o tal vez, comc los animales de Orwell,
fueran todos iguales, pero algunos m4s iguales que otros—.

Los Thoughts de John Locke tratan exclusivamente de la
educacién del gentieman, del caballero, y su autor no tuvo nunca
la menor preocupacion por que la del resto de los mortales -fuera
mds alld de lo necesario para desempefiar sus respectivos trabajos.
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Nadie estd obligado a saberlo todo. El estudio de las

' ciencias, en general, es asunio de aquellos que viven
con acomodo y disponen de tiempo libre. Los que tie-

nen empleos particulares deben entender las funcio-

nes; ¥ no es insensato exigir que piensen y razonen

solamente sobre lo que forma su ocupacioén cotidiana.

(Locke, s/f, 111, 225)

La Chalotais, autor de una propuesta de “educacién nacio-
nal”, no dudé en excluir de ella a los trabajadores, cuya Unica
necesidad, en su opinidn, era “aprender a manejar el buril y la
sierra” (Querrien, 1979, 26). Voltaire, el “principe de la luz”,
aplaudia sin reservas tal opcién, no dudando tampoco en afirmar
que la canaille no era digna de ilustracién, que la perpetuacién
de la ignorancia de las masas era fundamental y asf pensaria todo
el que tuviera una propiedad y necesitara criados (en carta a Demi-
laville), que “todo estd perdido cuando el pueblo se mezcla en la
discusion’™ (id.), que instruir al criado y al zapatero era perder el
tiempo (en carta a D’Alembert) y que sobre su tierra querfa “jor-
naleros, no clérigos tonsurados™ (Laski, 1977, 184). También
Mirabeau y Destutt de Tracy se opondrian de manera abierta y
explicita a la generalizacién de la ensefianza.

Rousseau propugnd, como ya se ha indicado, un sistema de
educacién nacional, pero prefirid proponer en el Emilio una forma
de educacién, fuera del trabajo v a cargo de un preceptor privado,
tan sélo posible para una minorfa. Incluso en las Consideraciones,
donde propone un sistema de educacidn nacional, defiende la
homogeneidad de ésta afirmando:

No me gustan en absoluto esas distinciones de cole-
gios y academias, que hacen que la nobleza rica vy la
pobre sean educadas distinta y separadamente. Siendo
‘todos iguales por la constitucion del Estado, deben
ser educados juntos y de la misma manera; y si no se
puede establecer una educacién ptiblica totalmente
gratuita, al menos hay que poneria a un precio que
los pabres puedan pagar.

(Rousseau, 1868, 709)

Es dificil saber si los “pobres™ a los que Rousseau se referfa
eran los pobres, en general, o la nobleza pobre, en particular.
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En cuanto a Kant, que hab{fa declarado su preferencia por la “edu-
cacién publica” —o sea, las escuelas— frente a la doméstica, afirmé
también que

se depende aqui, principalmente, de los esfuerzos pri-
vados v no tanto de la intervencion de los sefiores,
como pensaban Basedow v otros.

(Kant, 1968, 448)

Pero lo que sin duda habfan comprendido “Basedow y otros™ era
que sin “los sefiores” la educacién quedarfa reducida a quien pu-
diera pagirsela, o sea, a una minoria.

Incluso Condorcet, que defendio la gratuidad, no hizo la mis-
mo con la obligatoriedad. (Los ilustrados espafioles, ¥y concreta-
mente el fnforme de Quintana, harfan mds 0 menos lo contrario:
establecer la obligatoriedad por norma estatal, perod confiar la gra-
tuidad a los municipios; lo que, como demostrarfa al final del siglo
la aplicacién de la Ley Moyano, era tanto como proponer un
imposible.) Por otra parte, éste es el momento oportuno para vol-
ver sobre su distinci6én entre “instruccion” v “ensefianza”, antes
mencionada. La primera era la instruccion bdsica; la segunda, la en-
sefianza secundaria y superior. Al dejar la primera en manos del
Estado y proclamar la autonomifa de la segunda, Condorcet consi-
deraba dos tipos de personas: unas, la mayorfa, que serfan someti-
das a la accidn del Estado educador; otras, la minorfa, que se verfan
libres de su tutela. Para las primeras, la inculcacion ideolégica y
para las segundas, la libertad de conciencia. Una perfecta divisién
entre los sujetos pasivos v los agentes activos de la ideologia que
no vacilarfa en recoger la contrarrevolucion: Napoledn confié a las
ordenes religiosas la instrucciéon bédsica y encomendé al Estado los
liceos y la ensefianza superior, y Guizot harfa tres cuartos de lo
mismo.

La trastienda del discurso ilustrado

El discurso ilustrado se dirigié aparentemente a toda la huma-
nidad, pero en verdad, su alcance real no era mayor que el del
pensamiento griego cldsico, que al mismo tiempo que procla-
maba iguales a todos los ciudadanos, no dudaba en reducir al escla-
vo a la categorfa de instrumentum vocale, sélo un grado por

encima del ganado, calificado de instrumentum semivocale (segin
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la traduccion latina de Aristoteles, quien, por otra parte, lamenta-
ba la situacion del hombre libre pobre afirmando que su unico
esclavo era la mujer); o que el del pensamiento romano, que pro-
clamaba la humanitas como principio universal al mismo tiempo
que sometia a la esclavitud a buena parte de la Humanidad a su
alcance.

La época de la Ilustracion fue también, no se olvide, la de la
industrializacién, con el sometimiento de una parte creciente de
la poblacion a la condicion de trabajadores asalariados privados de
propiedad; la de la expansién econémica de las colonias, ¢con la
reduccion de millones de africanos a la esclavitud; la de la priva-
tizacion vy la domesticacién de la vida familiar, con la separacién
entre esfera publica y esfera privada y el confinamiento de la
mujer a la segunda; la del internamiento, con la reclusién forzosa
de locos, enfermos y sobre todo, vagabundos.

El pensamiento ilustrado y liberal dividié a la humanidad en
dos partes, una libre y otra sometida, aunque su tratamiento de la
segunda consistiera las mds de las veces en no aludir a ella y aun-
que se dieran las siempre honrosas y notorias excepciones. Dividio
a la humanidad a través de distintas Ifneas de fractura, tales como
la fortuna, el sexo, la raza o la edad. No es dificil reconstruir las
dicotomias en que se organizaba:

Libres No libres
Varones Mujeres
Propietarios No propietarios
Burgueses Proletarios
Blancos - No blancos
Civilizados ~ Salvajes

Edad - adulta Infancia

Las dicotomias entre el estado de naturaleza y el estado civil
(Locke), lo “sensible” v lo “inteligible” (Kant), la animalidad y la
humanidad (Kant), etc. cobran asf su pleno significado. El blanco
frente al de color, el adulto frente al nifio, el patrén frente al obre-
ro, el rico frente al pobre, ¢l guardiidn frente al preso,... personifi-
can la civilizacion frente a la barbarie, la madurez frente a la infan-
cia, el cardcter moral frente al sustrato animal, la razon frente al
instinto.
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No es dificil comprender la estrecha relacién entre la “carga
del hombre blanco™, su “misién civilizadora”, y la responsabilidad
en la educacién del nifio.- ;Acaso no justificaba Kant la opresién
supuestamente paternalista —después de la caza y captura y del
viaje mortifero— del africano negro, fuera por el europeo en su
propia tierra, Africa, o por el plantador americano en el sur de los
Estados Unidos o el Caribe, al proclamar ia simpleza del negro?
iAcaso no fue ésta, desde el principio hasta el fin, la justificacion
blanca de la moderna esclavitud negra? ;Qué podia haber mds sen-
cillo que, tras tachar de inmorales o amorales a pueblos de
costumbres distintas, negarles el tercer estadio de la educacidén
kantiana, la autonomia de juicio, y forzarlos al primero, la obedien-
cia impuesta?

Y ;qué hizo Rousseau sino justificar el sometimiento de la
mujer al hombre, identificindolos a él con la sociedad y la razén y
a ella con la naturaleza y el instinto? Asi, por ejemplo, cuando
afirmaba:

No hay paridad ninguna entre ambos sexos en cuanto
a lo que es consecuencia del sexo. El varén solo en
ciertos Instantes lo es, la hembra es toda su vida
hembra, o a lo menos, toda su fuventud; todo la llama
a su sexo, y para desempediar bien sus funciones nece-
sita de una constitucion que a él se refiera.

(Rousseau, 1978, 278)

De manera andloga serfan legitimadas las distintas formas de
trabajo forzoso, las reducciones salariales, 1a represion del vagabun-
daje v la mendicidad, las restricciones a la movilidad y otros instru-
mentos dirigidos contra la clase obrera real y potencial a lo largo
del siglo XVIII. Sus valedores fueron economistas ilustrados e ilus-
trados aficionados a la economia, formando un coro casi undnime
en el que se integraron Bellers, Petty, Johnson, Fielding, Berkeley,
Defoe, Townsend, Young, Law, Hume, Bentham, Hanway, Tem-
ple, Malthus, Ricardo, Say, etc. (sobre la posicién de la economia
polftica ante la clase obrera, en general, véase Furniss, 1965).
Malthus resumié la opiniébn mds extendida al afirmar que los
trabajadores eran “inactivos, perezosos y sentfan repugnancia por
el trabajo™ (citado por Bendix, 1963, 89), mientras otros no defa-
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ron de sefialar su imprevisidn, su aficion por la bebida, y asf suce-
sivamente; en suma, un conjunto de atributos que indicar{an un
grado de civilizacion, dominio de la naturaleza, racionalidad, mora-
lidad, etc. insuficientes.

Aun cuando Ia historiografia al uso deja fuera de la Ilustrdacidn
a los economistas de la época, centrindose sélo en los autores de
obras filosdficas o politicas, entre unos y otros se dio en realidad
una curiosa especie de divisién del trabajo. Mientras que numero-
sos fil6sofos ilustrados negaban al pueblo la educacidon o se la con-
cedian de mala gana, los economistas propugnaban para él una
educacion un tanto especial, la de las casas de trabajo y las escuelas-
taller. Unos y otros consideraban al populacho infantil poco civili-
zado, etc., pero mientras que los filésofos, pensando en las “Luces”,
podian desdefiar su educacion, los economistas, pensando en los
hdbitos de conducta, le concedieron una gran importancia.

En realidad, la Ilustracidon es un concepto historiogrifico por
el que se selecciona arbitrariamente un segmento del pensamiento
en los origenes de la edad -contemporinea; en general, del siglo
XVIII. Tal vez fuera mds correcto hablar del liberalismo, cuya sec-
cién filoséfico-politica fue la Ilustracién, pero cuya seccién poli-
tico-econémica, mds importante aungque menos inequivocamente
emancipadora, fue primero el mercantilismo y luego el liberalismo
econdmico.

En suma, el liberalismo, o la Ilustracién, proclamo la igualdad
entre los hombres, perc dejando intactas las divisiones de sexo,
raza o clase. Su deseo de abolir las designaldades afectaba solamen-
te a las derivadas de la cuna, es decir, a las diferencias estamentales
propias de la época feudal. La mejor y mds conocida manifestacion
de estos limites se encuentra en el sufragio politico, que excluyd
inicialmente por doquier a los no propietarios (sufragio censita-
rio), las mujeres, los hombres de otras razas v los jovenes, ademds
de otros grupos menores. Que su ulterior extensidén a estos secto-
res se llevara a cabo siendo englobados en la 16gica del mismo dis-
curso que los habia excluido es algo que muestra la potencialidad
universalista de éste, pero que no debe hacer oividar sus limites ni
sus contradicciones internas. Al fin v al.cabo, ne fue el desarrolio
libre y espontineo del discurso lo que trajo sin mds la inclusion de
dichos sectores en la esfera de los derechos ciudadanos, sino el
conflicto politico y social, en ocasiones con una dindmica revolu-
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cionaria, lo que forzd la ampliacion del dmbito del discurso y del
orden politico amparado por é1.

La rémora ilustrada en Ia educacion
Si hemos incluido la categoria de infancia como determina-

ciéon de la ausencia de libertad en el discurso liberal o ilustrado, no
ha sido simplemente para forzar el razonamiento mediante una

metdfora. Locke excluyd a los nifios y jovenes de la libertad por su’

condicion no adulta:

Hemos nacido, pues, libres, de la misma manera que
hemos nacido racionales; pero de momento, no pode-
mos ejercitar la libertad ni la razon. La edad, que nos
trae la una, nos trae también lu otra. Vemos asi como
se compaginan la libertad natural y el sometimiento al
padre y a la madre y c6mo ambas cosas se fundamen-
tan en idéntico principio. El hifo es libre porque su
padre lo es, ya que se gobierna por la inteligencia de
éste, ¥ seguird gobernindose hasta el pleno desarrollo
de su propia vida. La libertad de la que goza el hom-
bre que ha llegado a la edad de la discrecion y el so-
metimiento del nifio a sus padres hasta que la alcanza
marchan tan unidos entre si y son tan evidentes(...).

(Locke, 1976, 46)

En el siglo siguiente, John Stuart Mill, codificador del libera-
lismo, no seria menos drdstico:

Probablemente no sea necesario decir que (...) no
estamos hablando de los nifios ni de los jovenes de
menor edad de la que la ley pueda fijar como condi-
cion adulta de los hombres o mujeres, (...) (los cua-
les) deben ser protegidos contra sus propias acciones.

(Mill, 1961, 198)

Nifios y jovenes, pues, fueron eliminados de la categorfa de
los sujetos libres con la misma fuerza que los no propietarios, las
mujeres o los pueblos no europeos. Sélo en un punto su condicién
era mds favorable como tales: su incapacidad, vinculada a su edad,
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era transitoria y superable individualmente. Para los excluidos con
caracter definitivo, los grupos antes citados, lo adecuado era una
relacién de autoridad muda, su sometimiento sin condiciones a la
autoridad de los hombres libres. Para los excluidos por su condi-
cién de no adultos, esta autoridad tenfa su otra cara en la educa-
cion. Los nifios eran educables y podian llegar a la condicidén de
libres, las mujeres no; y los no propietarios ¢ no europeos disfru-
taban de un estatuto mds confuso en el que resultaba dificil distin-
guir el mero ejercicio de la autoridad sobre ellos de las pretensiones
moralizadoras (hacia los trabajadores; aunque eso no los sacarfa de
su condicidén) o civilizadoras (hacia los hombres de color; presunta-
mente prometedoras para la raza, pero no para elindividuo)aveces
presentes en quienes la gjercian.

Como escribiera Kant:

La ilustracion consiste en el hecho por el cual el
hombre sale de la minorfa de edad, El mismo es cul-
pable de ella. La minoria de edad estriba en la incapa-
cidad de servirse del propio entendimiento sin la
direccion de otro.

(Respuesta a la pregunta: jQué es la Ilustracién)

Otras culturas, sin dejar por ello de establecer distinciones
por razdn de la edad ni de desconocer la especificidad de la infan-
cia y la juventud, le han destinado espacios de autonomfa y dreas
de responsabilidad. Nuestra cultura actual no lo hace: un menor es
menor hasta que deja de serlo, permaneciendo hasta entonces bajo
la autoridad omnimoda de los padres o de quienes, como por
ejemplo la escuela, actien in loco parentis. El limite de la mayoria
de edad ha venido descendiendo con el tiempo, pero no ha dejado
de ser un limite estricto. Tampoco ha dejado de serlo, para la
sociedad en general, porgue en el seno de cada familia o en distin-
tas subculturas hayan podido aflojarse o distenderse las relacio-
nes de autoridad,

Esto ha conducido a la eliminacién de la libertad de la activi-
dad de aprender y supuestamente (viceversa), a la organizacion del
aprendizaje como un proceso de sumisiéon y a la presuncion de que
la libertad se ejerce desde una capacidad plena.

Lo segundo, la presuncién de la plena capacidad, es necesario
para el reconocimiento formal de la libertad de elegir; necesario
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en el mercado, donde compradores y vendedores de mercancias,
incluidos compradores y vendedores de fuerza de trabajo, presu-
men mutuamente de ser responsables de sus actos; necesario en la
esfera politica, donde se debe suponer a los electores plenamente
capacitados para seleccionar entre las opciones presentes o para
poner en pie otras; necesario, en fin, en la esfera de la familia, cuya
creacién tiene la forma social y juridica de un contrato, o sea, de
un libre acuerdo de voluntades, v donde la patria potestad o en ge-
neral, las decisiones que afectan a los miembros son tomadas por
quien ejerce la autoridad con plenas consecuencias.

Sin embargo, por muy necesaria que la presuncion sea, la vida
misma se encarga constantemente de desmentirla. Elegir es expo-
nerse a errar y por consiguiente, una oportunidad de aprender. E1
aprendizaje, en definitiva, es algo que dura toda la vida, y no preci-
samente por ese reciente invento que es la formacidn permanente
o recurrente. En todo caso, cabe seflalar que la supuesta ausencia
del aprendizaje en la vida adulta —al menos, fuera de la educacién
formal— no elimina su existencia; aqui, el discurso no altera la
realidad.

Las cosas son distintas en el otro lado de la dicotom{a liberal-
ilustrada. La absolutizacién de la minoria de edad y el encuadra-
miento del proceso de aprendizaje en una relacidén de autoridad
unilateral e impuesta s{ configuran el aprendizaje mismo. En para-
lelo a la pariicidon en dos por edades, divide a los individuos entre
los que saben y los que no, doctos y legos, o si se prefiere la termi-
nologfa de antafio, ilustrados y bdrbaros, sujetos morales y anima-
les inteligentes. Los primeros tienen que dominar a los segundos e
indicarles el camino a seguir, segiin o contra su voluntad; los segun-
dos sdlo pueden aprender sometidos a los primeros. Locke era
explicito: )

{...) En cualquier cosa que mandéis o prohibdis a vues-
tro hijo, hacéos obedecer sin cuartel y sinresistencia;
porque si llegdis a disputar con él una vez quién de los
dos serd el amo, lo que sucede cuando le ordendis una
cosa v se niega a hacerla, debéis adguirir una fuerte
resolucion de vencerle, con cualquier violencia a la
que sedis obligado a recurrir para ello, si es que una
seflal o unas palabras no son capaces de someterle a
vuestra voluntad, a menos que deseéis estar en el por-
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venir, durante todo el resto de vuestra vida, bajo la

dependencia de vuestro hijo.
(Locke, 1968, 177-8)

Kant no era menos partidario del rigor: la educacién debia
comenzar por la obediencia impuesta; continuar (la fase mads
importante) por la obediencia querida, obediencia al fin y al cabo,
y culminar, como resultado, en la autonomia de juicio (la ilustra-
cion, la mayoria de edad). Y Rousseau, por su parte, no afladid en
el Emilio sino la ficcién de que la obediencia no parecerfa impues-
ta si lo era a través de las cosas en vez de a través de las personas.

La consecuencia de este planteamiento es la configuracion de
la minoria de edad como una condicién de dependencia personal
total y de la ensefianza como un proceso de sumision a la disci-
plina, imposicién ¢ inculcacién. Al eliminar la capacidad de decidir
y correlativamente, la responsabilidad del proceso de aprendizaje,
s¢ priva a éste de su mejor instrumento: el interés. Se impide a
nifios y jovenes ejercer sus facultades en lo mds relevante y se les
condena a malgastarlas en lo marginal v por ende, a desdefiarlas. Se
les conduce asi a lo que el mismo Kant tanto denunciaba:

(...} jEs tan comodo ser menor de edad! Si tengo un
libro que piensa por mi, un pastor que reemplaza mi
conciencia moral, un médico que juzga acerca de mi
dieta, y ast sucesivamente, no necesitaré del propio
esfuerzo.

(Respuesta a 12 pregunta: ;Qué es la Ilustracién?)

En lo concerniente a la educacién, el balance de la Tlustracion
¢s contradictorio. Por un lado, aquélla recibié de ésta un impulso
formidable, aunque severamente limitado, y pudo ir maés alld de los
limites iniciales precisamente por medio de la universalizacion de
su discurso, Por otro, la Ilustracién fijé un marco del que deriva la
organizacién del proceso educativo como una relacién de poder;
organizacion que limita severamente las potencialidades del apren-
dizaje y altera su sustancia y resultados.

Dos siglos después, no han faltado propuestas de romper las
dicotomias heredadas del pensamiento liberal ¢ ilustrado, pero la
tarea sigue pendiente ante nosotros: configurar el aprendizaje
como un proceso de libertad. ‘ ‘
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL
IDEARIO ESCOLAR Y LA PROYECCION
EDUCATIVA DE LOS ILUSTRADOS
ESPANOLES

Jordi Monés i Pujol-Busguets

1. INTRODUCCION

Cabe precisar de antemano que los ilustrados espafioles llega-
ban a la escena politica con unun cierto retraso; que les obligaba
a acelerar el proceso de cambio en una sociedad que a nivel euro-
peo realizaba mutaciones mucho mds revolucionarias de las que
preveian dichos ilustrados. Las minorias progresistas del siglo
XVIII se apercibieron de la urgente necesidad de superar la estruc-
tura del Antiguo Régimen, siguiendo para ello los pasos de la Ilus-
tracién, que preconizaba el progreso, el espiritu de tolerancia, el
filantropismo y la extensién de la educacién como motores del
cambio social; pero se olvidaron o no pudieron poner en marcha
las reformas politicas, econémicas y sociales para hacer viable su
programa reformista.

Dado que dichas minorf{as estaban inmersas en los esquemas
sociopoliticos y sociecondmicos de los grupos sociales dirigentes,
de los cuales formaban parte, eran incapaces de comprender las
verdaderas necesidades socioeducativas de los demds sectores socia-
les. Sin contar con una base social minima y partiendo de un
moralismo pedagogico esencialmente paternalista, fracasaron, en
buena parte, en sus tentativas para racionalizar la estructura esco-
lar; aunque debemos recordar que actuaron de generacidon puente
para ulteriores reformas.

La bibliografia sobre la Ilustracién en Espafia y sus derivacio-
nes a nivel espacial y temporal, en la cual se estudia directa ¢ indi-
rectamente el fenémeno educativo, resulta impresionante; lo que
explica que el propdsito de este trabajo sea muy limitado y se
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centre en la formulacién de propuestas encaminadas hacia la re-

flexion critica en un campo de estudio donde ha dominado el
positivismo y el neopositivismo y los andlisis primordialmente cul-
turalistas. ‘ .

Dicha bibliografia proviene, en general, de la historia de la
cultura: tendencia comprensible si pensamos en 1a influencia que
ha ejercido la Ilustracién en el pensamiento de las élifes culturales
espafiolas a lo largo de los tltimos doscientos cincuenta afios. Esta
situacién contrasta con la escasa influencia sobre la realidad socio-
educativa, en la cual la expresada linea de pensamiento sdlo se nos
ha manifestado en determinados pericdos y enfre algunos grupos
sociales. .
Este hecho puede explicar la orientacién de los historiadores
de la educacién hacia terrenos menos estudiados, mixime si te-
nemos en cuenta que dichos profesionales {rabajan en una discipli-
na relativamente joven y sobre todo, que clando se comienza a
desarrollar dicha disciplina en Espafia, el corpus tedrico sobre la
llustracion, en su vertiente educativa, se sustenta ya sobre unas
bases mds 0 menos consistentes,

A pesar de todo, estamos plenamente convencidos de que los
historiadores de la educaciéon pueden aportar su grano de arena
a partir de una vision personal del problema que parte de la parti-
cularidad de observar el fenémeno desde dentro del proceso edu-
cativo hacia el mundo macrosocial; lo cual puede enriquecer el
contexto tedrico. Aeste respecto, no podemos olvidar que la bi-
bliografia sobre el tema, salvando algunas excepciones, se proyecta
desde fuera hacia dentro, es decir, desde 1a perspectiva de la cultura
hacia la educacién, o quizi, en el m&jor de los casos, con una di-
reccién preferente hacia la educacién de las minorfas, fundamen-
talmente la ensefianza universitaria; terreno en el cual la relacion
entre la cultura, considerada en el sentido tradicional del término,
y la educacion resulta mds evidente.

No se trata simplemente, sin embargo, de incorporar Gnica-
mente la vision de la historia de 1a educacién, sino que por otra
parte, conviene profundizar en la relacién de la [lustracion con la
historia de la ciencia y los aspectos socioecondmicos directa o indi-
rectamente imbricados en el problema; terrenos poco estudiados
hasta ahora, en comparacién con el entorno sociopolitico, que ha
merecido una mayor atencién por parte de los estudiosos.
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Observando, pues, la cuestidn que nos ocupa desde estas
nuevas vertientes, nos percatamos de la existencia de importantes
lagunas tanto en los estudios sobre la Tustracion como en los tra-
bajos que hacen referencia a las corrientes que podémos considerar
herederas o continuadoras de la tradicién ilustrada; vacios que nos
inducen a preguntas que hasta el momento o bien no han recibido
respuesta 0 ésta no ha resultado del todo convincente, debido
generalmente al cardcter excesivamente lineal de los trabajos que
se han realizado hasta el presente.

2. EL PERIODO ILUSTRADO
2.1. Prélogo

Tomando como punto de partida la Gran Bretafia, Francia y
los estados alemanes, este fendmeno se relaciona directamente con
¢l racionalismo propio de la burguesia, en su etapa hacia la toma
del poder politico que presupone la hegemonfa’estructural del
modo de produccién capitalista y la conformacion del pensamien-
to del citado grupo social como ideologfa dominante. Aunque se
trata de una concepcién simplista, si consideramos la Hustracion
desde un dngulo europeo global, nos hemos referido a ella porque
podemos constatar que s6lo resulta parcialmente védlida para el
caso del estado espafiol, en el que dicha burguesia (o lo que podria-
mos llamar sectores burgueses) tnicamente estd implicada de una
forma muy incompleta en el expresado modo de produccion.

Las especiales caracteristicas de la integraciéon espafiola en los
cambios culturales y cientificos europeos, las distintas tradiciones
culturales internas, la evolucion de la crisis del Antiguo Régimen
y de las causas que la provocaron, etc., fen6menos que se relacio-
nan con las diferencias en los ritmos de liberalizacion del sistema
productivo y de urbanizacién, nos explican la existencia en el
seno de las propias clases dirigentes de concepciones somocultura-
les y socioeducativas no exactamente coincidentes, a pesar de una
aparente uniformidad, concepcmnes implicita o explititamente
formuladas.
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A partir de estas premisas se nos plantean diversos interro-
gantes que giran en torno a una misma cuestion: jExiste s6lo una
Tlustracién . genérica ¢ podemos hablar, por el confrario, de varias
ilustraciones? ;Nos encontramos frente a un fendmeno de caracter .
general, con los consiguientes matices diferenciales (no siempre

-precisados por cierto, como se desprende de una buena parte de

la bibliografia), o bien las expresadas diferencias adquieren, en de-
terminados casos, una sustantividad especifica que nos lleva a
considerar la existencia de corrientes ilustradas m4s o menos inde-
pendientes? Esta dualidad admitida generalmente a nivel global
europeo tiene ademds, a nuestro entender, una significacién preci-
sa en el caso del Estado espafiol.

Partiendo, pues, de estas consideraciones cabria replantearse,
tanto para el caso de una Ilustracidon con matices como en el de
la supuesta existencia de diversos tipos de Ilustracion, la metodo-
logia de trabajo dentro de la cual deberian figurar nuevos objetivos
de estudio. Creemos, por otra parte, qué podria otorgarse una
mayor importancia a los aspectos comparativos (1), para intentar

_superar ¢l excesivo esquematismo de una parte determinada de

la produccidn bibliogrdfica de cardcter monogréfico.

A continuacién y para ilustrar lo que acabamos de indicar,
vamos a referirnos a algunas situaciones concretas, a titulo de
gjemplo, relacionadas con los dos casos citados en los parrafos
anteriores. '

2.2. La Ilustracién como fenémeno uniforme

. Al hablar de lo que podriamos considerar como esquema tra-
dicional, observamos, como ya se apuntaba, que existen diferen-
cias mayores o menores, no siempre estudiadas, las cuales pueden
ser de orden prictico, tedrico-prictico y en menor grado, de cardc-

‘ter tedrico, conservando, sin embargo, una unidad de tipo concep-

tual. A tftulo de ejemplo, presentaremos a nivel esquemaitico
cuatro casos que podrfan considerarse también desde otros

" dngulos.

a) El replanteamiento de la evolucién a lo largo del tiempo, y
“muy especialmente en el transcurso del perfodo ilustrado, de




b)

c)
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Sociedades Econémicas de Amigos del Pafs, potenciadas des-
de la Administraciéon a partir, sobre todo, del modelo de 1a
Sociedad Vascongada (2). Cabe recordar, a este respecto, que
dichas sociedades, a pesar de partir de una misma conceptua-
lizacidén tedrica, presentan a nivel de prdctica educativa unos
resultados radicalmente distintos, debido én parte a condi-
cionantes socioculturales y fundamentalmente a circunstan-
cias socioecondmicas. As{ pues, el estudio de la obra escolar
de las Econémicas no puede concebirse inicamente, como se
procede en la mayorfa de los casos, desde la perspectiva de
la trayectoria de las instituciones de vanguardia, sino que
debe observarse el fenémeno globalmente, incluyendo en el
esquema analftico las aportaciones historiogrificas que nos
dan a conocer situaciones en las cuales los ilustrados se mue-
ven, parcial o totalmente, al margen de su realidad inmediata
y ejercen, como consecuencia, un influjo social nulo o pricti-
camente nulo (3).

El andlisis preciso de las diferencias, aunque no divergencias,
en las formulaciones teéricas de los ilustrados mds significa-
tivos con influencia directa sobre el aparato del Estado. En
este sentido, pensamos concretamente en la mayor preocupa-
cién manifestada por un Jovellanos o un Cabarris por la ense-
fianza elemental (4); hecho que contrasta con la corriente
europea, en general, y espafiola, en particular (5), orientada
primordialmente hacia la educacién de determinados esta-
mentos. Dichas diferencias responden, a juicio. de muchos
observadores, a simples planteamientos individuales; con lo
cual quedan al margen los componentes socioculturales,
socioeducativos y especialmente socioecondmicos, las posi-
bles tendencias socioideolégicas dentro de la clase. dominante,
as{ como la incidencia, aunque en menor grado, de la evolu-
cién del contexto politico europeo y espafiol. Seria intere-
sante, por tanto, formular nuevas hipétesis de trabajo en la
linea apuntada y llevar a cabo consiguientemeénte los estudios
pertinentes para una debida comprobamén y posible refor-
mulacion.

Indicaremos también la problemadtica derivada de la participa-
cién directa o indirecta de los sectores catdlicos dirigentes,
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sean laicos o eclesidsticos, en la politica educativa de los ilus-
trados, que plantea diversos interrogantes. Esta cuestidn
cuenta con una bibliografifa relativamente poco extensa, pero
en algunos casos excelente, tanto desde la vertiente concep-
tual, como en todo aquello que hace referencia a la obra
escolar de la Iglesia que podemos considerar integrada dentro
de las coordenadas del movimiento ilustrado (6), en base a
una asimilacion teérica y practica del espiritu de las Luces (7).
Carecemos, sin embargo, de andlisis globales y comparativos,
en relacién, por un lado, con la Ilustracion considerada en su
conjunto v por el otro, con la vista de la postura de los demds
sectares de la Iglesia (8), con el fin de analizar en profundi-
dad el alcance real de la obra de los sectores ilustrados de la
Iglesia, a nivel de personas y sobre todo global, en los distin-
tos campos de la educacién (9); anilisis en los cuales la perio-
dizacion histérica debe jugar un papel fundamental (10).
Partiendo de la perspectiva de la historia de la educacién y
de la historia de la ciencia, los trabajos que proponemos,
insertos en la necesaria revision del impacto de la expulsion
de los jesuitas, deberian abarcar, entre otras cosas, ¢l andlisis
socioMstérico del apogeo vy la extensién de las Escuelas Pfas,
la obra diversa y contradictoria de los Seminarios Conciliares
{que adquiere un mayor volumen a partir de esta época), el
impulso de instituciones de ensefianza elemental y (en menor
grado) técnico profesional por parte de algunos sectores ecle-
sidsticos, la participacidn direcia o indirecta de los catélicos
militantes en la politica escolar ilustrada (desde una perspec-
tiva global), etc. (11)

Finalmente y aunque se trata de-una cuestién que escapa en
cierta manera del planteamiento anterior, querrfamos preci-
sar que existe un déficit de trabajos que estudien la Tlustra-
cion, desde el dngulo.especifico de la historia de la pedagogia,
analizando, por ejemplo, la realidad del aula en los distintos
niveles, los métodos pedagdgicos y didactico-metodologicos
utilizados al margen de las actitudes tradicionales, la inciden-
cia de la generalizacién progresiva del libro de texto, de la
aparicién del control académico y en general, de la gestacién
de un aparato burocrédtico, a nivel educativo (huelga decir),
muy poco definido.
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2.3. Lallustracién como fenémeno plural

En el apartado anterior hacfamos hincapié en la necesidad de
incorporar nuevos campos de estudio para matizar y profundizar
algunos aspectos de la Tlustracidn como. un fenémeno uniforme,
En los pdrrafos siguientes intentaremos introducir el concepto
de ilustraciones varias, partiendo de las distintas realidades socio-
educativas,

Aunque al final de este apartado apuntaremos algunas posibi-
lidades de andlisis diferenciales en relacién con la Ilustracién, nos
limitaremos especificamente a un caso concreto. A este respecto,
cabe precisar que la Administracién no sélo adopté una actitud
favorable a las Econdmicas, como ya apuntibamos, sino que ade-
mas puso trabas al desarrollo de las Juntas de Comercio durante
los primeros afios de expansion de las Econdmicas de Amigos del
Pafs (12). .

No se trata simpiemente de una polftica coyuntural, sino que
responde a la existencia de diversas concepciones sobre el desarro-
llo econdmico entre unas Econdémicas, que tenian un tono marca-
damente agrario, y unas Juntas de Comercio, que respondian a una
estrategia urbana e industrial (13); 1o cual derivaba hacia diferentes
politicas que presuponian distintas concepciones en relacién con
la educacién popular.

Dado que la Junta de Comercio de Barcelona es 1a que expre-
sa, probablemente, mds a las claras las diferencias conceptuales
y de orden prictico en relacién con el modelo oficial de desarrollo,
vamos a ocupamos preferentemente de la especificidad de esta
Institucién.

Para atender a nuestro objetivo, soslayaremos las convergen-
cias que logicamente existfan entre una Institucién como dicha
Junta de Comercio v los poderes pablicos (14), centrandonos en
las divergencias que se evidencian a partir de la segunda mitad de

la década de los 80 del siglo XVIII (15), entre otras cosas, para

cotejar diferentes programas ilustrados. Al margen de una serie
de divergencias que pueden atribujrse a problemas de competencias
nos interesan, especialmente, las diferencias que se advierten en
el terreno de las formulaciones teéricas y en la actividad prdctica.

Las diferencias entre la polftica educativa de la Junta barcelo-

nesa y el programa propuesto por Campomanes venfan esencial-
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mente determinadas por los distintos procesos de desarrollo socio-
econdmico (16); lo que explica que en Catalufia no llegasen a
fructificar 1as Econdmicas {(17). La situacidon de las zonas con un
desarrollo en marcha, que necesitaba evidentemente una acelera-
cién, contrastaba con el proyecto del Fiscal de Castilla, que partfa
de un desarrollo cero, a tenor de la realidad de la monarqu{a espa-
fiola contemplada en su conjunto (18).

Dichas diferencias no se limitaban a los objetivos educativos,
puesto que incidfan también en los fines y estaban en gran parte
condicionadas por las contradicciones existentes entre las necesi-
dades de una burguesia con intereses comerciales e industriales y
un nuevo grupe estamental cuyos intereses eran mds bien politi-
cos y corporativos (grupo que en nombre de los postulados de la
Tlustracidon afirmaba el poder establecido, dandole visos de moder-
nidad) (19).

Por lo que se refiere a las Econdmicas, su proyecto educativo,
politica escolar y desarrollo econdmico, formaban parte de un
ambicioso programa global, impulsado desde los organismos del
poder politico y/o social, que comprendia, en el caso de la ense-
flanza, desde la escuela de primeras letras, concebida en el marco
de la formacion profesional, hasta la educacién de las élites. Dada
la diversidad de las situaciones socicecondmicas v socioculturales,
este programa no siempre se imbricaba en el tejido social y, como
consecuencia, no avanzaba en la direccién prevista por los orga-
nismos gubernamentales. En diversos casos, a nivel de realizaciones
prdcticas, no se puede hablar de una politica cultural o educativa
propiamente dicha, sino de la mayor o menor buena voluntad de
un fildntropo o un grupo de filintropos con muy pocas posibili-
dades de hacer efectivos los anhelos de la clase dominante.

El establecimiento de centros escolares por parte de las Jun-
tas de Comercio, y muy en particular de la de Barcelona, no
nacia, por el contrario, en el marco de un desarrollo econdémico
hipotético, sino que estaba condicionado por un desarrollo econé-
mico que. ya existfa v que en el caso barcelonés no se limitaba a
dicha ciudad, sino que se provectaba también a las zonas mds dina-
micas de la sociedad catalana (20). No existfa, por consiguiente,
como en el caso de las Econdmicas, un planteamiento previo ela-
borado, por lo menos en el momento dlgido de la Tlustraciéon (21),




ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL IDEARIO ESCOLAR 169

sino que se trataba de una adaptacién a un proceso evolutivo
donde los intereses particulares y de grupo jugaban un papel deci-
sivo. La trayectoria de la Junta de la Ciudad Condal respondia, en
general, al dinamismo de 1a sociedad catalana de finales del XVIII;
se trataba, en realidad, de la obra de un grupo social especifico,
con una cierta coherencia ideoldgica, que intentaba impulsar una
serie de iniciativas que surgian de la base burguesa de la sociedad
barcelonesa, en particular, y de algunos sectores de la catalana,
considerada en su conjunto.

Cabe hablar también de la evidente falta de interés de la Jun-
ta de Comercio de Barcelona v de la burguesfa, en general, hacia
las escuelas de primeras letras; un problema marginal para dicha
institucidn, puesto que el Principado de Catalufia le ofrecia un
ntmero suficiente de escolarizados para satisfacer sus necesidades
socioeducativas centradas en la ensefianza técnico-profesional y
cientifico-técnica, mdxime si tenemos en cuenta, ademds, que la
estructura politico-social del Antiguo Régimen daba a la Iglesia
y a los o6rganos dependientes del poder politico el control directo
¢ indirecto de la ensefianza elemental,

Resulta mucho mdas complejo el andlisis comparativo del dis-
curso ideoldgico {(muy bien elaborado, en el caso de la Tlustracion
oficial}, que presenta un marcado acentoracionalista y que perdera

fuerza a medida que avance la crisis del Antiguo Régimen. Dicho

discurso, en cambio, resulta mucho menos explicito entre los sec-
tores de la burguesfa comercial e industrial, cuyo pensamiento, por
otro lado, no puede incluirse en las coordenadas de un programa
racionalista (22) a pesar de que aparece durante la segunda mitad
del siglo XVIII una serie de criticas que no persiguen otra cosa que
la modernizacion del pafs (23). Sin entrar en la discusién de los
condicionantes que determinan la existencia, por un lado, de un
programa aparentemente revolucionario con poca base social y por
el otro, de un programa reformista que sale de la misma sociedad
civil, s0lo queremos reforzar la tesis de la coexistencia de una Ilus-
tracion plural.

Como ya indicdbamos, nos hemos circunscrito a un caso de-
terminado por lo que se refiere a las divergencias en el seno de la
clase dirigente del Estado espafiol (diferencias que no se limitan
al caso estudiado, ni mucho menos); aunque cabe precisar que
durante el reinado de Carlos III de Espafia s¢ observa una cierta
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comunidad de ideas y de proyectos a nivel cultural y educativo
dentro de dicho grupo social.

De acuerdo con el marco historiogrifico apuntado, podria-

mos hablar de otros vacfos bibliogrificos, primordialmente desde
nuestra Optica. A titulo tnicamente orientativo y dentro del
concepto de Ilustracién global, indicaremos, como ya apuntdba-
mos al comienzo de este apartado, nuevas posibilidades de estu-
dios diferenciales y/o comparativos;vacfos que desde la perspecti-
va de Ja historia de la educacidn, nos hacen pensar en trabajos que
podrian dirigirse hacia lo siguiente.

1)

2)

3)

Un mayor conocimiento de las coincidencias y divergencias
que existfan entre las distintas clases dirigentes y entre éstas
y el grupo estamental del aparato del Estado, asf como las
propias contradicciones internas y externas y sobre todo, las
incidencias de todo ello a nivel escolar (24).

El estudio evolutivo del papel sociocultural y socioeducativo
de las distintas Academias e instituciones coetineas en cuan-
to a la discusidn cientifica, la relacidn ciencia-sociedad y la
difusién de la ciencia, la tecnologia v la cultura en sus diver-
sas facetas observando toda esta problemdtica a nivel interno
y externo, particular y global, y comparativamente entre si.
No pueden olvidarse tampoco los marcos sogiorreligioso y
socioideoldgico ni los componentes pedagdgicos o diddctico-
metodoldgicos, en el caso de que se manifiesten.

En 0ltimo término, podriamos hablar del andlisis comparati-
vo de las distintas realidades socioecondémicas y sus derivacio-
nes culturales y educativas y de los condicionantes politicos e
ideolégicos. En este sentido, deberiamos conocer mejor la
historia de las Academias ilustradas y de las Sociedades Eco-
ndémicas que no llegaron a materializarse, valorando cada uno
de los factores apuntados y estudiando la posible relacién, a
este respecto, entre ellas o entre algunas de ellas.

CONSTITUCIONALISTAS Y LIBERALES
FRENTE A LA EDUCACION

Como ya sefialdbamos en un principio, estos grupos politicos

5610 nos interesan en su relacion con los ilustrados. Vamos a limi-
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tarnes, por tanto, a plantear algunas cuestiones con miras a corro-
borar o cuestionar, en lineas generales, determinados anilisis que
a primera vista pueden considerarse mds ¢ menos correctos, pero
que no se apoyan, a nuestro entender, en bases suficientemente
firmes. .
En dicho planteamiento, situaremos en un primer plano el
estudio del peso de la tradicion ilustrada, el cual parte, en general,
de considerar esta tradicién y las llamadas corrientes de vanguar-
dia como si se tratara de concepciones pricticamente sinénimas,
0 de que al menos existe una linea conceptual que sigue la
direccion citada. En primer lugar, cate observar que ¢n ambos
casos hos encontramos frente a conceptos sumamente ambiguos
e incluso subjetivos; lo que plantea serias dudas sobre dichos
andlisis. Por otro lado, no se acostumbra a precisar el cardcter pun-
tual o global de esta sinonimia, sea politica, ideolégica, pedagdgi-
ca, etc.

Las condiciones de este trabajo no nos permiten entrar en pe-
riodizaciones; lo cual nos impide especificar la evolucién escolar
y los rasgos diferenciales que presenta la época de la crisis del Anti-
guo Régimen (aspectos, en general, poco estudiados) (25). Como
ejemplo, recordarfamos el poco interés suscitado por la politica
educativa de José I, vista desde la perspectiva de la historia de la
educacion (26) y de su influencia sobre los planteamientos escola-
res de las Cortes de C4diz y del liberalismo, en general (27).

Contamos con suficiente informacion para fijar las cuestiones
que no han recibido una clara influencia de la tradicién ilustrada.
En este sentido, podemos sefialar que dicha influencia es practica-
mente nula sobre la realidad escolar decimonénica; por lo cual s6lo
vamos a ocuparnos de ello de una forma tangencial. A este respec-
to, nos parece obvia la diferencia que existe entre la realidad del
periodo ilustrado y la que se configura a partir primordialmente
de la reforma liberal, a cualquier nivel de {a ensefianza, tanto en el
terreno cualitativo como en el cuantitativo; aunque convicne re-
marcar que los cambios cuantitativos que se producen desde fina-
les del siglo XVIII hasta las postrimerfas del XIX son menores de
- lo que cabia esperar (28).

Otra novedad que se observa a partir, sobre todo, del triunfo
de los liberales, es el nuevo valor social y econdmico que adquiere
la escolarizacién, por lo menos entre algunos grupos sociales (29);
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en este cambio intervienen varios factores, entre los cuales se
encuentra el nuevo marco legislativo (30).-

As{ pues, para intentar clarificar, en cada caso especifico y
en los diversos campos apuntados, ¢l alcance real de la herencia
ilustrada, deberia seguirse una nueva orientacion metodoldgica que
recogiera las aportaciones recientes de cardcter general y monogra-
fico, para valorar las posibles convergencias y diferencias entre
ilustrados y constitucionalistas y liberales (31) vy muy especialmen-
te, si éstas responden a nuevos o viejos planteamientos.

3.1. Influencia ilustrada a nivel ideologico

En el apartado anterior sefialdbamos la existencia en el seno
de las clases dirigentes, durante el perfodo ilustrado, de tendencias
diversas mds o menos explicitas; lo cual nos llevd a formular la pre-
sencia, en el marco del sistema, de diversas jlustraciones (hecho
que determinaba un contexto ideoldégico menos uniforme y cohe-
rente de lo que se presume).

Nadie discute, sin embargo, la pluralidad ideologica de la
clase dirigente del periodo liberal, que se movia en un mundo
complejo en el que a pesar de la institucionalizacién de la propie-
dad privada, no se consolidé la Revolucidon industrial. Convivian,
por tanto, los nuevos sectores burgueses con los estamentos que
detentaban el poder en el Antiguo Régimen; dualidad que se mani-
festaba, entre otras cosas, en las distintas tendencias ideoldgico-
polfticas y en los compromisos legislativos sobre todo en la
década moderada, época durante la cual se pusieron las bases lega-
les de la reforma educativa.

Parece evidente la existencia de una cierta continuidad ideo-
16gica entre ilustrados, constitucionalistas y liberales, lo que falta
dilucidar es el impacto de la tradicidn ilustrada en cada uno de los
sectores socivideologicos del periodo liberal. A pesar del interés
de esta cuestion, nos limitaremos a sefialar la relacidon entre Ilustra-
¢ion y reforma liberal en aquellos puntos que parecen compartir
0 aceptar los diversos grupos de las clases dirigentes (32).

En cuanto a este problema, queremos destacar la preponde-
rancia de la cultura y el pensamiento francés, tanto. en los ilustra-
dos como en los constitucionalistas y liberales (33) e incluso entre
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los sectores vinculados al Antiguo Régimen (34). Cifiéndonos a la
problemitica que nos ocupa, la continuidad se manifiesta, funda-
mentalmente, en la l{nea que va desde el regalismo al jacobinismo,
pasando por el enciclopedismo; aunque en estos dos nltimos casos
conviene hacer precisiones.

En realidad, por tanto, la tradicién parece concretarse de una
manera especial en la justificacién tedrica del predominio del
Estado sobre la Iglesia, dado que el primero permite la racionaliza-
cién del sistema polftico de acuerdo con las nuevas coordenadas
socicecondmicas;lo cual comporta también una mayor presencia
de dicho Estado en la sociedad civil v conlleva la elaboracién de
un corpus ideoldgico escolar con miras a una consolidacién de la
nueva estructura educativa, concebida como una de las formas de
perpetuacion del sistema. ‘

A diferencia de Francia, en el Estado espafiol secularizacion
y laicismo educativos no representan, en muchos casos, términos
paralelos, e incluso pueden llegar a ser conceptos antitéticos.
Mientras que en el ideario de Condorcet se conjugan los conceptos
secularizacién y laicismo educativo, o mejor dicho, neutralismo
religioso en la escuela, ni los ilustrados, ni las Cortes de Cddiz, ni
los hombres del trienio liberal, ni los revolucionarios de 1835,y
mucho menos los gobernantes de la década moderada, se plantean
la cuestion religiosa como un problema personal.

3.2. Incidencia ilustrada en la politica escolar

Los planteamientos ideoldgicos tienen incidencia en el terre-
no polftico; aungue en este caso y dada la diversidad de tendencias

ideoldgicas, las similitudes entre ilustrados y liberales son menos’

perceptibles.

Hemos indicado anteriormente que no se observa una conti-
nuidad aparente entre las realidades sociceducativas del perfodo
ilustrado ylaépoca liberal; lo cual no prejuzga que la Iustracidn
pueda, o no, haber gjercido una determinada influencia politica
sobre constitucionalistas y liberales.

Podriamos decir que la politica de estos dos Gltimos grupos
sigue, con matices, la trayectoria de la tradicion ilustrada; lo cual
se evidencia mayormente en el grado universitario, sector en el que
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fos liberales materializaron el proyecto frustrado de la Ilustracion,
después de una seric de intentos que por motivos politicos no
llegaron a cristalizar (35).

Por ¢l contrario, la relacién entre el proyecto educativo ilus-
trado, poco explicito por lo que se refiere a la estructura educativa
(36), y la nueva organizacion escolar dividida en tres grados ¢s
diffcil de estabiecer, dado que dicha organizacién presenta dife-
rencias sustanciales en comparacidon con los ensayos llevados a
cabo en el periodo ilustrado. La nueva estructura, que comienza
a definirse durante el perfodo napoleénico (37), se diferencia
fundamentalmente de la tradicional en los siguientes puntos:

a} La aparicion de una ensefianza secundaria especifica que
poco tenfa que ver con la frayectoria de la [lustracién espafio-
la (38); ensefianza dirigida teéricamente a las clases me-
dias (39), a pesar de que en ningkn momento sirvié para
satisfacer las necesidades socioeducativas de estos grupos
considerados globalmente (40). i

b) La generalizacion del concepto de educacion universal y gra-
tuita, presentado por Quintana en su Informe (41), siguiendo,
en cierta manera, la linea de pensamiento de Jovellanos y
Cabarras; propuesta que se ird perfilando a nivel prictico,
pero que en ninghn caso debe considerarse como sindnima
de igualdad de oportunidades, dado que a cada clase social
corresponde un tipo de ensefianza determinado (42).

c) El replanteamiento de la enseflanza elemental, es decir, ¢l
paso de la escuela de primeras letras a la escuela primatia,
que supone, a pesar de sus limitaciones (43), un salto cualita-
tivo importante a nivel de contenidos, desde el d4ngulo com-
parativo (44).

d) Cabria hablar de otras diferencias, dentro de una linea de
continuidad a nivel de estructura educativa, en cuanto z la
racionalizacidn que va acompafiada de centralizacién del
sistema educativo. Mientras que los ilustrados introducen for-
mulas de control sobre las instituciones escolares, los libera-
les dan un paso hacia adelante en la politica de secularizacién
y centralizacion, iniciada por los primeros Borbones, adop-
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tando férmulas de absorcién que no siempre responden a criterios
de supuesta modernizacion, es decir, de liquidacién del Aniiguo
Régimen {45). La politica de absorcion se muestra mds claramente
en el sector universitario y cientifico-técnico, ya que en la ense-
fianza secundaria cldsica y en el grado primario la centralizacién
no adquiere las mismas caracteristicas y queda, en parte, aplazada
por el coste econémico hasta finales del XIX y principios del
XX (46).

3.3. Balance de la influencia pedagégica
de la Ilustracién

Antes que nada, debemos preguntarnos, desde nuestra pers-
pectiva, sj existe realmente una pedagogia de la llustracion espafio-
la. Es evidente que la influencia jansenista resulta decisiva en las
nuevas propuestas pedagdgicas, que se manifiesta un interés por la
ensefianza utilitaria, que aparece una preocupacién por la renova-
cion diddctico-metodoldogica (47), etc.; pero lo que podria consi-
derarse como pedagogia contemporinea, es decir, la puesta en
priactica de la idea de que la educacién no es exclusiva de unas
determinadas clases y sobre todo, el concepto de libertad aplica-
do a la educacién, en general, y al educando, en particular, son
cuestiones que comienzan a interesar a principios del siglo XIX.

Es, por tanto, a partir de este momento cuande podria ha-
blarse de una cierta pedagogia en la linea apuntada; aunque debe
precisarse que se trata de ensayos o propuestas minoritarias que
se suceden muy de tarde en tarde de la mano de algin educador
vinculado al pensamiento liberal. A pesar de todo, no puede olvi-
darse que los liberales, en su mayor parte y como integrantes del
aparato gubernamental, excesivamente preocupados por el control
del Estado sobre la estructura educativa, reiegaron a un segundo
término las reformas que pudieran afectar a la vida interior
de 1a escuela.

~ Cuando se afirma o se presupone que hay un camino, mds
o menos recto, que va de los ilustrados a la Institucion Libre de
Ensefianza, mucho nos tememos que dicha linea quede circunscri-
ta a unos aspectos muy determinados, como pueden ser la curiosi-
dad intelectual, la preocupacién por los problemas reales de la
sociedad (entre los cuales juega un papel decisivo la educacién,
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considerada como motor del cambio moral y social) y otros rasgos
de menor importancia. Por todo ello, resulta dificil afirmar, sin
que se lleven a cabo andlisis mds concretos, que ilustrados, liberales
¢ institucionistas formen parie de una misma linea pedagbgica.

Dado que el andlisis comparativo del pensamiento pedagogico
ilustrado y del liberal, considerado globalmente, no parece presen-
tar un interés muy especifico y que existe, , por otra parte, dentro
de la problemdtica de la historia de la educacion una serie de cues-
tiones que afectan conjuntamente al periodo ahora estudiado y al
que vamos a estudiar a partir del proximo apartado, hemos creido
oportuno plantear estas cuestiones mas adelante.

4. EL NUEVO MARCO DEL PERIODO
1868-1898

4.1. Justificacion preliminar

Debemos puntualizar que estos limites cronolégicos pueden
ser discutidos, como se ha hecho en mds de una ocasién (48), pero
este estudio, dadas sus caracteristicas, no puede entrar en este tipo
de detalles. E! hecho de agrupar en un mismo bloque ¢l perfodo
revolucionario y la primera época de la Restauracién responde
a los objetivos de este trabajo, ya que a partir de 1868 el tema que
nos ocupa se debe observar desde una nueva perspectiva que en
lfneas generales, presenta una cierta continuidad, a pesar de las
diferencias entre las dos épocas que engloba este apartado y que
a pesar de todo, estudiaremos, en parte, separadamente.

4.2. Los cambios de los afios 1868-1874

El triunfo de la Revolucidn de septiembre de 1868 represen-
ta fundamentalmente la proclamacién del liberalismo politico (49),
confirmado legalmente por la Constituciéon de 1869 en la que se
afirmaba la libertad de prensa, de asociacidn, de reunién, de cul-
tos, etc. {50); lo cual presuponia, en el campo educativo, 1a liber-
tad de ensefianza concebida para que el cuerpo social y el individuo
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pudiesen crear, orientar y dirigir establecimientos docentes y para
hacer efectivalalibertad de cdtedra (51). Esta concepcion se mani-
festaria en la prdctica por la mayor libertad de decision de los
claustros, especialmente universitarios, y por la proliferacién de
centros de ensefianza de segundo grado, denominados estableci-
. mientos libres, muchas veces patrocinados por los propios Ayunta-
mientos (52).

: Para los politicos del 68, que crefan ciegamente en el poder
de la educacién para la reforma de la moral v de las conciencias,
ésta no podia depender de 1a Iglesia, que vio muy limitada su in-
fluencia durante estos afios (53), ni tampoco estar exclusivamente
en manos del Estado, porque estaban convencidos de que la educa-
cién era esencialmente funcidén de la sociedad y de sus organismos
naturales.

A pesar de que la obra escolar de esta época es poco conoci-
da (dado que, en general, los estudios se han limitado primordial-
mente al marco legislativo y al contexto ideolégico), no vamos a
entrar en su andlisis y discusién, puesto que sélo nos interesan
las nuevas perspectivas que se abren y su posible relacién con la
tradicion ilustrada. ‘ _

La nueva direcciéon politico-ideolégica, en la lfnea mds pura
de las concepciones ideoldgicas del liberalismo, pondria sobre el
tapete las contradicciones de los liberales espaficles, no sdlo en
el terreno politico, sino también en el ideoldgico; algunas de ellas,
especfficas y derivadas del compromiso politico con los sectores
del Antiguo Régimen y otras, de indole mds general, que tenian su
origen en los antagonismos internos de una clase social cuya meta
era la libertad individual en todos los 6rdenes de la vida social,
por lo menos para su grupo social, y que pretendfa a la vez refor-
zar su poder politico mediante la edificacion de un Estado centra-
lizado (54). La evidencia de dichas contradicciones y muy particu-
larmente el nuevo rumbo politico pueden presentar diversas
lecturas desde nuestro d4ngulo de observacion.

Por lo que hace referencia a la posible relacién con los presu-
puestos polftico-ideolégicos de los ilustrados, podrfamos centrarla
primordialmente en dos puntos:

1) La renovada preocupacién por la extensién de los bienes cul
turales, y concretamente la escolarizacién, que en el caso.de
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estos afios abraza también la educacién de la muyjer. Aligual
que los ilustrados, los hombres del 68 tienen una vision idea-
lista de la educacion, puesto que consideran que es un resorte
esencial para llevar a cabo una reforma profunda de las es-
tructuras socioeconémica y sociopolitica. g

2) El paso adelante que se da en direccion al liberalismo polfti-
co ¥ que en nuestro caso lleva como consecuencia a la sepa-
racién total entre la Iglesia y el Estado y consiguientemente,
a la laicizacién de las instituciones publicas, incluidas las del
sisterna educativo, como primer paso para la secularizacion
real de la sociedad (55).

Todo lo contrario nos suscita la concepcién y puesta en
marcha de la libertad de ensefianza, que no parece concordar con
la tradicion ilustrada y la politica educativa del primer periodo
liberal. Esta concepcién se nos aparece, en realidad, como una
respuesta al excesivo control polftico del Estado, tedricamente
liberal, v a la marcada influencia de la Iglesia, que hab{ia recuperado
su protagonismo a consecuencia del Concordato con la Santa Sede
de 1851, Cabe tener en cuenta, sin embargo, que los presupuestos
ideoldgicos v €l marco legislativo del periedo revolucionario no se
corresponden siempre con la politica educativa real; por ejemplo,
en el grado universitario, donde la descentralizacién avanzaba muy
lentamente (56).

No puede olvidarse tampoco que a medida que nos acercamos
al siglo XX, va declinando la influencia francesa; aunque ésta
continlie evidencidndose a distintos niveles (57). Las élites cultura-
les buscaban en los Estados alemanes v en la Gran Bretafia nuevas
corrientes de pensamiento para dar contenido a sus concepciones
tedricas (58); élites que comenzaban a jugar, directa o indirecta-
mente, un cierto papel a partir de esta época.

4.3. La primera época de la Restauracion (1875-1898)

Estos afios no pueden considerarse como un simple retorno a
las posiciones del periodo anterior a septiembre de 1868, especial-
mente en el campo educativo; aunque los famosos decretos Orovio
pudieran presagiarlo (59).
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La nueva situacién politica, que da facilidades practicas para
la expansidon de la enseflanza congregacionista; la mayor agresivi-
dad de la Iglesia, que ofrece alternativas para la educacién primaria
y secundaria de las clases dirigentes (la superior continuard en
manos del Estado); la nueva posicién de este organismo, que frena
su tendencia expansionista y afirma su control, asf como la apari-
cién de un laicismo militante anticlerical (60), constituyen nuevas
situaciones que poco o nada tenfan que ver con el proyecto edu-
cativo de los ilustrados.

Una de las mis significativas novedades, en relacién con el pe-
riodo prerrevolucionario, es la confirmacion en la Constitucién de
1876 de la libertad de ensefianza (61), aunque se entienda de
forma distinta a la de la época inmediatamente anterior; lo cual,
dadas las condiciones sociopolfticas, favorece a la Iglesia, pero
posibilita a la vez el establecimiento de la Institucién Libre de
Ensefianza (62).

Ya en otros apartados hemos sefialado algunas caracter{sti-
cas, como la curiosidad intelectual y la fe en la educacidon; que
encuentran alguna expresion desde los ilustrados hasta los regene-
racionistas. Por todo ello y por lo indicado en los pdrrafos anterio-
res, vamos a limitarnos al recuerdo de la tradicién pedagogica que
abarcard, como ya apuntdbamos al final de los apartados dedicados
al periodo liberal, desde el comienzo de la tradicion pedagégica
espafiola contemporinea, que aparece en la época que podriamos
calificar de postilustrada o preconstitucional, hasta la primera
época de la Restauracién.

Aunque de forma fortuita, pero en un campo abonado, se
comenzaba a experimentar, en 1803, en Tarragona, el método Pes-
talozzi (63), método que suscité un gran interés en los medios ofi-
ciales; lo que determiné que se ensayase en la Corte a partir de
1807 bajo el directo impulso de Godoy, con la intencién de
extenderlo a otras ciudades espafiolas (64).

No nos interesa el método en si, ni las causas politicas y so-
ciales que motivaron su extincion, sino el hecho de que los patroci-
nadores de dicho método se hubieran identificado con el pensa-
miento del educador suizo. Sencillez y economia de medios, esque-
matizacién y racionalizacién, repudio de la abstraccién y el verba-
lismo, atencién a la realidad y a los sentidos, concepcién del estu-
dio como un juego para impulsar el autoaprendizaje, atencién al
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propio cuerpo, activismo y tendencia a la expresion de las propias
necesidades, etc., he ahf un programa que expresa bien a las claras
dicha identificacién (65).

 Cabe hablar ademis del método lancasteriano, de ensefianza
mutua, que encontré un amplio eco entre los liberales en el
primer trienio y en los afios posteriores a la muerte de Fernan-
do VII; movimiento cuya proyeccidn no ha quedado suficiente-
mente perfilada, pero cuyo objetivo no era, como en el caso de
Pestalozzi, el descubrimiento del nifio, sino mds bien la expansién
de la ensefianza entre las clases populares; con lo cual no creemos
que pueda incluirse en la tradicién que llevaria a las concepciones
de la ILE, a pesar de que deberfan estudiarse mejor los ¢ondicio-
nantes politicos e ideclégicos de la ensefianza mutua (66).

Existen otros eslabones, como la obra de Pabio Montesmo y
otras experiencias interesantes anteriores a 1868, pero la verdad
es.que la pedagogia de la Institucidn enlaza directamente con
Froebel, un poco al margen de la tradicién iniciada por medio
de Pestalozzi (67); lo que no es dbice para que consideremos que
existe una cierta continuidad pedagdgica que va de las primeras
experiencias pestalozzianas a los primeros jardines de infancia
impulsados directa o indirectamente por la ILE.

Observamos también una cierta coincidencia entre la expan-
si6n y los resultados de las Sociedades Econdmicas de Amigos del
Pafs y las instituciones y personas que fuera de Madrid, siguieron
los pasos de Francisco Giner v de Cossfo; en ambos casos, la falta
de una base social, en determinadas zonas, provocd una escasa inci-
dencia prictica a corto plazo (68).

Conscientes de que podrian plantearse muchas mas cuestio-
nes referentes a la influencia de la Tlustracién en esta época, sélo
‘queriamos indicar, para terminar, que no se trata simplemente de
estudiar la relacién entre [lustracién e institucionismo, sino tam-
bién entre Ilustracién y regeneracionismo, observando, sobre todo,
si la tradicion ilustrada ejerce una mayor o menor influencia, a
nivel éducatiyo, en el pensamiento de Joaquin Costa.
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5. ALGUNAS PUNTUALIZACIONES SOBRE
LA TRADICION ILUSTRADA

El posible peso de esta tradicién sobre los liberales y los
hombres del 68 y sus continuadores ha sido presentado esquemdti-
ca y parcizlmente y sin tener en cuenta todo el grueso bibliografi-
co; especialmente, las aportaciones mds recientes, algunas de ellas,
monografias locales que nos estin deparando mds de una sor-
presa. -

De un andlisis concienzudo de las citadas aportaciones y de
otras que se realicen, se podria derivar un mayor conocimiento
de entre otras, las cuestiones siguientes:

L La problemadtica cuantitativa; en especial, en relacién con el
alumnado, el profesorado y el coste econdmico de la ense-
fianza, incluidas las instituciones piiblicas y los diversos gru-
pos sociales.

E! impacto real de la legislacion en la vida de la escuela.

El verdadero papel del maestro en la sociedad o las sociedades
delsiglo XIX.

e [l camﬁno que va de la escuela de costura al aprendizaje de la
lectura’ (en algunos casos, lecto-escritura) en los colegios de
nifias. .

® La evdlucién real de la ensefianza técnico-profesional y los
condicionantes polftico-ideclégicos que determinaron su
abandono (69).

®  Fl proceso de evolucién de las mentalidades, considerada la
poblacién en su conjunto, especialmente sobre el papel social,
politico y econémico de la educacion.

Todo ello, enmarcado en un contexto sociogeogrifico, ade-
mas de aportar nueva luz sobre la realidad escolar del siglo XIX,
podr{a servir para llevar a cabo anilisis comparativos con el perio-
do ilustrado, siempre y cuando se realicén estudios paralelos sobre
el siglo XVIII.

Por otro lado, al hablar de la Ilustracmn, nos referfamos a la
posible existencia de Ilustraciones en plural; planteamiento que
hemos descartado al tratar de la influencia ilustrada, actitud que
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responde a las diferencias contextuales derivadas del paso, por
parte del Estado, de una polftica de control a una politica de ab-
sorcion (problema que se presenta de forma aguda en la ensefianza
técnico-profesional).

“En' relacién con esta cuestion, vale la pena puntualizar que en
Catalufia —cabria estudiar si existen otros casos similares— se pue-
de hablar, en el caso de la ensefianza anteriormente citada, de una
linea continua, m4s o menos, que va desde las escuelas de 1a Junta
de Comercio hasta la polftica de Prat de la Riba en la Diputacién
de Barcelona, y en la Mancomunidad de Catalufia después, pasando
por la Escuela de Bellas Artes de San Jorge, y la politica en este
terreno del periode 1868-1874 (70). Deberfa analizarse, sin em-
bargo, el alcance de dicha continuidad; pero es evidente que exis-
tia wna conciencia, 0 una memoria historica, gue se manifestaba
en determinadas épocas (71).

6. RECAPITULACION

Como vya se indicaba en los prolegémenos de este trabajo,
nuestra Unica pretension ha sido poner sobre la mesa una serie de
cuestiones que la historiograffa o bien no ha abordado o cuyas
conclusiones no han resultado, a nuestro modo de ver, suficiente-
mente satisfactorias. Nuestro punto de partida excluye, por tanto,
toda conelusion, puesto que se dirige a la profundizacién del andli-
sis para poder llegar a sintesis mds vdlidas; se trata, pues, de plan-
tear problemas, no de resolverlos.

Y para concluir, intentaremos justificar el hecho de que nues-
tro estudio se limite a finales de! siglo XIX. Aparte de razones de
espacio, hay que tener en cuenta, sobre todo, que a medida que
avanzamos en ¢l tiempo, la influencia de la Ilustracién es mds mati-
zada e indirecta vy que aunque llegue a la Segunda Republica, lo
hace a través de la ILE. Después de la Guerra Espafiola v con los
cambios que se producen en el universo educativo después de la
Segunda Guerra Mundial, serfa muy aventurado hablar de influencia
ilustrada; aunque la tentacién de aplicar la mdxima “todo para el
ueblo, pero sin el pueblo™, con que se quiere definir el Despotismo
Tlustrado, se manifiesta a lo largo de todo el siglo XX.
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En este sentido, queremos precisar que no nos referimos a la metedolo-
gia utilizada en el campo de la Pedagogia Comparada, sino que pensa-
mos en los métodos historiograficos.

“La sociedad de Azcoitia surge auténoma, las sociedades ulteriores sur-
gen a su imagen y semejanza, las promueve el poder central...” Ramdn
CARANDE. El Despotismo Iustrado de los “Amigos del Pais™, en Siete
Estudios de Historig de Esparia. Esplugues de Llobregat. Ediciones Ariel,
1969, p. 151.

A titulo de ejemplo, citaremos el caso de la Sociedad Mallorquina de

Amigos del Pars, Véase al respecto Bernat SUREDA GARCIA. “Refor- .

misme illustrat i educaci6 elemental”, en L ‘educacio a Mallorea (Apro-
ximacié historicg), Mallorca, Editorial Moll, 1977, pp. 11-38.

En relacién con esta problemitica, puede consultarse Jean René
AYMES, “Les ‘ilustrados’ espagnols de la deuxidéme moitié du XVIIle
siécle et I'enseignement elementaire —Etude comparative—", en Ecole
et sociélé en Espagne et en Amerique Latine (XVIIe- XX siécle) Publi-
cations de L'Université de Tours, 1983, pp. 9-48.

No se trata simplemente de las diferencias entre un Olavide y un Flori-
dablanca y Jovellanos y Cabarrils, sino de constatar que a nivel europeo
las cosas son exactamente iguales, Es de sobra conocido el caso francés,
en el que resulta significativa la actitud de Voltaire, contraria 2 la ins-
truccién de los campesinos, frente a la postura de Diderot y Condorcet,
favorables a la instruccién de todo el pueblo.

Entre los titulares de sedes episcopales que pueden considerarse integra-
dos en esta corriente (muchos de ellos, con una obra cuitural y/o educa-
tiva remarcable) podemos citar; Felip Bertran, obispo de Salamanca
(1763-1782); Josep Climent y Avinent, obispo de Barcelona (1766-
1775); Francesc Armanyd y Font, obispo de Lugo (1768-1785); arzo-
bispo de Tarragona (1785-1803); Alonso Cano, obispo de Sogorbe
(1770-1781); el cardenal Francisco Antonio de Lorenzana, nombrado
arzobispo de Toledo en 1772, y su hermano Tomds, obispo de Girona
(1775-1796); Francisco Fabidn Fuero, arzobispo de Valencia (1773-
1795); Joaquin de Santiydn y Valdivieso, arzobispo de Tarragona
(1779-1783); Francisco de Veyin y Mola, obispo de Vic (1784-
1815); Félix Rico, obispo de Teruel (1795-1799); Felix Amat de Palou
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y Font, nombrado arzobispo in partibus de Palmira en 1805 y Félix
Torres Amat y de Palou, obispo de Astorga (1833-1847). Contamos
con estudios y biografias de buena parte de estos prélados, con muchas
referencias al mundo educativo, pero nos faltan trabajos que valoren
estas obras con cardcter globalizador.

Consultar,en relacién con este problema, P. Miquel BATLLORI, “Les
relacions culturals hispano-franceses del segie XVII. Directrius historio-
grafiques de la postguerra”, en Catalunyva g l'época moderna. Recerques
d'historia cultural i religiosa. Barcelona. Edicions 62, S.A., 1970, pp.
401-409.

Podria servir de guia, aunque circunscribiéndose a la problemitica esco-
lar, la obra de Emile APPOLIS, Entre janzenistes et zelanti: le “Hers
parti” catholique au X VIII siécle. Paris, 196Q.

A pesar de la existencia de algunos trabajos monogrificos que tratan,
directa o indirectamente, estos temas (véase nota 6}, la bibliografia
sobre aspectos generales es més bien escasa. :

Una excelente contribucion a dicha periodizacion puede encontrarse
en José Manuel CASTELLS, Las asociaciones religiosas en la Espafia
contempordnea. Un estudio juridico-administrativo, 1 767-19635. Madrid,
Taurus ediciones S.A ., 1973,

Todos estos aspectos han sido tratados, generalmente, de una forma
parcial sobre cuestiones concretas, especialmente en el caso de las acti-
vidades escolares de los escolapios ¥ de Iz trayectoriade los Seminarios
Conciliares.

Entre 1758 y 1772 se establecieron seis Juntas de Comercio, mientras
que en el periodo que media entre 1765 y 1774 sdlo se crearon dos
Sociedades de Amigos del Pais; debemos recordar, por otro lado, que en
1772-1784 no se¢ aprobé ninguna Junta de Comercio (por lo' menos se
solicitaron cuatro), en cambio entre 1774 v 1784 nacfan 40 Econdmicas
(nmero que entre 1785 y 1808 se elevarfa a 107). Véase Rafael Maria
LABRA, Las sociedades econdmicas de amigos del pais. Madrid. Tipo-
grafia Al. Alonso, 1904,

Incluso en el caso de Valencia, ciudad que contaria con una Junta
de Comercio y una Econdmica —dualidad poco normal— fundadas en
1762 y 1776 respectivamente, en Ia Junta de Comercio se observa una
preocupacién industrial dominante y en la Econdmica los intereses se
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dirigen hacia la cosecha. Consiltese Ernest LLUCH, El pensament eco-
némic a Catalunya (1760-1840). Els origens ideologics del proteccionis-
me i la presa de consciéncia de la burgesia catalena. Barcelona. Edicions
62,8.A.,1973,p. 355, nota 13.

Sobre esta cuestion, véase Jordi MONES I PUJOL-BUSQUETS, L ‘obra
educativa de la Junta de Comerc de Barcelona, 1769-1851. Barcelona.
Cambra oficial de Comerg, Industria i Navegacio, 1987, pp. 226-233.

A los problemas derivados de la creciente burocratizacién del aparato
gubernamental, cabe afiadir la problemidtica que se planted a consecuen.
cia de la crisis sociopolitica de finales del siglo XVIII, coyuntura que
afecté negativamente a la burguesia comercial, arrastrando por consi-
guiente a la Junta de Comercio de Barcelona.

Véase Ernest LLUCH, EI pensament economic a Catalunya..., op. cit.,
p. 126y ss.

La negativa del Ayuntamiento de Barcelona a establecer una Econdmica
en dicha ciudad explica, en gran parte, el fracaso del programa del
Fiscal del Consejo de Castilla en el Principado de Catalufia, a pesar de
las experiencias de Tarrega y Tarragona. El balance de la sociedad de
Tirrega (1777-1792), dentro de las coordenadas oficiales, parece mds
bien pobre. La de Tarragona, fundada en 17885, llevé a cabo un trabajo
efectivo hasta 1793, aunque no puede considerarse inscrita en la trayec-
toria de las Econdmicas, sino que se encuentra a medio camino entre
estas sociedades y las Juntas de Comercio.

Las diferencias entre el mercantilismo agrario de los hombres del Des-
potismo Ilustrado y el liberalismo industrialista de los nacientes sectores
burgueses se caracterizaban no sélo por divergencias en el proceso de
desarrollo, sino también por las discrepancias sobre la supresion o resi-
tuacién de los gremios, respecto al lujé y en relacion con la educacién
popular. Consultar Ernest LLUCH, EI pensament economic a Catalun-
ya.., op.cit., p- 126,

Las nuevas instituciones creadas por el reformismo borbénico consti-
tuirdn los miximos exponentes del pensamiento de los jlustrados y sus
predecesores, de manera especial a nivel educativo. A este respecto, des-
tacaremos las Acadernias, particularmente la real Academia de Nobles
de San Fernando y. en un segundo plano, la de San Carlos de Valencia,
la de San Luis de Zaragoza y la de la Concepcitén de Valladolid. En di-
chas instituciones, sobre todo en la primera, modernizacién, racionaliza-
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cién, centralizacién y clasismo formaban parte de un conjunto aparen-
temente homogéneo, Sobre los problemas pricticos que planted esta
politica, consilltese Jesis A. MARCOS ALONSO, “Arquitectos, maes-
tros de obra, aparejadores”, en CAU, n®% 2122 y 24, 1973.74.

Segtin los estatutos fundacionales, la Junta de Comercio de Barcelona
era un representante legal de la Junta General de Comercio y Moneda;
lo que significaba que tenfa jurisdiccidn sobre todo el territorio de
Catalufia, aunque en cuanto a la provision de fondos esta jurisdiccion
no se hizo efectiva hasta 1816 y perdié su sentido a partir de la divisién
pravincial de Javier de Burgos de 1833, Véase sobre este punto Jordi
MONES I PUJOL-BUSQUETS, La Junta de Comercio de Barcelona...,
op. cit., Cap. VIII, pp. 256-290.

A partir de comienzos del siglo XIX, ¥ particularmente después de la
guerra napoiednica, la Junta de Comercio de Barcelona elabord un pro-
yecto educative de cardcter global.

No existia en Catalufia una tradicién voltairiana y filosofista parecida a
la del nicleo de Azcoitia, aunque los libros de Montesquieu, Diderot,
Rousseau, etc. fueran conocidos en ciertos sectores. Véase Alexandre
GALL, Rafael d’Amat, Baré de Malda, Barcelona, Editorial Aedos,
1954, p. 255.

Consiltese Jaume VICENS VIVES, Coyunturg economica v reformis-
mo burgués. Esplugues de Llobregat, Ediciones Ariel, S.A., 1968,
pp. 52-53.

Nos referimos primordialmente a los estudios parciales y globales sobre
la dualidad Sociedades Econémicas-Juntas de Comercio en su vertiente
educativa, asi como también a las diferencias que podian existir entre
los grupos dirigentes vascos; mds concretamente, las Soc:edades Econg-
micas y el Gobierno central.

Ver sobre esta época Julio RUIZ BERRIO, Polrtica escolar en Espafia
en el siglo XIX {1808-1833). Madrid, C.8.1.C., 1970; Bernat SUREDA,
Del pestalozzismo al movimiento normalista. Los métodos educativos
en el trgnsito del Antiguo al Nuevo Régimen en Espafia. Tesis Doctoral.
Universidad de Barcelona. Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educa-

* ¢ién, 1982.

Respecto 'a esta cuestidon, consultar Pere SOLA i GUSSINYER, “La
prehistoire recente des Ecoles Normales en Espagne”, en Intemational
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Standing Conference for the History of Education (1), Leuven (Lovai-
na), 1979, actas no publicadas; Antonio VINAO FRAGOQ, Politica y
educacion en los origenes de la Espafia contempordnea. Examen especial
de sus relaciones en la ensefianza secundaria. Madrid, Siglo veintiuno de
Espafia Editores, S.A., 1982, pp. 192.210.

Consultar en relacién con ello George DEMEPSON, Juan Meléndez Val-
dés et son temps (1754-1817). Paris, Librairie C. Klinchsieck, 1962.

La linea de andlisis de la escolarizacidn comparativo-evolutiva, a nivel
cualitativo y cuantitativo, llevada a cabo en Francia no ha encontrado
imitadores en Espafla, con la excepcidn quizi de Antonio Vifiao. Sefia-
lemos a titulo de ejemplo Dominique JULIA, *‘Les recherches sur I’his-
toire de PEducation en France au siécle des lumiéres”, en Histoire de
U'Education, diciembre, 1978, n° 1, pp. 15-38.

El prestigio de la educacidén quedd limitado casi exclusivamente en
estos afios a las clases medias, puesto que para ellas constituia un factor
de movilidad social, por o menos en teoria.

Cabe hacer matizaciones al respecto, ya que no debe olvidarse que la
discordancia entre la realidad v 1a ley constituye uno de los rasgos ca-
racteristicos de la educacidon contempordnea en Espafia.

Las limitaciones de este trabajo nos impiden precisar las diferencias en-
tre constitucionalistas y liberales; por lo cual, en algunos casos, nos refe-
rimos a ellos indistintamente. Para comprender estas diferencias se pue-
de consultar Mariano PESET-J. Luis PESET, La universidad espaficla
(siglos XVII y XIX). Despotismo Dustrado y revolucion liberal, Madrid,
Taurus ediciones, S.A., 1974; Antonio VINAQ FRAGO. Politica y edu-
cacion..., op. cit.

Algunos sectores burgueses, en especial la burguesia catalana, no com-
partfan algunos de estos puntos, pero los aceptaban, porque el estado li-
beral les aseguraba el orden piiblico y el proteccionismo.

En cuanto a estos filtimos, al margen de la influencia francesa, no debe-
mos olvidar la relacién que establecieron los exiliados liberales con
Inglaterra. '

Respecto a la idea de que la Hlamada tradicién espafiola del siglo XIX es
de origen europeo, especialmente francés e italjano, véase Javier
HERREROQ, Los origenes del pensamiento reaccionario espafiol. Madrid,
Editorial Cuadernos para el Didlogo, EDICUSA, 1971.
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Recordemos los informes de Olavide y de Maians, el plan Cabaliero de
1807, el informe Quirnttana de 1813 y el Reglamento de Instruccidn Po-
blica de 1821.

Los ilustrados prepararon planes de estudios, como el de Candido Mar{a
Trigueros (1768), pero no se preocuparon de la estructura educativa.
Los Gltimos trabajos de Jovellanos, ya dentro del periodo napolednico,
no los consideramos en el marco de la Ilustracion.

En este sentido, sefialaremos la obra educativa del gobierno de José Bo-
naparte, influida por la reforma napolednica (especialmente la Ley de
1° de mayo de 1802 de creacién delosliceos), asf como también las
preocupaciones educativas de las Cortes de Cadiz.

Consultar al respecto Antonio VINAQ FRAGO, Politica v educacion
en la Espafia contempordnea..., op. cit., pp. 193-210.

Se habla, a grandes rasgos, de la existencia de dos tipos de clases medias:
las que se consideran productoras y tiles y las conceptuadas como diri-
gentes vy acomodadas; pero no existen estudios sociocuantitativos de
cada una de ellas.

La enseflanza media, casi circunscrita al bachillerato, sin salidas propias
y concebida en funcién del grado superior, estaba pensada, en gran me-
dida, para las clases dirigentes y acomodadas; lo que frenaba, por consi-
guiente, la expansion de las clases productoras y utiles.

Véase el “Informe de la Junta creada por la Regencia para proponer el
arregle de los -diversos ramos de la Instruccién Pablica. 1813”, en Ma-
nuel José QUINTANA, Obras completas. Madrid. Ed. A. Ferrer del Rio.
Biblioteca de autores espafioles, 1946, Tomo XIX, pp. 175-191.

La concepcion clasista de la divisién de la ensefianza en tres grados, de
acuerdo con criterios $ociales, estd muy bien resumida en Mariano
CARDERERA. Diccionario de métodos de ensefignza. Madrid, 1884,
3% ed, Tomo I, p. 200.

Se experimentaron cambios, cuantitativos y cualitativos, importantes en
la educacion de las nifias, pero debemos resaltar que ni la escolarizacién
ni el nivel de estudios estuvieron a la altura de las circunstancias.

A pesar de que la incidencia del positivismo pedagégico se evidencia en
mayor grado en las ensefianzas media y superior, la escuela primaria fue
mucho mds rica en contenidos que la escuela de primeras letras.




(45)
(46)

(47).

(48)

(49)
(50)

(51)

(52)

(53)

(54)
(35)

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL IDEARIO ESCOLAR 189

‘Respecto a esta contradiccién, véase Jordi MONES 1 PUJOL-BUS-

QUETS, L'obra educativa de la Junte de Comerg., op. cit.,
PP. 239-246.

Los profesores de ensefianza media dependieron econdmicamente de las
Diputaciones hasta 1887 y los maestros de ensefianza primaria, de los
Ayuntamientos hasta 1901.

En relacién a este punto, nos interesa la introduccion gradual del libro
de texto, reforma especialmente significativa en las Escuelas de Ndutica.
Consultar Horacio CAPEL, Geografia y matemdticas en la Espafia del
siglo XVIII, Vilassar de Mar, Oikos-Tau ediciones, S.A., 1982, pp. 245-
257.

Véase la argumentacién de Ivonne TURIN, La educacion y la escuela
en Espafia de 1874 a 1902, Liberalismo y tradicion. Madrid, Aguilar,
1967, pp. 354-357.

Los liberales no renunciaban tedricamente al liberalismo politico a largo
plazo, pero no hacian nada para implantarlo a medio o corto plazo.

Consultar el articulo 21 de la Constitucién de 1869 y los articulos 34,
35 y 36 del proyecto de Copstitucién Federal de 1873.

Como se sabe, el articulo Rasgo de Castelar, publicado en ¢l periddico
Democracia, fue el inicio de una crisis que demostraba la fragilidad de la
libertad de citedra y el detonante que condujo a la noche trigica de
San Daniel. Ver Paloma RUPEREZ, La cuestién universitaria y la
noche de San Daniel Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1975.

Resulta urgente la elaboracién de mapas escolares del siglo XIX sobre la
base de datos fiables, entre los cuales se podria incluir el dedicado a los
establecimientos libres, creados o proyectados durante el periodo revo-
lucionario.

Como contrapartida, cabe sefialar que Ia Iglesia elabord, probablemente
durante estos afios, la estrategia que le hizo recuperar el terreno perdi-
do, por lo menos en parte, desde 1835.

Esta contradiccién se evidencia claramente en toda la Europa Latina,
especialmente en Francia.

En este sentido, serfa interesante conocer mejor el papel de la masone-
ria, asi como también la relacién que pudiera existir entre los masones
y la enseflanza durante el perfodo que estudiamos.
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Las limitaciones de la descentralizacién universitaria quedan patentes
en los decretos de Eduardo Chao, Ministro de Fomento, del 2 y 3 de
junio de 1873. Véase “Diario de las Cortes Constituyentes”, Madrid,
1873, p. 1181, citado en Ivonne TURIN, La educacion y la escuela en
Espana..., op. cit., p. 292; “Actas de la Diputacion Provincial de Barce-
lona”, 13-VI-1873, citado en Josep TERMES, “El federalisme catald”,
en Recerques, 2, Barcelona, 1973, pp. 68-69, nota 113,

No se trata dnicamente de la influencia politico-educativa, sino también
del intento del reformismo universitario de implantar en los programas
una filosofia oficial basada en el moderantismo francés y su filosofia
gcléctica, al margen de otras influencias.

Los casos mds representativos son los de Julidn Sanz del Rio y Ramén
Marti d’Eixala en relacion con las filosofias germana y escocesa respec-
tivamente. La bibliografia sobre Sanz del Rio es bastante extensa; a-
titulo de ejemplo recordaremos Julidn Sanz del Rio, Textos escogidos.
Estudio preliminar por Eloy Terrén, Barcelena, Ediciones de Cultura
Popular, 1968. En cuanto a Marti d’Eixali, el legado escocés, inglés y
francés y su propia originalidad se pueden comprender en Jaume
ROURA, Ramén Marti d’Eixald i la filosofia catalana del Segle XTX.
Barcelona, Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1980.

Sobre las destituciones de 1867 y 1868, que comienzan con la de Sanz
del Rio (R.O. 31-XII-1867) y el Decreto y la Circular de 26-11-1875,
consultar Antonio JIMENEZ-LANDI MARTINEZ, La Institucion
Libre de Ensefianza y su ambiente. Los origenes, Madrid, Taurus edicio-

. nes S.A., 1973, pp. 247-263, 431486, 649-702.

Respecto a su expresion a nivel educativo, puede consultarse Pere
SOLA, Francesc Ferrer i Gudrdia i 1'Escole Moderna, Barcelona, Edi-
cions 62, 5.A., 1978, pp. 173-203; Jordi MONES I PUJOL-BUSQUETS,
“Le laicisme éducatif et 'influence des lois Ferry en Espagne dans le
dernier quart du X1Xe siécle en L ‘offre d école. Elements pour un étude
comparée des politigues éducatives au XIX siécle. Sous la direction de
Willem Frijhoff, Paris, 1983, pp. 327-340.

Sobre la confesionalidad catdlica y la libertad de ensefianza, véanse los
articulos 1,2, 3, 11 y 12 de 1a Constitucion de 1876,

Resulta sintomdtica la frase de Castelar “Fue una barbarided”, referida
a su conducta y a la del marqués de Qrovio, ¥ su continuacién “Pero
hay que alegrarse de ello, por ese fruto”, es decir, la ILE. Ver al respecto
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Alberto AGUILERA ARJONA, Salmeron, Madrid, Francisco Beltrdn,
1918, p. 278, citado en Alberto JIMENEZ-LANDI MARTINEZ, La
Institucion Libre de Enseflanza Il. Periodo paraguniversitario, Madrid,
Taurus-Alfaguara, S.A., Taurus ediciones, 1987, p. 11.

Siempre se pasa por alto el ambiente ilustrado tarragonés en aquellos
afios, cuestién que cabria estudiar en relacién con el método Pestalozzi.
Sobre dicho ambiente, véase José SANCHEZ REAL, La Sociedad de

. Amigos del Pais de Tarfagona, Instituto de Estudios Tarraconenses,

(64)

(65)
(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

Ramén Berenguer 1V, 1972.

En relacién con ¢l movimiento pestalozziano en Espaifia, consultar Ber-
nat SUREDA, Del pestalozzismo al movimiento normalista..., op. cit.

Ver Antonio VINAQ FRAGO, Politica ¥ educacidon..., op. cit.,
pp. 76-77.

En 1816 ¢l duque del Infantado comisiond a John Kearney, de origen
inglés, que estaba experimentando el método lancasteriano, para que
fuera a Tondres y Paris a estudiar este sistema. En 1818 se ponia en
marcha en Madrid una escuela patrocinada por la “Junta protectora del
método de ensefianza mutua”. En cuanto a su expansion, los datos y las
interpretaciones son un poco contradictorios.

1a ascendencia krausista de Froebel explica en buena parte el interés
que suscita la obra del educador alemdn durante Ja Restauracién.

A medio y largo plazo las diferencias son mayores, puesto que la inci-
dencia social de la Institucién Libre de Ensefianza es mucho mas evi-
dente que la de los ilustrados.

Para comprender este fracaso, se puede consuliar Ramén GARRABOU,
Enginyers industrials, modernitzacié economica i burgesia g Catalunya
(1850-inicis del segle XX}, Barcelona, L'Aveng, 5.A., 1982;Pere SOLA,
“La educacién técnico-profesional y agraria en Espafia en la segunda
mitad del siglo XIX: una visién desde la burguesia periférica”, en Maria-
no F.ENGUITA (ed.), Marxismo y sociologia de la educacion, Madrid,
Ediciones Akal, S.A., 1986; Antonio VINAO FRAGO, Politica y educa-
aon, op. cit., pp. 365-66.

En este sentido, debemos recordar 1a figura de Ramén Manjarrés y Bo-
farull, quien al ser disuelta la Escuela de Ingenjeros de Sevilla, se incor-
pord a la Escuela Industrial de Barcelona. Ademds de participar en la
creacién de la Escuela Provincial de Artes y Oficios de Barcelona, organizo
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cursos para obreros. Por otro lado, por iniciativa de la Escucla de Bellas
Artes, se creé a finales de 1868 una Fscuela de Arquitectura, germen
de la Escuela actual,

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX son constantes las referen-
cias a la obra escolar de ia Junta de Comercio para contraponerla a la

‘realidad del momento. Por otro lado, Prat de la Riba recordaba también

la trayectoria de la Diputacién en el periodo revolucionario, Ver “Uni-
versitat Industrial”, en La Veu de Catplunya, 16-V1-1909, edicién de
noche.




LA EDUCACION DE LA MUJER EN LA
ILUSTRACION ESPANOLA

Margarita Ortega Lopez

La Revolucién cientifica del s. XVII no sdlo habia rebatido
las obsoletas ideas de la escoldstica hasta entonces imperante, sino
que —lo que es mucho mds importante— también propicié un nue-
vo talante para el hombre, en el que una esperanza ilimitada en la
capacidad humana para superar cualquier obstdculo y para buscar
soluciones racionales se elevo a la categorfa de dogma y fue albo-
rozada y paulatinamente introduciéndose por todos los paises. En
esta revisién general de las costumbres y de los credos imperantes
tan 0Otil y ventajosa era, por ejempld, la labor de un ebanista que
creaba nuevos muebles que acrecentasen la comodidad en su dis-
frute, como el trabajo de los cientfficos que dirimfan en los labo-
ratorios el destino de la civilizacién europea. En esta nueva menta-
lidad, ambos llevaban emparejada la idea de fomentar el progreso y
la felicidad de los pueblos. Por eso, necesidades, aspiraciones e in-
vestigaciones se fundieron en el corazén de la ciencia y ésta ali-
mentd la comodidad y la razén como planteamientos necesarios
para obtener la felicidad apetecida.

En este intercambio permanente entre materia y espfritu la
educacion se mostré como motor de un nuevo progreso social que
Europa estaba mostrando al mundo. En consecuencia, todos los
pafses acataron en sus programas reformistas la necesidad de
expandir la educacién de sus ciudadanos como elemento impres-
cindible para la transformacién perseguida. Para la Ilustracién
espafiola fue un auténtico modelo moral.

En efecto, en nuestro pais los ilustrados vivieron su tarea con
una verdadera obsesion pedagdgico-moral, sin olvidar 14 fundamen-

‘tal dimensién econdémica que esta ideologia burguesa persegufa.

No es extrafia, por tanto, la consistencia con la que hicieron proli-
ferar la enseflanza “de saberes 1itiles”, que permitiesen avances en
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la agricultura, la medicina, la industria, etc., contraponiéndolos
a los saberes inutiles —teologfa, metaffsica,...—, que todavia
segufan impartiéndose en las Universidades espafiolas. El incre-
mento de la productividad nacional y en correlacién, la superacion
del lamentable estado de las finanzas nacionales fueron la causa
determinante de que se acometiera el variado plantel reformista
espafiol, deseando olvidar la tradicional penuria de la hacienda
espafiola de los siglos XVIy XVII.

En este programa de regeneracién nacional no debian existir
seres humanos excluyentes. Por primera vez se consideré a los
diversos marginados seres *‘Gtiles™ para la empresa perseguida:
vagabundos, pobres de solemnidad, habitantes de los hospicios,
etc. fueron paulatinamente sometidos a un programa que deseaba
integrarios como seres productivos al nuevo planteamiento rege-
neracionista nacional. La proliferacién de planes y fundaciones
para el reciclaje de estos marginados sociales no se hizo esperar;
sobre todo para un grupo que —como las mujeres— suponfa mds
del 50% del potencial demogréfico del pais. Por primera vez enla
historia de Espafia se tomaba en consideracién a las mujeres como
elementos a tener en cuenta en el disefio de la nueva sociedad
laboriosa y productiva que se persegufa. Ciertamente, se acudia a
ellas llevados mas por un evidente pragmatismo —el conocido utili-
tarismo que impregnd la labor de la Ilustracién— que por un con-
vencimiento de sus propias capacidades. 8in embargo, la educacion
femenina fue punto de convergencia de moralistas, politicos y filé-
sofos que denunciaban la general ignorancia de las mujeres vy la
necesidad de poner remedio a esa situacién.

El presente trabajo tiene por objeto analizar las actitudes y
realizaciones que en el campo de la educacién de la mujer acome-
tié la llustracion espafiola. Se inserta este trabajo dentro de las
nuevas corrientes de investigacidon que intentan transcender el des-
conocimiento que el andlisis histérico ha otorgado a la mujer
dentro de su participacidon en la vida colectiva de la humanidad:
hecho harto dificil por la parcialidad con que la historia ha valora-
do el discurrir femenino y por la poca elocuencia con la que la
documentacion histérica —netamente masculina— ha tratado 2 la
mujer como sujeto histérico. En efecto, las fuentes son un escollo
no pequefio que todo historiador que desee analizar cualquier
periodo anterior a la época contempordnea ha de sortear con ima-
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ginacién y habilidad, ya que la relegacidon social de la mujer de la
esfera de actuacién al dmbito privado origina una dificil tarea al
investigador para encontrar para ella suficientes dmbitos documen-
tales de actuacién, tanto phblicos como privados. Por lo que, con
frecuencia, se ha de acudir a fuentes sustitutorias que permitan dar
alguna luz en el conocimiento de las mentalidades o actitudes o del
rechazo o aceptacion femenina a la situacién de postergacion
social en la que se adscribia dentro de la vida colectiva.

En ¢l momento presente, las nuevas corrientes de investiga-
cidn estdn haciendo especial hincapié en el papel de la vida cotidia-
na o en la importancia del estudio de las mentalidades y estdn con-
tribuyendo positivamente al descubrimiento del papel histérico de
la mujer, intentando paliar el desconocimiento que la cultura ofi-
cial ha otorgado a la participacion de las mujeres en los diversos
periodos de la historia. Del mismo modo, una parte de la historia
social se ha dedicado con especial empefio al andlisis de los grupos
excluidos del poder: marginados, minorias étnicas o religiosas,
esclavos, etc.; por lo que la reconstruccidon del lenguaje histdrico
desde unas nuevas categorias conceptuales ha permitido constatar
la importancia de parcelas de investigacidon relevantes —como en
este caso, la historia de las mujeres—, que no lo fueron en la
historiograffa anterior.

Fuera de los cfrculos ilustrados, de las sociedades econdmi-
cas, de la Inquisicién o de instituciones afines es dificil encontrar
datos documentales que nos permitan tomar el pulso de la partici-
pacion de la mujer espafiola en el siglo XVIII, ya que la escasez
de diarios personales de mujeres —que la sociedad burguesa deci-
mondnica tanto propicio—, la prictica inexistencia de mujeres
cultas y la escasa formaciéon y curiosidad de las espafiolas por
realizar viajes y relatos sobre los mismos, al modo de los abundan-
tes libros de viajes hechos por mujeres extranjeras, nos impide
conocer sus opiniones.

"En efecto, dada la extrema juventud de los estudios sobre el
tema de la mujer, este periodo histérico —comeo cualquier otro--
adolece profundamente de una falta de trabajos que analicen el
verdadero empuje que la Tlustracién espafiola concedié a la reno-

vacién cultural de lds mujeres. Todavfa sigue siendo muy util el

trabajo de Carmen Martin Gaite sobre “Los usos amorosos de la
Espana del Siglo XVIIT”, que aunque realizado con una intenciona-
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lidad distinta, dedica un capitulo a la educacién de la mujer en el
siglo XVIII. También es valiosa 1z aportacién de Paloma Ferndndez
Quintanilla, “‘La mujer ilustrada en la Espafia del siglo XVIIT”.

La historiografia actual en este campo se centra en buscar en
las fuentes histéricas datos que nos permitan avanzar en el cono-
cimiento de la presencia de la mujer en la sociedad del Antiguo
Régimen. En este sentido, los archivos inquisitoriales suponen una
buena muestra para conocer el comportamiento cultural de las

mujeres que —en razon de alguna heterodoxia— se vefan obligadas .

a pasar por el Tribunal del Santo Oficio; o los archivos eclesidsti-

‘cos, que permiten adentrarse en el complejo mundo de la cultura

religiosa de los claustros espafioles; o los archivos de protocolos,
que atestiguan a la hora de testar los principios religioso-culturales
de las mujeres de la nobleza y clases acomodadas que deseaban
transmitir a sus descendientes. En todo caso, las lagunas son
inmensas y queda un largo camino por hacer, con nuevos plantea-
mientos metodoldgicos que permitan encarar la “silenciosa’™ pre-
sencia de la mujer espafiola en el Antiguo Régimen. Sin embargo,
en este pericdo inicial en el que nos encontramos no faltan
puntuales aportaciones de investigadores que permiten atisbar un
futuro prometedor en el conocimiento social de la mujer (1).

El gabinete ilustrado y la sociedad mds progresista coincidie-
ron en la utilidad de cambiar las pautas de comportamiento y las
capacidades intelectuales que la mujer habia de aportar al progreso
de la sociedad espafiola, y para lograr esa finalidad, toda una serie
de obras literarias y ensayos, salones, foros de discusidn, socieda-
des econdmicas, etc. se pusieron al servicio de esa idea. La polémi-
ca fue importante, ya que —como en otros muchos 4mbitos socia-
les— los partidarios de mantener el orden anterior no fueron
pocos. Sin embargo, la aceptacién entusiasta por parte de una
minorfa de modificar la cerrada educacidn de la mujer asi como la
mayor utilidad social de una presencia femenina mds creativa posi-
bilitaron que se extendiese timidamente el fermento de una idea
que cercenaba el enclaustramiento y la pasividad de la mujer espa-
fiola de siglos anteriores,
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1. LA EDUCACION TRADICIONAL DE
LAS MUJERES ESPANOLAS

De generacidén.en generacidn, a las mujeres espafiolas se les
hurté la posibilidad de recibir una educacién similar a la recibida
por los varones. No habfa prohibicién taxativa para que acudiesen
a las escuelas de las ciudades o de los municipios importantes.
Tampoco habia impedimentos para que acudiesen a las clases
privadas de los maestros de primeras letras. Y sin embargo, salvo
raras excepciones, no solfan acudir. Simplemente, no era ese el pa-
pel que se le asignaba a la mujer a lo largo del Antiguo Régimen.
Su educacion, por el contrario, se centraba en una serie de valores
que se consideraban ftiles para la cultura patriarcal dominante
—encarnada primero por el padre, luego por el marido, mds tarde
por el hijo— que, como denominador comun, significaba una exal-
tacién de los vilores internos de la persona (es decir, el desarroilo
del amor, de la sensibilidad, de la paciencia, de la espontaneidad,
etc.), en contraposicidon con la cultura oficial (2), la educacién que
se transmitia en las gulas, mds racionalista. v fria v de evidente
control varonil. En esto apenas habfa diferencias entre la educa-
cién de las mujeres de las zonas rurales v la de las de las zonas
urbanas; aunque la inexistencia de escuelas puablicas suficientes en
las zonas rurales hasta el siglo XIX determiné la incultura mayori-
taria de los hombres y mujeres del campo espafiol durante siglos.

Para la educacién de la mujer, por tanto, no era tan necesario
poseer conocimientos de gramdtica o matemdticas cuanto dominar
y propiciar los valores del “cofazén™, que hiciesen posible una vida
placentera en el hogar.

Por eso, fueron, sobre todo, las madres, las encargadas de
educarlas en las llamadas tareas propias “de su sexo” (cocina,
bordados, costura y algin conocimiento de lectura —en el caso de
tratarse de familias de cierta instruccién-) y en las pricticas reli-
giosas del catolicismo. Esta educacion, centrada en el dmbito de la
casa paterna, s6lo recibfa los aportes externos de los confesores,
que se erigieron en formidables gufas y supervisores de la conducta
de las mujeres en la edad moderna (3). Esta formacién religiosa, en
ocasiones, se completaba con la permanencia en un convento por
tiempo determinado, donde se consolidaban ademds los conoci-
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mientos de los “‘saberes propios del sexo™ ensefiados por la madre,
a la espera de un matrimonio ventajoso.

Cuando se podia acceder a la.lectura, los escasos libros que
completaban esa escasa educacidn no permit{an ampliar demasia-
do los cerrados horizontes femeninos: biografias de santos, libros
piadosos o cuentos cldsicos (como los de Perrault —Historias del
tiempo pasado— o mas adelante, los de los hermanos Grimm),
repetidos por via oral por madres y ayas, tipificaban en Caperucita
Roja, Cenicienta o las heroinas del calendario cristiano todo el
conjunto de virtudes domésticas que la ideologia patriarcal reque-
rfa para su completo asentamiento. Por otra parte, no mostraron
las espafiolas especial aficién por la lectura y la instruccién; mucho
mas empefiadas, en cambio, en romper la clausura doméstica. Los
testimonios de viajeras extranjeras durante el siglo XVII hacian
hincapié en el escaso interés de las espafiolas por la escritura y
la lectura (4), y en parecidos términos se expresaron los viajeros
extranjeros durante el siglo XVIIIL.

El planteamiento que la cultura patriarcal mantenia desde
época antigua era una persistente actitud de desconfianza en la
identidad de las mujeres como seres esencialmente distintos a los
varones y que entrafiaban una cierta peligrosidad por su comporta-
miento, por sus actitudes no ficilmente previsibles. En la cosmovi-
sidbn masculina se temia el poder que podian alcanzar las mujeres,
conocedoras del atractivo que su sexualidad despertaba en los
varones. Moralistas y tedlogos repetian insistentemente la peligro-
sidad y falsedad con la que Eva se manifestaba, buscando ejercer
el poder sobre el hombre, asi como las consecuencias nefastas que
esta inversidn de valores habia de conllevar. Posiblemente fue en
la época barroca en la que existié una mayor coingidencia en con-
denar la presion de las mujeres por romper la clausura doméstica
y por desarrollar actitudes no conformes con el ideal de mujer
honesta plasmado por Luis Vives y Fray Luis de Ledn.

Diego de Hermosilla, por ejemplo, acusaba a las mujeres, en
su “Didlogo de los Pajes”, de huir de la obediencia y subordinacién
al varén. Remontdndose al desdichado mito de Eva, conforme al
relato del Génesis, advertfa: “ ;Y si siendo una sola se atrevié a no
obedecer a nadie, qué esperdis que hardn todas juntas, como ya
hay?” Sobre este mismo tema, Lope de Vega confirmé también la
supuesta amenaza de subversion femenina, mostrando en verso la
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preponderancia de la mujer, que él, en plena influencia bodiniana,
revalorizaba, confiriéndola un mandato divino: “Que quiera la mu-
jer tener el mando que Dios ha puesto en el hombre.” Ciertamen-
te, a la altura del siglo XVIII e} incremento de la ociosidad en las
mujerés urbanas —mo en las campesinas— corrid parejo a la trans-
formaciéon y el incremento de las actividades econdmicas en
formas capitalistas de produccién que fueron relegando las activi-
dades gremiales en las que la mujer, con el mando trabajaba estre-
chamente en el taller familiar.

Los problemas econdémicos que la crisis del s. XVII trajo
consigo v la intolerancia con la que se comporté la sociedad de la
Contrarreforma agudizaron notablemente la critica hacia la actitud
de derroche de algunas mujeres, unas veces, y otras, hacia la falta
de recato o de moralidad que la naturaleza inestable femenina des-
plegaba. (5) Sin embargo, tfmidamente y en contra del antifemi-
nismo beligerante de la mayorfa de los escritores del Barroco, la
obra de D* Maria de Zayas mostrd coémo la tinica solucién para
transcender la secular dependencia femenina respecto del varén
no era sino el afianzamiento de la cultura de las mujeres. (6)
La dura critica vertida al comportamiento femenino y la gran
divulgacidén de la obra de esta mujer, perteneciente a la nobleza,
influyeron significativamente en los planteamientos manifestados
potr parte de los ilustrados espafioles; sin olvidar los cambios que
se estaban produciendo en Europa, profundizdndose en las causas
de la postracién de las mujeres del continente. (7) Benito Feijoo
y otros escritores espafioles desarrollaron una labor sobresaliente
en la dignificacion intelectual de la mujer espafiola.:

2. LAS ACTITUDES DE.LA ILUSTRACION
ESPANOLA HACIA LA MUJER

La implantacién de la nueva dinast{a borbdnica trajo consigo
un cambio significativo en la organizacion de la vida publica nacio-
nal, asf como la introduccién de nuevos aires de convivencia desco-
nocidos en la época anterior. Del mismo modo que ¢l modelo insti-
tucional francés sustituyé a la anquilosada y obsoleta organizacion
de la monarqufa austriaca, las culturas francesa e inglesa se mostra-
ron como paradigmas para modernizar el territorio espafiol. Por
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eso, los planteamientos de la Enciclopedia francesa y los avances
de la Revolucién cientifica no sélo propiciaron un conocimiento
de las aportaciones en los diversos dmbitos cientificos, sino que
adem4s generaron una mentalidad mds abierta y tolerante, deseosa
de ampliar horizontes y de recibir nuevas propuestas de vida que
arrinconasen definitivamente el periodo de postracién anterior.

Esta nueva actitud hacia el conocimiento fue paulatinamente
desvalorizando y postergando el monopolio que el mundo clerical
mantenia en la ciencia y en la educacidén nacional. En la recepcién
de esta nueva cultura no tenfa por qué ser indispensable acudir a
un colegio religioso o visitar las citedras en donde los pensamien-
tos escoldsticos todavfa se mostraban como los mas adecuados
para formar a las nuevas generaciones.

La difusidon de la nueva cultura, evidentemente, no se produjo
en esos centros, sino en espacios m4s tolerantes para el andlisis de
unos principios que cuestionaban seriamente el conocimiento ante-
rior. Los salones de la aristocracia y de la burguesia, las academias
y sociedades econdmicas, la prensa y los abundantes trabajos de
ensayo que se publicaban, traduciendo o comentando las aporta-
ciones de los “filésofos europeos”, fueron los nuevos vehiculos
con los que se difundieron poco a poco las ideas ilustradas.

Fl laicismo imperante no sélo irajo consigo ¢l descenso de la
influencia de la cultura clerical, sino también el descenso de la
influencia de la Inquisicién y de otros métodos represores que
habfan impedido la posibilidad del nacimiento de una cultura con-
cordante con la ortodoxia imperante. En su sustitucion, una nueva
ideologfa racionalista y regeneradora —la Ilustracién— se proponia
como antidoto contra tanto oscurantismo e ignorancia.

Sin embargo, la consideracion de la capacidad intelectual de
la mujer tampoco varié sustancialmente en sus presupuestos ideo-
logicos, aunque discurrid por caminos mds positivos que en las
épocas anteriores,

En efecto, los planteam1entos dominantes de la cultura
patridarcal no sufrieron sino ciertos retoques, tanto dentro como
fuera de nuestras fronteras. Por ejemplo, dos tedricos de la educa-
cion .francesa, como Fenelén, en el siglo XVII, ¥y Rousseau, en el
siglo XVIII, tan distintos conceptualmente, coincidian en la pos-
tergacidon de la educacién de las mujeres a los intereses de los
hombres. Fenelon, en su “Educacién de las nifias”, de 1627, intro-
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ducia la formacion psicologica frente a los métodos impositivos
de la é€poca anterior; pero la finalidad de esta educacién no era
otra que la de servir mejor para ¢l matrimonio y para la materni-
dad. Rousseau no era menos explicito: “La educacidn de las mu-
jeres deberd estar siempre en funcién de los hombres: agradarnos,
sernos atiles, hacer que las amemos y estimemos, educamos cuan-
do somos pequefios, cuidarnos cuando nacemos y crecemos... Estas
han sido las tareas de la mujer y eso es lo que se las debe ensefiar
en su infancia.” (8)

A las nifias parisinas se las educaba ampliamente en estos
principios; y por caminos parecidos discurrié el sentir de la Ilus-
tracidén espafiola. Pese a excepciones significativas, la educacién de
la mujer que abordd la Ilustracion espafiola estuve imbuida mas
por planteamientos peolfticos y econdmicos que por un convenci-
miento intrinseco de la capacidad intelectual femenina.

En cfecto, a los sucesivos gobiernos de la segunda mitad del
8. XVIII les preocupd la banalidad y la pasividad de las que hacfan
gala las mujeres espafiolas ante el regeneracionismo econdémico
propugnado desde el poder. Habia que modificar las actitudes de
ociosidad femenina que tanto en algunos sectores del campo
como, sobre todo, en los ambientes ciudadanos fueron incremen-
tindose a lo largo del siglo. La critica que Olavide, intendente de
Sevilla, hizo a las jornaleras sevillanas, casi siempre ociosas y “sin
deseos de cambiar su estado de dejacion y de charlataneria perma-
nente’” (9), no solo respondfa a la lucha contra la ociosidad, que
las Luces promovieron sin cesar, sino también al deseo de introdu-
cirlas en los telares y artesanfas diversas que habian de crearse,
seglin sus propias ideas, en cortijos y pueblos.

Los planteamientos misticos y ascéticos de siglos anteriores
fueron postergandose por el deseo y la basqueda de la felicidad
terrena, que las corrientes filos6ficas alentaban y la sociedad de-
mandaba. Las mujeres no s6lo empezaron a apetecer el bienestar
de una vida confortable, exhibiendo abiertamente su tendencia al
lujo, sino que ademds se consideraban prestigiadas por esas exhibi-
ciones. Estaban demasiado hartas de la imagen de esposa sobria,
enclaustrada en su casa, que servia a la prosecucién de la especie
humana, que los textos evangélicos, los moralistas y la cultura isld-
mica habfan acufiado desde hacia siglos para ellas. Asi, textos utd-
picos, como ““Aventuras de Juan Luis”, de Rejon y Lucas, censura-
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ban la abundancia con la que proliferaban las tertulias abiertas
donde las mujeres se divertian con “conversaciones frivolas, adere-
zadas con juegos de naipes, dados, juegos de prendas o bailes, olvi-
dando el retiro anterior’, (10)

La aficién por el lujo, la proliferacion de la moda del cortejo
—analizada brillantemente por Carmen Martin Gaite— y la subver-
sién de los valores tradicionales de las capas burguesas de la socie-
dad fueron introduciendo un paulatino desprestigio de la institu-
cién matrimonial, que tuvo su correspondencia en el descenso del
nimero de matrimonios. Sempere v Guarinos, en su “Historia del
Lujo” (11), corroboraba, con alarma, que entre 1750 y 1776 la ci-
fra de casamientos celebrados habia descendido significativamente
de 1825 a 1548 matrimoenios. También fue evidente este descenso
de matrimonios en el campo; aunque las razones aducidas fueron
diferentes. El incremento del precio de la tierra arrendable en Cas-
tilla v el aumento del monopolio de la tierra arable en manos de la
burguesia agraria ascendente hacfan especialmente dificil la
expectativa de vida en comin para las parejas campesinas. En un
memorial al Consejo de Castilla, de 1770, los labradores de Sala-
manca, Zamora y Toro explicaban estos problemas:

“Desde hace varios afios no hay aumento de hijos en
estas tierras, pues temen sus padres la miseria que les
aguarda; ¥y a pesar de que el Rey desea el aumento de
sus subditos, los matrimonios apenas crecen, por lo
que no queda mds remedio al Rey que protegerlos,
De lo contrario, el problema de los despoblados en
esta tierra ird en qumento y con el tiempo, V. M. no
tendrd ni soldados ni vasallos, reinard sobre men-
digos.” (12)

El admitir que el matrimonio se tambaleaba v que se pospo-
nia la posibilidad de incrementar el namero de futuros ciudadanos
utiles al Estado por problemas morales y econdmicos origind toda
una campafia de mentalizacion sobre las virtudes matrimoniales en
la que la concienciacion y la educacién de las mujeres para el ma-
trimonio fue un elemento muy destacable. El fomentar los matri-
monios Se convirtié en un asunto de Estado y el educar a las muje-
res para adquirir mayor madurez y conocimiento del status
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matrimonial fue un punto de coincidencia general de la mayoria
de los miembros de la llustracion espaifiola.

2.1. La Educacién para el matrimonio

La paulatina, pero real, subversion de los valores tradicionales
que las nuevas corrientes intelectuales y sociales iban desencade-
nando origind una politica estatal que tenfa como finalidad un
“rearme moral” de las mujeres para su educacién como madres y
esposas donde se combinaban los principios religiosos tradicionales
con normas de higiene, dietética, psicologfa y economia doméstica
que les fagilitase su cumplimiento. Por ejemplo, en el aludido tex-
to de Rejon y Lucas se revela el grade de incultura y frivolidad
alcanzado por “petimetras” y mujeres pertenecientes a esas tertu-
lias abiertas aludidas, charlatanas impenitentes; mostrando mds
adelante la frecuencia con la que estas mujeres habian olvidado
el sentido de los valores y pricticas religiosas asi como las obliga-
ciones de una maternidad responsable. {13) Actitudes dificilmente
sostenibles —por su descaro-- por las mujeres en épocas anteriores;
ni siquiera presentes en alguna de nuestras mds destacadas picaras.

En este sentido, es bien significativa la encuesta que la Junta
de Damas de la Sociedad Econdmica Matritense elabord en febrero
de 1795, para su discusién en su comisién de educacién, como
guia vertebradora de los principios alentados por la Ilustracién
para difundir y divulgar entre las mujeres casadas y las préximas
a estarlo, que originaron estudios individuales de cada una de las
damas de la Junta.

19 Cué4nto importa la educacidn de las mujeres a la religion.

2° A qué edad y con qué método conviene dar a las mujeres las
primeras ideas de la religion. _

3°  Siéndoles confiada en los primeros afios la educacidn de los
hombres, ;qué método emplearian con ellos para empezar a
darles el conocimiento de nuestra santa religion?

4° Cudnto importa la polftica y el buen suceso de los negocios
del Estado.

5° Cudnto importa a la economia doméstica.
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6° Reglas de economia doméstica en los art{culos pertenecientes
a mujeres.

7° De lo que mas conviene al ahorro de gastos domésticos.
8° Qué estudios se deben dar a las mujeres.

9° Qué suma de conocimientos se les debe dar en la educacién
de la constitucidn civil y negocios pablicos.

10° Instrucciones particulares a las jovenes para precaverse de los
riesgos mds comunes en la eleccidon de persona determinada
para el matrimonio.

11? Reglas mais convenientes para liberarse de los perjuicios del
lujo y de la moda, sin faltar a la decencia ni hacerse objeto
de conjuras ridiculas.

12° Reglas generales de moderacion de costumbres a las jévenes
que se hallen en edad de recibir estado. (14)

Del andlisis de este cuestionario elaborado por la representa-
cion mds ilustre de las mujeres ilustradas espafiolas es ficilmente
deducible el hecho de que ni siquiera se planted la necesidad de
dotar a las mujeres de una formacion intelectual, por rudimentaria
que fuere, sino que sblo se persiguid una accion mds globalizante
que comprometiera a sus costumbres y a sus ideas en Ia finalidad
perseguida. En ese sentido, era mds interesante lograr buenas admi-
nistradoras del hogar y buenas cristianas que mujeres instruidas
en las distintas materias del conocimiento. Eso explica que la edu-
cacion femenina fuese, sobre todo, prictica y desde luego, especi-
fica; es decir, diferente. (15)

Se trataba, por una parte, de fomentar las virtudes domésticas
y la naturalidad en la educacién femenina, en contra de la crecien-
te superficialidad con la que se educaba a las j6venes de la aristo-
cracia y la burguesia espafiolas. Cadalso, por gjemplo, tipificé este
comportamiento artificioso de las jévenes de 1a élite de este modo:

“¢Tienes ya 15 afios? Pues no debes pensar en ser
nifia: tocador, gabinete, coche, cortejos, mdscara,
teatro, nuditos, encajes, cintas, parches, blondas, agua
de colonia,... ;Quién se ha de casar contigo si te
empleas en esos pasatiempos? jQué marido ha de
tener la que no cria a sus hijos a sus pechos, la que no
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sabe hacerle sus camisas, cuidarle en su enfermedad,
gobernar la casa, seguirle, si es menester, en la gue-
rra?”’ (16)

Se proponia desde el poder ilustrado la bisqueda de una ma-
yor naturalidad que desterrase tanto artificio que la moda italiana
y francesa, aceptada con tanta complacencia por la élite dirigente,
habia divulgado, En este sentido, no sélo se criticaba el desmedido
Iujo de una parte de las mujeres espafiolas (causa de recriminacién
(17) constante de los memoriales que entazaban con la tradicion
moralizante de los arbitristas barrocos) (18), sino que ademds se
asumfa un ideal de educacién menos artificioso, de corte naturalis-
ta y de indudable influencia rouseauniana.Se proponfa una mds
directa educacidon de los hijos (en manos entonces de segundas per-
sonas), un mayor cuidado por el gobierno directo de la casa y un
mayor y mejor entendimiento de los problemas del marido.

En efecto, los problemas materiales que acarreaba la divulga-
cidon del cortejo, el incremento de los adh]terios (19) y las dificul-
tades de convivencia entre esposos y esposas fueron el resultado
logico de la mayor libertad de costumbres que la paulatina caida
del cédigo del honor y las nuevas ansias de felicidad y bienestar
material propiciaban. No es extrafio, por tanto, que incluso muje-
res de la talla de Josefa Amar y Borbdn, miembro de la Sociedad
Econdémica Aragonesa y la mujer ilustrada que con mds fuerza per-
siguid la capacidad intelectual y la educacidén de la mujer como
medio de progreso de la nacién, se pronunciase por una educacién
centrada en el marco del hogar v en el mejor entendimiento de los
£SpOS0S.

La base de la ilustrada aragonesa era bien simple: perseguir
v ampliar la educacién de la mujer, pero sin mds ambiciones que
la de “llevar con instruccidn el buen funcionamiento del hogar™.
Se trataba, seglin sus propias palabras, de que “las mujeres cultiven
su entendimiento sin perjuicio de sus obligaciones, porque el estu-
dio y la lectura hacen agradable el retiro de la casa y borran aque-
lla idea de servidumbre que representa el continuo cuidado y
gobierno doméstico™ (20).

Del mismo modo, Josefa Amar documentd la necesidad de
ampliar la educaciéon femenina: “descanso y alivio del marido, que
podrd confiar sus secretos y alternar en conversacion racional con
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su mujer’. La argumentacién de Josefa Amar no deja ningln géne-
ro de dudas sobre los verdaderos principios que alenté la Ilustra-
cion en su politica educativa hacia la mujer.

2.2. La defensa de la capacidad intelectual
de la mujer

El empefio revisionista que acompafié el discurrir de la Ilus-
tracién espafiola no dejé al margen el debate sobre la capacidad
intelectual de las mujeres. Debate enconado que desencadend en
buena parte el padre Benito Feijoo con su tratado “La Defensa
de las Mujeres”, donde criticaba la actitud mayoritaria de la socie-
dad de desprecio e infravaloraciéon de la incapacidad femenina
“para todo género de ciencias y conocimientos™ (21).

El mismo fue plenamente consciente de la dificultad de su
empefio. Lo expresaba con estas palabras:

“En grave empefio me pongo. No es ya sélo un vuligo
ignorante con quien entro en la contienda: defender
a todas las mujeres viene a ser lo mismo que ofender
a todos los hombres.” (22)

Su defensa de la capacidad intelectual de la mujer se centrd
en dos nicleos fundamentales: el primero, de cardcter histérico
y el segundo, de cardcter sociolégico. En el primer caso, tipificd
la existencia de mujeres inteligentes en un amplio recorrido histéri-
co desde la antigiledad cldsica hasta su época, echando por tierra
tdpicos y documentaciones falaces acumuladas sin sentido critico.

En el segundo caso, la desinformacion a la que estaba someti-
da la mujer en su obligado enclaustramiento en el hogar le habia
impedido acudir a la informacién y a la comunicacion, agudizdn-
dose su desconocimiento por todo aquello que no fuesen proble-
mas domésticos.

En ese sentido cifraba Feijoo las profundas diferencias exis-
tentes en la formacién de hombres y mujeres: mientras que para
los primeros existia el acceso a las fuentes de informacién y cono-
cimientos y «la posibilidad de relacionarse libremente, para las
mujeres todas esas actitudes y posibilidades estaban vedadas. Asi,
se expresaba:
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“Por muy penetrante que sea, estando desnuda de
toda instruccién, es preciso que discurra defectuosa-
mente, v as{ hace juicio el marido y aun otros, si la
escuchan, de que es tonta, quedando él muy satisfe-
cho de que es un lince.” '

De todo ello se deducia que las personas que criticaban a las
mujeres no habfan comprendido la complejidad y la dificultad de
su propia condicién:

“Estos discursos sobre las mujeres son de hombres
superficiales que por lo comiin no saben sino aquellos
oficios caseros a que estdn destinadas, v de aqui infie-
ren, sin saber que lo infieren de aqui, que no son
capaces de otra cosa. EI mds corto Idgico sabe que es
distinta la carencia del acto a la carencia de la poten-
cia; y ast, de que las mujeres no sepan mds no se infie-
re que ro fengan talento para mds, Nadie sabe mds
que aquella facultad que estudia, sin que de aqui se
pueda colegir, sino bdrbaramente, que la habilidad no
se extiende a mds que la aplicacion.,.” (23)

En suma, para Feijoo, el relativismo cultural existente y la
situacién social de la mujer originaban una divisién social del tra-
bajo profundamente marcada por la peculiaridad de los sexos, que
convertia en axiomas lo que UGnicamente era producto de las
circunstancias. De ahi por qué mostré tanto interés en defender
la capacidad intelectual de las mujeres y en mostrar cémo su digni-
ficacién cultural producirfa beneficios indudables al pafs.

Ademds, el pensamiento del Despotismo Ilustrado espafiol
tenia bastante clara la necesidad de incorporar al trabajo a toda
clase de individuos —ociosos hasta entonces en nombre de privile-
gios ancestrales—, y del mismo modo que instaron al trabajo a la
nobleza y al clero, pidieron la colaboracioén de la mujer para pros-
peridad de la nacién. Sin embargo, esta unidad de criterios en no
hacer excepcién de las mujeres en la incorporacién al trabajo se
quebraba cuando se trataba de valorar su capacidad intelectual.
Muchos y muy enconados debates se originaron por esta causa,
que tuvo en la polémica sobre la admisidn de socias en la Sociedad
Econémica Matritense su punto mds culminante.
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En verdad, 1a idea de admitir mujeres en aquel entorno mas-
culino era atrevida y revolucionaria para la época, ya que hasta la
aprobacién de su admisién por Carlos III el 27 de agosto de 1787
no habia existido ninguna otra asociacion de mujeres en Espafia,
salvo las de corte religioso o monacal. (24)

Los argumentos de los que censuraban la entrada de la mujer
a las instituciones ilustradas eran tan variados como anecdéticos,
aunque todos ellos tenfan en comiin la defensa por su posterga-
cion cultural tradicional.

Para Cabarr(s, por ¢jemplo, no era tan importante entrar a
valorar su capacidad intelectual cnanto mostrar cOmo esas nuevas
actitudes ponian en cuestién el pudor y el recato (25) que habfan
de poseer las mujeres. Debido a su oposicidn frontal a admitir a las
mujeres en las academias y sociedades econdmicas, sostuvo en
1786 una larga polémica con Jovellanos, marcando los tintes sobre
el caos gue la incorporacién de la mujer traeria a esas institucio-
nes, por 5u naturaleza andrquica y por su incapacidad de plegarse
a las leyes y normas establecidas, “dada su naturaleza frivola e
inestable”.

En otro momento de su memoria, después de delimitar que
uno de los fallos de la Sociedad Econdmica Matritense era el exce-
sivo ntimero de socios, argumentaba:

Serd menester cercenar el numero de socios, y lo
aumentamos; no podemos avenirnos enire hombres,
y llamamos a las mujeres. Lo confieso, por mds que
estudio esta cuestion no advierto un objeto, ni siquie-
ra uno, en el que las mujeres sean iitiles 0 necesarias
a la sociedad matritense,” (26)

No menos tajante en sus aseveraciones se mostraba Nipho
a la hora de considerar como valiosa dote de las mujeres el pudor y
la vergiienza; “por lo que hab{an sido eximidas y dispensadas de
empleos incompatibles con la modestia del sexo” (27).

En concordancia con esos principios, Nipho mantenfa que la
apertura de la mujer hacia 4§mbitos nuevos no podfa acarrear sino
consecuencias nefastas.

En su conjunto, los opositores a la valoracién intelectual de
la mujer mostraban —como habia sefialado Feijoo— un notable
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relativismo cultural marcado por la peculiaridad. del sexo a causa
de la tradicional supremacia del género-masculino.

No presentaron planteamientos que analizasen en profundi-
dad la peculiaridad intelectual de las mujeres, sino que se enzar-
zaron en discusiones més o menos anecddticas que a la par que
resaltaban las virtudes que la sociedad patriarcal habia otorgado
a la mujer, ponian de manifiesto la pobreza y el cardcter subsi-
diario que acompaiiaban el cotidiano vivir femenino.

Jovellanos, en cambio, se manifestaba partidario no sélo de la
capacidad de la mujer para entrar en academias y sociedades diver-
8as, sino incluse de su participacion directa en las mismas, aun sien-
do netamente selectivo en el criterio de su composicidn y valoran-
do la pertenencia a ellas por la justicia de sus méritos y no por su
riqueza y hermosura.

Lievado del utilitarismo de Ia Tlustracidn espafiola, vera la in-
corporacion de las mujeres a las sociedades econdémicas como un
estimulo y un modelo nuevo a seguir para las mismas. Un modelo
que transcendia de la frivolidad de las mujeres de las clases altas
y de la ignorancia de la mayoria, para centrar sus esfuerzos en ins-
truirse y participar activamente en las obras sociales existentes. No
obstanfe, se opuso a que se constituyesen —como sucedié mds
tarde— en una junta aparte de la propia sociedad. (28)

Josefa Amar, dentro del planteamiento tradicionalista de Ia
Tlustracién espaficla, mostrd sin embargo una plena capacidad inte-
lectual y moral de la mujer, achacando su ignorancia y vaciedad a
la nula importancia que la sociedad otorgaba a sus miembros feme-
ninos, €n la que se les inducia a ser “bonitas y petimetras”. Poreso,
casi resulta revolucionaria, a finales del siglo XVIHI, su teorfa de
que a iguales obligaciones con los varones, igual ensefianza:

“Las muferes estdn sujetas, igual que los hombres, a
las obligaciones comurnes a todo individuo, cuales son
la prdctica de la religién y la observancia de las leyes
del pais en que viven...; es decir, que no hay en este
punto diferencia alguna entre ambos sexos y que por
consiguiente, ambos necesitan de una instruccion
competente para su entero desemperio.” (29)

Sin embargo; el radicalismo cjue mostraba en estos principios
se vefa frenado por el tradicionalismo de su pensamiento, ya que
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no pretendfa generalizar el estudio en todas las mujeres, sino sélo
“en las que se casasen con hombres cultos e instruidos™.

La existencia de esta aparente contradiccidn debe ser valora-
da dentro de los verdaderos principios que alenté la Ilustracién
espafiola, en los que el predominio de los patrones nobiliarios y
burgueses mostraba a las claras cudles eran los sectores dominantes
en la sociedad dieciochesca. Por eso, Josefa Amar, como muchos
otros ilustrados, se movia profusamente por el mundo de los pro-
yectos, “de los experimentos™. En ese sentido, era significativo
defender una educacion de la mujer similar a la de los varones.

Otra cosa era la realidad de la sociedad espafiola estamental,
marcada por una cultura patriarcal profundamente asentada. La
propia ilustrada admitia que la extension del estudio a todas las
mujerss “traerfa necesariamente el desorden”, y conocida es la
animadversion de la moderada Ilustracién espafiola (30} a cual-
quier cambio que chocase con la sociedad estamental que ellos res-
petaban y apoyaban, ‘

Por eso, estas afirmaciones ~como las de otros ilustrados—
han de verse como muestra de la innegable capacidad de los “segui-
dores de las Luces™ para diagnosticar los males del pafs, para enun-
ciar proyectos sobre la politica educativa —como sobre la
econémica o la religiosa—, etc.; proyectos que no se llevaron a
buen términc porque la mayoria de ellos ponia en cuestién la or-
ganizacion feudal, que no tenfa interés alguno en derrocar.

Su participacién en la polémica madrilefia, defendiendo 1a
admisidn de las mujeres en la sociedad econdmica, se hizo a través
de su “Discurso en defensa del talento de las mujeres y de su apti-
tud para el gobierno y otros cargos en que se emplean los hom-
bres”, de 1786; siendo posteriormente uno de los miembros de la
Junta de Damas de esa sociedad, a la par que socia de méritos de la
Scciedad Econdmica de Aragdn, de donde era oriunda.

Josefa Amar abogd en esta memoria por la necesidad de
admitir a las mujeres en la sociedad econémica; en este sentido,
hizo gala de una mayor claridad de ideas que en su confusa defensa
por generalizar la educacidn de la mujer, como se ha visto anterior-
mente. ‘

La ilustrada aclaraba las causas de las reticencias masculinas
afirmando que su admision las colocaba en pie de igualdad con los
hombres y que esa idea le resultaba insoportable a la mayoria. (31)
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Verdaderamente importante y significativa fue también la
postura de Ignacio Lépez de Ayala. Se manifestd como un feminis-
ta convencido y criticé duramente la actitud tradicional de poster-
gacion que la culturd patriarcal seguia ejerciendo sobre la mujer:

“Llegard un tiempo en que nuestro siglo parezca tan
mal a los futuros, por excluir a las sefioras de la ins-
truccion y el manejo de que son capaces, como nos
parecen mal los pasados por la repeticidn con que
anhelaban tenerias encarceladas y sofocar todas sus
luces.”

Y mas adelante expresaba:

“Los hombres son los unicos que han desprovisto al
otro sexo; celosos de una autoridad inhumana, las re-
ducen al ocio.” (32)

No menos taxativo se mostraba en esta afirmacién:

“Un hombre reducido a vivir como mujer seria tan
mujer coma cualquiera de ellas v solo afiadiria a la
pequefiez la desesperacion.”

La divulgacién de la prensa en la sociedad espafiola del siglo
XVIII y la creciente ampliacion del nimero de socias subscriptoras
de alguna de las publicaciones, de marcadoe cariz femenino, permi-
tieron también l[a difusiéon de los nuevos planteamientos que se
estaban generando sobre la capacidad y la educacién de las muje-
res. Especial relevancia, por su amplia difusién, tuvo la polémica
en los periddicos Memorial Literario y La Pensadora Gaditana(33});
éste 1ltimo se centrd casi exclusivamente en criticar la situacidn
cultural y social de las espaficlas, preconizando la necesidad de un
cambio. '

Los periddicos fueron extremadamente utiles como divulga-
dores de los nuevos principios que las Luces promovian para la
educacién de las mujeres. En sus leves pdginas es posible detectar
un auténtico mosaico de las costumbres y la realidad de las muje-
res en el que no faltaban los problemas matrimoniales o el cuidado
de la educacion fisica y psfiquica de los hijos. Incluso es posible
percibir una participacion directa de las lectoras, a través de cartas,
sobre los cambios necesarios a desarrollar en la educacidon femeni-
na (34) y la critica o aceptacién de los principios de las Luces.
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2.3. Utilidad social de la educacion y
‘el trabajo de las mujeres

La Tlustracién espafiola indujo a las mujeres a una cruzada de
laboriosidad que desterrara las pricticas de ociosidad y frivolidad
que tanto deseaba erradicar. Era necesario crear mujeres responsa-
bles de su funcién: buenas esposas y madres que supiesen hacer las
tareas de la casa y que apreciasen el trabajo, en lugar de pasarse
el dia en charlas y diversiones. Se trataba, en suma, de crear
buenas profesionales del hogar (en torno a cuyos valores girard
toda su educacion). En ese sentido, Campomanes acusé ala cultura
isldimica de ser la desencadenante del clima de ociosidad de las
mujeres meridionales; situacidén que contrastaba con la laboriosi-
dad de las mujeres del norte:

“Cuanto mds se camina en Espafia al mediodia, se
aumenta la ociosidad en las mujeres y ésta, a la ver-
dad, no mejora las costumbres. Los moros y orienta-
les las tenian encerradas en el ocio... For principios
de religion, acomodaban sus costumbres respecto a
las mujeres, v de ahi vienen su encierro, ociosidad y
supersticion. Se hallard que en las provincias mds
antiguas de Espafia viven generalmente aplicadas al
trabajo las mujeres y que sélo en las recobradas poste-
riormente a los drabes se ha introducido por contagio
de los vencidos su ociosidad.”

Campomanes fue-un defensor a ultranza de educar y fomen-
tar en las mujeres el trabajo para alcanzar la prosperidad del Esta-
do; siendo esta idea la cuestién central que destaca en su obra El
Discurso sobre la Educacion Popular de los Artesanos y su Fomen-
to, mostrando la poca utilidad del debate de la sociedad del siglo
XVIII en torno a la capacidad o la incapacidad intelectual de las
mujeres, por su escaso sentido prdctico. (35)

Llevado de esa practicidad, alent6é a las religiosas espafiolas
para que actuasen, dedicidndose a la educacion de las nifias nobles
o ricas sin perjuicio del monacato que profesasen, y tras ellas, a los
pdrrocos, obispos, ayuntamientos, sociedades econdmicas e institu-
ciones diversas para que contribuyesen a la educacién de las
mujeres con los medios a su alcance. El reto del ministro ilustrado
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fue recogide con resultados diversos por esas instituciones, aunque
con verdadera fuerza por la Sociedad Matritense,

Los planteamientos de la sociedad espafiola concordaron con
las ideas de Campomanes de crear habitos de laboriosidad en las
mujeres’ mas que con las de fomentar una educacién intelectual
y profunda que no s6lo podfa desdibujar la vigente supremacia
masculina, sino que ademads, para la mayoria de la poblacidn, era
objeto de mofa v censura sarcdstica.

Un verso de 1739 mostraba el desdén que estas mujeres —lla-
madas despectivamente ‘“‘bhachilleras” — generaban en la gran
mayorfa:

“Yo la quiero muy tonta,
que en todo tema,
mucho mejor es tonta
que bachillera,” (36)

En efecto, las mujeres que deseaban ampliar su formacién in-
telectual v que —en pleno siglo de espectaculares avances cienti-
ficos— deseasen conocer las aportaciones de la fisica o de cualquier
otra disciplina habian de seguir luchando, como en la época del
Barroco, para no ser tachadas de “bachilleras” (37); término insul-
tante y provocativo a la vez, que paralizaba los deseos de algunas
mujeres bien intencionadas y que segufan teniendo también
detractores sarcdsticos més alld de los Pirineos. (38) -

La sociedad espafiola no generd un grupo significativo de mu-
jeres que se arriesgasen a tamafia critica; sin olvidar el hecho de
que por la ignorancia de la mayoria de las espafiolas, se encauzaba
su educacidn hacia niveles mds primarios. (39) No obstante, un pe-
quefio grupo de mujeres de la nobleza, junto con algunas mujeres
préximas a las élites dirigentes, trabajé denodadamente para digni-
ficar la imagen de la mujer, desarrollando una activa labor en las
sociedades econdmicas, sobre todo en la Matritense, y fomentando
una formacion primaria y artesanal que les permitiese encarar con
mds posibilidades su existencia. La Junta de Damas de la Matriten-
se fue el mejor ejemplo de esta actividad.

Hacia finales de la década de los 70, Carlos III comenzo a
impulsar la creacién de las Diputaciones de Caridad, instituciones
de cardcter vecinal que tenfan entre sus misiones crear escuelas
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y entidades caritativas en los barrios. El Auto Acordado, de 30 de
marzo de 1778, mandaba erigir las Diputaciones de Barrios en
Madrid con el 4nimo de extenderlas por todo el territorio nacional.
Sus escuelas, creadas con cardcter general para nifios y nifias, no
excedian el campo de la orientacidon basica. Por esta causa, se crea-
ron las Escuelas Patridticas a instancias de la Sociedad Econdémica
Matritense, mds especializadas y ligadas a la ensefianza y educacién
de las nifias, con vistas a familiarizarse con algin oficio.

La Junta de Damas de la Sociedad Econémica Matritense se
hizo cargo de la organizacidn y gestion de las mismas, una vez crea-
das, elaborando un sistemna de premios a las alumnas con mejores
trabajos realizados, a los que se daba amplia publicidad. (40} Pos-
teriormente, los objetos textiles confeccionados por las alumnas
bajo la tutoria de una maestra eran objeto de venta en el mercado
y su beneficio se empleaba en sufragar los gastos que cubrian las
escuelas. A las alumnas, ademads de ensefiarles un oficio y la doctri-
na cristiana, se las introducia en el aprendizaje de la lectura, con
diverso éxito. (41) Un sistema de préstamo de materias primas a
las ex alumnas y madres que deseasen trabajar en su domicilio y un
sistema de dotes para las trabajadoras que se casasen completaban
la labor de educar para el trabajo artesano a la mujer urbana, en la
que por primera vez se interesaba a las mujeres de la alta aristocra-
cia espafiola en fomentar la educacién de las clases mds modes-
tas. (42)

Fue surgiendo asi por los diversos barrios de Madrid un eleva-
do niimero de Escuelas que siguieron las pautas de las cuatro ori-
ginales —ademés de un gran nimero de escuelas que solo quedaron
en proyectos— y que crearon junto a un nuevo estilo de vida, unos
hdbitos de laboriosidad entre las mujeres de los barrios madrilefios
que concordaban plenamente con los fines perseguidos por la Ilus-
tracion.,

Junto a ellas, otras realizaciones de la Junta de Damas supu-
sieron avances innegables hacia la meta perseguida. En efecto, en
1792, elevaron al Rey una propuesta en la que daban cuenta del
lamentable estado de la Inclusa Madrilefia v de la necesidad de
reorganizar esa institucion. La aceptacién regia supuso un notable
cambio en el funcionamiento de la misma: el incremento de la
higiene de los nifios y de las habitaciones, junto con un servicio
médico permanente y la seleccidn de amas de crfa, permitié des-
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cender acusadamente la mertalidad en el centro. (43) La Junta de
Damas de la Matritense posibilité asf{-un incremento de esperanza
de vida de los nifios de Madrid; en su mayorifa, hijos de las clases
de menestrales y pobres. Las mujeres ilustradas provocaron ademds
su insercidon en la clase de honrados plebeyos, impidiendo las penas
de horca, azotes o exposicién a la venganza publica. Los afanes
de las Condesas de Montijo y de la Sonora, de la Duquesa de
Osuna y de otras destacadas ilustradas (44) hicieron posible la
recuperacidn para la sociedad de los nifios expdsitos.

Dados estos espectaculares resultados, se apresuraron a seguir
otras instituciones del paifs los métodos de reorganizacién y educa-
cién empleados en la Inclusa Madrilefia.

La atencién de la Junta de Damas se extendid también a otros
sectores marginales de la sociedad, como las cdrceles de mujeres; fi-
jindose en la carcel de la Galera, a la que aflufan mujeres adilte-
ras, prostitutas, infanticidas y criminales. La filosofia con ia que
acudieron fue la ilustrada idea de “‘socorrer ensefiando”. Asf, crea-
ron en 1788 una asociacidon de ayuda a las presas (45), compuesta
por nueve damas. Su finalidad era hacer tutiles ““a las mujeres perdi-
das que se hallen en las cdrceles e inspirarlas en el temor de Dios y
el amor al trabajo; consolarlas en sus tribulaciones y ensefiarlas en
aquellas labores propias del sexo que sean mds Utiles para que pue-
dan ganarse con qué vivir y recobrar su libertad; proveyéndolas de
primeras ‘'materias para que trabajen en su encierro” (46).

Ensayaron asf todo un modelo educacional con las presas, fo-
mentando el trabajo carcelario como sustituto de la desesperacién
de las cdrceles, para que a la vez que aliviasen su soledad, obtuviesen
una fuente de ingresos en las cdrceles y posteriormente, el conoci-
miento de un oficio que les permitiese integrarse en la sociedad.

Esta asociacion contd con el beneplicito del Rey, que conce-
di6 fordos economicos para la adquisicién de las materias primas
necesarias para el desenvolvimiento de la asociacion de ayuda a las
reclusas y el manejo de las mdquinas requeridas para su trabajo.
(47) Lucharon ademis contra los abortos e infanticidios abundan-
tes en las cérceles y solicitaron al Rey permiso para abrir un asilo
dedicado a atender a las embarazadas solteras y ayudarlas a coro-
nar sin riesgos su maternidad. La aceptacidén regia constituyé un
avance notable por la dignificacién de las mujeres de las cérceles
espaifiolas.
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2.4. Laextensién de la ensefianza primaria
rara todas las nifias

La inexistencia de escuelas piblicas suficientes para la mujer
perpetud un modelo de aislamiento y sumisién femenina que no
se romperia, en su totalidad, hasta bien avanzado el siglo XIX con
la proliferacién de escuelas para nifias y adolescentes. Los numero-
sos viajeros extranjeros que recorrieron la Espafia del siglo XVIII
se sorprendieron tanto de la ignorancia de las chicas espafiolas
como de la estricta supervision paterna a la que estaban someti-
das. (48)

Todavia a finales del siglo XVII 1a hermandad de San Casia-
no, que agrupaba a los maestros, se oponia a la tedrica educacién
mixta que se daba en las escuelas de priméras letras a causa de los
peligros morales y espirituales que esta convivencia podfa conlle-
var, exigiendo escuelas diferentes para nifios y nifias. (49) El resul-
tado de este hecho fue que en los lugares donde se cumplié ese
precepto, las nifias quedaron excluidas de su aceptacién, ya que
la mayoria de las instituciones o de las ciudades no podia sufragar
dos centros de ensefianza paralelos,

También habfa escuelas patrocinadas por la Iglesia, que se
sufragaban gratuitamente en algunas parroquias y concedian ins-
truccidn a las hijas de los feligreses. Sin embargo, ni eran lo sufi-
cientemente abundantes ni podfan subsanar por si mismas el
escaso interés de la poblacidén femenina por el conocimiento. Otras
instituciones benéficas igualmente comenzaban a preocuparse por
ampliar los conocimientos y la educacién de las mujeres; preocupa-
cién que resultaba simbdlica por el pequefio nimero de alumnas
que albergaban y por la debilidad de su implantacién. Los resulta-
dos, poco brillantes, de todas estas experiencias hicieron que desde
principios del siglo XVIII en Espafia, como en otros pafses
europeos, el Estado comenzara a preocuparse por la ignorancia
femenina y a buscar soluciones para impedirla.

Durante ia segunda mitad del siglo se dieron algunos pasos
significativos en ese sentido. En 1768, Carlos III dedicé una parte
de los bienes incautados a los jesuitas para establecer escuelas de
nifias, instando a las instituciones religiosas a seguir ese ejemplo,
ya que continuaba manteniéndose la prohibicién de la coeduca-
cion (50) en la escuela, Treinta y dos escuelas de nifias funciona-
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ban ya en Madrid en 1783 y su extension hacia zonas preferente-
mente urbanas y de la Espafia septentrional no se hizo esperar. (51)

Mais tarde, la Sociedad Econdmica Matritense, en 1776, cred
las cuatro Escuelas Patriéticas ya referidas, v tras ellas, otras simi-

lares promovidas por otras tantas sociedades econémicas. Marfa -

Victoria Lopez Corddn explica la razén de la aparente contradic-
ci6n entre el tftulo de esas escuelas y los temas que en ellas se
trataban: *Su rechazo a denominar las escuelas de nifias Escuelas
de Primeras Letras obedecia al hecho de considerar la educacion
femenina como una habilitacion profesional, soslayando el térmi-
no primeras letras para evitar que se entendiera que era éste su
objetivo bdsico.” (52)

La necesidad de acabar con esta situacidon y la experiencia del
rodaje de las escuelas de la Matritense permitieron la promulgacion
de una Real Cédula, de 11 de junio de 1783, por la que Carlos II1
establecfa oficialmente las escuelas de nifias en el pais, tras la crea-
cion tres afios antes de una cdtedra de pedagogifa dedicada a inves-
tigar y promover los nuevos métodos pedagogicos y a crear un
cuerpo de enseflantes preparados para afrontar ese reto.

No obstante y en concordancia con el tradicionalismo del que
hizo gala la Ilustracion espafiola, la formacion era diferente para
los nifios y para las nifias; mientras que a €stos se les ensefiaba a
leer, escribir, contar y la gramdtica —junto al catecismo v la moral
cristiana—, a las nifias se las preparaba para ejercer como buenas
madres de familia, ensefidndolas tan sélo rezos y labores —aunque
se especificaba “que las nifias que quieran aprender a leer y a escri-
bir serdn ensefiadas por sus maestras” (53)—,

Esta coletilla no dejaba de ser sintomadtica por cuanto consi-
deraba secundarias cuestiones fundamentales en la instruccion de
la futura mujer y segufa desarollando un modelo educacional afie-
jo, similar al que las nifias habfan recibido en los siglos anteriores.
Sin embargo, este hecho no reflejaba sino la realidad de la sociedad
espafiola, en la que ni siquiera a las maestras les era preceptivo co-
nocer las bases de la escritura y de la lectura; basindose sus conoci-
mientos en la moral cristiana y en la ensefianza de las labores
“propias del sexo™ (54). '

La Real Cédula de 1783 solo establecia como materias obli-
gatorias para las escuelas de nifias los rezos y las labores; aunque
poco mas tarde, en 1797, ya se explicaba la necesidad para las
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nifias de aprender “los conocimientos comunes, como la religion,
las costumbres, la lectura, escribir y aritmética™ (55).

Desde esos momentos, toda una serie de disposiciones de ca-
ricter oficial fue ampliando la reglamentacién de las escuelas de
nifias, a la par que se fueron exigiendo con mayor rigidez pruebas
de competencia y capacidad a las maestras, que permitieron ir
modificando los planteamientos educacionales iniciales.

La Real Cédula que implantaba las escuelas puiblicas de nifias
en Espafla permitié una creciente labor de escolarizacion progresi-
va en la poblacion infantil; labor que aun siendo todavia muy
modesta (56), permitié a finales de siglo ir abriendo nuevos hori-
zontes en la educacion de la mujer espafiola.

NOTAS

(1) Como las oche actas que el “Seminario de la Mujer” de la Universidad
Auténoma de Madrid ha publicado sobre distintos aspectos de la Histo-
ria de la Mujer entre 1982 y 1988, o el nimero especial publicado en
Historia 16 sobre la Mujer en Espafia, Madrid, mayo, 1988.

(2) Ortega, M.: “La Educacion de la Mujer en la Edad Moderna y Contem-
pordnea”. Historia 16, niimero 145, Madrid, mayo, 1988.

(3) Ferndndez Vargas, V.: “La Calidad de Vida en la Espafia del siglo XVII™.
Arbor, niimero 386, 1978. Sefiala la influencia determinante del pulpito
y del confesionario en la vida de las mujeres.

(4) Mme. D'AULNOY, viajera francesa, asi se manifestaba. En Bourland,
C., Aspectos de la vida en el Hogar en el sigio XVII segun las novelas de
Maria Carbajal (en homanaje a Menéndez Pidal), volumen II, Madrid,
1925,

(5) Sobre estas cuestiones: Maravall, J. A., La Literatura Picaresca desde la
Historia Social, Madrid, 1987; Vigil, M., La vida de las Mujeres en los
siglos XVI y XVII, Madrid, 1986; Ortega, M., La Defensa de las Mujeres
en la Sociedad del Antiguo Régimen: las aportaciones del pensamiento
ilustrado, Madrid, Fundacion Pablo Iglesias, 1988 (en prensa).

(6) Maria de Zayas: Novelas amorosas y ejemplares, B.AE., Madrid,
1948. Foa, S., Feminisrno y forma narrativa: estudio del tema y las téc-
nicas de Marie de Zayas, Valencia, 1979.
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Sounet, M.: L 'éducation des filles au temps des Lumiéres, Paris," 1987.
Muestra la educacion propuesta a las mujeres por el XVIU francés.

Rousseau, J.J.: ElEmill‘io, B.A.E., Madrid, 1955.

AHN., Consejos, Leg. 1844. Informe de Olavide sobre el Expediente
de Ley agraria, 1768.

Su anilisis en Soubeyroux, Sdtire y Utopia de la Corte en Aventuras...,
en Carlos I, Madrid y la Iustracion, Madrid, 1988. Sefiala este trabajo
como uno de los escasos textos espafioles representativos de esta co-
rriente utdpica. :

Historig del Lujo y de las Leyes Suntuarias er Espafia, Madrid, 1788.
Colomer, J., La mujer desengafiada por las veleidades del hombre,
Madrid, 1781. Y el anénimo, Consideraciones politicas sobre la conduc-
ta que debe observarse entre marido . mujer, Madrid, 1792.

AH.N,, Consejos, Leg. 1840, Memorial de 1770 que muestra los pro-
blemas del campo castellano y algunas soluciones para sacarlo de su pos-
tracidn.

Soubeyroux: Sdtira y Utopia.. Sefiala como en una de esas tertulias
se criticaba el sentido religioso del bautismo, centrindolo en una fiesta
social “con bailes y refrescos™.

A.RS.EM., Junta de Damas, Libro de Acuerdos, 2 de febrero de 1795.

Sobre estas cuestiones ver Lopez Corddn, V., La situacion de la Mujer
2 fingles del Anriguo Régimen: 1760-1860. En Mujer y Sociedad en
Espafia, Madrid, 1982.

Cartas Marruecas. En Obras Completas, Madrid, 1813, 3 vol.

Por ejemplo, Consideraciones politicas..., o el Memorial Literario ins-
tructivo y curioso de la Corte de Madrid, enero, 1784 - diciembre, 1785,
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LA CRISIS DEL PROFESOR ESPANOL EN
LA ILUSTRACION

Julio Ruiz Berrio

“..80lo después de consumar el sacrificio
se abrirdn ante él fodas las puertas.

Asi, vencido y mutilado,

podrd ejercer el triste oficio

de mutilar los jovenes espiritus

que tendrd a su cuidado.

Es el maestro alemdn, no lo olvidéis jamads,
producto y productor de la contra-natura.’

B. BRECHT, El preceptor (Epilogo)

FEn la historia del profesor espafiol en los tiempos modernos
estimo que se puede hablar con bastante seguridad de dos €pocas:
una anterior al movimiento ilustrado y otra posterior al mis-
mo. (1) De tal manera que quizd se podria afirmar que el profesor
aue ha predominado en Espafia hasta hace poco, y del que afin
quedan bastantes representantes, ofrece un perfil semejante al del
empezado a fogar a finales del siglo XVIII y principios del XiX.
Es mds, entiendo que el concepto de profesor gque han tenido, o
que tienen, las mentes rectoras espafiolas en la pedagogia, en la po-
litica, en la economia, en la espiritualidad, es también muy seme-
jante al de los dirigentes del pais en los primeros afios del siglo
nasado; o al menos, tienen en comiin bastantes enfoques los dos
conceptos. Cuando pasen cien afios més creo que no habrd dudas
al respecto, v los historiadores de entonces, menos determinados
por la seduccién de los pequefios acontecimientos que nos rodean
ahora, distinguirdn esos dos periodos que mencionaba arriba res-
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pecto a nuestros profesores, desechando todos los subperiedos o

' etapas que en nuestros dias establecemos.

" ;Es que la Ilustracién creé un tipo de profesor?... ;Es que se
puede hablar de un “profesor de la Ilustracion”?... No, y la res-
puesta es negativa no en el sentido de respuesta, sino porque no
deben ser ésas las preguntas. En primer lugar, porque el valor de la
“Tlustracién espafiola” es discutible. Hasta extremos como el de
Josep Fontana, que en fechas recientes ha afirmado que “de la
Tlustracion... no hay gran cosa que decir. Conviene que nos acos-
tumbremos a afrontar la idea de que la nuestra fue, a lo sumo, de
tercera o cuarta divisién...” (2} Quizd sea mds acertado utilizar
la expresion “movimiento ilustrado” en ese sentido. Porque estd
claro que los términos “siglo XVIII”, “segunda mitad del siglo
XVII”, “los Borbones reformistas”, “época de Carlos III”, etc.,
son errdneos, acientificos, falsamente neutrales. Ciertamente que

el “movimiento” no fue amplio ni profundo ni brillante en el
panorama intelectual europeo, pero es mais aceptable porque sus
connotaciones son mas modestas que las de “Ilustraciéon™ y a la
vez, no afirma un producto determinado, sino que procura deno-
minar a una pretensién, a unos intentos, que fueron reales. ;No se
puede hablar de la realidad de un proyectismo?... ,

- Tales dificultades para encontrar un término que se refiera

adecuadamente a una época y a un movimiento se originan en di-
versas causas que precisamente explican ya el periodo histérico
correspondiente. De ellas, explicitaré so6lo una: que cada dia el
historiador es més preciso v sin embargo, en este caso, no encuen-
tra la expresidon acertada porque el “movimiento” no coincide con
un periodo en su totalidad. En otras palabras, no es posible una da-
tacidn del movimiento, una datacion bastante exacta. Por la evolu-
cidon en Espafia del movimiento ilustrado, desde sus precedentes
hasta sus Gltimos acontecimientos, las fechas a sefialar estin muy
separadas y entre ellas vivieron distintos comportamientos y muy
diversos programas de vida que se solaparon. ”

Es verdad que este tipo de solapamiento, este tipo de convi-
vencia de dos mundos, de dos concepciones de la vida, durante
unos cuantos afios no es nico, sino mds bien lo contrario. La His-
toria nos muestra que en casi todas las épocas, sociedades y cultu-
ras se han manifestado a la veZ, durante algunos afios, dos civiliza-
ciones (por lo menos): una que irrumpia y otra que estaba agotin-
dose.
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Pero en el caso que nos ocupa, el hecho ¢s mds complejo vy
duradero de lo corriente. De tal modo que vino a durar unos cien
afios. Por supuesto, no los que van del afio uno de un siglo al no-
venta y nueve, sino los comprendidos, aproximadamente, entre
1726 y 1808, entre la irrupcién de Feijoo en el palenque de la mo-
dernizacién de Espafia v los comienzos constitucionales del pafs.
Ciertamente que hubo un periodo dlgido en el que puede apreciar-
se un combate mds amplio y mds intenso de los ilustrados, el que
va de 1766 a 1784, pero los veinticinco afios restantes nos remiten
de nuevo al debilitamiento de las posiciones conseguidas v a la
frustracion de los que practicaban la religién de las Luces, Ia fe en
la Tlustracién,

Si asi fue la Espafia de entonces, dos sociedades pugnando
por sobrevivir, no nos extrafard que hablemos de dos tipos de pro-
fesor en la época, por lo menos. Uno, el profesor de siempre, el
que reencarna la rutina de varios siglos, el mayoritario por toda
la nacién. Otro, el que los ilustrados suefian, el que se empieza a
perfilar, el que es consciente de necesitar una formacion académi-
ca, el que se pretende imponer al pais, el minoritario.Y podemos
adelantar ya que a este Gltimo es precisamente al que se le puede
Hlamar “profesor de la Ilustracién™, prototipo docente de los ilus-
trados. Recordemos el profesor predominante en Espafia hasta
bien entrado el siglo XIX para después comprender mejor al que
fue su alternativa, y para advertir también que tenian algunos ele-
mentos en comin muy importantes.

EL PROFESOR DEL ANTIGUO REGIMEN

Hace casi una década que el ilustre historiador belga De
Vroede distinguifa tres etapas claras en la_ historia de la formacion
de los maestros europeos occidentales. Una primera, en la que “no
recibian pricticamente ninguna formacién especffica” (3); una
intermedia, en la que se proporcionaba al profesor algunas compe-
tencias técnicas o bien se cursaban estudios, aunque no estuvieran
enfocados directamente a la ensefianza primaria; y una tercera, en
la que se ha formado a los candidatos a la ensefianza en estableci-

mientos académicos especificos. Pues bien, no debe haber dudas.

respecto al caso del profesor espafiol tradicional en el Antiguo
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Régimen. Era un profesor sin formacion especifica alguna; al me-
nos, como hemos entendido después la formacién del maestro.

Porque no podemos olvidar que_el futuro maestro sf que rea-
lizaba un aprendizaje previo a su colocacién: un aprendizaje
gremial. (Si no todos, al menos una gran parte de los maestros de
las escuelas.) O dicho de otra forma, recibia una formacién précti-
ca de acuerdo con las reglas mds cldsicas entonces en el aprendiza-
je de oficios. No habia una formacién teérica ni una formacidén
sistematizada, pero el futuro maestro estaba en contacto con la
realidad escolar desde pequefio, desde que entraba en la misma
escuela, Terminados sus estudios en ella, si mostraba adelantamien-
tos adecuados para aquel tipo de ensefianza, continuaba en la
misma clase. O bien entraba de ayudante con c¢iro maestro; al
principio, sin puesto definido y después, como “pasante”, o maes-
tro adjunto que dirfamos hoy.

- Es decir, que habia muchos maestros que no salieron de la
escuela desde que entraron en ella, con unos seis afios, hasta que
sustituyeron a su titular por fallecimiento o bien ¢l gremio les
admiti® como titulares en otra plaza. Con bastante frecuencia
esto significaba catorce o veinticuatro afios de experiencia ininte-
rrumpida en contacto continuo y direcio con la realidad escolar
y sin dedicar la m4s minima atencion a posibles teorfas utépicas,
nd experimentadas en la realidad de cada uno y cargadas de presio-
mes ideoldgicas. No . les faltaba prictica alguna, como a los candi-
datos a otros oficios de la repiblica, a todos los demds oficios;
como hacian el aprendizaje las corporaciones medievales. Siete u
ocho siglos avalaban este tipo de formacién; no era cosa de atrope-
llar 1a tradicidn.

Desde luego, no todos los maestros recibfan la misma forma-
cién. La acabada de mencionar era moneda corriente en las gran-
des ciudades y en los pueblos destacados. Pero en la Espafia rural,
que era la mayoria, por cierto, habfa maestros de este tipo y maes-
tros cuyos antecedentes se encontraban en las zapaterfas, en el
ejército, en tiendas de tejidos o en las boticas. En una gran parte
de los pueblos eran los sacristanes los que ejercfan el magisterio
de primeras letras y en algunos ofros, con mds suerte, los parrocos
dedicaban algunas horas a tal ensefianza.

_ Opino que para no inventariar todo el largo repertorio de
tipos, de. maestros en la Espaffa del Antiguo Régimen, podriamos
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simplificar con una reduccién a dos clases. Una, la del maestro
urbano, con una formacién medieval, frecuentemente examinado,
controlado por su propio gremio o por las autoridades locales vy
siempre inspeccionado por los representantes de la Iglesia. Sabia
leer, escribir, las cinco cuentas de entonces y [a Doctrina Cristiana
que ensefiaba el Catecismo de Astete. Era un califgrafo ante todo;
alcanzando unos fama de grandes pendolistas, y aun de miniaturis-
tas,y otros, ejerciende muchas veces de peritos calfgrafos en los
juicios.

Lo que la sociedad esperaba de €l era, sobre todo, que fuera
su agente de formacion moral y social, impidiendo la creatividad y
el libre pensamiento y sometiendo a los discipulos para acatar sin
reparos la situacién social, econdémica y polftica vigente. Y en
todas las ocasiones, el maestro era considerado como un criado
-social con la funcidén esencial de tener recogidos durante todo el
dia y durante todo el afio (hasta 1887 no hubo vacaciones de vera-
no en las escuelas espafiolas) a los nifios de las clases bajas, jorna-
leros, artesanos medios, menestrales y huérfanos.

;Por qué no ocuparse de los demdas nifios?... Porque éstos

tenfan otro tipo de profesor. Por aquel entonces la aristocracia y

las clases medias altas no enviaban sus hijos a la escuela; tenian
para ellos un preceptor en su propia casa. Lo que explica también
por qué le importaba poco a la clase dirigente de la sociedad la
ruda formacion del maestro piblico, su ignorancia, su arcaismo, su
miseria. El maestro piblico era un recoge-nifios, un criado, un
pedagogo en sentido original; no era un profesor.

La otra clase con la que intentamos referirnos a muy distintos
tipos de maestros serfa la del maestro rural Algunos de éstos
tenfan formacién prictica, pero pocos. Unos tenfan algo de cultu-
ra, como algunos parrocos o perseguidos politicos, otros lefan mal,
escribfan rudimentariamente y lo gue dnicamente dominaban era
el Catecismo par coeur. Su miseria era mucho mayor que la del
maestro urbano, la espiritual v la econémica. Salvo excepciones de
algunos ayuntamientos que les pagaban regularmente, en los dema4s
casos recibian retribuciones figurativas; v en la mayor parte de las
ocasiones se les adeudaban muchos meses o afios. De ahf que fuera
corriente que el maestro de un pueblo ejerciera también de sacris-
tan, secretario del Ayuntamiento, fiel de hechos, campanero, fose-
ro o tabernero. No hay que olvidar que fue en el Antiguo Régimen
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cuando se Lizo realidad el dicho de *“pasas més hambre que un
maestro de escuela”. Fn algunos casos, los maestros o sus familias
llegaron a morir de hambre, y en casi todos, el maestro tenfa
niimeros rojos con su comunidad local.

Por cierto, la situaciéon econdmica no era muy distinta un
siglo después, pues puedo aportar un testimonio curioso e impreso,
nada menos que de los ultimos cien afios. Se trata de una poesia
redactada por dos maestros de la Rioja para casos en que un Dipu-
tado de las Cortes fuera a visitar una escuela. En 1896 se piensa
que los maestros visitados por los politicos deberian invitar a éstos
aque ‘ :

“Diga usté alld sin rebozos
—que la verdad nunca dafia—
que las escuelas de Esparia

son inmundos calabozos;

que no se extrafien si cunde
de la ignorancia la plaga,

que mieniras la escuela se hunde
al Maestro no se le paga;

que mientras la ligereza

de algiin caballo se premia,

al Maestro se le apremia

por deber una simpleza,

¥ ro escuchan su clamor,
porgue sin duda estd bajo,
‘mientras le roban, sefior,

el fruto de su trabajo,

que de la ignorancia el yugo
serd el distintivo nuestro,
mientras se niegue al Maestro
lo gue se paga al verdugo.” (4)

El control de estos maestros rurales se ejercia normalmente
por los Ayuntamientos, porque ellos eran los que los contrataban.
La verdad es que estd por escribir la histora de la aportacion de los
Ayuntamientos a la escolarizacién, o a la alfabetizacién, en Espa-
fia. Rudimentaria o sistemdtica, pedagdgica o rutinaria, caciquil o
demdcerata, poca o mucha, esa labor de los Avuntamientos fue la
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tinica de la sociedad civil en el terreno de la ensefianza primaria
durante unos diez siglos. Hasta la época decimondnica, y aun des-
pués, de las autoridades civiles, sélo fueron las municipales (por
supuesto, salvo excepciones individuales) las que se ocuparon dela
enseffanza de primeras letras; o nadie se ocupé.

8i el control de los municipios era de cardcter administrativo,

como mucho, el control ideolégico lo ejercia la sociedad a través.

del clero, que tuvo siempre bastante cuidado de que el maestro ins-
truyera (no educara) a los nifios en los resiimenes de las posturas
catdlicas del Concilio de Trento, en los Catecismos. Se trataba de
mantener la vision del mundo temporal y espiritual que se perﬁla
en los cdnones tridentinos.

También habia maestras, pero muy pocas ¥ con un cardcter
y un status marcadamente inferior al de los maestros. Salvo ex-
cepciones, no sabfan leer ni escribir; entre otras razones, porque
ni siquiera habfan ido de pequefias, o de mayores, a la escuela. Sa-
bian el Catecismo religioso, y muchas veces no entero, y lo que en-
sefiaban cominmente a sus discipulas eran las principales oracio-
nes de la religion catdlica, la costumbre de pricticas piadosas y
en bastantes casos, a coser y bordar. Es decir, habia una barrera
descomunal entre el mundo del nifio y el de la nifia; que en cuanto
a términos queda bien expresada por los nombres de las dos insti-
tuciones distintas que nos recogié para siempre Géngora: la Escue-
la y la Amiga. A tales maestras se les pagaba mucho menos que a
los maestros, aunque se las vigilaba casi mas que a ellos, pues la
sociedad, tuviera o no hijas en la escuela, estaba muy preocupada
por la gran categorfa moral que en su concepto deberia tener la
maestra. Vamos, que estaban muy preocupados por que la mujer
pudiera excederse en las posibilidades que elios le conced{an.

Resumiendo, cuando funcionaban mejor los maestros, se tra-
taba casi siempre de los sujetos a una reglamentacion gremial, que

al menos velaban por la miseria de sus miembros y les exigfan una

titulacién y unos conocimientos minimos. El tratamiento que ha-
cfan de la ensefianza era, en consecuencia, un tratamiento corpo-
rativista hasta en sus minimos detalles: cuotas de matricula, permi-
so de apertura de escuelas, facilidades al que se casaba con una de
sus viudas o de sus hijas, etc.;.en una palabra, se trataba pura y sim-
plemente de un comercio. En los demds casos la situacion solfa ser
peor. De todas formas hay que tener siempre presente que Esnafi;
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presentaba una diversidad muy grande de casos, que pueden ir
desde la existencia de maestros en casi todos los pueblos de mu-

_chas regiones del norte, como Navarra, hasta la ausencia casi total

de profesores en zonas del sur.,

Los contempordneos de estos maestros fueron los primeros
en criticarlos duramente. Y as{ nos encontramos que aun a finales
del siglo XVIII o a principios del XIX se considera lamentable la
situacion de la ensefianza primaria, por las escuelas, por los conte-
nidos, por los maestros. Un ejemplo lo tenemos en el testimonio
de Antonio Tavira, obispo de Osma, cuando comenta en carta al
Rey en 1797:

“Las escuelas de primeras letras, por lo comun, estén
muy decaidas, y a excepcién de alguna provincia del
reino en donde hay algiin esmero en esta parte, en
- todas las demds se mira este punto con indolencia.
Los nifios salen de ellas, después de no pocos afios,
leyendo mal y escribiendo peor; y sin otros conoci-
mientos, porque los maestros carecen de ellos,
¥ cuando mds, han aprendido materialmente lo que
dice un breve y descarnado catecismo por la rutina
de decirlo y cantarlo en ciertos dfas. Y aqui termina
la educaciébn que se puede decir nacional, porque la
(que) se continiia después en los estudios ptiblicos
es para una porcion de individuos muy pequeria, si se
compara con la de los que no los siguen.” (5)

Aﬁg')s antes, el gran intelectual que fue Martin Sarmiento se
quejaba de lo mal que funcionaba la ensefianza, considerando muy

culpables de tal estado a los profesores. Para el escritor de El Bier-

zo, el profesor de primaria era clave en el desarrollo escolar y aun

en’ el desarrollo de todo el pafs: *;Maestro de nifios? Es en mi

sentir el empleo més dificil, o de los mds diffciles, de la repabli-
’* (6) Por eso tronaba contra la abundancia de malos maestros;

“Obra es de misericordia enseriar al que no sabe. Pero
‘que el que no sabe enseflar se meta a ese oficio para
comer, no es obra de misericordia, sino de injusticia
Y de una charlatanerfa insatisfecha. La culpa de ese
abuso debe recaer sobre los magistrados, que buscan-
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do los mejores toreadores, gaiteros y danzantes para
sus fiestas, no buscan un buen maestro para sus hi-
05" (1)

Sarmiento centra el problema. Son bastante deficientes los
maestros de la Espafia de aquel siglo, pero la culpa es de los magis-
trados, de las autoridades, de los polfticos; en Gltimo término, de
1a sociedad, que es la que no lucha ni interesa por mejorar la situa-
cion. Si el profesor es un cOmitre, una nifiera en el mejor de los
©asos, no necesita mas retribucién, ni hay por qué exigirle una pre-
paracion especial. La minorfa de la sociedad que manda y que vive
confortablemente estima que ya se encargarid ella posteriormente
de educar a los nifios (a sus hijos, se entiende) correctamente. Los
hijos de los demds, de la inmensa mayor{a, estdn bien como estidn:
ignorantes, sumisos, conformes con el papel subordinado que los
dirigentes les han otorgado.

Por ello no nos debe extrafiar un testimonio no conocido has-
ta ahora sobre las causas de entregarse al magisterio las gentes de
menor mérito en la nacion. Podria hacer repertorio de muchisimas
citas més al respecto de personalidades tan reconocidas como
Cabarriis, Jovellanos, Narganes, ], Picornell, etc., pero prefiero
mencionar la de una autoridad local del mismo régimen, casi a
finales de la época de la Ilustracién. Me refiero al Corregidor de
Talavera de la Reina, que en una carta al Conde de Aranda en
1792 dice de los maestros:;

“He visto con harto sentimiento la corta instruccion
de los mds de ellos, aunque condecorados con el
tltulo de maestros, efecto sin duda de la indulgencia
que ha habido en conceder dichos tftulos y de la es-
casa o ninguna dotaciéon con que hasta ahora se han
remunerado sus penosas tareas. Por cuya causa se han
dedicado a esta carrera los hombres mds intitiles, con
notable perjuicio de la Religion, del Estado y de los
mismos particulares, de modo que la educacion...” (8)

Hasta aquf unas notas, unas pinceladas, sobre el maestro tradi-
cional, el de los tltimos tres siglos antes del régimen constitucional
en Espafia. Pertenece a una época en la que no se considera, no sg
estima, no se concibe la ensefianza primaria. No ia necesita la so-
ciedad ahn.
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EL PROFESOR DE LA ILUSTRACION

Desde tempranas fechas del siglo XVIII comenz6 en Espafia
un movimiento de critica de la situacion docente existente a cargo
de minorfas que primero llamaron la atencién sobre el mal estado
de muchos aspectos de la sociedad espafiola y que después, seglin
avanzaba el siglo, pasaron a hacer propuestas de cambio en casi
todas las esferas de la polftica, la economfia, la industria, la cultura,
la ciencia, la ensefianza, la religién, etc. Yo me atrevo a denominar
este tipo de actividades un movimiento de regeneracién. Quiza
suene mal en algunos ofdos de ortodoxos y rigurosos historiadores,
pero no pretendo escandalizar al aventurar que lo que Hamamos
por antonomasia ‘‘Regeneracién’ en Espafia tuvo unos anteceden-
tes netos y meridianamente perfilados cien afios antes.

Es mis, quizd se pueda hablar de que los ilustrados espafioles
hicieron una adaptacion doméstica de los afanes enciclopedistas
y de la Ilustracién, en general, al caso espafiol, y precisamente con
el fin de iniciar la regeneracion del pafs. ;Que al obrar asf se recor-
taron ellos mismos sus alas y no tuvieron como grupo un peso en
el movimiento europeo correspondiente?... Pues posiblemente,
Pero lo que estd més claro cada vez es que todos ellos utilizaron los
instrumentos, las técnicas y tdcticas de la Ilustraciodn al servicio del
cambio, de Ia actualizacion, de la europeizacion, de la moderni-
zacion de Espafia. Lo que pasa ¢s que no podemos olvidar que
tenfan que modernizar un retraso de doscientos afios o m4s, que
tenian que romper el longevo caparazén de una cultura anquilo-
sada, de una civilizacién que habfa podido arbitrar todo sistema de
defensas para perpetuarse eternamente en vez de ¢rear mecanis-
mos de evolucion y perfeccionamiento.

Habia que cambiar casi todo. Pero habfa muy pocos capaces
de pensar as{ y menos aun, de emprender la reforma. Y poco a
poco, a lo large de las décadas, esos pocos fueron desgranando sus
aportaciones modernistas, aprecidndose més su labor cuando coin-
cidieron en mayor numero. En ese marco general es donde hay que
situar el cambio educativo. Por supuesto, el cambio educativo que
también intentaron unos pocos, en lucha contra los poderes mas
fuertes durante siglos, como el ¢lero regular y el secular, las univer-
sidades y los colegios mayores, la aristocracia, la administracion.
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Como han dicho algunos autores, habria hecho falta quizd
una ruptura para lograr el cambio apetecido. Pero la estructura
social predominante y el tipo de economfa de subsistencia reinante
impidieron tal posibilidad. ;Qué quedé?... Podemos adelantar que

qued6 una propuesta, muchas veces no bien articulada, y nada

mis. Muchas disposiciones, muchos escritos, muchos reglamentos
no suponfan un cambio, y no pudieron hacerlo.

En 1797, junto a otras voces que también lo reconocen, estd
por giemplo, la del mismisimo Godoy, que habla literalmente de
“lo infructuosos que han sido hasta el dfa los repetidos esfuerzos
que ha hecho el gobierno desde la época feliz en que ocup6 el tro-
no el glorioso abuelo de Su Majestad para que la industria nacional
compitiese y aun superase a la de los pafses més adelantados... ”(9)

Lo mismo que Godoy hablaron del fracaso del cambio, mu-
chos afios antes, los fiscales del Consejo de Castilla, 1a Junta de Es-
tado, el propio Monarca, etc. Por eso se expresan los historiadores
de la nltima década en términos de proyectismo al referirse a esa
tentativa de los ilustrados; explicitando a continuacién que se tra-
t6 de un mero proyectismo porque los polfticos interesados en ¢l
cambic no supieron hacerlo, o no quisieron hacerlo realmente por-
que sobrepasaba su capacidad de renuncia a su aventajada posicion
social,

Lo curioso es que antes vy después del fracaso la culpa del
mismo se echa a la ensefianza. Porque todo el grupo de ilustrados
tenfa fe en la educacion, en la instruccion. Crefa que un cambio en
la ensefianza traerfa consigo el cambio del pafs. Godoy, en el docu-
mento que hemos citado antes, nos muestra'su discurso al respecto:

“Es notorio que los hombres son lo que han apren-
dido a ser: feroces o humanos, amarites de su patria o
egoistas v adictos a partidos, ignorantes o instruidos
en las ciencias y artes segtin les han guiado los cuerpos
0 particulares encargados de la instruccion general, y
les han ensefiado en su juventud y preparado a con-
tribuir a la felicidad o a la ruina y degradacién de sus
consubditos,” (10)

Y ;qué tipo de profesor se ide6 para tal cambio, para tal
regeneracidén?... En primer lugar, hasta cronolégicamente hablando,
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se puso de relieve el deficiente profesor que tenfamos en la escue-
la, én los colegios y en la universidad. Una de esas primeras inter-
venciones fue la del catedratico de la Universidad de Oviedo,
Benito Jertnimo Feijoo. Merece la pena recordar que sobre el
tema es muy expresiva su carta sobre las “Causas del atraso que se
padece en Espafia en orden a las Ciencias Naturales”, Porque de
esas causas, afirma, “la primera es el corto alcance de algunos de
nuestros profesores. Hay una especie de ignorantes perdurables,
precisados a saber siempre poco, no por otra razon, sino porque
piensan que no hay mds que saber que aquello poco que sa-
ben,’(11) Una caracteristica que se ha perpetuado en parte del
profesorado espafiol, por cierto.

En segundo lugar, se presiond sobre los cuerpos docentes para
que s¢ renovaran, a la vez que se dictaron muchas disposiciones
sobre el particular. La actividad legislativa escolar, que habfa sido
casi inexistente durante todos los siglos anteriores, se hizo ahora
intensa. La secularizacién de la ensefianza, que comienza en esta
misma época y como una caracterfstica de la misma Ilustracién,
hiere 1a sensibilidad de las autoridades civiles nacionales para legis-

lar, aunque no para retribuir ni para establecer, una infraestructura

que exigfa el cambio.

Los grandes pensadores, los polfticos, los escritores, muchas
autoridades locales y hasta algunos profesores ilustrados (si bien
los menos), a través de las piezas legislativas o por medio de artfcu-
los y numerosos libros, fueron perfilando el nuevo profesor que
deseaban. Por cierto, en pleno divorcie con el status social y eco-
ndémico recortado y misero que les iban proporcionando.

EL PROFESOR-FUNCIONARIO

Como es ese profesor de la Ilustracion, por llamarlo de algu-
na manera?... La primera respuesta, el primer acercamiento a ese
concepto (y abarcando a los profesores de todos los niveles y tipos
de enseflanza), serfa que se trata de un profesor-funcionario, selec-
cionado por el Estado directamente o a través de sus representan-
tes locales, secularizado para justificar la ensefianza publica, para
construir el sistema educativo nacional; controlado en la cantidad
y en la calidad de su trabajo, expresidndose en espafiol dnicamente,
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catblico, con limpieza de sangre, sin ejercer otro oficio, encua-
drado en el nuevo tipo de corporaciones como son las Academias,
vigilade en asuntos religiosos por la Iglesia, obligado a un perfec-
cionamiento continuo, con aspiraciones a una formacion inicial
académica e incluso a una formacion pedagégica (recuérdense las
“Cdtedras de Educacién” que propuso la Academia correspon-
diente en 1797), admitiendo a los nifios pobres que las autoridades
le manden.

Y como no se le refribuye mfnimamente, se le compensa ha-
ciendo los ojos ciegos v los ofdos sordos a sus trabajos fuera de la
clase. O dicho de otra forma, se trata de un profesor servidor del
Estado que ayuda al nuevo mundo econdmico, el industrial, que
empieza entonces a instalarse. Se trata del profesor que necesita la
burguesfa, que pronto ocupari el poder.

Es un nuevo profesor para una nueva ensefianza. En lo que se
refiere a la instruccibn primaria concretamente, se habla,por ejem-
plo, sin ambages de su necesidad, de la conveniencia de que sea
obligatoria y gratuita, de que amplie y modernice su programa.
As{ se asegurard el desarrollo de la agricultura, la industria, la nave-
gacién y el comercio en los niveles de la mano de obra. ;Qué ense-
fianza es esa nueva?... Entre otros testimonios que podfamos ofre-
cer y que se pueden encontrar en muchos trabajos hoy en dfa(12),
as{ como en los cldsicos, voy a referirme a dos concretos, apoyan-
dome en la representatividad de sus autores y en lo novedoso den-
tro de la historiograffa al respecto. Juan Rubio, el hombre que
dirigi6 la primera “‘escuela normal’’ de Espafia, como fue la de San
{sidro, creada hace doscientos afios justos(13), explicando ai Bri-
gadier de El Ferro! qué se podfa conseguir con la ensefianza segin
el nuevo método que habfa nacido en San Ildefonso y que se se-
gufa en las ocho Escuelas Reales de Madrid, concretaba:

“1° que los nifios veneren la religién y que la en-
tiendan y conozcan desde su origen;

2° que aprendan a leer con las posibles brevedad y
perfeccion;

3° que sepan por principios exactos y fdciles de en-
tenderse la formacion de las lefras en hipdtesis y que

sucesivamente escriban con expedicion y regularidad
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el cardcter mds acomodado asu genio o a su disposi
cion fisica;

4° gue sean no unos meros copiantes o pintores de
las letras, sino que, auxiliados de unos buenos elemen-
tos de la gramdtica y ortografia de su idioma, puedan
escribir sin tantos errores como se notan por desgracia
en los papeles de muchos adultos y de no pocos ancia-
nos cansados de escribir por su oficio toda su vida,

5% que sepan una aritmética racional y fundada hasta
el punto en que deba necesitar el comiin de los hom-
bres para sus tratos respectivos. Y gltimamente, verd
V. 8. que aspiramos a que los nifios sean inculcados
en las obligaciones de buenos catdlicos y vasallos hon-
rados y utiles, para que puedan desempefiarlas com-
pletamente en honor de Dios, en servicio del Rey y en
beneficio de la Humanidad.’’(14)

El otro testimonio a que me referfa es el desideratum que el

obispo Tavira hace de las escuelas deseables para el reino. En la
ya citada carta al Rey Carlos IV, dice Tavira que si los maestros
fueran como deberfan ser,

“..saldrian los nifios de sus escuelas no sélo impues-
tos en leer y escribir con primor y hermosura ¥ buena
ortografia...; formados con el conocimiento de la reli-
gion y las mdximas que ella ensefig, tendrian ideas
sanas y rectas, estarian imbuidos de las reglas de urba-
nidad y de crianza...; sabrian la aritmética no redu-
cida, como ahora en las mejores escuelas, cuando mds
a las cuatro reglas primeras, sino que las aplicarian
a los quebrados, extraerian raices y resolverian mu-
chos problemas, aun del dlgebra... "(15)

La nueva escuela no se reducia simplemente a una ampliacién

de contenidos, sino que se concebia en combinacién con un nuevo
tipo de maestro v con una metodologia. El mismo Tavira pedra al
profesor paciencia con los nifios, progresién en las explicaciones,
constancia, salidas al campo para una ensefianza directa y conec-
tada con la realidad cotidiana de los nifios, amenidad. Realmente,
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muchas veces el recurso al método buscaba nada mas que un cami-
no que redujera el recorrido del nifio en 1a escuela, en el aprendiza-
je. Se convocaron premios para ver quién demostraba estar en
posesidn de un método que lograra ensefiar en menos tiempo.

Sin embargo, en las reuniones de la Academia de Maestros de
Madrid, creada en 1786, o en las del Colegio Académico se puede
constatar que discutfan sobre metodplogfa, se preocupaban en al-
gunos casos por conocer los métodos mas utilizados o en vanguar-
dia en el extranjero, y con ello accedfan a una realidad, la de
aceptar la necesidad de una formacién pedagbgica 'sin la cual los
maestros ya existentes en su gran mayorfa no dejaban de ser unos
parlanchines, unos feriantes.

Pero no solo esto, también se avanzé en esos métodos. Es la
época, a finales del XVIII y principios del XIX, de la coexistencia
unas veces ¥ en otras de la competencia de los métodos simultd-
neos, mutuo y mixto, para la ensefianza de la lectura v de la escri-
tura. Hasta el mismo Campomanes participd en la polémica de la
ensefianza de la escritura, como lo prueban sus Avisos al maestro
de escribir sobre el corte y formacion de las letras, que serdn com-

- prehensibles a los nifios, publicados en Madrid, en la imprenta de

Sancha, en 1778, aunque sin citar el autor. La misma polémica
entre Josep de Anduapa, creador del método de San Ildefonso, v
el gran caligrafo Torio de la Riva, acerca de si se debfa ensefiar
a escribir mediante reglas y sin muestras o bien con reglas y con
muestras, atrajo la atencidn de la mayor parte de los maestros y los
metié de golpe en algo que les debfa haber preocupado desde el
principio de su profesién, el considerar que la ensefianza exige una
metodologia.

Esa importancia concedida al método por el nuevo profesor
es lo que promovi6 el desarrollo de la escuela citada de San Ilde-
fonso, o las innovaciones metodolégicas de los escolapios en 1780,
la introduccién y experiencia del sistema pestalozziano de 1803 a
1807 o la relevancia dada en el Trienio Constitucional a la
ensefianza mutua.

En una palabra, estamos ante un nuevo planteamiento de la
instruccion en el que la escuela primaria pasard a tener una pet-
sonalidad propia, como se advirti6 después a lo largo de todo el
perfodo decimonoénico. La sociedad burguesa colocard a la escuela
y al maestro en el ultimo escalén de la ensefianza, y en el dltimo
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casi de la consideracién social, pero el avance es tal que podemos
hablar del siglo XIX como del siglo de la ensefianza primaria, de
la extension de la misma.

EL PROFESOR DE UNIVERSIDAD

En cuanto a los profesores de los otros dos tipos de ensefian-
za tipicos, las escuelas de latinidad y las universidades, hay que
decir que también hubo cambios importantes. Escuelas de gramaé-
tica habrd muchas por todo el pafs; dicen que méas de cuatro mil.
Y latinidad ensefiaban tanto los profesores de esas escuelas como
multitud de preceptores. Unos y otros solfan ser en su mayor{a
gentes del clero regular o secular que normalmente no tenfan una
vocacidn religiosa grande o que no habfan alcanzado todos los gra-
dos de la carrera del sacerdocio. En ocasiones también habfa gen-
tes de otros oficios que instrufan, gue adiestraban en las reglas de
la gramética latina de forma puramente memor{stica; eran aboga-
dos fracasados, o algiin militar, y a veces alguna persona sin carrera
que engafiaba de mala manera a los pequefios terratenientes ambi-
ciosos por tener alglin hijo con letras.

El grupo de ilustrados tomo al respecto dos medidas impor-
tantes. Por una parte, se constituy6 en Madrid a mediados del
siglo XVIII la' Academia Latina Matritense, que reglament6 el com-
portamiento de los profesores de latinidad, al menos desde un
punto de vista corporativista, exigiéndoles un examen fuerte (que
en realidad es el germen de las oposiciones actuales). Por otra, pro-
curd secularizar la profesion, especialmente a partir de 1a expulsi6n
de los jesuitas en 1767, a la vez que redujo el nimero de los cole-
gios o escuelas correspondientes.

Los ilustrados se quejaban mucho del elevado niimero de esas
escuelas, mayor que en cualquier lugar de Europa, que s6lo servfan
para crear expectativas de salir de nticleos rurales a gentes de clases
medias bajas, impulsindoles a entrar en el clero sin tener vocacién
la mayorfa de ellos. Lo terminaban o bien lo dejaban a medias,
pero en cualquiera de los dos casos los ilustrados se lamentaban
de que eran gentes con sensaciébn y realidad de fracaso destina-
das a maquinar toda astucia que les permitiera trabajar poco y
mantenerse.
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Los profesores de universidad del tipo antiguo tenfan forma-
ciones muy diversas, y de muy distinto tipo de calidad. Sus rettij-
buciones también oscilaban segiin las universidades y a veces, se-
gin las citedras que ocupaban. De cualquier manera, casi todos
eran también miembros del clero regular o secular. Y en cuestiones
de filosoffa habfan llegado a un monopolio tal que en los doscien-
tos Gltimos afios nadie podia aspirar a una cétedra si no era tomis-
ta (dominico), suarista (jesuita), escotista (franciscano o agustinia-
no (agustinos). Habfa una entente cordiale entre las cuatro escue-
las, que se sucedfan automaticamente.

Los profesores de esta universidad, en general, abusaban de
toda clase de picaresca. Desde la prictica del absentismo por cues-
tibn de comisiones de servicio hasta permitir el absentismo a los
alumnos, que a veces sdlo asist{an a clase el primer dfa del curso,
dindoseles entonces la “cédula™ de asistencia para todo el curso.
O bien les canjeaban a los mismos el reconocimiento como alum-
nos de una universidad importante por la asistencia real a una uni-
versidad Infima o bien a algin estudio que las 6rdenes religiosas
tenfan en muchas poblaciones.

La formacién de muchos de estos profesores dejaba bastante
que desear. Sin exhibir el caso de las cdtedras de matemditicas,
desiertas o cubiertas por gentes que s6lo sabfan algo de astrologfa
0 juzgadas las plazas por catedriticos de otras especialidades que
poco ni mucho entendfan de la materia, y sin dar excesiva impor-
tancia a las cdtedras de ffsica, que segun el mismo Feijoo se ense-
fiaba metafisicamente, podemos recordar que el citado obispo
Tavira, en 1767, estando en Salamanca, Universidad que junto
con la de Alcald fue la mas importante de la época, informaba a
Campomanes, por aquel tiempo fiscal del Consejo de Castilla, que
en tal estudio salmantino sobraban una citedra de Prima de Leyes,
.otra de Cénones, otras dos de Visperas de dichas dos Facultades,
otra de Instituta, otra de Decretales, las cdtedras de Suares, de
Durando (‘y aun las de San Anselmo, Santo Tomés y Escoto pare-
cen estar de mds, respecto de tener cdtedras sus religiones en la
Universidad™), y asimismo estimaba que sobraban tres citedras de
regencia de artes en la forma en que se daban.

Pero, en cambio, el Dr. Tavira consideraba en ese afio de
1767, después de la expulsion de los jesuitas, que la Universidad
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del Tormes no podrfa pasar sin una citedra de Derecho natural y
de gentes, otra de Derecho del Reino, otra de Dogmas, otra de
Controversias, otra de Historia —asi profana como eclesidstica—,
otra de Fisica experimental, otra de Lengua ardbiga “‘y otras
varias™; cdtedras que no tenfa Salamanca en plena segunda mitad
del siglo XVIIL

A partir de 1767 comenz6 1a reforma aparentemente a fondo
de toda la ensefianza espaiiola, en general, y en especial, 1a de la
universidad. Se dieron planes para todas las universidades, se supri-
mi6 la autonomia de las mismas, se nombraron directores y con-
troladores de ellas a miembros del Consejo de Castilla, se puso en
crisis a los Colegios Mayores, se cambiaron por 6rdenes centralistas
los libros de texto, se pidi6 asistencia total y de calidad a los
profesores y a los estudiantes, e incluso se empez6 a considerar la
conveniencia de dar las cdtedras temporalmente y no de forma vi-
talicia.

El gobierno ilustrado puso, en una palabra, todas las esperan-
zas de la reforma general del pafs en manos de las universidades.
Pero dichas universidades se resistieron. El corporativismo, la Igle-
sia, las Ordenes religiosas y sobre todo, la mafia universitaria del
conjunto general de profesores s¢ negaron a asumir la reforma.
Aceptarcn actividades externas, modales, pero torpedearon hasta
anular la reforma. Incluso cuando hubo profesores que moderniza-
ron su saber, sus textos, sus métodos, sus concepciones, éstos se
vieron obligados a disimular, a explicar unos enfoques y unos te-
mas en las cdtedras, mientras que por la noche en sus casas podfan
hacer la formacién contemporinea adecuada; el miedo a las dela-
ciones de alumnos y compafieros podfa mucho més que su acepta-
cibn de Descartes, de Locke o de Gassendi.

Como ha escrito Mauro Herndndez Benftez recientemente,
pese a los esfuerzos de varias individualidades de la administracion
o del foro, “o a la aparicidén de focos de reflexi6n cientffica como
la Universidad de Valencia, las .facultades espafiolas siguieron
dominadas por gentes gue oponfan a cualguier innovacidén una
lealtad inquebrantable a la escolastica”(16). O bien prefirieron
morir antes que rendirse, como los Colegios Mayores.

Pero surgieron nuevos profesores en otras instancias docentes,
en otros establecimientos de ensefianza, como los Seminarios de
nobles (Madrid, Vergara), el Instituto de Gijén o el Seminario dio-
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cesano de San Fulgencio de Murcia. Allf sf se impartieron asigna-
turas modernas, se modificoé el método y se invitd a pensar, se
compartieron c¢on los alumnos las nuevas obras fundamentales en
el pensamiento europeo, sucedi6 el texto a los apuntes, se investi-
g6 y se consiguieron descubrimientos y aportaciones de elevado
peso cient{fico, como pasé en Botdnica, en Mineralogia, en Medi-
cina, Por primera vez empezaron los nobles a proporcionar estu-
dios a sus hijos en Espafia en vez de remitirlos al extranjero.

EL PROFESOR DEL NACIONALISMO

Este profesor de la Ilustracidén, aunque no se extendié en su
época, antes de 1833, fue en cambio el que prevalecidé durante el

‘siglo XIX y el que ocupd la base del sistema nacional de educa-

cién. Fue el profesor con el que se construyé la educacién que hoy
conocemos en Espafia, 0 que hemos disfrutado y padecido hasta
hace poco tiempo. Fue un profesor innovador en el método, en los
textos, en los contenidos, en los enfoques; fue el profesor de la
sociedad secularizada. Fue el profesor del Estado nacional.

Fue el profesor del mundo industrial, que luego ha sido tras-
pasado a la sociedad de servicios, Con sus virtudes y con sus
defectos, con su suefio o realidad de funcionario, con la mision
continua de ser el agente de las fuerzas vivas en el poder en cada
momento, con la prohibicién de transgredir los paradigmas que la
sociedad aconseja para cada grupo, para cada clase, Con la mision,
muchas veces defendida con la misma vida, de propugnar una
democracia, de ser el apéstol de un nuevo mundo democréitico, de
ser el ap6stol de la sociedad dirigida por determinados grupos.

En altimo término, de continuar la misma tarea que tenfa el
profesor del Antiguo Régimen, la del apostolado, Lo unico que
antes era apoéstol de la Iglesia, de una Iglesia universal y a veces
revolucionaria, como la de la época que originé Ias universidades, y
después fue el agente de una nueva instituciéon, la sociedad tempo-
ral. Pero sin contar con libertad ni antes ni después.

El profesor espafiol ha tenido frecuentemente la libertad
(poca, mucha o ninguna) que los gobiernos, ¢ mejor dicho, las
clases © grupos dirigentes, le han dejado. F! dfz que se le respete,
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se le consulte, se le proporcione el sfatus de hombre libre real-

mente, ese dfa espero que comience una nueva etapa para el profe- .
sorado espafiol.
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SOBRE LA SECULARIZACION DE LA
INSTRUCCION PUBLICA

Antorio Moreno Gonzdlez

A lo largo de los mas de doscientos afios transcurridos desde
las primeras reformas educativas, iniciadas durante el reinado de

Carlos III, hasta la actual reforma, ain por concretar, hay una‘

constante identificable que adquiere matices diferentes de unos
tiempos a otros, pero que en cualquier casc, siempre es un obs
tdculo a remover, para decirlo en términos ilustrados, Me estoy
refiriendo a la secularizacién. Secularizacidon que con cierta licen-
cia lingiifstica, y sin limitarme a lo estrictamente religioso, aunque
sin demasiado distanciamiento, puede interpretarse genéricamente
como el intento de sacar a la instruccion -pablica de las diversas
“‘clausuras” a las que ha estado sometida, y a las que todavia hoy
pueda estarlo, para conseguir que sea algo “vivo en el sigio”,

Las ponencias de la mesa que se abre con esta intervencién:

precisardn aspectos concretos de la pretendida secularizacién con-
siderada desde los niveles primarios, secundarios, universitarios e
incluso desde acciones promovidas por instituciones no docentes.
Por mi parte, me referiré a la secularizacidn de la ensefianza conse-
guida, 0 méas propiamente dirimida, en la trabajosa aspiracion de
introducir en los ambitos docentes la ciencia moderna. No obstan-
te, antes de entrar en materia, apuntaré algunas reflexiones en
torno a la formacion del profesorado, asunto preferente para cual-
quier accién que afecte al proceso educativo y por tanto, motivo
de tensiones entre partidarios y oponentes de la secularizacion.

La cuestibn ha sido planteada en términos diferentes segin
los niveles docentes: para los estudios prirharios, el debate se
centra en el papel del maestro en el aula:a partir de una deterrni-
nada concepcidén del nifio y consecuentemente, de una determina-
da concepcitn de la Escuela; para los niveles secundarios y univer-
sitarios —sin peérder de vista consideraciones sobre el ser del escolar
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y la misién de los respectivos centros—, adquieren m4s relevancia
los contenidos especificos de las disciplinas académicas induciendo
en la formacion del profesor una mayor atencién sobre la calidad
y cantidad de sus conocimientos. Es en este segundo apartado
donde tiene mayor incidencia la modernizacidn de la enseflanza de
las ciencias.

La condicibn caritativa con que fue implantada la primera
ensefianza obligatoria, tenida ¢como un acto piadeso para con los
humildes y desocupados (en manos, por tanto, de 6rdenes religio-
sas y profesores a quienes aparte de saber leer, escribir y las cuatro
reglas aritméticas, se les exigfa poco mds que conocer el Catecismo
y tener la Historia Sagrada como base de comentarios y referencia
para la formacion del individuo), dio un tinte falsamente beatifico
e ineficaz al trabajo en la escuela desde el punto de vista de las
convicciones religiosas, porque cualgujer motivo administrado
como objetivo docente siempre estd lindando con la fatal rutina,
y el dogma cat6lico no es una excepcion en este sentido. Es diffcil
—éste es el gran reto del profesorado— convertir cualquier ensefian-
za en principio asimilable por el escolar y como tal, proyectarlo

- en su vida personal y social. La inculcacion de actitudes desde la-

escuela es uno de los propositos més frustrantes, sobre todo, cuan-
do se trata del orden religioso y moral, salvo si se considera como
objetivo alcanzado inculcar un temor de Dios entendido con un
significado mundano y represivo, es decir, como un miedo fanatico
y no como una trascendencia.

Cuando la opcién elegida sobre el papel de la escuela es
preparar a los nifios para acrecentar en ellos los, digamos, valores
eternos, proximos al concepto de santificacion (porque se entiende
asimismo que el nifio est4 dotado de una condicidn angelical pri-
migenia que debe ser desarrollada por encima de cualquier otra
condicién), la escuela es inconsistente con el mundo exterior, pro-
duciéndose una disociacién entre el recinto escolar y el resto de la
sociedad. Igualmente lo es cuando se adopta como principio esen-
cial la exultante valoracion del patriotismo o se adoctrina con
alguna tendencia polftica. Y esto afecta a cualquier creencia, a
cualquier patria y a cualquier ideologfa,

Diferente es conseguir que la escuela sea un lugar de encuen-
tro humano donde se fomente el principio ético del respeto
mutuo, de manera que las realizaciones colectivas —que deben pro-
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liferar en la escuela— se organicen mancomunadamente; donde los
contenidos religiosos y polfticos sean amplios, diversos e indistin-
tos, como un aporte més a la formacién cultural del individuo. De
manera que se adquiera conciencia de ciudadanfa y ya fuera de la
escuela —llegado el momento— cada cual pueda valorar v defender
con criterio propio sus preferencias en cualquier orden de conduc-
ta. En definitiva, conseguir una escuela “‘para la vida”, Es obvio
que con este horizonte los saberes y actitudes relativos a cualquier
drea de conocimiento adquieren importancia capital.

Pues bien, la azarosa historia del sistema educativo espafiol
estd marcada por el debate manifiesto o soterrado del predominio
sobre las estructuras docentes, con la consabida influencia en la
forma de entender y hacer la escuela, La cuestibn ;quién debe
enseflar al pafs, el Gobierno ¢ el clero?, que en el fondo es un
eufemismo de un planteamiento m4s abarcador —;quién debe diri-
gir el Estado, el Gobierno o el clero?—, ha tenido respuestas alter-
nantes, pero en cualquier caso, sobre todo en la ensefianza primaria,
e incluso en ocasiones de claro dominio civil, ha prevalecido la
opcidn eclesial. La estatalizacion iniciada con las reformas ilustra-
das, en buena parte conseguida durante el siglo XIX y mantenida
durante el XX, modificé poco la orientacién mesidnica de la es-
cuela. Y en torno a ¢sa misma orientacion ha gravitado ¢l pedago-
gismo de casi los dos siglos y medio historiados en este encuentro.

La politica regalista de Carlos III, acaparando privilegios has-
ta entonces patrimonio de la Iglesia, tiene una clara orientacion
secularizante, acaso influido por esta misma tendencia practicada
en Europa —recordemos que Carlos III fue un rey con 25 afios de
rodaje en la Corona de Napoles—; en parte, provocada por la revo-
lucion cientifica del siglo XVII1 y en parte, por *‘cierto declive de
la Cristiandad™, como apunta Herbert Butterfield en Los origenes
de la ciencia moderng (Taurus, Madrid, 1982). Lz politica de parti-
dos del XIX repercutid en la secularizacién de la instmecion pabii-
ca, transferida cada vez mds definitivamente al Estado; aunque en
las ocasiones de menos liberalismo los asuntos de la escuela fueran
competencia de 1a Secretaria de Gracia y Justicia, donde se trata-
ban las cuestiones eclesidsticas y se atendfan las necesidades de los
menesterosos. , _

No obstante, integrada la ensefianza primaria en el Ministerio
de Fomento, hasta la creacion en 1900 del Ministeric de Instruc-
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¢i6n Publica y Bellas Artes, apenas variaron las obligaciones docen-
tes de los maestros ni se redujo la extensiva presencia de la Iglesia
catdlica en las escuelas, ya fuera por el sostenimiento de colegios
propios, ya por la formacion de los maestros en las Escuelas
Normales orientadas hacia una ensefianza confesional, salvo el epi-
sodico momento de la Primera Reptblica. Incluso el estilo docente
promovido desde la influencia krausista en la Institucién Libre de
Ensefianza (laica, sin duda, y tachada de satinica, jansenista y liber-
tina por el integrismo catélico) redundé m4s en la exaltacién moral
del individuo que en la formacidn cientifica, en lo que a las cien-
cias positivas se refiere. En cierto modo, y reconocidas las diferen-
cias entre el adoctrinamiento de las escuelas y el equilibrado
principio de la ética institucionista, ambas requerfan un proceso
de secularizacion que obviamente tiene significados muy distintos
de un caso a otro.

Por filtimo, y para terminar con estas reflexiones, la Ley de
Educacion Primaria de 1945 organizo6 las ensefianzas ciclicamente
seglin los siguientes grupos de conocimientos:

1. Instrumentales: lectura, escritura, ortografia, redaccién, dibu-
jo, célculo,

2. Formativos: formacion religiosa, formacion del espfritu na-
cional (incluyendo Geografia e Historia), formacion intelec-
tual (Lengua nacional y Matem4ticas), educacion fisica.

3. Complementarios: ciencias de la naturaleza, musica, canto,
dibujo, trabajos manuales, priacticas de taller, labores femeni-
nas.

Son categorfas que determinan los fines de la educacién e igual-
mente condicionan la formacién del profesorado. De esta situacion
se logra salir en gran medida con las reformas educativas propuestas
a partir de la ley de 1970 gue establece la Educacién General B4si-
ca. Ahora bien, el profesorado actual en activo, con una edad
media en torno a los 40 afios y preparado segin las directrices doc-
trinales de planes precedentes al Experimental de 1971, ha necesi-
tado y necesita todavia esfuerzos acrob4ticos para responder 2 la,
realidad que debe ser Espafia, un pafs gobernado al amparo de unz.
Constitucion “‘que propugna como valores supetiores de su'ordena
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismg
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politico” y en el que “ninguna confesidn tendrd cardcter es-
tatal”.

Ante estas exigencias, que irrenunciablemente deben ser una
meta a conseguir desde !a escuela, subyace todavfa la necesidad
de ahondar mis en el proceso de secularizacién, que si bien ya no
se plantea como una tension entre la Iglesia y el poder civil, por-
que gozamos de una mejor clarificacidon en cuanto al lugar que
ocupa cadd cual, sf debe afectar a la formacion del profesor, tanto
desde ¢l punto de vista estrictamente pedag6gico como desde el es-
pecffico de los conocimientos.

Dicho esto, paso a considerar como el proceso de implanta-
ci6n de la ciencia moderna en los niveles docentes secundarios y
universitarios responde al proceso de secularizacidén de la instruc-
cion piblica.

Cuando Carlos IIT asume la corona espaficla, en 1759, el siste-
ma educativo mantenfa la estructura medieval de los estudios:

Escuelas de Primeras Letras
Escuelas de Latinidad y Humanidades

l Instituciones fitosdficas:
1. Historia de la Filosoffa y
Elementos de Matemdticas
2. Logica y Metafisica
3. Fisica General
4, Fisica Particular

Facultad Menor de Artes o de Filosoffa

Teclogla
Leyes
Facultades Mayores Cinones

Medicina

En las escuelas de Latinidad se debfan adquirir los conoci-
mientos de latfn suficientes para seguir estudios en las Facultades,
donde las exposiciones del profesor, las de los alumnos, los exdme-
nes y las disputas publicas se hacfan en latin, y en lat{n estaban
escritos los libros de texto recomendados. Estas escuelas estaban
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a cargo de ordenes religiosas, de maestros habilitados para tal me-
nester o de cualquier tipo de fundacion piadosa. También era posi-
ble ser preceptor de latinidad, que como los leccionistas de pri-
meras letras, ensefiaba a domicilio. ! : :

Los Colegios de Humanidades abarcaban desde las primeras
letras hasta los estudios de Facultad Menor, incluyendo los de Lati-
nidad. Por su cardcter mas completo y exigencias organizativas es-
taban regidos por drdenes religiosas.

El mantenimiento de las ensefianzas en latfn en las Facultades
Menores y Mayores, incluso en materias como la Fisica General y
la Fisica Particular, levantd bastantes protestas por parte de quie-
nes estaban dispuestos a la actualizacion del sistema educativo. Ya
los novatores, reformistas de principios del XVIII, manifestaron
esta tendencia modernizadora con la prictica, inusual en Espafia,
pero fomentada en el resto de Europa desde el XVII, de escribir
en lengua vernacula —castellano, en este caso— los libros de uso

" universitario. Esta actitud hay que situarla dentro de las iniciativas

tomadas por los profesores més sensibles a las novedades produci-
das en el extranjero para desterrar de las Universidades el estilo
escoldstico, que aparte de la vaguedad y obsolescencia de muchos
contenidos impartidos, segufa aferrado al método silogfstico, en el
que importaba mis el encadenamiento de los supuestos que el
resultado final, muchas veces absurdo, aunque la construccién 16-
gica fuera irreprochable, sobre todo en lo que a las ciencias fisicas
se refiere.

Por otra parte, la reivindicaciébn del castellano como lengua
de uso en las aulas y en las publicaciones respondifa al propésito
de felicidad popular de situar la ensefianza al alcance de todos,
instruyendo asf a la mayor{a en los conocimientos més recientes y
ntiles, para lo que resultaba més f4cil la castellanizacion de los nue-
vos conceptos que forzarlos en un latfn cada dfa més deteriorado y
macarrénico (como entonces se le denomind).

Si a las necesidades docentes contempladas desde una pers-
pectiva de utilidad y progreso afiadimos la variable, muy a tener
en cuenta, del despertar nacionalista de la época, que supone el des-
plazamiento del sentido imperialista del Antiguo Régimen por una
concepcién més interna y propia del Estado, est4 justificada la opo-
siciébn de los ilustrados a las ensefianzas en lat{n, que llegaron a
prohibir ‘las escuelas de latinidad, entre otras razones, porque
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habfa cundido la idea entre las gentes del pueblo (labradores, arte-
sanos, menestrales,...) de que empezando con la Latinidad, al cabo
de unos afios, los hijos harfan carrera. De manera que aquellas es-
cuelas, atendidas en los pueblos por quienes sabfan poco més latfn
que el de sacristfa, se llenaban de alumnos esperanzados que a la
postre, ni aprendfan oficio ni llegaban a la Universidad, y de los
- que llegaban, pocos gozaban de sus beneficios, porque la mayorfa
acababa malviviendo, acogiéndose a la caridad de 1os conventos.

Entiéndase que la oposicion al latin es a la ensefianza er len-
gua latina que no a la ensefianza del latin, El movimiento ilustra-
do, como su precedente —el novator— y su heredero —el liberal—,
no eliminé de los planes de estudio la ensefianza del latfn, recono-
cido como uno de los instrumentos unificadores de la cultura
europea. Era la lengua culta a la que fueron traducidos la mayor{a
de los saberes antiguos y en la que fueron escritos muchos de los
saberes modernos y el anico medio de intercambio de conocimien-
tos hasta pricticamente el siglo XIX. Era, por tanto, una lengua de
obligado dominio para quienes desearan entrar en el mundo de la
cultura més académica. Jovellanos, por ejemplo, fue un reconocido
latinista y sin embargo, durante su estancia en la Secretaria de
Gracia y Justicia, donde se dilucidaban los asuntos relativos a la
instruccion pablica, estuvo a faveor de la eliminacién del latin
como lengua oficial en las Facultades y autorizé traducciones al
castellano para facilitar el estudio.

La reaccion contra el latfn, mas intensa en la ensefianza de las
ciencias que en la de otras materias, queda bien justificada en el
siguiente pdrrafo de Voltaire (con quien algunos ilustrados espafio-
les tuvieron trato personal), escrito en 1756 para una traduccién
francesa de los Principia de Newton editados originalmente en
la lengua del Lacio: “El lat{n no posee términos para expresar las
verdades mateméaticas y fisicas que faltaban a los Antignos. Ha si-
do preciso que los modernos creasen palabras nuevas para denotar
esas ideas nuevas, Es un grave inconveniente en los libros de
ciencias v hay que confesar que no valen la pena esos libros en una
lengua muerta, a la cual es preciso afiadir siempre expresiones des-
conocidas para la Antigiiedad y que pueden causar perturba-
ciones.”

Oftra situacién en la que el latfn aparece involucrado, y por
consiguiente el uso del castellanc como lengua culta, es la actitud
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ante la traducci6én de la Biblia. En Espafia, salvo las versiones de
Zaragoza (1485) y Toledo (1512), desde 1559 estuvo prohibida la
traduccion de los textos sagrados, contrariamente a lo que venifa
practicindose en Centroeuropa y Gran Bretafia, donde la escisién
producida en la Iglesia catélica con la propagacion del protestan-
tismo favorecid la versién a lenguas vemdculas como un medio
ripido de proselitismo religioso. Hay autores que consideran esta
libertad religiosa como uno de los factores determinantes del desa-
rrollo cientffico alcanzado por pafses como Inglaterra y Alemania,
donde las comunidades protestantes tuvieron més arraigo. El
comedido aperturismo de los ilustrados espafioles, que en todas
sus decisiones fueron cautos y en algunos casos temerosos de que
la “felicidad para el pueblo™ resultara excesiva, permiti6 la versién
castellana de la Biblia, autorizada en 1782 por el Inquisidor Gene-
ral Felipe Bertrdn, obispo de la dibcesis de Salamanca y destacado
colaborador en los intentos de reformas educativas, particularmen-
te en el control de los Colegios Mayores.

Los Colegios Mayores fueron establecidos entre los siglos XV
y XVI en las capitales universitarias mds importantes para aloja-
miento de estudiantes necesitados; habfa cuatro en Salamanca,
uno en Valladolid y uno en Alcali. Sin embargo, pronto se convir-
tieron en instituciones dominadas y pobladas por la clase m4s in-
fluyente del pafs, con el asentimiento de la nobleza (partfcipe
también de los beneficios colegiales), y bien relacionadas con los
jesuitas (orden religiosa prepotente, cercana al poder real, que con
el tiempo habfa acaparado la mayorfa de los centros preparato-
rios para los estudios de Facultades Mayores y no pocas cétedras
de éstas). De los Colegios Mayores salfan altos cargos para los Con-
sejos del Reino, la Justicia, la Iglesia y las Universidades. Tales
fueron los privilegios alcanzados y la extensibn de su influencia
que diffcilmente podian superar el status de cura, abogado, maes-
tro o juez ordinario quienes'no hubieran sido distinguidos con la
beca colegial. Los necesitados, destinatarics en principio de tan
filantropicas fundaciones, se quedaron en la calle, alojados en
posadas, casas de pupilaje u hospederfas de conventos. Por el uso
habitual del manteo eran Namados mantelstas, “especie de mos-
queterfa de las universidades”, como después se ha dicho de ellos.

La orientacién regalista que Carlos III dio a la Monarqufa fa-
-vorecié decisiones que afectaron al poder secular de la Iglesia; lo
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que de ninguna manera puede interpretarse como desafeccion al
dogma, pues era una persona muy religiosa, tirando a la beaterfa.
Pero como hombre de su tiempo, era un philosophe al estilo gene-
rado por el enciclopedismo francés y vefa con buenos ojos ia ten-
dencia secularizante de la sociedad europea y la fe en el progreso
como palanca del bienestar. La secularizacién que propugnan los
ilustrados parte de una interpretaciéon de la sociedad como funda-
cién humana, acorde con los principios de libertad difundidos por
Rousseau y Locke, entre otros, y contrariamente ‘al criterio provi-
dencialista, para ¢l que no habifa designio ajeno a la mano de Dios.
Este cambic de enfoque chocaba con la estructura estamental del
Antiguo Régimen e indujo a una lucha por el poder desde las cla-
ses menos privilegiadas hasta entonces, conscientes, cada vez mds,
de tener unos derechos y deberes que reivindicar.

Las reformas, conseguidas o intentadas, durante el reinado de
Carlos III no respondfan a un plan previamente trazado. Por esta
razon,no tenfa reparos en cambiar de ministros cuando fuera pre-
ciso. Un nombramiento muy significativo fue ¢l del Conde de Aran-
da como presidente del Consejo de Castilla, después del célebre
motfn de Esquilache. Aranda, que se mantuvo en ¢l cargo desde
1766 a 1773, era noble de sangre y no de privilegio, pero un ilus-
trado reconocido en Francia, amigo personal de Voltaire, quien le
dedicod una nota biografica en el Dictionnaire philosophique.

En el Consejo de Castilla habfa dos tendencias, claramente
diferenciadas y opuestas: por una parte, Aranda encabezaba lo que
se ha dado en llamar el partido aragonés, militarista, nobiliario y
reacio al centralismo mondrquico; por otra, los golillas, as{ llama-
dos porque vestian dicha prenda, partidarios de la toga y del poder
civil, encabezados por Campomanes y Floridablanca. Entre estos
ultimos predominaron los mantefstas, recelosos de la nobleza y del
alto clero vistos como estamentos privilegiados incapaces de des-
cender a ser intetmediarios entre el Rey y el pueblo. No obstante
estas diferencias, unos y otros estuvieron de acuerdo ¢n que la uni-
versidad debfa ser un medio decisivo para la pretendida felicidad
del pueblo y qye hasta entonces no o habfa sido, en absoluto; por
lo que era imprescindible su reforma. Reforma que, entendieron,
debia hacerse desde arriba, al amparo de la ley.

La reforma universitaria habfa de provocar necesariamente
el enfrentamiento con la Iglesia, que acaparaba la practica totali-
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dad de los estudios preparatorios (Facultades Menores) y buena
parte de los de Facultad Mayor (en particular, Teologfa, Cédnones
y Leyes), pues la legislacidn era eclesidstica o servia a un poder civil
mediatizado por la moral cristiana. Pero no sélo era la Iglesia el
obstdculo a remover en la reforma. Gil de Zarate, politico liberal
implicado en las reformas educativas del XIX, hace un balance tan
ajustado de los inconvenientes, que aunque peque de extenso, no
me resisto a reproducir:

“La gran dificultad de las reformas en Instruccion Pi-
blica consiste en variar los métodos de enseflanza, es
decir, en suprimir o0 aumentar las materias que han de
constituir cada Facultad, en combinarlas de modo que
formen el mejor cuerpo de doctrinas y, sobre todo, en
- dar a estas doctrinas la direccién mds conveniente.
Por util que sea un nuevo método, opdnense tenaz-
mente a su planificacién no sdlo la ignorancia, sino
también los hdbitos, la vanidad, las preocupaciones y
hasta la pereza. ;Cémo convencer a engrefdos docto-
res de que su saber, a tanta costa y con tanto aparato
adquirido, es falso? ;Coémo reducirlos a hacer nuevos-
estudios? ;Como sacar del carril por donde caminan,
ya casi adormecidos, para seguir otro gue desconocen,
expuestos a tropiezos de que tal vez no han de salir
airosos? ;Cémo, en fin, conseguir que abandonen
doctrinas que se han acostumbrado a considerar cuales
verdades inconcusas, para abrazar otras que miran
con desconfianza y respecto de las cuales no sélo
les falta la fe, sino ademds la preparacién que su inte-
ligencia exige? La dificultad sube de punto, si las doc-
trinas dominantes llevan consigo el apaya de los siglos
y el prestigio de muchos sabios varones que han brilla-
do en elias, si en su sostenimiento se mezcla el espiri-
tu religioso y si a la sociedad se le ha dado tal
cardcter de inmovilidad que le haga repeler toda
innovacibn como peligrosa. En este caso, la resistencia
es inmensa, ¥ para vencerla son necesarios esfuerzos
inauditos, luchas porfiadas, acaso revoluciones. "’

Alta exigencia la de Gil de Zirate al invocar la revolucion
para un pafs donde, en todo caso, ocurren pronunciamientos o re-
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beliones particulares, dudosamente orientados al bien comtn; o
donde se presentan con aires de progreso decisiones de muy corto
alcance cuando no son decididamente reaccionarias.

Un primer paso con repercusion en la ensefianza universitaria
es la Pragmdtica de Carlos III de 1/3/1767 por la que se expulsaba
a los jesuitas de todos sus reinos; otro, la privacion de privilegios
académicos a los Colegios Mayores (en particular, la reserva de un
turno restringido para colegiales en la provision de Citedras, aparte
de la supresion de becas de comensalidad, ]a prolongacion de la es-
tancia en el Colegio hasta conseguir algiin cargo y la determinacién
de que en adelante el nombramiento de nuevos becarios estarfa a
cargo del Rey). Lareaccion de los colegiales fue violenta en muchos
casos, aunque poco tuvieron que hacer ante la firmeza de los prin-
cipales artifices del desmantelamiento: el Ministro de Gracia y Jus-
ticia, Manuel Roda; el hebrafsta y preceptor de infantes, Pérez
Bayer, y el ilustrado obispo de Salamanca, Felipe Bertrdn, quienes
a pesar de su condicidn de estudiantes mantefstas —enemigos sin
reservas de los colegiales—, habfan llegado a tan altos cargos gracias
al aperturismo del nuevo monarca.

Con la expulsion de los jesuitas y la reduccién del poder cole-
gial, los estudios menores quedaban muy desatendidos, haciéndose
necesaria una repoblacion de profesores en los centros afectados,
al tiempo que intentaron acordar planes deestudios Gnicos para
todas las Universidades, que desde 1769 contaban con un Director
nombrado por el Consejo de Castilla, como una medida méas de se-
cularizacién de aquellos centros. En 1770 el Consejo pide a todas
las Universidades que envien un plan de estudios “arreglaindose
a la mente del fundador” (medida precavida ante el rechazo espe-
rado), recomendando la eliminacién o disminucidon de algunas
asignaturas, en particular las de Derecho Romano, Historia Ecle-
sidstica y de los Concilios, la Filosoffa Escolastica, etc., en favor
de novedades necesarias, tales como Economia Polftica, Derecho
Natural y de Gentes, Filosoffa Moral y Fisica Experimental. Fl
plazo de 40 dfas fue naturalmente incumplido; las primeras res-
puestas llegaron al Consejo en 1771y las Gltimas, en 1786. Ni en
los afios intermedios ni en los sucesivos a la muerte de Carlos I1I se
consigui6 implantar un plan tnico. Hasta 1807 no se hace oficial
un plan con tal carﬁc_ter, pero los acontecimientos inmediatos —la
guerra con los franceses— impidieron su cumplimiento. En reali-
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dad, la historia de los planes universitarios es un largo serial de
frustraciones y contrariedades.

Las nuevas ensefianzas recomendadas por los reformadores
obedecen al criterio genérico de ‘utilidad piublica canalizado por
una doble via: la del Derecho, entendido ahora como asistencia at
ciudadano y no tanto ¢omo la salvaguarda de altos principios de
‘gscasa repercusion en el ordenamiento de [a vida diaria, y la incor-
poracién de las llamadas ciencias sitiles a los estudios menores.
Como ciencias ttiles fueron designadas en la Enciclopedia francesa
las matemdticas, la fisica, la metalurgia, la agricultura, la quimica
y la economia. Y con esa denominacién fueron aceptadas por los
movimientos ilustrados europeos, asimilando el calificativo a la
participaciéon que los conocimientos re}ativos a cada una habfan
tenido, y ain tenfan, en la Revolucién Industrial, que despert¢
tanta apetencia de progreso en la sociedad del XVIII.

De las ciencias ntiles, la que mds polvareda levanté para su
incorporacion a los planes de estudio fue la fisica. Los estudios de
 fisica, junto con los restantes de Facultad Menor, englobados
todos bajo el titulo de Instituciones Filos6ficas, aungue eran pre-
paratorios para cualquier Facultad Mayor, estaban pensados basi-
camente para los futuros estudiantes de Teologita.

.Las’ensefianzas de esta disciplina estaban en manos de doctri-
narios suaristas {jesuitas), tomistas {(dominicos) o escotistas (fran-
ciscanos), todos escoldsticos en métodos y contenidos, pero compe-
tidores entre sf para hacerse con el control del mayor nimero de
Citedras que a su vez, solfan acarrear el desempefio de otras ¢n las
Facultades de Teologfa. En razén de tan innoble lid, que en nada
beneficiaba a las ensefianzas, y de otras menos confesables, la ex-
pulsién de los jesuitas no fue mal vista por las dem4s 6rdenes, ce-
losas de [a expansidn vy el reconocimiento alcanzados por aquélios.

Las ciencias ffsicas y la matemaética habfan adquirido un inu-
sitado papel social y académico a partir de la Revolucién Cientffi-
‘ca del XVII; vertebrada en torno a ellas y dando lugar a lo que se
ha considerado “el nacimiento de la Ciencia Moderna®. Favorecie-
ron este surgimiento la pérdida del monopolio docente de las Uni-
versidades europeas, mediatizadas, en su mayorfa, por la Igiesia; la
consolidacién de nuevas fuentes de riqueza en manos de artesanos
y comerciantes sensibles a las actividades cientfficas y el rechazo
del atdvico y escoldstico criterio de autoridad, en favor de la discu-




SOBRE LA SECULARIZACION DE LA INSTRUCCION PUBLICA 259

sidn libre en academias u otras sociedades, muchas de ellas ampara-
das en la proteccién real. Hechos, todos, que contribuyeron al
proceso de secularizacidén de la sociedad iniciado en el Renaci-
miento,

El auge de estas ciencias se refleja en la paradigmatica Enci-
clopedia francesa, que en su artfculo Educacion dice: ““También se
deberfa dar a conocer en seguida a los jovenes las experiencias
de la Ffsica.” (Y continfia enumerando hechos y métodos relativos
a la mejora de estas enseflanzas.) Recomendacion insistentemente
repetida por los ilustrados espafioles en todas sus propuestas de
reforma. La renovacion de la ffsica europea afectaba a sus dos
posibles orientaciones: la sistemdtica, destinada a explicar la natu-
raleza como sistema fisico, es decir, 1a ffsica teorética, especulati-
va, filosofica, cientffica o de sistemas, que todos estos nombres
recibfa (siendo desplazadas las antiguas teorfas, en particular las
aristotélicas, por las de Gassendi, Descartes o Newton); v la més
novedosa, la orientacidon baconiana, que anteponfa el valor de la
experimentacidén a la especulacion filosofica (con figuras tan des-
tacadas como Robert Boyle).

En Espafia, la ffsica de las escuelas (suarista, tomista y esco-
tista) ensefiada a mediados del XVIII se correspondia con la
orientacion sistemdtica, pero ignorante, deliberadamente ignorante,
de la revolucidn batrroca; seguia los procedimientos medievales a
base de exposiciones y disputas en las que predominaba “el ergo-
tismo y la sutil dialéctica escolastica”, sumisa a la deduccion logica
en torno a las causas material, formal, eficiente y final (y siendo
anatematizado quien osara poner en duda a Dios como creador y
providente del mundo). La fisica de aparatos puede decirse que
estaba pricticamente ausente de las aulas universitarias.

Los planes de estudio propuestos a partir de 1770 hicieron
mads hincapié en la introduccién de la ffsica experimental que en
la newtoniana; acaso porque reconocido el rechazo de los claustros
—el de Salamanca fue el mds notorio— a cualquier novedad presun-
tamente peligrosa para la Logica y Metaffsica de las escuelas, pre-
firieron, en un primer intento, la asepsia de los aparatos al atrevi-
miento de los sistemas, cuando no ninguno de los dos. El resultado
final fue desolador, pues salvo en la Universidad de Valencia y en
los Reales Estudios de San Isidro de Madrid, en ninguna otra se
consiguié poner en marcha la ensefianza prictica de la fisica.
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Durante el siglo XIX se produjo la eclosién de los planes de
estudio; muchos no pasaron de proyectos y algunos ni a eso llega-
ron. La influencia de 1a Revolucién Francesa condujo a la sociedad
espafiola al partidismo polftico, que en cuanto a Instruccion Pa-
blica, se comport6 con la misma actitud de banderfa que el parti-
dismo de las escuelas en la etapa precedente; aunque ahora el
trasfondo es mas la estructura social que la tendencia filosofica.
Esta circunstancia modifica el debate sobre la Instruccién Pablica:
durante la Ilustracion se discute sobre el contenido de las ensefian-
zas de la Ffsica, con las delimitaciones que hemos visto entre las
Fisicas tedrica v experimental; el partidismo polftico, inicialmente
polarizado entre las posiciones liberales y absolutistas, pugna mas
sobre guién, como y desde donde se debe.ejercer el control de la
Instruccién Pablica. ,

Desde las posiciones liberales se acrecienta el cardcter de cien-
cia atil con que los ilustrados consideraron la Ffsica; en tanto que
desde las absolutistas, reflejadas en el Plan Calomarde, se retrocede
a posiciones cuasiescoldsticas, aun recomendando para determi-
nados estudios la Fisica experimental de Libes, traducida por
Pedro Vieta y de bastante actualidad.

El primer plan de estudios que se consigue establecer para
todas las Universidades del Reino es el de 1807, que no legd a
implantarse por la guerra contra los franceses. Este era el plan de

" Filosoffa, que segufa siendo previa a los estudios mayores:

Citedras Asignaturas ‘ Libros

1 Elementos de Aritmética, Algebra y Geometria Juan Justo Garcia

1 Logica y Metafisica ............. rerrerresnianstebeanen Padre Jacquier

1 Aplicacion del Algebra a la Geometria, etc. Juan Justo Garcia

1 Fisica y QUIMICa.uumerammeeeseereersmnmaene seneinsennes Musschenbroek y
Furcroy

1 Filosoffa Moral ......c.cerisnisnivnecsnenns pesnnannas Padre Jacquier

1 Astronomia e Historia Natﬁral ..................... Bails y en lo demds, a
juicio del Catedritico

6 {Moderantia, Academia dominical, Ayudanite de Quimica y Maquinista)

El texto de Musschenbroek, aunque todav(a editado en latin,
era una avanzadilla en el enfoque de la Fisica universitaria, No obs-
tante, segula un tratamiento cartesiano y no newtoniano, como
corresponderfa a un texto minimamente actualizado.
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Durante este perfodo se intenta organizar la Universidad espa-
fiola al estilo napolebnico, de claro predominio centralista y con
un concepto de la Universidad estrictamente profesional: debia
servir especialmente para formar la clase alta de los funcionarios
publicos. De esta época data el primer intento liberal de establecer
en Madrid una Universidad Central que fuera punto de referencia
para las demds. Se consigue, al fin, su creacidén en 1845, estable-
ciéndose entonces las titulaciones de Bachiller, Licenciado y Doc-
tor en Ciencias (este Gltimo sblo podfa conferirlo la Universidad
Central). La Facultad de Filosoffa, donde segufan cursidndose los
estudios de Fisica, mantenifa su primitiva condicion de preparatoria
para las Facultades Mayores. Sus ensefianzas se impartfan en los
Institutos de Segunda Ensefianza, que definitivamentecrea el Plan

Pidal de 1845, con la opcién de hacer, independientemente, Cien- -

cias o0 Letras. ‘

La redacciéon de este Plan estuvo a cargo de Gil de Zarate,
José de la Revilla y Pedro Juan Guillén, quienes en la exposicion
de motivos del R. D. se quejaron de que en los estudios preparato-
rios se hubiera ido desatendiendo el latfin, ‘“‘abandonindose
—dicen— casi del todo el estudio de las humanidades y pretendien-
do convertir a los nifios en puramente ffsicos y matemaéticos™. Sin
duda exageraban aquellos literatos, pues por entonces el cientifis-
mo que denuncidban no habia pasado de las buenas palabras (no
olvidemos que sOlo estoy refiriéndome a la Universidad y los estu-
dios preparatorios). Ademés, consideraban que ‘‘estudios propios
para los hijos del norte (a las Ciencias se refieren), mds tardfos, sf,
pero mas atentos y meditabundos, no cuadran a ingenios vivos,
ardientes y de imaginacion fogosa, como son generalmente los que
nacen en el mediodfa (es decir, nosotros, los espafioles)”. Incluso
Hegaron a dejar las mateméticas para los nltimos cursos de la se-
cundaria (*y aun entonces no son obligatorias mas que en la parte
indispensable para los usos comunes de la vida™), alegando que los
nifios manifiestan mis aptitud y gusto hacia las ciencias morales,

Teniendo en cuenta que el Ministro Pidal era marcadamente
liberal, sorprende la decidida defensa del latfn, cuando la tenden-
cia precedente de ilustrados y liberales fue en algunos casos la
de excluirlo del plan de estudios.

Sin embargo, puede encontrarse explicable aquella postura, si
se tiene en cuenta que introdujeron una segunda enseflanza de
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ampliacidn para quienes desearan continuar en Facultades Mayo-
res. En las asignaturas de este nivel ya no habia latin y sf Matemé-
ticas sublimes, Quimica general, Mineralogfa, Astronom{a, Amplia-
cion de Fisica, etc. Igualmente ocurria con las asignaturas del
doctorado en Ciencias, entre las que aparecfa Historia de las
Ciencias. No he podido averiguar el contenido de esta asignatura,
que aparece y desaparece de los planes de estudio, pues en ningian
caso he encontrado el programa correspondiente, ni en la relacién
de catedraticos alguno que impartiera esa asignatura,

En el Plan Pidal se propuso el escalafén de todos los catedra-
ticos en ejercicio. De las dificultades encontradas por la Comisién
son buena prueba las Ordenes Circulares y comentarios publicados
en el Bolet{n de Instruccidon Pablica: los habfa por oposicién y con
real cédula, por oposicion y sin real cédula, sin oposicion ni real
cédula y los interinos que por R. O. de 30/1/1846 accedieron a la
cdtedra mediante las primeras pruebas de idoneidad convocadas en
la Universidad espafiola (entre los profesores idoneos se encontra-
ba el poco después célebre Claudio Moyano).

La primera generacion de Catedriticos de Fisica en escalafén

es:
Fisica con su ampliacién
Pedro VIEta c.ovevveeveeseeeeseeeseeeesese o Barcelona
L1is POSE wovvveriiiivcinininceineiier e Santiago
Demetrio Duro AvI6n ..ooeeveeeeerveeecnnn Salamanca
Luis Salmedn Mandayo ..............c......... Oviedo
Venancio Gonzilez Valledor ................ Madrid
Licenciatura)Fernando Santos de Castro .......ooo........ Sevilla
Manuel Rico Sinobas ......cceveemeeenevnannn,  Valladolid
José Maria Guillén ......c.veeevmmvvvvevenerennnnns Valencia
Valero Causada ......coevcivevevieevvenen ... Zaragoza
Manuel Ferndndez de Figares................. Granada
Fisica Matematica
Juan Chavarti v veeceeiicee e Madrid
Doctorado
Mecénica Racional
Alejandro Bengoechea ......oooeeveveviviinnnnnn, Madrid
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Astronomia Fisica y de observacion

Antonio Aguilar Vela ......coocoeniiiniiiennnns Madrid
Eduardo Novellas .....coooveeeviviiienivnnvnennnnn, Madrid

Otras disposiciones del Plan Pidal que favorecieron la implan-
tacion de la Fisica en la Universidad con un caricter moderno, al
estilo de como se ensefiaba especialmente en la Universidad france-
sa, fueron las relativas a los programas de las asignaturas, a los
libros de texto y al material cientifico. Los textos de Fisica selec-
cionados oficialmente para su uso en la segunda ensefianza ele-
mental fueron:

Curso elemental de fisica y nociones de quimica, V. G. Valle-
dor v J. Chavarri..

Elementos de fisica y nociones de quimiica, Genaro Mor-
quecho.

Curso elemental comp'leto de fisica experimental, F. Santos
de Castro.

Y para la Ampliacion de Fisica de la segunda ensefianza
sSuperior:

Tratado elemental de fisica, Despretz
Tratado de fisica experimental v meteorologfa, Pouillet
Curso de ffsica, Lamé.

Un proyecto destacable de la politica liberal en Instruccion
Pablica durante este perfodo fue el de crear un centro donde se
formaran los profesores de ciencias. Estaba claro que para reformar
la universidad no bastaba con modificar los planes, exigir un pro-
grama y proponer algunos textos a elegir; habfa que modificar los
habitos docentes del profesorado y sobre todo, su preparacion
cientifica. ‘ ' :

Hubo varios intentos. En 1821 Mariano Lagasca vuelve del
exilio y propone la. creacién en Madrid de una Escuela Normal.
al modo francés, donde se prepararfanlos futuros profesores de
ciencias fisicas, matematicas y naturales. La vuelta de Fernando VIl
modificé los esquemas de la reforma universitaria, En 1843, con
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Espartero en el poder, se llegd a crear una Facultad completa de
Filosoffa en Madrid, con ¢l rango de Facultad Mayor, que también
respondfa a las caracterfsticas de una Escuela Normal para profeso-
res de ciencias; duré poco, pero hay que sefialar gque fue nombrado
catedsdtico interino Julidn Sanz del Rfo, “quien tendrd Ia obliga-
cibn —consta en el Decreto fundacional— de pasar a Alemania para
perfeccionar en sus principales escuelas sus conocimientos en esta
ciencia (historia de la filosofia), donde debera permanecer por
espacio de dos afios”. El viraje hacia la influencia alemana ya es
patente v la consecuencia mds notable, en este caso, serd la impor-
tacion del krausismo,

En el proyecto del Plan Pidal se habla de un Instituto Central
Normal y en el propio Plan se establece una Escuela Normal de
Ciencias para formar “profesores idoneos”. Nicomedes Pastor
Diaz, que con todos los ministros retoco el plan de su antecesor,
en este caso el de Pidal, también propuso una Escuela Normal de
Filosoffa y lo mismo Seijas Lozano, pero sin éxito.

La Ley Moyano (1857) cred, por fin, la Facultad de Ciencias
Exactas, Ffsica y Naturales. Esta nueva Facultad, despojada del
caricter menor de su antecedente, la de Filosoffa, es el comienzo
del tratamiento de la Fisica no s6lo como un medio para otros es-
tudios, sino también como un fin en s{ mismo.

La ventaja de esta ley, en el orden administrativo, es que
detuvo bastante la modificacién de los Planes de Estudios; lo que
supuso, a pesar de algunos retoques, una continuidad favorecadora
del desarrollo cientifico. No obstante, todavia se duda sobre la
utilidad de las ciencias como estudios independientes de cualquier
carrera posterior, pero ya es significativo que los legisladores re-
flexionen sobre este asunto y hagan piiblicos sus reconocimientos
y temores. Ast, puede leerse en el Reglamento del Marqués de Cor-
vera (1858), que desarrolld la Ley Moyane:

“La Facultad de Filosoffa y Letras y la de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturadles tienen dos fines que
deben consultarse al determinar los estudios que han
de atribulrseles. Sirven para formar profesores que las
ensefien dignamente y para que en ellas adquieran la
preparacion necesaria los alumnos de aquellas carreras
que exigen otros preliminares ademds de la segunda
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ensefianza. Asf se ha procurado (y en esto ha habido
acuerdo entre el orden légico v el interés administrati-
vo) que los estudios primeros, tanto en Letras como
en Ciencias, sean aquellos que disponen el entendi-
miento para la aplicacidbn concreta, objeto de las
demuds profesiones facultativas.

En cuanto a la materia propia de las Facultades de
Ciencias y Letras, por lo mismo que sus estudios no
son de aplicacion inmediata, es menos facil que en las
demds distinguir lo necesario de lo meramente atil.
No debe extrafiarse, por tanto, que los que.a ellas se
consagran, aficionados a su estudio con la pasién que
la verdad y la belleza inspiran, pidan que se extien-
dan, amplien y multipliquen sus ensefianzas en las
Universidades. Laudable es en extremo este deseo,
como gue tiene su ralz en las mds nobles y elevadas
aspiraciones del hombre, pero desde la esfera del
Gobierno hay que mirar la cuestibn desde un punto
de vista practico y poner en relacién los esfuerzos
que se exigen g los glumnos con las ventajas que
racionalmente puedan prometerse a la carrera
emprendida. Es ademds indispensable atenerse al limi-
te que sefiala el presupuesto, fuera de que no ha de
abrigarse la irrealizable pretension de que salgan de las
aulas hombres va consurmnados en doctrina, sino jove-
nes suficientemente iniciados en la ciencia y en pose-
sion de'la clave para penetrar sus misterios.”’

Hay que destacar de la Ley Moyano algunos cambios de deno-
minacion en las asignaturas vy la consiguiente modificacion de con-
tenidos en quienes sentian cierto grado de vanguardismo. Este es
el caso de “Teorfa de los fluidos imponderables”™, que da, al menos
en el espfritu de la ley, el golpe definitivo a las reminiscencias esco-
lasticas, pues aquellos fluidos (calérico, luminico, eléctrico y
magnético) eran considerados las causas de los fenébmenos dentro
de una incipiente formulacién de los hechos a partir de modelos
fisicos. Asf, quedaron excluidos de los Planes de Estudios aquelios
planteamientos empefiados en la biisqueda de causas primeras y
formas sustanciales. Igualmente es un sintoma de modernidad la
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posterior desapariciéon, como asignatura, de la “Teorfa de los
fluidos imponderables” y su desdoblamiento en otras, segiin puede
verse en el cuadro final, como consecuencia de la sustitucidon de
tales fluidos por teorias mas unitarias de las fuerzas fisicas.

Respecto a los requisitos previos al estudio de la Fisica, se
pasd definitivamente de considerar la Logica y algunas partes de la
Metaffsica como obligatorias, a ser las Matematicas los estudios
imprescindibles, para continuar después con los de Ffsica. Este
planteamiento habfa sido anticipado por las organizaciones que
fomentaron la Fisica fuera de la Universidad. En cuanto a la meto-
dologia, se experimenté una notable transformacién: se mantuvo
el método expositivo, pero acompafiado de algunos experimentos
de céatedra y basado mis en lo fenomenologico que en la mera
especulacion,

Después de la Ley Moyano, la propuesta mds avanzada fue la
del Ministro Eduardo Chao durante la Primera Reputblica. En el
Plan, que no llegd a entrar en vigor, se refleja como habfa penetra-
do en los politicos republicanos la influencia del sistema educativo
alemdn. Este Plan de Estudios es la mejor muestra del cientifismo
latente en la revolucién septembrina.

PLAN CHAO (1873)

Facultad de Filosoffa
Facultad de Filosofia y Letras
WFacultad de Letras

Facultad de Matematicas
Facultad de Ciencias ExaCtan{~Facultad de Fisica y Quimica
Fisicas y Naturales “~Facultad de Historia Natural

Facultad de Filosofia Facultad de Matemiticas Facultad de Fisica y Quimica
Introduccién a la Filosoffa  Andlisis Matemdtico Prolegdmenos de Fisica
Logica Geometria ‘ Prolegomenos de Quimica
Sistema de Filosoffa Geometria Analitica Fisica
Filosofia de la Naturaleza Trigonometria Cristalografia matematica y

quimico-mineralégica (en la
F. de Historia Natural)
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Facultad de Filosofia

Facultad de Matemdticas

Facultad de Fisica y Quimica

Antropologfa psiquica y
fisica

Biolegia y Filosofia de la
Historia

Etica

Cosmologia y Teodicea

Poligonometria
Geometria descriptiva

Mecinica Racional
Mecénica Celeste

Quimica mineral

Quirmica arginica

Quimica fisiologica
Fisica Matemdtica

Estudios tedrico-practicos de
investigacion en la Fisica
Estudios tedrico-pricticos de
investigacion en Quimica

Estética y Filosofia del  Astronomia esféric
" Arte Geodesia :

Fconomia Fisica Matematica (¢n la

F. de Fisica y Quimica)
Filgsofia de la Naturaleza (en
la F. de Filosofia)

Dibujo aplicado a las Ciencias
de [a Naturaleza (enla F. de
Historia Natural)

Filosofia del Perecho

Historia de la Filosofia

Aunque el proceso de secularizacién en los estudios secunda-
rios y universitarios, a finales del XIX, estaba aceptablemente
extendido, no cesaron los arrebatos ultramontanos de instaurar
el tomismo en las aulas con la pretension de “‘ser util al catolicismo
y a la ciencia” (en palabras de José Lladd Espafia, miembro det
destacamento neoescoldstico, que contd con militantes tan pertina-
ces como el P. Ceferino Gonzilez y el catedritico de Metafisica
Manuel Orti Lara).

Este renacer de la filosoffa de Santo Tomaés tuvo como esce-
natios, particularmente, las facultades de Filosofia y los institutos
de segunda ensefianza, donde se impartian asignaturas de filosofia
y otras afines, '

En cuanto a la ensefianza de las ciencias, desaparecido ya el
criterio de utilidad tal como lo entendieron los ilustrados y sin
malestares relacionados con la secularizacidén de los contenidos,
solo decir que se anquilos6 en unos procedimientos y saberes cada

vez mas alejados de las novedades cientificas del momento, produ-

cidas fuera de nuestras fronteras. Pero éste es otro asunto que ng
me corresponde tratar aqul. $1 hay que mencionar el auge conse-
guido por las ciencias exactas, ffsicas y naturales en el terreno
experimental, que culmind, a principios del siglo XX, con la funda-
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1
cion de sociedades cientfficas y la creacion de laboratorios sosteni-
1 dos y potenciados por la funta para la Ampliacion de Estudios ¢
1 Investigaciones Cientfficas.
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EL DESPOTISMO ILUSTRADO Y
LA EDUCACION PRIMARIA

Alberto del Pozo Pardo

I. INTRODUCCION: CARLOSIII,
MONARCA DEL DESPOTISMO

Al abordar este tema, nos hemos planteado una cuestion: el
siglo XVIII es un siglo de cambio de dinastfa, iniciada por Felipe V,
caracterizado por la introduccién de nuevas instituciones cultura-
les {Academias, Bibliotecas y otras), pero que en la docencia
primaria se presenta mdas.bien como conservador de organismos
‘gremiales, establecidos principalmente para la seleccion del magis-
terio, a los que los Borbones imprimieron nuevo sesgo. Los docu-
mentos que se indican (1, 2) son borbénicos y apenas aporta-
ron algo de innovador e ilustrado: perfeccionismo técnico, no
mas.

El estudio que hace Cayetano Alcdzar Molina del Despotismo
Ilustrado en Espaiia, al distinguir en él cuatro periodos,

s uno preparatorio, de 1700 a 1766,

¢ un segundo mds reformista —sobre todo en lo escolar pri-
mario—, de 1766 a 1788,

¢ un fercero, de reaccidon antirrevolucionaria, de 1788 a 1808,

s un cuarto, de afrancesamiento, a partir de 1808,

nos permite aislar a Carlos III y considerarlo a las luces de la temé-
tica que nos hemos propuesto: coincide con la expulsion de los
jesuitas, pero también con la accién de los ministros mas represen-
tativos —Aranda, Floridablanca, Campomanes...— y con las refor-
mas mas especfficas, como veremos.(3)

Algo de la problemética del tercer perfodo, ya en el reinado
de Carlos IV —el bobalicon Carlos IV—, habremos de considerar en
este trabajo, pero subrayamos de antemano que lo hacemos como
consecuencia y derivacion de la politica educativa del progenitor,
y algo también de lo que sucederd en el cuarto —renunciaremos,
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con gran dolor de nuestro corazén, a las acciones de Godoy en el

* Instituto Militar Pestalozziano, ; especificamente ilustradas(4)—:

siempre hemos visto en estos veinte afios una progresiva prepara-
cioén para la formacidn magisterial sistemética, en la que se gestardn
las Escuelas Normales, el gran invento del siglo XIX y la suprema

innovacidn.

II. PROBLEMAS CON QUE SE ENFRENTA LA
ESCUELA PRIMARIA EN EL SIGLO XVIII

2.1. Una gran proporciébn de analfabetos

Dicho asi, en abstracto, y sin posibilidad de puntualizaciones
cuantitativas, Los estudios que las intentan, aun dotados de una
gran calidad metodolégica, no aportan precisiones en el anilisis
cuantitativo del problema; en el aspecto demogrifico, las cifras
son bastante exactas.

El estudio de Jordi Nadal demuestra la coincidencia del cam-
bio de dinastfa con un incremento evidente en las curvas de pobla-
cidn: tras las catastrofes epidémicas de afios anteriores, las cifras
pasan de 7.500.000 habitantesen 1717 a 10.540.200 en 1797.(5)
Por eso, lo més sensato es decir que en ese colectivo habfa muchos
analfabetos, sin que pueda hacerse, de momento, una valoracion
objetiva que permita precisar los efectos del proceso alfabetizador
verificado en la etapa que vamos a estudiar (1766-178R8).

Un estudio de Viflao recoge que hacia 1850 el 75% de la po-
blacion de 10 y més afios no sabfa leer ni escribir, y que este
porcentaje descendid paulatinamente hasta el 30 y el 15% en 1950:
en este perfodo actuaron sobre la poblaci6én una serie de factores
que €é! reconoce como influyentes en la desanalfabetizacion
—industrializacién, urbanizacién, crecimiento econémico, proseli-
tismo religioso, etc.—.(6) '

El siglo XVIII, nos atrevemos a adelantar, va a ser un labora-
torio para la comprobacion de muchas hipdtesis de trabajo;
aunque en muchas ocasiones haya que lamentar la no personaliza-
cion en nuestra idiosincrasia de nuevos modelos para calibrar el
efecto producido en nuevos resultados sobre el comportamiento:

por ejemplo, ;en qué medida un método de enseflanza primaria




EL DESPOTISMO ILUSTRADO Y LA ESCUELA PRIMARIA 271

mejord la calidad y cantidad de la lectura, motivé la actitud hacia
12 Escuela, mejoré las relaciones humanas?

El siglo XVIII sabfa que el status social, en general, era una
consecuencia de la ignorancia extendida e hizo lo indecible para
suprimirla, Pero no podemos reducir a cifras lo primero, apenas
estd en nuestras manos cuantificar lo segundo y es casi imposible
objetivar lo tercero. Pero —lo decimos con cierto temor— si la His-
toria tuviese a su alcance expresar en cifras tales valores, nuestro
siglo serfa un laboratorio experimental inigualable. (7)

2.2. Ensefianza no sistematica, de caricter gremial

Marfa Angeles Galino Carrillo habla més bien de ‘“‘extraordi-

naria irregularidad”(8), apoyindose para ello en las respuetas que

~dieron las autoridades locales a la R. O. de 6 de mayo de 1790: en

los distintos protocolos de respuesta se reflejo la situacion real de

la ensefianza --solucién que habfan dado al problema de la ense-

flanza, quién actuaba como docente, lo que percibfa del fondo de
propios—, Vamos a precisar un poco esta variable recurriendo a

+ lo que reflejan los prélogos de algunos libros utilizados en
las escuelas,

s ¢] testimonio de alglin maestro de experiencia probada,

+ ¢l de algln otro con vivencias menos valiosas, pero asimis-
mo testimoniales.

Francisco Gabriel Malo indica algo importante, que tiene
todo el aspecto de una auténtica premonicién (medio siglo mas
tarde hard furor en Espafia el sistema mutuo de ensefianza) (9):
mientras estdn en la escuela, los nifios tienen “continua leccion”
(podemos' traducir: se emplea el método machaca); primero del
maestro, después de los mayoristas, y sucesivamente de unos a
otros “‘a proporcidbn de lo que saben’ (10).

En un expediente del A.H.N., relativo a la actuacién del gran
maestro que fue D. Juan Rubio, se detalla el método de ensefiar
a leer e inmediatamente se evallia. En sus escuelas —nos dice— se
clasificaba a los alumnos en grupos en funcidn de su estado en
escritura y lectura; aprendian el alfabeto letra por letra, utilizando
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la comparacién y el andlisis en abecedarios sueltos y movibles, colo-
cados en las paredes del aula, de donde pasaban al uso de la carti-
Ila cuando se crefa que ya conocfan todas las letras, Y hace una
muy triste evaluacién de la estrategia: “Hay nifios que después de
dos afios, no saben el alfabeto.”(11)

Finalmente, citaré el examen de un maestro, Pedro Jiménez
Cabrera, muy buen calfgrafo, que a través de ocho densas piginas
(que le hacen proferir, un tanto molesto por la dureza de losjueces,
“‘ceso, que no puedo més”) y en una descripcién un tanto barroca,
puntualiza el orden y el detalle de la estrategia didactica en escritu-
ra que pensaba realizar: que escriban ““de gordo” los sdbados por la
mafiana; detenerse hasta que formen lo mejor que puedan; poner-
los después a letras, traslo cual “renglén de leer”, en lo que estardn
bastante porque ‘“saliendo bien, es de mucha importancia™; pasar-
los a medio y detenerlos, “porque aquf se aprende a escribir
igual”; después de una regla “detenerlos, que aquf se aprende a

- escribir derecho”, y luego sin regld hasta salir de la Escuela.(12)

1786 es una fecha importante en la did4ctica de la lectura. En
ese afio llega a Madrid desde Zaragoza Naharro, que introduce el
método silabico de aprender a leer; con ello, resuelve en parte la
contienda entonces candente entre los sistemas de Palomares y
Anduaga, basados en un empleo mayor o menor de reglas y 1ami-
nas en la escritura.(13) El método sildbico —aprender a partir de la
sflaba— habifa sido propuesto con anterioridad por Cristébal Mora-
les, en el siglo XVII, y la decisiéon de Naharro representa un paso
sublime, pues impulsé mucho las técnicas discentes (lo mismo que
sucederd méis tarde cuando los maestros se-decidan a simultanear
los procesos de aprender lectura y escritura). Esta innovacién fue
presentada por nuestro calfgrafo —Naharro— a la Academia parti-
cular que surgié con motivo de la contienda. A los Maestros, el
método de Anduaga —més novedoso, pero no muy convincente—
no les gustd en exceso.

2.3. Enseflanza muy vinculada al estamento clerical
Los pérrocos eran quienes inicamente ejercfan una actuacién

docente masiva con las clases populares: se pensaba que a ellos co-
rrespondfa una antigua funcidén vinculada a la instrucciébn de
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catecimenos —que especialmente eran nifios—, cuyo contenido era
exclusivamente religioso. Por eso, en las respuestas de las autorida-
des locales a la R. O. de 1790, a la que ya hemos aludido anterior-
mente, muchos alcaldes tienen en cuenta el comportamiento del
sacerdote, y cuando emiten su informe sobre la docencia, hablan
de la actitud del clérigo (aunque fuera otra cuestion).

Aparte de esto, la Iglesia ofrecfa —casi masivamente— la ac-
cion de una institucién educativa y espafiola, las Escuelas Pras,
creadas por San José de Calasanz el 6 de marzo de 1617 y difundi-
das rdpidamente por el mundo entero, que desde 1638 tuvieron
participacién fecunda en nuestra Patria (no les fue ajeno el proceso
escolarizador que estamos estudiando).(14)

2.4. Lainfancia en edad de escolarizacion estaba
muy mal asistida

Otro problema que aquej6 al siglo XVIII fue el de los nifios
abandonados (vagos, maleantes, expositos, huérfanos). Se calcula
que a principios de siglo las cifras oscilaban entre 500.000 y un
millon. Desde 1567 existfa en Madrid 1a Real Inciusa, creada por
la Cofradfa de Nuestra Sefiora de la Soledad y las Angustias.(15)
Empezd actuando con adultos convalecientes de hospitales, hasta
que en 1572 comenzd a ocuparse de recién nacidos abandonados
en la vfa publica. Instalada cerca de la Puerta del Sol, entre las
calles de Preciados y Carmen, arrastrd durante todo el siglo unavida
lamentable, sin preocupaciones por lo pedagégico. Su gran pro-
blema era las elevadas tasas de mortalidad, que llegaron a estar
muy cerca del 100%. Una intervencién de la Condesa de Montijo,
en 1796, dio pie al Rey Carlos IV para que a partir del afio 99
cambiase la organizacion econdmica (sin todavia abrirse a lo edu-
cative). Mis explfcita en este sentido fue una carta de Carlos 11
(1779), con motivo de haber aumentado la poblaci6én de expésitos
en la Casa de Beneficencia de Segovia, que dependfa del Dedn de la
Catedral: entre los tres puntos que consideraba, uno se refirié a
apremiar a los maestros de primeras letras para que en sus escuelas
ensefiasen a dichos nifios doctrina, a leer, escribir y contar, procu-
rando “‘el mismo adelantamiento que en los demasdiscipulos”.(16)
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Cuando las Casas de Beneficencia se generalicen, tendrdn en cuenta
el modelo de las Sociedades Fcondmicas de Madrid y Murcia. (17)

Mis fecundas, en el sentido de la beneficencia y caridad, pero
también en lo pedagdgico, fueron las acciones del conde de Aran-
da, descritas por el de Floridablanca, que dieron lugar a las Juntas
de Caridad, tan importantes para Madrid y la organizacion de su
ensefianza.(18) La descripcién que hace Floridablanca es a la vez
dramdtica y pintoresca en lo relative a mendicidad y pablica cari-
dad: en las partidas de caza —decfa— segufan al Rey “‘enjambres
de hombres, mujeres y nifios’” para “recoger las abundantes limos-
nas con que se les socorria”. Afiade que en las Jornadas de El
Escorial de 1777 “para impedir la mendicidad voluntaria, desterrar
la ociosidad y promover la educacion y aplicacion al trabajo de los
pobres”, el Consejo de Castilla dio un método para la recogida de
indigentes a través de las Juntas de Caridad, de las que hablaremos.
Para esta finalidad —afiadfa— eran dignas de mencion las Socieda-
des Econdmicas, de las que en aquel entonces existfan ya 60. Con-
denaba también lo que llamaba ““caridad indiscreta y aun perjudi-
cial” y la actitud de quienes preferfan distribuir la limosna por
su mano y no a través de las Diputaciones, que podian llamarse
“guestores o limosneros del Estado.” (19} Al inventariar la labor de
las Sociedades Econoémicas, destaca la cooperaciébn ejercida por
algunos prelados que favorecian el trabajo y la ocupacion de los
pobres: el Obispo de Gerona (creacion del Hospicio de la Ciudad),
el Arzobispo de Valencia (dota a la Universidad 12.000 pesos al
afio), el de Tarragona (habilitacion del puerto y continuacién del
acueducto romano), el Obispo de Sigiienza, antes de Mallorca (an-
tes, restauracion de aquel puerto y ahora, fundacion de pueblos,
fomento de la agricultura y fabricas), etc. Y decfa: “(Todos los
obispos) parece que a porffa se han esmerado en estos dltimos
tiempos en la fundacion, mejora o dotacién de seminarios, Hospi-
cios o Casas de Caridad.”(20)

No tenemos més remedio que incluir en este apartado una
creacion singular, privada, pues fue debida a Toribio de Velasco
(hombre “iliterato, pobre, desvalido,... cuya ocupacién era vender
algunos libritos, devocionarios y otros piadosos de poco valor”;
en suma, un buhonero beato, género denostado por la época); una
instituciébn que superaba lo primario, pues las edades de los disci-
pulos desbordaban la infancia, y que por sus objetivos y preocupa-
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¢idbn abarcaba lo profesional, como algunos nuevos establecimien-
tos de la época.

Nos estamos refiriendo a los llamados Toribios de Sevilla,
centro surgido en 1726, de effmera vida, que pudo llegar a ser un
auténtico correccional: en un momento dado de su existencia,
amenazar un padre a su hijo con ingresarlo en los Toribios era aci-
cate suficiente para su enmienda. (21) Tuvo una existencia flore-
ciente hasta 1755, se ocupé en un principio de nifios abandona-
dos, faciles para la delincuencia, con una orientacién hacia las

buenas costumbres y la doctrina cristiana, y conté con el

Arzobispe de Sevilla y el Asistente de la Ciudad, conde de Ripal-
da. Tuvo a su disposicion dos maestros, Isidro de Cabrera, exami-
nador de la Ciudad, y Juan de Ojeda, con titulo de maestro de
escribir. Ya antes de 1730 asumid en sus preocupaciones curricu-
lares la profesionalidad, impartiéndose con eficacia tareas de zapa-
'tero, sastre, polainero. Es en esa fecha cuando se inicia la decaden-
cia del establecimiento: el sucesor del hermano Toribjo —el herma-
no Antonio— es quien empieza a admitir descarriados, presentados
por sus progenitores, con tanto éxito que la Audiencia ilegd a man-
dar al centro delicuentes menores para su recuperacion. A partir de
1755 la decadencia es clara, y seglin afirmacion del tftulo de Ja
obra en que nos basamos, en 1766 serd total, pues se habla del
“infeliz estado™ en que por aquellas fechas se encontraba,

III. BASES EN QUE SE APOYA LA
TRANSFORMACION PEDAGOGICA
DE LA EPOCA

3.1. Optimismo pedagogico muy acusado

Es corriente el comentario que s¢ hace —hasta constituir un
auténtico lugar comOn— de autores de la época subrayando la gran
fe que todos tienen en la educacion, de como la consideran fuente
de felicidad y “origen de la prosperidad social” (... “con la instruc-
cion, todo se mejora y florece; sin ella, todo decae y se arruina
en un Estado™) (22). Por esto, son muchos los partidarios de
comenzar la eduacidn escolar cuanto antes, y toman para ello
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argumentos de un cldsico antiguo como Quintiliano(23). Los
hombres de la Hustracion espafiola dicen estas cosas, porque, como
dice Puelles Benftez, comulgan con los “presupuestos de la Ilustra-
ciébn europea” y con cllos participan en la fe y en la razén.(24) Se
manifiestan as{ las primeras figuras espaifiolas: Jovellanos, Feijoo,
,Campomanes, Meléndez Valdés... Pero también otros hombres
menos cenocidos que tuvieron algln interés en la educacion.

El Obispo de Barcelona, Climent, en su famosa carta a los pé-
rrocos, como testigo de su participacion en el movimiento escolari-
zador de la ciudad, decfa que “‘estaba persuadido de que no hay
establecimientos mds Gtiles que los de las escuelas pblicas™(25); el
benedictino Fray Ifiigo de Barreda, en un tratado sobre formacién
religiosa de la nobleza, considera la accidbn educativa como tarea
prioritaria —“la educacidn, lo primero”(26)— y Rosell, por su fe en
la educacién y su esperanza en los efectos, se manifiesta partidario
de iniciarla cuanto antes — *‘la instruccidn debe comenzar desde la
cuna”(27)—. Pero en lo que a expectativas se refiere, es dificil que
nadie iguale a Picornell y Gomila cuando se entregd a la tarea de
educar a su hijo de menos de 3 afios y corrid el riesgo de someterlo
-a un examen puablico. Criticaba duramente a aquellos que opina-
ban que los nifios eran incapaces de adquirir conocimientos, y con-
tra esa idea ofrecfa la suya: el infante es capaz de asumir las nocio-
nes mas. abstractas con tal de que “‘se procure presentarselas con
aquel método adecuado a su modo de aprender las cosas”(28). Y
comenzd con su hijo los programas didicticos preparados, cuando
apenas sabfa proferir los sonidos del idioma, que abarcaban —nada
menos que— 14 puntos de Religién, Morai, Historia Sagrada y
Geograffa (en presencia de mapas). Si este hecho fuese auténtico,
no cabe duda de que nos situaria ante un caso de un fenémeno
auténticamente excepcional.

3.2. Proyeccion de una Educacion Popular de
alcance altamente utilitario

Manuel Puelles ha hecho una valoracion de la Ilustracion
espafiola que no resisto la tentacién de citar. Est4 tefiida de una
doble consideracitn:
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s el pueblo es el objeto especial de la polftica'y
* e} pueblo carece de preparacion para ser sujeto activo.(29)

- Aserto en parte relacionado con el tan conocido lema del
Despotismo:““Todo para el pueblo, pero sin el pueblo™

De aguf se derivan las principales operaciones educativas de
la época: como hay deficiencias formativas en las masas, hay que
regenerar esas masas, pero transformando el curriculum y suminis-
trandc aquellas nociones que mas contribuyan a elevar las condi-
ciones de vida y el grado de bienestar de las mismas. Por eso figura
entre ellas lo relativo a trabajo, comercio, industria, medios de
comunicacibn —puentes, carreteras,...—, agricultura, regadios, Lo
expresa admirablemente Jovellanos en una cita lapidaria, de
antologia:

“Carlos..., dando entrada en nuestras aulas a la liber-
tad de filosofar, atrae a ellas un tesoro de conocimien-
fo... .que... empieza a restablecer el imperio de la
razon... Deseoso de hacer en su Reino esta especie
de regeneracibn, empieza promoviendo la ensefianza
de las ciencias exactas, sin cuyo auxilio es poco o
nada lo que se adelanta en la investigacion de las
verdades naturales,... v de esta manera introduce la
economia en apoyo de la politica. ”
(Este es el mayor de los beneficios aportados
por Carlos I11.) (30)

La operatividad de la accidn a nivel popular y elemental va a
producir nuevos contenidos en la escuela primaria con la interven-
cibn de las Sociedades Econ6micas, en las que Campomanes
desempefidé un gran papel, como se¢ habri visto en otras Ponen-
cias(31). En su Discurso sobre la Educaciébn Popular, plagado de
preceptos educativos, subraya el efecto de los contenidos lectores
en las mentes infantiles.(32) Como si fuera un principio, la norma
se llevd a veces a documentos administrativos destinados a su cum-
plimiento por parte de los maestros: la Real Provision de 1771,
cuando orientaba a los docentes sobre la calidad de los libros,
“prohibia las fabulas frias, historias mal formadas, devociones in-
discretas”, las que utilizaban un lenguaje impuro y las “locuciones
impropias que fomentasen incredulidades nocivas’(33). El esmero
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en el lenguaje —en este caso oral— recomienda de unmodo expreso
a las maestras cuando se ordena que no permitan a las alumnas el
uso de ‘‘palabras indecentes, equivocas, ni de aquellas que se dicen
propias de las majas”(34). El abogado Manuel Sdnchez, en un pro-
yecto educativo muy particular existente en el A.H.N., insiste en
que el educador se esfuerce en “prevenir el fatalismo™ y evitar ‘‘las
maximas falsas de moral”.(35) :

3.3. Preocupacion de la Administracién por uniformar
la ensefianza regulando el curriculum

Se va a explicitar este punto en el siguiente —Legislacion esta-
tal sobre instruccibn primaria—, pero a manera de sintesis e intro-
duccibn, vamos a anticipar los aspectos del mismo:

1)  Secularizacién de la ensefianza mediante una rigurosa y preci-
sa seleccion del magisterio,

2} Oferta a la infancia, a través de planes de estudios reales o
ideales, de unos contenidos mds Gtiles y adecuados a las ne-
cesidades de una sociedad en cambio,

3) 'Preocupacibn por ¢l método.

4) Esfuerzo por lograr una supervision y control de la ense-
flanza.

Iv. LEGiSLACION DE LA EPOCA SOBRE
INSTRUCCION PRIMARIA

Obtenemos con facilidad una vision global de la legislacién
borbdnica recurriendo al trabajo de Natividad Moreno Gar-
bayo.(36)

4.1. Primera disposicion, el Real Decreto de 1758

La primera disposicion especificamente educativa de escuelas
primarias que encontramos se refiere a /ibros de texto. Es un Real
Decreto de 1758, dado en Aranjuez, por el que se confirmaba al
cabildo de Valladolid el privilegio de imprimir y vender la cartilla
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de primeras letras. (37) Es una cartilla que tuvo mucho predica-
mento para la ensefianza de la lectura hasta que Vicente Naharro
lanz6, en 1786, su Nuevo Arte de ensefiar a los nifios en las Escue-
las(38}, con el que pretendia traspasar ‘‘la valla del estanque de la
cartilla de Valladolid”(39) y del catdn cristiano, tan arraigado en
las escuelas.

4.2. Segunda disposicion, la Real Cédula de
S de octubre de 1767

Firmada por el conde de Aranda, va dirigida a jueces subde-
legados, tras el Decreto de expulsidon de los jesuitas ese mismo
afio y por el efecto que habfa producido el mismo en e! alumnado
de menos de 10 afios: este colective aprendia en los internados
primeras letras como introduccion a su inicio en las Humanidades.
La Real provisiéon presenta el problema no como un intento de
atajar una deficiencia, sino como medio de superar ia decadencia
de las letras humanas, echando un poco la culpa a los jesuitas. En
cuanto a los docentes encargados de estos contenidos —se decfa—,
“en el exercicio de la Iatinidad mds bien se encaminaba a perfec-
cionarse en ello el maestro, que miraba como transitoria esta ocu-
pacién, que no a la pablica utilidad”. Esto perjudicaba a la ins-
truccibn, pues un docente “jamas puede competir con los maestros
y preceptores seglares que... s¢ dedican a la ensefianza y procuran
acreditarse para atraer a los discipulos y mantener con el producto
de su trabajo a su familia”. Mientras la ensefianza estaba en manos
de docentes de esa naturaleza y se proveian las plazas por oposi-
cion en las cabezas de partido, la docencia florecfa y los alumnos
entraban en las Facultades Mayores bien instruidos y progresaban
en las.Ciencias; con este nuevo sistema, la lenigua de Cicerdn habia
decafdo tanto y los estudios adelantaban tan poco que los escritos
apenas diferfan de los producidos en el siglo XIII.

Por eso, con el informe de Pedro Rodriguez Campomanes,
de 29 de septiembre del mismo afio, debfa procederse a “‘subrogar
la ensefianza de primeras letras, Latinidad y Retorica en los cole-
gios de jesuitas a cargo de maestros y preceptores seculares por
oposicion”; oyendo a Ayuntamientos, Diputados y Personeros del
coman y otras personas, proponer el nimerc de pasantes, repeti-
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dores que se necesitaban como auxiliares -para proseguir la ense-
fianza, salarios y emolumentos precisos para ello, asf como locales

que habfan sido de la Compafifa y que podfan habilitarse para la .
~ensefianza. ‘

Una disposicién, por tanto, que encajaba en el sistema escolar
de la ratio studiorum y se proponia como remedio diffcil de lle-
var a la practica. Por eso, cuando se lee, se encuentra como escrita
en el vac{o, 0 como puntos suspensivos sin continuidad.

'4.3. Paréntesis de nueve afios de
caricter preparatorio

Entre 1758, afio en que se prorrogan los derechos del cabildo
de Valladolid sobre catecismos, ¥y 1767, en que se promulga la cé-
lebre disposicidon sobre secularizacion de docentes, segan la Colec-
cion de Reales Cédulas ordenadas por Natividad Moreno(40), la
accidn legislativa de Carlos 111 se orientd en dos sentidos, transcen-
dentes para la planificacidon escolar posterior:

» LIna labor social en el recogimiento de mendigos, vagos, 'mal
entretenidos..., de acuerdo con la normativa del conde de
Aranda, de la que hemos hablado. Desde 1759 las disposicio-
nes de este tipo van a menudear{41); la preocupacién no es
pedagogica, pero pronto tendra una derivacion de este caricter.

*Y otra de valor urban{fstico: en 1768 se divide la poblacién de
Madrid en cuarteles.(42) Disposicién que se completd con
otras, facilitadoras de acciones administrativas educacionales
inmediatamente posteriores.

Una Instruccion del mismo afio mandaba a los alcaldes que
subdividiesen cada cuartel en ocho barrios y los designasen por el
nimero de manzanas enteras; que para el ejercicio de su autoridad
usasen un baston de vara y media, con pufio de marfil; que el alcal-
de de cuartel entregase al de barrio una descripciéon de calles y

manzanas de su demarcacion; que inventariasen las posadas, meso-

nes y figones, cuidando la limpieza y buen orden de las fuentes;
que descubriesen los que estaban sin destino, vagos, nifios abando-
nados..., dando cuenta al alcalde de cuartel para que fueran destina-
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dos al hospicio quienes no fuesen aptos para las armas o marina
(los huérfanos y abandonados se remitirfan al oficio directamen-
te). (43) La designacion de cuarteles y barrios se hizo inmediata-
mente, asi como el nombramiento de las personas encargadas de
su gobierno.(44) Los barrios eran: de la Plaza, de Palacio, de los
Afligidos, de Maravillas, del Barquillo, de San Jerénimo, de Lava-
'piés y de San Francisco.Y esto que se hace para Madrid se precisa
también para otras ciudades.(45)

Con una exactitud asombrosa, y para facilitar la labor del or-
ganismo pertinente, se establecen a continuacién los requisitos de
las personas aspirantes al Magisterio de Primeras Letras(46). La
profesion docente, decfa el documento, es uno y aun “el mas prin-
cipal ramo de policfa y buen gobierno del Estado”. Y se expresa-
ban dos tipos de condiciones: cualidades a poseer por los maestros
y prerrogativas y exenciones que se les otorgaba, al igual que suce-
dia con otras dedicacicnes laborales.

Los requisitos eran: atestado del ordinario de haber sido exa-
minado en doctrina cristiana;, informe de tres testigos, citados
por ¢l personero, sobre domicilio, costumbres y limpieza de
sangre; examen ante examinadores sobre su pericia en el arte de
leer, escribir y contar... Ante esto, la Hermandad de San Casiano
de la Corte despachaba el titulo correspondiente, garantfa del
gjercicio y del disfrute de los privilegios otorgados por la Real
Cédula de 13 de julio de 1758, que eran los mismos de quienes
ejercfan las Artes liberales (en quintas, levas y sorteos; no ser pre-
sos por causa civil, s6lo criminal). En el Archivo Histérico Nacional
se conservan expedientes de maestros que reflegjan esta normativa.
Algunos aspirantes, como José Calleja —muy preocupados por el
requisito— Hegaban hasta pretender demostrar hidalgufa; como
contraste, las ldminas producidas en el examen eran de peor cali-
dad que las de otros oponentes.(47) Daban normas muy claras so-
bre los libros: catecismo seflalado por el ordinario de la dibcesis;
Compendio Historico de la Religi6én, de Pinton; Catecismo Hist6ri-
co, de Fleuri; mé4s algin compendio de Historia de la Nacion, sefia-
lado por Corregidores de Cabeza de Partido, segin dictamen de
personas instruidas. Del Catecismo de Fleuri se puede consultar
una edicion de 1794(48); del libro de Pinton, una de 1784, 2 vols.
(49); existe un libro manuscrito de Villarejo y Diez(50) y dos céle-
bres catones, el cristiano, de 1773(51), y el Moles, de 1772(52),
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caracterizados por el uso de textos de mucho contenido religioso
(eran una mezcla de cartilla y catecismo).

4.4. Colegio del Noble Arte de Primeras Letras

El 22 de diciembre de 1780 una disposicidn hace desaparecer
la Congregacidén de San Casiano, siendo sustituida por el Colegio
del Noble Arte de Primeras Letras, con visos de academia y aires
de auténtico anticipo del sistema de ensefianza primaria.(53) Para
afirmar esto nos apoyamos en la estructura y los cometidos que al
mismo se le conceden:

1. Tiene aires de academia con la responsabilidad de educar a
la juventud (fomentar la perfecta educacion de la juventud
en los rudimentos de la fe catdlica, reglas del bien obrar y gjer-
cicio de las virtudes y en el noble arte de leer, escribir y
contar).

2. Se tiene presente el modelo de maestro que se disefid en la
Real Provisién de 1771, yaconsiderada: el Colegio examinarfa
a los docentes en la habilidad y suficiencia de lo que iban a
ensefiar y principalmente, en “la limpieza de sangre, buena
vida ¥ costumbres”.

3. El curriculum venfa precisado por los puntos de examen a
los docentes: noble arte de leer, escribir y contar; ortograffa
(la lengua nativa, lo mismo que la ortografia, por la Gramatica
de la Real Academia); uso en lectura de un libro de buena doc-
trina que pudiera comprarse por poco dinero, como EI Cami-
no para la Sabiduria, compuesto en latin por Luis Vives y
traducido al castellano por Francisco Cervantes Salazar (para
que el precio fuese més asequible se autorizaba su impresion
en el Colegio), y empleo de buenos autores, como Fray Luis
de Granada, Fray Luis de Le6n...

4, Se sumaba a la funcién de ensefiar una existente en otras
profesiones, la inspectora o de veedor: simultdneamente a la
enseflanza, los examinadores visitarfan a los maestros y sus
escuelas en los tiempos que les pareciese mas a proposito, ve-
lando por el cumplimiento de su obligacidén, tanto de maes-
tros, como de pasantes y leccionistas.,,
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5. Finalmente, el Colegioc tenfa una misidén especial: formar al
ensefiante en activo (mejor dicho, que éste se autoformara),
mediante la puesta a punto de “continuos exercicios abiertos
(de) los maestros profesores que (regentaban [as escuelas)”,
Estas tareas abiertas serfan obligatorias para todos los acadé-
micos, los maestros de Madrid. Un dia a la semana, los jueves
por la tarde, puesto que era vacacién, se tratar{fa de Grama-
tica espafiola, de los escritos, de los caracteres de letras que se
han usado, de Aritmética universal, de comprobacién y cote-
jo de manuscritos... En 1780 Andrés Merino de Jesucristo, es-
colapio, publicod un célebre tratado de lectura y escritura, que
aungue no tuviera delante los fines del Colegio, sin duda fue
valioso para instruir en esa comprobacidén y cotejo de docu-
mentos: contiene una sélida teorfa de la escritura, modelo de
todo tipo de letras, ejemplos de caracteres de monedas an-
tiguas espafolas, modelos de documentos sacados de diversos

~depésitos (Biblioteca escurialense)... (54)

La clasificacion y descripcidn de lo que eran las Juntas del
Colegio contribuye fambién a dar el mismo caracter sistemético del
que hablamos: 1) Juntas Generales, a las que asistian todos los aca-
démicos (propietarios y honorarios); 2) Juntas Particulares, para
directores, secretario v consiliarios (resolvian los problemas surgi-
dos en la vida académica); y 3) Juntas de exdmenes, con los direc-
tores, examinadores y secretario (exdmenes profesionales). La es-
tructura de cada tipo de Junta estaba bien especificada.

Junto a los Estatutos del Colegio, aparecid un Estatuto de
Montepio, que no vamos a detallar, para los aspectos caritative y
de beneficencia, ya considerados por la Congregacion de San
Casiano,(55)

Cotarelo Mori hace una sucinta evaluacion del Colegio: no
produjo los benéficos influjos que de é1 se esperaban, porque las
conferencias de formacion y reciclaje del magisterio fueron deca-
yendo; en la administracién y gobierno de las escuelas cada vez
intervinieron mas las Juntas de Caridad, creadas en 1778, de modo
que la mision del Colegio qued6 reducida a exdmenes y nombra-
miento de maestros-veedores; la aparicion del Arte de escribir de
Anduaga hizo disminuir el esfuerzo por conseguir la pericia cali-
grifica.(56)
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4.5. Las Juntas de Caridad, obra social .
de transcendencia pedagogica

4.5.1. Las Juntas de Caridad y su intervencién en la ensefianza

Las J. de C. son el resultado de dos preocupaciones de Car-
los III: 1) su espiritu ordenancista y 2) su celo por los pobres y la
publica caridad (lo hemos visto en la Representacion a Carlos por
¢l conde/ de Floridablanca). Las dos se dan de lleno en nuestro
periodo.

Primero fue la ordenacién de Madrid, dividiéndolo en cuarte-
les y encargando del gobierno de cada uno de ellos a un Alcalde
(portador de una vara de puiio de marfil para su reconocimiento y
respeto); después, el socorro de pobres en su barrio o recogimiento
de ellos donde procediera. La medida fue recomendada por el con-
de de Aranda y su expresidon mas precisa, la Real Céduia de 1768,

representaba as{ mismo una accidn reductiva respecto a una orde-

nacién de 1749 en la que la cifra era de doce. Cada cuartel esta-
ba a cargo de un Alcalde, con amplia jurisdiccién criminal, como
cualquier ordinario de pueblo; con una aldeala de 500 ducados y la
obligaciébn de vivir dentro de la demarcacion que le correspondia,
asf como de recoger a los pobres para dirigirlos al Hospicio y a los
nifios abandonados ‘“‘para que se pongan a aprender oficio o a
servir’”, _

Una Instruccion del mismo afio orientaba sus funciones (57)
vy un Auto Acordado complementario erigfa las Diputaciones de
Barrio. Aquf se indicaba que a los nifios abandonados las Diputa-
ciones los pusieran con amos o maestros o los llevaran a las Casas
de Misericordia. Las Juntas de Caridad de Barrio, que eran 64
(8 cuarteles por 8 barrios), estaban compuestas por su Alcalde, un
Diputado eclesidstico y tres seculares ““de primera distincion, todos
acomodados, prudentes y caritativos”, mé4s un secretario.

Se les imponia a los Alcaldes la obligacion de conocer la inti-
midad de sus vecinos, sobre todo de los que se hallaban sin destino
(mendigos, vagos, niflos abandonados), que segun la edad, irfan a
las armas o a matina. As{ mismo, no tolerarfah que mancebos y
aprendices estuvieran ociosos por calles y esquinas. Harfan asiento
de mesones, “‘posadas secretas”, figones, tabernas, casas de juego.
Se les encargaba, por tanto, el control riguroso de las costumbres.

Para su sostenimiento contaban las Juntas con una subven-
cion de 26.000 reales mensuales vy limosnas que los individuos de
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las mismas procuraban aumentar; en el A_H.N. encontramos algu-
na relacion de las recibidas.(58) El 10 de junio de 1778 se publica-
ron las listas de los nombrados para presidir las Diputaciones de
Barrio de Madrid.(59) La intervencién escolar de las Juntas derivé
de su funcién benefactora: se preocuparon de las escuelas para
auxiliar a los nifios pobres que a ellas concurrfan, y poce a poco
tuvieron una infervencioén mayor.

4.5.2. Las escuelas de nifias

Las escuelas primarias de nifias empiezan a generalizarse en
el afio 1783; pero ya antes, por la accidn benéfica de la Junta de
Caridad y con la participacion de la Real Sociedad Economica de
Madrid se habfa establecido una escuela gratuita para la forma-
cidn de nifias pobres en el Barric Mira el Rfo. Vistos sus magnifi-
cos resultados, y con el informe de la Real Sociedad Econémica,
se aprob6 el Reglamento que establecfa estos centros docentes
en Madrid, asf como en capitales, ciudades y villas. (60} Fue firma-
doel 11 de mayo de 1783,

Fin de los establecimientos:

Fomentar la buena educacién de las jévenes en los rudimen-
tos de la fe, en las reglas del bien obrar y en el gjercicio de las
virtudes, asf como en las labores propias de su sexo.

Medio:

Crear un establecimiento en el que las maestras se ejercitasen
continuamente en la educacion de sus alumnas y donde las
Diputaciones de Barrio vigilasen el adecuado cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el Reglamento a las maes-
tras en la direccidén de sus escuelas. Hasta cuando pudiera ha-
ber por lo menos 64, una por barrio, el Reglamento admitia
32. Las primeras aprobadas fueron las de maestras estableci-
das en la Corte. ‘

Contenido de la ensefianza:

Oraciones de la Iglesia; doctrina cristiana por el método del
catecismo; maximas de pudor y buenas costumbres; labores,
segiin distribucidn hecha por las maestras, empezando por las
mas faciles (faja, calceta, punto de red...).
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Examen de las maestras:

Doctrina cristiana o certificado de haber sufrido examen con
un parroco; labores, ante otras maestras, segin orden estable-
cido por las Diputaciones; informacion sobre vida y costum-
bres de los maridos, si fuesen casadas.

Horario:

Cuatro horas por la mafiana y cuatro por la tarde. Las nifias
nunca quedarfan solas, y las Diputaciones cuidarfan de que
alguien las acompafiase a sus casas. Si alguna quisiera apren-
der a leer, la maestra procuraria ensefiarla, y por lo tanto,
habria de ser examinada.

Emolumentos:

Las hijas de padres pudientes contribuirfan con la cantidad
acostumbrada. Para ensefiar gratis a las pobres, la Junta de
Caridad ayudaria a las Diputaciones para retribuir a las maes-
tras con cincuenta pesos por lo menos. Como ayuda a la ense-
fianza, el Montepfo proporcionarfa algunas materias para
labores. '

Método:

Se advertia a las maestras que utilizasen para la ensefianza un
estilo claro y sencillo en sus explicaciones y que no permi
tiesen a las nifias palabras indecentes “ni aquellas que se dicen
propias de las majas”.

Marfa Angeles Galino, en el Congreso Internacional de Peds
gogia, presenté numerosos expedientes relativos a colegios de
nifias (Valladolid, Cadiz, Madrid, etc.) y exdmenes de maestras
que van desde 1745 a 1795.(61)

4.6. Real Cédula de 1781 sobre
ensefianza obligatoria

Representa, por una parte, anuncio de una accioén administra4
tiva favorable a la pablica educacion; pero por otra, una continua-
cidon de la labor que los Borbones venfan realizando en caridad pu-
blica para desterrar de la sociedad a vagos y mal entretenidos. Un
documento legal de 1751 plantea el problema como una dicoto-
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mfa entre el “poco celo” de las justicias y la “interposicion de per-
sonas poderosas que protegen el vicio con el nombre de piedad”
(62). La consecuencia, segin habfa demostrado la experiencia,
habia sido doble: abandonos en la agricultura, la industria y el
comercio, y haber tomado gran vuelo la desidia, la holgazanerfa y
el ocio. Quedo en el aire un postulado al que se atendié en afios su-
cesivos de diversa manera: perseguir & los marginados y con la sola
presencia de dos testigos, destinarlos a servir durante cuatro afios
en las tropas. Las Reales cédulas de 1768 sobre el establecimiento
en la ciudad de Cuarteles y Alcaldes de Diputaciones facilitaron la
labor de recogida de mal entretenidos, Lasde 1775 (63)y 1778 (64)
acentuaron el cardcter militar impositive: “El recogimiento de
mendigos en Madrid ha de ser continuo, sin intermision.”

Una accién amonestadora, a cargo de'las justicias, se destind
a los padres para que recogieran a sus hijos, les dieran educacién
conveniente (aprendizaje de un oficio, un destino util, colocacion
con amo o maestro...), que se complementarfa cuando *se formen
las casas de recoleccion y efisefianza caritativa”(65). Esto es lo que
lograrfa arreglar 1a policla general de pobres para apartar a la ju-
ventud de la mendicidad y ociosidad.

En 1785 se da una normativa para las Juntas de Caridad, en
las pueblos donde se hubiesen establecido, facilitadoras del riguro-
s0 control; repitiéndose lo que ya se habfa apuntado: que el reco-
gimiento habfa de ser continuo, sin interrupcién alguna; que cada
alcalde se cifiese a su barrio; que el andlisis de datos fuese minucio-
so y fuera registrado en libros de asiento especiales (sin omitir
el oficio de cada sujeto, dénde pedia limosna y desde cudndo...). Y
ya habfa sido establecido un remedio: ponerlos con *‘amos o
maestros”(66).

‘Para cumplir este precepto hubo cierta resistencia, como en el
caso de Cuenca, donde se alegaron fueros privilegiados o que el
Auto Acordado obligaba s6lo a Madrid. Una Instruccién comple-
mentaria, dirigida a los Corregidores en 1788, encargd vigilar los
establecimientos docentes de la Corte, informar sobre su existencia
y frutos, para facilitar el encuadramiento en los mismos de margi-
nados (ayudd mucho a tedondear el sistema educativo de Ma-
drid).(67) ‘
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4.7. La Real Cédula de 25 de diciembre de 1791

Se trata de la primera disposicion en aparecer, y la Gltima que
vamos a considerar. Por ella se creaba una escuela gratuita en cada
unoc de los cuarteles en que estaba dividido Madrid, con el titulo o
denominacién de Escuelas Reales.(68)

Esta creacion tuvo un antecedente cuasiexperimental, que le
habfa servido de fundamento, las escuelas:del Real Sitio de San
lldefonso de Madrid, para la educacién de los hijos de los criados
que segufan la Real Comitiva; escuelas bajo la inmediata protec-
cion y gobierno del Rey, sin depender de tribunal alguno ni de
colegio u otros centros.

La Disposicion apuntaba también a unas (sin duda) ambicio-
sas miras; promover un “‘plantel o vivero permanente de donde
salgan buenos maestros.”

El conjunto del documento nos da una idea completa de lo
que aquellas pretendfan ser y de como estaban concebidas por su
responsable técnico, D. Juan Rubio, director de la Escuela del Real
Sitio de San Ildefonso, nombrado ahora (indudablemente por su
eficacia) visitador e inspector de todas las “‘Reales” de Madrid.(69) -

Se propuso la eleccion de un sitio decente y comodo para la
enseffanza, con un cuarto para el maestro. Estaban dotadas con
400 ducados, mds una ayuda para ¢l pasante. Segin curriculum y
pericia del docente, las escuelas se agrupaban del modo siguiente:

De 1* clase: dotadas con 600 ducados a los docentes. Se exi-
gfa: gramdtica y ortografia castellana, el arte de escribir por
reglas, aritmética y uso de estos conocimientos en el encerado,
dominio del catecismo y un Compendio de Historia de la Religion.
A estos conocimientos incorporarfan los de logica, filosoffa, mo-
ral, dlgebra y geometria.

De 2° clase: entre 300 y 500 ducados. Elementos de grami-
tica y ortograffa, arte de escribir por regias, hablar con pureza,
aritmética hasta potencias y extraccidn de raices, saber clasificar
los nifios en las escuelas, uso del encerado, catecismo.

De 3* clase: su dotacion no llegaba a 300 ducados. Un ex-
tracto de ortograffa, partes gramaticales de la oracion, lo sustan-
cial del arte de escribir por reglas, operaciones de sumar, restar,
multiplicar y dividir enteros y quebrados, proporcion y catecismo.
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Se daban detalles de la metodologfa seguida .en la ensefianza
y de la organizacidn de las clases. Los alumnos estaban clasificados
en tres grupos en relacion con su adelantamiento en lectura y
escritura. Aprendian el alfabeto letra por letra, utilizando alfabe-
tos sueltos y movibles, hasta llegar al uso de la cartilla. Algunos
maestros practicaban un silabeo especial, llamado silabeo mental:
tomando una consonante de ficil pronunciacidn, la asociaban a
una vocal (lac conlaag, ca; la b conlau, bu...). De ahf pasaban a la
asociacion de $flabas de dos en dos, para formar palabras con senti-
do (de-do, pa-lo, ca-sa...). A continuaciéon, empleaban el libro de
urbanidad; simultaneando todo con aritmética, ortograffa, rudi-
mentos de gramatica castellana... Esta metodologfa se completaba
con el Informe de los Maestros de 1796 (70).

Los ocho requisitos para la seleccion de maestros eran como
los solicitados antafio por el Colegio Académico. El informe sobre
limpieza de sangre se debfa hacer *‘con expresion de no haber exer-
cido oficios viles o inhonestos™. Y en los aspectos fisicos, se habfa
de certificar que no se era valvuciente (sic), sordo, corto de vista,
defectuoso en su persona, “‘de modo que pueda promover risa o
menosprecio de los nifios”(71).

El plan educativo de las Escuelas Reales o de la Corte, si no
en la intencion, al menos en la prictica, tuvo caricter auténtica-
mente nacional por la cantidad de apoyos y orientaciones que las
provincias solicitaron del inspector de Madrid, Juan Rubio. El bri-
gadier D. Maximo Dubouchet, intendente de El Ferrol, los solicitd
para las de dicha ciudad; D. Pedro Jacinto Alcoriza usé el mismo
método en.el Real Hospicio de Barcelona; y M* Angeles Galino
Carrilto ha recogido referencias de su empleo en Cidiz, Granada,
Jerez de la Frontera, Toledo, Sevilla, etc.

8.  Otras escuelas cuasiprimarias

Escuela de Pajes

Al afio siguiente (1792), el Rey erigid una escuela para sus
pajes, que desbordaba la ensefianza primaria, pero la comprendia
(por la edad inicial del alumnado, era centro elemental; por el pro-
fesorado y curriculum, era algo m4s). Albergaba un colectivo de 24
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alumnos de 8 a 12 afios, caballeros jévenes de la “mayor distin-
ci6bn”, a cargo de un profesorado variopinto, responsable de un
curriculum en consonancia con los objetivos: desde el aprendizaje
del manejo de cubiertos, decencia, aseo y composturas, francés y
esgrima, hasta latinidad, ret6rica y filosofia racional. Las primeras
letras las aprendfan por el método de Palomares; y cuando el alum-
no sabia leer, se ponfa en sus manos el Nuevo Robinson, traduc-
cion de Iriarte. Se segufaun plan religioso intenso, con misa y rosa-
rio diarios, de modo que si alguien se sentfa inclinado por el estado
eclesidstico, no se le impedia cambiar de centro. Luchaba un tanto
contra el ambiente de la sociedad, pues trataba con muchisima
cautela el tema de las corridas de toros por “ofrecer una idea de las
luchas vy sangrientos combates de las fieras en los circos roma-
nos '(72).

{

Escuelas Patrioticas

Consideran la ensefianza primaria, lo mismo que las de Pajes,
con cardcter propedettico. Su misidén, acorde con la aspiracién de
quien las fomentaba —las Sociedades Econdmicas de Amigos del
Pafs—, era la formacién profesional, el fomento de la industria,
como el lema del sello aparecido en sus documentos “socorro
ensefiando”(73). En estas escuelas desempefiabar gran importancia
los “‘socios curadores”, seis en cada centro, entre quienes se distri-
bufan las tareas de visitar una vez al dfa cada establecimiento a su
cargo, celar por que se guardasen las reglas, conservasen los docen-
tes la puntualidad y se llevase un control de los rendimientos
(tebricos y pricticos), la religiosidad, etc.

Como libro de texto se utilizd en alguno de estos centros el
de Gabriel Malo(74), presbitero de Villacafias y fundador de lag
Escuelas de Penitencia de la Caridad: era una cartilla muy abocada
a la educacibn de labradores, pastores, artesanos y menestrales,
con un apartado sobre didlogos de oficios, desde el agricuitor hasta
el tejedor y tintorero..., y un contenido muy realista. En las Escue-
las PatriGticas, segin su fnstruccion de 1776, se concedfa a la pre-

" paracion de hilados y tejidos mucha importancia.
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V. A MANERA DE EPILOGO ABIERTO

Podemos decir que a partir de 1792, fecha clave en el estable-
cimiento de las Escuelas Reales, por las que se establece la ense-
flanza obligatoria, se dan en Espafia 4 fenémenos importantes:

1 La creacién, en 1804, de una Junta para ¢l examen de los
maestros en todos los ramos que comprende la primera ense-
fianza y en los métodos mds breves y provechosos para comu-
nicar a la nifiez. Iba acompafiada de una normativa aperturis-
ta: les permitfa abrir escuela publica en todos los pueblos de
la Monarquia, incluso en la Corte, y en el Cuartel y Barrio
donde les conviniese a los aprobados por dicha Junta (presidi-
da por D. Gonzalo José de Vilches vy teniendo como vocales
al visitador D. Juan Rubio, un sacerdote de las Escuelas Pias
y dos maestros de la Corte). Las Escuelas Reales vacantes se
darfan por oposicion, actuando como juez la nueva Junta.(75)
Serfa interesante hablar de la politica escolar de José Napo-
lz6n I, en la que de alglin modo participé el afrancesado Nar-

| ganes de Posada, como miembro de la Junta Consultiva de Ins-
truccitn Pablica, con el Rey Intruso. En su libro epistolar
sobre los vicios de la instruccién publica en Espafia(76), pro-
pone como remedio un sistema escolar con tres niveles, en el
que el primario se apoyase en el método de Pestalozzi.

2° Este propdsito lo quiso realizar Godoy con el establecimiento
de la Real Escuela de prueba por el método Pestalozzi, inau-
gurada el 4 de noviembre de 1806(77), a la que pertenecie-
ron personas luego famosas, como José Mariano Vallejo,
catedratico de Matematicas del Real Seminario de Nobles
y més tarde inventor de métodos de ensefianza primaria.

3° A partir de entonces se acometio la preparacion de un aconte-
cimiento, por una parte, impulsor de lo educativo (pues con-
siderd desde sus inicios la obra educativa como derecho ci-
vico —la Constitucién gaditana—) y por otra, frenador del
proceso mismo, por los acontecimientos polfticos conco-
mitantes.

4° El nacimiento de la Academia Literaria de primera educacion
:—finales del reinado de Fernando VII, primeros tiempos de
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Isabel I1—, hacia 1837, que va a asistir con temor a lo que se
anunciaba y parecfa amenaza para los maestros de entonces
—el nacimiento de las Normales—.

Lo que hemos visto a la ligera, entre 1766 y 1791, es en rea-

lidad una explosién de fervor anhelante de ese Centro de forma-
cidon del Magisterio, sustentador y regenerador de la enseflanza
primaria. '

NOTAS

(1)

@

€)]

(4)

(5)

(6

Libro de la Hermandad y Congregacion del Glorioso Martir San Casia-
no, fundada por los Maestros del ifisigne Arte de escribir y contar que
residen en la Villa de Madrid, Corte de Su Magestad, en el qual se asien-
tan los Maestros que reciben por Hermanos y los acuerdos y eleccio-
nes... que la Hermandad en sus Cauildos..., por el buen gobierno della.
Empecgose ¢l afio MDCXLIII,

Proposicion para remediar Ig pobreza de la Congregacion de San Casiz-
no. Totalmente manuscrito. (Ambos estdn en los fondos de 1a Bib.
Pedag. del C.S.1.C.) -

ALCAZAR MOLINA, C.: El Despotismo Rustrado en Espafia. Bull. du
Comité International des Sciences Historiques (Extrait). N° 20. Juillet,
1933,

“Pan y luces que traen el pan y preparan los tiempos” dice el Principe
de la Paz, que fue su lema durante su gobierno. MANUEL GODOY:

Cuenta dada de su Vida. Tomo II. Madrid, Imprenta de 1. Sinchez,
1836, p. 168.

MERCADER RIBA, utilizando el censo de Floridablanca de 1787, da la
misma cifra para la poblacion de la época. M.R.: El siglo XIX, Barce-
lona, 1957, p. 9.

VINAO FRAGO, ANTONIO: “Del analfabetismo a la alfabetizacién.

- Andlisis de una mutacién antropologica e historiografica™. Historiz de la

Educacion. Revista Universitaria. Ediciones Universidad de Salamanca.
N°® 3. Enero-diciembre, 1984, p. 151 y ss.
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En fecha préxima a nuestra época, FLOREZ ESTRADA no sélo afirma
la importancia de 1a estadistica en la prosperidad de la nacién, sino que
ademds sefiala el inmenso valor de los datos concernientes a la piblica
educacion, que deben abarcar: 1°) salud o buena conformidad del cuer-
po, 2°) rectitud de espifritu o instruccién y 3°) buenas costumbres, cali-
dades pricticas; y.da unas orientaciones muy precisas para la formacién
de esta variable: establecimientos dedicados a la piblica educacién; lo
que se ensefia en cada uno, €l método que se usa, ndmero de nifios,
maestros y ayudantes, promedio de dias al afio en que no se da ensefian-
za, premios y castigos, dotaciones y emolumentos del maestro.

FLOREZ ESTRADA, ALVARO: Flan para formar la estadistica de la
provincia de Sevilla presentado por -, Sevilla, Don Joseph Hidalgo,
1814,p.94 y ss.

GALINO CARRILLO, ANGELES: “Nuevas fuentes para la historia de
la educacidn espafiola en el siglo XVIII”. En Aétas I del Congreso In-
ternacional de Pedagogia, 1949, p. 194,

Cartilla y caton para todas artes, Madrid, en la Imprenta Real, 1787,

MALO MEDINA, FRANCISCO GABRIEL: Gula del nifio instruido y
padre educado, en la Imprenta Real, 1787,

Expediente formado en virtud de Real Decreto de S, M. por el que ha
resuelto crear una Escuela en cada uno de los ocho cuarteles en que estd
dividido Madrid, con el titulo de Escuelas Reales. A.HN., Leg. 3027.
Expediente de Pedro Jiménez Cabrera. A.H.N. Leg. 13112

COTARELQ MORI, EMILIO: Diccionario biogrdfico y bibliogrifico de

calfgrafos espafioles. Madrid. Revista de Arch., Bib. y Museos, 1913.

Articulo NAHARRO. .
BAU, C.: Biografia critica de San José de Celasanz, Madrid, 1949,
BAU: Historia de las Escuelas Plas en Catalufia, Barcelona, 1951,

CABALLERO, V.: Orientaciones pedagogicas de San José de Calasanz.
Barcelona, 1921, 2 tomos.

CLAVERO, A.: Historia de las Escuelas Pias de Aragbn. Zaragoza, 1947,
5 tomos. ]
GINER, S. y otros: Escuelas Pias, ser ¢ historia. Salamanca, 1978,
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JERICOQ, J.: Fundaciones de las Escuelas Pias en Espafia. En Archivo
General de San Pantale6n.

LECEA, I.: Las Escuelas Plas de Aragon en el siglo XVIII. Madrid, 1972.
RABAZA, C.: Historia de las Escuelas Pigs en Espafia, Valencia, 1914,
4 vols.

DE DEMERSON, PAULA: “La Real Inclusa de Madrid a fines del siglo
XVIII”. Angies del Instituto de Estudios Madrilefios. Tomo VIII, 1966,

CARLOS III. Carta de S. M. acerca de los cuidados que se han de dar
a los nifios expositos. Madrid, 1779,

Informes de las Reales Sociedades Econ6micas de Madrid y Murcia
sobre ereccion, dotaciéon y gobierno de Hospicios o Casas de Misericor-
dia. Madrid, Imprenta de Pedro Marin, MDCCLXXI. A.HN. - Cons.
1491, nim. 34,

CONDE DE FLORIDABLANCA: Representacion hecha por el - al Sr.
D. Carlos III, en la que se refieren los hechos principales de su Ministe-
rio, Murcia. Viuda de Muiiiz e hijo, 1809.

CONDE DE FLORIDABLANCA, op. loc. cit. p. 122.
1d., p. 123.

FRAY GABRIEL VACA: Los Toribios de Sevilla, breve noticia de la
fundacién de su Hospicio... Madrid, 1766.

JOVELLANOS: Memoria sobre lg Educacién Priblica, o sea, Tratado
terico-prictico de ensefianza.. En Obras Escogidas de Jovellanos.

- Biblioteca de Filésofos Espafioles. Madrid, 1930, p. 201.

GONZALEZ CANAVERAS, JUAN ANTONIQ: Plan de educacion o
exposicion de uh nuevo método para estudiar las lenguas... Cdiz, 1767.

PUELLES BENITEZ, MANUEL: Educacion e ideologia de la Espafia
Contempordnea. Editorial Labor. Politeia, 1980, p. 27.

JOSEPH CLIMENT, Obispo de Barcelona: Carta a los pdrrocos, sermon
¥ edicto sobre el establecintiento de diez escuelas del Ilmo. Sr. D.-—- Va-
lencia. Imprenta de Benito Monfort, 1767.

FRAY IRIGO DE BARREDA: E] ayo de lg nobleza y el noble instrui-
do en su infancia y politico de la Corte. Madrid, MDCCLXXVII.

ROSELL, MANUEL: La educacion conforme a los principios de la re-
ligion cristiana, leyes y costumbres de la nacion espafiola dirigidos a
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los padres de familia, Madrid, en la Imprenta Real, MDCCLXXXVI.

PICORNELL Y GOMILA, JUAN ANTONIO: Examen ptiblico, cate-
chistico {sic.), histérico y geogrdfico a que expone D, — a su hijo de
edad de tres aflos, seis meses y veinticuatro dfgs. Domingo tres de abril
de 1785, Obra dedicada a D. José Mofiino,

PUELLES BENITEZ, MANUEL: op. ¢lt., p. 27.

JOVELLANOS: Elogio de Carlos 111, leido en la Real Sociedad Econd-
mica de Madrid el dfa 8 de noviembre de 1788. Obras. Biblioteca de
Autores Espafioles, Tomo 46, Madrid, 1963, p. 310 y ss.

SARRAILH, JEAN: La Espaiia ilustrada en la segunda mitad del siglo

XVIIL Fondo de Cultura Econdmica, México-Madrideuenos Aires,
1979, p. 236.

(32) CAMPOMANES, CONDE DE: Discurso sobre la Educacion Popular de

(33)

(34)

(33)

(36)

(37)
(38)

los artesanos y su formento, Madrid. Sancha. 5 vols,, uno de texto y cua-
tro de apéndices, 1775 a 1777, I, p. 153.

Real Provisidn de Su Majestad vy sefiores del Consejo, en que se prescri-
ben los requisitos que han de concurrir en las personas que se dediquen
al Magisterio de las primeras letras y los que han de preceder parz su
examen, Afio 1771, en Madrid, en la Oficina de Antonio Sanz.

Ley sobre establecimiento de escuelas gratuitas en Madrid para la edu-
cacién de nifias... En Historia de la Educacion en Espafia, 1, Textos y

- Documentos. Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion.

Madrid, 1979, p. 429,

JOSE MANUEL SANCHEZ, ABOGADQ: Instruccion para Ios maestros
de primeras letrgs.., 1796. A HN,, leg. 3027.

MORENO GARBAYO, NATIVIDAD: Coleccién de Reales Cédulas del
Archive Histdrico Nacional . Direccidn General del Patrimonio Artis-
tico y Culiural, Comisarfa Nacional de Archivos. Servicio de Publicacio-
nes del MEC. Madrid, 1977,

COTARELO MORI: op. cit., p. 318.

DELGADO CRIADOQ, BUENAVENTURA: “Los maestros del arte de
ensefiar a leer, escribir y contar de Barcelona (1657-1760)”, en Educa-
ciom e NMustracion en Espadig, 111 Coloquio de Historia de la Educacién.
Universidad de Barcelona, 1984, p. 406 y ss.
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Por ocho razones: ¢omerciales, sociales, domina al resto de las lenguas
peninsulares, se utiliza en audiencias, intendencias, contadurias..., la
més conocida en Europa de las hispdnicas, los libros escritos en ella son
mis numerosos, ¢l irato entre catalanes y castellanos es cada vez més
frecuente, las 6rdenes y disposiciones reales estdn escritas en caste-
1lano,

BALDIRI REIXAC, Instrucciones, 1759.

MORENC GARBAYOD, NATIVIDAD: Coleccion de Reales Cédulas del
Archivo Historico Nacional (Afio 1366 a 1801), Madrid, Direccin
General del Patrimonio Artistico y Cultural. Servicio de Publicaciones
del MEC, 1977.

Explicacién y Suplemento de las dos Instrucciones publicadas el 25 de
julio de 1751 y el 17 de noviembre de 1759, para el recogimiento y ttil
aplicacién de vagos y mal entretenidos en el Ejército, Marina y Obras
Publicas. AHN, Seccién Consejos, Libro 1511, n® 25 (encuadernado en
¢l mismo volumen que el documento anterior).

Aviso al piblico, de 29 de junio de 1766, para que los pobres e imposi-
bilitados se retiren al Hospicio. AHN, Seccién Consejos, Libro 1511,
n® 36,

Bando de los Alcaldes de Casa y Corte prohibiendo pedir limosna a
nembre y.titule de ermitas, santuarios, hospitales. AHN, Seccién Con-
sejos, Libro 1535, n® 31.

Real Cédula de 6 de octubre de 1768, dada en San Eldefonso, por la
cual se divide la poblacién de Madrid en ocho cuarteles, Madrid, Imp.
de Antonio Sanz, 1768. AHN, Seccién Consejos, Libro 1484, n® 83.

Instrucciébn que deben observar los Alcaldes de Barrio para el mds expe-
dito y mejor gobierno... (octubre de '1768). AHN, Seccién Consejos,
Libro 1484, n° 83.

Auto Acordado de los Sefiores del Consejo... en el que se manda erigir
las Diputaciones de Barrio y de parroquia en los lugares de su jurisdic-
cién. AHN, Seccién Consejos, Libro 1484, n® 83,

Real Cédula de 13 de agosto de 1769, dada en San Ildefonso..., estable-
ciendo Alcaldes de cuartel y de barrio en todas las ciudades donde resi-
dan Chancillerfas y Audiencias Reales,.. Madrid, Imp. de Antonio Sanz,
1789. AHN, Seccion Consejos, Libro 1485, n° 20.
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{46) Real Provision de 11 de julio de 1771, dada en Madrid, en que se pres-
criben los requisitos que han de concurrir en las personas que se dedi-
quen al Magisterio de primeras letras y los que han de preceder para su
examen,,, Madrid, Imp. de Antonio Sanz, 1771, AHN, Seccién Conse-
jos, Libro 1486, n° 19. (Esta Real Provision se encuenira también en
Historig de la Educacion en Espaiia, Tomol, p. 417 v ss.)

{47) Examen de José Calleja. AHN, Seccidn Consejos, legajo 13112,

(48} FLEURY, C.: Catecismo histérico que contiene en compendio la Histo-
ria Sqgrada y la Doctrina Cristigna, Madrid, Imp. de Antonio Cruzado,
1794.

(49) PINTON, I.. Compendio histérico de'la Religién. 2 Vols,,Madrid, 1784.

(50) VILLAREJO Y DIEZ: Libro de primeras letras, Madrid, 1789.

(51) Caton cristiano, Madrid, 1773,

(52) MOLES, J.: Nuevo caton cristiano, con la cartilla o christus para apren-
der con facilidad a deletreqr, Madrid, 1772.

(53) Estatutos del Colegio Académico del Noble Arte de Primeras Letras,
aprobados por el Supremo Consejo de Castilla en 22 de diciembre de
1780... Madrid, Imp. de D. Isidro Hernindez Pacheco, 1781. AHN,
Seccién Consejos, Libro 1524, n® 77.

(54} ANDRES MERINO DE JESUCRISTO, P.: Escuela de leer letras cursi-
vas, antiguas y modernas, desde la entrada de los godos en Esparia hasta
nuestros dias, Madrid, 1780.

(55) Estatutos de Montepfo exigidos para alivio y socorro de los individuos
pobres del Colegio Académico de Primeras Letras, 22 de diciembre de
1780, AHN, Secci6n Consejos, Libro 1524, n° 77,

(56) ANDUAGA GARIMBERI, JOSEPH: Compendio del arte de escribir
por reglas y sin muestras, Madrid, 1793.

(57} Las dos importantes disposiciones de 1768. eran las siguientes:

—Real Cédula de 8.M.... por la qual se divide la poblacion de Madrid en
ocho quarteles... Madrid, Imp. de Antonio Sanz, 1768 AHN, Seccién
Consejos, Libro 1484, n° 83.

. —Instruccién que deben observar los Alcaldes de Barrio... 21 de octubre
de 1768. AHN, Seccién Consejos, Libro 1484, n® 83 bis.

(58) Estado con las limosnas de la Junta de Caridad y sus Diputaciones de

Barrio. AHN, Secci6n Consejos, Libro 1490, n®37.
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Lista de los que han sido nombrados para... las Diputaciones de Barrio
de Madrid... Madrid, Imp. de Pedro Marin, 1778. AHN, Seccion Conse-

jos, Libro 1490, n® 23.

Real Cédula de S8, M. por ila qual se manda observar... el Reglamento
formado para el establecimientio de escuelas gratuitas de nifias, exten-
diéndose a las capitales... Madrid, Tmp. de Pedro Marm 1783. AHN,
Seccién Consejos, Libro 1492, n° 19,

GALINO CARRILLO, M® ANGELES: op, ¢it., p. 219 y ss.

Explicacién y Suplemento de las dos Instrucciones publicadas... para el
recogimiento y itil aplicacién en el Ejército, Marina y Obras Piblicas...
AHN, Seccién Consejos, Libro 1511, n® 54.

Ordenanza de S. M, en que se precisa y establece el recogimiento de va-
gos y mal entretenidos por medio de levas anuales..,, Madrid, Imp, de
Pedro Marin, 1775. AHN, Seccién Consejos, Libro 1523, n® 14.
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LOS ORIGENES DE LA
ENSENANZA SECUNDARIA Y SU
'EVOLUCION EN EL SIGLO XIX ESPANOL

Emilio Diaz de la Guardia Bueno

EL SIGLO XVIII. ANTECEDENTES

La educacién ha tenido una importancia capital en el desarro-
llo de las sociedades contempordneas. En Espafia la primera refor-
ma educativa importante se inici6 durante el reinado de Carlos III,
coincidiendo con la expulsion de los jesunitas en 1767. Antes de
esa fecha, ningn gobierno se habfa preocupado seriamente por la
instruccién de sus ciudadanos y los pocos establecimientos docen-
“tes que habfa, con la excepcidn de.los jesuitas, estaban fuertemente
desconectados unos de ofros, sin existir un cierto orden en sus
métodos y materias de estudio.

Este caos hizo que los politicos de la Ilustracion se preocu-
paran por el tema, proponiendo muMtiples reformas y planes. Algu-
nos de ellos, como por ejemplo, la creacién del Instituto de Gijén
de Jovellanos, se llevaron a la préctica, pero en la mayorfa de los
casos estas reformas quedaron aplazadas para el siglo siguiente.
Con estos proyectos los politicos ilustrados pretendieron regenerar
ia nacién y acabar con la ignorancia y la supersticion que domina-
ban el pafs. Pero no pensemos que estos males eran una caracter{s-
tica exclusiva de Espafia, pues también afectaban a otras naciones
en mayor o menor medida. Asf, por ejemplo, en la década de 1740
¢l confesor jesuita de Carlos HI, Rey de.las Dos Sicilias, le entregd
una bolsa llena de hechizos denominados “Billetes de la Inmacu-
lada”, los cuales debia tragarse en caso de peligro; y en Baviera, en
1777, el elector Maximiliano José, en su lecho de muerte, fue obli-
gado a tragarse un pequefio crucifijo en un esfuerzo por prolongar
su vida. Por todo ello, no hay que sorprenderse de que algunos
polfticos, como Juan Bautista Virio, propusiesen elevar el nivel cul-
tural de la nacion reduciendo el excesivo nimero de cdtedras de
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Teologfa y Derecho Romano y Eclesidstico y reconvirtiéndolas en
otras de Agricultura, Historia Natural, Quimica, Mecdnica y Dibu-
jo; e incluso dando un paso mds, propuso que estos estudios se
introdujesen en los Seminarios y que ningin seminarista pudiese
ser nombrado pérroco sin haber asistido durante algin tiempo a
ellos. Esta idea podrfa considerarse una novedad en Espafia, pero
no en Austria, donde el Emperador José II obligd a los frailes a
estudiar ciencias ttiles y donde precisamente estuvo destinado
este diplomatico espafiol, que fue comisionado en 1796 por
Carlos IV y el Principe de la Paz con el fin de elaborar un *‘Plan de
Educacién Econémico-Politico™ para elevar el nivel de Espafia.

Como vemos, la idea no-es del todo descabellada. Su razona-
miento partfa del principio de que no existfan centros docentes
ni personal especializado que pudiera ensefiar a los labradores y
a sus hijos la forma de elevar su nivel de vida y la produccion agri-
cola de la nacidon. Por eso, y teniendo en cuenta que los pirrocos
eran el (inico cuerpo extendido por todos los pueblos y con cierto
ascendente sobre la poblacién, propuso vincularlos a la labor de
regeneracidén del pafs; apuntando ademés que se les entregase a
estos sacerdotes los libros adecuados para su instruccion técnica
y la publicacién de un “Diaric Enciclopédico dirigido a los curas
parrocos, a los propietarios de haciendas y a los hombres buenos
del Reino™ (con una periodicidad mensual) y que recogiesen todos
los adelantos que se hubieran producido en los distintos sectores
de la economia, especialmente en la agricultura, en el resto de las
naciones europeas. '

En otro orden de cosas, y pensando siempre en el desarrollo
de Espafia, Virio concedié una gran importancia a la educacion de
la mujer, ya que —como €l mismo decfa— “estando los hombres en
sus manos desde que nacen, y que apenas salen de la infancia ya
tienen las mujeres sobre ¢llos un poder irresistible, es de suma im-
portancia a estas compafieras inseparables las ideas mas esenciales
a la prosperidad de sus familias y del Estado y aquellas reglas de
economia mds necesarias... (para) obligar a los hombres a condu-
cirse en sus clases respectivas con honor y honradez y hacerse
dignos de su mano”.

En el tercer cuarto del siglo XVIII los principes cat6licos,
inquietos por la falta de adhesién a la Corona de los jesuitas y por
la enorme influencia que ejercfan como correa de transmision del
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poder temporal del Vaticano, decidieron tomar una serie de medi-
das contra esta orden. En 1759 los jesuitas fueron expulsados de
Portugal, en 1764 de Francia, en 1767 de Espafia, de las Dos Sici-
lias y de Parma, y en 1773 el Papa Clemente X1V, presionado por
estos soberanos, disolvié la sociedad por medio del DOMINUS AC
REDEMPTOR NOSTER en todos los pafses catodlicos de Europa.
La disoluci6én de la sociedad indica que los monarcas catélicos no
estaban dispuestos a tolerar por mds tiempo algunas de las prerro-
gativas temporales de la Iglesia, ni a las Instituciones religiosas
que parecfan amenazar su poder. Asi, habra que esperar a la Revo-
lucidén Francesa y sus violentas consecuencias para que se invierta
esta actitud.

Como es l6gico, la Iglesia ejercia en el siglo XVIII una influen-
cia enorme, contando para ello con un gran namero de efectivos
humanos y casas. En Francia, para una poblacién cercana a los 25
millones, habfa unos 130.000 miembros del clero regular y secular;
en Espafia habia unos 200.000 miembros, es decir, una persona
por cada 50 habitantes; y en Austria, en torno a 1780, habfa 65.000
miembros sélo del clero regular. También el niimero de iglesias
vy de casas religiosas era importante. A finaies de siglo, en Espafia
hab{a 3.000 casas o comunidades, 2.500 en Francia y 2.000 en
Austria. Valladolid, por ejemplo, con una poblacion de 21.000
personas, tenfa 46 monasterios con 1.258 residentes y Burgos, con
9.000 habitantes, tenia 14 iglesias parroquiales y 42 monasterios
y conventos. Una situaciébn parecida se daba en Francia y Austria.
Pero ademds de contar con estos efectivos, la Iglesia influfa por
medio de sus colegios y en otro sentido, distribuyendo limosnas
a un sinffin de mendigos y repartiendo la “sopa boba”. Sélo en
Madrid repartfa 30.000 platos de sopa al difa; lo que le daba un
enorme poder. De ahf los intentos del conde de Aranda de reducir
el nimero de mendigos y crear una caridad piblica para contra-
rrestar este enorme influjo. Eso sin contar con la defensa que reali-
z6 de la politica galicana propugnando las prerrogativas del Rey;
llegéndose al extremo de prohibir durante el reinado de Carlos 111
la publicacién de las bulas papales que no hubieran sido previa-
mente autorizadas por el Monarca.

La expulsidbn de los jesuitas desarticuld algunos de los cole-
gios que mejor funcionaban en el siglo XVIII en Espaiia, pero esto
no significo el estallido de un enfrentamiento total con la Iglesia.
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De hecho, después de la expulsion de esta congregacion se hicieron
cargo de su labor educativa otras comunidades religiosas, como los
dominicos y Jos benedictinos, ademas de los consejos municipales
y el propio Estado, en algunos casos excepcionales. Esta nueva si-
tuacion, unida al propio convencimiento de los politicos ilustrados,
explica el interés que despert6 la instruccién nacional a finales de
este siglo. Asf, no hay que sorprenderse por la relativa abundancia
de ordenes, cédulas, providencias y planes de reforma gue se publi-
earon en los siguientes afios.

Dentro de esta intensa labor legislativa hay que recordar la re-
forma de los planes de estudios de las Universidades de Salamanca,
Valladolid, Alcald, Valencia, Oviedo, Granada, etc., la reforma de
los Colegios Mayores y la creacion de los cargos de Director de
Universidad y Censores Regios para vigilar y hacer respetar la auto-
ridad real por parte de nuestros estudiantes. Pero ademas se apro-
baron otras medidas. El conde de Aranda mandé que la ensefianza
de las primeras letras, latinidad vy retérica de los colegios y casas de
los jesuitas pasara a manos de maestros y preceptores seculares que
hubieran superado los correspondientes ejercicios de oposicion y
qQue se¢ crearan unas casas de educacion o internados para jévenes,
con total separacion de la Iglesia; lo que era una gran novedad ¢
implicaba una fuerte desconfianza hacia esta institucién.

En cuanto a los requisitos que se exigian a las personas que se
dedicaban al magisterio, se volvid a insistir, de acuerdo con las or-
denanzas de San Casiano, que los maestros demostrasen sus cono-
cimientos de doctrina cristiana y su pericia en el arte de leer,
escribir y contar, y probasen ante la justicia del lugar que posefan
un domicilio fijo, que eran personas honradas, de buena vida y cos-
tumbres, asf como su limpieza de sangre, es decir, que eran “cris-
tianos viejos sin mezcla de mala sangre u otra secta’; castigandose
severamente a los que incumpliesen estas prescripciones. Igualmen-
te, para ennoblecer y dignificar la situacién social de los maestros
de primeras letras, se estipuldé durante el reinado de Carlos I1I que
se¢ observaran las antiguas providencias dictadas por Enrique II,
Fernando e Isabel, Carlos V, Felipe II, Felipe III y todos sus prede-
cesores. Providencias que no se cumplfan y que concedfan a los
maestros con titulo los mismos derechos de los hidalgos y de los
que ejercfan las artes liberales, es decir, el privilegio de poder usar
todo tipo de armas, el singular honor de no poder ser presos por
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causa alguna civil y s6lo por causa criminal o de muerte (*‘distin-
guiéndolos en este caso con que la prision fuese en casa propia e
inhibiendo a las Justicias de fuera de la Corte del conocimiento
aun de tales Causas’), y de todas las exenciones, preeminencias y
prerrogativas en quintas, levas y sorteos, como en las cargas conce-

- jiles y oficios puablicos que estuvieran en vigor. Derechos que en

algunos casos, como la exencién de ios sorteos para los reemplazos
del ejército, también disfrutaban los estudiantes de las Universida-
des, segiin se recoge en los parrafos primero y segundo del art. 30
de las Reales Ordenanzas de Reemplazos dictadas por Carlos 111
el 3 de noviembre de 1770 y en la Adicional del 17 de marzo de
1773. Precisamente esta disposicién provoco algunas dudas en las
Universidades, por lo que solicitaron una aclaracién. Este fue el

.caso de las Universidades de Oiiate, Valladolid o Irache. Dudas

que fueron totalmente solventadas recordando, por Real Cédula
de 6 y 22 de junio de 1773, las Reales Ordenanzas recientemente
aprobadas, que concedifan la exencién en los sorteos para los reem-
plazos del ejército de los cursantes, incluso del primer afio, y
graduados de las Universidades y Seminarios Conciliares.

En definitiva, como resultado de estas acciones, que paulati-
namente aumentando el interés por la ensefianza, y a mediados del
siglo XIX pocos eran los que no aceptaban que la enseflanza fuera
un servicio pablico que debfa atender el Estado; al menos, donde
no llegara la iniciativa privada. En este sentido el cambio fue muy
importante.

LA ENSENANZA MEDIA EN LOS DOS
PRIMEROS TERCIOS DEL SIGLO XIX

Como hemos visto, la segunda ensefianza, propiamente dicha,
no existid como tal hasta el siglo XIX. Antes de esta fecha, entre
las primeras letras y las llamadas Facultades Mayores, s6lo se impar-
tfan unos conocimientos de Latin, Filosoffa y Humanidades que
tenfan como finalidad la de preparar para los estudios en aquéilas.
Considerada asf, la mayor parte de los espaficles se contentaba,
en opinibn de Gil de Zirate, con los “‘escasos rudimentos adminis-
trados por las escuelas de primeras letras; los mas estudiosos

afiadfan el mal latin de nuestros démines y la peor filosoffa de las:
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Universidades, Seminarios y Conventos, Hegando a la cumbre del
saber cuando se pasaba a cursar Leyes o Teologfa”. Por todo ello,
la ensefianza estuvo principalmente en manos de instituciones reli-
giosas. Serd en el siglo XIX cuando se inicie el proceso de seculari-
zaciébn y de la educaciéon en toda Europa, y consecuentemente en
Espafia, cuando el Estado y las instituciones privadas laicas comien-
cen a intervenir con fuerza. Sin embargo, el Estado liberal no
asumi6 la ensefianza como una obligacitn directa, sino que descar-
g0 esta funcién en otras administraciones publicas, como eran los
Ayuntamientos y Diputaciones, segiin se tratara de la Primera o
Segunda Ensefianza, y en la iniciativa privada; reservindose el dere-
cho de inspeccionarla y de establecer unas normativas bésicas que
protegieran a padres de familia v alumnos de posibles abusos y ga-
rantizasen un cierto nivel de calidad. Esta actitud no podfa condu-
cir a otro resultado que al dominio de la ensefianza por las institu-
ciones privadas, que verdn as{ con recelo cualquier intervencidon
del Estado en este campo.

A lo largo de la primera mitad del siglo XIX los diferentes
gobernantes intentaron organizar y articular lo que por extensién
de la primera ensefianza se definid como segunda ensefianza. En el
perfodo constitucional de 1820 a 1823, al tratar la reforma de la
instruccién publica, se hablé por primera vez en Espafia de la
segunda ensefianza, aunque sin definirla, puesto que gran parte de
las Universidades comprendia esos estudios, v sin establecer un
plan de estudios para este perfodo de la educacion. No obstante,
si se indicaron las materias que debian cursarse antes de comenzar
las diferentes carreras. Con la cafda del régimen liberal se paralizé
el proyecto, pero a la vez se establecié que para ingresar en las Fa-
cultades de Teologia, Canones y Leyes y Medicina, debfan cursarse
un afio de didlectica, ontologfa y elementos de matematicas; otro
de ffsica, astronomia y elementos de geograffa; y un tercero de
cosmologfa, psicologfa, teologfa natural y ética. Materias que se
ampliaron en el reglamento de 1825, disponiéndose que se fueran
introduciendo gradualmente cdtedras elementales de matematicas,
historia natural, ffsica y quimica y lengua griega.

Varios afios después, en 1836, el duque de Rivas traté de me-
jorar la situacion de la segunda ensefianza remodelando las mate-
rias de estudio y regulando el funcionamiento de los centras
docentes. Este nuevo plan mantuvo las vinculaciones existentes




LOS ORIGENES DE LA ENSENANZA SECUNDARIA 307

entre los estudios secundarios y los universitarios. Asf, la reunién
en una misma localidad del Instituto Elemental, del Superior y de
una o mas Facultades Mayores constitufa la Universidad; estando
el profesorado de Institutos y Universidades y ambas instituciones
sometidas a un mismo régimen.

El plan también prevefa establecer la educacién como una
obligacidén estatal més; lo que suponfa una trascendental novedad
en ¢l programa educativo al asignarse por primera vez en los presu-
puestos generales del Estado unos fondos para atender las necesi-
dades de la ensefianza. Sin embargo, este plan, que en muchos
aspectos suponiza un enorme avance, se quedd en el papel y no rigid
ni un solo dia. -

Los afios siguientes estuvieron dominados por desordenes y
profundas transformaciones en todos los ambitos de la vida. Llega-
mos por fin al curso de 1845-1846, que inaugura una nueva era en
la instruccidén publica con la publicacion el 17 de septiembre de
1845 del plan de estudios de Pedro José Pidal, el cual, aunque no
llegd a producir los favorables resultados que esperaban’los auto-
res, consiguié mejorar la cadtica situacidén anterior; constituyéndo-
se este Decreto en la piedra angular a partir de la cual se crearon
todos los Institutos.

El nueva plan, de acuerdo con los ideales imperantes, reservd
la enseflanza secundaria y superior a las clases medias y altas, man-
teniendo la instruccidén primaria como el gradc de conocimiento
que debfa adquirir el conjunto de la poblacion. Planteada asf la
ensefianza, al no dirigirse a toda la poblacién, no podia en conse-
cuencia ser gratuita, de ahf que en el Decreto se estipulase el pago
de una cuota, aungue sin determinar la cantidad.

A la hora de fijar la amplitud de los estudios y las materias
del plan se tuvo en cuenta el hecho de que algunos estudiantes no
realizaban después unos estudios universitarios. En este sentido, la
ensefianza fue dividida en elemental y de ampliacion. El grado cle-
mental se establecid con ¢l fin de dotar al conjunto de estudiantes
de una cultura general y el de ampliacién, como preparacion de los
estudios de Facultad. Ademads, la segunda ensefianza de ampliacién
fue convenientemente dividida en una seccidn de letras y otra de

- ciencias, dando entrada a una serie de asignaturas especificas como

astronomfa fisica, mineralogia, zoologfa, botinica, derecho polf-
tico y administrativo, economf{a polftica, filosoffa y lenguas inglesa,
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francesa, alemana, griega, latina, hebrea y arabe (debiendo los
alumnos cursar tres de estas lenguas). El programa, como se puede
apreciar a simple vista, se caracteriza por su adaptacién a una época
en que las distancias se van reduciendo y cada vez es mayor el acer-
camiento de unos pueblos a otros (de ahf la importancia de los
idiomas) y por su marcado utilitarismo que se observa en el refor-
zamiento de las asignaturas de ciencias, que s¢ incorporan a las
ya tradicionales matemdticas, ciencias naturales y ciencias fisico-
quimicas, materias que se estimaban importantfsimas para el desa-
rrollo de la nacién.

La reforma de 1845, aunque dot6 a los Institutos de una enti-
dad propia, no separ6 los estudios secundarios de los universitarios.
Asf, 1a segunda ensefianza elemental ¥ Ia de ampliacidn constitufan
juntas una sola Facultad que se denominé de Filosoffa, obtenién-
dose el titulo de bachiller al finalizar los cinco afios que compren-
dfa el grado elemental y el de licenciado en ciencias o letras al
terminar los estudios de ampliacion, que se cursaban en dos afios,
y ¢l de licenciado en Filosoffa si prolongaban los estudios dos afios
mads. Por otra parte, los catedriticos de los Institutos de San Isidro
y Noviciado de Madrid, junto con los profesores de ampliacién o
licenciatura, formaron un mismo claustro que fue presidido por el
decano de la Facultad de Filosoffa hasta que estos estudios se
separaron en 1847,

El plan de Pedro José Pidal, a pesar de las notables mejoras
que introducia en la ensefianza, fue duramente acogido porladere-
cha catolica, teniendo el Ministro que declarar de palabra v por
escrito en multitud de ocasiones que nunca estuvo en su mente
convertir aquella reforma en un plan anticlerical, a la vez que repro-
bé por su espfritu de hostilidad a la Iglesia la obra “De la Instruc-
cién Puablica en Espafia”, publicada pocos afios después por Gil de
Zarate —Director General de Instruccion Pablica durante su manda-
to—, en defensa de la labor desarrollada al frente de este cargo. El
plan fue especialmente atacado por centralizar las Universidades, so-
metiéndolas a un régimen uniforme y controlado por el Estado, y
por abolir la tradicional independencia de que venfan gozando. Es
decir, el proyecto fue duramente criticado por imitar el centralis-
mo francés, temiendo la derecha catolica que la intervencion esta-
tal condujera a una merma o desaparicién de la autoridad y tutela
que ejercia la Iglesia en ¢l campo de la ensefianza; lo que facilitarfa
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la difusién y la explicacién en las aulas de teorfas no aceptadas
por esta institucion. '

Mas con ser importante el problema de las relaciones del Esta-
do con la Iglesia, no fue ese el Gnico escollo que tuvo que
superar el Plan de Pidal, Los padres de familia, fuertemente intere-
sados en unos estudios breves, ficiles y baratos, protestaron con
energfa por la implantacidén del Decreto. Las principales ob;ecxones
que se hicieron se pueden sintetizar en estos puntos:

I° Abrumados los jovenes con tantos estudios, terminarfan por
enfermar.

2° La simultaneidad de estudios les distraerfa, no dedicdndose a
ninguno con atencion.

3° Contribuirfa a formar “eruditos a la violeta”, que sabrfan un
poco de todo y nada con fundamento.

Imputaciones, todas ellas, muy discutibles. Asf, el Plan de
Pidal fue el primero, aunque no el Oltime, gue tuvo que ernfren-
tarse y sucumbir ante la presidon combinada de los defensores de
los intereses de la Iglesia, de los padres de familia y de los propie-
tarios de centros privados.

Inntil decir que tras los durfsimos juicios vert1dos el plan esta-
ba herido de muerte. El 8 de julio de 1847 Pastor Dfaz aprobé
otra reforma, segregando de las Facultades de Filosoffa los estu-
dios propios de los Institutos.

De nuevo en 1849 v 1850 los estudios de segunda ensefianza
fueron modificados. Con esta Gltima reforma se dio independencia
y completa autonomia a los Institutos de segunda ensefianza, que
gquedaron divididos en varias categorias segiin la importancia de la
poblacibn, el nimero de asignaturas que constituyesen sus cuadros
de ensefianza y el origen de sus rentas. Esta divisién provocéd un
fuerte malestar entre ¢l profesorados, ya que tan sélo pretendfa de
forma enmascarada reducir los costes de la ensefianza al fijar los
sueldos de los catedriticos en funcién de las categorfas de los cen-
tros; lo que de hecho se traducfa en ¢l establecimiento de discrimi-
naciones y agravios comparativos.

Dos afios después, en.1852, se volvié a remodelar en un senti-
do autoritario la segunda enseflanza, produciéndose ademis la
separacion del profesorado de Universidad del de los Institutos de
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Madrid, aunque se mantuvo unida la gestién administrativa. Al lle-
gar ¢l afio 1857, en que se publica el 9 de septiembre la primera
Ley de Instruccién Publica, bien puede decirse que comienza una
nueva fase de la ensefianza media. El Instituto de Noviciado, lo
mismo que el de S. Isidro, quedd entonces completamente desliga-
do de la Universidad en su parte administrativa, pues ya lo estaba
en la académica. Igualmente, el grado de bachiller, que se habfa
considerado hasta entonces como uno de los grados de la Facultad
de Filosoffa, pasé a los Institutos, verificindose la separaci6bn de
unos y otros estudios. Sin embargo, aunque se consideré la
promulgacion de la Ley de 1857 como un avance, no se tardd
mucho tiempo en alterar su contenido y el plan de ensefianza
media de septiembre de 1857, aprobado al calor de esa Ley, fue re-
formado en agosto del siguiente afio,

Pero en Espaifia, lo permanente tiende a hacerse provisional y
lo provisional permanente. Tampoco el plan de 1858 estuvo
mucho tiempo en vigor, siendo modificado por el Reglamento de
mayo de 1859 y el R. D. de agosto de 1861 ; para volver a ser modi-
ficado con nuevas reformas en 1866 y 1867. Por ultimo, con el
triunfo de la Revolucion de 1868 la ensefianza volvid a sufrir fuer-
tes transformaciones, publicando los sucesivos gobiernos los Decre-
tos de 4 y 25 de octubre de 1868 (reformadosen 1874) y de 3 de
julio de 1873, que fue suspendido el 10 de septiembre del mismo
afio.

La ensefianza secundaria durante
la Restauracion

Tras la promulgacién de tantas reformas y con la legada de
la Restauracion, cabrfa pensar que por fin la ensefianza entrarfa en
una etapa de sosiego y estabilidad. Sin embargo, no ocurrié asf, y
en este perfodo volvieron a decretarse miltiples reformas orienta-
das en sentidos muy distintos.

Como ya vimos, el Estado espafiol, desde principios del siglo
XIX, concibi6 la ensefianza como un servicio ptblico. Esta forma
de actuar quedd plenamente ratificada por los artfculos 364 a 369
de la Constitucion de 1812, No obstarnite, no asumi6 directamente
este servicio, sino que descargo esta funcién en los Ayuntamientos
v las Diputaciones. Esto no significé que el Estado hiciese dejacién
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de sus atribuciones en esta materia, y desde muy pronto intent6
hacer més patente su derecho a intervenir en la ensefianza, ademads
de tutelarla, para lo cual incorporé en 1858 los Institutos de Ma-
drid y los agregados a las Universidades y en 1860 el de Canarias.
Esta decisidon entrafié una mejora al dotar a los centros de una
mayor seguridad econémica y contribuy6 a tranquilizar al profeso-
rado, que pas® a cobrar sus remuneraciones regularmente. Esto no
quiere decir que las Diputaciones desatendieran totalmente sus
obligaciones respecto a la enseflanza secundaria, pero de hecho,
algunas realizaban sus pagos con ostensible retraso, hasta el punto
de que en mas de una ocasion los claustros tuvieron que cerrar los
Institutos para recordarles sus obligaciones econdmicas; lo que era
oportunamente recordado por algunos rotativos, como por ejem-
plo, “La Universidad. Periodico escolar librepensador”, de Madrid.

Los defensores de englobar la ensefianza dentro del aparato
estatal tropezaron con las dificultades econbdmicas del erario,
dificultades que se agravaron porque las Diputaciones dejaron de
remitir las cantidades a que estaban obligadas por la ley para sos-
tenimiento de los institutos. En 1866, Orovio, hombre destacado
por su extremado conservadurismo, derogd los Decretos de 1858
y 1860, devolviendo los Institutes a las Diputaciones. Volvieron
las izquierdas al poder con la Revolucion del 68 e incluso los repu-
blicanos, pero no se hizo ningin intento por incorporar los Institu-
tos, salvo los de Madrid. Sin embargo, esta medida no se puede
considerar como un intento de plasmar en algo tangible el interés
del Estado por la educacién, pues se llevo a cabo pensando en que
era beneficioso para las arcas estatales por ser notoriamente
mayores los ingresos que los gastos,

La antigua polémica en torno a la cuestién de si el Estado
tenfa una misién docente, © no, fue superada durante la Restaura-
cién. Incluso hombres tan comprometidos en la defensa de los
intereses de la Iglesia como Alejandro Pidal no creyeron que fuera
un peligro para la enseflanza secundaria privada la incorporacion
de los Institutos al Estado, y en su proyecto de reforma de 1885
incluyé un apartado dedicado a este fin. Si bien previamente tuvo
el cuidado de adoptar las medidas necesarias —R. D. de 18 de agos-
to de 1885— para que los colegios de las congregaciones pudieran
desarrollarse libremente v los Institutos no estuvieran en condicio-
nes de competir con ellos. ‘
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Precisamente este Real Decreto tuvo una importante repercu-
sion en la vida polftica. Alejandro Pidal era uno de los lfderes de
la Union Catblica —grupo politico que fluctuaba entre el tradicio-
nalismo carlista y el conservadurismo alfonsino—, que en 1876
aceptd la Constitucion cuyo artfculo 11 habfa combatido dura-
mente, haciendo un llamamiento a las “honradas masas carlistas”
para que hicieran lo mismo. El Decreto de Pidal tenia como finali-
dad equiparar los estudios realizados en los centros asimilados con
los realizados en los establecimientos oficiales y estipul® la parti-
cipacion de los profesores de estos colegios asimilados en los tribu-
nales que debfan conceder los grados y titulos académicos de la
ensefianza media y universitaria, dejando asi de ser un derecho
exclusivo del Estado la colaciéon de grados. Esta decisién implicaba
entregar de hecho la ensefianza media y universitaria a las 6rdenes
religiosas, de ahi la tensién que provoco. Por eso, cuando volvid el
partido liberal al poder, lo primero que hizo —Montero Rios— fue
derogar el Decreto de Pidal. Poco después gobemo6 de nuevo el par-
tido conservador, pero en esta ocasion, Alejandro Pidal no intenté
influir dentro del partido para devolver a la legalidad el Decreto
de 1885, manteniendo una linea més moderada. Esta actitud polf-
tica de uno de los i{deres mds representativos de la Uni6n Catélica
tuvo una transcendencia enorme y fue una de las causas explicati-
vas de que esta fuerza polftica se disolviera como la sal en el agua
en el senc del partido conservador, como asi lo reconocid poste-
riormente el intelectual y polftico carlista Joaquin Sanchez Toca.

- Yolviendo a la incorporacion de los Institutos, dificilmente
se podfan oponer a esta idea los prohombres del partido liberal,
y en 1887, gobernando Sagasta, se efectud.

De todas formas, la incorporacion se realizé dentro de un mar-

cado conservadurismo econémico, procurando que no supusiese
ningan coste. La idea de economizar en las partidas destinadas a la
educacion va a obsesionar a un gran niimero de gobiernos, que! pro-

-curaran que la ensefianza se autofinancie entre las rentas que gene-

raban los bienes incautados a los Institutos, los ingresos por

‘matriculas y grados y las subvenciones de las Diputaciones, sin que

el Estado tuviera en ningiin momento que aportar directamente
nada. En esta l{nea de apoyar los establecimientos oficiales sin que
esto supusiera coste alguno, hay que ver algunas decisiones, como
el pago de derechos de matricula en los Institutos por parte de los




LOS ORIGENES DE LA ENSENANZA SECUNDARIA 313

alumnos colegiados y libres, aunque se educaran fuera de la esfera
oficial, y la R. Q. de 8 de marzo de 1884, de Alejandro Pidal, en
vigor hasta el final de la dictadura de Primo de Rivera, que penali-
zaba econdmicamente a los alumnos libres obligdndoles a pagar
2,50 pesetas mas por asignatura que los estudiantes oficiales y co-
legiados. En una linea similar estd 12 creacion de las matrfculas gra-
tuitas, en lugar de un sistema bien dotado de becas, forzosamente
mas caro, que permitiese al alumno vivir con cierta holgura mien-
tras estudiara y suplit asf en la casa paterna el jornal que necesi-
taban y que era ganado por los hijos; lo que ademés habria contri-
buido a superar el clasismo de la ensefianza. Por otra parte, la
concesiéon de numerosas becas hubiera hundido los ingresos en
concepto de matrfculas de los Institutos, por lo que cuando se
crearon, se fijo un exiguo cupo del 5% del total de matriculas con
cardcter gratuito. Este Qltimo hecho estd relacionado con el propio
origen de la ensefianza secundaria, configurada como los estudios
propios de la clase media. _

Esto explica el escaso volumen de estudiantes de ensefianza
media vy su lenta evolucion cuantitativa, En 1876 el nimero total
de estudiantes era de 28.740 y en 1900 tan solo era de 32.297. El’
crecimiento siguid a un ritmo pausado, aunque bastante mas agil
que en los afios anterjores. BEn 1915 se alcanzaron los 48.750
alumnos y en 1930 los 70.876; cifra bastante reducida para una
poblacion de algo méas de veinticinco millones de habitantes. No
obstante, desde 1928 se observa un fuerte interés por parte de las
administraciones locales en este grado de ensefianza, contribu-
yendo con su esfuerzo a la creacion de una red de centros docentes
en poblaciones secundarias. Precisamente estos nuevos centros
serdn una de las bases materiales sobre las que operen los ministros
republicanos para potenciar la ensefianza media, pues si bien en el
afio 1933 se crearon algunos mds, al afio siguiente fueron suprimi-
dos por las notables diferencias observadas en su funcionamiento.

La fundacion de estos centros al final de los afios veinte supo-
ne la reafirmacién del concepto de la educacion como obligacion
del Estado. Por otra parte, en estos afios y los siguientes comienza
a experimentarse un cambio. Hasta entonces los polfticos apenas
se preocuparon por las diferencias entre los porcentajes de
alumnos libres v oficiales. La atencién se centré preferentemente
en las relaciones entre la ensefianza oficial y la colegiada por ser éste
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el campo de actuacion de las ordenes religiosas. Los liberales, celo-
sos de las prerrogativas del Estado, sostendrin la necesidad de
poseer titulos universitarios para ejercer la docencia y de someter
Ia ensefianza privada a un control. Por el contrario, los sectores mas
radicales del partido conservador y algunos politicos moderados
tratardn de apoyar a la Iglesia dispensando a los sacerdotes de los
titulos académicos, tratando de independizar sus establecimientos
docentes del control de los Institutos y al final de este perfodo,
esbozando una polftica de subvenciones en favor de sus colegios.
El problema se recrudecera cuando las actitudes se radicalicen: la
derecha, enarbolando como bandera la defensa de los intereses de
la Iglesia y la izquierda, atacando precisdmente esos intereses. Todo
ello, agravado por los conflictos sociales como mar de fondo. Pero
contrariamente, a partir de los afios treinta, y sobre todo después
de la guerra civil, la preocupacidon politico-pedagdgica de los nue-
vos gobiernos se centrard, entre otros aspectos, en el excesivo nu-
mero de alumnos libres. La ensefianza libre, que gozaba de una
gran tradicibn y estaba fuertemente implantada en los grados me-
dio y universitario, comenzd a ser atacada, procurindose que desa-
pareciera y que los alumnos se encuadrasen ora en los centros ofi-
ciales, ora en los centros privados.

Aun siendo muy importante este problema politico-pedagogi-
co, no fue el Gnico que afect6 a la segunda ensefianza. La clasifica-
cion de la educacion en tres niveles distintos aparecid por primera
vez en la legislacién espafiola e¢n el R. D. de 4 de agosto de 1836
del duque de Rivas que distingufa entre primera, sepunda y terce-
ra ensefianza. El concepto de lo que debfan comprender la pri-
mera y la tercera, o universitaria, no ofrecfa problemas. Pero ;co-
mo definir la segunda ensefianza? ;Debia ser una mera proionga-
cidn de la primaria? Estas y otras cuestiones fueron las que inten-
taron resolverse a través de la profusa legislacion aprobada entre
1875 y 1930,

En total, en esos afios se aprobaron diez reformas y se pro-
yectaron otras -diez, . incluyendo en este segundo grupo el Proyecto
de Ley de Bases del conde de Toreno y el Decreto de creacion del
Instituto-Escuela. Huelga decir que inicamente incluimos en este
segundo apartado los proyectos elaborados por los ministros y sus
asesores inmediatos y no los forjados por diputados, senadores,
asociaciones de catedriticos, profesores, etc., que son legion y
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que no llegaron a ver la luz en la Gaceta por verdadero capricho
de la fortuna, al no haber sido agraciados sus autores con la cartera
de Instruccion, pese a haberla rondado. Tan elevado numero de
decretos no se¢ explica solo por la vanidad de algunos ministros de
unir su nombre al de una reforma, aunque ciertamente muchos
aprovecharon su nombramiento para legislar con excesive entusias-
mo, dando por resultado un verdadero caos. Hasta el punto de que
en cierta ocasidn en la que Amos Salvador, a la sazon Ministro de
Instruccion Puablica, fue interpelado en el Parlamento acerca de
cudl era la legislacién vigente sobre el tema de la coeducacion, no
pudo ser mas concluyente: “Cualquiera sabe”. La respuesta, algo
exagerada, suponfa en realidad un reproche a sus predecesores por
haber abusado de la Gaceta legislando tanto y de forma tan dispar.
Lo que para un ministro era aceptable, para su sucesor era materia
de derogacion e incluse dentro de un mismo partido las divergen-
cias eran notables, como ocurrié entre Luis Pidal y Garcia Alix. El
momento culminante se alcanzé entre 1892 y 1903 con ¢l Proyec-
to de Moret y las sucesivas reformas de Groizard, Puigcerver,
Bosch, Gamazo, Pidal, Garcia Alix, Romanones y Bugallal. Mas no
fueron s6lo los cambios polfticos los que influyeron en este tejer y
destejer. También influyeron las presiones de los padres de familia,
los problemas de Hacienda, las dudas a la hora de definir la orien-
tacién que debia seguir el bachillerato y de determinar el nimero
y seleccion de materias que debfa comprender.

La ensefianza media, por su origen como un desprendimiento
de la antigua Facultad de Artes, conservé su filiacion esencialmen-
te universitaria en su sentido, su estructura, su organizacion peda-
gogica, sus métodos y en la formacion de su profesorado. Contra
esta situacion se levantaron algunos politicos preocupados por las
cuestiones educativas ¥ enamorados de la ensefianza primaria, que
se convirtieron en verdaderos paladines de este grado de la misma
llegando a defender, los mas radicales, la desaparicion del grado se-
cundario y su absorcidn por la primaria. La cuestion de fondo de-
batida afectaba al niclec de lo que debfa ser la enseflanza media y
sus fines: mientras que para unos debfa vincularse mds a la ense-
fianza primaria, copiando sus métodos, y constituirse como una
sencilla prolongacién de ésta; para otros, el bachillerato debfa ofre-
cer una cultura general a aquellos alumnos que no prolongaran sus
estudios, pero sobre todo, su objetivo fundamental habria de ser el
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de dotar a los estudiantes de unos conocimientos especificos para
que cuando terminasen el bachillerato estuvieran en condiciones
de poder elegir con un minimo de seguridad sus estudios universi-
tarios. En este sentido, el bachillerato era ante todo piedra de to-
que de futuras vocaciones, y l6gicamente nada tenfa que ver con la
ensefianza primaria y sus métodos, teniendo sustantividad propia.

Admitido este ultimo concepto por todos los Ministros de
Instruccidon quedaban por resolver otros problemas de gran trans-
cendencia. ;Debia el bachillerato ser Unico, maltiple o bifurcado?
;Clasico o moderno? ;La educacion habfa de ser serial o ciclica?
. Qué asignaturas debfan comprender los programas? ;Debia figu-
rar la religiobn en el plan de estudios? ;Debfan los claustros ser
autonomos? ;Qué relaciones debfan existir entre la ensefianza
privada y la oficial?

La cuestién del bachillerato tinico o multiple no era novedad,
habiéndose planteado en Europa a mediados del siglo XIX. En
general, las naciones europeas adoptaron el sistema del bachillerato
multiple especializando los centros secundarios en funciéon de los
estudios superiores, salvo algunos pafses, como Noruega, que prefi-
rieron bifurcar el bachilierato en una seccion de ciencias y otra de
letras tras un perfodo comin. Aunque, como es logico, antes de
mntroducir el bachillerato especializado, algunos pafses ensayaron
el sistema bifurcado, como por gjemplo, Francia, donde lo intro-
dujo Fourtoul en 1852, siendo luego sustituido por Duruy por las
deficiencias observadas,

También en Espaiia se discutié el tema. En la reforma de
1845 de Pedro José Pidal, la mas completa de cuantas se llevaron
a la Gaceta antes de la Restauracion, se dividid el bachillerato en
elemental y de ampliacion, subdividiéndose el segundo perfodo en
una seccién de letras y otra de ciencias. A pesar de que la reforma
se adaptaba perfectamente a las corrientes pedagogicas modernas
fue violentamente acogida, solicitdndose no sdlo que el plan fuese
derogado, sino que ademds el propio Pidal fuese expulsado de las
tres Reales Academias de las gue era miembro. Lo que da una idea
del apasionamiento con que se tomaban los temas educativos. Pos-
teriormente, en los afios setenta, hubo otros intentos interesantes,
pero también fallidos,

Ya en la Restauracion, rechazado el establecimiento del ba-
chillerato multiple por imperativos econémicos, pues suponfa
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crear unos centros oficiales especializados en el 4rea cientffica y
otros en el area liferaria, no quedaba mds remedio que elegir entre
el bachillerato tnico o el bifurcado. Ambos modelos fueron im-
plantados con desigual fortuna. Las reformas de Groizard y Callejo
corresponden al bachillerato bifurcado y el resto al bachillerato
Gnico, incluyendo la reforma de Romanones, que tenfa la particula-
ridad de concentrar los estudios elementales y superiores de Magis-
terio v los elementales de Agricultura, Industria, Comercio, Bellas
Artes y ensefianzas nocturnas en los Institutos; con lo que espera-
ban sus autores que los alumnos, al tener a la vista un amplio espec-
tro de estudios, se diversificaran en lugar de concentrarse en los
estudios generales de bachillerato. Por otro lado, en la eleccion de
un determinado modelo, ademds de las consideraciones de tipo
pedagogico influyeron los aspectos econdmicos; por lo que predo-
minaron los planes unitarios, que en principio resultaban mas bara-
tos que los bifurcados.

La cuestién del bachﬂ]erato unico o blfurcado estd ligada al

problema de la orientacidn clasicista o moderna y secundariamente,
al namero y eleccidén de las asignaturas del programa. La polémica
en torno a la orientacién del bachillerato surgié en Francia; si bien
antes se habfa producido en Alemania con la publicacién del
folleto El Gusano Roedor, del abate Gaume, en el que se exponfan
Ios peligros de conceder excesiva importancia a los cldsicos, pues
consideraba que los nifios, al pasar demasiado tiempo con los auto-
res de la Antigiiedad, terminaban por descristianizarse, Con el cur-
so de los afios este concepto varid, convirtiéndose los estudios
clésicos en la base de la educacidn elitista, por excelencia, y siendo
defendidos de forma incondicional precisamente por los nacleos
oligdrquicos, es decir, por aquellos que no necesitaban unos cono-
cimientos técnicos espectficos, ya que ejercfan un control absoluto
de la sociedad desde el punto de vista econémico, social y polftico
y recurrfan a la contratacién de profesionales que posefan una pre-
paracibn muy distinta para los puestos técnicos especializados, re-
servandose para cllos los puestos directivos. El caso mds caracter(s-
tico de esta ensefianza elitista es el de Inglaterra, donde los grandes
y prestigiosos colegios privados defendieron siempre la importan-
cia de los autores grecolatinos como base de su ensefianza,
Adema4s, en esta pugna entre el bachillerato clasicista y el mo-
derno influyeron otras circunstancias. No hay que olvidar que
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durante la Revolucion Francesa de 1789 los politicos revoluciona-
rios instituyeron un sistema de ensefianza sobre unas bases exclusi-
vamente cientfficas, dejando a las ciencias en cierto modo marca-
das para algunas mentalidades, que las ascciaron a los horrores de
la Revolucién. De ahf resulté que segin el partido politico que
estuviera en el poder, la ensefianza oscilase entre estos dos polos
opuestos. Asl, con el Consulado y el Imperio las ciencias conserva-
ron un puesto preeminente. La Restauracidén hizo retroceder la en-
sefianza cientifica. Con Vatimesnil, con la Monarqufa de Julio y
con Guizot continuaron progresando las ciencias, con Villemain
vuelven a perder terreno, con Salvandy lo recuperan, etc.; asi,
hasta principios del siglo XX.

De este modo, muchos afios después de la Revolucion, para
Laprade (1812-1883), los adversarios de la cultura latina so6lo
podfan ser ““materialistas, ateos, revolucionarios y socialistas™,
y para el arzobispo Kopp, “todo retroceso de la cultura cldsica
tiene por efecto trastornar las bases del cristianismo”, Por eso,
mientras no se resolviera esta antinomia no se podrfa comprender
que ah{ en realidad no habfa dos 6rdenes de valores radicalmente
opuestos entre los que habfa que escoger. Esta pugna es, pues, una
de las causas que explican los multiples cambios en la historia pe-
dagogica del siglo XIX, segin los politicos se inclinasen en un sen-
tido u otro.

En Espafia la situacidn evolucioné de forma similar a la de
Francia, aunque con algunas particularidades por los diferentes
presupuestos de Instruccion que aprobaron los distintos gobiernos.
En nuestro pafs el estudio de los cldsicos no se revistié de ese ca-
récter elitista que tenfa en Inglaterra, ya que los colegios privados
renunciaron a fijar sus propios planes de estudios a cambio de gozar
de los beneficios de la incorporacién; pero eso no impidi6 que
algunos ministros conservadores, sugestionados por el modelo inglés
consideraran que el bachillerato debiera enfocarse en esa direccion.
Asi, el plan de 1899, elaborado por Saavedra y Luis Pidal, se articu-
la en torno a las asignaturas de latfn y de religion, casi equiparadas
en nimero de horas semanales a las ciencias fisicas, filosoffa, cien-
cias naturales y francés, v secundariamente, en torno a las mate-
méticas, geografia e historia. Por el contrario, Groizard, responsa-
ble de la reforma de 1894, 1a méas completa y competente de cuan-
tas se elaboraron en este perfodo, fijo un perfodo comun de cuatro
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afios, bifurcando luego los estudios en una seccién especifica de le-
tras y otra de ciencias, con una duracién, ambas, de dos cursos
académicos. Modelo que con algunas variantes, se volveria a im-
plantar en 1926 con Callejo. El resto de los planes no se inclina
por una direccidén concreta, ora cldsica, ora moderna; tratando de
armonizar las asignaturas de ciencias y letras con un caricter enci-
clopédico unos y procurando otros reducir al médximo el nimero
de asignaturas.

La eleccién de las asignaturas y su niimero tuvo en Espafia
una importancia excepcional. Un alto porcentaje de los alumnos,
cuando terminaba el bachillerato, no continuaba sus estudios,
sino que buscaba un trabajo en las oficinas de la Administracion.
De ahf que el ideal de esos estudiantes y sus padres fuera el de
unos estudios breves, faciles vy baratos. Indudablemente los estu-
dios no resultaban baratos, ya que el Estado rechaz6 esa posibilidad
para evitar que se produjera un déficit que forzosamente tendria
que cubrir al haberse hecho cargo de este grado de la educacion.
En consecuencia, la tinica forma de abaratar los estudios era la de
reducir el niomero de asignaturas, De esto eran conscientes los
padres de familia; por lo que siempre se opusieron con gran fuerza
a todo intento de reforma que implicase un considerable aumento
de las mismas y de la duracién de los estudios y a las limitaciones
de edad para ingresar o terminarlos. De hecho, los dos planes gue
més tiempo estuvieron en vigor responden a ese ideal de economia,
como son el de 1880, que rigio hasta septiembre de 1894 (volvien-
do a entrar en vigor, ligeramente modificado, de1895 a 1898) v el
de 1903, que rigi6 hasta 1926.

La eleccion de las asignaturas fue siempre comprometida por
las razones expuestas anteriormente. Los ministros que no se preo-
cuparon de las circunstancias econdmicas tendieron a robustecer ¢l
plan de estudios dando entrada a nuevas materias, Groizard, por
ejemplo, restablecié en unos casos ¢ incluy6 en otros las asignatu-
ras de Antropologfa general y Psicologfa, Sistemas filos6ficos, So-
ciologia y Ciencias éticas, Estética y teorfa del arte, Caligraffa,
etc, Garcia Alix restablecio las lenguas inglesa y alemana y Roma-
nones introdujo la Geograffa comercial y estadistica y restablecid

1a caligraffa. Por el contrario, los ministros que se preocuparon mas

por los costes econdémicos tendieron a reducir el niimero de asigna-
turas, ora suprimiéndolas, ora englobando unas materias en otras.
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Dentro del conjunto de disciplinas que componen los planes
de estudios hay dos muy especiales: el latin y la religién. El latin
despertaba suspicacias en los ambientes liberales. Siempre que un
ministro conservador proyectaba una reforma aumentando las ho-
ras de clase dedicadas a esta materia, y especialmente cuando se
aprobé la reforma de 26 de mayo de 1899, de Luis Pidal, los polf-
ticos liberales y la prensa de analoga ideclogfa se movilizaban acu-
sandole de reaccionario, neo, retrogrado, etc. El motivo de esta des-
confianza radicaba en la opinién muy extendida de que una medi-
da de esta naturaleza sdlo pretendfa favorecer a los colegios de
religiosos, pues la mayorfa de los sacerdotes que los regentaban
unicamente eran doctos en estalengua;.al margen de esos planes,
no se podfan considerar clasicistas al no incluir el griego. Y todo
ello, a costa de sacrificar las asignaturas de ciencias, que eran las que
podian contribuir a formar los técnicos que necesitaba Espafia
para salir de su secular atraso, Iguales recelos despert6 la asignatura

_ de religi6n, restablecida por el partido liberal a propuesta del epis-

copado en enero de 1895, Cada vez que se ampliaba el nimero de
cursos o se dictaba alguna disposicién tendente a hacer obligatorio
su estudio, los polfticos, prensa y asociaciones liberales protestaban
por el temor a que las instituciones oficiales terminasen siendo
absorbidas y dominadas ideologicamente por la Iglesia, que no se
caracterizaba precisamente por su aceptacion de los principios del
liberalismo. Los restantes pafses catdlicos no fueron una excep-
cién. Francia, Bélgica, Portugal, Italia, Argentina, Chile, etc. supri-
mieron en un momento dado la asignatura de religién, restable-
ciéndola luego.

El nimero de asignaturas también estuvo influido por el mé-
todo educativo utilizado. Mientras dominoé el sistema serial —pla-
nes de 1880 y 1895— su namero fue menor, pero con la implanta-
¢iébn, aunque parcial, del sistema ciclico, su niimero se increment6
al basarse este método en la graduacion de los conocimientos por
cursos segin la edad de los nifios.

Las reformas también pretendieron regular dos aspectos basi-
cos de la ensefianza: 1°) el funcionamiento interno de los Institu-
tos y 29) las relaciones de la ensefianza oficial con la privada.

En cuanto al primer punto, la soluci6n se inscribe en el marco
del liberalismo tradicional, partidario de centralizar todas las fun-
ciones y de vincular los 6rganos rectores de cualquier institucion
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publica con el poder ejecutivo. Salvando el proyecto de Moret, en
el que se admitfa el nombramiento de los directores de los Institu-
tos por los propios profesores, en el resto de los proyectos o refor-
mas promulgados no se contemplaba tal eventualidad; determindn-
dose, mas o menos taxativamente, que el cargo de Director fuera
un puesto de confianza y como tal, un derecho del Ministro el de
nombrar a la persona que estimase mdis conveniente. Esta actitud
tan intransigente irrit6 profundamente al profesorado, que durante
toda la Restauracion solicitd, con toda la razén del mundo, aunque
sin ningGn resultado, que se le permitiese elegir a las personas en-
cargadas de regir los establecimientos, sin interferencias, pues
nadie mejor que ellos conocfan las cualidades de cada uno.

El segundo aspecto es mucho mis complejo. Las relaciones
entre la ensefianza oficial y la privada estdn condicionadas por la
evolucidn histérica y el enfrentamiento entre Iglesia y Estado; en-
frentamiento que culmind con la desamortizacién de los bienes
eclesiasticos, la supresién del diezmo y la expulsion de las 6rdenes
religiosas. Con la firma del Concordato y sobre todo, después de
1875, las relaciones entre ambas instituciones mejoraron notable-
mente, comenzando a establecerse en Espafia un sinffn de érdenes
y congregaciones que al poco tiempo de instalarse, iniciarfan un
fuerte proceso de expansion. El asentamiento de estas congregacio-
nes, dedicadas fundamentalmente a la ensefianza, hay que verlo en
funci6bn de los sucesos anteriores y de una polftica perfectamente
programada de recatolizar la sociedad. De ahf que para el estable-
cimiento de una orden o congregacidn, el obispo, autoridad religio-
sa encargada de conceder tal permiso, consultara, antes de conce-
derlo, a los superiores de las 6rdenes establecidas para no crear
conflictos de competencias entre ellas y procurar que la instalacién
se desarrollara de forma equilibrada.

Ahora bien, la Iglesia tendi6 a preocuparse mis por el proble-
ma polftico del control de la ensefianza que por los aspectos
educativos de contenidos y métodos, reclamando que la ensefianza
fuese de entrada libre y estuviera confiada a los Qinicos que a su
juicio tenfan claramente un derecho a intervenir: los padres de fa-
milia, por razones obvias, y la Iglesia, instituida con el fin de educar
en los principios cristianos a toda la humanidad. Al final, a la Igle-
sia no le quedé mas remedio que aceptar el derecho del Estado a
intervenir en la ensefianza, pero procurando que éste tuviera un
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caricter subsidiario y que se ajustara estrictamente a los principios
catSlicos. Ademds, aun concediéndose algunas becas, la enseflanza
impartida por las congregaciones se dirigid a niicleos de las clases
altas, que eran las clases rectoras de la nacién, desentendiéndose
del resto del pafs; a diferencia de la ensefianza impartida por el Es-
tado, que dirigiéndose a las clases medias, no tenfa ese cardcter
elitista. Por otro lado, la diferencia entre una y otra no sélo radica,
en el aspecto de a quién se dirigia sino también en la forma de
concebir la propia ensefianza. Por razones distintas, entre las que
hay que destacar factores de tipo econdmico e ideolégico, el parti-
do conservador, la Iglesia v muchos de los politicos liberales, aun-
que no todos, estuvieron de acuerdo en que la ensefianza oficial
tuviera un caricter instructivo v no educativo, dejando que los
centros privados primaran cada uno de estos aspectos segin sus
respectivos pensamientos. Por el contrario, la Iglesia, que estaba
conforme con ese cardcter instructivo de los centros oficiales,
siempre concibi¢ la ensefianza con un fin esencialmente educativo,
siendo su objetivo fundamental el de volver a ligar las clases recto-
ras de la nacién con la Iglesia como institucién —pues éste era el
punto por el que se habfa producido la ruptura—, ya que desde el
punto de vista religioso los politicos liberales nunca renunciaron a
sus creencias catolicas. Esta labor fue encomendada a las congrega-
ciones que, recurriendo a la creacidén de multitud de colegios con
internados, procurardn que los nifios permanezcan el mayor tiempo
posible en los centros docentes para asf poder levar a cabo con
mads facilidad esta obra de educacién y adoctrinamiento. Por todo
ello, los grupos politicos que apoyaban los intereses de la Iglesia
se opondrdn enérgicamente a la creacion de internados en los Insti-
tutos, siendo el de Cabra el unico centro oficial que conservard
durante este perfodo un colegio anejo como residencia de estu-
diantes, y rechazardn la posibilidad de incluir en los planes de es-
tudios asignaturas que por sus peculiares caracteristicas pudieran
traspasar los limites de lo meramente instructivo, como ocurrié
con la reforma de Groizard, Esta concepcién de la ensefianza
explica parcialmente el enfrentamiento y las criticas que sufrié el
Instituto-Escuela por parte de sectores afines a la Iglesia, va que
ambas instituciones resaltaban dentro de la ensefianza el fin educa-
tivo, pero mientras que para la primera la educacién no debifa vin-
cularse con ningin partido polftico, religién o escuela filoséfica
concreta, para la segunda debfa supeditarse a los dogmas catélicos.
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Los intentos por parte de la Iglesia de monopolizar la ense-
fianza privada v de equipararla con la oficial, desde un punto de
vista jur{dico-docente, condujeron a una lucha que se planted enun
nivel politico-religioso, pero no pedagbgico-educativo. Para promo-
cionar a sus centros se recurtié a todo. Evidentemente los colegios
de las congregaciones podian ofrecer los mejores locales en cuanto
a edificios, instalaciones deportivas y medios materiales; no asi
en cuanto a preparacion cientifica de sus profesores, que eran sa-
cerdotes sin titulaciones académicas, fuera de las meramente reli-
giosas. En estas circunstancias no podfan plantear la batalla en el
terreno de los conocimientos técnicos, literarios © pedagbgicos,
dada la superioridad del profesorado de los centros oficiales. Por
eso, en la propaganda de sus colegios 1o que exaltan son las instala-
ciones materiales, los magnfficos internados y la educacién que
reciben los alumnos, basada en los principios de profunda religio-
sidad y férrea disciplina; circunstancias con las que no podian
competir los centros oficiales gracias a los mezquinos presupuestos
aprobados por el Estado.

No es de extrafiar, pues, que los colegios privados, partiendo
pricticamente de cero, comenzaran a prosperar y a desarrollarse
por el apoyo que les dispensaron algunos gobiernos y padres de fa-
milia que les enviaron a sus hijos. Las razones por las cuales estos
padres les confiaron a sus hijos oscilan entre motivos religiosos, de
moda, cercanfa del cglegio al lugar de residencia y sobre todo, por
prejuicios sociales, es decir, porque no alternasen con el alumnado
mds popular de los Institutos; configurdndose sus establecimientos
con un fuerte cardcter elitista, Por otra parte, los defensores de
estos colegios no se conformaron con apoyar y defender sus intere-
‘'ses, sino que emprendieron una campafia de desprestigio de los cen-
tros oficiales, ya que no dejaba de ser.una forma indirecta de con-
tribuir al robustecimiento de la ensefianza privada de cardcter
religioso. Asi lo reconocid el propio F. Giner de los Rios cuando
en el Congreso de los Diputados manifest6:

“Yo ya sé que ha habido una época en que se puso
de moda hablar muy mal de las fnstitutos, v no se ha
hablado igualmente mal de las Universidades, de las
escuelas especiales, ni de las escuelas primarias, y es
preciso ser justos: tan mal estin las Universidades
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como los Institutos. Pero pasé esa moda, y hay que
reconocer que a ella contribuyd el interés de todas
aquellas poderosas instituciories que vivian a expen-
sas de lg segunda ensefianza, porque el desautorizar
a la segunda enseflanza oficial y a los Institutos era
un modo indirecto de favorecer a los grandes colegios,
de las grandes congregaciones que mantienen interna-
dos, y por eso, precisamente se ha seguido una
campafia de difamacion contra los establecimientos
que ahora se llaman generales y técnicos, pero en rea-
lidad, faltas hay en el bachillerato, como en la magis-
tratura, en el sacerdocio, en el efército, ¥y como las
hay en todos los ordenes v esferas de la vida.”

Desde el punto de vista jurfdico-docente la pugna entre la en-
sefianza privada y oficial se planted en ¢l terreno de los exdmenes
y los libros de texto. El partido liberal sostuvo siempre la necesi-
dad de contrastar la calidad de la ensefianza privada por medio de
los exdmenes anuales por asignaturas y de los de grado de bachi-
ller. Por el contrario, los protectores de la ensefianza de las congre-
gaciones trataron de vulnerar ese precepto por medio de diversos
sistemas. En un principio, el método empleado fue el de las comi-
siones de exdmenes. Ampardndose en las distancias, lo que no era
realmente cierto en muchos casos, conseguieron que por decision
ministerial los profesores se desplazaran de los Institutos a los
colegios, donde eran objeto de toda una serie de atenciones perso-
nales de las que resultaba muy difycil sustraerse y ante Ias cuales a
los profesores no les quedaba m4s remedio que corresponder con
la benevolencia. Consciente del problema, fue el profesorado oficial
el primero en solicitar la abolicién de estas comisiones. Ademds, a
los profesores de los colegios incorporados, finicos beneficiarios
de estos privilegios, se les permitfa formar parte de los tribunales
con voz y voto, aunque no fueran licenciados. En 1888 Canalejas
las suprimi6, siendo restablecidas posteriormente ante la oleada
de protestas de los colegios privados, que no dudaron en acudir
a la Reina para solicitar su apoyo. Habrd que esperar a 1901 para
que de nuevo otro ministro liberal —Romanones— las vuelva a
suprimir. No obstante, unos afios después se concedieron algunas,
pero ya en casos justificados, como eran los colegios de Ceuta y
Canarias.
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Desde esta fecha comienza a experimentarse un cambion. Ya
1o se insiste tanto en el derecho a las comisiones de exdmenes, que
implicaba aceptar, aunque no de buen grado, el principio de la
subordinacion de la ensefianza privada a la pablica. Ahora lo que
se pretende es acabar directamente con este principio. La modifi-
cacién sustancial se producird con la Dictadura de Primo de Rive-
ra. Hasta entonces el profesorado oficial de los Institutos y Univer-
sidades habfa permanecido unido en su contienda con la ensefianza
privada. Es precisamente este punto el blance de los futuros
ataques al buscar romper la unidad del profesorado oficial; lo que
sin duda facilitarfa la labor de apoyar la ensefianza privada equi-
parindola con la oficial, no de un golpe sino poco a poco, grado
por grado. La reforma de 1926 de Callejo arrebata a los Institutos
el derecho de conceder los titulos de bachiller —art. 10—, que son
encomendados a las Universidades, dejando que formen parte de

" los Tribunales un UOnico representante de los Institutos y otro de

los colegios, es decir, igualando la representacion de la ensefianza
privada v la de los Institutos. Posteriormente, Elfas Tormo; en su
proyecto de reforma, fuertemente influido por la F.A.E., volverd
a insistir en esta linea, suprimiendo los exdmenes anuales por asig-
naturas, que tenian que realizar los alumnos colegiados en-los Insti-
tutos, y encomendando ia concesién del titulo de bachiller a la
Universidad: estando representado el profesorado de los Institutos
en minoria. Asf en las publicaciones de la F.AE. de 1930 resulta
profundamente obsesiva la idea de suprimir el titulo de bachiller y
alejar de los tribunales de examen de ingreso en las Universidades
a los Catedrdticos de Instituto, cuando en naciones m4s avanzadas,
como Francia, los tribunales que juzgaban las pruebas de ingreso
en las Universidades estaban constituidos por profeseres de Univer-
sidad y Liceo en mayoria indistinta. Todas estas manijobras s6lo
pretendian enfrentar a los catedraticos de Universidad e Instituto,
consiguiéndolo en parte, y en segundo lugar, desproveer a los Insti-
tutos de todo control del grado de bachiller como paso previo
antes de dar el definitivo que vendrfa caracterizado por la indepen-
dencia total de la enseflanza privada respecto a los centros oficiales
secundarios. Paso que se dard en 1938 con la aprobacién de la Ley
de 20 de septiembre de Sainz Rodriguez. Ley informada de un
espiritu radicalmente contrario a cuantas reformas se habian efec-
tuado desde 1875, e incluso antes, y que recogia los principales
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puntos de vista sustentados por la F.A.E. y por algunos represen-
tantes de la extrema derecha, como el marqués de Villaviciosa de
Asturias, que nunca terminaron de aceptar la Constitucién de 1876
y especialmente, los art{culos 11 y 12.

El problema de los libros de texto era distinto. Hasta la publi-
cacion en la Gaceta de la circular de Albareda, tanto los libros de
texto como los profesores estuvieron sometidos a una vigilancia in-
tensa, pero desde esa fecha, quedd consagrada lalibertad de exposi-
cién en la cdtedra. Por otro lado, se trata de una época en la que
las grandes empresas editoriales no existen y en la que cada cate-
drdtico, celoso de su libertad de exposicidn, redacta y edita su pro-
pio libro de texto, que se ajusta a lo que él, en conciencia, cree que
debe comprender el programa de Ia asignatura. El resultado serd
que habrd casi tantos libros de texte como catedriticos. Induda-
blemente, de esta accién se derivaba un beneficic econémico per-
sonal que servia para complementar los exiguos salarios que paga-
bala Administracién;y como en todas las cosas de la vida, hab{a al-
gunos que abusaban de esta circunstancia. Los esporddicos abusos,
denunciados por el mismo profesorado oficial, pues era el primer
perjudicado, fueron elevados a la categorfa de ley general por los
defensores de los Colegios de las congregaciones. Los ataques siem-
pre se centraron en la ‘extensién y los precios de las obras, exage-
rando las argumentaciones al tomar como ejemplo los casos extre-
mos y no la generalidad. En realidad, los motivos por los cuales
trataron de someter a un control los libros de texto estaban mds
relacionados con la libertad de cdtedra, que nunca fue aceptada del
todo por los sectores mas intransigentes de la sociedad por consi-
derar que era un baluarte desde el que se podfa atacar impunemen-
te a la Iglesia y a las congregaciones. El problema no sélo afectaba
a la enseflanza oficial sino que ademds se extendia a la libre y cole-
giada. Legalmente, los catedrdticos no podian obligar a los alumnos
a comprar ningan libro de texto, pero s{ podfan y tenian ademas
la obligacién de redactar unos cuestionarios a modo de indice de
cada asignatura; logicamente, sus libros de texto eran los que mejor
se adaptaban a los cuestionarios, por lo que todos los alumnos, al
tener gque examinarse en los Institutos indirectamente, debian
estudiar por esos libros. Aquf radicaba precisamente la cuestion.
Las asignaturas técnicas, como las tnatemdticas, no ofrecian
ninglin problema, pero sf otras, como la historia, la filosoffa y las
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ciencias naturales, en 1as Que. no siempre coincidia la opinién de los
catedraticos con la de los sacerdotes de los colegios. Consecuente-
mente, los sacerdotes se sentfan profundamente molestos cuando
se veian obligados a explicar algunas teorfas que no compartfan;
de ahf, en parte, los ataques a los libros de texto y los deseos de -
independizar la ensefianza privada de la oficial.

_Por su parte, los dirigentes liberales y conservadores modera-
dos, para no coartar la libertad de los profesores y controlar a la
vez los posibles abusos, establecieron la obligacién de someter los
libros a examen del Consejo de Instruccién Publica; siendo este
organismo el que debia aprobar los que fueran aptos para la ense-
flanza, teniendo en cuenta su extensién, precic y calidad tipogrd-

fica, pero no la ideologia o teorfas de sus autores, siempre que
~ respetaran lo que se podria definir genéricamente como “valores
morales”. Por otro lado, como el Consejo estaba compuesto,
ademds de por los politicos afectos al partido gobernante, por re-
presentantes de otras tendencias politicas, se mantuvo una actitud
abierta aprobindose indistintamente los libros escritos por catedri-
ticos de ideologias opuestas. Obviamente, esta solucién no podia
satisfacer a los sectores ultraconservadores. En este sentido, el pri-
mer paso importarnte lo dio en 1899 Luis Pidal, elaborando unos
indices programiticos que estipulaban, enlineas generales, los temas
que debfan incluir los programas y en consecuencia, los libros de
texto, y eliminando cuidadosamente temas molestos, como el evo-
lucionismo, en beneficio de explicaciones y clasificaciones anterio-
res a Darwin —como eran la de Jorge Cuvier, naturalista francés
muerto en 1832, autor de una clasificacién zool6gica; o la de
Agustin de Candolle, botdnico suizo fallecido en 1841 y autor
de “Prodromus Systematis naturalis regni vegetabilis”—; o subra-
yando los temas que hacfan referencia a la filosoffa escoldstica y
encomendando a una junta nombrada por €l la elaboracidn de los
cuestionarios. , ‘ o
El debate en torno a esta materia se prolongarfa durante afios,
alcanzando su punto culminante también durante la dictadura de
Primo de Rivera con el establecimiento del libro de texto tinico.
Esta disposicién tenfa la ventaja de uniformar la instruccién impar-
tida en Espafia, pero a cambio de sacrificar la libertad de conteni-
dos en la exposicién de clases al fijar el gobierno todos y cada
uno de los temas que los profesores debfan explicar. Ademds, como .
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los libros de texto eran Unicos, el gobierno marcaba indirectamente
una determinada orientacidn en la ensefianza, Como es iogico, no
se podia aceptar semejante disposicidon sin protesta, y menos, sien-
do promulgada por un régimen polftico emanado de un golpe de
Estado. Asi, cuando cayé la dictadura y se proclamd la Republica,
se derogaron inmediatamente el Plan Callejo vy los decretos comple-
mentarios, volviéndose a la legislacion liberal anterior. De igual
forma, cuando cayo la Repiblica, el régimen docente sufrié una
honda transformacién, desapareciendo de la legislacién muchos de
los viejos ideales liberales; entre ellos, el de permitir a los profeso-
res redactar libremente el cuestionario de materias que debfa
comprender el programa de la asignatura.Con lo que triunfaba el
ideal, defendido a principios del siglo XX por el grupo polftico que
encabezaban la familia Pidal v otros fervorosos catélicos, de un
cuestionario Unico y no del libro de texto Unico, que tan sdlo fue
promulgado por ser una idea personal de Primo de Rivera.




LA INFLUENCIA DE LOS LIBROS
UNIVERSITARIOS EN LA DIFUSION DEL
PENSAMIENTO EUROPEQO EN ESPANA

Antonio Alvarez de Morales

Es indudable que Ia Universidad espafiola a mediados del siglo
XVIII se encontraba en proceso de decadencia, mds grave ain, por
su cardcter pronunciado en el tiempo. La pol{tica reformista del
reinado de Carlos ITl puso en marcha una reforma universitaria
muy condicionada, pues su punto de partida fue la expulsién de
los jesuitas, y cuya crftica se ha hecho en diversas ocasiones por
los autores que nos hemos ocupado de estos temas. Sin embargo,
hay aspectos positivos en esta reforma que no se han puesto de
manifiesto debidamente, que per su importancia voy a subrayar
y que destacan, una vez mds, a [o largo de su historia el valor de la
Universidad, entidad muy por encima de las demds instituciones
culturales. -
En efecto, ya antes del reinado de Carios I1I, se ponen en mo-
~ vimiento una serie de instituciones, las Academias sobre todo, que
de alguna manera inciden en la funcién docente de la Universidad.
La reaccién de ésta fue negativa, como era I6gico, ¥ se resolvid en
contra de que estas instituciones entraran de alguna man¢ra en
competencia con ella. En esta actitud hay que comprender que

-junto a una intransigencia, defensora de unos privilegios, existfa
también una razdn de fondo contra el tono medlocre y superficial
que tenfan estas iniciativas.

Algunos historiadores han Ilegado a sostener el valor significa-
tivo de estas instituciones nuevas, tipicas del ambiente de la Ilus-
tracién, pero hay que sefalar la debilidad de las mismas, cuya mejor
prueba es que no resistieron minimamente el paso del tiempo,
mientras que la Universidad, a pesar de su dif{cil situacién, supera-
ria ésta, como otras crisis, con una afirmacion de su conciencia
precisamente de Universidad.
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Me voy a ocupar, como he dicho, de uno de los aspectos po-
sitivos de la reforma universitaria, el que implicé la difusién en
Espafia de una serie de libros llamados a tener una capital impor-
tancia en la formacidn de la nueva ideologfa liberal y en la difusidn,
en general, del pensamiento europeo de la Ilustracién, ya que aun-
que enire esos libros los hay espafioles, la mayoria es de autores
extranjeros; en este sentido, se hizo un enorme esfuerzo, a veces
ingenuo y contradictorio, por introducir en Espafia la Itustracion
europea, frente a la cual no hubo especiales obstdculos, pues
también 1os sectores reaccionarios vy tradicionalistas acudieron a
autores extranjeros para fundamentar sus posiciones.

LOS LIBROS DE TEXTO UNIVERSITARIOS

Sin duda, una de las medidas de mayor transcendencia que
implicé la reforma universitaria fue la introduccion de libros de
texto para seguir los estudios de acuerdo con los nuevos planes.
El sistema anterior, conocido vulgarmente por el nombre de “dic-
tados™, venfa siendo ampliamente criticado, y ademds, la difusién
de las “luces” que buscaba la polftica de los gobernantes de Car-
los ITI pasaba por impulsar la edicién de libros en Espafia(l). Esto
planted la necesidad de cambiar el régimen jurfdico de la edicién
de libros basado en un complejo sistema de privilegios tfpico del
Antiguo Régimen.

Pero decididamente, nada impulsé mds la edicién de libros
que los nuevos planes de estudios universitarios. La necesidad de
poner al alcance de los estudiantes los libros designados como de
texto por los planes de estudios desencadené su edicién en Espafia,
aunque algunos ya fueran conocidos a través de su importacién
desde el extranjero, pero logicamente, con una difusidén mucho
menor.

Sin dnimo de ser exhaustivos y dando un breve repaso a los
libros editados en Espafia en estos afios a causa de la reforma uni-
versitaria, tenemos, empezando por los libros destinados a las Fa-
cultades de Artes, los del napolitano Antonio Genovesi, del portu-
gués Verney, del holandés Musschemboeck o de los franceses
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P. Jacquier o Goudin, que en mayor o menor medida significaron
una novedad importante con respecto a la ensefianza escoléstica
anterior.{(2)

LOS LIBROS DE LAS FACULTADES
DE TEOLOGIA

Pasando a las Facultades mayores y empezando por la mayor
de todas, la de Teologfa, tenemos que losnuevos planes de estudios
en esta Facultad representaron, por un lado, la difusién de cierto
jansenismo y por otro, el fortalecimiento del tomismo; ambas
lineas de pensamiento, consecuencia de la cafda de los jesuitas,

La difusibn de tedlogos jansenistas como Leridant, Opstraet,
Estio, Nicole, el historiador de la Iglesia fuertemente galicano Fleu-
ry; de los tomistas, como Graveson, Gotti, Billuart, o de los agusti-
nos tachados de jansenistas como Natal Alejandro, etc. significé un
debate teoldgico amplio que influy6 directamente en las posiciones
que adoptaron los distintos sectores eclesidsticos ante la cafda de
la Monarqufa Absoluta y en el que el tomismo, que se las prome-
tia tan felices tras la expulsion de los jesuitas, acabé siendo
barrido.(3)

Pero como hemos dicho antes, también se introdujeron auto-
res que venfan a fortalecer el pensamiento tradicional; quizés el
més destacado fue el apologista francés Bergier.(4)

LIBROS JURIDICOS

Las Facultades de Leyes y Cinones destacaron por la intro-
duccidén de libros regalistas. A la temida introduccién desde el
extranjero, fundamentalmente desde Venecia, que era donde se
reeditaban algunos ejemplares de la obra del gran canonista Van
Espern, gracias a las gestiones de Campomanes, siguidé una amplia
difusion de canonistas regalistas editados ya directamente aguf.(5)

La difusién del iusnaturalismo y las caracterfsticas del mode-
lo jurfdico que en consecuencia de aquél se adopté en Espafia
no han sido estudiadas, a pesar de que el Estado que entonces se
construy6 ha estado vigente hasta nuestros dias.
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El modelo juridico del liberalismo espafiol fue el desarrollado
por una serie de autores de la.segunda mitad del siglo XVIII divul-
gadores, sobre todo Grocio y Puffendorf, del iusnaturalismo.

"~ Se ha dicho que con estos autores la jurisprudencia descen-
di6 de las cdtedras y entrd en el &mbito de la conversacidn cotidia-
na. Pero tanto el sistema doctrinal de Grocio como el de Puffendorf
no brillaban ni por su simplicidad ni por su claridad expositiva. La
desmesurada amplitud del tratamiento de los temas. y la carga
excesiva de referencias eruditas completaban la obra, no dejando
al publico culto, pero no especialista, acercarse a materias que
tenfan sobre todo una gran importancia politica. El mérito de estos
otros autores consiste en haber simplificado al mdximo la exposi-
¢ion y la resolucién de aquellos problemas que Grocio y Puffendorf
habfan discutido en profundidad, pero que también habian envuel-
to en nubes diffcilmente penetrables por ojos profanos.

En Espafia, la difusién de esta ideologia politica tuvo una fe-
cha fundamental, la de 1774, en la que se crearon varias citedras
de Derecho Natural y de Gentes o de Derecho Pablico, que asf in-
distintamente se denominaron, aunque el objeto de estudio era el
mismo. Ya en otro lugar me he ocupado extensamente de todo
este proceso; por lo que alli remito al lector interesado.(6) Aqu{
voy a ocuparme substancialmente de la figura de Juan Bautista
Almici, que es uno de los autores que mads se estudiaron en estas
citedras, mientras éstas existieron, y que, ademds, tuvo un espe-
cial protagonismo en los hechos que desembocaron en su supresion
en 1794 y que nos dan idea muy precisa del alcance de todo este
movimiento. ‘

Juan Bautista Almici, nacido y muerto en Brescia en 1717 y
1793, respectivamente, ha sido una figura obscurecida e incluso
confundida en el panorama cultural del siglo XVIII italiano. Algu-
nos recientes trabajos o han tratado de sacar de esta obscuridad.
Fra hermano de Camile Almici, un oratoriano jansenista muy
conocido en su época, con el que siempre se mantendria en estre-
cho contacto. Fue estudiante de Ia Universidad de Padua y desem-
pefid el oficio de vicario del podestd de Cremay de Val Canénica.(7)

Su labor intelectual la dedicé integramente a difundir la obra
de Puffendorf(8), primero como mero traductor y después como
colaborador de su doctrina, para adaptarla a lo que, segan su per-
sonal punto de vista, entendfa por ortodoxia catdlica.
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Pero esta tarea de reelaboracién de la obra de Puffendorf y
de otros importantes representantes de esta escuela de Derecho
Natuoral, como por ejemplo Wolf, tuvo una gran extension y fue la
labor de muchos avtores que nos legaron una importante obra
escrita tanto por su cantidad como por su calidad. Pero es necesa-
rio proceder a un examen critico de toda esta literatura para preci-
sar su contenido, que por otra parte, no es uniforme. Se pueden
agrupar estos escritos en tres direcciones distintas.(9)

Hay que distinguir entre aquellos escritos de derecho natural
que no son mis que tratados tradicionales de filosoffa escoldstica
y teologia moral; otros, que son libros que tratan de unir a Sudrez
con Wolf, a través de un Grocio escolastizado y catolizado, y final-
mente los que partiendo de Puffendorf, a través de Barbeyrac'y tal
vez de Thomasius y Burlamaqui, se acercan a Locke, Montesquieu
y Rousseau. Sélo este dltimo! grupo| favorece el iluminismo, y
en él podemos insertar la obra de Almici. De toda la obra de
Almici, la que aqui nos interesa examinar es su Institutiones;
primero, porque dentro de lo que cabe, es su obra més original, y
segundo, porque fue la que se difundié en Espafia.(10)

Las Institutiones iuris naturae et gentium secundum catholica
principia es la Gltima obra que publicé Almici sobre el derecho
natural y constituye la culminacién de sus estudios sobre esta dis-
ciplina; ya no es traductor o adaptador de otros autores, sino que
las Institutiones es una obra enteramente suya en la que como su
propio titulo indica, trata de elaborar una doctrina del derecho
natural de acuerdo con la religién catolica. La obra, sin embargo,
por ser una reelaboracion de la doctrina de |otros autores, no con-
tiene mayor originalidad que la del intento que supone el insertar
en el tronco catélico una tradicidn del saber ético-juridico-politico
que,¢n su| version moderna, habia encontrado su mayor cultivo en
un terreno cultural y religioso protestante. Almici considera que
para evitar que las obras de autores protestantes no circulen en las
manos de los catélicos no basta con obras apologéticas, sino que es
necesario realizar un tipo de irabajo como el suyo, de cardcter mas
integrador. _ '

La obra se inserta claramente en la drbita de las doctrinas de

Puffendorf! aunque ademaés cita a otros autores como Grocio, Wolf,
Vattel, Burlamaqui, Montesquieu; mas éstos son utilizados funda-
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mentalmente para mostrar la posicién ecléctica adoptada por parte
de Almici. _

El derecho natural es definido como una ley eterna inmutable
y regla constante de nuestras acciones a la cual debemos confor-
mar nuestro comportamiento.

En materia de filosofia politica, Almici se apoya en Montes-
quieu, Burlamaqui y Rousseau. Se muestra decidido anglofilo en
cuanto a que el’sistema polftico inglés le parece una feliz combina-
cién y composicion de monarquia, aristocracia y democracia. Pero
en el tema de la soberan{a es seguidor de Puffendorf, y a través de
éste defiende el modelo polftico del absolutismo iluminista. Ello se
nota especialmente al tratar el tema de “juribus majestatis”, en
donde tras rechazar a Maquiavelo y Hobbes, se muestra regalista
al confiar al Estado el objetivo de intervenir “in sacra™ a fin de
que la religion sea verdaderamente servida.

‘ Esto sirvié para que cuando se produjeron las primeras de-
nuncias ante la Inquisicién contra las cdtedras de Derecho Natural,
el Inquisidor General Abbad y Lasierra, un obispo ilustrado y jan-
senizante, parara el primer golpe interpretando que la culpa de las
malas doctrinas impartidas en esta cdtedra la tenfa la utilizacién de
la obra de Heineccio y que el problema se resolvia utilizando un
libro sano, como era el de Almici. Esta interpretacién cabfa porque
la denuncia se concretaba en la citedra de Derecho Natural de los
Reales Estudios de San Isidro, que era en donde se utilizaba como
_ libro de texto el de Heineccio(11). .

Hay que tener en cuenta que esta cdtedra, por estar en Madrid
y por ser requisito indispensable el haber pasado por ella para reci-
birse de abogado en los Reales Consejos, era la que centraba todas
las miradas inquisidoras, sobre todo desde que era un hecho claro
que estas cdtedras eran subversivas para el orden establecido; lo que
ya se habfa puesto de manifiesto de una forma especialmente
escandalosa cuando se hizo cargo de ella Manuel Joaquin del Con-
dado, quien ya habia causade alboroto| por las tesis defendidas en
unas oposiciones a una cdtedra de la Universidad de Salamanca. (lo
cual no habfa sido §bice, por otra parte, para que desempefiara Ia
cdtedra de Derecho Natural del Real Seminario de Nobles y luego
pasara a ésta, ila mds importante, de los Reales Estudios de San
Isidro). '
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Todo ello habfa dado ya lugar a que el Santo Oficio intervi-
niera recogiendo. ciertas tesis o conclusiones defendidas por los
alumnos de esta Cdtedra de San Isidro en 1790,

No es de extrafiar que poco después de las denuncias, éstas
afectaran ya directamente al libro-de Almici.

A pesar del esfuerzo de Almici por adecuar su obra a los prin-
cipios catélicos, ésta fue denunciada a la Inquisicién porque diver-
sos pasajes de ella resultaban demasiado atrevidos para la toleran-
cia espafiola de la época, en un momento en que légicamente el
estallido de la Revolucién Francesa habfa puesto en guardia a los
sectores més ultramontanos.

;Cudles fueron los pasajes que mds escandalizaron y concreta-
ron la denuncia contra el libro de Almici? Vamos a puntualizar
brevemente en qué puntos concretos se basé:

1°  Que la autoridad reside en el pueblo y que el Rey no es mds
que un depositario de esa auforidad, por lo que el pueblo
puede recobrarla cuando guede poco satlsfecho con la con-
ducta del Rey.{12)

© 2% Elogio al gobierno inglés de forma que lo presenta como un
modelo por su unién de la aristocracia con la democracia den-
tro de la monarquia.(13)

3° El Rey s6lo puede imponer titulos a sus sabditos cuando lo
piden la utilidad vy el bien de la repiiblica.(14)

4°  Los bienes que se destinan en la monarqufa para el manteni-
miento de la-dignidad, persona y familia del Rey son de do-
minio ptiblico ¥ no se pueden enajenar.(15)

5° Después de tratar de las causas justas de la guerra, deduce que
son guerras injustas las que se emprenden por odio deé reli-
gién, por polftica o por costumbres desordenadas de alglin
pueblo. As{ pues, para Almici eran guerras injustas las Cruza-
das medievales y por consiguiente, la Reconquista, aunque a
ésta no la nombraba, y la conquista de América en el siglo
XVI por los espafioles, motivada por la avaricia. El denun-
ciante afladfa que naturalmente, segin esto, también serfa
grave e injusta la que en ese momento sostenfa Espafia contra
la Repiiblica Francesa.(16)
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Desde luego, el resultado final de esta denuncia fue la supre-
sion de las cdtedras de Derecho Natural, que zanjaba la cuestion
definitivamente.(17)

Es curioso que cuando se restaura en las Facultades de Dere-
cho la ensefianza del Derecho Natural y de Gentes durante el trie-
nio constitucional, se acude entonces a Heineccio, que todavia
conocerd reediciones en el siglo XIX; en cambio, las Instituciones
de Almici desaparecerdn, aunque su doctrina inspirard ampliamen-
te a los diputados liberales de las Cortés de Cadiz y su elaboracién
doctrinal serd decisiva para la configuracion de conceptos como es-
tado de naturaleza, contrato social, voluntad general y soberania,
que como tales, serdn trasladados a las Constituciones liberales.

E!l derecho internacional, stricto sensu, fue introducido a tra-
vés de los internacionalistas suizos Vattel, Burlamaqui v Felice o
del francés Barbeyrac, divulgador de Puffendorf, traducidos a
veces de forma no confesada {como, por ejemplo, Vattel, cuyo Le
Droit de Gens ou Principes de la Loi Naturelle, appliqués 4 1a con-
duite etaux affaires des Nations et des Souverains fue traducido
por Olmeda v Ledn bajo el titulo de Elementos del Derecho Publi-
co de la Paz y de 1a Guerra)(18).

Ahora nos toca destacar la influencia de los autores Heineccio
v Vinnio,

Heineccio es el jurista mds representativo del iusnaturalismo
en Alemania. Su obra enciclopédica continfia la empresa del huma-
nismo docente y es deudora en particular de Le Douaren. Para
Donald Kelley, como Le Douaren, Heineccio establece previamente
una linea filosofica y filoldgica.(19) Su conocimiento histérico
del derecho civil y germdnico y sus diversas investigaciones sobre
los tépicos fundamentales de la critica de la jurisprudencia moder-
na, como la prohibicidn de interpretar de Justiniano, la ignorancia
del griego, la secta antitribonianista, y breves biografias de Cujas
y otros juristas, ejemplifican su analisis filolégico. La segunda parte
de sus trabajos consiste en una serie de Comentarios, que llama
en estilo enclidiano “Elementos”, sobre filosoffa, en general, dere-
cho natural, derecho de las naciones y derecho civil, sobre todo,
desde las XII Tablas hasta su tiempo. La tradicion de Gayo estd
representada por su Synfagma de 1718, un tratado sistemsitico de
acuerdo con el orden de la Instituta (aunque también utiliza a
Oldendorp y otros profesores modernos). Por lo que afecta a la
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condicién humana (de Status hominis) expresamente repudia a
Hobbes v toda tendencia a hacer derivar el derecho de alguna for-
ma de contrato. Para Heineccio el fundamento de la sabidurfa se
origina en la filosoffa griega, que es ¢l conocimiento de las cosas
divinas y humanas.(20) Por diversos conductos, Heineccio, como
Grocio, Domat y otros, se sitiia entre el entusiasmo por el derecho
natural vy las viejas tradiciones docentes y también entre la vieja
jurisprudencia y los nuevos puntos de vista de su sociedad.

Su éxito en Espafia se debe sin duda a este eclecticismo y se
extenderd, como el de Vinnio, hasta mediados del siglo XIX, sien-
do traducido al castellano como aquél.(21)

El libro que mds se utilizd en las Facultades espafiolas fue el
de Recitationes, obra péstuma elaborada a partir de sus Elementa
iuris civilis secundum ordinem Institutionum, cuya primera edi-
cién apareci6 en Breslau en 1765, combinada con un Compendium
de Antiquitatum Romanorum Syntagma. La obra de adaptacidén
hecha por los profesores valencianos consistia en recoger primero
las notas de Heineccio a la Instituta de Vinnio v después las del
texto de las Recitationes, en donde se sustitufan los pasajes que
ofendian a la Iglesia catélica por otros ortodoxos y se omitfan las
referencias al derecho alemdn, Tras la primera edicién de 1789-1790
se hizo una segunda en la tipografia de Ildefonso Mompié en 1826.
La justificacién de la tarea adaptadora de los juristas valencianos
era adecuar la obra “Secundum novam Scholem methodum™.

VINNIO

Parecido éxito al que tuvo Heineccio, al que estd estrecha-
mente ligado, tuvo el jurista holandés Vinnio, nombre latinizado
de Vinnen, profesor de Derecho Romano de la Universidad de
Leyden. Arnoldus Vinnius nacidé en 1588 cerca de La Haya y en
1603 inici6 sus estudios de derecho en la Universidad de Leyden.
No consiguié facilmente llegar a ser profesor de la Facultad de
Leyes; tuvo que contentarse con ser profesor de Latin en una
Academia de La Haya, no llamando la atencién del mundo juridi-
co hasta la publicacién de su obra Jurisprudentia contracta, cuyo
primer volumen aparecié en 1624 y el segundo en 1631. Tras con-’
seguir ser nombrado profesor extraordinario, llegé a ser profesor
ordinario en 1636.
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Fl mayor interés de su obra Jurisprudentia, y sin duda el moti-
vo de su éxito, fue que exponfa el derecho romano de acuerdo con
un nuevo orden sistemitico, rechazando el que imperaba hasta
entonces, fruto de la jurisprudencia humanista, sobre todo de
Donello, excesivamente voluminoso, Vinnjus ofrecfa ademds en su
texto constantes referencias a la prdctica legal.

Su obra magna serfa un comentario a la Jnstituta de Justinia-
no titulada fn quatuor libros Institutionum imperialim Commen-
tarius academicus et forensis y editada por primera vez en Leyden
en 1642. Su utilizacidon en las Facultades de Derecho data de prin-
cipios de siglo, cuando en 1713 se ordené por el Consejo de Casti-
lla que la ensefianza del Derecho Romano se completara con la
ensefianza del Derecho nacional o leal, como entonces se llamaba,
siguiendo el sistema de explicar junto a cada institucidén jurfdica
romana la correspondiente espafiola. Vinnio habfa escrito unos
comentarios a la Instituta Romana completados con unas notas de
derecho holandés. Que el Vinnio, en las ediciones de Venecia
(1736, con reimpresiones en 1740, 1747, 1754 e incluso anteriores)
asf como en las de los Pafses Bajos, Bélgica v Alemania, corrfa por
Espafia lo demuestra su inclusion en el Indice de Libros Prohibidos
de la Inquisicion de 1707, repetida en el de 1747. Se supone que
los profesores suplirfan en sus ¢xplicaciones la nula referencia a las
instituciones jurfdicas espafiolas del libro.(22)

Por fin, en 1767, se publica por primera vez una edicion en
Espafia que inclufa unas adiciones de derecho espafiol escritas por
Bernardo Joaqufn Danvila, un profesor del Real Seminario de
Nobles de Madrid, muy conocido por la referencia que nos da de él
Sempere y Guarinos en su Biblioteca(23). La edicidon espafiola
advertfa que el texto original habfa sido expurgado de acuerdo
con las indicaciones del Indice.

Ya en 1735 un profesor de la Universidad de Salamanca,
Antonio Torres Velasco, publica una obra sobre Instituta de Jus-
tiniano con el comentario de Vinnio, pero sin confesarlo,

La aparicidon de los nuevos planes de estudios a partir de 1770,
que establecfan la exigencia de dedicar por lo menos dos afios de la
carrera de Leyes al estudio del Derecho nacional, dio lugar a dos
nuevas ediciones del Vinnio en 1779: la conocida como Vinnius
Castigatus(24) de Sala, también jurista valenciano, y la de Danvila;
criticadas por Soler en 1786(25). Sin embargo, el éxito de Vinnio
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fue jmparable y se extendié hasta la primera mitad del siglo XIX,
hasta el punto de que su obra fue traducida al castellano y editada
en esta lengua, una vez que definitivamente se abandoné el lat{n.

Heineccio contribuyd decisivamente al éxito de Vinnio en
Europa en el siglo XVIII, pues anoté sus obras y las reeditd. Su
contacto con Vinnio se produjo como consecuencia de que fue
unos afios profesor de la Universidad holandesa de Franeker, lo
cual le conectd con los medios juridicos holandeses ya para toda
su vida.

En Espafia se editaron varias de sus obras por primera vez
reunidas en cuatro tomos en 1789-90 bajo el tftulo de Institutio-
num imperialium libri III, Arnoldi Vinnii... notis illustrati, Acce-
dunt in eosdem libros lo. Gottlieb Heineccii... Recitationes et
Sintagmatis antiquitatum Romanorum compendium suis loris par-
ticulatim appositum, in usum scholae valentinae Valentiae, in offi-
cina Tosephi et Thomae de Orga (tomos Ty II, 1789; Il y IV,
1790). Es significativo que esta edicién aparezca en los mismos
afios que el Vinnius Castigatus.

EL CASO ESPECIFICO DE LAS
ACADEMIAS JURIDICAS

La prepotencia de los juristas durante la Monarqufa de los
Austrias y su mdxima expresion, la constitucion de la élite colegial,
penen de manifiesto la importancia que este nicleo social tuvo a
lo largo de la vida v cOmo, entre otros fendmenos, origind que cn
Madrid se concentrara un niimero importante de juristas, por estar
aquf los grandes consejos de la Monarquifa ante los gue se sustan-
ciaban los grandes pleitos. Para ejercer como abogado ante ellos
habia que pasar un examen especifico. Todo esto creé la situacion
propicia para que en Madrid se desarrollara un ambiente jurf{dico
que favorecié la creacién de distintas Academias juridicas en las
que se ejercitaban los abogados. En algunas se hizo especialmente
presente el cardcter de servir de instrumento de preparacion para
obtener el titulo correspondiente necesario para ejercer la profe-
siébn de abogado; de aqui el cardcter prictico que adoptaron, tér-
mino fue incluso incorporar algunas a su nombre{26).
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Por los testimonios que de algunos antiguos alumnos tene-
mos, estas Academias contribuyeron a difundir el pensamiento
revolucionario; esto ha llevado a algiin autor a exagerar el papel
que estas academias pudieron haber desempefiado(27).

Por otra parte, el problema social que planteaba el exceso de
. abogados estaba ya presente antes de que se hiciera palpable el pe-
~ ligro revolucionario; y aunque no hay duda de que este nicleo pro-
fesional es susceptible de ser integrado en lo que podemos denomi-
nar burguesia revolucionaria, como dice Carl Schmitt, la natural
complexio de los juristas es “mezcla de la actitud conservadora
tradicional v de la resistencia iusnaturalista revolucionaria”(28).
Por eso, la relacién entre derecho y revolucidn resulta tan extrema-
damente problemdtica, comprendiendo no sélo la concepcion mis-
ma del derecho, sino también el modo de ser de los juristas. Un
acto que fenoménicamente tiene las mismas caracteristicas de vio-
lencia asume, 0 no, la connotacion de licito sobre la base del crite-
rio del éxito, pudiéndose configurar como “revoluciéon’™ o como
“insurreccton”™

NOTAS

(1) El problema de la edicidn espafiola venia de bastante tiempo atrds.
En el reinado de Felipe 1T ya plantearon las Universidades los problemas
que causaba a sus profesores la dificultad de editar en Espafia, v a pesar
de que el Rey tomé algunas disposiciones no se logré gran cosa. El siste-
ma normal ya entonces en el extranjero de acudir a captar un ndmero
previo de suscriptores que hicieran posible econdmicamente la edicién
no se introdujo precisamente hasta el siglo XVIII. Tampoco hasta dicho
siglo se Ilegé a una asociacién de libreros, como en otras partes, que
facilitara la edicidn. Sin embargo, la creacién de la Compafifa madrilefia
de impresores y libreros, presidida por Campomanes, no fue tan positiva
como parece, pues fue victima en todo momento de los intereses parti-
culares de este importante personaje y a través de éi, de la politica
oficial, lo que impuso de hecho una drédstica censura. =
La primera providencia importante adoptada por Carlos III para promo-
ver la edicién de libros en Espafia es de 1762. Por ella se imprimia la
tasacion dei Consejo de Castilla sobre cualquier libro impuesta por
Felipe I, concediendo a autores y libreros plena libertad para fijar el
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precio de sus libros, con excepcion de los indispensabies para Iz instruc-
cién piblica, en los que debia figurar obligatoriamente la tasa. La me-
dida levantd bastante oposicion, pero respondia a los aires librecambis-
tas que respiraba el gobjerno. Se sigui6 esta politica, completdndola
con medidas como las de eximir del servicio militar a los impresores,
conceder franquicias para la importacién de materias primas utilizadas
en el arte de imprimir, concesién de pensiones para perfeccionar en el

" extranjero, y se llegd a prohibir la importacién de libros encuadernados

en 1778 para favorecer la encuadernacion aqui, aungque esto trajo el
inconveniente de encarecer el precio de los libros.

Pero quizas la medida mds importante, a la que ya nos hemos refendo
antes, fue la creacién de la Real Compafi{fa de Libreros ¢ Iimpresores
de Madrid, constituida en 1763; o que provocé un aumento jmportan-
te de la edicién de libros en Madrid, aunque tuvo sus inconvenientes.
El mds importante, el control y censura de lo que se editaba, En 1769
se cambid el sisterna tradicional de censura de libros centralizdndolo
en el Consejo, suprimiéndose las subdelegaciones de imprenta y traspa-
sando sus funciones a los presidentes de las chancillerias, regentes de
las audiencias y corregidores en su calidad de delegados natos del Conse-
jo.Pero esta norma iba demasiado lejos, sobre todo, en la interpretacién
que hicieron de ella los fiscales del Consejo el 28 de febrero de 1769,
porque chocaba abiertamente con la censura de la Inquisicién; por ello,
no se sacaron las consecuencias logicas de los principios alli establecidos.
El inico articulo de esta disposicion que se aplicd habituaimente, hasta
1a Revolucion Francesa, fue el segundo, que sefialaba que *cualquiera
puede hacer la expurgacién por si”

De todas formas, si se hubiera aplicado esta norma, lo tnico que se
hubiera hecho hubiese sido sustituir el control de la Inquisicién por el
del despotismo ilustrado, tan rigido el uno como el otro.

El asunto era tan espinoso que,todavia en Cadiz los liberales, aunque
proclamaron la libertad de imprenta, conservaron la censura de los obis-
pos, previa audiencia del interesado conforme esta norma, precisamerite,
de Carlos 11l que comentamos en los temas de religién.

A. Alvarez de Morales, La [ustracidn y la reforma de la Universidad en
la Espaiia del siglo XVIII, 32 ed., Madrid, 1985, p. 139y ss.

Emile Appolis, Les jansenistes espagnoles, Sobodi, Bordeaux, 1966. Més
acertados son los trabajos siguientes:
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M. Giovanna Tomsich, £! jansenismo en Espafia. Estudios sobre ideas
religiosas en la segunda mitad del siglo X VII, Madrid, 1972.

Joél Saugnieux, Le jansenisme espagnol du XVII siécle, ses composants
et ses sources, Universidad de Oviedo, 1976.

Jo#l Saugnieux, La ilustracion catolica en Espafia. Escritos de don
Antonio Tavira, Obispo de Salamanca (1737-1807), Salamanca-Oviedo,
1986.

F. Puy, E! pensamiento tradicional en la Espafia del siglo XVIII(1700-
1760), IEP, Madrid, 1966.

Vid. los documentos en Archivo Cz;mpomanes, FUE, Madrid.

A. Alvarez de Morales, La [lustracion y la reforma de la Universidad
en el siglo XVII, 3% ed., 1985, p. 117 y ss. y 246 y ss.

M. Bazzoli, Giambartista Almici e la diffusione di Puffendorf nel Sette-
cento italiano, en “Critica storica™, XVT, 1979, pp. 3-100.

S. Puffendorf, De iure naturae et gentium libri octo (1672). La edicién
por mi usada es la de Francfurti et Lipsiae, ex officina Knochic-Eslin-
geriana, 1759, en dos tomos, con notas de Johan Nikolaus Hert y Jean
Barbeyrac. Barbeyrac amplié sus notas cuando tradujo al francés la obra
de Puffendorf Le droit de la nature et de gens... (1706). He usado la
edicion de Jean Nours en Londres en 1740 en tres tomos. Sobre
Barbeyrac, traductor al francés también de Grocio y Cumberland, cfr.
P. Meylan, Jean Barbeyrac (1674-1744) et les débuis de Penseignement
du droit dans 'ancienne Académie de Lausanne, 1937; es muy impor-
tante tener en cuenta esta reelaboracién de Barbeyrac para entender
bien la recepcion de Puffendorf. Sobre Puffendorf cfr.: N. Bobbio, Pre-
fazione a 8. Puffendorf. Principi di diritto naturale, al cuidado de
N. Bobbio, Torino, Paravia, 1944, pp. 5-19; E. Wolf, Grosse Rechtsden-
ker der deutschen Geitesgeschichte, Tlibingen, Mohr, 1951 (3), pp. 306-
366; H. Helzel, Die Naturrechtsiehre Samuel Puffendorf. Ein Beitrag zur
Ideengeschichte des 17, und 18, Jahrhunderts. Berlin, W. de Gruyter
& Co., 1958; H. Rabe, Naturrecht und Kirche bei Samuel von Puffen-
dorf. Eine Untersuchung der naturrechtlichen Einfliisse des modernen
Denkens, Tiibingen, Ekkehart Fabian, 1958, L. Krieger, History and
Law in the Seventeenth Century. Puffendorf, en “Journal of the Histo-
ry of Ideas”, XXI, 2, 1960, pp. 198-210; L. Krieger, The Politics of
Discretion: Puffendorf and The Acceptance of Natural Law, Chicago
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and London, The University of Chicago Press, 1965; N. Bob-
bio, Leibniz e Puffendorf, en N. Bobbio, Da Hobbes a Marx, Napoli,
Morano, 1965, pp. 147-164; J. Brufau Prats, La actitud metédica de
Samuel Puffendorfy la configuracion de la “‘Discipling iuris naturalis”,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1968; . Fasso, Storia della fi-
losofia del diritto, vol. 11, cit., pp. 173-185; W. Rad, Geometrischer
Geist und Naturrecht, “Bayerische Akademie der Wissenschaften”, Phi-
los. — Hist, Klasse, Abhandlungen, Heft 70, Miinchen, 1970, pp. 8199,
H. Denzer, Moralphilosophie und Naturrecht bei Samuel Puffendorf,
Miinchen, Beck, 1972 (con rica bibliografia sobre Puffendorf); K. Oli-
vecrona, fl Concetto di diritto soggettivo secondo Grozio e Puffendorf,
ahora en K. Olivecrona, La struttura dell’ordinamento giuridico, trad.
it. di E. Pattaro, Milano, Etas Kompass, 1972, pp. 292-310; A, Dufour,
Tradition et modernité de la conception puffendorfienne de I'Ftat, en
“Archives de philosophie du droit”, 21, 1976, pp. 55-74; G, Tarello,
Storia della cultura giuridica moderna, vol. 1: Assolutismo e codificazio-
ne del diritro, Bologna, 11 Mulino, 1976, pp. 106-113 y pdssim; K. Oli-
vecrona, Die zwei Schichten im naturrechtlichen Denken, en “Archiv
fir Rechts und Sozialphilosophie™, LXIII, 1977, pp. 79-103; F. Palladi-
ni, Discussioni seicentesche su Samuel Puffendorf, Scritti latini: 1663-
1700, Bologna, Il Mulino, 1978; M, Bazzoli, Giambattista Almici e la
diffusione di Puffendorf nel Settecento italiano, cit.

Paoclo Comanducci, Settecento conservatore: Lampredi e il diritto natu-
rale, Giuffré, Mildn, 1981.

Otros autores se quedan en un terreno estrictamente internacionalista
0, como A. Desing (Juris naturae larva defructa cumpluribus libris,
Munich, 1753) o D. Conncina (Della religione rivelata contra gli Ateisti,
Deisti, Materialisti, Indifferentisti che negano la veritd dei Misteri, libri
cinque, Venecia, Occhia, 1754), son meros apologistas en contra de este
Derecho Natural, v. 1. Stegmann, Anselm Desing, Abt von Ensdorf,
Munich, 1929,

La primera edici6n aparecié en Brescia, Bossini, 1768; la de Madrid es
de 1789, aunque la Universidad de Granada ya venia utilizando esta
obra. Vid. Alvarez de Morales, ob, cit.

Heineccio o Johan Gotthieb Heinecke (1681-1741); vid. R. Stintzing y
E. Landsberg, Geschichte der deutschen Rechtswissenchaft, Miinchen,
Leipzig-Berlin-Oldembourg, 1880-1910, reimp. anast. Aalen, 1957,111/1
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pp. 179-198 y 122-132, notas, y E. Reibstein, J. G. Heineccius als Kriti-
ker des grotianischen Sistems, en “Zeitschrift filr auslindisches &ffentli-
ches Recht und Vélkerrecht”, 21, 1964, pp. 236-264. El libro de Dere-
cho natural de Heineccio fue puesto de texto por Joaquin Maria y
Mendoza, primer catedritico de la disciplina de los Estudios de San Isi-
dro, convenitntemente expurgado; pero poco despuds, este mismo
autor dio a la imprenta una obra relativamente original suya titulada
Historia del Derecho Natural y de Gentes, Madrid, 1776. Mds adelante
en este trabajo nos volveremos a ocupar ampliamente de Heineccio.

0b. cit., en n. 5, edicién espafiola, pp. 269-270.
Ibid., p. 291. '

Ibid., p. 232.

Ibid., p. 325.

Ibid., pp. 350-351.

El fendmeno fue general en los pafses catélicos en que se habian intro-
ducido. La cdtedra de Derecho Natural de la Universidad de Palermo
se suprimié en 1787; vid. L. Sampolo, La R. Accademia degli Studi di
Palermo, 1888, La primera citedra universitaria de Derecho Natural fue
creada en 1661 por el Elector Palatino en 1a Uni. »rsidad de Heidelberg
y confiada precisamente a Puffendorf. Asi, el De echo Natural, hasta
entonces confundide con la Teologia o la Filosofia Moral, se convierte
en una ciencia especifica. La novedad v la originalidad de esta creacidn
merecen ser destacadas frente a algunos sectores cientificos que han tra-
tado de minimizarla.

La obra de Vattel se publicé en 1758, la edicidén de Olmeda y Leones
de 1771.

Donald Kelley, Gaius Noster, en History of Law and the Human Scien-
ces, Variorum Reprint, Londres, 1984, p. I, 639.

Heineccio, De iurisprudentia divinarum hurﬁanarumque rerum Motitia,
en Opera Omnia, 3, p. 374-389. La edicién de la Opera Omnia se hizo
en Ginebra en 1744, '

En esto no se hacia otra cosa que seguir los pasos de otros paises en
donde también se estudiaba a Heineccio; ast, en 1812 se traduce al fran-
cés Elements du droit civil Romain selon Uordre des Institutes de Jus-
tinien, et. de T. Berthelot, Paris, 1812. Otra edicién corregida hace
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Charles Grand, Paris, 1835. Recientemente se ha puesto de manifiesto
la influencia de Heineccio en la Escuela Historica de Savigny; vid, Notker
Hammessteia, Der Anteil des 18. Jahthunderts an der Ausbildung der
historischen Schulen des 19, Jahrhunderts, en Historische Forschung in
18. Jahrhundert, ed. Karl Hammer y J. Voss, Bonn, 1976,432-450 y Ius
und Historie, Munich, 1972; también Georg Iggers, Die Gottinger Histo-
riker und die Geschichtswissenchaft der 18. Jahrhunderts, Mentalititen
und Lebensverhiltnisse, Rudolf Vierhous zum 60. Geburtstag, Gottin-
gen, 1983, p. 385-398.

In quatuor libros Institutionum imperialium commentarius academicus
et forensis. Editio nova un usum Hispanae inventutis adornata, in qua
austoris textus ad Batarivar, edd, fidem exhibetur, Graeca Latio dona-
tur, patrii juris fontes, tum ius ipsum et receptae de lo in praxi. O D.
hispanorum opiniones singulis quibusque indicantur atque exponuntur,
tomos I y 1, Valentiae apud Benedi¢tum Montfort, 1779,

Juan Sempere y Guarinos, Ensayo de una Biblioteca espafiols de los
mejores escritores del reinado de Carlos Ill, Madrid, Imprenta Real,
1785,1. 11, p. 239 y ss.

Vinnius castigatus atque ad usum tirorum hispanorum accommodatus
in quorum gratiam hispanae leges opportunioribus locis traduntur, Va-
lentiae Edetanorum, ex praelo Josephi et Thomae de Orga, 1779-1780
(1% ed.), 1786 (28 ed.).

Observaciones sobre las ediciones de los Comentarios de Arnoldo
Vinnio ilustradas con adiciones del derecho de Espaiia por los doctores
D. Juan Sala y D, Bernardo Danvila, Madrid, Joaquin Ibarra, 1782,

Antonio Risco, La real Acadernia de Santa Birbara de Madrid {1730-
1808). Naisance et formation de’une élite dans 'Espagne du XVIII
siécle, Toulouse, 1979, 2 vol,; del mismo, Los trabajos y los dfas de un
pasante letrado en Madrid hacia 1756, en Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, n8 559, nov.-dic., 1983, p. 1517 y ss.

P. Barbadillo, Historia del llustre Colegio de Abogados de Madrid, 2 to-
mos, Madrid, 1957; M. Garcfa Venero, Origenes y vida del Ijustre Cole-
gio de Abogados de Madrid, Madrid, 1971; J. A. de Zulueta, EI doctor

- Ascensio Lopez. Fundador del Colegio de Abogados de Madrid y Letra-

do de la Villa, Madrid, 1980; Mariano Peset, La formacion de los jesui-
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tas y su acceso al foro en el transito de los siglos XVII a XIX, en Revis-
ta General de Legislacién y Jurisprudencia, LXII, 1971, p. 608 y ss.

(27) Extracto de un discurso sobre el origen de la Magistratura leido en la
Real Academia de Derecho espafiol por el licenciado don Ramén Maria
Zuazo en 1 de abril de 1794, en Memorial Literario.

(28) Carl Schmitt, Cattolicesimo romano e forma politica, ed. de Carlo Galli,
Mildn, 1986.



SOBRE LAS MODALIDADES
INSTITUCIONALES DE DIFUSION
CULTURAL POPULAR DEL SIGLO

ILUSTRADO: DE LAS ACADEMIAS Y LAS
ECONOMICAS A LOS ATENEOS

Pere Sold { Gussinyer

La difusidén “popular’ sistemdtica de la cultura es, ciertamen-
te, un invento ilustrado. Otra cosa serd lo que se entienda por
“popular” en un siglo que no ha acabado de romper con la visién
estamental de la sociedad. (Véase si no el “cruce” de significados
que crea una decision editorial por motivos comerciales, como la
de cercenar el titulo completo del famoso “Discurse sobre la Edu-
cacion Popular de los Artesanos ¥ su Fomento”, R. de Campoma-
nes, P., 1978, El titulo de ia edicidn preparada por F. Aguilar se
queda en “Discurso sobre la educacién popular™.) Sin entrar ahora
en esta discusiéon, podemos legitimamente preguntarnos gqué insti-
tuciones produce la época ilustrada para esta nueva concepcidn de
difusién “popular”. Recordemos que la Tlustracién vendria a ser el
“proceso de autonomia de los diversos campos de la cuttura —cien-
cia, historia, economia o polftica—, que conanterioridad aparecfan
lisados en una interpretacién unitaria coronada por la teologia.
En consecuencia, una serie de caracterfsticas calificardn el mundo
de la Ilustracidn: el predominio de la razén, que se impondrd
como criterio de verdad; la critica, como instrumento de censura
de cuanto en la sociedad, la cultura o la iglesia discrepe de las
normas de la razén, la autonomia del poder civil o, en su caso, de
su control sobre el eclesidstico; la tolerancia religiosa, como fruto
de una pluralidad de creencias; un alto interés por la economfa,
como un medio de buscar la felicidad terrena...” (MESTRE, A.,
1986:9)
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La difusién de este talante en el 4mbito de la Monarquia his-
pana fue diversa, desigual y, en cualquier caso, limitada, amorti-
guada.

Con todo, el siglo ilustrado cre6 unos dispositivos asociativos
nuevos para una rudimentaria *‘sociedad civil”, en el sentido
burgués moderno (Giner, S., 1987). Cre6 instituciones de educa-
cién formal ¢ informal de acuerdo con determinadas pautas insti-
tucionales. Instituciones que;solamente en cierfa medida limitada,
pueden ser consideradas como la prefiguracién de las actuales. En
este sentido, esta comunicacién propone una “lectura” del modelo
(o, mejor en plural, modelos) institucional de centros de produc-
cion y difusion de conocimientos, cultura y educacion, que nos ha
legado el siglo de la Hustracion europea.

Evidentemente, no se trata de llevar a cabo una descripcion
pormenorizada de las “variantes” institucionales de la época ilus-
trada, desde las Sociedades de Amigos del Pafs a las Juntas de
Comercio, pasando por las Academias cientificas y literarias, sin
olvidar las bibliotecas, librerias o incluso (por via de contraste,
puesto que en la Monarquifa espafiola no existian, naturalmente)
los clubs politicos revolucionarios de fin de siglo.

Tampoco se trata de identificar paralelismos y diferencias re-
gionales o nacionales en materia de produccién y transmisién
cultural-educativa, que los hay, y grandes (Ferndndez, R., ed.
1985).

Mis bien interesa resaltar, por una parte, 12 coherencia histé-
rica de este “modelo institucional”, asf como rastrear su influencia
posterior, tanto a efectos ideoldgicos como ideoldgico-institu-
cionales.

Hay —recordemos— en la historia de la cultura y educacién
populares (desde el XVIII hasta el presente) dos tipos extremos de
proyecto cultural: el que se hace “para” y el que se hace “por”.
Es el siglo XVIII el que dio sentido a la grifica y estereotipada
frase “todo para el pueblo pero sin el pueblo™. A un proyecto cul-
tural de esta indole se le puede denominar proyecto cultural “he-
terdonomo™, es decir, un proyecto de culturalizacién en el que las
directrices, los valores y los medijos vienen fundamentalmente
impuestos “desde arriba”.

Su antftesis justa es el proyecto “auténomo’, es decir, aquel
proyvecto cultural en el que el sujeto colectivo es un sujeto esencial-
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mente activo, no pasivo. Sin duda, en puridad, el'ideal ilustrado
(tal como lo formulara Kant) va en esta.direccién de “autonomia”
creciente. Y es cierto, en este sentido, que el XVIII descubre la
“autonomia” tutelada de la burguesfa y —en general— de los gru-
pos ilustrados. El siglo XVIII refuerza, por otra parte, la autono-
mia tutelada de los grupos profesionales, de las profesiones “li-
berales™.

Mas, con todo, la tendencia dominante del XVIII es la de
considerar el cuerpo social como un ente menor de edad. Luego,
con los progresos del liberalismo burgués v del capitalismo indus-
trialista, Ia Europa mds avanzada contempiard el desarrollo prodi-
giose de la “sociedad civil” burguesa. Pero, paralelamente, esta
misma burguesia, que quiere ser “autéonoma” para acabar con la
tutela del Antiguo Régimen, limitard tenazmente el margen de
maniobra de un proletariado cada vez mds numeroso y cada vez
més temible. Pondri cortapisas al desarrollo popular en el terreno
asociativo, pero igualmente en el terreno cultural y en el edu-
cativo. .

Resumiendo, pues: el XIX verd el paso de la heteronomia a
una autonomfa mas extendida, mediatizada —ciertamente—, pero
autonomia al fin y al cabo.

Una autonomia siempre discutida en el terrenoc cultural y pe-
dagdgico, una autonomia a la cual el Estado burgués ird quitando
—progresivamente— atribuciones y margen de maniobra, a medida
que el capitalismo y la complejidad burocrdtica modifiquen sus-
tancialmente el régimen de vida del ciudadano.

_I-

Como ha recordado José Fontana, *la Monarqufa espaficla
vive el siglo XVIII en unas circunstancias de pobreza y de aisla-
miento (“tancament™) intelectuales que no permiten ni sofiar en
fen6menos paralelos al de la ‘Encyclopédie” o en personajes como
Diderot 6 Voltaire”.

Pero a pesar de ello, es evidente que el sigleo XVIII estrena un
impulso de modernizacién en el que se encuentra implicada una
cierta “base social”. Dicho impulso de modernizacién se hace, con
frecuencia, en nombre de un supuesto “patrictismo”.
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No es raro, en este sentido, dar con monografias apologéticas
de los proyectos y realizaciones de los grupos e instituciones
ilustradas.

Como casi siempre, las “apologias” se hacen sobre la base de
“creerse” los propdsitos de los propulsores, sin calibrar realmente
sus “intereses”. El apologista se convierte en propagandista que se
deja llevar o convencer por ¢l discurso “ideoldgico” del proyecto
que mitifica. En este sentido, desenterrando las virtudes del Despo-
tismo Ilustrado de Carlos III, es fédcil, precisamente, que pase esto:
que sutilmente, ¢ no tanto, nos despertemos mitificando a una ins-
titucidén mondrquica que, en cierto mode, nos ha venido impuesta
por la anterior situacidén histérica sufrida en este estado.

Por esta via se tiende a magnificar las iniciativas y se desatien-
de la visién correcta de las mismas en su contexto social e histéri-
co. Y se olvida que dificilmente puede haber una visién correcta y
una comprension clara del valor de los proyectos culturales y edu-
cativos “ilustrados™ sin previo anilisis de la sociedad en que se
inscriben y en que inciden. Este andlisis de la sociedad, dicho sea
de paso, estd progresando en estos dltimos diez afios, seghn diver-
sos indicios.

Empezamos a ver mds claramente, a pesar del renovado pro-
ceso mitificador, que no es lo mismo Despotismo Ilustrado que
Nustracién, ya que un proceso de “despotismo™ bien poco puede
tener de “ilustrador”.

. | -

El historiador registra una serie de dispositivos culturales que
se desarrollaran posteriormente, en el siglo XIX, v cuya evolucién
les alejard muchas veces del modelo primitivo. Y esto es lo que
realmente intercsa: aprehender estos dispositivos como la prehis-
toria o protohistoria de un proceso; por cierto, mucho menos lineal
de lo que algunos apuntan.

En una rdpida enumeracién, podriamos distinguir diversos
“géneros” institucionales dieciochescos; unos nuevos, otros “rees-
tructurados™ o remodelados:
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Universidad y centros docentes seglares
Centros docentes eclesidsticos (seminarios)
Academias

Colegios profesionalizadores

Sociedades Econdmicas de Amigos del Pafs
Juntas de Comercio

Prensa (ANES, 1975: 475 y ss.)

Tertulias

Bibliotecas

Librerfas

Imprentas

Gremios, red asociativa tradicional
Sociedades eclesidsticas (tipo cofradfas)
Parroquias {accién parroquial).

Cada uno de estos tipos de institucién mereceria un andlisis.
Hay importantes organismos *‘tradicionales™ que van a ser objeto
de relevantes modificaciones. Pensemos en corporaciones profe-
sionales ¢omo los Gremios, que hombres como Campomanes
quisieron ver sujetos a una reglamentacion perfecta, haciendo gala
de una falta de realismo considerable. Otras instituciones —como
la Universidad— ofrecieron grandes resistencias a una remodelacion
que pecd, como no podia ser menos, de simplismo uniformizador.
En cambio, el impacto del reformismo ilustrado fue mayor en las
instituciones de formacion del clero secular.

Carlos Il y su Cdmara dictaron una Real Cédula el 14 de agos-
to de 1767 para regularizar y hacer una reforma definitiva de los
Seminarios Conciliares. Su tono era de un regalismo acusado. Indi-
rectamente, este paso, asi como el anterior de la expulsion de los
jesuitas en virtud de la famosa pragmdtica de 27 de febrero de
1767, se inscribfa en un vasto y difuso —no muy coherente, en el
fondo, a pesar de su inquebrantable linea regalista— movimiento
de reforma de la ensefianza superior, que no podia llevarse a cabo
sin tener en cuenta a la Iglesia, no sélo por la importancia univer-
sitaria de sus 6rdenes religiosas principales, sino también por el
hecho de que los estudios de Teologia constituian una de las
columnas tradicionales de los planes de estudios universitarios.

El intervencionismo ‘“modernizador” de los ilustrados en ma-
teria de estudios eclesidsticos vinculé mds y mds a los Seminarios
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con la Universidad, hasta llegar al Plan Caballero de 1807, que
impone un nuevo plan de estudios para las universidades en virtud
del cual se introducfa cierta uniformidad en estudios y grados, sin
suprimir lo que quedaba de “autonomia’ universitaria.

Pero las instituciones que mds interesan en una comunicacion
como la que presento son aquellas que no dispensan directamente
una ensefianza estrictamente reglada (aun cuando la propician),
sino que actiian sobre el cuerpo social a través de una accidbn més
difusa e informal. Me refiero a instituciones como Academias o So-
ciedades de Amigos.

Formalmente, pueden distinguirse, cuando menos, segiin sea
su:

1) motivacién fundacional,
2) extraccion sociolégica del grupo animador v
3) tipos de actividades llevadas a cabo.

—HI—

La “modernizacién” a que somete a la sociedad e] Despotismo
Tlustrado implica intentos mds o menos logrados de reestructura-
cién (;una especie de “perestroika”, avant lg lettre ?7) de las insti-
tuciones sociales (entre ellas, las de transmision cultural y educati-
va). Basta con leer los discursos y programas de los idedlogos ofi-
ciales del Despotismo Ilustrado en la Monarqufa espafiola para
darse cuenta de hasta qué punto es cierta la afirmacién contenida
en la frase anterior. :

Esta “reestructuracién™ no se postula por capricho politico,
sino por pura necesidad de acomodacién a los cambios en la base
productiva del pais y a las transformaciones en las.relaciones socia-
les de produccién. Ello comporta, por ejemplo, ineludiblemente
un nuevo disefio de la formacién profesional, un nueve disefio de
las profesiones. Lo que en cualquier caso se puede cuestionar es el
origen de las directrices de este disefio, si las directrices emanan
de la administracién o del cuerpo social, desde arriba o desde aba-
jo, o si acaso hay circularidad de arriba abajo. Dicha reestructura-
cién profesional afecta tanto a las profesiones populares artesanales
(gremiales) como a las profesiones técnicas de tipo mads liberal. No
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se pueden olvidar las motivaciones de tipo castrense en esta rees-
tructuracién profesional. Una reestructuraciéon que, en el caso de
1os Colegios de Cirugfa, significaba una viva pugna entre médicos y
cirujanos o si se quiere, entre Universidades y Colegios. Recuérdese
que una razén fundamental del éxito de los Colegios de Cirugfa de
(Cidiz y Barcelona es que, cuando se crearon, se pusieron hospita-
les a su disposicidon. Nos dice Usandizaga que tuvieron *‘fa gran
suerte de ser creados por la Marina y el Ejército. En cambio, ¢l de
Madrid era estrictamente civil”. Los Colegios de Cirugia surgieron
en época de desarrollo de las Academias y del espiritu que las
informa. La Real Sociedad de Medicina y demds Ciencias de Sevilla
—la primera Academia que se funda en Espafia— habia comenzado
a funcionar en 1697, dando una ténica que pronto se extenderia
a todo el territorio.

_IvV—

Hubo Academias en ciudades como Sevilla, Barcelona, Valla-
dolid, entre otras, y Sociedades Econémicas como la Vascongada,
la de Bagza y Madrid vy muchas mds. Un observador, como Bour-
going, habla de m4s de 60 Sociedades de Amigos del Pafs a fines del
siglo XVIII (1795). Se ha calculado que entre 1774 y 1784 apare-
cieron 40 Sociedades de Amigos del Pafs. Por su parte, G. Anes ha
establecido un total de 96 Sociedades Econdmicas para ¢l periodo
1764-1808. El modelo de Sociedad de Amigos fue “mimado”,
mientras que el poder borbénico frenaba, al parecer, la creacién
de Juntas de Comercio. Asf, entre 1758 y 1772 se establecieron
seis Juntas de Comercio, mientras que entre 1765 y 1774 se crea-
ron solo dos Sociedades de Amigos del Pafs. Pero entre 1772 y
1784 no se autorizé ninguna Junta de Comercio, pese a que por
lo menos habi{a habido 6 peticiones en este sentido. Por el contra-
rio, la proliferacion de Sociedades de Amigos mds o menos flore-
cientes (hasta principios del XIX) es un hecho —como he indi-
cado—.

Hay diversos antecedentes extranjeros de las Sociedades Eco-
némicas. Capmany hablaba en una ocasion de sociedades de este
tipo en Francia, entre 1757 y 1761. En especial distingue la de
Paris, de la que dice que es la “Onica en la que un labrador s¢ halla



354 PERE SOLA I GUSSINYER

sentado al lado de un principe, de un mariscal de Francia, de un
primer ministro y del magistrado, en el lugar que le da la suerte”.

El irlandés B. Ward nos habla de sociedades de este tipo en
Suecia, Toscana o Bretafia, asf{ como en Irlanda. Formalmente, el
motivo fundacional de los Amigos del Pafs seria bdsicamente el
estudio v difusién de los conocimientos “Atiles™ para lo que ahora
denominarfamos el “desarrollo comunitario”. En realidad, los
Amigos del Pafs atendian a este desarrollo sélo medianamente,
puesto que su primer interés era la promocion de un tipo de socie-
dad en la que las clases dominantes (nobleza y terratenientes, tam-
bién la burguesfa ascendiente) se aseguraban el rol director. Se
proponian, a nivel inmediato, la educacidn de la nobleza vy,
mediatamente, la “educacién popular”. Pero una educacién popu-
lar siempre de segunde orden, como veremos a proposito de un
idedlogo de las Sociedades de Amigos, como Campomanes. Los
“socios”, usuarios v animadores de las Sociedades del Pais son bd-
sicamente los nobles y el clero.

Son conocidas sus actividades programidticas: “‘formar el esta-
do de las provincias” en cuanto a recursos materiales, incentivar
realizaciones econdmicas, agricolas y profesionales; también,
difundir conocimientos “tocantes a promover las artes, la industria
y las cosechas™.

Es conocido el escaso enraizamiento de las Econdmicas en
Catalufia. Los planes de Campomanes tuvieron escaso eco en el
Principado, donde imperaba

“una concepcié diferent del luxe, la qual cosa sembla
revelar les diferéncies que hi havia entre el mercanti-
lisme agrari del comte de Campomanes y el liberalis-
me industrialista que s'observa entre els escriptors
catalans de la segona meitat del segle XVIIT”,
(MONES, 1987:26)

De hecho, durante el s, XVIII no puede decirse en general
que prosperaran Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais en las
ciudades que contaban con nilcleos burgueses activos, como Barce-
lona, Cddiz, La Corufia v Bilbao. El caso de Valencia serfa ex-
cepcional.

Tampoco se puede decir que la Vascongada respondiera exac-
tamente al modelo oficialista de Sociedad de Amigos del Pafs
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que divulgd el Fiscal de Castilla; aunque, en el fondo, el nombre
no hace la cosa, y es casi peligroso generalizar diferencias entre las
Econdmicas v las Juntas. El caso de la entonces frustrada Econd-
miea Donostiarra prueba que un mismo modelo institucional podia
servir a distintos designios. Incluso el nombre del politico e ided-
logo Campomanes pod{a ser utilizado para fines diversos...

En la década de 1785 a 1795 se formé, seguramente entre los
miembros mas destacados de la burguesfia vasca, un niicleo —espe-
cialmente entre los comerciantes de Bilpao y de Donostia— cada
vez méis radicalizado politica y econdmicamente. Los folletos reve-
‘lucionarios franceses “inundaron™ San Sebastidn desde 1789,
Hab{a en esta ciudad conversaciones “en la casa de café” donde
“se congrega la juventud y tropa a divertirse”. Alli, de 1789 a
1794, *‘se ha hablado con libertad... sobre asuntos de Religidn, es-
pecialinente sobre el precepto de la Misa, como dudando sobre el
valor de las Indulgencias y penas del Purgatorio por franceses e
hijos del Pais educados en Francia”. Allf se discutia politica y
economia. Pero el caso donostiarra no es tnico. La “nueva” bur-
guesia comercial y financicra tiene necesidad de nuevos canales de
expresidon y de difusion cultural. Esta burguesia no acepta los
caminos trillados ni las instituciones controladas por la oligarquifa
terrateniente. Y, concretamente en el caso vasco, se produce una
rivalidad entre la Vascongada y el micleo de Ia proyectada Socie-
dad Econémica de San Sebastidn, como relata Otazu (véase el
apéndice 1 de este articulo). Aquf es obligada la mencidén a la
Sociedad Econdémica Vascongada de Amigos del Pais, cuyo origen
proximo es una tertulia cientifico-literaria de actividades bien esta-
blecidas, fundada en Azcoitia en 1748. Ya en 1763, el marqués de
Pefiaflorida presentd oficialmente a las Juntas de Guiptzcoa su
“Plan de una Sociedad Econémica o Academia de Agricultura,
Ciencias y Artes atiles y Comercio”. Fundada por fin en 1764 en
Vergara, la Sociedad Vascongada fue autorizada por ¢l Rey en
1765. ' ‘

Desde la Econémica Madrilefia, creada en 1775, se generaliza
un modelo de Econdmica uniforme. Estructuradas en secciones
(basicamente tres: la de Agricultura, la de Industria y la de Artes
y Oficios), disponen en general las Econémicas de dos tipos de
socios, los residentes y los correspondientes. Diversas Sociedades
de Amigos crearon escuelas de ensefianza aplicada y cdtedras diver-
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sas de matemdticas, de latinidad, de dibujo. Asi, en Madrid se crea-
ron cétedras de mecédnica tedrica y practica y en Granada, Talavera,
Tarrega, Segovia, Vélez-Mdlaga y Zamora, cdtedras de dibujo; en
Zaragoza y Palma, de matemdticas; también en Zaragoza y Grana-
da, escuelas de agricultura. Igualmente en esta Gltima ciudad hubo
cdtedra para ensefiar a tejer seda, v en Segovia, lana. En Madrid
hubo asimismo una fabrica de estampados en papel, y se abrio una
cdtedra de latinidad en Vélez-Mdlaga. La némina de creaciones vin-
culadas a las Econdmicas podria ampliarse. Valgan las indicadas
como botén de muestra.

El modelo de Sociedad Econémica de Amigos del Pafs decli-
na claramente en el siglo XIX y ya no vuelve a prosperar. Muchas
de estas iniciativas no resisten la guerra del francés de 1808. Ello
no quiere decir que desaparezcan las sociedades de “Fomento de
intereses materiales” en el s. XIX. Habrd importantes iniciativas de-
cimonodnicas de Institutos agricolas y de agrupaciones industriales,
que promoverdn otras de creacion de escuelas profesionales y de
artes y oficios. ,

El centralismo y la uniformizacién acabaron “matando” a las
Econdémicas, haciéndolas innecesarias o redundantes, cuando
menos tedricamente. Importantes instituciones civiles de “fomen-
to” (desde intereses burgueses), como las Juntas de Comercio v
mis tarde las sociedades industriales (como el Fomento del Traba-
jo Nacional), criticaron m4s o menos frontalmente este vicio secular
de l1a Monarqufa espafiola. En realidad, hasta avanzado el siglo XIX
esta critica al irracionalismo centralizador fue velada. El derecho
a la “discrepancia” o disidencia polftica no estaba bien estableci-
do. Este derecho sdlo empezaria a ¢jercitarse en los perfodos libe-
rales. El establecimiento de institfuciones como el Ateneo de
Madrid indican que la burguesia ascendente estaba dispuesta a
abrirse un camino que sus homdélogos britdnicos (Simodn, B., 1964)
o franceses habfan emprendido en pleno siglo XVIII —incluso
antes en ¢l caso britdnico—.

Voy a detenerme un momento en el ¢jemplo de los “clubs”
franceses de la época revolucionaria —incluso un poco antes—. Los
clubs franceses son un antecedente de los ateneos politizados del
siglo XIX (el de Madrid o los de Catalufia de la segunda mitad del
XIX). El “club” es una institucién donde se difunden y discuten
ideologfas polfticas y tdcticas inmediatas de intervencién politica.
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En la monarqufa borbénica dieciochesca no habfa libertad para
su establecimiento. Lo cual no quiere decir que en tertulias priva-
das vy ‘‘casas de café” (sobre todo en Catalufia v Euskadi) burgue-
ses y menestrales no discutieran a fines del XVIII soluciones socia-
les v politicas de tipo general, estimulados por el fenémeno sin
precedentes de la caida de la Monarquia y el consiguiente estable-
cimiento de un régimen revolucionario en Francia.

En este Estado existian en el siglo XVIII academias oficiales,
legalizadas y autorizadas por el poder, sociedades de lectura, socie-
dades patridticas y sociedades secretas como la masoneria.

La palabra club hace fortuna en la Francia revolucionaria
(desde 1788-1789). Este anglicismo designa “unas sociedades que
se retinen regularmente para discutir los asuntos politicos del
momento”, La adhesion de un nuevo miembro queda subordinada
a la aprobacion de los demis miembros. Todos pagan una cuota
para permitir el correcto funcionamiento material del club: alqui-
ler y mantenimiento de las salas, en particular las “destinadas a
sesiones”

Las elecciones para los Estados Generales (desde verano de
1788) permitié la proliferacion de clubs. Fueron famosos clubs,
como ¢l de los Jacobinos, el club de Parfs, que permitio la adhe-
si6bn de numerosas sociedades provinciales. “Los clubes desempe-
fiaron un papel muy importante en el desarrollo de 1la Revolucion.
Elaboraron la doctrina, determinaron las modalidades de accién,
obtuvieron la realizacidn de su programa: formaron unos focos de
instruccién pablica para los militantes revolucionarios.”(66) ,

La importancia de los clubs no escapd ni a los reaccionarios
ni al poder. El Directorio renové la prohibicidn de las reuniones
de l1os clubs en 1797, aunque posteriormente fue permitida su rea-
pertura. Veamos su esquema institucional:

Motivo Fundacional Composicidén sociologica Actividades

Discusién asuntos politicos  Abiertos en principio a  FElaborar doctrina, determi-

del momento. todos los ciudadanos, arte- nar modalidades de accidn,
Desempefiarin  un  papel  sanos, comerciantes... seguimiento de su progra-
muy importante en el desa- ma, formar focos de ins-
rrollo de la Revelucidn. truccién puablica, creacidén

de una vasta red que permi-
ta la penetracion del ideal
revolucionario por todo el
Estado.



358 PERE SQLA 1 GUSSINYER

El Ateneo liberal burgués decimonénico es, hasta cierto pun-
to, hijo de los “clubs” politicos y también de las Academias die-
ciochescas. El Atenco, modo “ligero” de Academia, se caracteriza
por su cultivo de una “‘sociabilidad” eminentemente civilizada. No
hay que exagerar su “interclasismo”. En la prdctica, su aspecto
mas “‘innovador” es que queda abierto a la burguesia de la inteli-
gencia. Ya no es un coto exclusivo de la sangre noble. Pero el “ate-
neo” del XIX es distinto de la “academia” del XVIIL En €] el
margen de libertad de expresidn y de libertad de cdtedra se ha
ampliado considerablemente (dentro de unos cinones eminente-
mente liberales burgueses, de modo que el socialismo no tendrd, en
principio, cabida.en los grandes ateneos burgueses del XIX). Sea
como sea, ¢l ateneo decimondnico abre vias a la discrepancia e in-
cluso a la disidencia, y en este sentido cumple una funcién de
progreso dentro del universo burgués.

Por otra parte, la motivacion bédsicamente cultural del ateneo
decimondnico ficilmente se combinard con otra motivacién de
tipo recreativo o ludico. En este sentido, el ateneo tipico de pro-
vincias del XIX es un ateneo con un componente ladico-recreati-
vo importante (de tipo popular). No se olvide que el siglo liberal
trae una novedad: la de las diversiones ciudadanas organizadas por
los mismos ciudadanos. El liberalismo burgués permitird la “libera-
cion’ de una verdadera energia o “dindmica’ popular en el aspec-
to lidico.

—-V_

En el siglo XVIII se dan --como hemos visto—, sobre todo, dos
tipos especialmente relevantes de intervencion cultural y pedagdgi-
ca para el desarrollo comunitario. Existe, por una parte, el que se
adec(a a la via agraria (francesa). Es el que intenta oficializar la
Monarquia espafiola a través de las Sociedades de Amigos del Pais.
Junto a él hay otro modelo, mucho m4s funcional, con la nueva
situacidn que crea el naciente industrialismo. Nos referimos al
modelo de las Juntas de Comercio, mds adecuadas a la llamada via
comercial (escocesa). Como bien ha explicado Emest Lluch, las
Juntas de Comercio no solo eran el exponente de 1z prosperidad de
una ciudad, sino que ademds eran percibidas como un instrumento
para lograr esta prosperidad. En ellas participaban no sélo los
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comerciantes, sino también los grandes propietarios agricolas, los
gremios y los fabricantes. Su tono dominante era industrialista,
mientras que el de los Amigos del Paifs era agrario.

En cambio, brilla por su ausencia (a no ser que valoremos su
existencia “informal”, descrita por eiemplo en las reuniones en
“casas de café’’ de la zona vascongada) ¢l modelo de “club” fran-
¢és o britdnico, antecedente de los ateneos liberales decimondni-
cos, como el famoso (actualmente vivo) Ateneo de Madrid.

Dice R. Carr que la Tlustracidon espafiola nunca dejé de ser un
movimiento patrocinado por el Estado, sometido a censura estatal
y, en términos generales, restringido a los funcionarios publicos
de espiritu mis elevado. “*La clase ilustrada no estuvo alaaltura del
credo basado en sus supuestos intereses; y es que, en Espafia, la
propaganda de las Luces no pudo por si sola forjar una burguesia a
imagen y semejanza de la francesa, como tampoco pudo la propa-
ganda librecambista, medio siglo mds tarde, crear una clase media
como la inglesa.”

Esta afirmacién de Carr hay que matizarla. Hubo una tfmida
Nustracién civil vy burguesa que intentd sobreponerse a este oficia-
lismo, no por ningin mérito propio, sino simplemente porque “‘es-
taba situada en otras coordenadas sociales y econdmicas”™ que no
eran las de la nobleza y el funcionariade estatal.

A mi parecer, lo malo es hablar en términos genéricos de
“Espafia” sin ver las “Espafias” del Vigjo y del Nuevo Continente,
sin analizar la sociedad real de estas “Espafias”, ya se trate de
México, de las Vascongadas o de Cataluiia.

El siglo XVIII comporta una potenciacion de 1a ensefianza
“realista”™, de la enseflanza de aplicacidon de las ciencias exactas
y fisicas. Pero, al mismo tiempo, marca log limites exactos y, en
definitiva, el fracaso de esta ensefianza de aplicacién, que serd una
de las asignaturas pendientes endémicas del sistema escolar espa-
fiol. No es que falten importantes “primeros gestos™: piénsese,
por ejemplo, en el Real Instituto Asturiano de Naitica y Minera-
logia, obra de Jovellanos (Giién, 1792), 1a Escuela de Veterinaria
(1793), el Museo Hidrogrifico (1797), la Escuela de Ingenieros
Cosmografos del Estado y la de Ingenieros de Caminos (1803) vy,
desde principios del siglo XVIII, las Escuelas Militares de Matemd-
ticas (de los Cuerpos de Ingenieros y Artilleros). Pero el Estado no
logrard generalizar y asentar un sistema de ensefianza técnico-pro-
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fesional en el siglo XIX. Y lo que es mucho mds grave, coartar4,
hasta impedirlo, el desarrollo de una ensefianza de aplicacidn pro-
pulsada por los sectores mds “evolucionados™ (desde el punto de
vista del desarrollo capitalista) de la sociedad civil.

En la falta de realismo y en el arbitrismo controlador de los
politicos ilustrados podriamos ver un precedente de la ceguera
politica que a través de la incapacidad decimondnica para crear
una red de ensefianza técnica elemental ¥ post-elemental, ha lleva-
do a la postergacién social de las instituciones de ensefianza profe-
sional en la actualidad.

El centralismo absorbente, que enlaza la Jlustracion espafiola
con el liberalismo burgués decimondnico, supuso un lastre impor-
tante para los proyectos de ensefianza aplicada no oficiales. La no-
mina de obsticulos puestos por la administracién borbdnica al
desarrollo de las actividades de 1a Junta de; Comercio de Barcelona
es larga. Muchas veces (como en el caso del capitdn general de
Catalufia, el marqués de la Mina, con la Junta de Comercio 4 me-
diados del XVIII), no era tanto la administracion central como la
periférica la que interfer{a.

Pero no es esta visidn critica la que domina (por lo menos
en la historiografia educativa del Estado espaiiol; si nos atenemos a
la historiograffa de la América hispana, ya es otro cantar —Tank
de Estrada, D., 1984—), sino una imagen mucho m4s simplista de
un siglo al que se aplica indiscriminadamente el cliché de “moder-
nizador”. Este “optimismo” oficial ha llegado hasta nuestros dias,
en los que nos encontramos una corriente que polemizando con la
tradicién historiogrifica “romadntica y nacionalista™, pretende —sin
acabarlo de demostrar— que —por lo menos en el caso del Principa-
do de Catalufia— “nunca desde los tiempos bajomedievales habia
conocido Catalufia un momento de mayor inquietud intelectual,
de mayor iniciativa en las diferentes ramas del saber v de la crea-
cidén artfstica. Esta efervescencia se manifestaba a partir de la
accion de determinados centros o circulos, fundados en su mayor{a
durante ¢] Setecientos.” (Carlos Martinez Shaw en Ferndndez,
R, 1985: 116).

Creo prematuras afirmaciones de esta clase que, por via de
contraste, avalan la “modernizacién™ borbénica. Autores como
Ferndndez Shaw no parecen otorgar tanto valor a indicadores de
desarrollo cultural comunitario que otros investigadores, con plan-
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teamientos historiogréficos novedosos, tienen muy presentes. Para
uno de ellos, Pedro Ruiz Torres, refiriéndose al caso valenciano,
“mencion especial merece la mds importante de las repercusiones
culturales que trajo consigo el triunfo del absolutismo y del centra-
lismo borbénico en el Pafs Valenciano. Me refiero al violento
proceso de castellanizacion cultural y lingiifstica, tal y como sefia-
laron Manuel Sanchis Guarner y J. Fuster. Con la decisiva colabo-
racién de gran parte de la oligarguia valenciana, incluso de los sec-
tores ilustrados y reformistas, el castellano se convirtid en la
lengua oficial, por encima de la cultura de un pueblo que quedaba,
de esta forma, nuevamente expoliado y marginado (P. Ruiz Torres,
en Ferndndez, R., 1985: 229-230). Asi, el siglo XVIII habria con-
sagrado un estilo de *“desprecio cultural” por caracter{sticas
comunitarias bdsicas, como puede ser el idioma territorial; des-
precio que ha llegado hasta nuestros dias. Recuérdense las declara-
ciones de un politico representativo, como Adolfo Sudrez, a “Paris
"~ Match” al principio de la aventura de UCD, en cuanto a que no
tenfa mucho sentide en una perspectiva moderna la reivindica-
cidén del cataldn como idioma-vehfculo en las instituciones escola-
res de enseflanza secundaria y superior. Evidenfemente la ‘“‘reali-
dad” es tenaz, o cuando menos, las necesidades “electorales™: es
seguro que el dugue no opina igual ahora que hace una década.

Lo que estd claro es que se produce ya en el siglo XVIII un
gran divorcio entre las directrices del poder del Despotismo Ilus-
trado, por un lado, y una cultura “burguesa” emergente en diver-
sos territorios y ciudades del Estado, por otro.

Pero el siglo ilustrado y su centralisme uniformizador —siem-
pre en nombre de una “modernizacién”— han ganado batallas
después de muertos. Valga una simple evocacién de la historia mds
reciente. Todos sabemos hasta qué punto —en la actual Monar-
quia— las distintas leyes orgdnicas, en materia de ensefianza por
ejemplo, han cercenado la autonomfa territorial (incluso en terre-
.nos de tedrica competencia exclusiva). Nadie se cree, en plena Mo-
narqufa de las Autonomias, que las distintas Comunidades del
Estado puedan elaborar una polftica cultural y educativa dotada
de unos mérgenes reales y diferenciados de autonomfa. Los recen-
tisimos conflictos en la ensefianza piblica han demostrado hasta
qué punto la competencia exclusiva en materia educativa es papel
mojado, cuando rige un modelo “Unico” de funcionario y una
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pricticamente ‘“inica” forma de financiacién de este funcionario.

Por todo ello, y abundando en lo dicho a lo largo de esta
communicacion, no parecen de recibo los aires sutilmente apologé-
ticos de la monarquia ilustrada que tltimamente parecen estar
soplando. Pero no por ello hay que olvidar la significacién del siglo
XVIII en la génesis de modelos institucionales de transmision cul-
tural y educativa que, transformados, han jugado un importante
papel en las fases posteriores de nuestra historia.

En fin, si para otro asunto es relevante la historia de las ins-
tituciones de culturizacion “popular” dieciochescas, es para anali-
zar la dindmica de la “innovacidén” educativa propulsada desde la
Administracién. Esta tiene varias posibilidades en caso de querer
reformar la sociedad desde las instituciones. Cambiar las institucio-
nes, transformarlas desde dentro, es un campo de batalla. Crear,
mimar, propulsar “nuevas” instituciones es otra posibilidad.
Ambas vias fueron intentadas por el reformismo franquista en la
época tecnocratica (Ley de 1970). Se ha vuelto a intentar en las
legislaturas socialistas (reformismo mondrquico): ahf estdn la LRU
y la LODE y otras medidas para la reforma de las ensefianzas no
universitarias. Pero la realidad social ofrece resistencias a la logica.
de las reconversiones y hay conflictos entre intereses dominantes.
En este sentido, se comprende que los “reformistas™ de finales del
siglo XX acudan en busca de estimulo y de justificacién a sus ante-
cesores del XVIII,

APENDICE I

El “fracaso” de una Econémica “burguesa”

Aparte de los problemas planteados por la crisis de la Com-
pafifa de Caracas, por la conversién del puerto de Bayona en puer-
to franco, a partir de 1784, o por la real orden de agosto de 1786
(que prohibia la exportacién a Navarra —y a Aragon— de azilicar y
cacao- venezolanos), la burguesfa comercial donostiarra se habfa
visto agraviada en repetidas ocasiones por el gobierno central y por
las Juntas Generales de la Provincia; ambos organismos en estrecha
vinculacién con los intereses de la oligarquia terrateniente. Buena
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prueba de estas contradicciones es que, existiendo desde 1764 la
Sociedad Econémica Bascongada, los burgueses de San Sebastidn
presentaron una peticion similar en 1779. Encabezados por
Manuel Antonio de Arriola —el mismo que habia dirigido la repre-
sion de 1766—, los burgueses donostiarras, después de haber lefdo
los “Discursos sobre el fomento de la industria popular (y) sobre
la educacién popular”, de Campomanes, solicitaban la ereccién de
una Sociedad Econdmica de Amigos del Pafs en la Ciudad de San
Sebastidgn. ;Objeto?: “La agricultura, el comercio, las artes ¢ indus-
friz, en que comprenden el fomento de la pesca”. Pero junto al
objeto, los proyectos innovadores: “la compra de algunos tornos
de hilar, desusados en esta ciudad”. ;Una aplicacién vasca del
“modelo” cataldn? En cualquier caso, un intento fallido. Porque,
pese a la calurosa acogida del propic Campomanes en el Consejo
de Castilla, la decision inicial de éste de aprobar la Sociedad en
febrero de 1779 y la celebracion de una junta constituyente de la
Sociedad casi al mismo tiempo, no tardé mucho en oponerse al
proyecto —hecho en realidad— la expresién de la oligarquia terra-
teniente: la propia Sociedad Bascongada a través de Pefaflorida
y Narros. Argumentaban éstos que la Bascongada englobaba todo
¢l Pafs Vasco, que la existencia de otra sociedad “no pod{a menos
de ocasionar divisiones y parcialidades”, que los burgueses de San
Sebastidn habian actuade “con gran secreto y reserva”, seguramen-
te con dnimo de *‘sorprender”.

Tedo esto indignd a la burguesia comercial donostiarra, que
acusd a la Bascongada de tener olvidados los intereses de la ciu-
dad, de haber beneficiado Gnicamente los intereses agropecuarios
—con un préstame para la compra de ganado vacuno el dltimo
afio— y de no prestar atencidn al verdadero remedio de su decaden-
cia: la compra de tornos de hilar, el establecimiento de telares
de la lenceria, de una Escuela de Dibujo —Industrial— y otra de
Ndutica, efc.

Floridablanca no acogié con mucho entusiasmo la respuesta
de la burguesia vasca. En su correspondencia con el Consejo a pro-
pésito de esta cuestién, aparece claramente “influido” por los
puntos de vista de la oligarquia terrateniente. Campomanes, por
el contrario, se muestra como el valedor en la Corte de la Sociedad
de San Sebastidn. Asf, ’en 1781, el dictamen de los fiscales sigue
en todo el parecer de Campomanes: no existe “contradiccion”
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entre una Sociedad y otra. Sin embargo, prevalecerd el criterio de
Floridablanca —el de la oligarqufa terrateniente— y la Sociedad de
San Sebastidn quedard en mero proyecto. jHasta qué punto no
fueron sensibles a éste “desaire” sus cuarenta y ocho socios funda-
dores, que no eran otra cosa que la viva expresion de los intereses
de la burguesfa donostiarra en la década de 17807 ;Se debe a la
casualidad que al menos diez de entre ellos figuren como los pri-
meros implicados en los sucesos de 1795?(1) Fracaso tras fracaso,
los burgueses de San Sebastidn y Bilbao comenzaron a observar
cémo al otro lado del Bidasoa, a partir de 1789, problemas como
los suyos se resolvian de otro modo que enviando memoriales a
Madrid. (Otazu, 1982; 117-119)

APENDICE II

Significacion de la Econémica Mallorquina

El salén de Bonavenfura Serra ha sido descrito con singular
agudeza por Antoni Pons (...). En este salén se hablaba y se trataba
de toda suerte de temas, siendo familiares, entre otros, los nom-
bres de Voltaire y del padre Feijoo(...). Cuando les fundaron la
Sociedad Econémica (Mallorquina de Amigos del Pafs) se integra-
ron ¢n ella como si de una continuacién del saloncito de Serra se
tratara; pero no fue, ni creemos que lo fuera, idea suya solicitar la
fundacion de este cuerpo patridtico (1). A pesar de ello, 1a labor de
la Econémica Mallorquina fue sumamente reveladora de la conti-
nuidad del espiritu ilustrade, aunque su actividad y su produccion
cultural se encavzaron_ hacia una temdtica mds concreta. En cuanto
a ello, se pueden establecer dos niveles. Por una parte, la labor es-
trictamente interna que se dio en el seno de la Sociedad Econd-
mica. Por otra, 1o que podriamos calificar como su ““promocién’
externa.

Por lo que se refiere al primer nivel, se puede resumir la acti-
vidad de los Amigos del Pafs en dos campos. Porun lado, la publi-
cacion de la Idea Universal y sucinta de los principales objetos,
pequeiio folleto que se puede considerar como el “primer pro-
grama teérico™ de la Sociedad Econdmica Mallorquina: mejorar la



MODALIDADES INSTITUCIONALES DE DIFUSION CULTURAL 365

agricultura y perfeccionar y suscitar las artes, la industria y el co-
mercio, asf como todas las ramas econdmicas y polfticas de 1a isla,
con el fin de “desterrar el vicio, la mendicidad y la ociosidad,
aumentar la poblacién y hacer florecer las buenas costumbres™.
Evidentemente, se trata de un programa un tanto ambiguo, ya que
no definfa puntualmente un programa econémico y pelitico preciso.
Pero esto era algo que no podian hacer los Amigos dei Pais mallor-
quines, porque ellos no partfan de una concepcién teérica de la rea-
lidad y, en consecuencia, de una concienciacién que hubiera gene-
rado una idea de transformarla en su misma estructura. A ellos,
cuyos intereses estaban perfectamente enraizados en un sistema de
produccién cuya relacién determinante era la que generaba la
renta de la tierra, les interecsaba “mejorarlo”, pero no transfor-
marlo. A pesar de su ambigihedad, los objetivos que se contienen
en el citado folleto se alejan un poco de los que estipulaba Campo-
manes en sus “Discursos™ y que, de hecho, deberfan haber servido
de modelo a los mallorquines: apenas se tiene en cuenta el mundo
rural y no hay referencia alguna al programa de industria popular,
tan caro al ministro de Carlos IIL. Por ofro lado, la creacién de la
Academia de Economf{a Politica, que debe ser contemplada en un
programa de actuacion regido por los mismos estatutos; el refe-
rente a que los socios de la Econdmica debfan tener como uno de
sus objetivos primordiales el conog¢imiento y la lectura de “libros
gcondmicos™.

La Academia se fundé como un seminario cuyas actividades
quedaban fuera de las de la Junta de la Sociedad, permitiendo
incluso la asistencia de personas que no fueran socios de 1a Econé-
mica. En enero de 1798 se presentd un plan de actividades de la
Academia, cuya misién era sobre todo de consulta y discusién de
obras importantes dentro de la Economia Politica (...). La Acade-
mia tuvo una vida effmera, pues las reuniones duraron hasta mayo
de 1800, fecha en que también finalizaron las lecturas y comenta-
rios de la obra de Genovesi (“Lecciones de Economia Civil™); pero
a pesar de su corta duracidén, tuvo resultados de cierta relevancia,
no tanto en el sentido de iniciar todo un proceso reformista, como
en el de canalizar juna serie de tendencias doctrinales que se daban
en ¢l seno de la Sociedad Econdmica y de introducir los estudios de
economia, que iban a tener una continuidad catorce afios mds tarde
con la instauracion de la cdtedra de Economia Polftica que, funda-
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da gracias a Guillermo Ignacio de Montis (miembro, en 1798, fun-
dador de la academia), a la sazén jefe politico de las Baleares, tuvo
como profesor que pronuncié la leccion inaugural al cataldn Udal-
do Jaumandreu.

En cuanto al segundo nivel cabe destacar las siguientes
actuaciones: una importante politica educativa que se concretd
en la fundacién en Palma de tres Escuelas de Primeras Letras, de
una Academia de Nobles Artes (la cual integraba las escuelas de
Dibujo, Escuitura y Arquitectura), una Escuela de Matemdticas y
una Escuela de Ndutica. Intentd, sin conseguirlo, Ia creacidn de
un Seminario de Nobles y ayudod a que se abrieran algunas institu-
ciones cientificas como la Academia Médico Prictica o la Escuela
de Fisica y Quimica. Por otra parte, la Econdmica llevd a cabo
un conjunto de publicaciones, entre las que cabe citar, ademds de
la ya mencionada Nobleza comerciante del Abate Coyer, un Semi-
nario Econdémico, que tuvo una duracion ininterrumpida de 1779
a 1820; el primer tomo de Memorias de la Sociedad Econdmica
Mallorquina de Amigos del Pafs (Paima, 1784), que recogia
algunas de las memorias presentadas a la convocatoria de premios
de 1782, v dos memorias sobre fomento de la agricultura y de la
ganaderia, que se publicaron en Valencia en 1798. (Moll Blanes/
Suau Puig en Ferndndez, R., 1985: 286-288)
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NOTAS

(1)

“TLa penetracidn francesa en Guipilzcoa y en Navarra, la ocupacion de
Vera, Irin, Fuenterrabia, Pasajes, San Sebastidn y Tolosa vy su anexién
a la Repiblica Francesa, y posteriormente la ocupacidén de Bilbao, Vi-
toria ¥y Miranda de Ebro hicieron ver al gobieno espafiol que, pese al
éxito final conseguido en Catalufia con la expulsién de los franceses,
era necesaria la paz... (Después del tratado de Basilea) los guipuzcoanos
que habian simpatizado con la Francia revolucionaria durante la ocupa-
cidn quedaron garantizados de inmunidad.” (ANES, 1975: 421)
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LAS REFORMAS DE LA ILUSTRACION:
PROYECTOS Y REALIDADES, OBSTACULOS
Y RESISTENCIAS

Antonio Viflao Frago

En el contexto de estas Jornadas sobre “Doscientos afios de
reforma educativas desde la llustracion”, se me propuso escribir
(y hablar) sobre “Las Reformas de la Ilustracién”. No sobre la
reforma ilustrada, sino sobre “las reformas®, asf, en plural. Este
matiz, importante matiz, refleja el cardcter vario, coyuntural y
disperso del reformismo ilustrado. Y no s6lo en el campo educati-
v0, sino también en el social y econdmico.

No existibd, pues, una reforma educativa ilustrada, sino varias
reformas parciales, aisladas en el tiempo, asf como en sus propdsi-
tos y alcance. Ello no significa negar la existencia de un ideario
ilustrado o de rasgos ideolégicos y caracterfsticas comunes en la
génesis, formulacion y aplicacidon de dichas reformas. Pero s{ indi-
car, ya desde un principio, que no existi® una reforma global (tal
y como hoy entendemos este término) sino actuaciones concretas
en ambitos y momentos definidos, sin continuidad o coherencia
suficientes. Y la razon es obvia. Como mostraremos, no hubo un
programa o proyecto educativo ilustrado, impulsado por un grupo,
partido o bando cohesionado, con poder y tiempo para llevarlo a
cabo de forma general y decidida v una administracidn o agentes
que aseguraran su aplicacion. En suma, hubo ilustrados, incluso
grupos de ilustrados, mas no Ilustracién; al menos como un movi-
miento ¢ grupo suficientemente compacto y coherente, poderoso,
en algiin momento, para hacer realidad siguiera una parte de su
programa o ideas.

La perspectiva tradicional sobre estas reformas, ha prestado
atencién, con preferencia, a los discursos teorico y legal, al pensa-
miento o ideas, a los proyectos y a la legislacién, a lo que se escri-
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biod, propuso y lezislo, con alguna consideracion, a titulo de ejem-
plo, de lo que se hizo, de lo actuado. MNuestra perspectiva, serd
diferente. Las alusiones a lo propuesto y legislado son, desde lue-
go, necesarias, pero lo que nos interesa son las diferencias, prime-
ro, entre lo que se pretendia y lo que se legislaba v. después, entre
lo que se legislaba y lo que efectivamente se hacfa. Todo ello en el
contexto de un procesc de debilitamiento progresivo —y adultera-
¢i6n, cuando no torpedeamiento— de cada reforma concreta y del
espiritu general de reformas.

De este modo, al invertir el punto de vista, se corre desde lue-
go el peligro de terminar afirmando que poco ¢ nada se innovo,
que no hubo reformas (lo que supone negar la posibilidad de este
mismo discurse). Aan con tal riesgo, éste enfoque permite captar
la otra cara del fendmeno: las resistencias v obstaculos (institucio-
nes, mentales, corporativos),la. influencia de determinados aconte-
cimientos y las fluctuaciones del poder politico (motin de Esquila-
che, expulsion de los jesuitas, revolucidn francesa, guerra con
Francia) o las contradicciones, ambigiiedades y limites del ideario
y reformas ilustradas.

Contrastar un hecho u objeto con su opuesto permite captar
més adecuadamente su naturaleza. La de ambos extremos. Es mas,
ninguno de ellos tiene sentido sin el otro. So6lo es aprehensible
como reaccion o confrontacion. De aqui que uno de los modos de
conocer que fue la Ilustracién sea conocer las resistencias y obs-
taculos, es. decir, a quienes se oponfan a ella. Y viceversa. Por otra

_parte, al confrontar proyectos y realidades es posible, ademds, dis-
tinguir entre lo que es consecuencia de las reformas o de la propia
evolucion o fuerza de los hechos (por ejemplo, en la disolucién del
sistema de ensefianza gremial o en la decadencia de las universida-
des). Atender mas a las continuidades que a los cambios, a las con-
tradicciones que a las coherencias. Insertar las reformas en el
contexto social y polftico en el que se gestaron, formularon y apli-
caron. Analizar sus objetivos y pretensionés Ultimas, las acciones
y medidas adoptadas, los medios y recursos afectados, sus posibili-
dades y limites, los efectos no queridos o no imaginados, opuestos
o simplemente diferentes de los inicialmente buscados. Es decir,
el proceso de adaptacion o deformacion de la idea inicial al entrar
en contacto con la realidad para modificarla.
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Queda por altimo referirnos, en estas consideraciones previas,
a las reformas que van a ser objeto de andlisis y a la estructura
general del texto. Exclufmos, como es obvio, la {eorfa o pensa-
miento, los abundantes discursos, proyectos o planes sobre educa-
cién, impresos o manuscritos {(aunque aludamos a ellos o los
tengamos en mente). Nos centraremos en aquellas reformas lleva-
das a cabo desde el poder pablico estatal por sf mismo, por asocia-
ciones promovidas desde él (sociedades econdmicas) ¢ por particu-
lares con su apoyo (Institute Asturiano de Jovellanos). Quedan
fuera las actividades educativas de obispos y clérigos reformistas
(Climent, Armany4, Tavira...), de tal modo que las referencias a
esta cuestidn sélo tendridn por objeto situar las reformas ilustradas
en un contexto social e ideologico mas amplio.

Incluso asf delimitado, el conjunto de reformas a considetrar
parece excesivo para un trabajo de estas caracterfsticas. Una expo-
siciébn detallada —en un grado siquiera minimo— de las reformas
unjversitarias, de las innovaciones infroducidas en la ensefianza
profesional y técnica, en el campo de la ciencia, de la ensefianza
de primeras letras y en esa amplia diversidad de establecimientos
que constitufan lo que hoy llamamos . educacién secundaria
—escuelas de latinidad y gramatica, colegios, seminarios—, por no
afiadir determinadas enseflanzas especiales —ejército, marina, inge-
nierfa—, resulta imposible. Hemos preferido por elle, tras una refe-
rencia general a los principios basicos de dichas reformas —y de la
Ilustracién—, tratar, con cierto detalle, determinadas reformas par-
ciales 0 aspectos comunes a todas o la mayor parte de ellas, con
gspecial atencion a aquellas que, a diferencia de la universitaria
y la de los colegios mayores, no han gozado de las preferencias de
los historiadores. ‘

IDEAS O PRINCIPIOS BASICOS DE LA
REFORMA

Existe un acuerdo bdsico, expresa o ticitamente aceptado,
acerca de las ideas o principios que presidieron las reformas ilustra-
das. Con unos v otros matices, con una u otra interpretacion, pero
casi con idénticos términos, una y otra vez se repiten las palabras
clave, algunas de ellas patrimonio compartido con otros perfodos o
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movimientos ideolégicos y otras més peculiares y propias. La refe-
rencia —rapida referencia— a ellas tiene por objeto no ya ofrecer
un panorama ideologico general y previo, sino destacar su cardcter
de discurso ideologico que justifica y apoya unas pricticas deter-
minadas, elaborado y utilizado bien por los mismos ilustrados,
bien por la historiograffa posterior que de ellos se ha preocupado.
Otra cosa —como en todo discurso ideolégico— es la veracidad o
desarrollo real de tales palabras.

Términos compartidos con el liberalismo posterior (excluyen-
do el liberalismo radical) son los de centralizacion, uniformidad v
secularizacion. Tomado, asimismo, del proceso de constitucion y
afirmacion estatal frente a la iglesia romana, es decir, de la monar-
qufa absoluta frente al obispo de Roma o papado, hallamos, junto
a los tres anteriores, el de regalismo. Relacionados con la revolu-
cion industrial, los de razén v racionalidad, utilitarismo y saberes
titiles, ciencia y técnica, o sea, progreso y luces. Desde un punto
de vista politico (frente a la sociedad estamental tradicional y el
liberalismo burgués), lo especifico de la Ilustracion es la moderg-
cibn y el reformismo social y econdémico, la consolidacion (no la
quiebra) de la sociedad estamental desde nuevas bases ideologicas
y en provecho de nuevas élites, ¢s decir, su renovacion. El despla-
zamiento de'las ‘““inutiles” y “estériles” élites tradicionales —aris-
tocracia y clero conservadores— por otras también ennobilecidas o
clericales, perc apoyadas en el saber vy en su contribucion a la feli
cidad, utilidad y prosperidad de la nacién o del pueblo (frente a
la libertad, igualdad y fraternidad liberales con su acento en el
punto de partida y despreocupacién por las consecuencias reales,
la triada ilustrada constituye toda una justificacion por los resulta-
dos de las desigualdades estamentales). De ahf que los instrumen-
tos para difundir sus ideas y aplicar sus programas sean no la inter-
vencién directa, sino el fomento, el hacer que otros hagan, el
promover y sobre todo utilidad, de sus propuestas. Y junto al
fomento, como panacea, la cultura escrita y 1a educacién, el impre-
s0 (catecismo, cartilla, periédico, libro...) y l1a enseflanza, como no,
de saberes Otiles, pero también la inculcacion de ideas y practicas
religiosas y morales, de buenas maneras, de habitos de orden, tra-
bajo y productividad. La cuasiobsesiva preocupacion ilustrada por
la educacién no es sino consecuencia de la fe puesta en ella como
instrumento de cambio social regulado frente a la revolucion, el
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motfn o la revuelta, frente a la disolucion de las jerarquias esta-
mentales. 86lo as{ se explica su reaccidn, virulenta reaccién, ante
los acontecimientos revolucionarios franceses y su ceguera, en
casos significativos, ante las nuevas realidades y cambios sociales
que estaban produciéndose.

EL CONTEXTO POLITICO DE LAS REFORMAS.
LA EXPULSION DE LOS JESUITAS

No hay Ilustracidn sino ilustrados. Pero tampoco hay ilustra-
dos aislados (quizas Feijdoo, por su caracter de precedente y su per-
tenencia a la orden benedictina). Una rdpida geograffa de la
Tlustracién permite captar la existencia, aqui y alid, de grupos
aglutinados en torno a una institucién, el poder politico, una
“sociedad o tertulia. Hay grupos definidos y asentados. Por gjem-
plo, el sevillano (Arjona, Lista, Blanco-White, Matute, Reinoso,
Trigueros, Marmol...) integrado en la Academia Particular de
Letras Humanas, creada en 1793, y la Sociedad Econdmica sevilla-
na, donde abunda el “modus vivendi” clerical y el gusto por las
humanidades literarias, o el vasco, formado por miembros y profe-
sores de la Econdémica Vascongada de Amigos del Pafs y el Semina-
rio de vergara (conde de Pefiaflorida, Marqués de Narros, Altuna,
Ibaficz de la Renteria, Foronda...), mds preocupado por las cien-
cias sociales y de la naturaleza, as{ como por sus aplicaciones téc-
nicas. Hay otros, como el valenciano, integrado por personalidades
cultural y académicamente relevantes (Mayans, Mufioz, Pérez
Bayer, Cavanilles, Blasco, Cerdd Rico, Jaime Villanueva...), cuya
influencia social y politica no se corresponde (sobre todo en el
caso de Mayans, alejado de los centros de poder madrilefios y reti-
rado a su pueblo natal, Oliva, desde 1739 a 1767), salvo en deter-
minados instantes, con dicha relevancia. En otros casos, las afini-
dades proceden de opiniones similares (las lecturas, los libros, la
poesia, la historia), la amistad, una abundante correspondencia y/o
la pertenencia a alguno de los cuerpos de la administracién civil
o militar (Jovellanos, Meléndez Valdés, Forner, Vargas Ponce,
Cadalso...) que propician encuentros y una formacién, preocupa-
ciones y mentalidad similares.
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Pero el grupo que ahora nos interesa de un modo particular es
¢l de los ilustrados que ocupan el poder politico (es decir, puestos
relevantes en el sistema de Secretarias de Estado y del despacho y
Consejos del antiguo régimen), los mds destacados de los llamados
“manteistas”, “golillas™, ‘“‘covachuelistas”, o “abogados’: Roda,
Mofiino —conde de Floridablanca— y Campomanes. A Aranda lo
incluimos en el llamado “partido aragonés™, algo distanciado del
anterior, pero tampoco integrado en el bando “aristocratico™, “es-
pafiol”’, “castizo”, opuesto a las reformmas, partidario decidido del
orden estamental tradicional y aliado del partido “colegial” y del
“Gesuftico™, opuestos asimismo y afectados negativamente por
dichas reformas.

La confluencia en el poder de Roda (nombrade Secretario de
Gracia y Justicia en 1765, se mantuvo en el cargo hasta su muerte
. en 1782), Floridablanca (fiscal del Consejo de Castilla en 1766 v
Secretario de Estado y Guerra desde 1777 a 1792) y Campomanes
(fiscal del Consejo de Castilla desde 1762 v a la vez de su Cdmara
desde 1767 y gobernador del Consejo de Castilla desde 1762 y ala
vez de su Cdmara desde 1767 v gobernador del Consejo de Castiila
desde 1783 hasta 1791), junto con el nombramiento de Aranda
para la Secretarfa de Estado y Guerra en 1766 (cargo en el que
estuvo hasta 1773), hizo posible acometer un programa reformista.
Nada sistemdtico o global. Ni siquiera previamente trazado. Las
diferencias entre ellos y entre sus ideas acerca de cémo y quiénes
debfan llevarlo a cabo (aparte debilidades y resistencias a las que
aludiremos) eran demasiado grandes. Mds que coincidir en un plan
general de lo que se pretend{a, lo que existia era una cierta menta-
lidad e intereses comunes en cuanto fraccidon de una élite que des-
plazaba a otra (aristocracia y clero tradicionales, colegiales y jesui-
tas) y ese sentido oportunista y pragmdtico caracteristico de la
alta burocracia. La primera y casi (inica ©casidn de consolidar su
sifuacidon en el poder, en detrimento de¢ Ia casta colegial y del
partido jesuitico (hasta entonces preeminentes en la administra-
cién eclesidstica y civil, en los Consejos, tribunales y citedras), fue
propiciada por el motin de Esquilache, las revueltas populares de
1766 y la supuesta o real participacion en ellos de los jesuitas. Su
expulsion en 1767, (un hecho excepcional si se compara con todas
las cautelosas reformas posteriores),serfa el detonante que abrirfa las
puertas a las reformas de las ensefianzas universitaria y secundaria.
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Una posible aproximacién —la mds usual, desde 1a perspectiva
educativa— a las consecuencias y reformas introducidas tras v a
causa de dicha expulsién, consiste en analizar las disposiciones o
medidas tomadas para suplir la red escolar desmantelada (por
giemplo, la Real Provisién de 5 de octubre de 1767, para la instala-
cion de escuelas de primeras letras y de latinidad y retérica y la
seleccién por oposicién, de sus maestros v profesores), los proyec-
tos de reforma universitaria que origind (por ejemplo, el plan
Olavide para Sevilla, de 1768, o la creacién de los Reales Convicto-
rios Carolinos de Salamanca y Valladolid, para el estudio de las
lenguas orientales, teologia dogmadtica, medicina y matemadticas) o
los nuevos establecimientos de ensefianza secundaria que se crea-
ron (Reales Estudios de San Isidro y Seminarios de Nobles).

Pero caben otras perspectivas diferentes, Una de ellas —en
aplicacién del principico de secularizacidon— dirige su andlisis hacia
el destino dade a sus bienes muebles (objetos artisticos, ornamen-
- tos, boticas, bibliotecas...) e inmuebles (edificios —colegios, con-
ventos, iglesias, residencias, noviciados—, tierras) y rentas. Uno de
los destinos posibles era ¢l educativo. Pero habia otros. A

En otro lugar hemos estudiado --y permenorizado— como el
nacimiento y consolidacién de los Institutos de segunda ensefianza
y las Escuelas Normales, a mediados del XIX, fue posibie, entre
otras razones, por el destino a este fin de unos pocos conventos
y de las rentas de también una minima parte de la propiedad
inmueble desamortizada, que se sustrafa, asi, a la venta publica.
En este caso, en 1767, el proceso seguido serfa el inverso: sélo dos
edificios de un total de 143, propiedad de los jesuitas expulsos,
fueron objeto de venta phblica (integrandose, ademds, en las tem-
poralidades la cantidad obtenida). El resto, hasta 141 (por vfa
directa o indirecta, de un modo exclusivo o compartido —de aquf
que la suma total de usos asignados supere dicha cifra—), se asigna-
ron a otras 6rdenes o congregaciones(13) o se destinaron a cérce-
les(1), cuarteles(1), hospitales(8), usos episcopales(l) o del comun
(2), beneficencia —casas de misericordia, hospicios, expdsitos, re-
cogimiento de mujeres—(23) y educacion(155).

" Ertre estos nltimos usos, algunos eran de indole excepcional
—ensefianza de la lengua gricga(2), aritmética o matemdticas(3} y
natitica(3), escuela de nifias(1) y casa-colegio de nifias(3)—. A
otros edificios(7) se les daba un destino universitario, lo que, en
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algunos casos (Salamanca, Valladolid, Sevilla) suponia la reordena-
¢ion o una nueva organizacién de la Universidad en cuestion. Otros,
en buen numero(33), se dedicaron a la formacién del clero; es de-
cir, a seminarios conciliares(18 de ellos), clericales, de misiones
o de correccion. Otros(5), a la configuracién de una nueva educa-
ci6n secundaria de élite: Reales Estudios de San Isidro, Seminario
de Vergara y Seminarios de Nobles de Barcelona, Valencia y Sevi-
lla. Y otros usos(98) por tltimo, mantenian, ahora bajo el control
local, los estudios de primeras letras y latinidad y retérica (con o
sin pensién o casa de pupilos), segan la siguiente distribucion:

— escuelas de primeras letras, latinidad y retdrica y

ca5a de PUPLIOS....oociei e e ceree s e eaenans 63
— escuelas de primeras letras y latinidad y retérica...... 28
— escuelas de primeras 1etras.....coovvvvvieivinnererninreriee e 3
— escuelas de latinidad y retérica....oovirveeveeverenerneinnens 2
— escuelas de primeras letras y casa de pupilos............ 1
— escuelas de latinidad y retérica y casa de pupilos..... 1

Esta relacidn, elaborada a partir de la adscripcién inicial (tal y
como figura en la “parte tercera™, impresa en Madrid en 1769, de
la Coleccion General de las Providencias hasta aqui tomadas sobre
el entrafiamiento y ocupacion de temporalidades de los regulares
de la Compafiia) deja a un lado el destino de las iglesias a usos
parroquiales (via anexién o creacion de nuevas parroquias) u orato-
rios, 0 su venta e incorporacién de lo obtenido a la fibrica parro-
quial en cuestion, asf{ como el de las boticas, bibliotecas u orna-
mentos de culto. E interesa, no tanto por la informacién en si
misma (no todos los destinos asignados se hicieron realidad,
aungue sf la gran mayorfa de ellos) cuanto por reflejar la impor-
tancia de la operacion en su conjunto y el destino preferentemente
eclesidstico y educativo-asistencial (de responsabilidad municipal)
de dichos bienes y rentas.

~ Otra perspectiva posible, por ultimo, sitGa esta decisién en el
contexto —ya aludido— de la lucha por ¢l poder entre diversas
fracciones o grupos de la élite politica. Mds en concreto, ayuda a
explicar la alianza y relaciones del partido o grupo “Jesuftica™, de
los jesuitas expulsos (algunos de los cuales bien pueden caracteri-
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zarse como ilustrados}, con el partido o grupo *“aristocrdtico”, “es-
pafiol” o “castizo” y, de ambos, con el de los “colegiales” afectado
a raiz por la reforma de los colegios mayores emprendida en 1771
y desplazado de los centros de poder por los “golillas” o “mantefs-
tas”. Sin tener en cuenta este entresijo de intereses, alianzas y
conflictos, no pueden entenderse ni analizarse las resistencias a las
reformas aprobadas (o a los proyectos), los vehfculos a través de
los que dichas resistencias se instrurmentaban v la debilidad —timi-
dez, moderacién, transacciones, compromisos— con la que tales
reformas se llevaron a cabo. En suma, su disolucién, no aplicacién
u olvido en aras de! mantenimiento de la cohesidén necesaria entre
la nobleza, alta burocracia, la iglesia —clero secular y regular— y
la monarquia para no poner en peligro esta Gltima y la sociedad
estamental en que se apoyaba. S6lo desde esta perspectiva pueden
comprenderse los avatares y fracasos de alguna de las reformas
emprendidas. Vedmos sino, en un rdpido recorrido, algunas de
ellas.

Las reformas universitarias y en la
enseflanza secundaria

Este epfigrafe podrfa muy bien llevar el siguiente subtftulo:
“de cuanto mdés ficil es levantar un edificio de nueva planta que
mejorar o remozar otre ya construfdo, con los propietarios e
inquilinos dentro”. En especial, cuando este Gltimo no nos perte-
nece y carecemos de recursos —poder y finanzas— para llevar
adelante la reforma que deseamos. Y mucho mds, todavia, si su
gjecucidon queda en manos de los mismos propietarios e inquilinos
—conformes cuando no gustosamente acordes con la actual dispo-
sicion del inmueble— y no es posible no ya sustituirlos sino incluso
introducir otros nuevos.

Los acontecimientos bdsicos de las reformas universitarias son
ya conocidos: la expulsién de los jesuitas como motivo y princi-
pio; los proyectos o planes de Mayans (1767) para todas las univer-
sidades, redactado por encargo de Roda, y de Olavide (1768)
para la de Sevilla, también por encarge gubernamental en su cali-
dad de Asistente de la ciudad; la creacion de los directores (1769)
'y censores regios {1770) como agentes estatales de control; los
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nuevos planes de estudios aprobados para cada universidad desde
1771 a 1786; la Real Cédula de 22 de enero de 1786 que, al menos
sobre el papel, uniformizaba la organizacién universitaria; y, como
complemento bdsico, la reforma de los colegios mayores empren-
didaen 1 771.

Desde una perspectiva general y a medio plazo la 1nst1tuc1on
universitaria mostré una capacidad envidiable para diluir cualquier
reforma sustancial. Un observador situado a cierta distancia hist6-
rica de los acontecimientos apreciarfa mds las continuidades que
los cambios. En primer lugar, las reformas aprobadas segufan una
linea més moderada que las propuestas por Mayans y Olavide. En
segundo lugar, las innovaciones en los planes de estudio —punto
clave de las reformas— afectaron mds a los autores o libros de tex-
to utilizados —lefdos— que a la introduccién y difusién de nuevas
disciplinas. Y, en el primer aspecto, signiendo una orientacion
ecléctica, sin modificaciones importantes. Nada notable, al menos,
en la facultad de Artes donde continué predominando ia l6gica
aristotélica v el escolasticismo. Timidas inclinaciones jansenistas
y regalistas en las de Teologfa y Cdnones. Mds atencidn al derecho
patrio e introduccidén del derecho natural y de gentes —suprimido
en 1794— en la de Leyes. Nuevos y modernos autores en algunas
de Medicina. Pero ningin cambio fundamental que, por ejemplo,
alterara el predominio de las facultades de Leyes y Cdnones, intro-
dujera la ciencia moderna {quimica, fisica, matemadticas,} modifi-
cara el cardcter eclesidstico de la institucidon o lograra acabar con
el proceso de decadencia (descenso del ndmero de alumnos y falta
de recursos) que la universidad venfa arrastrando o los males una y
otra vez advertidos (absentismo, temor a la novedad, relajacién de
la disciplina, abusos en las certificaciones y colacién de grados,
espiritu de partido y disputa...). Incluso la Ginica reforma que pue-
de merecer ¢l nombre de tal —la de los colegios mayores— s6lo
sirvid para sustituir la “casta colegial” por otra nueva que repro-
dujo los hdbitos v actitudes de la anterior, de tal modo que su
final, bajo Carlos IV, no fue su transformacién en instituciones
integradas en la universidad correspondiente, sino su supresién de
hecho. Bien poco, en suma, para las energias y atencién prestadas
a esta cuestion.

Aquf y all4, en alguna universidad (Salamanca, Valencia) y en
algin momento determinado, es cierto que, en los afios finales del
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siglo, se observa 13 presencia de profesores innovadores. También
los hubo, por aquellos afios, en otros establecimientos (Seminario
de Vergara, Seminario de San Fulgencio de Murcia, Reales Estu-
dios de San Isidro). Pero no fue ésta la ténica general. Dichos
grupos destacan justamente por su caracter excepcional. No esen
las universidades donde hay gue buscar las innovaciones curricula-
res, las nuevas disciplinas, la ensefianza y cultivo de la economia
politica, derecho natural, comercio, nadtica, fisica, quimica, meta-
lurgia, cosmegraffa, botdnica, cirugfa, lenguas vivas, geometria,
arquitectura, dibujo, ingenierfa, mecdnica, mineria o agricultura,
es decir, de aquellas materias que consideramos mds especifica-
mente “ilustradas™, sino en instituciones ajenas a ellas, dependien-
tes de la administracion estatal —civil o militar— o promovidas por
ella (como las sociedades econdmicas) o de iniciativa particular
(juntas de comercio, Instituto Asturiano). Ni siquiera encontramos
en la universidad los focos de renovacién de {as humanidades cldsi-
cas y castellanas, sino, en todo caso, en los Reales Estudios de San
Isidro, seminarios de nobles, academias literarias, Real Biblioteca,
Reales Academias de la Lengua e Historia, tertulias y el mundo
editorial.

Las reformas emprendidas en el dmbito de lo que hoy llama-
mos educacion secundaria tuvieron, en parte, un signo diferente.
Aquf también habia, por un lado, que remozar un mds que vetusto
edificio —las escuelas de latinidad y gramdtica—, pero, a la vez,
habia que crear nuevos establecimientos que, sustituyendo a los
de los jesuitas expulsos, ofrecieron una educacién ilustrada a los
vdstagos de la nobleza y clases acomodadas. Fruto de esta necesi-
dad fueron los Reales Estudios de San Isidro de Madrid y unos
pocos seminarios de nobles erigidos con diversa fortuna.

Los objetivos de la politica ilustrada en relacién con las es-
cuelas de latinidad y gramdtica fueron, en sintesis, los siguientes:

® Aplicar la célebra pragmdtica restrictiva de 1623, que limita-
ba su creacion a las ciudades o villas con corregidor y exigfa
una renta no inferior a 30 ducados, a fin de evitar, segin
palabras de Campomanes en un informe de 1767, “con dis-
crecién y prudencia el que los hijos de jornaleros y artesanos
pobres que no pueden matenerlos comodamente en los estu-
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dios, los dediquen a ellos, debiendo en este caso aplicarlos a
las artes y oficios™.

® Mejorar la calidad de los preceptores o maestros, exigiendo
la seleccién mediante oposicién, municipalizando las citedras
de los jesuitas expulsos, excluyendo en las oposiciones a los
miembros de ordenes religiosas y prohibiendo la enseflanza
de los “leccionistas” sin titulo (Real Provisién de 5 de octu-
bre de 1767).

® Favorecer la ensefianza, en ellas, del castellano frente al latin,
introduciendo la gramética castellana, aprobada por la Real
Academia, la retérica también castellana, la lectura de los cla-
sicos del siglo de oro y el aprendizaje en castellano de grami-
tica latina.

En cuanto al primer objetivo, de indole restrictiva, poco o
nada pudo hacerse. Los intentos de conocer y controlar el ntimero
de escuelas resultaron vanos, a causa, como indicaremos, de la
inexistencia de una administracién y agentes eficaces. En nimeros
globales, las estimaciones de R. L. Kagan, a partir de los datos frag-
mentarios del censo de estas escuelas llevado a cabo en 1764-1767,
han fijado en unos 25.000 los alumnos que asistfan a ellas. Pues
bien, el “Estado. de estudiantes™ del curso 1830-1831, recogido
en la Gaceta de Madrid del 23 de febrero de 1833, al final del anti-
guo régimen, cifraba dichos alumnos en 26.275.

La restriccién del numero de citedras o escuelas y alumnos
guardaba relacién, a su vez, con la mejora de la calidad de sus titu-
lares y ensefianza. Faltan estudios que comprueben el grado de
cumplimiento de los objetivos indicados. En cuanto a la seculariza-
ci6n —via municipal— de estas escuelas, nunca fue aceptada, por
gjemplo, la propuesta de la Real Academia Latina Matritense, rea-
lizada en 1767 tras la expulsién se los jesuitas, de monopolizar
las ensefianzas de latinidad en Madrid, excluyendo al clero secular
y regular. La exclusién de este ultimo no llegé a hacerse efectiva;
buena parte de las escuelas del pafs fueron ocupadas por eclesidsti-
COs ¥, por otra parte, los ilustrados tampoco querian fortalecer los
gremios de profesores. De aquf, por ejemplo, que ni siquiera la
Real Cédula de 21 de julio de 1770, que reconocia a la citada Aca-
demia el monopolio de la concesién de t{tulos para ensefiar latfn
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en Madrid, se aplicara de un modo riguroso y que las quejas por
la existencia de “leccionistas” sin titulo sé reprodujeran afio tras
afio. En estas condiciones (inexistencia de establecimientos publi-
cos estatales y diversidad de intereses en juego —municipios, clero
secular, clero regular, gremios de preceptores—) todo hace dudar
de la eficacia y difusion de la Real Cédula de 23 de junio de 1768
que declaraba obligatorio ensefiar {a gramdtica latina en lengua
castellana o de las gramdticas latinas en castellano de Mayans
(1768) e Iriarte (1771). Aparte las resistencias ofrecidas por los
intereses en juego, las dificultades de fondo eran obvias: ;dénde
encontrar y dénde formar a los preceptores de estas escuelas? jen
las no renovadas facultades de Artes? ;en los no controlados semi-
narios? ;Cémo renovar, ademds, a los preceptores existentes? La
nnica solucién posible para estos establecimientos serfa la adopta-
da a mediados del XIX por los liberales: su supresién e integracion
—de rentas y profesores— en los Institutos de segunda ensefianza.
Las escuelas de latinidad y gramdtica era un tfpico producto del
antiguo régimen y con él habrfan de morir.

La creacion de nuevos establecimientos docentes no universi-
tarios para la educacidn de la nobleza vy clases acomodadas, y susti-
tucién, a la vez, de los colegios de los jesuitas expulsos, implicaba
todo un debate acerca del tipo de educacién que se pretendl‘a en
relacidn con estos grupos sociales.

Las criticas a la nobleza tradicional, hereditaria, ociosa y ab-
sentista son usuales, conforme avanza el siglo, entre los ilustrados.
Incluso a veces virulentas. Pero no son ataques al orden nobiliario
en 8i mismo, nia ia idea de ennoblecimiento que ellos mismos per-
segufan. Simplemente a ese tipo de nobleza se opone otra basada
en la virtud, los servicios personales a la sociedad, el rey o el estado
y la labor de mecenazgo, promocién, fomento y reforma en los
sectores econdémico, asistencial, cultural y educativo. Esta idea del
ennoblecimiento justificado por los resultados y acciones (o, sise
prefiere, de los servicios prestados que justifican el privilegio
* nobiliario) precisaba una instruccion adecuada. A su vez, otro
aspecto de la politica ilustrada, la equiparacién entre nobleza y
gentes o clases acomodadas, la apertura estamental hacia nuevos
grupos sociales y profesionales cuya funcién social destacada les
hacfa acreedores a la consideracion de vasallos distinguidos, propi-
cid la ereccion de una serie de establecimientos docentes aprove-
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chando edificios v rentas de los jesuitas y la configuracién por
Campomanes, en 1785, de un programa —frustrado— de creacion
de seminarios o colegios para la “nobleza y gentes acomodadas™.

Estos nuevos establecimientos, por otra parte, ofrecen dife-
rencias significativas en su organizacién, objetivos y planes de
estudios. El centro modelo, sin duda, fueron los Reales Estudios
de San Isidro, creados en 1770, en el edificio ¥ con 1as rentas del
que habia sido Colegio Imperial de los jesuitas. Con un plan de
estudios tradicional, similar al del establecimiento anterior y al de
las facultades de Artes, contd con un buen plantel de profesores
seglares seleccionados mediante oposiciones a las que concurrian
aspirantes de todo el pafs. '

Los seminarios de nobles fueron erigidos asimismo con el
apoyo oficial v sobre la base de los edificios y rentas que los jesui-
tas tenfan en Madrid, Barcelona vy Valencia. De los tres, el madri-
lefio fue el que contd con un plan de estudios mds completo —de
caricter ecléctico— y los mejores profesores. Su organizacidén y
clima, la condicién militar de sus directores, dieron al centro una
marcada orientacion hacia la formacién para la milicia de sus
alumnos. Muy diferente de las tres anteriores, por su orientacién
mds cientifico-técnica y laicista, fue el Seminario de Nobles de
Vergara. El caricter aplicado y utilitario de sus estudios —a0n
cuando también se¢ impartian las disciplinas tradicionales y de
adorno, propias de este tipo de centros— y la admisién de alumnos
externos, le acercaban a otros establecimientos tipicamente ilustra-
“dos tales como el Instituto Asturiano de Gijon y las cdtedras de las
juntas de comercio o consulados.

Una Real Cédula de 25 de octubre de 1787 mandaba a las
universidades que, para 1a recepcion del grado de bachiller, incor-
poraran los estudios realizados en los seminarios de nobles de
Madrid, Vergara y Valencia y en los Reales Estudios de San Isidro
de Madrid. Con e¢lla se integraban en el sistema educativo estos
nuevos establecimientos. Pero la reforma no pudo llevarse mads alld.
Cuando en 1785, a iniciativa de Campomanes, se promueven, des-
de el Consejo de Castilla v con el apoyo de las sociedades econd-
micas la creacién de seminarios de nobles, a imitacidon de los de
Madrid, Valencia y Vergara, las respuestas (Ledn, Jaén, Valladolid,
Santiago, Granada, Murcia, entre otras localidades) v lo infructuoso
de las gestiones mostrardn las dificultades econdmicas, la crisis de
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dichas sociedades o bien que los edificios y rentas de los jesuitas,
con los que se contaba para tal fin, habfan sido ya dedicados a
otros menesteres. Llegd incluso a encargarse, en 1786, la elabora-
cion de un plan de estudios general a una comisién de la que
formaba parte Vargas Ponce, autor principal de un plan ecléctico
y modernizante que, entregado en 1788, no llegd siquiera a apro- -
barse, Todo quedd pues, como tantos otros proyectos, en un
programa de buenas intenciones.

Una oportunidad truncada: las ensefianzas
cientificas, profesionales y técnicas

La atencién y el interés por la ciencia y la técnica, los “sabe-
res utiles”, fue uno de los rasgos tipicos de la llustracién. Y, en
algunos aspectos concretos, es aqui donde hallamos sus principales
logros. En las dos altimas décadas del siglo se crean toda una serie
de instituciones dedicadas a estos ““S8aberes” (o se revitalizan otros
ya existentes): jardines botdr ‘cos, gabinetes de historia natural,
colegios de cirugia, observaiirios astrondmicos, laboratorios
quimicos o metaliirgicos, gabinetes de fisica y escuelas de ingenie-
ros. Se contratan expertos y cientfficos extranjeros y se conceden
pensiones para viajar al exterior con fines de estudio y/o conoci-
miento de las ultimas invenciones y adelantos. Se llevan a cabo
expediciones cientfficas. En 1785 se proyecta incluso, como cul-
minacién de toda esta politica, una Academia de Ciencias a ubicar
en un nuevo edificio —el actual Museo del Prado— que no llegard
a erigirse.

En este vasto programa de renovacidn cientifica se actia,
ademas, no sdélo promoviendo (por ejemplo, las cdtedras de dibujo
y agricultura a través de las sociedades ‘econémicas), sino sobre
todo de un modo directo. Es decir, dedicando a esta cuestion fon-
dos estatales. No en balde estos saberes 1tiles (cultivados también
por las juntas de comercio y consulados) guardaban una estrecha
relacién con aspectos econdmicos (produccion agraria y de manu-
facturas, fibricas reales, transportes y comunicaciones), politicos
(imperio colonial, ejército), humanos (salud ptblica) y un buen
nimero de profesiones emergéntes del mundo de la produccion y
del comercio.
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Este desarrollo cientifico y tecnologico adolecié, sin embar-
go, de dispersién y descabezamiento. Ello originé, en muchos
casos, dificultades y cierta debilidad institucional (e inestabilidad)
en los nuevos centros o establecimientos creados o renovados.
Como hemos indicado, nunca llegd a constituirse una Academia de
Ciencias. Es cierto, por otra parte, que se puso mds énfasis en la
ciencia aplicada, en lo prdctico y utilitario, que en lo tedrico. Mas
en el experto que en el cientifico. También que este desarrollo se
vié frenado por la militarizacién (supeditacidon a las necesidades
y obijetivos militares y sujecion de los cientificos a la disciplina
y jerarquia militares) de algunas disciplinas y cuestiones y las
pugnas corporativas entre diferentes cuerpos o servicios de la admi-

~nistracién o grupos profesionales. Pero por encima de todo queda
ese interés por implicar a la nobleza, clero y clases acomodadas
en la difusién de la ciencia moderna (y, sobre todo, en sus aplica-
ciones utiles) y el decidido apoyo estatal (institucional y financie-
ro} por crear y renovar centros y establecimientos v favorecer el
intercambio cientifico con el exterior. Suficiente, como un primer
paso, si los acontecimientos de 1808 y el negativo reinado de
Fernando VII no hubieran dado al traste, por razones financieras
e ideoldgicas, con esta politica de promocién cientifica v técnica
que los liberales tendrfan que reiniciar, cuarenta afios mds tarde,
como c¢asi nada hubiera existido.

El amplio’'y diverso campo de la ensefianza profesional y téc-

"nica que hoy llamariamos de “nivel medio™, quedd casi todo en
manos de las juntas de comercio y consulados, asi como de las
sociedades econdmicas. Durante la segunda mitad del XVIII, espe-
cialmente en su tltimo tercio, es justamente cuando se inicia el
proceso de institucionalizacién de las ensefianzas téenicas (comer-
cio, naiitica, nobles artes, dibujo, quimica aplicada, agricultura,
mecdnica). Algunas de ellas (por ejemplo, la nadtica donde, en
1790, llegé incluso a dictarse una fnstruccion general para su ense-
flanza) con una clara presencia activa estatal. Pero la mayoria
gracias a las entidades antes resefiadas (es conocida tanto la desta-
cada labor, en este campo, de la Junta de Comercio de Barcelona
v del Consulado de Mdlaga, como que fue en estas actividades edu-
cativas —y no en las de primeras letras— donde mds énfasis pusie-
ron las sociedades econémicas), sin que en ningin momento llega-
ran a coordinarse o regularse de un modo general y uniforme y
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corriendo, ademds, diferente suerte. Una suerte ligada al desarrollo
de las fuerzas productivas de cada sector especifico. Ello explica,
por ejemplo, el escaso desarrollo o mejora de la formacién profe-
sional artesanal —a la que seguidamente aludiremos— o la escasa
fortuna de las cdtedras y escuelas de agricultura, pese a los apoyos
estatales recibidos (legislacién incluida). El desarrollo de la agri-
‘cultura no era tanto cuestidén de nuevas técnicas o de-la difusidon
de la ciencia agricola, cuanto de cambios estructurales en el régi-
men de propiedad de la tierra, sus rentas (supresién del diezmo)
y comercializacién de sus productos (ampliacién del mercado),
cuya consecucion era una condicidén si no suficiente si al menos
necesaria para interesar al agricultor en dichas cuestiones.

En el 4mbito de la formacion profesional gremial o de los
operarios, Ia de primer nivel, las reformas ilustradas no fueron mds
alld de los proyectos e intenciones. Ni las propuestas de Campo-
manes (orientadas no hacia la disolucién del sistema de formacién
gremial, sino a su mejora y control —con la colaboracién de las
sociedades econdmicas—, asi como a la difusién del sistema de
trabajo a domicilio frente al fabril) ni ias bien diferentes de Jove-
anos (partidario de la supresién de los gremios y de la creacién de
dos tipos de escuelas: unas de formacién profesional en los princi-
pios generales y otras en los especificos de cada arte particylatr)
tuvieron no ya aplicacién sino formulacién gubernativa o legislati-
va. En este caso, la crisis de 1808-1833 no vino a cercenar nada
nuevo. Simplemente, disueltos los gremios y debilitado el sistema.
de formacion de aprendices, habrfa que esperar al siglo XX, y bien
entrado el siglo XX, para hallar un programa global de formacién
profesional estatal en escuelas especificas.

La ensefianza de primeras letras:
;desinterés o impotencia?

Uno de los lugares comunes, entre los estudiosos de las refor-
mas educativas ilustradas, ha sido aludir al escaso interés mostrado
por la ensefianza de primeras letras en comparacién con el presta-
do a las ensefianzas universitarias y técnicas. Hoy esta opinion
(productos mds del desconocimiento que del saber) precisa ser ma-
tizada. Establecer comparaciones resulta siempre dificil. Las refe-
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rencias a la ensefianza de las primeras letras, en las memorias,
planes, informes y escritos de los ilustrados, son bastante nume-
rosas. La educacion del pueblo, de los nifios en general, era una de
sus preocupaciones. Eso si, por razones moralizadoras y de control
social, pero desde perspectivas y con recetas muy diferentes: desde
la nacional, publica y laica de Cabarriis (por lo demds, excepcio-
nal) hasta las clericales de Sarmiento y Floridablanca, pasando por
las eclécticas de Ledn de Arroyal o Jovellanos.

La politica estatal ilustrada en relacién con la ensefianza de
primeras letras no difiere, en sus rasgos generales, de la seguida en
otros niveles educativos: tfmida centralizacién, fomento, escasa y
débil actuacién directa, incapacidad financiera y necesidad de
contar con la colaboracién de quienes s¢ oponfan a las luces y
reformas. Los intereses a tener en cuenta eran, ademds, diversos.
Primero, el poder municipal, las oligarquias locales, directamente
responsables del mantenimiento y extensidn de la red escolar. Des-
pués, los maestros agrupados en gremios o hermandades, deseosos
de controlar y limitar el acceso a la docencia, el niimero de escue-
las, con el argumento de mejorar su calidad. Ademds, como no,
la iglesia en muy diferentes aspectos y maneras: control del acceso
2 la docencia y de los conocimientos y ensefianza de la doctrina
cristiana; pdrrocos y religiosos (escolapios, sobre todo) dedicados
a esta ensefianza; promocion directa de escuelas; catequesis infan-
til, Por nltimo, el estado, los reformistas ilustrados, interesados
en controlar a los tres poderes anteriores, corregir corruptelas y
fomentar su actuacién en esta ensefianza.

La centralizacién y control estatales practicamente no existie-
ron. En ningin momento, desde el estado, por si o en colabora-
ciébn con otros poderes o agencias, se provectd, emprendid o
promocioné un programa determinado de escolarizacion o alfabe-
tizacién (a diferencia, por ejemplo, de lo acaecido en Suecia, Esco-
cia y Prusia o incluso Portugal). El Gnico aspecto centralizado, la
concesién de titulos por el Consejo de Castilla, era un mero formu-
lismo legal. Lo importante eran los exdmenes para el acceso a la
docencia y la extensién de la red escolar.

En cuanto a la primera cuestién —los exdmenes para la conce-

“sién del titulo de maestro v poder regentar escuela—, una Real Pro-
vision de 11 de julio de 1771 fij6 los requisitos para ser maestro y
asignd la funcién examinadora a los municipios en colaboracion
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con los gremios de maestros y con la posterior supervision de la
Hermandad de San Casiano de Madrid. Esta tarea se centralizé en
diversos organismos gremiales (Colegio Académico de Primeras
Letras, creado en 1780, v Real Academia de Primera Educacién,
creada en 1791) o local-asistenciales (Real Junta de Caridad), hasta
que en 1804 y 1806 se crearon, respectivamente, una Junta gene-
ral de examenes (con representantes de la Junta de Caridad, esco-
lapios y colegios académicos de primeras letras) y unas juntas
provingciales.

El modelo centralizador-gremial tuvo consecuencias nefastas
para la escolarizacién, Casaba, ademads, a 1a perfeccién con el desin-
terés municipal por esta cuestién. Las hermandades, gremios o
colegios de maestros eran las primeras interesadas en controlar la
formacion de nuevos maestros, restringir la concesién de titulos
y no incrementar el niimero de escuelas, dejando sin atender a los
que no podian pagar a causa de su pobreza. Por otra parte, nada
hace pensar en un cambio de actitud y mentalidad entre las heredi-
tarias y venales oligarquias locales (regidores y jurados) en relacién
con la ensefianza de primeras letras y el siglo precedente, tal y
como ha sido descrito por R. L. Kagan (aversion del patriciado
urbano a gastar fondos piblicos en escuelas durante el XVII, fren-
te a una mayor liberalidad en el XVI). El intento, timido intento,
de democratizacidon de la administracién local —la recreacidon de
los diputados y sindicos personeros del comin— en poco o nada
cambi¢ dichas actitudes y mentalidad. Tampoco sirvieron de
mucho los encargos, en favor de la escolarizacién de la grey infan-
til, hechos a los corregidores y alcaldes mayores (punto XXVIII
de la Real Cédula de 15 de mayo de 1788) o a los padres y justicias
(Real Cédula de 12 de julio de 1781, ““un ensayo de establecimien-
to de la ensefianza obligatoria™ seg@n L. Luzuriaga). A la hora de
la verdad, el reformismo estatal se limitd casi exclusivamente a
promover la voluntaria actuacién en este campo de la nobleza, el
clero y las clases acomodadas, bien a través de las sociedades eco-
nomicas (aunque sélo una cuarta parte crearon y mantuvieron a su
costa escuelas de primeras letras), bien de las juntas de caridad a
erigir segin el modelo de la madrilefia, creada en 1788 (es decir, a
partir de un objetivo asistencial y de las limosnas de nobles, cléri-
gos y personas adineradas).
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Solo una excepcidon debe ser consignada: la “Escuela de San
Isidro”, creada en Madrid en 1789, y las ocho “escuelas reales”
creadas también en Madrid en 1791, sostenidas con fondos espe-
cificos de la Secretarfa de Estado. De estas escuelas —-ampliamente
estudiadas por Ruiz Berrio— s6lo nos interesa destacar su caracter
singular —diferenciado— y el que pudieran haber sido el origen
—por la condicion de escuela normal de ia de San Isidro— de un
movimiento de reforma cuya difusion fue cortada, tras 1792, por
la oposicién de elementos reaccionarios desde la Junta de Caridad
y la mentalidad gremial de algunos de sus maestros.

No es extrafio en estas condiciones (sobre todo si se tiene en
cuenta la débil actuacion eclesidstica, en este campo, en relacién
con sus posibilidades) la divergencia entre la realidad vivida (una
tasa de escolarizacidén aproximada, en 1797, del 23% de la pobla-
cion de 6 a 13 afios —un 36%en los nifios y un 10% en las nifias—)
v lo propugnado o legislado. Y ello sin considerar los modos y
caracteristicas de esta escolarizacidén, tiempo de asistencia, etc.
Aunque en esta cuestidon sélo caben conjeturas, creemos que los
timidos esfuerzos estatales, eclesidsticos y sociales en favor de la
escolarizacién durante el perfodo ilustrado, debieron verse frena-
dos —en términos porcentuales— por el incremento demogrifico
acaecido en estos afios y el consiguiente aumento de la poblacion
infantil. Por otra parte, los limites y posibilidades del modelo ilus-
trado de escolarizacion venfan fijados por la voluntad y colabora-
cién de la nobleza, oligarquias, clases acomodadas y, sobre todo,
de la iglesia. Conscientes de ello, muchas de las propuestas ilustra-
das (Floridablanca, Jovellanos, Leén de Arroyal, Campomanes y
Sarmiento, entre otros) para ampliar la red escolar se apovaban
en las estructuras administrativas parroquiales —y sus ermitas
anexas— y en la colaboracién de pdrrocos y conventos. ;Nos halla-
mos ante intentos de proporcionar una educacién ilustrada y cris-
tiana o ante el reconocimiento de una impotencia efectiva? ;jAnte
propuestas ideales o pragmdticas? En todo caso ;no era un
complemento necesario la previa formacién v mentalidad ilustrada
del clero? Plantear esta pregunta nos lleva a la cuestién siguiente:
la de los agentes de las reformas y su financiacion.
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Dos cuestiones basicas: los agentes de las
reformas y su financiacién
1a formacién v el papel del clere en las reformas

Toda reforma promovida desde el poder, de arriba a abajo,
precisa agentes compromefidos en su ejecucién, asf como un cierto
apoyo social y de los grupos encargados de llevarla a cabo. Agentes
propios, simpatizantes y colaboradores mds o menos entusiastas.
Y, si ello no es posible, al menos Ia neutralidad o pasividad. Nunca
la indiferencia. Menos ain la oposicién frontal o animosidad de
quienes en definitiva han de aplicarla. Toda reforma educativa,
en especial si pretende introducir nuevos establecimientos y disci-
plinas, extender e innovar, precisa ademds medios y recursos. En
ambos aspectos, la experiencia ilustrada servird de leccién a quie-
nes ya en el XIX, desde supuestos ideoiégicos liberales, intentaban
crear un nuevo sistema educativo. Ya que las reformas educativas
ilustradas carecieron de agentes y apoyos consistentes, extensos
y duraderos, como veremos, asi como de recursos generales y cons-
tantes (o sea, de un plan o presupuesto de instruccién publica), en
suma, de una administracién “nacional”, la leccion seria a la vez
negativa —cémo no hay que emprender una reforma— y positiva
—qué requisitos previos, de {ndole politica, administrativa y finan-
ciera, eran si no suficientes al menos necesarios—.

Todo gobierno que pretenda llevar a cabo una reforma educa-
tiva ha de- contar, entre otros aspectos no menos importantes, cor
agentes periféricos que, distribuidos por el territorio, promuevar
su aplicacion. El gobierno y administraciéon del antigno régimer
carecian de agentes de esta indole ¢ los que exist{an (corregidore:
y alcaldes mayores, intendentes y asistentes) no posefan factliades
o poder generales para intervenir en determinados cusypos » esta-
blecimientos educativos. Su tarea, en este campo, cra is de
promocién y fomento que de actuacion general y directa. Lz
reformas no pasan, salvo contadas excepciones por sus maios. J.
emprenden o van ligadas a un informe o a la labor de un hombr
especifico (agente circunstancial) a quién se encarga o en guién
se piensa para su planteamientu y/o ejecucién (Pérez Bayer para
los colegios mayores, Mayans para la universidad, Olav' Jc para
Sevilla, Tavira para Salamanca). O bien a una sociedad o grupo
(por ejemplo, la Sociedad Vascongada de Amigos dei Pafls y el
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Seminario de Vergara), a una persona (Jovellanos y el Instituto
Asturiano) o a un establecimiento concreto y aislado (Reales Estu-
dios de San Isidro). Todo ello produce una impresién general de
dispersidn e intermitencias. O sea, pragmatismo y aprovechamien-
to, sin continuidad o conexion, de las oportunidades o acciones
de hombres o grupos aislados.

La impotencia gubernamental es, por lo demds, evidente.
Impotencia administrativa y financiera. Asi, por ejemplo, cuando
Campomanes, en un informe de 1763 sobre las escuelas de latini-
dad v gramdtica, pide a los intendentes que indiquen el estado,
nimero, rentas, profesores, discipulos, etc., de las existentes en su
territorio, obtiene en algunos casos la callada por respuesta y en
otros lentitud v/o datos incompietos. Cuando de nuevo, en 1767,
tras la expulsion de los jesuitas, elabora otro informe sobre dichas
escuelas, poco o nada de sus propuestas pudieron realizarse. Y ello
a causa, entre otras razones, de la lentitud, ineficacia ¢ incapacidad
de la administracién del antiguo régimen para este tipo de tareas.
El Consejo de Castilla tardd casi cineo afios (1772) en dirigirse a
las chancillerias y audiencias pidiendo otra vez informacidn sobre
los estudios de gramadtica existentes, Cuatro afios después, en
1776, s6lo habian contestado Valladolid y Galicia. Campomanes
reiterd dos veces, en 1776 y 1777, el envio de los informes sin
resultado alguno. En definitiva, nada se hizo. Y éste es solo un
ejemplo entre otros posibles. Cualquier reforma (sélo la expulsion
de los jesuitas escapa a esta afirmacién) se eternizaba en las mesas
y despachos. Y ¢l tiempo jugaba siémpre a favor de los estableci-
dos. En el caso de 1as escuelas de latinidad, por ejemplo, de las
oligarquias locales y de las érdenes religiosas, Igual podria decirse
de los ineficaces sindicos v personeros del comin en relacién con
iz enseflanza de primeras letras frente a los regidores y jurados o
los impotentes manteistas atrincherados en el Conséjo de Castilla
frente a los profesores y claustros reacios a las reformas e ideas
ilustradas o incluso, por la misma inercia institucional y académica, -
a cualquier innovacion o modificacién del “status quo™. De ningln
claustro universitario puede decirse que, en lareforma de los planes
de estudios fuera por delante o mds alld que el gobierno. De mds
de uno si puede afirmarse, por el contrario, que ofrecié resisten-
cias y oposicién a lo que se le proponia. Y de casi todos, que en
ellos predominaron la pasividad, el dejar hacer y pasar el tiempo
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que, jugando a su faver, vendria a dejar de nuevo las cosas en su
sitio, alli donde siempre habian estado.

Un repaso, siquiera somero, a las bases financieras con que se

costeaban (o pretendian costearse) los nuevos establecimientos v
reformas confirma esta impresién de provxslonahdad y dispersion.
De debilidad institucional y organizativa,

Asi1, por gjemplo, en el plan de Olavide para la Universidad de
Sevilla, de 1768, se incluia un apartado espec{fico sobre su finan-
ciacién. En €l se contaba, aparte de con los bienes y rentas de los
jesuitas, con becas, aportaciones de los alumnos (matriculas y gra-
dos) y rentas eclesidsticas (las de las cuatro primeras canonjias que
vacaren en la catedral). Al aprobarse el plan, en 1769, esta cues-
tion se dejé “para una época mds favorable”. En 1774, cinco afios
mds tarde, ante la imposibilidad de poner en funcionamiento las
nuevas ensefianzas por carecer de recursos, se hace una nueva pro-
puesta (las rentas de los bienes de los jesuitas y una tasa sobre el
vino) que refleja donde estaba el problema (en las cuatro canon-
jfas). La aprobacién vino ya tarde. En noviembre de 1776 Olavide
era encarcelado por la Inquisicién y poco o casi nada pudo hacerse
de lo inicialmente propuesto.

Otro ejemplo. Cuando Campomanes en un “discurso” inclui-
do en el tomo Il del Apéndice al Discurso sobre la educacidn
popular de los artesanos y su fomento (1774), expone cuales
debian ser,.a su juicio, las fuentes de financiacion de las “‘escuelas
patritticas” de ““hilar y tejer” de las sociedades econdmicas, aparte
referirse a las aportaciones (voluntarias, por supuesto) de los
miembros de estas (ltimas (es decir, de la nobleza, clero y altos
funcionarios) y a la autofinanciacidon mediante la venta de sus pro-
ductos, no incluye como *“‘fondo ptiblico” mds que (aqui también)
un arbitrio sobre el vino. El soporte financiero principal de estas
escuelas deberfa venir, no obstante, de las limosnas para pobres,
obras pias y algunas rentas eclesidsticas que crefa, ingenuo de él,
que en vez de mantener y promover la ociosidad se iban a poner
en sus manos para dedicarlas a fines {ttiles y productivos. En su
opinién, la ‘“‘sola persuasién general de la utilidad de lo que se
manda’’ bastaba para asegurar “la observancia en lo que hasta
ahora habia dependido del arbitrio voluntario de cada uno™.
Ningtin texto revela mejor que éste los Ifmites de las reformas en el
marco del antiguo régimen. O aguellos otros de Floridablanca en
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los que pone como ejemplo a “algunos monasterios” de Galicia
que han creado ‘‘escuelas caritativas” y exhorta al resto de las
6rdenes monacales y regulares a seguirlo, para formar “‘siibditos y
trabajadores fitiles” en vez de fomentar “la mendiguez ociosa, la
ignorancia y la adversién al trabajo” (apartados LXI y LXII de su .
Instruccion reservada de 1787), observa que la caridad en favor de
la Junta general del mismo nombre no habfa sido ““tanta o tan dis-
creta” como debiera esperarse o contesta a quienes se oponian a la
formacién del fondo pio beneficial que transferia al estado (para
“empresas de caridad y policia™) una reducida parte de las rentas
eclesidsticas (Memorial de 1788),

Pero vedmos como se financiaron algunos de los nuevos esta-
blecimieritos y enseflanzas. El Instituto Pestalozziano (1806) se
costed con fondos municipales y rentas eclesidsticas. La construc-
cion del Instituto Asturianc con aportaciones de los indianos (las
peticiones de ayuda al alio clero resultaron infructuosas y a veces
conflictivas) y deducciones de lo asignado para hacer navegable el
Nalén; su mantenimiento, con una cantidad fija tomada de la renta
sobre el aguardiente del Principado. El colegio de San Telmo de
Midlaga con fondos de la plata venida de Indias, acciones de la Real
Compafiia de Filipinas y del Banco Nacional (como el de Sevilla)
y del homénimo acueducto de Mdlaga. Las cdtedras de las socieda-
des econdmicas, por Gltimo, con las voluntarias aportaciones de
sus socios y las escuelas de las juntas de caridad con fondos proce-
dentes de limosnas. '

Estos ejemplos, espigados entre otros posibles, bastan para
mostrar la ausencia de bases financieras homogéneas vy estables
{salvo las de los bienes de los jesuitas) con que costear las refor-
mas, la incapacidad estatal o pablica para hacerse cargo de los nue-
vos establecimientos y ensefianzas v el recurso a la asignacidn
concreta de aqui y de alld, segin el momento y las circunstancias,
de diferentes arbitrios o fondos (a veces temporales, siempre inse-
guros y normalmente relacionados con el consumo alcohdlico) 0 a
la buena voluntad de los que si posefan medios personales o rentas
con que mantenerlos. Es decir, la carencia de un sistema de educa-
¢idn nacional o pitblica con un presupuesto estable y unos agentes
—también publicos— encargados de darle vida. O bien, desde una
perspectiva mas amplia, la ausencia de un ministerio de fomento
con unos fondos estables. De aqui que Floridablanca, en esa apre-
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tada sintesis del programa reformista ilustrado que es la Justracion
reservada de 1787 (apartados CXCIV y CXCV), indicara que para
el “fomento de 1a poblacién, con el de la agricultura, el de las artes
e industria y el del comercio” habria que asignar un uno por cien-
to de las “‘rentas generales, provinciales, tabaco y demds, y del
catastro y equivalente de los reinos de Aragdn, Valencia y Catalu-
fia”, formando, con todo ello, un “fondo separado... depositado...
fuera de tesoreria general,... fuera de contingencias y de ser
empleado en otros fines™ (o sea, un presupuesto estable).

Buena parte de lo dicho anteriormente se resume en el titulo
de apartado XXVI de la citada Instruccion reservada de Florida-
blanca: “Necesidad de que el clero sea ilustrado™. Y ello, sobre
todo, por dos razones. Porque asi se dispondria de un agente
gratuito (al menos de un modo directo para el erario piblico) y de
una estructura, la Ginica estructura territorial consolidada, con su
red de parroquias, ermitas y conventos, es decir, edificios y perso-
nas. Y porque, en segundo lugar, un clero ilustrado estaria dispues-
to a poner las rentas eclesidsticas, limosnas, obras pias, memorias,
mandas y legados (que mantenfan no solo vagos y pobres, sino
también un clero ocioso) a disposicién de este programa de refor-
mas. La ilustracidn del clero era muy necesaria, pero también sus
edificios y rentas. Sin ellos no habia reforma posible.

_ As{ pues, desde la perspectiva educativa, otro de los aspectos
fundamentales de la reforma era la formacidn del clero. A tal obje-
tivo se dirigfa la Real Cédula de 14 de agosto de 1768, sobre erec-
cién de seminarios conciliares, dictada en el contexto del conjunto
de medidas adoptadas tras la expulsion de los jesuitas.

;Qué se pretendfa con esta disposiciéon? En sintesis, el con-
trol estatal sobre los seminarios para asegurar la exclusién de los
mismos del clero regular, la fijacion del numero de clérigos en
funcion de las estrictas necesidades parroquiales y pastorales, la de-
dicacién de estos establecimientos a la formacion exclusiva de ecle-
sidsticos y supresién de alumnos externos (cuestion relacionada
con la no concesiébn de grados universitarios en los seminarios,
segin una Real Provisién de 11 de marzo de 1771) y la formacion
adecuada en una linea regalista e ilustrada, cuyo modelo podria
ser el plan de estudios elaborado por Jovellanos, en 1790, para el
Colegio Imperial de Calatrava en Salamanca.
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El logro de estos objetivos (y va hemos visto con que genero-
sidad se destinaron 38 edificios de los jesuitas a seminarios ecle-
sidsticos de diferente fndole) quedé supeditado a la volntad y
parecer episcopal. Es decir, no alcanzado el primero de ellos (el
control estatal o patronato regio) la consecucion de los demds
dependid de cada prelado y de lo que las circunstancias permitian.
Y no permitian mucho. En unos casos (Tavira en Canarias) porla
oposicion del cabildo, clero tradicional, clero regular e Inquisicion;
en otros, no los menos, por la pertenencia o afinidades del prelado
en cuestion con alguno de estos grupos o, simplemente, por su
natural resistencia a cualquier ingerencia de poderes ajenos al suyo.

Por otra parte, en aquellos seminarios en los que se llevaron
a cabo reformas que podriamos calificar de “ilustradas’ (por ejem-
plo, en el de San Fulgencio de Murcia por Rubin de Celis y Lopez
Gonzale, cuyo plan de estudios sirvio de modelo para el de la uni-
versidad de Valencia de 1786), sélo se aseguraba una formacién de
tal indole (lo que ya era excepcional) pero ninguno de los otros
objetivos. Mds bien, precisamente por ello, se les conculcaba con
el apoyo y beneplicito del poder civil. Asi, ya desde 1777, prime-
ro Salamanca y Ciudad Rodrigo y después uno a uno, casi todos
los seminarios, obtuvieron el privilegio de incorporar los estudios
en ellos cursados a alguna de las universidades préximas e incluso
en algan caso (por ejemplo, en Murcia) la colacidon de gradosuni-
versitarios. Tales disposiciones —logica consecuencia de la renova-
cién de sus planes de estudios y enseflanzas— convertian en papel
mojado el objetivo de reducir estos establecimientos a la mera
funcién de formacidn del clero —y del clero estrictamente necesa-
rio para las funciones parroquiales y pastorales—, asi como la
prohibicién de admitir alumnos externos. Fue asf como jos semi-
narios vinieron a convertirse, en el siglo XIX, en centros de ense-
fianza secundaria en abierto conflicto con los recién nacidos Insti-
tutos de segunda ensefianza y en clara contradiccién con ese
principio general de secularizacién que tanto se imputa a las
reformas ilustradas. El efecto conseguido —a causa de su fortaleci-
miento y reforma— fue justamente el contrario, en este aspecto, al
pretendido: un efecto no querido.

Pero es que ademds, como hemos indicado, la formacion ilus-
trada del clero era uno de los apoyos fundamentales de buena par-
te de las reformas educativas. Se contaba con ellos como agentes
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de difusion de las luces: nada hay mads significativo a este respecto
que el titulo del conocido Semanario de Agricultura vy Artes dirigi-
do a los parrocos (1797-1808). Y ello por no referirnos a los inten-
tos de reforma llevados a cabo por algunos prelados (Climent,
Armanya, Tavira, Cuadrillero, Lopez Gonzalo, entre otros) en la
predicacién y en la ensefianza del catecismo. Nunca, sin embargo,
se llegd a promover un clero regalista y galicano. A lo sumo, vy ex-
cepcionalmente, un clero regalista<episcopalista (o anti-curialista),
es decir, jansenista {0 negjansenista, segiin se prefiera). Pero nada
.secular o laical, sino mads bien clerical. Esta es una cuestién —la del
reformismo ilustrado eclesidstico—, que aqui sdlo podemos dejar
apuntada (por sus implicaciones en el campo de la educacion, alfa-
betizacidon y catequesis, asf{ como —tanto mds importante— en el
de las mentalidades y educacién popular), cuyas contradicciones
y débil difusién guardan estrecha relacién con las del reformismo
ilustrado laico.

Debilitamiento y oposicién a las reformas:
dos acontecimientos {1a revolucion francesa
v la persecuci6n anti-reformista del cambio
de siglo} y una institucion (1a Inquisicién)

Las reformas educativas ilustradas, como hemos repetido,
eran débiles, cuando no ambigilas y contradictorias. Se iban mode-
rando, ademds, desde la idea inicial hasta su formulacién legal o
escrita y su aplicacion de hecho. Pero este debilitamiento progresi-
vo no se produjo sélo en el proceso interno de cada reforma
concreta, sino también en su evolucidn general a lo largo del
periodo 1767-1808. Con altibajos, por supuesto. Asi, hubo
momentos favorables: por ejemplo, el inmediato a la expulsién
de los jesuitas v la breve “ofensiva” jansenista de 1797 (segin
expresion de-R. Herr) con Urquijo, Jovellanos y Meléndez Valdés,
entre otros, en el poder. Pero mds fuerza tuvieron —como reaccién
opuesta— dos acontecimientos y una institucién que explican ese
debilitamiento progresivo, al que hemos aludido, y el triunfo defi-
nitivo de la resistencia y oposicién a las reformas. Nos referimos
a la revolucién francesa vy la politica contrarrevolucionaria aplicada
por Floridablanca a partir de 1789, la persecucion de que fueron
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objeto (en 1799-1801) los reformistas mds destacados y, como no,
a la Inquisicién, institucion que jugd un papel fundamental en
ambos acontecimientos y en el proceso general de oposicién a las
reformas ¢ ideas ilustradas.

Scobre la negativa influencia de la revolucion francesa en las
reformas edurcativas y la difusion de las luces —en especial tras ser
guillotinado Luis XVI en 1793— casi todo ha sido ya dicho. No se
trata sélo de aspectos concretos, tales como &l mds férreo control
y censura sobre la produccidén impresa interior y exterior, la inte-
rrupcion o restriccién de la politica de pensiones o salidas con
fines educativos o cientificos o la supresién, en 1794, de las cdte-
dras de derecho publico, natural y de gentes. Lo que nos interesa
destacar, ahora, es como tales sucesos v la subsiguiente guerra con
la Francia de la *Convencion” (1793-1793), produjeron la eclosién
de un clima general de “guerra santa” contra toda novedad vy
reforma —fomentado por buena parte del clero v aristocracia tradi-
cional—, en la que ilustrados y jansenistas eran metidos en el mis-
mo saco que los francmasones, fil6sofos y “regicidas™. La literatu-
ra y actuacidn reaccionaria de estos afios finales del XVIII y pri-
meros del XIX, fuertemente influenciada por la francesa del
mismo signo, aprovechard este acontecimiento bélico para —jugan-
do al populismo frente a lo extranjero— imbuir en el dnimo de los
reformistas —débiles reformistas— el temor a las consecuencias
imprevistas de cualquier cambio en el orden tradicional, de cual-
quier redistribucién del poder entre los grupos dominantes. No
resulta de éste modo extrafio que hombres como Jovellanos utili-
cen, en ocasiones, su vocabulario (“sectas corruptoras”, “asocia-
ciones tenebrosas”, “moderna sofisterfa”, “turba de impfos”™, “‘as-
tucias y manejos””) e ideas (peligro de “‘estos errores” para el altar
y el trono) en alguno de sus escritos (Memoria sobre la educacion
publica escrita hacia 1807 en su prisién de Bellver) o que, tras
1789, cedan el impulso reformista y los apoyos a determinadas
instituciones o personajes y arrecie el vendaval antiilustrado.

Junto a este ambiente general, una disposicién concreta —la
Pesolucidn de 24 de febrero de 1791 — dictada en el contexto de
las medidas contrarrevolucionarias, cercend de raiz uno de los ins-
trumentos o vehiculos clave en la introduccién v difusién de las
ideas ilustradas. Nos. referimos, como es obvio, a la prensa, en
especial a la prensa critica surgida a imitacién de El Censor (1781-
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1787). Dicha disposicién, tras una condena genérica de este medio
de expresién y comunicacién, prohibfa todos los periédicos menos
los tres oficiales —la Gaceta, el Mercurio historico y politico y el
Diagrio de Madrid— a los que sometfa ademds a una estrecha
censura.

Por 1ltimo, si ésta y otras medidas similares adoptadas en los
afios 1789 y 1790 produjeron el colapso de la prensa ilustrada, el
control y censura sobre la produccién y comercio de lo impreso
s6lo fueron .posibles gracias al acercamiento y colaboracion entre
el gobierno, la administracién estatal y la Inquisicién. Dos poderes
que en el periodo inmediatamente anterior a 1789 se contempla-
ban entre el recelo y el temor, vinieron a ser, de este modo, aliados
frente a un enemigo comun. El precic de dicha alianza fue el olvi-
do de toda veleidad innovadora vy la postergacién de las reformas.

La accidén inquisitorial contra las ideas y reformas ilustradas
habia consistido, hasta aquel momento, en procesos singulares de
caracter ejemplar (es decir, atemorizador) como el de Olavide, en
1776-1778, y la vigilancia y persecucién mds o menos velada de
personajes o establecimientos de dicho signo (recuerdense las pdgi-
nas de Jovellanos en sus Digrios en relacién con la biblioteca del
Instituto Asturiano y la Inquisicion) o, sobre todo, de la produc-
cién impresa (prensa y folletos de un modo especial), sin atreverse
a buscar un enfrentamiento directo con la minoria ilustrada en el
poder ni llevar a cabo actuaciones correctivas de fndole peneral.
Tras 1789 la sijtuacién cambia. Del recelo, -del mutuo respeto y
temor, se pasa a la colaboracién. Justo en los afios en que Cabartis
es detenido y encarcelado (1790), Jovellanos es alejado de la corte
y recibe la orden de salir hacia Asturias (1790) y Campomanes es
destituido como gobernador del Consejo de Castilla (1791) per-
diendo influencia en el mismo (lo que implicaba el decaimiento
del impulso v apoyo gubernamental a las sociedades econ6micas).

Este -nuevo clima de entendimiento serd el que haga posible
—tras la breve ofensiva jansenista de 1797— la persecucién genera-
lizada de reformistas ilustrados y neojansenistas entre 1798 y 1802
y el desmantelamiento de algunos de los focos y establecimientos
mds destacados en la difusidn de las nuevas ideas. Los acorteci-
mientos mds conocidos de esta reaccién ultramontana fueron los
destierros de Melendéz Valdés (1798) y Jovellanos (1801), la des-
titucion de Urquijo (1801) los ataques contra Tavira y su aisla-
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miento en Salamanca (1799), las persecuciones y delaciones de
que fueron objeto, hacia 1800, los componentes de la tertulia o
“circulo” de 1a condesa de Montijo (de Lugo, los hermanos Cues-
ta, Palafox, Posadas, Yeregui, Rodrigdlvarez, Ibarra, -Rossell,
Villanueva), algunos de ellos candnigos de San Isidro y otros profe-
sores de los Reales Estudios del mismo nombre. Pero hay otro
ejemplo, un buen ejemplo menos conocido, de desmantelamiento
de un centro docente, cuya referencia y exposicidon sintetizada
ahorra cualquier comentario.

Nos referimos & los procesos inquisitoriales abiertos a 29 pro-
foresores y 28 alumnos del Seminario de San Fulgencio de Murcia
—casi todos ellos entre 1800 y 1802, aquél del que Narganes
—uno de los encausados y alumno y profesor del mismo— diria
en 1807, en sus Tres cartas sobre los vicios de la instruccidn
publica en Espafia, que habia sido el colegio “menos malo de Es-
fa”. En este centro docente de ensefianza eclesidstica, secundaria
y superior, autorizado para conceder el titulo de bachiller e incor-
porar sus estudios de Teologia y Leyes, habfan confluido una serie
de profesores y alumnos de reconocida fama y reputacién hetero-
doxa. Baste citar, a titulo de ejemplo, a Ramdén Campos, Manuel
Gonzdlez de Narganes, Juan Andujar, Josef Pérez v Antonio Posa-
das, por no hablar de los liberales y constitucionalistas que estudia-
ron en sus aulas. El cimule de procesos y delaciones efectuados
en. los afios citados, al amparo del clima de persecucion y temor
generalizados —y falta del apoyo eclesidstico y gubernamental que
frenara tales desmanes— tuvo como consecuencia la huida de los
profesores y alumnos mds significados, la prision de algunos y la
rétractacion, sometimiento o silencio de la gran mayoria de ellos.
En suma, la depuracién y limpieza del seminario para hacer de é1
un semillero de sacerdotes del altar y del trono. Un final ejemplar
-~y un buen simbolo— de toda ese conjunto de propdsitos aborta-
dos, iniciativas abandonadas y reformas a medio hacer (en expre-
sibn de Dominguez Ortiz) tan caracterfsticos de la Ilustracién
espafiola, de esa Espafia imposible que sdlo una revolucién podia
hacer realidad.
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REFERENCIAS

En un texto preparado para la exposicién oral hemos rehuido toda eru-
dicién, notas a pie de pégina, etc. Ello no excluye una referencia, siquiera su-
maria, a una pequeiia parte de aquellas lecturas que, de una manera u otra,
lo han hecho posible. El lector que desee un “somero balance historiogrdfico”
y una buena sintesis general sobre los “limites del crecimiento’ puede consul-
tar la “Introduccién” con el titulo de “Espafia en el siglo XVIII o los limites
de una reforma”, de Roberto Ferndndez Diaz, al volumen colectivo Espafia
en el siglo XVII, Critica, Barcelona, 1985. En esta linea general, de indole
contextual, son referencia obligada las ya clisicas obras de Sarrailh, Herr,
Elorza, Dominguez Ortiz y Anes, a las que ha venido a afiadirse el tomo
XXXI de la Historia de Espafiz de Espasa-Calpe, bajo la direccién de José Ma-
ria Jover, editado en 1987, con el titulo de La época de la Iustracion, Volu-
men I El Estado y la cultura {1759-1808). De dicho volumen nos han sido
especialmente utiles los trabajos de Luis Miguel Enciso Recio, Teéfanes Egi-
do, José Luis Péset y Antonio Lafuente, Francisco Aguilar Pifial y Frangois
Lopez. Hemos manejado, asimismo, los textos mecanografiados de algunas de
las ponencias presentadas al congreso sobre £l concepto de la Ilustracion espa-
Fiola, organizado en Oviedo, del 27 al 30 de mayo de 1985, por el Centro de
Estudios del siglo XVIII, en especial, las de Antonio Dominguez Ortiz (“Po-
litica nobiliaria de Ia Ilustracion™), Mariano Péset (“La Ilustracién y las uni-
versidades™), Antonic Lafuente y José Luis Péset (*La ciencia en la Tlustra-
cién espafiola’) y Frangois Lopez (*Los vehiculos de la Ilustracion™).

En cuanto a las reformas universitarias, aparte los amplios estudios de
Alvarez de Morales y Mariano y José Luis Péset, es interesante la extensa in-
troduccién de estos hltimos 2 la edicidn de la Idea del nuevo método que se
puede practicar en las universidades de Espafia (1767) de Gregorio Mayans
{(Publicaciones del Ayuntamiento de Oliva, Valencia, 1975), asi como ¢l tam-
bién extenso prologo de Francisco Aguilar Pifial al Plan de estudios para la
Universidad de Sevilla de Olavide (1768) y el esclarecedor articulo (como
todo lo suyo) de Rafael Olaechea sobre la “Politica anticolegialista del gobier-
no de Carlos 111" (I Simposio sobre el Padre Feijoo y su siglo, Cétedra
Feijod, Oviedo, 1983, pp. 207-246).

Sobre la ensefianza secundaria y profesional, desde una perspectiva
general, puede verse nuestro estudio Politica y educacion’en los origenes de la
Espafia contemporinen, Siglo XXI, Madrid, 1982, donde se encontrard biblio-
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grafia especifica sobre cada establecimiento o centro concreto. De entre la
bibliograffa reciente destacan los trabajos de Francisco Aguilar Pifial “Los
Reales Seminarios de Nobles en Ia politica ilustrada espafiola” Cuadernos
Hispanoamericanos, n° 356, febrebro 1980, p. 329-349, José Luis Pesét:
“Ciencia, nobleza y ejército en el Seminario de Nobles de Madrid (1770-
1788)", Mayans y la Hustracion, Publicaciones del Ayuntamiento de Oliva,
Valencia, 1981, t.II, pp. 519535, Agustin Escolano: “Economia ¢ Ilustracién.
El origen de la escuela técnica moderna en Espafia”, Historia de la Educacion,
n® 1, 1982, pp. 169-191, y Jordi Monés: L ‘obra educativa de la Junta de Co-
merg, 1769-1851, Cambra Oficial de Comerg, Barcelona, 1987.

En relacidn con la ensefianza de primeras letras destacamos, también
dentro de la bibliografia reciente, los trabajos de Julio Rujz Berrio, Jean-
René Aymes y Paulette Demerson incluidos en L ‘enseignement primaire en
Espagne et en Amérique latine du XVII® siécles & nos jours, CLR.EM.LA.,
Publications de ’'Université de Tours, 1986. Sobre escolarizacién y alfabetiza-
cidn remitimos a nuestro trabajo *Alfabetizacién e Ilustracion: difusién v
usos de la cultura escrita”, Revista de Educacion, niimero extraordinario so-
bre Hustracion y educacion, 1988 (en prensa) y al de Joél Saugnieux: Les
mots et les livres, P.U.L., Lyon, 1986.

-Sobre las consecuencias de la revolucién francesa sigue siendo referencia
obligada el artfculo de Gonzalo Anes, “La revolucién francesa y Espafia”, in-
cluido en Economia e Ilustracion en la Esparia del sigio XVIII, Ariel, Barcelo-
na, 1969, pp. 139-198, al que hay que afiadir los siempre bien documentados
trabajos de Lucien Domergue sobre la difusién del libro, la censura y la prensa
{Censure et lumiéres dans !'Espagne de Charles III, CNRS, Paris, 1982, Le
livre. en Espagne au temps de la Revolution Frangaise, PU.L., Lyon, 1984,y
Tres calas en la censura dieciochesca, Universite de Toulouse-Le Mirail,
Toulouse, 1981). Las referencias al Seminario de San Fulgencio, proceden de
nuestre articulo “El CoIegio-S'eminario de San Fulgencio: Ilustracidn, libera-
lismo e Inquisicién”, Areas, n°® 6, 1986, pp. 17-48.

Por otra parte, las actas del III coloquio de Historia de la Educacién
sobre Educacion e Hustracion en Espafia, fueron editadas por el Deparfamen-
“to de Educacién Comparada e Historia de 1a Educacién de la Universidad de
Barcelona en-1984. En la amplia variedad de temas y enfoques de sus 56
comunicaciones el lector encontrard sin duda alguna de interés, en funcién
de sus preferencias e inquietudes. El niimero extraordinario de la Revista de
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Educacion antes indicado, pendiente de aparicidn cuando escribimos estas
lineas, sobre flustracion vy Educacion, ofrecerd en sus diferentes aportaciones
una sintesis, en un contexto comparativo internacional, del estado de la
cuestién en relacién con diferentes aspectos y niveles educativos.






LA REFORMA EDUCATIVA DEL
LIBERALISMO ESPANOL (1812-1857):
UN ENFOQUE POLITICO

Manuel de Puelles Benitez

“(...) la mayoria de las veces las formas que la
educacion adopta son el producto politico de
luchas de poder. Ellas llevan las marcas de la
concesion a los aliados y del compromiso con ln
oposicion. Asi, para comprender la naturaleza
de la educacion en cualquier momento necesita-
mos saber no sélo quién gand laz batalla por el
control, sino también cémo: no simplemente
quién perdio, sino hasta que punto perdio.”

M. S. Archer

En la década de los afios cincuenta un conocido politélogo se
preguntaba acerca del manifiesto olvido en que la Ciencia Politica .
habfa tenido a la educacién, no obstante la singular relacién entre
los sistemas educativos y los sistemas polfticos (Easton, 1957:
304). Era la época en que los estudios de Abramovitz y Solow
ponfan de manifiesto la conexion entre la educacién y el desarro-
llo econdémico en los Estados Unidos, en que los trabajos de
Aukrust resaltaban Ia aportacion de la educacién al producto inte-
rior bruto en Noruega, en que los tedricos del capital humano
recibian el respaldo de organizaciones como la UNESCO ¢ el Ban-
co Mundial, etc. Las relaciones entre la economifa y la educacién
parecian tan evidentes que este enfoque se aplicé también, en
ocasiones, al nacimiento de los sistemas educativos.

Los sistemas educativos nacionales, surgidos en el siglo XIX
bajo el impulso y la decidida voluntad del Estado, habrian nacido
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para llenar las necesidades de capital humano producidas por la
industrializacién: la referencia a Inglaterra y al desarrollo econd-
mico parecian inevitables. Mds aun, las teorfas de Gerschenkron
hicieron énfasis en que cuanto mayor era el retraso econdmico,
mayor era también la intervencién del Estado como agente
impulsor de las necesarias reformas. Esto parecia particularmente
cierto en el caso de Espafia donde, desde la época de los ilustrados,
el Estado habfa tomado parte activa, con mayor o menor éxito, en
diversas clases de reformas.

Este enfoque econdmico era, a mi juicio, algo unilateral, pues
olvidaba otros factores que también intervinieron, a veces como
protagonistas, en el nacimiento de los sistemas educativos. Me
refiero, sobre todo, a la necesidad de poner de relieve la importan-
cia del factor politico en la génesis, nacimiento y consolidacidn de
los sisternas educativos nacionales. Con ello no trato ahora de rele-
gar la importancia de otros factores, entre ellos el econdmico, sino
de determinar, en lo posible, el juste lugar de cada uno de ellos.

En primer lugar, cuando se cita el caso inglés, no deberfa
olvidarse que se trata de un caso excepcional ¥ que, por 1o que res-
pecta a la educacion, “el primer estadio de la industirializacién no
alcanzd cotas relevantes de capital fijo ni tampoco un capital
humano de alto nivel” (Cipolla, 1970: 83), sino que, como sabe-
mos, se basd fundamentalmente en el trabajo de las masas anal-
fabetas.

En segundo lugar, por lo que concierne al caso espafiol, las
teorias de Gerschenkron no resultan tampoco convincentes. La
intervencion decidida del Estado en el nacimiento del sistema edu-
cativo espafiol es un hecho que hoy nadie discute, pero este inter-
vencionismo no se produjo en un momento histoérico de atraso
econdmico sino de notable expansion. En efecto, nuestros historia-
dores de la economia han puesto de manifiesto ¢cémo la etapa de
1830-1860 neo solamente no es un periodo de atraso, sino que se
revela como una fase de notable crecimiento econdmico (Prados,
1988: 53). Ahora bien, esta etapa coincide cronoldgicamente,
como sabemos, con la del nacimiento, evolucidén y consolidacién
del sistema educativo liberal (podria alegarse que este intervencio-
nismo estatal en este perfodo no se refleja sélo en la educacion,
sino que deja también su huella en multiples 4reas: administrativa,
tributaria, penal, etc.). Por otra parte, que este perfodo coincida
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con otro més general de crecimiento europeo y que el ritmo espa--
fiol sea comparativamente menor, ocasionando a la larga el atraso
econémico de Espafla, no quita importancia al hecho que quere-
mos destacar: que la intervencién plena del Estado en la educacién
coincide en nuestro pafs con un periodo de progreso econémico
importante.

No me parece, pues, cuestionable afirmar que el nacimiento
de los sistemas educativos nacionales trae su causa de factores prin-
cipalmente politicos, en especial por lo que se refiere al caso
espafiol. Ahora bien, dar su debido lugar al factor politico implica
aceptar también que el sistema educativo debe su origen a una
lucha politica, a un conflicto entre fuerzas distintas y poderes con-
trapuestos, pues como he sefialado en otro lugar (Puelles, 1987:
31) la esencia de la politica se encarna inexcusablemente en la rea-
lidad del conflicto. A fundamentar esta opinién dedico las pdginas
que siguen.

GRUFPO DOMINANTE Y GRUPO EMERGENTE

Desde que aparecié entre nosotros a principios del siglo XX,
el liberalismo espafiol did a luz incontables reformas educativas,
pero reformas que afectaran radicalmente a las propias estructuras
de la educacién, y con ello a Ia relacién entre educacién y socie-
dad, solo hubo, a mi parecer, una sola: la que se efectud durante la
primera mitad del siglo XIX, concretamente durante el periodo
1833-1857, dando origen de este modo al nacimiento del s1stema
educativo moderno.

({Cémo se gestd esta reforma educativa? ;Cémo evoluciond?
(Asumid caracterfsticas propias o participd, por el contrario, de
caricteres comunes a las sociedades europeas de su tiempo?
Vedmos ahora, aunque sea someramente, el alcance de estas pre-
guntas y el contenido de las posibles respuestas.

El nacimiento del sistema educativo espafiol se produce en
una etapa historica, la era isabelina, cuyo tratamiento historiogra-
fico, como Jover ha sefialado, ha sido insuficiente entre nosotros,
lo que afiade, en el caso de la educacién, una dificultad adicional.
No es ajeno a ello el que la gestacién dei sistema educativo se pro-
duzca en uno de los momentos mds azarosos de nuestra historia,
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el que representa la invasién napolednica y la guerra de la Indepen-
dencia, guerra que no es s6lo una respuesta bélica al usurpador,
sino también una respuesta politica a través de las Cortes de Cidiz
y de lo que es su fruto maduro y natural: la Constitucién de 1812,

~ Acher, en su investigacion sobre los origenes sociales de los
sistemas educativos, ha aislado un hecho importante, como rasgo
comun a los cuatro paises analizados por ella (Francia, Inglaterra,
Rusia v Dinamarca), v es que la educacién aparece posefda y con-
trolada en todos ellos por un solo grupo social, el que se encarna
en la institucién eclesidstica del Antiguo Régimen (Archer, 1979:
57 y ss). Asi, la Iglesia Catélica en Francia, la Iglesia Ortodoxa en
Rusia, la Iglesia Luterana en Dinamarca v la Iglesia Anglicana en
Inglaterra, aparecen como grupos que tienen prdcticamente el
monopolio de los recursos educativos. Indudablemente esta situa-
cidon se reproduce también en Espafia con similares caracteristicas.

(Por qué el Estado hubo de tolerar que la educacion se halla-
ra en una situacién de dependencia y subordinacién absolutas,
sometida a un poder que era, sin embargo, ajeno a la monarquia
absoluta? La respuesta es relativamente sencilla: la educacion era
una actividad minoritaria que afectaba sdlo a una pequefia parte
de la poblacién; por otra parte, las distintas iglesias coincidian
todas en reforzar la legitimacidon del poder politico —recuérdese
el origen de la teorfa del derecho divino de los reyes—, asf como
en aportar también una justificacién de la estratificacién social
—nobleza, clero y pueblo llano— que beneficiaba a los estamentos
més implicados en el Estado absoluto. Sélo cuando una de las éli-
tes —modelo danés—, o varias de ellas —modelo ruso—, o un grupo
social emergente —modelos francés e inglés— se vieron perjudica-
dos por la existencia del monopolio eclesidstico, s6lo entonces
surgird el conflicto educativo, y con él la lucha politica por el
dominio y el control de Ia educacién. Veidmos ahora brevemente
los casos inglés y francés, que son los que nos pueden servir
comparativamente para fijar la posicidn del caso espafiol.

En las sociedades europeas llegé un momento en que la actua-
cion de las diferentes iglesias, en tanto que grupos dominantes que
monopolizaban la educacion, implicé una asignacion de fines —for-
macion de buenos cristianos— que era demasiada estrecha para los
2rupos sociales que pugnaban por conseguir de la educacién nuevas
prestaciones, nuevos servicios. Asi, ante esfa situacion, la burgue-
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sfa inglesa optard por invertir parte del excedente empresarial en
una estrategia de sustitucién, es decir, creard una nueva red de
establecimientos docentes de cardcter privado que le proporciona-
rd los nuevos conocimientos que sus intereses demandan (idiomas
modernos, geografia, contabilidad, técnicas de navegacién, etc.). .
Por el contrario, la burguesia francesa se encontrd con que no sélo
los conocimientos que recibia de la educacién monopolizada por
la Iglesia Catdlica eran’ pocos y, en cualquier caso, ajenos al
mundo del comercio y de las finanzas, sino que también los oficios
importantes —ejército, judicatura, burccracia— eran privilegio de
la nobleza; la respuesta de la burguesfa francesa serfa una estrate-
gia de destruccién, es decir, un intento de suprimir, entre otros,
el monopolio eclesidstico de la educacién y reemplazarlo por otro
cuyo nuevo titular serfa ahora un sujeto polftico distinto: el Esta-
do liberal burgués.

Qué ocurre en el caso espafiol? Constituye un lugar comiin
entre nosotros afirmar que el sistema espafiol es una copia del fran-
cés, tanto por lo que concierne a nuestras leyes ¢ instituciones
educativas como por lo que respecta a los agentes creadores del
misme. Sin embargo, sin querer negar la influencia del modelo
francés, considero que no se ha puesto de relieve suficientemente
la singularidad que comporta la genesis del sistema espafiol y las
consecuencias que de eilo se derivaron. Aunque la comprobacion
de una hipdtesis como ésta exigiria mayor extensién, queden al
menos. apuntadas en esta ponencia las lineas principales de mi
argumentacién.

LA DEBILIDAD DE LOS ILUSTRADOS

No es mi intencién penetrar ahora en lo que es el campo
propio de otra ponencia, la relativa a las reformas educativas de
los ilustrades, pero sf subrayar cémeo la actitud de nuestros ilustra-
dos refleja las condiciones historicas de la Espafia de la segunda
mitad del siglo XVIII y, en consecuencia, supone cierta singu-
laridad. ‘

En primer lugar, mientras que en Francia e Inglaterra el papel
protagonista frente al monopolio eclesidstico de la educacién
corre a cargo de la burguesia, en Espafia los ilustrados proceden
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fundamentalmente de la nobleza v del alto clero, pues s6lo en muy
pequefia medida cabe hablar de una burguesfa comercial e indus-
trial, escasa en namero y pobre en influencia.

En segundo lugar, mientras las burguesias francesa e 1nglesa
adoptan una estrategia de destrucciéon y de sustitucién del mono-
polio respectivamente, la ilustracién espafiola asume una estrate-
gia, frustrada, de reforma de las instituciones universitarias
eclesidsticas, pricticamente las Gnicas existentes, lo que dejaba
indemne la titularidad del monopolio. Este fracaso no llevard a los
ilustrados a una estrategia de destruccién, para lo cual carecian de
fuerza y de poder, sino de sustitucién parcial que, a diferencia del
caso inglés, no surgird tampoco de la iniciativa privada sino que
se apoyard fundamentalmente en el poder regio, que es el que por
s mismo, o por medic de asociaciones promovidas desde sus aleda-
fios, creard nuevos establecimientos docentes (no obstante, y aun-
que la burguesfa comercial y preindustrial fuese escasa y débil, no
puede silenciarse el esfuerzo realizado a través de las Juntas de
Comercio, que creardn a sus expensas escuelas de ndutica, de
quimica, de maquinaria, de comercio, de idiomas, de economia
politica, etc., lo que supone una actividad de sustitucion andloga
a la de sus colegas ingleses, aunque no lo suficientemente fuerte
para sobrevivir al estatismo y centralismo posteriores, que parads-
jicamente aparecerdn de la mano de los liberales espaficles).

Es el fracaso del intervencionismo estatal en las viejas univer-
stdades el que va a dar lugar a la creacién de nuevos centros docen-
tes (Reales Estudios de S. Isidro, Seminario de Nobles de Madrid,
Real Instituto MIlitar Pestalozziano, etc.), que, sin embargo, no
serdn centros universitarios sino que se encuadrardn dentro de lo
que hoy conocemos como enseflanza secundaria. Sin entrar ahora
en el caricter de los servicios que estos nuevos centros suministra-
ban, lo que sf debemos resaltar es no sdlo su novedad, sino, scbre
todo, el hecho singular que representan, que no consiste sélo en
que sean establecimientos de enseflanza secundaria, sino, sobre
todo, en que simbolizan, a mi modo de ver, la debilidad de los
ilustrados. Pues, en efecto, los reformadores de la segunda mitad
del siglo XVIII no pueden por si solos ni arrebatar al grupo domi-
nante el monopolio —estrategia de destruccién— ni tampoco crear
unared de centros docentes que haga competencia a las viejas institu-
ciones educativas de la Iglesia espafiola —estrategia de sustitucion.
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Las consecuencias de todo ello se pueden concretar en un
hecho también singular: mientras en Francia la revolucién dafia
sensiblemente el monopolio de la Iglesia respecto de las viejas ins-
tituciones educativas y mientras en Inglaterra comienza una lenta
pero implacable erosion del monopolio anglicano, en Espafia,
cuando adviene el nuevo siglo, la fuerza efectiva del monopolio
eclesidstico permanece intacta,

UNA GENESIS SINGULAR

- En otro lugar he sefialado las diferencias, a mi modo de ver
muy importantes, que separan a los liberales de los ilustrados
(Puelles, 1980: 53 y ss.). Pero ahora, lo que me interesa resaltar
es que ¢l liberalismo espafiol presenta, ademds de las caracteristicas
comunes del liberalismo europeo, unos rasgos propios que poco o
nada tienen que ver con el liberalismo francés o inglés, En efecto,
nada mas ajeno al pensamiento liberal europeo que la fundamenta-
cién de la libertad en la escoldstica espafiola del siglo XVI:

“Raramente se verd a un liberal europeo buscar sus
argumentos en pensadores escoldsticos, pero los libe-
rales espafioles frecuentarin con insistencia bien por
rutina escolar, por honrado convencimiento o con
méviles de corso, los libros de los Sudrez, los Soto, los
Molina y los Vitoria”

(DIEZ DEL CORRAL, 1956: 401)

Nuestros liberales basardn, pues, en la tradicion espafiola del
siglo de oro el respeto a la dignidad del hombre, la exaltacion de la
libertad, la limitacién del poder regio o la fuente del poder en la
sociedad civil. Sin entrar ahora en la sinceridad de los liberales
espafioles cuando invocan nuestra tradicién como auténtica fuente
de las modernas libertades, es lo cierto que el liberalismo espafiol
surge como una fuerza politica que no desea enfrentarse ni con la
tradicion ni con la Iglesia Catdlica que la representa, bien fuese por
razén de su misma catolicidad —la gran mayorfa de nuestros libera-
les son creyentes y ademds hacen buena gala de ello—, bien fuese
por habilidad y estrategia —el poder social, econdmico y politico
de la Igiesia se conserva indemne en 1812—, bien fuese por ambas
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cosas a la vez. El hecho objetivo es, pues, la voluntad de aunar libe-
ralismo y tradicién y buena prueba de elloes que la mftica Consti-
tucidon gaditana, la que va a poner los cimientos del régimen liberal
espafiol y a nutrir buena parte del pensamiento progresista del siglo
XIX, comienza invocando “el nombre de Dios todopoderoso, Padre,
Hijo, y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad”.

En el 4mbito educativo, es precisamente la Constitucién, en
su famoso titulo IX, la que va a dar las pautas de hasta qué punto
los liberales desean una pacifica convivencia con la Iglesia, estable-
ciendo sin ambages que en todas las escuelas de primeras letras se
ensefie la religion catélica. Al mismo tiempo ordenard también que
en esas mismas escuelas se ensefie a los nifios “las obligaciones civi-
les”, es decir, todos aquellos conocimientos que hard de ellos,
ademdis de buenos cristianos, buenos ciudadanos. La pretension de
aunar iradicidn v libertad no puede ser mas expiicita.

No obstante, existe en los diputados gaditanos una veta jaco-
bina que les hace ser mas entusiastas cuando aluden al tema de la
formacion del cindadano, aspecto éste que serd subrayado por
Agustin Arglelles cuando, expresando el sentir de la Comisién que
intervino en el proyecto de Constitucién, ponga de relieve como
objetivos de la instruccion plblica elementos que resultan ineludi-
bles e inaplazables en toda sccializacién politica:

“El Estado, no menos que de soldados que le defien-
dan, necesita de ciudadanos que ilustren a la nacién y
promuevan la felicidad con todo género de hices y
conoacimientos. Asi que uno de los primeros ciudada-
nos que. deben ocupar a los representantes de un
pueblo grande y generoso es la educacion publicaf...)
 Para que el cardcter sea nacional, para que el espiritu
publico pueda dirigirse al gran objeto de formar ver-
daderos espafioles, hombres de bien v amantes de su
patria, es preciso gue no quede confiada la direccion

de la ensefianza piiblica a manos mercenarias (... )"
(ARGUELLES, 1981: 125)

Tales palabras anunciaban, por otra parte, la publicatio de la
educacion, su consideracién como un asunto publico de vital
importancia para los intereses del naciente Estado liberal. No obs-
tante, el cardcter pitblico de la educacién no llevard a los liberales
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espafioles al monopolio estatal, tal y como lo intentard la Universi-
dad Imperial napoleénica, sino gue tratardn de conciliar los aspec-
tos plblico y privado de la educacion. Asi, cuando la Junta de Ins-
truccion Publica encargue la redaccion de un informe sobre la
ensefianza, su autor, Manuel José Quintana, liberal nada sospecho-
so de veleidades tradicionalistas, incluird entre las grandes bases
ideologicas del 11bera11smo espanol el principio de l1a libertad de
ensefianza:

“Otro, en fin, de los atributos generales que deben
acompariar a la instruccién es el de la libertad, porque
no basta que el Estado proporcione a los ciudadanos
escuelas en que adquieran los conocimientos que los
han de habilitar para llenar las atenciones de la profe-
sion a que se dediquen, es preciso que tenga cada uno
el arbitrio de buscarlos en donde, como y con quien
le sea mds agradable su adquisicion™

{Historia de la educacion en Espafia, 1979 a: 380)

Es decir, que contrariamente a lo que la influencia francesa
demandara, los liberales espafioles afirmardn la libertad de ense-
fianza. Recuérdense a este respecto las dificultades que tanto la
libertad de cdtedra como la de creacidon de centros docentes tuvo
entre los revolucionarios franceses, dificultades que se agudizardn
mds tarde con la creacion de la Universidad Imperial. Recuérdese
también el pensamiento napolednico y de la burguesia que le
apoyaba: “Ensefiar es una funcién del Estado porque es una nece-
sidad de la nacién. En consecuencia, las escuelas han de ser esta-
blecimientos estatales y no establecimientos en ¢l Estado”.

La declaracién de la libertad de ensefianza por los liberales
espafioles, que no se agota en la libertad de creacién de centros
sino que se afirma al mismo tiempo como libertad de expresion
docente, hay que entenderla como una decisién politica conscien-
temente asumida, es decir, no cabe atribuirla solamente a un grupo
de liberales que redactan un informe, aunque este sea de tanta tras-
cendencia posterior como el Informe de 1813. Lo prueba el que
aparezca de nuevo en la Comisién de Instruccién Pablica encarga-
da por las Cortes de dictaminar el primer proyecto de ordenacion
del nuevo sistema educativo. En efecto, después de reafirmar los
principios ideoldgicos inspiradores del nuevo sistema (los ya consa-
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bidos de igualdad, universalidad, uniformidad, publicidad y gra-
tuidad), los diputados gaditanos afirmard:

“Estos son los principios en que debe estribar la ense-
flanza costeada por el Estado; pero al mismo tiempo
es necesario dejar en libertad a los que guieran ense-
fiar o aprender en escuelas particulares. Nada mds
contrario a los mds preciosos derechos del hombre,
v-al mismo tiempo al adelanto en las ciencias, que ese
empefio de entrometerse el Gobierno en sefalar el
camino que han de seguir los que quieran dedicarse
a ensefiar por su cuenta, y los que anhelen instruirse
cor maestros que ellos mismos costeen. Esa mania
reglamentaria de que adolecen tanto los gobiernos,
quita la concurrencia, v ahoga el talento, lo mismo
con respecto a las ciencias que a las lefras; y si éstas
han logrado la justa libertad que necesitan, no se debe
privar de ella a la ensefianza particular(...)”

(Historia de 1a Educacién en Espafia, 1979 b: 360)

Este principio del dictamen se incorporard después al proyec-
to de decreto para el arreglo general de la ensefianza pablica de 7
de marzo de 1814, cuyo articulo sexto sefialard indubitablemente
lo siguiente:

“Los articulos anteriores no se entenderdn en manera
alguna con la enseflanza privada, la cual quedard abso-
lutamente libre, sin ejercer sobre ella el Gobierno otra
autoridad que la necesaria para hacer observar las
reglas de buena policia, establecida en otras profesio-
nes igualmente libres, v para impedir que se ensefien
midximas o doctrinas contrarias a la Religion divina
que profesa la Nacién, y a los principios sancionados
en la Constitucion politica de la Monarquia.”
(Historia de Ia Educacién 1979 b: 382)

Hay en todos estos textos una afirmaciéon politica de extraor-
dinaria importancia. Me refiero a la voluntad de hacer convivir un
sistema puablico de educacién con otro de cardcter privado. A mi
modo de ver, no se trata de una estrategia mds, o de una situacién
de recursos escasos, 0 de aunar voluntades ante la desastrosa situa-
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cidon econdmica que la guerra de la Independencia lleva consigo,
que algo hay de todo ell», sino de un fendmeno complejo de
caricter mds general. Los diputados encerrados en Cddiz respon-
den a la invasién con un rearme ideolégico que sélo en parte bebe
en las mismas fuentes que el invasor y que es también fruto de una
situacién de guerra que no permite una divisién interna. Hay, si,
una voluntad de romper el monopolio eclesidstico creando una red
publica de educacidn, pero también la hay de respetar al mismo
tiempo la red privada cuyo titular casi nico es la Iglesia, en un
intento decidido de evitar un enfrentamiento, no deseado posible-
mente por la mayoria de los liberales espafioles. Todo ello con in-
dependencia de la viabilidad de un camino como éste de tan dificil
andadura, en el que a la larga la libertad de ensefianza serd someti-
da a un reduccionismo ideclégico —s6lo creacién de centros— en
detrimento de su otra vertiente —libertad de cdtedra—.

Este esforzado empefio por mantener la unidad dentro de un
proyecto de futuro, sostenido a lo largo de toda la guerra a pesar
de graves desaveniencias internas, se quiebra con la vuelta de
Fernando VII. El apoyo que el absolutisme tuvo por parte de la
Iglesia jerdrquica pondrfa al descubierto las grandes dificultades
que encerraba un entendimiento entre los liberales y las fuerzas
més tradicionales partidarias del Trono y el Altar. No es de extra-
fiar que, cuando se produzca la irrupcién del trienio constitucio-
nal, los liberales aparezcan fuertemente divididos en lo gue
concierne a uno de los principales problemas del nuevo sistema
educativo que ahora legalmente se pergefia: el problema del mono-
polio educativo. '

No voy a entrar ahora en el debate parlamentario que el regla-
mento general de Intruccion Piblica de 29 de junio de 1821 plan-
teard en la Cdmara, pero si debo seflalar que por primera vez en
nuestra historia sé enfrentan expresamente dos concepciones dis-
tintas de la educacién: una, la de aquellos que, estos s1, a imitacién
francesa, pedirdn la nacionalizacion de la ensefianza, es decir, el
monopolio estatal; otra, la de aquellos gue, de acuerdo con sus
origenes, reclamardn la mds absoluta libertad de ensefianza. En
medio, como tendencia que terminard por imponerse, la que pedi-
r4 la aceptacion de una doble red de establecimientos de ensefian-
za, publica y privada, si bien esta Oltima sometida a unos requisitos
previos de autorizacién para garantizar la correspondiente validez
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académica y profesional de las ensefianzas impartidas. No obstan-
te, dado que la ensefianza universitaria era la mds afectada por esta
solucién, las restricciones impuestas abrfan la puerta a lo que mas
tarde ocurriria: la nacionalizacién de la tercera ensefianza.

LA LECCION DEL PASADO

El trienio constitucional se saldd negativamente, no sélo por
todo lo que supuso la vuelta al absolutismo, sino también porque
este periodo produjo la division interna de las fuerzas liberales.
Nunca més recobrar{a el liberalismo espafiol la unidad de las hotas
gaditanas, sin duda porque bajo el amplio espectro del liberalismo
latian intereses distintos y concepciones politicas diferentes, inte-
reses y concepciones que posteriormente se tratarian de amalga-
mar, si bien precariamente, con la fundacién en 1833 del partido
moderado, frute de la fusidn de carlotercistas © viejos ilustrados
afrancesados, doceafiistas templados y antiguos exaltados o progre-
sistas. Poco habria de durar tan dificil unidad: en 1837 surgiria,
como una escisidn inevitable, el partido progresista.

Pero no todo el legado del trienio fue negativo, hubo también
aspectos positivos. Entre ellos, el recuerdo de los errores cometi-
dos en el pasado y la decidida voluntad de no volver a incurrir en
ellos. Entre los errores mds acusados, que ahora se pretenden rec-
tificar, hay que destacar la existencia de un excesivo parlamentaris-
mo, la ausencia de una infraestructura administrativa para gestio-
nar coherentemente las reformas y la escasez de recursos finan-
cieros.

La concepcion de los diputados gaditanos, favorable a hacer
del parlamento el foco de la vida politica, di¢ lugar durante el trie-
nio a una concepcidon muy rigida de las competencias de las
Cortes, especialmente en educacidén donde todos los asuntos
deblan ser resueltos pricticamente por la Cimara. De ahi que una
de las medidas mds tempranas, todavfa en vida de Fernando VII,
fuese la creacion en 1832 del ministerio de Fomento, configurado
como un organo administrativo de cardcier activo, capaz de ejecu-
tar los proyectos propios de un departamento de este tipo. Su
creacidbn muestra, por otra parte, la influencia que los carlotercis-
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tas habian sabido adquirir en los Gltimos afios del reinado del
monarca absoluto.

Posteriormente, este mismo sector carlotercista seria el que
dotaria a la regencia de Maria Cristina de los elementos necesarios
para poder construir un régimen politico, régimen gue, por razo-
nes conocidas por todos, iba a desembocar rdpidamente en el sis-
tema politico liberal. En esta direccion, el nombramiento en 1833
de Javier de Burgos como ministro de Fomento fue un acierto,
pues a €l se debe la creacion de una infraestructura ad ministrativa
y politica de la que Espafia carecia, De este modo, la divisién de
Espafia en provincias y la creacién de la figura del subdelegado de
Fomento —denominacidén sustituida poco tiempo después por la
de gobernador civil--, permitirfa que la accidén del Estado llegase
hasta la Gltima aldea del pais.

A la figura del subdelegado de Fomento o gobernador civil,
auténtico representante politico del Gobierno, debe afiadirse ahora
la consideracién del alcalde como un agente monocritico, conce-
bido fundamentalmente como delegado del poder central, estable-
ciéndose asi un modelo, ciertamente napolednico aunque con
algunas caracterfsticas propias, que asegurarfa la articulacién entre
el Gobierno y los escalones provinciales y municipales de todo el
territorio nacional:

"“La gran formula de la distribucion territorial de los
servicios estatales es, pues, la del Gobernador, actuan-
do a trqvés de sus subordmados los Alcaldes, como
wltimo eslabon de la jerarquia”.

(GARCIA DE ENTERRIA, 1972: 73)

La consecuencia de todo ello serfa la construccion de un apa-
rato polftico eficaz, tan necesario en la fase de ereccién de un
nuevo Estado, pero también la transformacién de las diputaciones
y de los ayuntamientos en 6rganos de simple deliberacién y de
consejo, privados, por tanto, de autonomia real. Al final, el precio
de toda esta operacion fue el centralismo, que gravité sobre todos
los servicios estatales, incluido obviamente el de educacion.

Correspondié al sector progresista del partido allegar los re-
cursos precisos para echar los cimientos del nuevo régimen liberal.
Me refiero con ello a la desamortizaciéon, fendémeno harto comple-
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jo sobre el que, no obstante, quisiera destacar algunos aspectos
a los efectos que nos ocupa.

En primer lugar, la desamortizacion vino precedida por una
serie de disposiciones encaminadas a minar el poder de la Iglesia
en la ensefiariza. Recuérdense los reales decretos de 1835 supri-
miendo la Compafiia de Jesis y disolviendo los monasterios y con-
ventos con menos de doce religiosos profesos. Se trataba, ahora
si, de un enfrentamiento directo con la Iglesia, seriamente compro-
metida con la causa carlista: la Iglesia aparecia ya como enemiga
ideolégica del naciente liberalismo. Los liberales seguirdn aqui
una decidida estrategia de hostilidad, en la que, entre otras cosas
tratardn de destruir €]l monopolio que la Iglesia ostentaba sobre
el viejo aparato escolar heredado del Antiguo Régimen. Para ello
nada mdas certero que la supresién de la Compafifa de Jesas, princi-
pal agente educativo de la Iglesia, asf como la supresion de las
escuelas monacales y conventuales.

En segundo lugar, la desamortizacion era, desde el punto de
vista educativo, el linico procedimiento viable para la creacién de
una extensa red de establecimientos pablicos. Nuestros progresis-
tas eran conscientes de que a la fase de destruccidén juridica del
monopolio tenfa que seguir otra de reemplazamiento del mismo
por el Estado. Como Vifiac ha puesto de relieve, quizds por prime-
ra vez entre nosotros, la creacién de centros pablicos, y en concre-
to la de los famosos institutos de ensefianza secundaria, hubiera
sido inviable sin la previa desamortizacion, siendo inoperante,
desde la perspectiva que nos ocupa, que la sustraccién de edificios
eclesidsticos a la venta publica fuera fruto del desinterés de los
compradores por los inmuebles urbanos —en contraposicién a su
avidez por los risticos—, o, por el contrario, respondiera a una
politica estatificadora de servicios publicos (Vifiao, 1982: 289).
Lo cierto es que tales edificios fueron la base de la nueva red de
institutos pablicos de ensefianza secundaria.

Correspondi6, finalmente, al sector moderado la fijacién de
los grandes principios ideologicos que van a regir el nuevo sistema
educativo. Como he expuesto en otro lugar, es un documento
temprano, el plan del duque de Rivas de 1836 (tanto el texto arti-
culado como la famosa Exposicién a S. M. la Reina Gobernadora),
el que constituye la formulacién mds acabada del pensamiento
liberal moderado en educacion, cuerpo ideolégico que, en definiti-
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va, es el que triunfa y el que marca con su sello el nuevo sistema
(Puelies, 97 y ss.).

Toda esta infraestructura administrativa, polftica, econdmica
e ideolégica, construida en estos primeros afios, se va a completar
con una organizacién financiera que tiende a repartir 1a carga de los
servicios pablicos entre los diferentes entes o poderes publicos. En
efecto, desde el punto de vista de la financiacién de los servicios,
va a regir e] principio de distribucién de las cargas econémicas en
tres esferas diversas, que son las que, con los recursos de sus terri-
torios, van a proporcionar los medios financieros necesarios, sen-
tando de esta manera las bases de la competencia de tres poderes
publicos distintos: Municipio, Provincia y Estado. De la misma for-
ma que la competencia sobre la beneficencia serd distribuida, segiin
los escalones sefialados, de acuerdo con su cardcter domiciliario,
temporal 0 permanente, o los caminos de acuerdo con su caricter
vecinal, provincial o nacional, del mismo modo se va a articular la
competencia en materia de instruccién pablica: la instruccién pri-
maria va a4 corresponder financiarla a los ayuntamientos, la ense-
fltanza secundaria a las diputaciones provinciales y la educacion
universitaria al Estado. Este principio competencial y financiero
va a formar el sistema educativo liberal y a regir en la prictica
hasta que sea asumido por la ley Moyano de 185%7. No obstante, el
principio se va a plasmar tempranamente, por lo que respectaala
ensefianza primaria, en la primera ley educativa del periodo isabeli-
no, la ley de 21 de junio de 1838, una ley que comenzé siendo
provisional y terminé rigiendo hasta la publicacién de la ley
Movano.

EL MARCO GENERAL DEL MODERANTISMO

Las elecciones de 1844 abren paso a una década de gobierno
del partido moderado. Es en este perfodo donde se formulan las
grandes leyes que van a encarnar la ideologia del moderantismo,
una ideologia que se va a caracterizar por una preocupacién casi
obsesiva por el orden y por la seguridad, por la defensa de la pro-
piedad como base del progreso econémico, por el predominio del
poder real sobre el parlamento (aunque se mantenga oficialmente
la teorfa de la soberanfa compartida entre el Rey-y las Cortes),
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por la defensa de los intereses eclesidsticos, en fin, por la proclama-
cion tedrica de un gobierno mesocrdtico.

Una de las primeras leyes es la de Ayuntamientos, de 8 de
enero de 1845, encaminada a minar uno de los baluartes de la opo-
sicién progresista. En ella se consagra lo que va era una prdctica
politica de los gobiernos moderados, esto es, la consideracion del
alcalde como delegado del poder cenfral, transformandose los
ayuntamientos en organismos administrativos ajenos 'a toda praxis
de. autogobierno local. Esta ley serd una de las piezas basicas del
nuevo régimen, contribuyendo en gran medida a reforzar la centra-
lizacion politica y administrativa, pero la ausencia de ayuntamien-
tos electivos contribuird también al nacimiento de uno de los
fendmenos de mayor trascendencia histérica, el de la aparicion de
unas oligarquias locales, que, en lo que nos afecta, van a ejercer
un caciquismo permanente sobre la instruccion phblica primaria.

La ley de dotacion del culto y clero, de 17 de marzo de 1845,
significaba, entre otras cosas, la devolucién a la Iglesia de los
bienes desamortizados no vendidos. Aunque no fue suficiente para
normalizar las relaciones con Roma, abri¢é el periodo oficial de
acercamiento del partido moderado a la jerarquia eclesidstica, bus-
cando con ello una solucién al problema de la desamortizacion que
fuese conciliable con el respeto a la nueva propiedad adquirida
por la nobleza y por la burguesfa. Se iniciaba asi un camino que,
en lo que nos ocupa, iba a ser diffcilmente conciliable con la secu-
larizacidon de la ensefianza y con la libertad de pensamiento
docente.

La reforma tributaria de 1845 es posiblemente uno de los
grandes aciertos del moderantismo. Supuso la simplificacion y uni-
ficacidn de m4s de un centenar de impuestos, organizando racio-
nalmente los ingresos del Estado y facilitando la previsién de su
cuantia. Aunque no fue bien recibida ni bien aceptada, de su
bondad sélo puede decirse que esta nueva organizacién de los
ingresos del Estado rigié hasta finales del siglo. Por lo que respecta
a la ensefianza, 1a mejora de los ingresos no afectarfa mds que a la
educacién universitaria, pues el principio de la distribucidén de las
cargas financieras entre los distintos poderes piblicos sobreviviria
a la era isabelina misma.

La ley electoral, de 18 de marzo de 1846, contribuyé en
amplia medida a la consolidacidén politica del moderantismo. De
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acuerdo. con su ideologia, predominantemente doctrinaria, restrin-
gi6é aln mds el sufragio censitario de la ley progresista de 1837.
Para ejercer el derecho al voto serd necesario ahora pagar al fisco
como minimo cuatrocientos reales de contribucién directa, canti-
dad que quedaba reducida a la mitad para las profesiones liberales.
A pesar de esta reduccion, pensada para las clases medias mds pro-
ximas a la “nueva aristocracia” gobernante, lo cierto es que Ia par-
ticipacién politica con esta ley se redujo al uno por ciento de la
poblacién espaficla. No obstante, la idea del sufragio censifario
se compaginaba bien con un sistema educativo concebido funda-
mentalmente para las clases propietarias.

Otra de las preocupaciones del moderantismo, la obsesion por
el orden, se va a plasmar en la formacion de una comisién encarga-
da de redactar el nuevo Cédigo penal. Aunque la sifuacién lo
exigia —habfa un vacfo legal al respecto desde que fuera abolido
el Codigo penal dictado en el trienio—, no deja de ser significativa
la importancia que se did a este proyecto. Promulgado en 1848,
tras cinco afios de trabajo, el nuevo cuerpo legal era un cédigo que
ha podido ser calificado, al mismo tiempo, de autoritario y liberal,
simbiosis tipica, como sabemos, del moderantismo: liberal por la
implantacién de una escala graduada de penas que eliminaba el ar-
bitrismo tipico del Antiguo Régimen, autoritario por la dureza en
castigar los delitos contra el Estado y contra la religién catdlica.

Pero la religién no va a ser objeto sdlo de una atencion repre-
siva, como acabamos de ver en el nuevo Coédigo penal, sino
también positiva. Los sucesos revolucionarios de 1848 tuvieron en
Francia, como sabemos, una gran importancia. La burguesia fran-
cesa comenzard a ver en la Iglesia, su antigua enemiga, la mejor
garantia del] orden social. Si la sociedad estd enferma, se dird, es
porque los. maestros y los profesores propagan doctrinas socialistas
en lugar de predicar la resignacién y la conformidad con el orden
gquerido por Dios (Prost, 1968: '173). En Espafia, aunque el 48
pudo ser sofocado gracias a la férrea mano de Narviez, la burgue-
sia espafiola supo tomar buena nota de los sucesos del pafs vecino:
la teoria de la religién como defensa del orden social encontrard
cada dia mas partidarios. La solucidn fue la adopcion de una estra-
tegia de acercamiento que desembocard en la firma del Concordato
de 1851. En realidad el concordato fue, haciendo honor a su
nombre, un pacto mutuo en virtud del cual la Iglesia bendecia
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el nuevo orden politico, econémico y social surgido de la revolu-
cién liberal v de la desamortizacidn, mientra que a cambio reco-
braba buena parte de su antigua posicién e influencia; la burguesia,
a su vez, sosegaba su mala conciencia, nacida de la desamortiza-
¢ién, y en contraprestacién. relegada al olvido las antiguas estrate-
gias de destruccién del monopolio eclesidstico.

Este va a ser, pues, el marco legal y general de la politica de
la década moderada. Es dentro de este marco, que traduce en
buena medida los principios ideoldgicos que se sefialaron mds arri-
ba, donde debemos situar el plan Pidal, un plan que, en consecuen-
cia, deber ser considerado, desde nuestro enfoque, como una
medida que se inserta dentro del conjunto de actuaciones llevadas
a cabo por el moderantismo para la conquista ¥ consolidacién del
poder politico.

LA EDUCACION Y LAS CLASES MEDIAS

“Careciendo de un sistema uniforme ¥ bien ordenado,
regida en general por disposiciones interings, cuyo
cardcter tienen también casi todos los profesores; do-
tados dstos mezquinamente; desatendidos ciertos
estudios a que es preciso dar impuiso; privados todos
de aquel enlace gque constituye el verdadero edificio
. del saber humano, y, por iltimo, introducido el
desorden en la Administracion econdmica, no habia
persona alguna en Espafla que no clamase por su
pronto y eficaz remedio.”
(Historia de la Educacién en Espafia, 1979, b: 191)

Tal era, segiin el espiritu de los reformadores, la situacién en
que se encontraba la ensefianza secundaria y la educacién superior
en Espafia. La realidad no distaba mucho de estas palabras, pues
aunque la ensefianza primaria habia encontrado ordenacién y
cauce en la ley de 1838, las demds ensefianzas se encontraban su-
jetas atin a la legislacién neoabsolutista de Calomarde, asi como a
multiples disposiciones que habfan tratado de subsanar lo que de
ominoso contenia aquella.

Es, pues, partiendo de esta situacién, y del contexto de refor-
ma general que representa el moderantismo, como debe enjuiciarse
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el nueve plan de estudios del marqués de Pidal de 1845. La refor-
ma, realizada por real decreto de 17 de septiembre de 1845, consa-
graba la polémica existencia de los institutos de ensefianza secun-
daria, hacia de éstos el eje principal del sistema educativo, reafir-
maba los principios de uniformidad y centralismo en la ensefianza,
consagraba el monopolio universitario del Estado e introducia una
mayor severidad en la autorizacién de los centros privados.

El plan era, pues, fruto de la tendencia doctrinaria que dentro
del partido lideraba polfticamente Pidal —el otro liderazgo doctri-
nario era la espada de Narvdez—, y que gobernaria pridcticamente
durante la década moderada. Frente a la tendencia vilumista del
partido, defensora a ultranza de la presencia de la Iglesia en Ia edu-
cacion, y frente a la tendencia puritana del mismo, cuyos plantea-
mientos ideolégicos se hallaban préximos a la derecha del partido
progresista, se alzard triunfante la doctrina del justo medio, lo que
en nuestro caso significard un juego de'equilibrios no siempre con-
seguido: ratificacién estatal del monopolio universitario, pero
también afirmacién de la libertad de enseflanza en el nivel secunda-
rio {en ¢l primario dicha libertad existia desde la ley de 1838);
defensa de los intereses eclesidsticos, pero establecimiento de un
mayor control sobre los centros confesionales; defensa decidida de
la secularizacién de la ensefianza, pero también ensefianza de la
religién en los centros docentes. Era el comienzo de un largo
camino, la puesta a punto de una estrategia de acercamiento a la
Iglesia dentro del marco de determinados principios, no todos, del
liberalismo inicial.

A las caracteristicas sefialadas debe unirseles otra mads: la
ensefianza secundaria y la enseflanza universitaria no serdn gratui-
tas, pues las clases a las que van dirigidas estas ensefianzas pueden
v deben sufragar el costo de las mismas.

(Quiénes eran entonces para nuestros doctrinarios los desti-
natarios de esta reforma? Al igual que el plan del duque de Rivas
de 1836 pensara ya en las “clases acomodadas”, el plan del mar-
qués de Pidal concibe a la ensefianza secundaria como “aquella que
es propia especialmente de las clases medias™, destinando la ense-
fianza superior, por su propia naturaleza, a las clases altas de la
sociedad.

. Fl plan Pidal es, como hemos indicado, una reforma mds
dentro del programa de cambios introducidos para consolidar el



424 MANUEL DE PUELLES BENITEZ

régimen liberal desde la perspectiva del moderantismo. De ah{f que
debamos recordar que uno de los principios ideoldgicos de los libe-
rales moderados, al que volverdn una y otra vez, es la considera-
cion de 1a clase media como el nuevo protagonista histdrico de un
nuevo régimen politico:

(...} la clase media de nuestro siglo, poseedora, aun-
que en pequeflas porciones, de la mayor parte de la
propiedad, poseedora de la inteligencia, poseedora de
la fuerza ordenada, tocando por un lado a la clase
pobre v por otro a la clase rica, abierta a los primeros
y elevandose poco a poco al nivel de los segundos, sin
ningtin interés que la empefie en la resistencia ni la
lance a la revolucion, la clase media es, decimos, la
que justamente y tnicamente comprende, expresd,
representa los intereses y lus ideas comunes, que tanta
parte deben tener en nuestros actuales gobiernos. La
Democracia legal, pacifica, progresiva, ordenada, en
ella debe buscarse, porgue en ella y solo en ella puede
estar”

(PACHECO, citado por Cdinovas, 1982: 280)

Estas afirmaciones, realizadas por una de las cabezas ilustres
del moderantismo, responden a la tendencia puritana del partido,
que, sin embargo, coincide aquf con la concepcidn doctrinaria del
justo medio, esa concepcién que trata de encontrar la sintesis
entre la tradicién y la revolucién, entre el antiguo v el nuevo
régimen, entre la revolucién y la restauracién del viejo orden. Des-
de el punto de vista social, el doctrinarismo politico creerd encon-
trar en las clases medias un amplio estrato que ocupe el ancho
espacio existente entre la ‘“‘clase rica™ y la “clase pobre”. Exclu-
yendo a la gran propiedad, este espacio corresponderia llenarlo
a las profesiones liberales, a 1a pequefia y mediana propiedad, a los
funcionarios —lo que hoy llamarfamos los cuadros de la Adminis-
tracion--, los profesores de instituto y de universidad, etc. Pero lo
cierto-es que esta pequefia y mediana burguesfa, esta clase media
era fundamentalmente urbana, de escasa cuantia v de poca capaci-.
dad de accién. Por lo que respecta a los profesionales de las clases
medias, se ha recordade con gran acierto que la literatura de la
época nos refleja una realidad que dista mucho de las evocaciones
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politicas de los moderados: frente a la magnificiencia del destino
que se les tiene prometido, se alza la sombra del cesante angustia-
do, del médico que cobra en especie, del profesor carente de
clases, del militar pendiente de sus sueldos atrasados, etc. La ver-
dad es que estamos ante una realidad escasamente mesocrdtica:
gquien manda, guien gobierna, quien controla y, desde luego, quien
recibe la ensefianza secundaria y superior es la alta nobleza, terra-
teniente y palaciega, y la alta burguesia, detentadora de los nuevos
medios de produccidn y drbitro del trdfico comercial (Cdnovas,
1982: 227 y ss.).

Asf, pues, hay una construccion teérica, escasamente original,
centrada sobre las nuevas clases que por su laboriosidad y austeri-
dad alcanzan la propiedad, constituyéndose en una nueva fuerza
que, como afirmara Alcald Galiano, tiene el poder social, y, en
consecuencia, debe tener el poder politico. Pero esta construccion
tedrica, importada de Francia por necesidades politicas, tiene poco
que ver con la realidad espafiola. La doctrina de la soberania de la
inteligencia —s6lo los mds capaces alcanzan la propiedad y por eso
sélo ellos deben gobernar— escondifa una alianza de la alta burgue-
sia con los poderes de hecho —la nobleza, la Corona, la jerarquia
eclesidstica vy los altos cargos militares—, y es esta alianza la que
realmente gobierna ¥y a la que el régimen politico sirve. Es, me
parece, desde esta perspectiva desde la que debe enfocarse el siste-
ma educativo que la ley Moyano consolidard durante tanto
tiempeo.

LA LEY MOYANO: La consagracién legal
de un sistema

“La Comisidn opina, lo mismo que el Gobierno de
S.M., que al formar una ley de esa especie no estamaos,
por dicha nuestra en Esparia, en el caso de demoler el
antiguo edificio para levantar otro nuevo sobre sus
ruinas. Tanto por la Ley de 21 de julio de 1838 como
por los diferentes planes y reglamentos que desde
aquella época, v especialmente desde 1845, han veni-
do rigiendo hasta la fecha, se han hecho en el ramo de
Instruccion Publica notables e importantes adelantos,
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siendo ya suficiente el numero de los aiios transcurri-
dos para que la experiencia de a conocer con exacti-
tud el resultado de tales ensayos, lo que contienen de
bueno las leves y reglamentos vigentes, los defectos
de que adolecen y los vacios que han dejado por
lenar: Esto es puntualmente lo que en concepto de
la Comision se obtendrd con la nuevaley (..)"”
(DIARIO DE SESIONES, 1857, Tomo I).

Estas palabras del dictamen de la Comisién parlamentaria son
suficientemente expresivas del alcance y del sentido de lo que serd
1a nueva ley de Instruccién Piblica, la famosa ley Moyano. Como
es sabido, Claudic Moyano obtendrd del Parlamento la aprobacion
de la ley de bases de 17 de julio 1857, por la que se auforiza al
Gobierno para promulgar una ley de Instrucciéon Piablica. A los
pocos meses hard honor a este compromiso insertando en la Gace-
ta la ley de Instruccidn Pablica de 9 de septiembre de 1857, una
ley llamada a ser centenaria.

La ley Moyano, como reconocid la propia comisién parla-
mentaria, no fue una ley innovadora. Se limitd a recoger los princi-
pios y a consagrar las ensefianzas fijadas por un largo proceso de
reforma, a veces bruscamente interrumpido: reglamento general de
Instruccion Piblica de 1821, plan del duque de Rivas de 1836, ley
de Instrucciéon Primaria de 1838, plan del marqués de Pidal de
1845. Pero, como ya quedd indicado, la reforma educativa es fun-
damentalmente obra del moderantismo liberal. Dicho de otro
modo, la ley Moyano es s6lo una lectura, de entre varias posibles,
de los principios ideoldgicos establecidos por los diputados gadita-
nos. Representa, pues, la consolidacion de una reforma educativa
desde la ideclogia del liberalismo moderado.

A qué se debe entonces su larga pervivencia? Suele indicarse
que fue una ley aprobada pricticamente por consenso de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria, pero no debe
olvidarse que la técnica de hacer las elecciones, iniciada precisa-
mente en la década moderada, llevd a la Cimara una aplastante
mayoria a imagen y semejanza del Gobierno. Hay, por otra parte,
es cierto, una coincidencia bdsica, por gjemplo, con el proyecto de
ley progresista de Alonso Martinez de 1854 —también hay impor-
tantes diferencias—, pero no deja de ser significativo que Alonso
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Martinez presentara al poco tiempo su dimisién como ministro de
Fomento para tfabajar en un nuevo proyecto politico, el quevaa
dar a luz a la Unién Liberal, partido que agrupard a la izquierda
moderada y a la derecha progresista. _

En mi opinién, [a ley de Claudio Moyano fue una norma que,
en general, alcanzd el suficiente consenso social para perdurar
durante largos afios, lo que no debe hacernos olvidar la existencia
de importantes discrepancias dentro del liberalismo espafiol sobre
determinados valores que impregnan la ley v sobre el sistema edu-
cativo consagrado por ella. Es posiblemente esta antinomia la que
explica que, aunque el sistema se consolide, el debate ideoldgico
permanezca en pie durante muchos afios.

;Cuiles son, entonces, esos valores, sometidos a permanente
debate? A mi modo de ver, y a grandes rasgos, se pueden catalogar
como tales los siguientes: reconocimiento de una doble red de cen-
tros de ensefianza, piublica y privada; libertad de ensefianza en los
niveles primario y secundario, monopolio estatal en los niveles
universitarios; obligatoriedad de la ensefianza primaria; gratuidad
relativa en la primera ensefianza; uniformidad de los planes de
estudios; centralizacién administrativa; secularizacidén de la ense-
fianza. Buena parte de estos valores serdin combatidos desde la
derecha del moderantismo, primeramente desde ese sector origina-
riamente encabezado por el marqués de Viluma, posteriormente
desde el bando de los neocatélicos, exigiendo en ambos casos una
mayor presencia de la Iglesia en la enseflanza, combatiendo el
monopolio estatal universitario y oponiéndose a la escolarizacidn
obligatoria. Asimismo, la izquierda liberal pondra el acento en la
defensa de la libertad de cdtedra, hard énfasis en las responsabili-
dades educativas de la sociedad frente al Estado, exigird la gratui-
dad absoluta de la ensefianza primaria y clamard por la descentrali-
Zacion administrativa.

Pero con independencia de los valdres discutidos, existen
valores que no son puestos en cuestién por la sociedad liberal en su
conjunto, lo que explica, a mi modo de ver, la longevidad de la ley
y del sistema. Me refiero a la pirdmide escolar que la ley consagra,
una pirdmide cuya ancha base estd concebida casi exclusivamente
para la instruccidn de las clases populares, mientras que se va estre-
chando conforme nos acercamos a la clspide, privilegio sdlo de
unos pocos. Esta pirdmide escolar supone un consenso tdcito de las
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clases dirigentes espafiolas, consagrando- asf un sistema educativo
que hace de la instruccién primaria una ensefianza destinada fun-
damentalmente a las clases trabajadoras y que, en cuanto tal, no
conduce a ninguna parte, al mismo tiempo que el sistema se asien-
ta principalmente sobre una ensefianza secundaria que es prictica-
mente un medio de paso hacia la Universidad y sobre una ensefian-
za universitaria concebida para las capas superiores de la sociedad,
aunqgue sea posible a una parte de las clases medias acceder a ella.
~ Con algunas excepciones, que no afectan basicamente al con-
senso indicado, este ha sido el sistema educative que ha subsistido
practicamente hasta la ley general de Educacion de 1970.
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LA POLITICA DOCENTE DEL SEXENIO
(1868-1874) Y SU FILOSOFIA SUBYACENTE

Antonio Heredia

1. INTRODUCCION

La actividad legislativa constituye uno de los medios mads im-
portantes que tiene una comunidad organizada para desenvolverse
en los mds diversos aspectos. Dicha actividad, convertida en uno
de los poderes basicos de las sociedades modernas, alcanza también,
como es logico, a la vida educativa y docente. El conocimiento de
las leyes que la regulan debe llevarnos a despejar algunas incogni-
tas sobre la cuestion, aparte de mostrar en un terreno prictico la
inevitable interdependencia existente entre educacién y politica.
Y como en el fondo de esta nltima hay siempre una idea motriz
que la actividad legislativa —entendida en toda su extensidén— se
encarga de desentrafiar, el sentido de esta ponencia se enmarca en
la necesidad de conocer ¢l modelo filosdfico disefiado desde el
Poder, con el fin de obtener una mejor comprension doctrinal e
ideologica de las reformas educativas o la politica docente.

Soy consciente de que dicha polftica ha tenido otros condi-
cionamientos no estrictamente filosdficos. Pero como es evidente
que los ha habido de esta indole, me ha parecido oportuno fijar
la atencidn en ellos. Trato, por tanto, de exponer una de tantas ver-
tientes posibles. Nadie niega que la polftica educativa es mucho
m4s rica y compleja de lo que puede adivinarse a través de la filo-
soffa, pero tampoco nadie puede negar que la filosoffa forma parte
de esa misma pelftica sin cuyo conocimiento se hace extremada-
mente dificil interpretarla con acierto y correccién. En esta dimen-
sién hermenéutica consiste sencillamente mi aportacién.
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2. PRINCIPIOS BASICOS GENERALES
POLITICOS

El Sexenio revolucionario se abre a impulsos del liberalismo
radical-democrdtico, cuyos principios esenciales podemos fijar es-
quematicamente en estos enunciados:

® soberanf{a nacional plena
¢ sufragio universal

@ derechos individuales: libertad de pensamiento e imprenta,
libertad de reunién y de asociacién, libertad de cdtedra y de
ensefianza, libertad de cultos.., Estos derechos tienen cardcter
absoluto y por lo tanto, se consideran imprescriptibles, ina-
lienables e ilegislables.

3. SENTIMIENTO DE RUPTURA O
“GIRO™ RADICAL

Todo en el ambiente hacia suponer que habia llegado la hora
de romper definitivamenie con el eclecticismo doctrinario de la
etapa anterior, con su formalismo y su polftica del término medio;
en definitiva, con el débil soporte filos6fico del régimen isabelino,
con ese espiritualismo —en palabras de Giner— *“estrecho y meticu-
loso, asustadizo de la razén, sin fe en ningin principio, retérico y
sentimental, amigo del sfatu quo en el pensamiento y en la vida,
y cuya cardinal aspiracién (es), no a pura y absoluta verdad, sino
precisamente a huir de ella y a mantener un cierto término medio
entre la razén vulgar y la cientifica” (*“La politica antigua v la po-
litica nueva”, en O.C,, t. V., Madrid 1921, pp. 76-77). En una pala-
bra, todo hacia suponer que el viejo y gastado espiritu ecléctico
estaba llamado a ser sustituido por el renovado y progresista espfri-
tu radical, ya espiritualista, ya racionalista.

Un texto de Alvaro Gil referente a la Constitucion del 69 nos
manifiesta el sentimiento de ruptura total que trabajaba a los pro-
tagonistas de la revolucién. “La Constitucién que discutimos —de-
cia el diputado salmantino— no tiene ningiin recuerdo de las anti-
guas, en que el monarca lo era de derecho divino: el progreso es
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patente. En los tiempos antiguos el rey era rey por la gracia de
Dios; en Ias Constituyentes de 1837 y de 1834 fue rey por la gra-
cia de Dios y de la Constitucién; en la de 1869 serd rey por la
Constitucién y por 1a soberania de las Cortes, v de consiguiente
por gracia de la Nacién espaficla.” (Alvaro Gil Sanz, “Discurso a
favor del proyecto de Constitucién”. Diario de las Sesiones de las
Cortes Constituyentes. Legislatura de 1869-1871. Sesidn de
6-IV-1869. Madrid, Imp. de J. A. Garcfa, 1870, p. 864,)

4. FUERZAS COADYUVANTES Y PREEMINENCIA
IDEOLOGICA DEL KRAUSISMO

Quienss se opusieron frontalmente al régimen isabelino fue-
ron los progresistas, los unionistas v los demdéceratas (republicanos
y mondrquicos). Desde el punto de vista filoséfico, habrfa que
decir que tres fueron también las corrientes de pensamiento que
prepararon el ¢lima revolucionario: el sensualismo ¢ positivismo,
el espiritualismo radical o semirracionalista v el racionalismo o
idealismo de los democratas puros. A todos cabe la responsabilidad
ideolégica y doctrinal del Sexenio. Sin embargo, al contrario de lo
que sucedid con la fuerza material —detentada principalmente por
unionistas y progresistas—, la direccion intelectual de la revolucidén
recayé sobre todo en los deméeratas. Claramente lo expresd sin
contradiccion Figueras en las Constituyentes, refiriéndose a la
situacion de los partidos en el momento de sobrevenir la revolu-
¢ién de septiembre:

- “Habia en Espafia tres partidos liberales: el partido
moderado habia renunciado a este nombre y se habia
hecho verdaderamente reaccionario. Habia, pues, sdlo
tres partidos liberales: el partido vivalvarista o de la
unién, el partido progresista y el partido republicano.
Los tres han contribuido con todas sus fuerzas a la
revolucion de septiembre, v nosotros hemaos contri-
buido mds que los otros dos, porque aunque /05 Otros
dos hayvan desarrollado wmds cantidad de fuerza en un
momento dado, corto, rdpido, rapidisimo, nosotros
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les dimos lo que les faltaba: el libaro, la ensefa, la

idea.”
(Ibid., pig. 869-875)

Desde el punto de vista filoséfico, 1a revolucién oscild entre el
espiritualismo y el racionalismo; entre un espiritualismo progresis-
ta y radical y un racionalismo esencialmente arménico, aunque he-
terogéneo. (El sensualismo ¢ positivismo, desbordado por la euforia
ambiental, se mantuvo mds bien a la expectativa, adquiriendo —eso
s{— mayor fuerza conforme se hacfa mds patente el fracaso revolu-
cionario.} Pero de las dos tendencias dominantes, fue el racionalis-
mo armoénico o realismo racional (krausismo) el que penetrd mds
profundamente en los medios oficiales. No obstante, la incorpora-
cidén y asimilacion de los principios krausistas --que inspiraron en
gran medida la politica de Instruccién publica del sexenio— no fue
uniforme ni constante. En funcién, pues, de la intensidad de esta
presencia, dlstmgulmos tres fases principales en la politica docente
y filoséfica del sexenio,

5. LAS TRES FASES DE LA POLITICA
DOCENTE DEL SEXENIO

5.1. Primera fase (1868-1873)

Comprende polfticamente la actuacién de las Juntas Revolu-
cionarias, Gobierno Provisional, Regencia de Serrano y Reinado de
Amadeo 1. La politica docente vy filoséfica se asentd en el princi-
pio de la libertad de ensefianza y de cdtedra mds completa. Los
decretos de Ruiz Zorrilla de 14 y 21 de octubre del 68 lo procla-
maron solemnemente, haciendo declaracién expresa de ir contra el
monopolio estatal de la ensefianza. Un 6rgano afin al grupo krau-
sista comentd la aparicién de uno de los decretos (el del dfa 21)
de esta manera:

“La idea liberal ha tomado en él mds cuerpo y reco-
brado nueva vida..., tendiendo derechamente a eman-
cipar de unavez la ciencia de la servidumbre del Estado
y de la mds indigna y humillante de las preocupacio-
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nes que el fanatismo hipdcrita y mafioso le habia

impuesto en nuestras escuelas.” ‘
(Juan Ufia, Crdnica, “Revista de Instruccion Pablica”, IV,
25-X-1868, 2-3, ntims 68-69)

Partiendo de un concepto ideal de ensefianza (propagar la ver-
" dad, cultivar la inteligencia y corregir las costumbres), pensaba el
ministro que era absurdo ponerle limites reduciéndola a! plano del
dominio publico. Abranse, pues, a todos las puertas de la ensefian-
za; vivan armdnicamente y en leal competencia lo oficial y lo pri-
vado hasta que llegue a ser innecesario lo primero, por haber
" llegado la sociedad a plena madurez. Y no haya miedo a la propa-
gacion del error, pues la libertad genera sus propios mecanismos
de defensa, resplandeciendo siempre la verdad en virtud de su
propio poderfo y naturaleza. “Cuando en un pueblo libre —escri-
bia el ministro— se alza una voz para predicar la falsedad y la men-
tira, cien otras se levantan para combatiria, y la verdad no tarda en
recobrar su imperio sobre el mayor ntimero.” (Decreto de 21 de
octubre) No es extrafio, pues, que ¢l profesorado quedara releva-
do de la obligacidén de someterse a métodos de ensefianza, libros de
texto y programas impuestos (arts. 16 y 17 del mencionado decre-
to). En cuanto a la organizaciéon de la ensefianza de la filosoffa
estricta, la reforma mds significativa de esta primera fase se levd
a cabo en el ambito de la segunda ensefianza, debiendo tenerse en
cuenta sobre todo el decreto regulador de 25 de octubre del 68,
firmado también por Ruiz Zorrilla. Lo mds novedoso de este decre-
to estriba en la posibilidad de poner en funcionamiento un modelo
de bachillerato en parte inédito en nuestra historia educativa,
modelo que muy bien puede ser llamado filoséfico o krausista por
los fundamentos en que se apoya. De todos modos, el Gobierno
mantuvo vigente el modelo tradicional, dejando libertad de
eleccion.

La reforma educativa de esta etapa, saludada por el krausismo
con palabras elogiosas, no satisfizo a la larga a los discfpulos de
Sanz del Rio, debido principalmente al fondo doctrinario y ecléc-
tico de la posicién gubernamental, distinta del sentido social,
unitario, sistemdtico y orgénico de la posicion krausista. La revolu-
cidén se estaba ocupando tinicamente de lo exterior de la ensefian-
za, sin clara idea de lo que ella significaba de suyo, con peligro
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cierto de convertirla —como dijo Salmerdn— “en obra atomistica
e inorgdnica” (La libertad de ensefianza, “Boletin-Revista de la
Universidad de Madrid”, I, 25-1-1869, 64, n°® 2); mientras que el
krausismo aspiraba a tocar lo {ntimo del sistema guiado por un
concepto cientifico del mismo. Es la diferencia que va del espiri-
tualismo al racionalismo.

5.2. Segunda fase (1873)

Comprende los once meses de la I Rephblica, durante los cua-
les el krausismo se convirtié en la filosofia oficial del nuevo Régi-
men; o al menos, en la filosofia tutelar de mayor peso espectfico.
Su influjo se noté en muy diversos aspectos de la politica docente,
interesando destacar aqufi:

® Fl matiz mds orgdnico y comedido que dieron a la defensa de
la libertad de ensefianza.

® 1a extraordinaria importancia que dieron a la filosofia en si
misma v en el conjunto del sistema docente, como materia
formativa. Intentaron crear una Facultad de Filosofia pura,
primer ensayo que se realizaba en este sentido en la historia
de la educacion espafiola (Decreto 2-VI-1873, Coleccién Le-
gislativa de Espafia, t. 110, 2® parte; y Proyecto de Ley de
18-VIII-1873, en Diario de Sesiones de las Cortes Constitu-
yentes de la Repablica Espafiola, t. 111, apéndice 9 al n® 69).
Eduardo Chao y José Fernando Gonzdlez —ministros de
Fomento en los gabinetes de Figueras y Salmerén, respecti-
vamente— fueron los promotores de esta idea.

® Un concepto culturalista de la segunda ensefianza, a la que
se atribuye cardcter universal. Allf deben encontrarse los rudi-
mentos de todos los conocimientos humanos fundamentales,

~ pues el objeto de este nivel docente no es formar especialistas
ni eruditos propiamente dichos, sino hombres cultos, esto es,
en posesion de aquella cultura general indispensable en una
sociedad moderna. “De esta suerte —escribe el ministro
Chao—, concediendo igual importancia a los diferentes ramos

de la ciencia, disponiéndolos en bien concertado organismo
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y despojindolos de todo cardcter exclusivo, se constituye la
-segunda enseflanza como una pequefia Enciclopedia cienti-
fica.” Naturalmente, el hilo unificador y dador de sentido
universal de la Enciclopedia es la filosoffa pura, que se
encuentra ampliamente representada en este nivel.

En otro lugar del mismo decreto (3-VI-1873) se refiere el
ministro a “la deplorable abundancia entre nosotros de los
que con prdfica frase apellidé Cadalso eruditos a la violeta.
A remediar este mal se encamina en parte el nuevo plandela
segunda ensefianza, v a la vez, a poner término a las llamadas
especialidades, es decir, a aquel género de hombres que, por
haber recibido una segunda ensefianza incompleta y exclusi-
va, son tan profundos en su ciencia particular como ignoran-
tes e incultos en todas las demds.” ;No tendrfa la Espafia
actual algo que aprender de este pensamiento? ;No fue
Ortega quien recogié con una intensidad llamativa el mensaje
profundo que latia en las palabras que acabamos de citar?

El que ninguna de las grandes disposiciones. de esta etapa
haya sido llevada a la prictica pone de manifiesto solamente la
inestabilidad polftica y la penuria econémica de aquel tiempo tur-
bulento, pero en modo alguno significa deterioro ideolégico en sus
creadores. La realidad legislativa sigue teniendo sobre el papel, a
pesar de su fracaso coyuntural, un alto valor a los efectos aqui
considerados.

5.3. Tercera fase (1874)

Comprende la Repiblica dictatorial de Serrano, cuyo objeti-
vo fundamental consistioé en volver a los supuestos constitucionales
de 1869, aunque corregidos. Idéntico esp{ritu revisionista y correc-
tor inspird, como es légico, la Instruccién pablica y, por consi-
guiente, la ensefianza y organizacién de la filosofia pura. El nuevo
ministro de Fomento —Alonso v Colmenares— comenzd por criti-
car el régimen docente revolucionano de 1868, atacando mds en
concrefo la “omnimoda libertad” que establecia v su “impaciente
deseo de innovar” (Decreto 12-VI-1874).
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Entre los aspectos més novedosos de la revision que se hizo
estd el alcance y nuevo sentido que se dio a la libertad de ensefian-
za, haciendo clara distincién entre establecimientos libres o priva-
dos y establecimientos oficiales o publicos. Los primeros —en pala-
bras del ministro (Decreto 29-VII-1874)-- “se dejan enteramente al
arbitrio de los que los funden o dirijjan”; en cambio, sobre los se-
gundos, “el Gobierno no puede menos de reivindicar enérgicamente
la direccién™. Bajo el concepto de “escuela publica” se comprende
no sélo aquéllas sostenidas directamente por la Administracion
Central, sino también las sostenidas por las entidades politicas y
locales regionales (Ayuntamientos y Diputaciones).

En cuanto a la enseflanza de la filosofia estricta, la reforma
se dirigié a implantar de nuevo el espiritualismo filoséfico frente
a la tendencia racionalista del krausismo (Decreto de 29-IX-1874).

6. CONCLUSION

La polftica docente del liberalismo democritico se dirigid a
implantar una ensefianza basada esencialmente en los principios
ya cldsicos, desde las Cortes de Cddiz, de Libertad y Secularizacion,
s6lo que entendidos ahora de forma maés radical. Este radicalismo
vari¢ asimismo a lo largo del Sexenio, asi como la filosofia subya-
cente que, partiendo de un espiritualismo radical, terminé en otro
de matiz inds pragmitico, pasando por el racionalismo armdnico
de la etapa republicana. La evolucién notada indica que no hubo
homogeneidad en las fuerzas politicas e intelectuales que hicieron
la Revolucién de septiembre. Progresistas, unionistas y deméera-
tas; sensistas, espiritualistas y racionalistas..., libraron una sorda
¥, a veces, ruidosa batalla. Ninguno de ellos puede decirse que se
llevara el gato al agua. Pero —a mi modo de ver— su fracaso a fines
de 1874 fue més aparente y circunstancial que real y definitivo.
La historia de la Restauracién da fe de ello, sobre todo después
‘del paréntesis de los primeros afios.



PROGRAMA PEDAGOGICO DE LA
SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA

Antonio Molero Pintado

El primer problema que se le plantea a un estudioso de la
investigacion histdrica es el de la actitud metodologica que ha de
adoptar frente al perfodo de tiempo elegido como objeto de traba-
jo. No es una cuestién baladi ésta de las actitudes porque de ella
se derivan enfoques muy diferentes que pueden, incluso, hacer
variar las conclusiones que obtenga el futuro lector. Mds.que de la
cantidad de saber sobre una materia, se trata de la manera de ana-
lizarlo y trasladarlo a unas cuantas pdginas para que reflejen exac-
tamente las cosas que ocurrieron ¢ al menos como cree el autor
que ocurrieron. Siempre que me aproximo al tiempo histérico de
la Segunda Repuiblica espafiola este problema selectivo se me
presenta como invariable. Al menos son éstas las posibilidades que
encuentro mds a mano para estudiar el célebre quinquenio desde
una perspectiva pedagdgica:

e Determinacién de las causas sociolégicas o politicas y sus
efectos acompafiantes.

e Seguimiento cronolégico-evolutivo de los hechos tal ¥ como
se sucedieron.

& Estudio sectorial de los distintos perfodos ministeriales.

e Anilisis por separado de los diferentes niveles de ensefianza
y sus relaciones, en el caso de que las hubiera.

® Comparacion del programa pedagdgico con los recursos pre-
supuestarios destinados a cumplimentarie.

Todos y cada uno de los aspectos apuntados tienen su razén
de ser y a buen seguro que proporcionarfan una informacién sufi-
ciente para comprender este trozo de nuestra historia contempo-
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rdnea; pero tal vez serfa un conocimiento fraccionado, sin sentido
de sintesis, al no relacionar cada uno de ellos con los hechos politi-
cos —en el mas amplio sentido del término— que se sucedieron
simultdneamente. Esta necesidad del investigador de refugiarse en
ese soporte bdsico que resumo en el binomio “hechos-ideas”, hace
mas compleja la realidad estudiada, pero también mas exhaustiva
y real. Entiendo que la bibliograffa fundamental sobre la época
republicana aparecida ya hace afios, sigue este modelo que yo lla-
mo ‘“‘comprensive”. Asf{ planearon sus obras autores acreditados
como Madariaga, Jackson, Brenan, Ramos-Oliveira, entre otros,
dando a sus textos un aire de totalidad en el que la relacidon de las
causas .y los efectos pertinentes —todos los efectos—, son aborda-
dos de una manera sincronica. El problema: de un artfculo como el
presente es el de conciliar este modelo metodoldgico y conceptual
que es el que voy a seguir, con la cortedad de unos limites fijados
de antemano. De todas formas el hecho de haber estudiado en otro
lugar este perfodo con arreglo a los planteamientos citados(l), me
libera de omisiones inevitables en el presente trabajo.

Es habitual hablar de la “reforma eductiva republicana”™
como un hecho indiscutido. Se cantan sus excelencias o se divul-
gan sus errores; pero nadie duda de lz2 voluntad reformadora de
estos hombres de la tercera década de nuestro siglo. Pero permita-
seme el siguiente interrogante construfdo desde un fondo delibera-
damente critico: jacaso hubo tal reforma? Y en el supuesto de
que la hubiera, que la hubo, ;cudles fueron sus precedentes?, ;qué
sentido tuvo?, ;cudl fue su dimensién efectiva en el terreno de los
hechos y las realizaciones educativas?, ;qué obstdculos frenaron
. su implantacién? Como se ve la busqueda de una respuesta 6ptima
a tales interrogantes va a ser la base de las pdginas que siguen.
Mucho me temo que determinados aspectos, presuntamente secun-
darios, quedardn orillados para poner mds énfasis en esas ideas-
fueza que dieron tono y significacién a tedo el sistema. Con toda
claridad, no quiero-que los drboles de lo anecddtico impidan ver el
bosque de lo fundamental.
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LA EDUCACION, UNA HERRAMIENTA
DE LA REVOLUCION

En términos de hechos objetivamente comprobables, el régi-
men politico republicano atraviesa entre 1931 y 1936 tres fases
ideolégicamente bien distintas. La primera transcurre desde su ad-
venimiento hasta finales de 1933; la segunda ocupa el espacio
entre 1934 y febrero de 1936, de base radical-cedista; Ia tercera -
abarca desde esta fecha hasta el estallido bélico de julio de ese afio,
dominado por el Frente Popular. Naturalmente estos paréntesis
cronolégicos no son los Ginicos elementos de anélisis. Entre ellos o
a caballo de ellos, se producen acontecimientos que encaminan la
accion de gobierno en una u otra direccion. En 1932, por ejemplo,
hay un asomo golpista auspiciado por un reducido grupo militar;
en 1934, la revolucion asturiana de octubre pone notas de tragedia
en la convivencia nacional. Otros hechos son mds sutiles y van des-
granando sus componentes sin estridencias en la sociedad espafiola.
Me refiero, entre otros, a los tardfos efectos de la crisis econdémica
mundial que pulverizé las previsiones gubernamentales, o la con-
vulsién del mapa electoral espafiol con la inclusion del voto
femenino. '

También la propia evolucion social e ideoldgica del pais con-
tribuye a configurar su estructura. Hay un amplio sector reformis-
ta distribuido en diversas ocupaciones polfticas con claras afinida-
des republicanas, que pugnan por la modernizacién sin rupturas
de! nuevo Estado. Hay, también, un fuerte sentimiento conserva-
dor, con la Iglesia catdlica como respaldo, que no cesa de mirar
con suspicacia al Gobierno, sobre todo desde que conoce sus pri-
meras disposiciones. Fuerzas polfticags diversas contribuyen
también a. perfilar este panorama, entre ellas el socialismo y los
sindicatos afines, o los sectores anarquistas o las representaciones
regionalistas. Este mosaico de realidades fdcticas tiene movimien-
tos alternativos y su proyeccion sobre Ia vida diaria no se rige por
las leyes de la uniformidad. De ahi que valorando conjuntamente
todos estos hechos siempre haya creido que fras la expresiéon uni-
voca de “Segunda Replblica espafiola”, se escondan en realidad
“tres Replblicas™ bien distintas que abarcarfan cada uno de los pe-
rfodos citados. Las “tres Repiiblicas” de la Segunda Republica, es
algo mdés que una pura terminelogia, es la expresidén de un concep-
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to que va a guiar el contenido de este artfculo. Efectivamente, el
hilo conductor de la educacién se pierde en el contexto y la refor-
ma que se acomete a partir del 14 de abril va a quedar poco a poco
cuestionada v, al final, mayoritariamente detenida.

Formuladas estas consideraciones, es justo reconocer una je-
rarquia en los perfodos de referencia en lo que atafie a mi objeto
de estudio. El primer bienio es, globalmente, el mds reformador,
en el que se advierte con mas nitidez la voluntad politica del
cambio educativo. El segundo, es un bienio de revisién. No se trata
de crear algo, sino de frenar la reforma emprendida. El tercer
perfodo es de clara disolucion junto a unos tfmidos intentos de
retomar la antorcha de la primera hora republicana. Respetando
todas las Opticas particulares que guieran mencionarse en la inter-
pretacién de este tiempo, entiendo que es durante el primer bienio
cuando se expresan més claramente los ideales educativos. Hay cir-
cunstancias que explican el que asf fuera. Una de ellas es la homo-
geneidad en el equipo de gobierno de Instruccidn Piblica que ya
no tendrd réplica en el resto del lustro, También a los pocos meses
se aprueba la Constitucidn, con toda la carga juridica que conlleva
una norma de tal rango. Este altimo hecho obliga a sus responsa-
bles a expresar en un codigo escrito la quintaesencia de sus preten-
siones reformadoras. La educacion, como concepto y como praxis,
encontrard en el texto constitucional su refrendo y ah{ habri que
acudir para entender la legitimidad o la falta de ella, de muchos
de los actos criticos que tendrdn lugar en los afios sucesivos.

Sin perder de vista todos estos acontecimientos es obligado
reconocer la existencia de unos precedentes bien sean personales,
institucionales o simplemente de ideas, que deben ser considerados
como verdaderos soportes del nuevo Régimen. El empuje renova-
dor de los primeros republicanos no se fragua en los albores del
14 de abril. Para conocer y comprender en su totalidad sus propo-
sitos hay que remontarse, al menos, medio siglo atrds y reconstruir
con algin detalle el rico acontecer doctrinal y polftico de la llama-
da Restauracién. “La Restauracién, nuevamente —opiné en otro
lugar(2)— tendrd que volver a afrontar los problemas precedentes
en educacién, o si se quiere, con el gran problema que cruza la
Espafia del siglo XIX. ;Quién tiene derecho a ensefiar? ;El Esta-
do?, ;la sociedad?, (la familia?, ;la Iglesia?... Cada uno de losinte-
rrogantes mueve las voiuntades de sus partidarios que buscan argu-
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mentos decisivos... Nada nuevo, como se ve, en el espacio docente
espafiol, aunque sf lo sean los intentos armonizadores del sistema
de Canovas que, en su papel de conductor del nuevo ideario,
montard su esquema de trabajo sobre bases mas abiertas, Por pri-
mera vez se crea un marco polftico donde la izquierda liberal pue-
de ejercer sus opciones. La oposicién, al menos la moderada,
abandona las barricadas para preparar su ascenso al poder. Toda la
historia de la Restauracién, incluidos sus momentos agénicos de
1931, hay que entenderla asf, aunque nuevas ideas y nuevas presio-
nes sociales comprometan progresivamente el bipartidismo cano-
vista hasta dejarlo sin contenido™. ‘

En 1876 nace la Institucién Libre de Ensefianza compuesta
por un grupo de hombres “‘atfpicos” fraguados en la lucha de la
disidencia isabelina, la controversia filosdfica originada con el
krausismo, la neutralidad confesional y el amor indesmayable
hacia Espafia. Vinieron con una herramienta de trabajo bajo el
brazo que no habrfan de abandonar durante toda su historia: la
educacion como base reformadora de cualquier pueblo civilizado.
Y a la educacidén del hombre dedicaron sus esfuerzos durante las
seis décadas siguientes. Todo el programa educativo institucionis-
ta —cada vez mds enriquecido en sus bases técnicas— llega hasta
las visperas republicanas para convertirse en muchos de sus aspec-
tos, en el nicleo del programa pedagdgico qQue se aspira a realizar.
Francisco Giner de los Rios serd el fundador y conductor de este
movimiento hasta su muerte en 1915, Pero antes y después de este
luctuoso suceso, la semilla estaba bien depositada en personas y
grupos que proclamaban a los cuatro vientos los ideales reformado-
res ilustrados de este grupo de hombres.

También desde 1879 se abre paso en Espafia una fuerza poli-
tica que va constituyéndose en una verdadera herramienta de lucha
contra el orden social existente. Me refiero al Partido Socialista
Obrero. Al frente figura otro hombre —Pablo Iglesias— que busca
no sélo la construcciéon de nuevas bases en la dialéctica de los par-
tidos, sino introducir entre sus elementos reivindicativos algunos
aspectos indispensables en un programa politico revolucionario,
entre ellos, la educacién del pueblo. Analizar la historia de los
Congresos del PSO desde sus primeras manifestaciones es asistir a
este proceso de ensanchamiento de las aspiraciones educativas de
sus dirigentes. Pero es en el undécimo Congreso celebrado en 1918
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donde este espfritu-se plasma de una manera definitiva. La educa-
cién deja ya de tener un caracter residual en los planteamientos del
partido para pasar a ocupar un lugar prioritario. “La primera vez
que este problema fue incorporado a un partido politico fue en
1918, en que el Partido Socialista Espafiol, acogié y aprobd la
ponencia presentada por la “Escuela Nueva”, de Madrid, de la que
era autor también el de este trabajo’(3). Entre los puntos de refe-
rencia figuraban aspectos fundamentales para el ordenamiento del
sistema educativo. A saber: Gratuidad de la ensefianza, neutralidad
confesional e ideologica, coeducacidn, escuela unificada y demo-
cratizacion de la ensefianza. No es una casualidad que el autor de
estas propuestas —Lorenzo Luzuriaga— prestara su firma para tal
documento. Conocida es su trayectoria institucionista y sus opi-
niones pedagé6gicas vertidas en numerosos testimonios, entre ellos
el diario “El Sol”, cuya pdgina pedagdgica tuvo a su cargo. Pero
lo importante, en este momento, es destacar ¢l profundo significa-
do de antecedente que tales propuestas tienen respecto a la Consti-
tucidn de la Segunda Repiblica en los temas de ensefianza(4).

Por razones muy diversas, algunos hombres y algunas ideas
de estos dos grandes movimientos se entrecruzan en la historia de
los primeros lustros del siglo. Entre Pablo Iglesias y Giner de los
Rfos hay un paralelismo evidente como l{deres indiscutidos de sus
propias agrupaciones. “No bastaba desear una Espafia nueva —dice
Luis Araquistain(5)—; habfa que organizarla fuera del Estado, en la
entrafla misma de la sociedad. Habfa que crear hombres y discipli-
narlos. El problema Gltimo de Pablo Iglesias y Giner era el mismo:
preparar hombres para hacer historia. Variaban las zonas sociales
sobre las que operaban”. Los testimonios en este sentido menu-
dean. Adolfo Posada(6) insiste también en esta identidad concep-
tual de estos dos hombres que estaban llamados a complementarse.
Giner, sintetizador de una verdadera “filosofia de la libertad”™, tra-
duce este postulado en una funcidon tfpicamente educativa: la ele-
vacion del hombre interior. Iglesias, hombre de accidn, educa a la
masa obrera convirtiéndola en una masa disciplinada. Por eso, afir-
ma Posada, “la incruenta iniciacion de la Republica no se habrfa
podido producir sin el concurso del influjo de una “filosoffa de la
libertad” convertida en acicate ético de la voluntad, unido al
apoyo resuelto de una masa obrera disciplinada”.

El andlisis detenido de todas estas circunstancias me lleva a
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sustentar la tesis siguiente, ya expuesta en mis obras citadas: a la
Segunda Republica, en materia educativa, el socialismo le propor-
cioné las masas y la Institucién Libre de Ensefianza, los lideres y
las ideas. No se trata, naturalmente, de reducir todo el complejo
caudal de situaciones que se dieron a partir de 1931 a este doble
influencia, pero st de poner orden en el entendimiento del proble-
ma. Efectivamente, la reforma docente se apoya en este doble pilar
y quien quiera entender en profundidad, tanto en el plano concep-
tual como en el prictico, lo que ocurri6é en tos sucesivos Ministe-
rios de Instruccién Piblica, bien hard en remitirse a estos antece-
dentes. De todas formas, se trata de una identificacién importante
pero no absoluta. Diferencias y a veces muy acusadas, las hubo,
El papel del Estado en materia de educacion vy las relaciones con la
Iglesia podrian exponerse como ejemplos(7). Pero es verdad que la
ILE .aport6, sobre todo, el bagaje de rencvacién técnica gue sus
hombres habfan ido acumulando durante largos afios en empresas
personales y colectivas. Un simple rastreo comparativo de la legis-
lacion republicana llevarfa facilmente a confirmar este punto de
vista.

Hay un aspecto importante que tifie de novedad la tan aludi-
da reforma educativa. Desde finales del siglo XIX, la idea de la
educacion como un bien econdmico, como un valor indispensable
en los movimientos de renovacién social, empieza a ser moneda
comiin en los pafses avanzados. En Espafia también se alza el grito
de estos reformadores en diferentes momentos(8), v la consecuen-
cia inevitable es que los planteamientos pedagbdgicos y politicos se
funden hasta alcanzar un hermanamiento asiduo. Entre las formu-
laciones de este nuevo ideal que mas impacto suscité al poco de
ser expresado, es forzoso citar una conferencia pronunciada por
José Ortega v Gasset en 19210, en la Sociedad “El Sitio”, de Bil-
bao, donde enlazé formalmente la politica y la pedagogia como
extremos de un mismo proceso. ‘““La Pedagégia es la ciencia de
transformar las sociedades —dird Ortega—. Antes llamamos a esto
polftica: he aquf, pues, que la politica se ha hecho para nosotros
pedagogia social y el problema espafiol un problema pedagogico”.
Ya no serd posible a partir de ese momento sustraerse a esa dialéc-
tica que incluso es planteada con tonos mds enérgicos. En 1926,
Rodolfo Llopis, que muy pocos afios después serd un verdadero
protagonista en el Ministerio de Instruccién, escribe con motivo
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del cincuentenario de la ILE(9): “Espaila necesitaba una revolu-
cién. Una profunda revolucién moral que sacudiera la modorra de
los espiritus. Y esta revolucion sélo puede hacerla la escuela. Por
gso don Francisco vid que en Espafia, el problema polftico es,
esencialmente, problema de educacién”. El mismo Llopis, pocas
semanas después del cambio de Régimen, se expresa de forma ine-
quivoca ante un grupo de enfervorizados partidarios: “Para mf no
hay revolucién simplemente porque se lleve a cabo un cambio de
régimen polftico... Para mt, el ciclo revolucionario no termina has-
ta que la revolucién no se haga en las conciencias. Y es esa la labor
que tiene que hacer la escuela. Porque yo no concibo un revolucio-
nario que no sea algo educador ni un educador que no sea un revo-
lucionario”. Todavia volver4d dos afios m4s tarde sobre los mismos
conceptos(10): “Los revolucionarios, como hemos dicho antes,
acabaran por refugiarse en la Pedagogfa... Por eso no hay revolu-
cibn que no lleve en sus entrafias una reforma pedagégica’. La
educacion, pues, ya no sera considerada s6lo como un valor para la
transformacion personal, sino como¢ una herramienta prioritaria
para la implantacion de todo proceso revolucionario. [En qué
medida la “revolucidon™ republicana utiliz6 esa herramienta de
cambio? Este serd el contenido de los epigrafes que siguen.

OCHO MESES DE “REFORMA PURA”

La Republica abrié sus puertas con tres hombres bien conoci-
dos al frente de los puestos claves de Instruccion: Marcelino Do-
mingo Sanjuin, como Ministro; Domingo Barnés Salinas, Subsecre-
tario; y Rodolfo Llopis Ferrandiz, Director General de Primera
Ensefianza. El Ministro se mantuvo en el cargo hasta €l 16 de di-
ciembre de 1931, mientras que el resto de los colaboradores conti-
nué en el perfodo ministerial siguiente, dirigido por Fernando de
los Rfos. Quiere decirse, por tanto, que en este bienio se produce
un alto grado de homogeneizacion en los tiempos de poder y en las
afinidades polfticas. Si a esto unimos la euforia inevitable de todo
¢l Gobierna, la ocasién se perfila como especialmente propicia
para cualquier iniciativa,

Marcelino Domingo, segin sus detractores, no tenfa més pre-
dicamento que el haber fundado una escuela Jaica en Roquetas y
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escrito numerosos trabajos, generalmente libertarios, en publica-
ciones de escasa difusién. Critico y extremado en sus opiniones
polfticas sobre la accion de ]os gobiernos monidrquicos, fundé en
1929 el Partido Republicano Radical Socialista(11). Su interven-
cién en el llamado “pacto de San Sebastidn” le abri6 las puertas
del gobierno constituyente.

Sin embargo, su accion al frente del Minsiterio fue importan-
te porque inicié rutas formalmente inéditas en la educacion
espaiiola. Hay und nota distintiva en su trabajo que quiero desta-
car. Sus ocho meses de Ministro le permitieron acometer una
“reforma pura” en el sentido de gue actué, salvadas las dependen-
cias logicas sobre la accién de gobiemo en su conjunto, con plena
independencia respecto a los poderes e instifuciones habituales
de un régimen democrdtico. Para empezar, no habfa Parlamento
{la sesi6bn de apertura se produjo el 14 de julio), ni tampoco Cons-
titucion (fue aprobada el 9 de diciembre). Esta situacién parece
que hubiera debido recomendar una cierta cautela en su programa
de trabajo, al menos hasta que el Gobierno elaborara su propio
ideario 'y désarrollado las instituciones. No fue asf, y este tiempo
de “dominguismo®,- de preconstitucionalidad(12), resultd ser en
algunos casos, un ejercicio arriesgado de modificaciones apresura-
das que probablemente hubieran necesitado un mayor anélisis(13).
Su objetivo prioritario era el de dotar a Espafia de escuelas para
poder cumplir con los deberes de la cultura humana. Esta fue la
obra de Ferry en Francia, Vasconcelos en Méjico y Lunatcharski
en Rusia. Ahora le correspondia a él realizarla en Espafia. Quizés
los tres primeros decretos de su Ministerio explican en parte su
pensamiento: el primero se destind a establecer el bilingiiismo en
las escuelas de Catalufia (29 de abril)(14); el segundo, a regular
el cardcter voluntario de la enseflanza religiosa en las escuelas (6
de mayo y Circular del 13); el dltimo, a configurar el Consejo de
Instruccién Publica, organo clave de orientacién y consulta en el
sistema educativo.

Acompafiaba a Domingo en la responsabilidad ministerial,
como Director General, Rodolfo Llopis, un antiguo militante so-
cialista y miembro de la Asociacién General de Maestros. Admira-
dor entusiasmado de la ILE, compagin6 sus tareas con la docencia
siendo profesor de Geograffa en la Escuela Normal de Cuenca. La
larga actividad de Llopis en todos los frentes de lucha, le acredita
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como el més inteligente del trfo de maximos responsables del
Ministerio. Sus intenciones y sus propésitos, su programa, dirfa,
quedd bien escrito en una obra medular para comprender este
perfodo v que es fuente de consulta permanente(15). Naturalmen-
te, la exposicién de su pensamiento no se agota ahf. Como Direc-
tor de la Revista de Escuelas Normales, expuso en ella sus ideas,
amén de otras obras bien conocidas(16). Pero con ser esto impor-
tante, quizds lo es m4s comprobar cémo su propia vision polftico-
pedagbgica alcanzada tras largos afios de militancia socialista y de
admiracion institucionalista, se trasladaba a las paginas de la Gace-
ta a tarvés de los preambulos de los Decretos, Ordenes o Circula-
res, redactadas de su pufio y letra,

Bien sabfan los responsables de Instruccién que el panorama
educativo republicano era insatisfactorio. Tras un enjuiciamiento
rdpido, el equipo de gobiemo reconocia la insuficiencia dada a lo
largo de la historia reciente, a los siguentes problemas que son bési-
cos en cualquier reforma: por un lado la indefinicion ideolbgica
al ““confesionalizar’” desde el Estado las creencias individuales; por
otro, los aspectos numéricos y cuantitativos, esto es, la insuficien-
cia de centros de todos los niveles pero esencialmente en el bésico,
lo que provocaba un estado endémico de indefension cultural; por
altimo, la debilidad técnica y pedagogica de todo el sistema docen-
te. Cuando se¢ analiza la obra de los ocho meses de Marcelino
Domingo, como también ocurrird con su sucesor, se advierte que la
mayorfa de estas iniciativas convergen en estos frentes. Pero hay
una punta de lanza en esta estrategia ministerial que encuentra
especial calor en los precursores del sistema y entre los politicos
del momento y que de alguna manera sintetiza sus propositos. Me
refiero a la escuela tinica o unificada, como indistintamente fue
utilizada por la terminologfa de la época.

Resumiendo la larga controversia levantada en torno a este
polémico término, lo cierto es que su significacion mds habitual
giraba alrededor de dos aspectos fundamentales: por un lado
representaba un modelo organizativo de las instituciones docentes
que debfan estructurarse sin solucién de continuidad respecto a
sus contenidos, duracién, métodos y profesorado. La unificacion
deberfa afectar a todo el sistema pero principalmente a los niveles
primario y secundario(17). Desde otro punto de vista, la escuela
unificada se hacia sinénima del afin monopolizador del Estado en
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materia de ensefianza. “Evidentemente —he escrito en otro lu-
gar(18)— no era s6lo “la propiedad” posible de las instituciones
de enseflanza lo que estaba en juego, sino también los rasgos
complementarios que tal planteamiento docente llevabi consigo.
La escuela unificada se concibe como gratuita, obligatoria, laica y
coeducativa. A partir de ella debe respetarse la “democracia de las
inteligencias”, “la seleccidén de los capaces”, segiin se decfa en las
alocuciones ministeriales. La gran diatriba sobre el Estado-educa-
dor iba a alzarse sobre tode el pafs”. Luzuriaga, a quien ya he
citado en otro lugar, habia teorizado largamente sobre el concepto
y la metodologfa de la escuela unificada. Articulos, conferencias
o libros(19) dan testimonic de la proximidad de sus postulados
con relacién a los mantenidos por el Ministerio. Son elementos
que se van desgranando en la literatura oficial, unas veces como
razonados predmbulos, otras como articulado legal, En todos hay
puntos coincidentes: el concepto de la educaciéon comoe una fun-
¢idén eminentemente phblica que corresponde al Estado garantizar
y administrar; la desaparicion de cualquier barrera que impida a
todos los ciudadanos el acceso a la cultura; 1a neutralidad en mate-
ria confesional o polftica... En realidad, la busqueda de un estado
de opinidén en torno a esta innovacion venfa desde atrds. Desde una
perspectiva socialista, el XII Congreso del Partido celebrado en
1928 insistfa en los mismos argumentos: predominio del Estado,
gratujdad de la ensefianza, “unidad continua y progresiva en todas
las instituciones docentes™, “valoracidén de la capacidad intelec-
tual”, etc. Pero en medio del ardor oficial que luchaba a diario en
defensa de los nuevos principios, se alzaba la cruda realidad, una
realidad aireada por el otro grupo en litigio. Una tercera parte,
aproximadamente, del alumnado espafiol agistia a centros privados
que eran, a su vez, predominantemente religiosos. Por consiguien-
te, si la reforma anunciada por el Ministerio se ajustaba a lo que se
iba publicando, la controversia y la lucha social estaba asegurada.
Efectivamente, el problema educatlvo era, de forma inevitable, un
problema politico.

Se puede hacer una valoracion sectarial del proceso de refor-
ma llevado a cabo por Marcelino Domingo, analizando globalmen-
te la legislacion producida y obteniendo conclusiones por niveles.
Hay una clara preponderancia en torno a la cantidad y calidad de
las medidas tomadas sobre la educacion primaria y en menor
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cuant{a, sobre la secundaria y la Universidad; y aunque todos tie-
nen elementos de novedad, no se aprecia en ellos algiin deseo de
articulacion formal. Son medidas independientes con un efecto
reducide a la parcela para la que fueron creadas, pero sin una in-
terrelacion buscada y programada. Anticipo que esa articulacidn
formal a la que me refiero deberfa haberse conseguido con la ela-
boracién de una Ley de Instruccién Pablica que al menos sentara
los principios y finalidades de cada nivel. Pues bien, dicha Ley,
permanentemente anunciada y segiin parece, ansiada, nunca llegb a
redactarse. El esquema educativo republicano hay que investigarlo
segin se fue estructurando: por dreas, niveles, cuerpos o ideo-
logfas.

Donde méas se acusd este intento de organicidad fue en la
escuela primaria. Aqurf las novedades fueron profusas v en determi-
nados aspectos muy interesantes, hasta el extremo de presentarse
habitualmente como la mejor obra del Régimen. Para una reforma
efectiva de la escuela, se debfa empezar antes por mejorar la
formacién del maestro, remediando de paso su precaria situacién
profesional, y asegurando finalmente su perfeccionamiento en
gjercicio. Son los tres vértices de un tridngulo representados por
la Escuela, las Escuelas del Magisterio ¥ la Inspeccion de Primera
Ensefianza; sin embargo, para transformar las escuelas de un pafs,
el primer requisito es disponer de ellas. El promedio anual de crea-
cion de edificios escolares en Espafia desde principios de siglo fue
apenas de 500, cifra que no alcanzaba a cubrir ni siquiera el creci-
miento normal de la poblacidén. Segun cifras oficiales fechadas en
1927(20), el numero total de escuelas (publicas y privadas) era de
51.120, de las que 32.988 dependfan del Estado (un pequefio por-
centaje era de propiedad municipal) y 18.132 privadas. En resu-
men, un 35,50 por ciento de las escuelas eran privadas, un 623
por ciento estatales y un 2 por ciento municipales. Con arreglo a la
polftica republicana esbozada hasta ese momento, habia que crear
urgentemente escueclas, “a voleo™ si fuera preciso, para compensar
las deficiencias estructurales de la red estatal v para cambiar la
tendencia en el crecimiento a favor de las escuelas privadas, obser-
vada en las altimas tres décadas. De forma simultdnea, mejorar
técnicamente los procesos de seleccion y formacion de los nuevos
profesionales. Un interesante Decreto de 21 de mayo establecfa
“nadie puede ejercer el profesorado en una escuela primaria, sea
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ésta del grado que sea si no posee el t{tulo de maestro. Se excep-
than de este articulo los nicleos de poblacidon inferiores a mil ha-
bitantes”(21). Esta medida, aparentemente inocua, produjo una
reaccidon fulminante, Segin Llopis(22), con datos referidos a 1926,
gjercfan 10.501 “maestros” dedicados a la ensefianza particular,
religiosa o seglar. De ellos el 57,9 por ciento carecfa de titulo. La
polvareda entre los medios de la ensefianza privada fue en aumento
hasta conseguir del Ministerio una suavizacién de las medidas que,
para muchos, fue una auténtica rectificacién. Pero el pulso Estado-
medios privados, acababa de iniciarse(23).

El Decreto de 23 de junio sobre la creacién de 7.000 plazas
para maestros y- maestras fue, a mi juicio, el mas llamativo y eficaz
de los firmados por Marcelino Domingo(24). En el preimbulo del
Decreto se hacfa constar que en Espaiia existfan en ese momento
35.716 escuelas unitarias y secciones graduadas, calculandose un
déficit de 27.151 para atender debidamente las exigencias de la
poblacion escolar. El Gobierno anunciaba en ese mismo acto la
elaboraciéon de un plan quinquenal para enjugar esta diferencia y
poner a Espafa en condiciones de normalidad educativa en lo que
se refiere a niveles iniciales. La medida fue espectacular, necesaria
y verdaderamente revolucionaria en funcioén de lo realizado por el
Ministerio de Instruccion en sus tres décadas de vida. Pero el clima
de confrontacién social que se iba fraguando con los aniincios de
secularizacion de la vida espafiola y la hegemonfa, cuando no
monopolio, del Estado que segiin se decia iba a implantarse proxi-
mamente, erosioné el crédito de una medida que hubiera debido
conseguir un gran consenso nacional.

Con pocos dfas de diferencia se publican dos disposiciones
destinadas a fortalecer la vida de la escuela, Una de ellas crea los
Consejos Escolares de Primera Ensefianza (de cardcter universita-
rio, provincial, local y escolar) con una clara finalidad de apoyar
su trabajo, sacarla de su aislamiento e integrar a su alrededor una
serie importante de instancias educativas. La otra establece los
Cursillos de Seleccién Profesional en sustitucién de las cldsicas
oposiciones para acceder a la plaza. La mecdnica selectora era com-
pleja (comprendfa partes tebricas, pricticas y de orientacion, y
serfan impartidas en los niveles provincial, profesional y universi-
tario), pero los resuitados podrian ser buenos si las partes afecta-
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das asumfan sus cuotas de responsabilidad. Las medidas, sin duda,
originaron conflictos, pero los Consejos Escolares eran una buena
ocasién para reforzar la accion escolar y los Cursillos de Seleccion
un laudable intento de superar Ja arcaica oposicién. El tiempo,
como siempre, deberia decir la Gltima palabra.
 En el mes de septiembre se publicé un Decreto sobre reforma
de las Escuelas Normiales del Magisterio. A la vista de su contenido
no hay ninguna duda en calificarle con el mejor plan de estudios
que estos Centros tuvieron durante su ya larga historia(25). La idea
bésica de la reforma era la de profesionalizar la formacion de los
futuros maestros, acentuando todos los aspectos didédcticos y préc-
ticos, pero también la de homologar esta formacidn con el resto de
los grados universitarios. La empresa era arriesgada por la modesta
consideraciéon que tenfan hasta esa fecha los estudiantes del Magis-
terio, por el desdén académico hacia las materias que cursaban y,
en general, por el menosprecio histérico hacia la figura del maes-
tro. Eran muchas las rémoras para ser resueltas de un plumazo.
Pero la verdad es que la reforma de 1931, ‘el plan profesional”,
como terminé denomindndose, era realmente bueno. Por primera
vez se exige el titulo de Bachiller para ingresar en la Normal, caso
insdlito en nuestra historia cultural. El ingreso se hace mediante
oposicion a plazas limitadas y después, en régimen de coeducacion,
se estudian tres afios. Al terminar éstos, el alumno realiza un curso
de précticas por los que percibe el sueldo de entrada en el Magiste-
rio y a cuyo final, si la valoracién era favorable, ingresa directa-
mente en los escalafones del Estado con un sueldo anual de 4.000
pesetas. A su vez el currfculum de las Escuelas Normales renovadas
tenfa un signo especial: la acentuacién de los aspectos profesiona-
les, el auge de las lineas did4cticas, la preponderancia de los Semi-
narios, especializaciones, pricticas complementarias durante todos
los cursos, etc. El Plan fue un elemento de choque para muchos
sectores, inclufdo también el universitario, aunque se temia, y con
razon, que los futuros Bachilleres dirigieran sus pasos hacia otras
carreras quedando asfixiada la reforma por falta de candidatos. No
fue asf lo que ocurrid, pero sf que otro Ministro republicano modi-
ficara algunos aspectos del Plan que le eran sustantivos. Otra vez
lo polftico y lo docente entrecruzaban sus intereses.
La Inspeccion de Primera Enseflanza experiment6é también
una reforma orgénica que serfa verdaderamente uitimada en 1932;
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pero lo que se hace en esas fechas tiene sentido. El Inspecter ya no
puede seguir siendo una especie de “policia docente” a las 6rde-
nes del jefe provincial. La funcion se especializa y se tecnifica. Por
lo pronto establece la inamovilidad de los puestos-y se normalizan
las plantillas con unos minimos de coherencia (213 plazas de ins-
pectores a los que corresponden 167 escuelas a cada uno). Se crea
la Inspeccién Superior (méas tarde se llamard Central) como ele-
mento coordinador entre la Administracidn ministerial y los efecti-
vos periféricos. También en ese mismo paquete de medidas surge
la figura del Inspector-Maestro, seleccionado entre los mejores
profesionales, figura que aumentari las expectativas docentes de
estos hombres.

Hay otra variada legislacién ““menor” que da tono y cuerpo
a todas estas iniciativas. A los dos meses de llegar el nuevo Gobier-
no se eleva el sueldo a los maestros —3.000 pesetas anuales en la
categorfa inferior—, lo que representd el ascenso repentino de més
del 80 por ciento del colectivo, También se intenta impregnar a la
escuela de ciertos atisbos de modernidad pedag6gica al fomentar
los criterios activos de ensefianza, rechazar el uso del libro de texto
tnico, combatir el intrusismo, o disefiar nuevos edificios escolares
con criterios de funcionalismo diddctico. Fuera de la escuela, pero
enlazada con ella, hay que citar la creacion del Patronato de Misio-
nes Pedagégicas, —el gran suefio de Coss{o— para la conquista de
una vez por todas de la Espafia rural. Ayllén, en diciembre de ese
afio, celebrari la llegada de los primeros misioneros. Sin embargo,
el desarrollo de esta hermosa experiencia reclama un espacio del
que ahora no dispongo. Valgan estas lineas como reconocimiento
expreso a este formidable esfuerzo relacionado con la educacion
popular de nuestro pafs(26). :

El Bachillerato y la Universidad experimentan menores cam-
bios que los habidos en el nivel primario. Salvo las medidas inicia-
les como las de 13 de mayo por las que se anulan los planes de
estudio del Bachillerato y la Universidad —medidas- diffcilmente
justificables cuando no existfan alternativas— puede decirse que
la ensefianza secundaria pasé casi inadvertida. No ocurri6é lo mismo
con la Universidad. La mayorfa de los nuevos planes universitarios
se reimplantan en octubre con cardcter provisional y s6lo son vili-
dos para el curso siguiente. Es l6gico, ya que sin tiempo para una
reflexién serena y sin la intervencion de los claustros, pocas nove-
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dades podrfan llevarse a cabo. La gran novedad surge con las Fa-
cultades de Filosoffa y Letras de las Universidades de Madrid y
Barcelona a las que se concedidé un régimen de excepcion para
iniciar una nueva experiencia pedagogica. Destacaba ésta por la fle-
xibilidad del curriculum que inclufa un amplio margen de opcio-
nes para el alumno, tutorfas, exdmenes de conjunto, diversidad de
profesorado y de materias, etc. El plan, que en el caso madrilefio
fue conocido como “plan Morente” —ese era el apellido del Deca-
no de la Facultad que lo lievd a efecto— supuso un verdadero
acierto y dejé una profunda huella en las promociones que pudie-
ron seguirlo.

Esta fue —en apretada sintesis— la “gran guerra” de los pri-
meros ocho meses republicancs. Durante ellos ocurrieron otras
cosas en otros terrenos (agrias disputas parlamentarias, crisis de
gobierno, etc.), pero entre ellas ia “reforma pura” de Marcelino
Domingo se abrid camino. A partir de él, habria tema sobrado para
proseguir el debate.

LA CONSTITUCION REPUBLICANA
Y LOS TEMAS DE ENSENANZA

Prescindiendo de otros antecedentes oficiosos, la redaceion
del texto constitucional atravesd tres momentos culminantes —ca-
da uno-con sustantividad distinta— que define mejor que cualquier
otro argumento las presiones, 0 mejor las ideologfas, de los grupos
que parficiparon en sus trabajos(27). El primero de ellos queda
representadoe en el anteproyecto realizado por la Comision Jurfdi-
ca Asesora nombrada por el Gobierno a tal efecto. El segundo en
el proyecto llevado a cabo por la Comision Parlamentaria, y el
tercero, por el texto que surgiéd tras los enconados debates de los
diputados. El resultado final fue el desenlace de una fuerte lucha
ideologica que diffcilmente se trasluce de la lectura de los tres
articulos (48, 49 y 50) que la Constitucidon comentada dedict de
manera explicita a la ensefianza.

El anteproyecto de la Comision Jurfdica cuya presidencia
recay® en Angel Ossorio y Gallardo, a quien determinada prensa
de la época consideraba como ‘“un mondrquico sin rey”, fue inter-
pretado como un producto residual de unos hombres que ain no
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habfan asimilado en su totalidad ias singularidades profundas del
cambio de Régimen. En los dos artfculos dedicados a la ensefianza,
quedd recogido un aspecto que provocd una reaccion inmediata:
la obligacién del Estado a proporcionar ensefianza religiosa aungue
ésta fuera voluntaria para los alumnos. Otros temas, comeo la consi-
deracion “esencial” que se atribufa al Estado en materia de cultu-
ra, no impidieron que la *‘cuestion religiosa” se alzara como el gran
escollo que el Gobierno debia sortear en es0s momentos.

Recibido el anteproyecto Ossorio con manifiestas discrepan-
«cias tanto a nivel de Gobierno como en los estados de opinion (“El
Socialista™ le calificé como *“un engendro constitucional’), la res-
ponsabilidad de redactar un nuevo texto se encomendd a una
Comisién Parlamentaria presidida por Luis Jiménez de Asia. Prédc-
ticamente en veinte drias (del 28 de julio al 18 de agosto de 1931),
la .Comisién concluy6 sus trabajos. Las novedades mas sustanciales
se referfan al campo religioso, al téchico-didactico vy al autondomi-
co. Tres flancos fundamentales sobre los que iba a resultar diffcil
encontrar un punto minimo de acuerdo. Acerca del primero de
ellos, se establecfa el laicismo en todos los niveles de ensefianza;
sobre el segundo, hizo acto de presencia el discutido tema de la
escuela Onica con sus derivaciones de gratuidad y obligatoriedad,
aparte del reconocimiento y garantfa de la libertad de catedra; y
respecto al tercero, se dej6 sentado el cardcter obligatorio de la
enseflanza del castellano en todas las escuclas primarias de Espafia
y el compromiso, por parte del Estado, de mantener en las posibles
regiones autondémas, centros de instruccion de todos los grados en
la lengua oficial de la Republica. También era de responsabilidad
estatal la expedicién de titulos académicos y la *‘suprema inspec-
cion” de los centros en todo el territorio nacional.

La discusion abierta y directa sobre la ensefianza se inicid en
los debates parlamentarios con la presentacion del que habria de
ser el articulo 48 de la Constitucion, a pesar de que ya hubo antes
momentos criticos cuya trascendencia es obvio destacar(28). Tal
fue la discusién del articulo 26 por el que se anunciaba, entre otras
cosas, la promulgacion de una ley especial a la que se someterian
todas las ordenes religiosas y en la que se les prohibirfa el ejercicio
de la ensefianza. Con todo, en ¢l artfculo 48 se adiverte la ofensiva
de la representacion socialista que ya en plena batalla parlamenta-
ria estaba dispuesta a no regatear esfuerzos en favor de sus postula-
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dos pedagbgicos. Y asf, una enmienda —aprobada e incorporada al
‘dictamen y cuyo primer firmante fue Rodolfo Llopis— sentenci6
definitivamente el tema en los aspectos cruciales. El Estado presta-
ria los servicios de cultura “mediante instituciones educativas
enlazadas por el sistema de la escuela unificada”; se legislarfa para
facilitar a los espafioles econémicamente necesitados el acceso a
todos los grados de ensefianza sin mds condiciones que la aptitud y
la vocacion; y, finalmente, la enseflanza, aparte de laica, harfa del
trabajo el eje de su actividad metodologica y se inspirarfa en idea-
les de solidaridad humana. Otros aspectos del mismo articulo
quedaban con la redaccidon propuesta por el grupo parlamentario.

El articulo 49 de la Constitucién confiaba exclusivamente al
Estado la expedicién de titulos académicos mas la fijacion de
pruebas y requisitos para obtenerlos, alin en los casos en que los
estudios fueran seguidos en centros de las regiones autémnomas.
Una futura Ley de Instrucciébn Pablica regularia el resto de los
aspectos organizativos, ademads de establecer las condiciones en
que se podfa autorizar la enseflanza en los establecimientos
privados.

La ensefianza de las regiones auténomas en su doble aspecto
—relaciones Estado-region y lengua o lenguas a utilizar— fue plan-
teada en el polémico artfculo 50. Para nadie era un secreto que
dentro del programa auton6mico el tema de la enseflanza resultaba
capital. La batalla no sélo ideolégica 0 administrativa, sino incluso
el regateo seméntico de los conceptos a utilizar en cada caso, fue
motivo de atencion preferente en todas las intervenciones parla-
mentarias. Una de ellas adquiere especial relieve, cuando el enton-
ces Rector de la Universidad salmantina, Miguel de Unamuno, dijo
en defensa de una enmienda presentada por él. “‘Hoy hay en Bar-
celona una Universidad de Espafia, v éste es el punto fuerte, Uni-
versidad de que no puede ni debe desprenderse el Estado espaiiol
en absoluto; que no debe caer bajo el control de ningtin otro poder
que el del Estado espafiol, ni compartirlo, Porque aqui de lo que se
trata en el fondo es de apoderarse de esa Universidad. jCuidado!,
que yo temo mé4s alin ¢que a la autonom{a regional a la autonom{a
universitaria. Llevo cuarenta afios de profesor y sé lo que serfa la
mayor parte de nuestras Universidades si se les dejara una plena
autonomia y cémo se convertirfan en cotos cerrados para cerrar
el paso a los forasteros™. Pero la propuesta de Unamuno fue recha-



EL PROGRAMA PEDAGOGICO DE LA SEGUNDA REPUBLICA 457

zada. También lo fue —y éste es un hecho que llena de extrafieza
habida cuenta de su posicidbn polftica— una enmienda del grupo
socialista en la que se pedfa la soberania del Estado en los centros
de ensefianza de todo el pafs.

. Qué significacion global cabe hacer a los planteamientos do-
centes de la Constitucién de 1931? Desde luego un laudable deseo
por tratar con el méximo relieve unos criterios pedagdgicos que
habfan de inspirar el desarrollo posterior de la educacién espafiola.
Fijado el modelo y establecidos los principios, la alteracion de
todo o parte del esquema exigirfa nada menos que una modifica-
ciébn del mismo rango y ésta era una empresa impensable en estos
primeros meses de euforia republicana. Pero, precisamente, el
mismo cardcter apuntado supuso, andando el tiempo, su mayor
riesgo. Gran parte de su carga ideoldgico-docente fue esgrimida
por muchos sectores como bandera de lucha. A pesar de la eviden-
te necesidad de unas reformas profundas en el cuerpo de la ense-
flanza espafiola, la Constitucion reflejaba, antes que una situacién
consensual y pactada con apoyo mayoritario del pafs, la obra de
un grupo polftico. Y como inevitablemente ocurrié, los vaivenes
de ese signo terminaron arrastrando las reformas pedagbgicas.

DE LA CREACION A LA REVISION

Aprobada la Constitucidn, estalla a continuacién la crisis de
Gobierno. Hay relevo en el Ministerio de Instruccidon y desde el dfa
16 de ese mes se alza con la titularidad, Fernando de los Rios Urru-
ti. El cambio, en opinidn de la mayorfa, no podfa significar una
interrupcién en la tarea emprendida sino su relanzamiento porque,
segin afirmd la Revista de Pedagogfa, “‘profesionalmente, a un
maestro escritor ha seguido un profesor cientifico™,

De los Rios acababa de dejar la Cartera de Justicia. El relevo
no parecia, en principio, muy necesario habida cuenta de que
Domingo estaba ya encarrilando su trabajo y su sucesor no se dis-
tingufa por sus dotes organizadoras. Quiz4 su prestigio de Catedra-
tico de Universidad, su parentesco personal e ideol6gico con desta-
cados miembros de la ILE y su militancia socialista, fueron los
créditos que avalaron su nuevo nombramiento. Practicaba un
socialismo de corte humanista y en el terreno de las ideas nunca
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oculto su afeccion a la filosoffa alemana de corte kantiano. Céle-
bre fue su viaje a Rusia en 1920, un momento clave para la vida de
su partido que él narr6 en un conocido libro(29). A lo largo de sus .
péginas, hay un breve momento en que el autor habla en términos
genéricos del “sentido pedagégico”, afirmando que hay dos formas
de concebirle; como una ocasidén para dar contenidos encerrados’
en una unidad dogmadtica respecto del sentido de la vida, o como
un perfodo propicio para crear una capacidad de discernimiento
merced al cual sea el propio individuo quien oriente su conciencia.
“La accidon pedagodgica, de tipo dogmaético, es una modalidad del
abuso del Poder; en ella se orientan todas las escuelas confesiona-
les: catblicos o protestantes, republicanos 0 comunistas, y a esta
orientacién responde la actual rusa; la segunda es atn la obra de
minorias, inclusc en Alemania e Inglaterra; pero cada dia se conso-
lida mas su valor cientffico”(30). Nada le hacfa suponer en la
£--" . en que estas palabras fueron escritas, que doce afios después
tendria €l la ocasidén de proyectar sus opiniones en el sistema
educativo espafiol.

La época del nuevo Ministerio coincide con la puesta en pric-
tica del programa laico aprobado en la Constitucion. Es un tiempo
vertiginoso en hechos contradictorios, en ataques y justificaciones
entre grupos prooficiales y otros situados en la oposicidén. Obvia-
mente, la Iglesia puso en pie de guerra todos sus efectivos y aun-
que la legislacion aprobada le fuera inicialmente hostil, la verdad
es que sus grupos de resistencia terminaron acomodéndose a la
nueva realidad. El tiempo de De los Rfos se abre con la disolucion
de la Compafifa de Jests y se cierra con la Ley de Confesiones y
Congregaciones religiosas. Entre ambos hechos hay interesantes
novedades relativas a todos los niveles de ensefianza.

Quiso el nuevo Ministro comenzar su mandato con un viaje
insélito por tierras del Protectorado espaiiol de Marruecos. Alif,
entre visitas a las comunidades musulmanas y judaicas habl6 de las
razones de su viaje: borrar desde el gobierno la ignominia cometida
en el siglo XV representada en la expulsién de los judfos del terri-
torio peninsular, Eran los dfas finales de 1931 y poco tiempo
después, se creaban las Escuelas Arabes de Madrid y Granada (27
de enero). Destaco este punto, desde luego integrador y justo, aun-
que inesperado, para compararle con las medidas adoptadas
también en ese mes relativas a la cuestion religiosa. Efectivamente,
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el 23 de enero un Decreto disolvia la Compafifa de Jesis de acuer-
do con el artfculo 26 de la Constitucion que declaraba disueltas
aquellas Ordenes religiosas ‘‘que estatutariamente impongan,
ademas de los tres votos candnicos, otro especial de obediencia
a autoridad distinta de la legftima del Estado’. La conmocion ori-
ginada en aquellos dfas de 1932 por esta medida, fue muy alta,
Los ataques se sucedieron desde muy distinto dmbito no faltando
el puramente jurfdico, ya que el Tribunal de Garantfas, también
previsto en la Constitucioén, atin no habfa sido constitufdo, imposi-
bilitando la accidén recusatoria ante las decisiones del Gobiemno,
En apretado resumen, el Decreto establecfa que los bienes de la
Compafifa de Jesiis pasaban a ser propiedad del Hstado el cual los
destinaria a fines benéfico-docentes. Asimismo, se creaba un Pa-
tronato encargado de formalizar el inventario de los bienes,

Mais alld de los aspectos jurfdicos, la disolucién originaba gra-
ves problemas docentes porque las aulas cerradas habia que
reabrirlas con nuevos profesores y equipoes y el volumen de la susti-
tucion era considerable. La Revista Arenas(31) public6 una rela-
cidn de los principales centros culturales enajenados. Se contaban
entre ellos el ICAI, la Universidad de Deusto, el Seminario de
Comillas, el Instituto Qufmico de Sarrid, la. Estacion Sismologica
de Cartuja (Granada), etc. Entre los mejores colegios de segunda
ensefianza incautados figuraban los de Chamartin de Ia Rosa, de
Madrid; San José, de Valencia; Nuestra Sefiora del Palo, en Milaga;
San José, de Valladolid, etc. El resumen aproximado de alumnos
afectados oscilaba alrededor de los 10.000 de primera ensefianza,
5.500 de Bachillerato y unos 1.000 de ensefianzas profesionales.

La reaccion oficial fue rdpida. Movilizdronse los gobiernos
civiles, acelerdronse los procesos de nombramiento, se destinaron
maestros en comision de servicios, se incorporaron profesores inte-
rinos, todo ello para evitar la interrupcion de las tareas docentes
en los centros incautados, A las pocas semanas, el Ministro procla-
maba el éxito de la incautacidbn que se habia realizado sin el mas
leve disturbio. “Si en alguno no se ha podido —agregaba— no ha
sido por culpa del Estado sino porque algunos edificios no han
quedado en condiciones de poder continuar en ellos la labor
docente”. Paralelamente, se iban desgranando una serie de normas
para ajustar a derecho todo el complejo mundo de actuaciones ju-
ridicas enmarcadas en el proceso incautador(32). Pero aunque la
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incautacion quedara relativamente ultimada en octubre siguiente,
el coste social y convivencial de la operacion sustitutoria fue muy
superior a los previstos por el equipo gobernante.

En esos airados dfas de enero, De los Rios firmd un Decreto
altamente interesante relativo a la consideracién universitaria de
los estudios pedagogicos. Me refiero a la creacion de la Seccibén de
Pedagogia en la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad
de Madrid (27 de enero). Esta iniciativa suponfa el cierre de un
entrafiable Centro, la Escuela de Estudios Superiores del Magiste-
rio, que desde 1909 habfa venido impartiendo sus ensefianzas. El
significado real de esta Escuela, su vida y pormenores, su aporta-
cion especifica a la formacidon universitariz del profesorado, ha
sido recientemente estudiada por un colectivo de docentes (33).
En aras de la brevedad, se puede afirmar que por sus aulas pasaron
durante el tiempo indicado la mayorfa de los profesores de Escue-
las Normales, e inspectores de Primera Ensefianza existentes en el
pais. Diffcil serd encontrar una iniciativa pedagégica o una publica-
cion destacable que no esté vinculada a ella. Profesores ilustres,
con categoria de Catedréaticos de Universidad casi desde los orfge-
nes, impartieron docencia en las aulas del edificio instalado en la
madrilefia calle de Montalban. Luis de Zulueta, Domingo Barnés,
Rufino Blanco y un largo etcétera figuraron entre ellos, También
hubo alumnos que luego brillaron con luz propia como Luzuriaga,
Alejandro Casona o Marfa de Maeztu. Pero hubo uno, al cual reser-
vamos una mencién especial, que fue Rodolfo Llopis —pertene-
‘ciente a la octavo promocion, 1916-1919— que tuvo el diffcil com-
promiso de ser testigo principal del cierre cuando era todavia
Director General de Primera Enseflanza. ‘Pero la Escuela que
comenzé con tanto fmpetu, fue languideciendo poco a poco —es-
cribe Llopis(34)—. Combatida al principio por las derechas, acabé
siendo el gran reducto del teresianismo... La Escuela no admitia
ya més reformas. Se estaba sobreviviendo... Los que habfamos
pasado por ella sentfamos una pena profunda viéndola marchar a
la deriva. Por carifio a la Escuela habfa que cerrarla”. Con el tras-
vase de estos estudios, la Facultad de Filosofia, que segin quedé
registrado gozaba desde hacfa meses de un régimen de excepcion,
incrementé de forma importante su curriculum, lo que contribuy6
al relanzamiento previsto por Garcfa Morente, su Decano. El
ambiente era tal, que el conocido historiador, Américo Castro,
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pudo declarar a “El Sol”: “El Catedratico por oposicién es ahora
lo mismo que cualquier joven inteligente que abre tienda de ense-
flar en las aulas”. '

Sin pena ni gloria transcurrieron estos meses en lo que se re-
fiere a las ensefianzas medias. Este conflictivo nivel, cuyo plan de
estudios habfa sido sustitufdo el afio anterior por otro de transi-
cidn basado en el de 1903, segufa sin definirse. De los Rfos acome-
te algunas modificaciones pero sin grandes expectativas porque ya
tiene elaboradas unas Bases mas profundas sobre este perfodo
docente. No obstante, se dejan entrever recomendaciones parciales
de cardcter didactico, relativas al sentido activo de las ensefianzas,
el tratamiento ciclico de las materias, el uso adecuado de los libros
de texto y, en general, al enlace progresivo de programas y méto-
dos con la escuela primaria. Es una configuraciéon interesante que
enlaza con la creacidn de la Inspeccion General de Segunda Ense-
fianza (30 de diciembre}, precisamente encargada, entre otros
cometidos, de la renovacion pedagogica del Bachillerato.

En esta linea de construccién de un esquema de funciona-
miento ministerial, empieza a vislumbrarse la aparicion de un apa-
rato burocritico mas especifico para atender responsabilidades no
cubiertas hasta esa fecha. Unidades administrativas provinciales
comienzan a realizar tareag imprescindibles, como las estadisticas,
instrumento importante en toda acciébn de gobierno, Asfmismo, se
promueve la necesidad de que el Ministerio de Instruccién agrupe
realmente todos los centros educativos del pafs, alguno de los cua-
les todavia dependia de otros Qrganismos. Para ello se crea la
Direccidén General de Ensefianza Profesional y Técnica (10 de
febrero) con el objetivo de recuperar centros como las Escuelas de
Ingenierfa, Arquitectura, Aparejadores, Comercio, etc.(35). Estos
ajustes funcionales se amplian en el &mbito de la educaciéon prima-
ria con el reforzamiento de la Inspeccion de Primera Ensefianza y
los servicios de ella dependientes, a los que se Ies dota de un nuevo
espfritu que busca mayor profesionalizaciébn (Decreto de 2 de
diciembre). El aspecto fiscal o coercitivo que habia sido el habitual
para a un piano secundario, por eso ef Decreto que durante mucho
tiempo serfa utilizado como verdadero Reglamento del Cuerpo,
ratifica otras medidas ya acordadas por ¢l Ministerio incorporando-
las de forma organica al mecanismo funcional establecido. Tal es el
caso de los Inspectores Centrales, considerados como érganos de
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coordinacion entre la Direccidén General y los Inspectores Provin-
ciales, cuya mision principal se orienta hacia la planificacion del
trabajo en zonas de ambito superior a la provincia(36). Se regulan
las funciones de los Organos perscnales o colegiados y se introdu-
cen conceptos pricticamente inéditos al regularse la “Oficina de
Inspeccion’™ que habria de encargarse de los aspectos burocriticos.

Probablemente, aparte de la ““cuestion religiosa’, el objetivo
mas buscado por el equipo de Femmando de los Rios a lo largo de
1932 fuera el de la preparacion y elaboracion de una Ley de Ins-
truccion Pablica que era ya, en esas fechas, un mandato constitu-
cional. Por diversos avatares juridicos, los trabajos del Ministerio
tuvieron que parcelarse e incluso adoptar una denominacién ambi-
gua a la hora de su presentacién formal, que fue la de “proyecto
de ley de Bases para la Primera y Segunda Ensefianza”. Sca como

. fuere, en su elaboracidn se invirtieron muchos esfuerzos y también
un enorme caudal persuasivo que no bastd para calmar la incerti-
dumbre de amplios grupos que temian y no aceptaban el tinte
socialista que progresivamente iba adoptando la obra de gobierno.
Con todo, el proyecto fue presentado por ¢l Ministro a 1as Cortes
el 9 de diciembre de ese afio.

Veintiseis eran las Bases referidas al sector primario, todas
ellas elaboradas con un sentido de totalidad y que, segiin parece,
revelaban el mejor sentir del Gobierno en estas cuestiones. La Base
primera rezaba asf: “La cultura primaria es atendida por el Estado
en todo el territorio espafiol mediante las escuelas nacionales de
primera enseflanza y las instituciones complementarias”. Las res-
tantes Bases explican otros aspectos del proyecto. Existfan diver-
sas modalidades de escuelas (regionales, provinciales, municipales y
privadas), sujetas siempre a la Inspeccion del Estado y de acuerdo
con las leyes constitucionales. Se prevén tres tipos de escuelas na-
cionales: maternales (de 2 a 5 afios), parvulos (de 5 a 8) y primaria
(de 8 a 14), expidiéndose al final el “Certificado de estudios
primarios”. No es obligatoria la asistencia a la escuela nacional,
pero sf que el nifio adquiera el nivel cultural correspondiente que
se demostrard con la posesion del Certificado de estudios expedido
por organismos del Estado. Se reconoce la libertad pedagogica del
profesor a la hora de seleccionar métodos, adaptar programas o
incluir actividades complementarias e incluso se le insta a una
labor de participacion permanente. También se compromete el
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Ministerio a establecer sistemas de enlace entre la primera y segun-
da ensefianza para evitar cualquier tipo de desconexi6n.

Quince Bases componen el proyecto para el Bachillerato que
se estructura de la siguiente manera: Siete afios de duracién,
moderada- especializacion al final, exdmenes de conjunto, proceso
ciclico de las ensefianzas, énfasis en el sentido relacional de todas
las materias, etc. En mi opinion, el proyecto se contradice al esta-
blecer la edad de ingreso a los 10 afios, superponiéndose con los
cursos superiores de la primaria. Son obvias las consideraciones
sociales y académicas que pueden obtener de este hecho por muy
generoso y abundante que llegara a ser el sistema de proteccion
al estudiante. Finalmente, la Base décimocuarta equivale a un com-
promiso pihblico del Ministerio porque en ella se autoadjudica la
elaboracion de un Reglameto para la aplicaciéon y ejecucion de
todos los aspectos de la Ley en el &mbito metodolégico.

La reforma universitaria ya tenfa un valioso precedente en el
régimen académico de las Facultades de Filosoffa y Letras de
Madrid y Barcelona, mis la novedad, auténticamente prometedora,
de la Universidad Intermnacional de Verano de Santander (23 de
agosto), Pero en marzo de 1933, el Ministro hizo publico un
proyecto de Ley de Reforma Universitaria lleno de cuestiones in-
teresantes. Ante la imposibilidad de un an4lisis detallado(37), val-
gan las palabras del propic Ministro efectuadas ante los medios
informativos poco después de hacer la presentacién del proyecto
en el Parlamento: “Se trata de dar otro sentido a la Universidad
estableciendo para ello un contacto distinto al que hasta ahora ha
existido entre profesores y alumnos. Hay que hacer una Universi-
dad corporativa y entiendo que para lograrlo precisa la existencia
de un profesorado muy matizado. Yo pretendo fortalecer la insti-
tucion del tutor docente”. Como dato complementario puede
decirse que el proyecto perfila un nuevo concepto de la funcién
profesoral, fija criterios reductores para el acceso a la Universidad,
es decir, reconoce el “numerus clausus’, suprime la mayorfa de los
examenes, concede a los Centros un amplio margen de autonomf{a
en la vertebracion de su curriculum, y concibe la Universidad
como el nacleo de una vasta accién cultural que debe extenderse
a cualquier rincén del pafs. Las valoraciones posteriores del pro-
yecto fueron generosas y hasta laudatorias en casi todos los casos.
La parte critica, como en otras ocasiones, correspondi6 a “El De-
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bate”: “Claramente se ve —decfa el 6rgano catélico— que el pro-
yecto ha sido tfmido en otorgar a nuestros centros superiores esa
sustancial autonomia que no s6lo alcanza a la parte diddctica, sino
que es ademss financiera, disciplinar y administrativa, sin la que
ahora ni nunca podra ser factible esa *“desburocratizacion” de la
cultura espafiola. La réplica se la di6 “‘El Socialista”(38), mane-
jando conceptos que yo he empleado como hipétesis al comienzo
de este artfculo: “El Ministro continda asf el hacer de sus maes-
tros... Don Francisco Giner tiene su sucesor. Un sucesor mds afor-
tunado que el maestro porque ya es fortuna poder realizar lo que
sofiaron los talentos méis finos de los Gltimos tiempos espafioles.
Para que llegara esta hora, fue preciso que un grupo de revolucio-
narjos de la cultura creara la nueva Espafia dentro de la Espaiia
burocratizada y decadente”.

El compromiso mas importante durante 1933 para todo el
Gobiemno, pero antes que nadie, para el Ministro de Instruccion,
fue la discusion y aprobacion de la Ley de Confesiones y Congre-
gaciones Religiosas por la cual se prohibia a éstas el ejercicio de
la enseflanza. Como en el caso de ]a disolucion de la Compafifa de
Jesas, la tramitacion de esta Ley puede ser estudiada desde
muchos puntos de vista. Yo no voy a plantear el tema de su juri-
dicidad, ni siquiera otros aspectos iguaimente relevantes, sino sub-
rayar algunos puntos de la agria polémica suscitada con motivo de
la discusion de la Ley y sus consecuencias docentes, De entrada,
hay que apuntar que no fue posible establecer unas cifras estables
y fiables —ni oficiales ni privadas— sobre el volumen de la susti-
tucibén, lo que rodeaba de escepticismo cualquier medida que se
aprobara. Era l6gico que la oposicion al proyecto tratara de magni-
ficar las cifras para hacerle inviable y que los gubernamentales
buscaran la forma de reducirlas para simplificar el problema. Segin
“El Debate”(39), en lo referente a la ensefianza primaria, la cifra
de alumnos de las Congregaciones masculinas era de 159.786 y las
femeninas 442.164. A éstos habfa que sumar las escuelas noctur-
nas, asilos, reformatorios, lo que arrojaba una cifra global cercana
a los 700.000 alumnos. La segunda ensefianza comprendia cifras
mucho menores: 27.000 alumnos en total de los que casi la tercera
parte recibia ensefianza gratulta. Una valoracién econdmica de la
posible sustitucién efectuada por el mismo diario, teniendo en
cuenta todas las variablés para evaluar el coste real de cada alumno
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(edificios, material, profesorado, etc.), elevaba la operacién a unos
1000 millones de pesetas, es decir, tres veces aproximadamente,
el presupuesto anual del Ministerio en su conjunto.

El mentis oficial lo dio el propio Ministerio con una Orden
fechada el 25 de abril en la cual se publicaban los datos referidos
a las escuelas de primera ensefianza sostenidas por las congregacio-
nes reiigiosas, tras efectuar una rapida consulta a los Consejos pro-
vinciales. La estadfstica aclara que en estos momentos existian en
Espafia 995 escuelas de nifios con una matricula de 128.258, y
2.856 de nifias con 222.679 de matricula; en total, 3.851 escue-
las con 350.937 alumnos. Como es logico suponer, la imposibili-
dad material de coneiliar cantidades tan dispares obligd a una reci-
proca ofensiva dialéctica de los grupes en liza. El Gobiermo acus6
a la oposiciobn de manipular las cifras para presentarlas con un
dramatismo insuperable; mienttas que la oposicidon tildaba al

. Gobierno de “indecorosa manicbra’’ y aseguraba que “‘el triunfo
del sectarismo no serd glorioso ni duradero™.

La batalla llegd al Parlamento y allf las acusaciones se repro-
dujeron. En la sesidén de 11 de mayo, hablé De los Rios y para
centrar el tema en sus justos limites, anuncié: “Lo que hacemos
ahora es articular un corolario cuyo teorema es de valor constitu-
cional”. Desplazada la discusion de los aspectos de fondo, solo.
quedaba acordar la viabilidad de la propuesta del Ministerio. Y ésta
fue concreta: los 350.000 alumnos de la ensefianza primaria obli-
gan al Estado a crear 7.000 escuelas hata el 31 de diciembre de ese
afio. Respecto a la ensefianza secundaria, los 17.090 alumnos real-
mente existentes entre oficiales y ljbres exigen la creaci6on de 20
Institutos nacionales y 50 Colegios subvencionados. Asf planteado,
el problema no era excesivamente grave, porque la experiencia en
el tema .de las construcciones escolares durante el primer afio era
valiosa y representativa, De todas formas, la cuestién era mucho
més compleja y reducirla a los aspectos materiales probablemente
equivalia a desnaturalizarla. Por si fuera poco, los parlamentarios
establecieron en el articulo 31 de la Ley unos plazos apremiantes:
“El ejercicio de la ensefianza por las Ordenes y Congregaciones
religiosas cesara el 1° de octubre préximo para toda clase de ense-
flanza, excepto la primaria que terminard el 31 de diciembre
inmediato”. El 17 de mayo la Ley fue votada y aprobada, y el 2
de junio la firm6 el presidente de la Republica. El mismo dfa los
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prelados espafioles publicaron una pastoral ¢olectiva de protesta.
Al dfa siguiente, el Papa Pio XI di6 a conocer la Enciclica “Dia-
lectissima nobis” en el mismo sentido.

A partir de ese momento la polémica se mantuvo, pero
cambié el método. El Ministerio de Instruccién acelerd sus traba-
jos en forma de convocatoria de cursillos de seleccion, comisiones
municipales, ofertas de construccion de escuelas, subvenciones,
etc. para hacer posible el compromiso del Gobierno. Los grupos
afectados, al contrario, comenzaron a organizarse para que la susti-
tucién no pudiera llevarse a la prictica, transfiriéndo a personal
seglar la titularidad de los centros religiosos. En esta linea figuré
la “Sociedad Anénima de Ensefianza Libre” (S.A.D.E.L.) regida
por hombres de resonancia catélica(40). La actividad en este senti-
do fue tal, que la Federacion de Amigos de la Enseflanza (F.A.E.)
pudo publicar en 1934 un “Anuario de la educacion y ensefianza
de Espafia. Curso 1934-1935”, en el que se recogia una relacion
de los colegios, escuelas, academias e internados en Espafia, para
varones y para sefioritas, con varios centenares de ofertas. Paralela-
mente, muchos de los profesores de los centros amenazados por la
sustitucion deciden presentar su solicitud en los cursillos anuncia-
dos por el Ministerio. El parlamentaric Luis Bello denuncié esta
estrategia, calificando a la primera parte de “‘autosustitucién” y a
la segunda de “infiltracion”. En ambos casos, un verdadero camu-
flaje para burlar la Ley y mantener el “‘status quo” de las visperas.

La Ley se aprobd y no se cumpli6. Se agotaron en ella los al-
timos esfuerzos del primer bienio republicano y con él, muchas de
las expectativas generadas en los inicios de 1931. La crisis de
gobierno hizo el resto y a partir de ese momento se inicid “otra”
Republica, mucho menos creadora y mucho mas revisionista.

LA HORA DE LA CONTRARREFORMA

A veces las palabras sobran cuando los hechos hablan. Y los
hechos son claros y escuetos. De los Rios dimite en junio de 1933,
mientras que Rodolfo Llopis, ya lo habfa hecho antes obligado por
la Ley de incompatibilidades parlamentarias. Se esfuma, por consi-
guiente, el primer gran equipo de Instrucciébn Pablica que junto a
Marcelino Domingo y Domingo Barnés habfan dirigido el timén
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del primer bienio. En diciembre de este mismo afio, unas eleccio-
nes generales ocasionaron la pérdida del poder de los grupos de iz-
quierda y el auge de los partidos de derecha. Unas nuevas elec-
ciones en febrero de 1936, dardn el triunfo al Frente Popular y
cinco meses mdas tarde estallard la guerra civil. Esa es la historia
interna de ese tiempo que impide cualquier accidén duradera de
gobierno.

Pero voy a continuar con los hechos y con las cifras. A Fer-
nando de los Rios le suceden Francisco Barnés, Domingo Barnés,
José Pareja Yébenes, Salvador de Madariaga, Filiberto Villalobos
(dos veces), Ramon Prieto, Joaquin Dualde (dos veces), Juan José
Rocha, Luis Bardaji ¥y Manuel Becerra, todos ellos hasta febrero
de 1936, esto es, unos dos afios y medio aproximadamente en su
conjunto. Marcelino Domingo y Francisco Bamés agotarin la
nomima de Ministros de Instruccion desde febrero a julio de 1936.
Un porcentaje de tiempo aproximado y promediado ofrecerfa el
pavoroso balance de dos meses y medio a tres cada uno. Claro gstd
que la distribuci6én fue irregular y los tiempos distintos(41). Con
el 28% respecto al total del Régimen se alza De los Rfos, seguido
con el 20% por Villalobos, el 17% Marcelino Domingo, el 8% Fran-
cisco Barnés, etc. Hubo un Ministro, concretamente Manuel Bece-
rra, que solo estuvo 16 dias al frente de su despacho. Hago estas
precisiones para justificar porqué el bienio radical-cedista v el del
Frente Popular, apenas tienen significacion en la tarea reformadora
adoptada por la Repiblica desde su llegada. Antes al contrario, se
inicia una accién de bloqueo encaminada a impedir el desarrollo de
lo ya articulado, bien en forma de accion parlamentaria o por cual-
quier otro medio. En la brevedad de sus destinos, s6lo algin afor-
tunado Ministro conseguird una modificacién parcial pero, bajo
ningin concepto, llega a elaborarse ni siquiera un bosquejo de
sistema docente que, al menos, pudiera presentarse como alterna-
tiva al elaborado en los dos afios anteriores,

El segundo’'semestre de 1933 lo ocupan casi en su totalidad al
frente del Ministerio los hermanos Barnés, Francisco y Domingao,
respectivamente, Su labor casi quedé reducida a complementar la
tramitacion de los numerosos expedientes iniciados sobre cons-
truccién de escuelas o Institutos o algiin problema de profesorado.
Con Pareja Yébenes, ya en el diciembre postelectoral, se aprecian
nuevos vientos patrocinados por los grupaos vencedores. En efecto.
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con la nueva composicion parlamentaria muy favorable al centro-
derecha, con la barrida de los radicales'y la merma muy acusada de
los socialistas, el panorama era bien distinto. No fue mucho el
tiempo del que dispuso pero aun asf suspendié las normas para la
construccion de edificios escolares establecidas el 7 de junio an-
terior. También present® al Parlamento un proyecto para aplazar
el calendario de aplicacién de la Ley de Confesiones y Congrega-
ciones Religiosas(42). En realidad, no hacia falta porque la Ley
habfa entrado en una fase generalizada de incumplimiento. En la
Revista Leviatdn(43), el ex-Director General, Rodolfo Llopis, ex-
clamaba: “No se ha sustitufdo la ensefianza porque no han querido
los gobiernos que sucedieron al de Azafia. Y no han querido por
atender a elevadas sugestiones o por tener que responder a com-
promisos electorales indignos”. Para Llopis, la Repuablica habfa
sido limpia y llanamente traicionada por parte de los grupos que
habfan luchado por instaurarla. “ jPobre Republica —terminaba~—
si no consigue arrancar las conciencias infantiles de las parras
confesionales y formarlas libremente en las escuelas laicas del nue-
vo Estado-espafiol!™.

Salvador de Madarjaga ocupé la cartera de Instrucc10n en uno
de los gobiernos presididos por Lerroux. Como ios anteriores,
apenas pudo conectar con los problemas. Sin embargo, dispone-
mos de una obra suya donde disefia lo que podria hacerse con la
cultura nacional(44). Destaca el énfasis que &1 pone en la educa-
cion civica, entendida como la ‘“‘vivificaciébn del sentido de la
ciudadanifa y de la emocién nacional humana”. En otro lugar escri-
be frases condenatorias para determinados aspectos de la politica
republicana. “La Republica, acuciada por la competencia de la
Iglesia que deseaba eliminar del campo de la ensefianza, cometio
el error de dar excesiva confianza a las cifras y a los edificios...
Pero la tendencia a imaginarse que una escuela era un edificio, pro-
dujo desastrosos efectos”(45).

Filiberto Villalobos era un antiguo melquiadista que ocupé
por dos veces la cartera de Instruccion, totalizando un tiempo con-
siderable. Su presencia se dejd sentir en uno de los pilares de la ya
“vieja’” escuela unificada como era el de la coeducacién. En 1934,
una Orden dejaba fuera de vigor el régimen de coeducacion esta-
blecido, prohibiéndose a los maestros e Inspectores su implanta-
cion en lag escuelas primarias nacionales, exceptuando las escuelas
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mixtas y las de parvulos. También fue abordado el tema de la coe-
ducacion relacioniandolo con las Escuelas Normales. Peticiones y
proyectos parlamentarios hubo donde se solicita la anulacion del
plan de reforma de estas Escuelas de 1931 y la vuelta al plan Ber-
gamin de 1914, Pero donde Villalobos alcanzé una cierta notorie-
dad fue en la elaboracién de un pland e Bachillerato que puede
considerarse como la mejor oferta docente lograda por la Repabli-
ca en este nivel, Siete afios de duracién, dos ciclos de 3 y 4 anos
cada uno, revalida al final con la intervencion de la Universidad,
exdmenes de conjunto, equipos de profesores en las calificacio-
nes... eran algunos de los rasgos, tomados en buena parte de la
serie de trabajos que ya habfa hecho el Ministerio. Hay una nota
negra, un agravio comparativo, en el nuevo Bachillerato. Se prevefa
que al final del quinto curso, los alumnos podrian ingresar en las
Escuelas Normales previa obtencién de un Certificado de Estudios
Elementales de Bachillerato. Otra vez, la formacion del magisterio
pasaba a ser algo excepcional dentro de la configuracion del esque-
ma docente.

En la segunda mitad de 1935, cuando ya se advertfa en las
formaciones politicas un claro virage en sus formas de accidn con
vistas a una préoxima confrontacién electoral, se producen dos
hechos importantes relativos a la Inspeccion de Primera Ensefian-
za. Tomando como base la Ley de presupuestos que no recogia la
dotacién necesaria, es suprimida la Inspeccion Central. El Ministro
de turno, Dualde Goémez, cercena de esa manera uno de los eslabo-
nes técnicos mas interesantes de los creados afios atrds. En virtud
de esta medida cesaron los dos Inspectores que venfan ocupando
el puesto, Antonjo Ballesteros Usano y Fernandez Sainz Ruiz. To-
davia més perjudicial para la Inspeccion fue el Decreto de Luis
Bardaj{ (noviembre de 1935) por el que se anula la inamovilidad
de los Inspectores que quedan sometidos a la discrecionalidad del
poder a partir de-ese momento. _

Una coalicién de partidos de izquierda agrupada en el llama-
do Frente Popular consigui¢ alzarse con el triunfo electoral en
febrero de 1936. El dfa 19 de ese mes se constituye el nuevo Go-
bierno con un viejo conocido en el Ministerio de Instruccion: Mar-
celino Domingo. Su polftica general fue la de reagrupar esfuerzos,
retomar los hilos desperdigados desde la primera hora republicana
y relanzar la legislacion aprobada e incumplida hasta ese instante.
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Su pluma es 4gil en la firma de disposiciones que muchas veces son
pura réplica a las rectificaciones efectuadas por los Ministros ante-
riores. Un Decreto de 4 de marzo, recrea la Inspecciéon Central y
vuelve a situar en sus puestos a los Inspectores desplazados. Asi-
mismo, se.restablece la inamovilidad de escuelas se acomete.con
nuevo ritmo. Domingo es consciente de que el primitivo plan
quinquenal para construir 27.000 escuelas no se ha cumplido, pues
hasta finales de 1935 s6lo han podido conseguirse 16.409(46). Por
eso, en un Decreto de 28 de febrero se creaban 5,300 plazas de
maestros v de maestras, dentro de un plan general que abarcaba
varios afios.

Donde maés énfasis puso fue en el intento de dinamizar el pro-
grama de sustitucidon de las Ordenes Religiosas en la ensefianza.
Domingo pide con toda urgencia datos a las Inspecciones provin-
ciales, da instrucciones a los Consejos y hace renacer las esperanzas
de una solucién para el curso siguiente. Incluso en los dfas prime-
ros de junio se produce un agric debate parlamentario sobre este
tema que ademas de no aportar nuevas luces, s6lo sirvié para testi-
moniar la dramé4tica separaciéon existente entre todos los grupos.
En esas fechas, inciuso Marcelino Domingo ya habia sido sustituf-
do por Francisco Barnés que seria formalmente hablando, el ulti-
mo Ministro de Instrucciéon(47). Aparte de lo citado, durante el
tiempo del Frente Popular se producen otras novedades como la
creacion del Certificado de Estudios Primarios, el restablecimiento
de la coeducacion anulada por Villalobos y la regulacion de algu-
nos aspectos relacionados con la seleccion del profesorado de los
Institutos. Barnés no hizo nada nuevo sobre la sustitucién apelan-
do- a la “mesura” necesaria con que habfan de desarrollarse las
medidas anunciadas que pricticamente sélo tenfan un valor testi-
monial. Pero su cautela no fue necesaria porque dos meses después
de su nombramiento estallaba la contienda civil.

I.:A HUELLA AUSENTE DE LOS
REFORMADORES

Revisar con aire retrospectivo estos cinco afios de la vida es-
fiola, obliga a replantearse los interrogantes formulados al princi-
pio de este artfculo. Si se disponfa del poder polftico y se contaba
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con un ideario pedagogico definido, ;por qué la reforma republi-
cana no cuaja en todas sus direcciones? ;Por qué no Ilega a redac-
tar una Ley de Instruccién Pablica que hubiera servido de norma y
acicate para todos los niveles educativos? Algunas de las respuestas
posibles han quedado reflejadas en paginas anteriores, perc soy
consciente de no haber agotado el problema. Otros autores han
suscrito hipotesis distintas o simplemente han marcado otras rutas
para la interpretacion historica. En esta linea de valoraciones posi-
bles, menudean los trabajos acerca de la importancia que el hecho
econdmico tuvo sobre la politica general republicana y, por ende,
en la polftica educativa. El optimismo de las reformas acometidas
desde 1931, se vino abajo cuando la realidad econdmica con sus
aires de desastre desde el “‘crack” mundial de 1929, hizo su apari-
¢ién en Espafia(48). Ciertamente, la atencion presupuestaria hacia
la educacion, en su conjunto, no fue espectacular como podia pen-
sarse en un principio. En el mejor de los casos, ¢l presupuesto de
Instruccién Pablica no super6 el 7,08¢% respectoe a los generales del
Estado y esto no era suficiente.

Algunos estudiosos destacan el papel nocivo de los grupos de
presidbn —de uno u otro signo—, cuya actuacion insolidaria y des-
tructora hizo imposible la adapcién de una linea de término medio
en la convivencia nacional(49). En otros casos, es “la impaciencia
¢ inexperiencia de los polfticos victoriosos” los cuales, llevados
por el primer entusiasmo, se enfrentan de lleno con todos los pro-
blemas de la vida espafiola(50). Las prdcticas antiliberales —como
en la cuestiébn religiosa, por egjemplo— producen rupturas insalva-
bles para la joven democracia espafiola. Incluso iniciativas ya acre-
ditadas en el orden educativo, como la Junta para Ampliacién de
Estudios e Investigaciones Cientificas, creada en 1907 v que tan
famosa hizo su polftica de pensionados en el extranjero, es tratada
con desigual suerte en el quinguenio que comento(51).

Deseoso de hallar alguna respuesta de conjunto, encuentro en
la palabra de uno de los lideres republicanos de primera fila
—Manuel Azafia— los argumentos mas convincentes. “En su corta
vida —dice en una conocida obra(52)— la Republica no ha inven-
tado ni suscitado las fuerzas que la destrozan. Durante afios, ingen-
tes realidades espafiolas estaban como sofocadas o retenidas. En
todo caso, se aparentaba reconocerias. La Republica al romper una
ficcion, las ha sacado a la luz. No ha podido dominarlas ni atraérse-
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las y desde el comienzo la han atenazado’. Palabras sinceras y lle-
nas de sentido que explican en parte el dramatismo interno de
aquellas fechas.

Agotado el Régimen, por una u otra causa, el programa peda-
gbgico republicanc no se pierde, dirfa que sobrevive y renace par-
cialmente mucho tiempo después. Una de mis preocupaciones de
ahora mismo es rastrear el fondo legislativo actual en materia de
educacion e identificar en él las huellas ausentes de aquellos refor-
madores de hace casi sesenta afios. Desde la Ley General de Educa-
cion de 1970, hasta la mads reciente de Reforma Universitaria,
pasando por la LODE, encuentro conceptos, metodologfas y obje-
tivos claramente afines con las de aquéllos. Han ocurrido, no obs-
tante, demasiadas cosas para que la referencia sea idéntica. Pero el
choque de las ideologfas, los esfuerzos para robustecer la escuela
pablica, el sentido de igualdad ante el acceso a la cultura, por
ejemplo, tienen una musiquilla de fondo que no es posible desco-
nocer. Acaso, la historia no sea otra cosa que un lento renacer de
los hechos que olvidamos.

NOTAS

(1) La reforma educativa de la Segunda Repiiblica espafiola. Primer bienio.
A. Molero Pintado. Ed. Santillana. Coleccién Aula XXI. Madrid, 1977,

(2) La Institucion Libre de Enseflanza: Un proyecto espafiol de renovacion
pedagégica. Ed. Anaya. Madrid, 1985, Pdg. 22.

(3) Historia de la educacion publica. Lorenzo Luzuriaga. Ed. Losada. Bue-
nos Aires. 1946, Pig, 228,

(4) Mayor afinidad tienen todavia, las propuestas que Luzuriaga formula en
la Revista de Pedagogia, n° 112, en el mes de abril de 1931, pocos dias
antes de la proclamacién republicana.

Para un mayor conocimiento de la obra de este pedagogo espafiol puede
verse la obra colectiva: Lorenzo Luzuriaga v la politica educativa de su
tiempo. Biblioteca de autores y temas manchegos. Ciudad Real, 1986.

(5) Luis Araquistain: Comentarios, “E1Sol”, 11 de diciembre de 1925.
(6)  Boletin de la ILE, n° 859 de 30 de noviembre de 1931. Pig. 350.
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La Revista de Pedagogia, en su niimero de septiembre de 1935, publicé
un articulo de Luzuriaga en recuerdo de M.B. Cossio que habia muerto
en ese mes, Entre otras cosas, el autor decia: “Las reformas de la Repi-
blica en 1a enseflanza, contra lo que se ha dicho, no han sido inspiradas
por el sefior Cossio, aunque algunas hayan tenido origen en sus ideas.”
El laicismo, por ¢jemplo, no ha sido defendido nunca por aquel; lo que
ha pedido siempre es el respeto a la conciencia del nifio y del maestro...
En general, las reformas introducidas en los Gltimos afios lo han sido sin
el consejo ni la orientacion directa del sefior Cossio. ;Si se le hubiera
oido, otra cosa serfa la ensefianza en el momento actual!™.

Cito, entre otros, a Ricardo Macfas Picavea: La educacion nacional. He-
chos. Causas. Remedios. 1899; Aniceto Sela: La educacién nacional.
Hechos ¢ ideas, 191Q; César 8ilio y Cortés: La educacion nacional. 1914
y Joaquin Costa: Muestro, Escuela y Patria. Notas pedagogicas. Madrid,
1916,

Boletin de la ILE, n° 800 de 30 de noviembre. P4g. 351,
La revolucion en la escuela. .Ed. Aguilar, Madrid, 1933.

Entre los puntos programiticos del nuevo partido figuraba el laicismo
v la obligatoriedad de la ensefianza para todos los ciudadanos en fun-
cidn de su inteligencia,

Debe dejarse constancia de que, una vez aprobada la Constitucion, las
Cortes refrendaron la legislacidn anterior,

Domingo dejd escritos numerosos testimonios donde explicé las razones
de su trabajo. Entre otros, en los siguientes: La experiencia del poder.
Tipografia S. Quemades. Madrid, 1934 y La escuelz en Iz Repiiblica
{la obra de ocho meses) Ed. Aguilar. Madrid, 1932.

En junic de 1931, Domingo declaraba a la prensa: ““Yo podria haber
hecho muchas reformas por decreto, pero anunciadas las Cortes, he pre-
ferido la colaboracién de todos para que las reformas se implanten con
la solemnidad y autoridad de un voto de la soberania nacional”,

En la obra de Domingo: ;A dénde va Espafia? Ed. Diana, Madrid, 1930,
el autor expresa sus tesis catalanistas radicales, defendiendo un madelo
federal de Estado. “Porque Espafia ha sido y es una ficcién. No existe
Espafia” (pdg. 261). '
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Me refiero a la obra ya citada: La revolucion en la escuela.

(16) Hacia una escuela mds humana. Ed. Espafia. Madrid, 1933 y Como se

a7n

(18)
(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

(24

(25)

(26)

forja un pueblo. La Rusia que yo he visto. Madrid, 1929,

El finico centro oficial que puede citarse con valor de antecedente res-
pecto a estos criterios metodoldgicos, fue el Instituto-Escuela, creado
en Madrid en 1918; si bien desde 1912, la Residencia de Estudiantes
habia iniciado esta-experiencia pedagbgica con alumnos de primera y
segunda ensefianza que desembocaria en Jla aprobacién del Instituto
citado.

Véase el estudio monogrifico: Instituto-Escuela. Historia de una reno-
vacion educativa, Luis Palacios Bafiuelos. Centro de Publicaciones del
Ministerio de Educacién y Ciencia. Madrid, 1988,

Bordon, n® 252, marzo-abril de 1984, P4gs. 161-185.

La escuelg tnica. Publicaciones de la Revista de Pedagogfa. Madrid,
1931.

Revista de Pedagogia, n° 68, mes de julio.

En esta misma disposicion se exigia el titulo de Licenciado para ensefiar
en el Bachillerato y la Universidad.

La revolucidn en la escuela, pig. 247.

Se producen también otras medidas menores destinadas a ir implantan-
do el ideal laico del nuevo Estado. El ¢ de junio, un Decreto prohibe las
subvenciones del Ministerio a determinadas entidades confesionales. La
cuantia era de 2.600.000 pesetas.

“El dia que puse mi firma en el decreto disponiendo la creacion de
27.000 escuelas —declard Marcelino Domingo al diario “El Sol” el 28
de julio de 1931~ he sentido una de las mds hondas emociones de mi
vida. El dramatismo de una existencia de luchador”,

La primera Escuela Normal inaugurd sus actividades en Madrid, en
1839.

Una informacién compilada sobre esta actividad se recoge en: Las
Misiones Pedagogicas: Una experiencia de educacion popular. Eugenio
Otero Urtanza. Ediciés do Castro. La Corufia, 1982.
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Algunas de las opiniones de este epigrafe fueron publicadas por el autor
en un articulo aparecido en el diario YA, de Madrid, el 9 de febrero de
1978,

La Constitucion espafiola de 9 de diciembre de 1931, Antonio Royo
Villanova. Imp. Castellana. Valladolid, 1934,

Mi viaje a la Rusiz sovietista. Espasa Calpe. Madrid, 19335.

Op.. cit. Pdg. 159. Texto tomado de la tercera edicién de 1935, aunque
conviene tener en cuenta que la primera edicion se publict en 1921.

15 de febrero de 1932,

Orden de 22 de febrero, Orden de 14 de marzo, Ley de 21 de abril,
Decreto de 1 de julio y Ley de 12 de septiembre, todas ellas pertene-
cientes a 1932.

Un precedente historico en la formacion universitaria del profesorado
espafiol. La Escuela de Estudios Superiores del Magisterio (1909-1932),
Antonio Molero Pintado y M® del Mar del Pozo, editores. Departamen-
to de Educacidn. Universidad de Alcald de Henares. Madrid, 1988.

La revoluciéon en la escuela.., Pig. 142,

El primer Director General fue José Cebada,

En marzo de 1933 aparece el nimero 1 del Boletin de Educacion, cuya
redaccién se confia a la Inspeccién Central de Primera Ensefianza, en
cumplimiento del articulo 52 del Decreto de 2 de dicierhbre de 1932,

Se componia el Proyecto de 62 Bases, de las que 18 eran de cardcter
general y el resto proyectos concretos de cada Facultad. Estos iiltimos
se reproducen en el Anexo de La reforma educativa... Pigs. 448-458.

22 de marzo de 1933,
26 de febrero de 1933.

En un folleto de propaganda distribuido en 1934, se decfa: “ {Capitalis
tas catolicos! Suscribir acciones SADEL os asegura un rendimiento a
vuestro capital y contribuir a la educaciéon cat6lica de nuestra Patria.
En ocho meses, la SADEL ha instalado sesenta colegios catélicos con
diez mil alumnos recibiendo esmerada educacién”,
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(41)
(42)
(43)
(44)
(45)
(46)

(47)

(48)
(49)
(50)
(51)

(52)
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Datos tomados de Estudios sobre la IT Republica Espafiola. Ed. Tecnos.
Madrid, 1975. Articulo de Carlos Alba Tercedor. Pags. 49-85.

Una ampliacion de esta temdtica puede verse en: La enseflanza en la
Segunda Reptiblica Espafiola, Mariano Pérez Galan. Ed. Cuadernos para
el didlogo. Madrid, 1975.

N¢ 3, julio de 1934,

Anarquia o jerarguie. E. Aguilar. Madrid, 1970. (La primera edicion
apareci6 en 1934),

Espafia. Libro segundo, Pig. 411.

Datos sobre esta cuestién pueden verse en Lg politica educativa de la
Segunda Reptiblica. M. Samaniego Boneu, C.§.1.C. Madrid, 1977, Espe-
cialmente el Capitulo VIII.

La continuacién a este perfodo es analizada en: Educacion y cultura
en la guerra civil {Espafia 1936-39), Juan Manuel Ferndndez Soria, Ed.
NAU llibres. Valencia, 1984,

La politica educativa en la I Reptiblica, Leandro Benavides. Ed.
Guadiana. Madrid, 1972.

Los grupos de presion en la II Republica espafiola. Manuel Ramirez
Jiménez. Ed. Tecnos. Madrid, 1969.

Guerra de ideas en Espartg. José Castillejo. Ed. Revista de Qccidente.
Madrid, 1976, '

Revista Arbor, n® 493, enero de 1987 y n® 500, julio-agosto de 1987.
Nimeros monogréficos sobre la Junta para Ampliacién de Estudios.

La velada en Benicarlo. Buenos Aires, 1939. P4g. 73.



LA REFORMA EDUCATIVA DE 1970.
SU PEQUENA HISTORIA

Ricardo Diez Hochleitner

INTRODUCCION GENERAL

La expansion y la mejora de la calidad de la educacién han
sido estimuladas por numerosos acicates a lo largo de la historia
mas reciente de la humanidad. Ast, por ejemplo, el optimismo res-
pecto del poder de la razén que consagré el movimiento intelec-
tua! de la llustracién, que rememora estas Jornadas, impulso la
educacion para que el individuo pudiera ser constructor de su
propio destino asf{ como del de la humanidad. M4is tarde, en Espa-
fia, la creacion de la Institucion Libre de Ensefianza (1876) dedica-
da al cultivo y propagacién de ciencia y cultura, propici6 reformas
politicas y pedagbgicas de envergadura en torno a los principios
de libertad de catedra, escuela laica, formacién integral de la
persona, y ensefianza activa, “‘para que el hombre perfeccione la
razén, la conciencia y las buenas maneras™, acordes con el idealis-
mo hegeliano y krausista de su fundador, Giner de los Rios. Otras
figuras sefieras de la historia de las reformas educativas en Espafia
durante esa época han sido: Pablo Montesinos, precursor de la
Ley Moyano, quien impulsé 1a reforma de la educacion primaria y
elabord el primer tratado sobre la educacion del maestro de parvu-
los, ademas de defender una politica en favor de los jardines de
infancia y de la mejora de la educacion femenina; Andrés Manjon,
quién en resulta oposicion a la escuela tradicional, luché por deste-
rrar el memorismo para reemplazarlo por la accién y la intuicion,
en linea con Juan Luis Vives; y Pedro Poveda, cuyo pensamiento
pedagbgico fue estfmulo a la iniciativa del educando, procurando
la comunicacién interpersonal y un clima de sana alegtfa en la
ensefianza. Sin embargo, es a partir de la Il Guerra Mundial cuando
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la educacién ha atravesado en la mayor part¢ del mundo una etapa
de desarrollo absolutamente sin precedentes pese a muchos proble-
mas y limitaciones. A lo largo de estas altimas décadas, factores
tales como la explosion demogrifica, la independencia de mas de
setenta pafses, los avances en la investigacion cientffica y en el
descubrimiento de nuevas tecnologias, la explosion del conoci-
miento v la omnipresencia de los sistemas de comunicaciones, asf
como la conciencia del valor de la educacion para el desarrollo de
la sociedad y para el logro de las aspiraciones del individuo, han
obligado a los sistemas educativos a extenderse incesantemente.
No obstante, estos esfuerzos han estado siempre a la zaga de una
demanda social en progresién incontenible, entre mutaciones
sociales y técnicas capaces de desfasar e invalidar cualquier intento
previsor.

El signo caracterfstico inicial de esos afios de expansion fue
la planificacion educativa que en Occidente logrd superar los crite-
rios economigcistas, los cuales habfan orientado inicialmente los es-
fuerzos educativos de la postguerra hacia los objetivos de la ins-
truccién de la mano de obra cualificada para el desarrollo indus-
trial. Frente a tales planteamientos, la planificacién impulsé los
principios de la democratizacion de la educacion y de la mejora de
la calidad de la ensefianza, en consonancia anticipatoria con los
criterios actuales segin los cuales una cualificacidn técnica sélo
cabe a partir de una previa educacidén general amplia y s6lida. En
este proceso, la planificacion educativa logrd conectarse més esire-
chamente con la planificacién del desarrollo social y econbmico,
en el marco de estudios prospectivos a plazo medio, afianzandose
a la vez la vision del sistema educativo como un todo unitario ¢
interdependiente. De este modo, 1a planificacidon educativa desem-
boco de manera natural en la inquietud casi universal de reformas
de los afios 70, que ahora cobran nueva actualidad, consecuentes
con el concepto de desarrollo que implica no solo crecimiento
sino, muy especialmente también, cambio.

De hecho, para emprender una reforma educativa se precisa
ponderar cuidadosamente la confluencia de una serie de factores
sociales; polfticos, culturales y econdmicos que condicionan y pro-
pician el deseable cambio. Por ello, no es nada facil determinar con
exactitud la diversa y desigual motivacién de cada reforma concre-
ta. En todo caso, sea cual fuere ]a motivaciobn en cada pafs, la
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reforma de un sistema educativo tiene consecuencias netamente
polfticas, ademas de las culturales y econdmicas; no sblo por el
aspecto formal sino, sobre todo, porque conlleva consciente o
inconscientemente una voluntad o consecuencia remodeladora y
configuradora de.la sociedad futura. Sin embargo, también es cier-
to que para que sea fructifera esa voluntad politica o ese impulso
creador, es preciso sea sostenido, desde los pasos iniciales y a todo
lo largo del complejo y diffcil proceso de elaboracion, adopcién e
implantacién de la reforma. Por supuesto, tampoco basta con la
continuidad de esa voluntad e impulso puesto que precisa poder
contar ademas con suficientes medios humanos, financieros y téc-
nicos para llevarla a cabo. Pero todos ellos han de estar al servicio
de una determinada filosofia del hombre y de una concepcién con-
creta del desarrollo de la sociedad. Por lo tanto, al establecerse los
objetivos generales de una reforma se estd prefigurando, de hecho,
una vision de la sociedad a largo plazo, ya que una opcién de futu-
ro en materia de politica educativa es también una opcidn respecto
del futuro de la propia sociedad.

A la vista de las anteriores reflexiones no son de extrafiar, por
lo tanto, las considerables dificultades y resistencias que la reforma
educativa de 1970 encontr6 en la Espafia de entonces, asf como las
limitaciones surgidas durante su aplicacion posterior. Por todo
ello, quizé interese la pequefia historia, que aquf se reconstruye, de
la reforma educativa de 1970,

ANTECEDENTES. -

La Ley General de Educacion y Financiamiento de la Refor-
ma Educativa (LGE), de 4 de agosto de 1970, as{ como el Libro
blanco que le precedidé (La educacion en Espafia. Bases para una
polftica educativa), publicado en 1969 por el Ministerio de Educa-
cidn y Ciencia, respondieron en su dfa a una demanda ampliamen-

. te extendida de introducir una profunda innovacién en los esque-
mas educativos existentes para favorecer la promocién social y la
convivencia mediante la democratizacién de la ensefianza y la
mejora de la calidad de todo el sistema educativo, basado en el
concepto de una educaciéon permanente y en un sistema unitario,
flexible v dindmico que preparase y potenciara los previsibles
cambios de la sociedad. Se venfa a sustituir as{ la centenaria Ley
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Moyano (agosto de 1857) que unificoé por primera vez en Espafia
las miltiples disposiciones que se habian acumulado hasta enton-
ces para poder desarrollar la educacidn como un conjunto ho-
mogéneo.

Ninguna acciéon de gran alcance, como ésta de la reforma
educativa, es casual o espontineo sino que responde a un complejo
camulo de circunstancias que coadyuvan y conducen a la misma,
suméandose a ello, a veces, coyunturas personales excepcionales.
A esa vivencia personal me referiré a continuacién antes de comen-
tar las circunstancias mas concretas e importantes del inicio de la
reforma educativa de 1970 en Espaiia.

En 1955, el entonces Ministro de Educaciéon Nacional, Joa-
quin Ruiz Giménez, al presentar al proyecto de Ley sobre Forma-
cién Profesional Industrial (FPI) a las Cortes de entonces, declar6
su aspiracion de preparar en el plazo de un afio “tal vez una Ley o
Fuero General de la Educacidon desde la Ensefianza Primaria hasta
nuestras Universidades”, pretension fustrada pocos meses después
con su cese fulminante.

La formulacién por el entonces Ministro de ese proyecto me
impact6 considerablemente por aquellas fechas, cuando ejercia yo
como profesor en la Universidad Nacional de Colombia v cuando
acababa de culminar el encargo que me hizo el Gobierno de aguel
pafs en 1952 de elaborar un plan para la educacién técnica y pro-
fesional de Colombia, orientado fundamentalmente a potenciar el
desarrollo industrial, de acuerdo con el informe econémico del
Banco Mundial dirigido por L. Currie(1). El plan de educacion téc-
nica y profesional suscitd un notable interés entre los educadores
y-en el seno de la administracion de aquel pafs y se crearon
muchas de las instituciones propuestas en sus recomendaciones.
Ahora bien, como consecuencia de aquel trabajo pude percibir Ia
urgente necesidad que habfa de estudiar la situacion de los demas
niveles y modalidades de la ensefianza y atender simultineamente
la expansién y el perfeccionamiento de la educacién junto con la
administracjon y el financiamiento del sistema educativo, relacio-
nado no solo con el desarrollo econémico sino también con el
progreso social. En consecuencia, también recomendé, a tftulo de
conclusién final y urgente, una planificacion general del desarrollo
de la educacién de Colombia, influide sin duda’/por las tesis del
Presidente de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
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América Latina (CEPAL), Ratl Prebish, que por aquellos afios
abogaba en favor de un planeamiento econbmico para los pafses
occidentales en la [fnea del *planeamiento en libertad™, preconiza-
do ya.afios atrds por Karl Mannheim(2).

Mi grato encuentro en Quito (Ecuador) con la delegac16n es-
pafiola encabezada por J. Ruiz Giménez ante el I Congreso consti-
tuyente de la Oficina de Educacién Iberoamericana, en mi condi-
cién de delegado adjunto al Ministro de Educacién de Colombia,
(ocasién durante la que intercambiamos informacion sobre expe-
riencias y proyectos tales como la ya mencionada Ley General pro-
puesta), me decidieron aceptar el nombramiento de primer Inspec-
tor General de F.P.l. en desarrollo de la recién adoptada Ley de
F.P.I. en Espafia. Pero, con el cese del Ministro, renuncié al cargo
antes de cumplirse el afio de ese mi primer regreso a Espafia, lle-
vando conmigo la inquietud del ambicioso proyecto pendiente en
una sociedad que ve frustrado un primerintento tfmido de apertu-
Tismo entre los intelectuales.

Durante ese tiempo en Espafia profundizé dos aspectos: Por
una parte, el sistema de F.P.L y las nacientes Universidades Labo-
rales, en relacién con lo cual fuerzo una visita a la OIT, cuando Es-
pafia aiin no es-miembro de las Naciones Unidas, y a la vista de la
experiencia en Francia e Italia introduzco en mi informe la reco-
mendacién de implantar la formacién profesional acelerada que
luego inspira la Capacitacion Profesional Obrera de adultos. Por
otra parte, acuerdo participar con todos los miembros de la Inspec-
cion de F.P.I. en un curso de la entonces innovadora Comision
Nacional de Productividad espaiiola, patrocinada por la OCDE,
sobre métodos de trabajo AME, principios que luego adaptamaos
a la elaboracion de series sistematicas de ensefianza profesional
(ensefianza programada) y que mas tarde me sirvieron de punto de
partida en el disefio de la metodologia para la primera experiencia
de planificacion educativa.

Entre tanto, en Colombia, habfa sido nombrado Ministro de
Educaci6n Gabriel Betancur, con quién habfa colaborado yaen la
puesta en marcha del ICETEX, institucion pionera del crédito al
honor para la especializacion superior en el extranjero, y quién
ge constifuye en principal adalid del planteamiento integral de la
educacién ante la Conferencia General de la UNESCO en New
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Delhi y ante la Conferencia de Ministros de Educacion de la OEA
en 1956.

Al conocer el cese de J. Ruiz G. a principios de 1956 y mi
consigu'iente renuncia, soy nombrado Coordinador General del
Ministerio de Educaciéon de Colombia, encargado de organizar y
dirigir una Oficina de Planificacién de la Educacién asf como la
elaboracion de un I Plan Quinquenal de Educacidon que, de acuer-
do con la Conferencia Interamericana de Ministros de Educacion
(Lima 1956), debia servir de experiencia piloto para todos los
paises de la region. Efectivamente, en 1957 la OEA me encargd
organijzar la primera conferencia que sobre planificacion educativa
se celebraba en el mundo (Washington DC, 1958) y preparar una
detallada propuesta técnica junto con una amplia documentacion,
seguida de un-curso de formacién para potenciales directores de
planificacién educativa en América Latina {(Bogota, 1959). El con-
siderable impacto de estas iniciativas tuvo como consecuencia gue
el entonces Director General de la UNESCO, L. Evans, me nem-
brara para iniciar el programa de planificacion educativa con alcan-
ce mundial y, como parte del mismo, me ocupo de organizar
conferencias de Ministros de Educacién y Economia en Asia, Afri-
ca, Pafses Arabes y Europa, ademas del envio de numerosas misio-
nes de asistencia técnica y la creacidon de institutos regionales asf
como internacional en Parfs de planificacion y administraciéon edu-
cativa, siendo declarado este programa prioridad méxima para la
Conferencia General de la Unesco en 1960,

Estos hechos, que por el protagonismo personal que encierran
resulta incomodo enunciar aunque sea en tan brevisimo resumen,
resultan sin embargo imprescindibles para explicar al menos par-
cialmente la fuente de inspiracion de la estrategia y del contenido
de la reforma educativa que luego se gesta en Espafia, en 1968, sin
olvidar otras dos grandes experiencias adicionales que mi buena
estrella como funcionario internacional me permite llevar a cabo
antes de regresar a Espafia, a saber: En 1962, Gabriel Betancur,
nombrado presidente de la Comision Especial de Educacion, me
propone para que, en comisidon de servicios de la UNESCO, sea
nombrade Secretario Ejecutivo de 1a Corisién y elabore el “Plan
Decenal de Educacion para América Latina” como parte del pro-
grama- Alianza para el Progreso de la Administracion Kennedy. En
1963, concluido ese encargo, el Presidente del Banco Mundial,
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Eugene Black, me ofrece organizar y. dirigir un Departamento de
Inversiones en Educacion, después de lograr disuadirle de su pro-
posito de hacer donaciones para proyectos educativos, a modo de
una Fundacién, y demostrarle que las inversiones en educacion son
social y econdmicamente rentables y que, por lo tanto, el sector
educativo debe ser considerado “credit-worthy” por parte del
Banco Mundial. Por aquella época, durante la que conozco a
Aurelio Peccei(3) futuro fundador del Club de Roma, profunda-
mente inquieto por ¢l devenir del mundo, llega a Washington una
primera misién espafiola para negociar un crédito en favor de las
obras piblicas de carreteras y celebramos un amplio encuentro.
A su regreso a Madrid informan sobre mi trabajo y sobre las ideas
de reforma v planificaciébn educativa que propugno. De ahf surge
al parecer que, a mi vuelta a la Unesco en Parfs, el entonces Minis-
tro, Manuel Lora Tamayo, me ofrezca amablemente en 1966 la
Direccion General de Ensefianzas Técnicas. Ya antes, Manuel Fraga
Iribarne me habfa ofrecido, precisamente en visperas de incorpo-
rarme al Banco Mundial, 1a Secretarfa General Técnica del Ministe-
rio de Informacién y Turismo, con el fin de desarrollar un amplio
programa de educacidn popular. Estos importantes contactos me
permitieron seguir de cerca y en detalle la evolucioén de! sector
educativo en -Espafia. Luego, ya de regreso en la Unesco y como
parte de su Programa de Participacidon de los Estados miembros,
accedo a organizar, a titulo de asistencia técnica oficial, varios cur-
sillos sobre planificacién para la Comisarfa del Plan de Desarrollo
y, en abril de 1962, un Seminario sobre Planeamiento Integral de
la Educacion, de un mes de duracidn, el primero en Espafia auspi-
_ciado por el Ministerio de Educacidn y Ciencia y con la participa-
cion de representantes de los sectores pablico y privado interesa-
dos. El documento final(4) (*Libro Negro™, por el color de sus
tapas) hace un primer inventario de la situacién de la educacién
en Espafia y sefiala objetivos deseables para 1970, todo ello en un
tono poco critico y con predominio de los criterios entonces en
boga en la OCDE sobre desarrollo de los recursos humanos(5).
Estos son algunos de los antecedentes principales cuando, en abril
de 1968, mientras dirigfa una misi6bn de inspeccion de la Unesco
en paises del Este de Africa, fuf llamado a Dar-es-Salam (Tanzania)
con el ruego de trasladarme a Madrid para consultar con el Minis-
tro de Educacién y Ciencia José Luis Villar Palas{, recien nombra-
do, a quién no conocfa ni de referencia. '
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CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE
SE INICIA LA REFORMA

En un estudio comparativo de las reformas de Espafia, Co-
lombia, Suecia, R.F. de Alemania, Pert, R.P. China, Tanzania, Rei-
no Unido, Japén y Francia que elaboré por encargo del Banco
Mundial a partir de 1972, al renunciar a la Subsecretarfa de Educa-
cidn y Ciencia, sefialo gque una reforma educaiiva se inicia, por lo
general, cuando en la sociedad y en el gobierno de un pafs existe
una extendida conciencia de crisis educativa. En ella influyen prin-
cipalmente factores tales como las excesivas esperanzas depositadas
por la sociedad y los individuos en la ensefianza, con descuido del
aprendizaje personal; el inadecuado contenido de los planes de
educacién y una formacidn profesional poco relevante y obsoleta
respecto de las oportunidades de empleo; la fuerte presion de la
demanda social y una carga financiera piblica y familiar creciente
que consolidan y amplfan respuestas educativas insatisfactorias;
etc. etc. Pero, ademds, problemas especificos de cada pafs, tales
como la agitacidén estudiantil universitaria (a finales de los afios
60), debida no tanto a los problemas intrfnsecos a la universidad
como a la funcién de critica a la sociedad que por esos afios
asumen las universidades con particular intensidad. Es la denuncia
violenta y andrquica, pero con innegable vision de los males poten-
ciales que encierra un desarrollismo esencialmente econdmico,
derrochador de los recursos naturales, antiecol6gico, socialmente
injusto, con abuso de los pafses en vias de desarrollo por parte de
los més desarrollados, y con desprecio de valores éticos y morales
colectivos. La “‘solidaridad generacional” entre los estudiantes, que
no es un fentmeno enteramente nuevo como se pretende en aque-
llos momentos(6), llega a tener peso suficiente como para resultar
un eficaz apoyo mutuo frente a cualquier autoridad. En Espafia,
este fermento de agitacion estudiantil, que se habfa iniciado en la
Universidad de Berkley y que culmina con los acontecimientos en
la Sorbona, acoge el activismo polftico que empieza a cobrar
importancia ante el agotamiento que empieza a entreverse del Ré-
gimen, tanto més que el plan de estabilizaci6n econdémica y un cier-
to desarrollo industrial, junto con un mayor bienestar material,
promueve reinvindicaciones laborales y una esperanza renovada
de progreso social v de libertad en democracia. La senectud del



LA REFORMA EDUCATIVA DE 1970, SU PEQUERA HISTORIA 485

omnipotente Jefe del Estado obliga a plantear su futura sucesiéon
y, pese al inmovilismo de algunos miembros del Gobierno, se van
imponiendo cambios de diverso alcance e importancia que, poco a
poco, configuran lo que en la perspectiva actual merecerfa ser
llamada la pretransicién, 1a cual tiene su nftido arranque con la
proclamacion, en 1969, de Don Juan Carlos como Principe de
Espafia, sucesor a la Jefatura del Estado.

En medio de esa coyuntura nacional e internacional el nuevo
Ministro, J.L. Villar Palasf, me ofrecid la Secretaria General Técni-
ca, en mi condicién de *‘especialista internacional para completar
un equipo de Directores Generales extrafdos de entre las principa-
les tendencias politicas y tecnocriticas con peso en la vida publi-
ca” de aquel entonces. El explicito y concreto encargo fue elabo-
rar una “reforma de las estructuras unjversitarias™, tal y como Jo
anuncio en su toma de posesion como Ministro, para paliar la agi-
tacion estudiantil, supuestamente nacida de una explotacién polf-
tica del descontento académico y a causa de la ““masificacién en las
aulas” (pese a que por aquellos afios ¢l total aan no alcanzaba los
200.000 alumnos, si bien con una alta concentracidbn de efectivos
en Madrid y Barcelona a la vez que un veloz crecimiento de la
demanda).

Durante nuestra primera entrevista en Madrid decliné el ofre-
cimiento y asf lo confirmé por escrito antes de regresar a Parfs.
Sin embargoe, ofrec{ numerosas sugerencias concretas de organiza-
cién y orientacién, poniendo énfasis en la necesidad de una refor-
ma global de todo el sistema educativo (la universidad es la cabeza
del ““iceberg” que constituye el sistema educativo y todo el entra-
mado social). A tal fin sugerf un estudio serio de la situacion del
sector; un programa de estudios prospectivos sobre escenarios
probables de una nueva sociedad emergente; la creacion de una red
universitaria de institutos de ciencias de la educacidén coordinados
por un centro nacional para la investigacién educativa y la forma-
cibn y el perfeccionamiento de especialistas; una planificacion
educativa (mapa escolar, planes regionales, modelo macroeconomi-
co, vy PERT de actuacidbn estratégica); una propuesta de polftica
educativa (Libro Blanco) que debfa ser sometida primero a la
opinién profesional del sector y luego a la opinién pablica, antes
de formular el proyecto de norma legal, etc. etc. También reco-
mendé una reforma administrativa del sector, inclufda la creacién
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de dos.Subsecretarfas, una técnica y otra administrativa, y proce-
der a una reorganizaciéon del Ministerio, de caricter funcional,
incorporando algunas mujeres a Direcciones Generales, junto con
una profunda desconcentracion de poderes hacia las entonces Pro-
vincias. Por lo que se refiere a la Universidad, propuse la creacion
de una Universidad a Distancia (UNED) basada en la excelente
experiencia de la Universidad por Correspondencia de Lusaka
(Zambia) que acababa de visitar, junto con la constitucién de un
equipo de planificaciébn universitaria que ordenara la demanda
social v la presibn politica localista respecto de los proyectos de
creacidén de nuevas universidades, etc. etc. Junto con lo anterior,
stiger( solicitar a la UNESCO mi colaboracidn técnica, de conside-
rarse deseable, a través de sucesivas misiones cortas de asesora-
miento. La espontidnea generosidad y el entusiasmo del Ministro
hicieron que, a las pocas semanas de este encuentro, se personara
él, junto con el Subsecretario, y con el Embajador de Espafia, Emi-
lio Garrigues, ante el Director General de la UNESCO, René
Maheu, solicitando mi incorporacién inmediata. Una reflexién cer-
tera sobre lo excepcional de la oportunidad y la decisién, sin
precedentes, de ese visionario que era R, Maheu, el cual, me conce-
dié el status de funcionario internacional en comisién de servicio,
decididé mi suerte. As{ se abrfa para mi la oc¢asidén de contribuir
a hacer realidad una esperanza largamente acariciada: Formular
una nueva Ley General de Educacién, como ya se propusiera en
1955.

Las circunstancias quisieron que justo antes de incorporarme
a mi nuevo puesto en Madrid tuvieran lugar los graves aconteci-
mientos en Parfs, de los que tuve la necesaria informaciéon de
primera mano asistiendo, en compafifa de colaboradores mfos en
ia Unesco, a algunos mitines en el atiborrado auditorio de la
Sorbona y en ¢l teatro Odedn, recién ocupado. Se jugaba a ““cara
¢ cruz” el orden de Occidente, pero la Universidad, a la que la so-
ciedad tantas veces da la espalda, daba esta vez la espalda a la
sociedad descalificindola globalmente. AGn asf, aquellos aconteci-
mientos marcaron una época.
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EL DISERO DE LA REFORMA

Al cabo de diez afios de la intensa experiencia que representé
elaborar la reforma educativa de 1970, con un vivo espiritu de
trabajo en equipo, publiqué el texto que transcribo a continua-
cidn(7), el cual condensa la estrategia inspiradora del alcance de
los trabajos de fa reforma:

“Las reformas educativas corresponden a cambios profundos
en la polftica educativa de un pafs, los cuales deben estar plantea-
dos por encima de los intereses politicos de un gobierno, con senti-
do de continuidad y en el marco de una visién prospectiva sobre el
futuro de la respectiva sociedad. La aplicaci6én de las reformas exi-
ge planes y progtamas concretos de accion, Las reformas auténti-
cas y profundas son la {inica alternativa a la revolucién en situacio-
nes de ruptura social, y exigen una definitiva y clara voluntad
polftica. Las reformas educativas no rompen con ¢l legado cultural
o histérico, pero requieren una gran dosis de innovaciones con
miras a'la mejora de la calidad de enseflanza y a su amplia exten-
sin o generalizacion. Pero, ademds, han de ser anticipatorias de
necesidades y situaciones socio-econdmicas y culturales, incluidos,
por ejemplo, los aspectos de educacibn-empleo, cuya problemética
aparece cada vez més aguda. Por todo ello, una reforma educativa,
para ser viable y ética, requiere como requisito indispensable una
armplia participacion social de la opinibn pablica y profesional,
bien sea para acomodar el sector de la educacion al modelo de
sociedad elegida o bien para, a través de éste, propiciar un nuevo
modelo de sociedad.

Un proceso de reforma educativa apropiada requiere cuatro
ctapas:

1*) De estudio y propuesta técnica.

2*) De consulta y participacidén social.

3%) De adopcién y de ordenamiento jurfdico.

4%) De experimentacidn e implantacion generalizada™.

Tal es el resumen esquemético de una experiencia, que luego
expongo en algunos aspectos, apoyada en una larga actividad pro-
fesional previa que, junto a sus aciertos, habfa demostrado dos
errores principales de Optica y de método de trabajo. Primero; que
la planificacion (método social para alcanzar unos objetivos a
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medio ptazo de acuerdo con los recursos disponibles) requiere pre-
viamente una visidbn prospectiva a.largo plazo y una definicion
polftica y democritica previa de esos objetivos, razén de ser de
una reforma en caso de profunda crisis del sector. De otro modo,
la planificacién se vuelve autocrdtica, al servicio de regfmenes
autoritarios. Segundo; que los 6rganos de planificacién no debfan
seguir siendo de tipo ‘“‘staff” sino “‘staff and line” para que los
planes no tengan el tratamiento de informes, de valor orientativo,
sino que se transformen directamente en programas y presupuestos
(PBS) a corto plazo.

MEDIDAS PRELIMINARES

Al planear la reforma de 1970 fue preciso tomar una serie de
medidas previas de tipo instrumental(8) ademas de anticipar la de-
finicidbn de los objetivos, preparar el aparato administrativo ade-
cuado para hacer frente a la transformacién radical que la reforma
llevarfa consigo, o crear la infraestructura necesaria para una
auténtica red de investigacion educativa, Sin embargo, como ya
quedd escrito més arriba, 10 que de una manera més inmediata dio
lugar a la decisi6bn polftica de emprender la reforma integral del
sisterma educativo fue la critica situacién que venfan atravesando
las universidades espafiolas, sobre todo aquellas en las que se mani-
festaba mayor desproporcion entre el nimero de estudiantes y los
medios y el profesorado disponibles,

Es sighificativo a este respecto que una de las primeras deci-
siones adoptadas por el gobierno desde la toma de posesion del
nuevo titular ‘de la cartera de Educacion y Ciencia, fuese la de
crear por Decreto-Ley (lo que entrafia una expresa calificacién de
urgencia) tres nuevas universidades: en Madrid, Barcelona y Bil-
bao, ademds de las Politécnicas de Valencia y Madrid, posterior-
mente, a las cuales se dotaba de una especial autonomia funcional
y financiera. Este principic de autonomfa, que tenfz por objeto
servir de revulsivo para las ya existentes, fue luego uno de los inspi-
radores de 1a Ley General de Educaci6n, Sin embargo ante la ava-
lancha de creacion de Centros superiores, sin suficientes profesores
cualificados disponibles, encargué a finales de 1968 1a elaboracién
de un “mapa universitario”, para planificar las necesidades y la
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estrategia de creaciones a lo largo de 10 afios, al Departamento de
Investigacidbn Operativa de la Universidad de Valencia. La presién
de los intereses locales y el atractivo polftico coyuntural que ofre-
cia la creacion de esos centros desbordé este intento de modera-
cidén y fue uno de mis primeros motivos de tensiéon con el Ministro.

Otra idea patente a lo largo de todo el desarrollo de la refor-
ma fue que la Universidad debia orientar todo el sistema educativo
desde los niveles inferiores de éste y promover de modo permanen-
te el perfeccionamiento del conjunto. De este modo, las futuras
acciones y la labor misma de los centros docentes estarfan cada vez
més apoyados en los resultados de la investigacion educativa. Esta
idea tuvo su primera aplicacidén —anticipdndose en un afio a la pro-'
mulgacién de la Ley General de Educacibén—, en Ia creacién en
Madrid del Centro Nacional de Investigaciones para el desarrollo
de la Educacidén (CENIDE), 6rgano central coordinador de la labor
de investigacién educativa que asumirfan las distintas universidades

'y que, en 1974, fue transformado’en organismo autébnomo, rebau-
tizado INCIE. A tal efecto se cred en cada una de éstas un Institu-
to de Ciencias de.la Educacidon (ICE), Entre las muchas actividades
del CENIDE, hay que destacar la introduccién en Espafia de la
ensefianza asistida por ordenador, programa CAl, distinguido luego
por la Conferencia General de la UNESCO ¢como programa piloto
mundial, asf como el Seminario Internacional sobre Prospectiva
de la Educacién en 1971, primero de su género en el mundo e
inaugurado por Sus Majestades, los entonces Principes de Espafia,
con asistencia del Gobierno en pleno.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién y Ciencia fue obje-
to de sucesivas medidas de reorganizacion parcial durante los afios
1968 a 1970, es decir, antes de la Ley General de Educacién.
Cuatro de los cambios introducidos en la etapa previa a la aproba-
ciobn de la Ley fueron:

1) 1la reorganizacién de la Secretaria General Técnica, incluyen-
do en su nueva estructura un Gabinete de Planificacion, El
equipo de colaboradores en-la Secretarfa General Técnica
tuvo una gran movilidad durante el disefio de la Reforma, la
mayor parte de ellos escogidos sin conocetlos previamente,
por su competencia profesional, e independientemente de sus
respectivas ideologfas.
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La potenciacion de las Delegaciones Provinciales del Ministe-
rio, sustituyendo a las antiguas ‘“‘Delegaciones Administrati-
vas”, que ostentaban muy limitadas atribuciones.

La creacién de un Centro de Proceso de Datos destinado a fa-
cititar y agilizar la gestibn administrativa, y conectado desde
Madrid con las Delegaciones Provinciales del Ministerio. Estas
medidas de organizacibn se encaminaban de una manera di-
recta a posibilitar la preparacion de la Reforma.

La organizacion de un curso de formacidon de Gerentes de
Universidades encargados de la planificacién y la administra-
cibn, en colaboracion con el Silver Institute en Washington
D.C.

TRABAJOS PREPARATORIOS PARA EL
DISENO DE LA REFORMA

La tarea de preparacion inmediata de la Reforma —esto es,

lo relativo a la definicidn, siguiera provisional, de los objetivos de
la polftica educativa vy el establecimiento del esquema general del
nuevo sistema educativo— puede resumirse en 10s siguientes pasos:

a)

b)

c)

Una previsidbn prospectiva, en el marco de la década 1970-
1980, respecto al desarrollo educativo de Espafia ante hipoté-
ticos escenarios socicecondmicos alternativos det pafs.

La definicion de una alternativa polftica, que fue establecida
a mediados de 1968 en un breve documento de trabajo de
cardcter confidencial elaborado por mf que mostraba los pun-
tos clave de las lineas propuestas, incluyendo diversas solucio-
nes posibles ante una serie de problemas. Este documento
inclufa también un enfoque prospectivo en el sentido antes
aludido y un resumen critico de la situacién educativa, consi-
derada dentro del marco de las condiciones sociales vy econ6-
micas de Espafia, ademés de una lista de los capftulos que
deberfa incluir €] “Libro Blanco” sobre 1a Reforma Educati-
va, con una breve descripcidn del contenido de los mismos,

La discusién del documento confidencial de trabajo por los
miembros del equipo ministerial (Ministro, Subsecretario, Di-



d)

e)

LA REFORMA EDUCATIVA DE 1970, SU PEQUENA HISTORIA 491

rectores Generales) con el Secretario General Técnico durante
una reunién de una semana de duracion {en octubre de 1968)
en la estacion de satélites de la Compafifa Telef6énica en Bui-
trago, reunidn celebrada con la finalidad de tratar de crear
un “‘espfritu de equipo” para la adopcidén y mantenimiento
de unos objetivos comunes. En esta reunién quedd determi-
nado y perfilado el propodsito de llevar adelante la elaboracion
de un Libro Blanco, y se programé la reunién de una serie de
grupos o comités, uno por cada nivel educativo, para discutir
los aspectos técnicos y para, al propio tiempo, movilizar la
opinién profesional en torno a la Reforma que iba a empren-
derse. En este contexto se inicié un amplio esfuerzo de *‘recu-
peracion de cerebros” emigrados en el que me ayudaron dos
entrafiables amigos: Manuel Jiménez Cossfo y Francisco
Giner de los Rfos. En New York negocio con Severo Ochoa
su posible regreso al frente de un Instituto de Biologia Mole-
cular, vy acepta presidir ¢l Comité técnico correspondiente
para debatir las propuestas de reforma universitaria, conteni-
das en el Libro Blanco, junto con un grupo especializado
sobre educacion médica presidido por José Marfa Segovia,

La invitacién regular a todas estas actividades de los medios
de comunicacién social, proporciondndose informacion con
vistas a suscitar un clima apropiado que llevase a interesar
a la opinion pablica y favoreciera un mejor entendimiento de
las cuestiones técnicas involucradas, incluidas unas jornadas
exclusivamente para periodistas.

La organizacidén de numerosas reuniones de debate con diver-
s0s sectores y estamentos sociales para informar sobre la re-
forma propuesta y discutir su alcance, incluidas reuniones
masivas con estudiantes universitarios, que muy pronto me
fueron impedidas, con claustros de profesores, con grupos
sindicalistas, padres de familia, religiosos, militares, empresa-
rios y puablico en general.

El comienzo de una accién sistemdtica de recogida de docu-
mentacidén en educacidn comparada, estadfsticas y recomen-
daciones de asambleas internacionales sobre educacidmn,
incluida la asistencia de personal seleccionado a reuniones
polfticas y técnicas en temas de interés para las actividades
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de la Reforma, y la obtencion de asistencia técnica de orga-
nismos internacionales (de la Unesco principalmente) para la
realizacién de reuniones cientfficas, seminarios, grupos de tra-
bajo y actividades de formacién de personal, asf como para el
asesoramiento de proyectos nuevos o experimentales. Asi,
por ejemplo, constituf el Comité de Cooperacién Internacio-
nal para la reforma de la educacidén en Espafia presidido por
Gabriel Betancur (Colombia), con P, H. Coombs (USA) como
relator, y como miembros H. Becker (R.F. de Alemania), A.
Bienaymé (Francia), M. Coulon (Bélgica), C. Chagas (Brasil),
El-Koussy (Egipto), G. Gozzer (Italia), V., Lipatti (Rumanfa),
J. Perkins (USA) y J. Vaizey (Reino Unido), todos ellos vie-
jos compafieros en actividades educativas interacionales,
quienes se reunen en marzo y noviembre de 1969 para infor-
mar sus puntos de vista sobre el Libro Blanco publicado.
Tambiénase inician por aquel entonces negociaciones con el
Banco Mundial, la Fundacion Ford y el PNUD para obtener
ayuda financiera extranjera para proyectos experimentales,
de valor principalmente demostrativo o de estfmulo (cons-
trucciones, equipos, becas, formacidén de personal en el ex-
tranjero). La Fundacidn Ford nombrd a estos efectos repre-
sentantes en Espafia a Peter Frankel, un entusiasta amigo de
Espafia, conocido desde mis tiempos en Washington.

EL LIBRO BLANCO: LA EDUCACION EN ESPANA,
BASES PARA UNA POLITICA EDUCATIVA

En la etapa de disefio de la reforma, la primera tarea directa-
mente relacionada con ésta fue la elaboracién de un informe gene-
ral o “Libro Blanco” destinado a su publicacién y debate, Tal
trabajo fue asumido dentro de la Secretarfa General Técnica del
Ministerio sobre la base del documento de trabajo mencionado
con anterioridad, una vez conocido éste por el Ministro y sus otros
colaboradores, Para su elaboracidén se solicitaron estudios sobre
temas especificos a acreditados especialistas, asf como a institucio-
nes de investigacion educativa y a asociaciones de profesores.

Paralelamente se desarrolld un programa de reuniones, por
niveles educativos, de pequefios grupos de destacados profesiona-
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les, incluidos expertos extranjeros invitados y representantes de la
UNESCO, la OCDE, CEE, Banco Mundial, etc., para sormeter a dis-
cusion- los mds importantes temas de la reforma, para lograr una
definicion de problemas y de soluciones alternativas. Tras sucesivas
revisiones, con la colaboracion de los distintos centros directivos
del Departamento en las materias de su respectiva competencia, el
texto quedd ultimado a finales de 1968 vy fue presentado al Jefe
.del Estado y al Vicepresidente para aprobacién del Gobierno. Las
noticias sobre su probable suerte no eran niada tranquilizadoras y
por lo que a mi respecta ya estaba decidido a reintegrarme a mi
cargo en la Unesco. Sin embargo, ¢l estado de excepcién que se
acababa de declarar, a causa de acontecimientos graves en el Pafs
Vasco, produjo gran tensidén en la vida politica del pars, ante lo
cual el Gobierno aprobé la publicacidén del Libro Blanco, a modo
de *‘bal6dn de oxigeno”, no sin antes introducir una referencia a los
Principios del Movimiento que debfan inspirar toda la polftica
educativa. En febrero de 1969 se publicé con el titulo ““La Educa-
cacién en Espafia. Bases para una polftica educativa”. El Libro
Blanco obtuvo un innegable éxito de critica y fue objeto de conti-
nua discusion durante afios sucesivos. Poco después de su publica-
cidn, en marzo de 1969, se celebrd una reunion con todos los
Rectores de las Universidades, por aquel entonces directores del
respectivo Distrito universitario, debate que también tuvo lugar
en Buitrago.

El camulo de informacion contenida en el Libro Blanco es
imposible resumir aqui. De hecho era la primera vez que la Admi-
nistracion llegaba a formular un andlisis critico de su actividad y
con un enfoque no estrictamente cefiido a los temas educativos,
sino comenzando por los datos socicecondémicos relacionados con
la situacién educativa del pafs, aspectos que fueron revisados por
el catedrdtico Angel Rojo. El Libro Blanco dedicaba la primera
parte a “‘la situacién educativa actual”, ponderdndola con un senti-
do crftico. La segunda parte, “bases para una politica educativa”,
se referfa a las propuestas concretas de la Reforma, y no sélo a
cambios en la estructura del sistema, sino también a temas tales
como investigacion educativa, métodos, medios did4cticos, conte-
nidos, evaluacién del rendimiento educativo, etc.

Los medios; informativos se ocuparon sisteméticamente del
Libro Blanco, que fue profusamente repartido a organismos y enti-
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dades y puesto a disposicion del publico a precio de coste, Poste-
riormente fueron publicados los informes emitidos sobre el Libro
Blanco por una serie de corporaciones y organismos publicos y pti-
vados (Informes sobre la Educacion en Espafia. 2 volamenes. MEC,
1969). La prensa realizé encuestas e informes sobre los temas
discutidos, al igual que lo hicieron numerosas entidades interesadas
en la polftica educativa.

EL MODELO ESPANOL DE DESARROLLO
EDUCATIVO

La técnica de la planificacion integral de la educacién aparece
estrechamente vinculada, como ya queda dicho inds arriba, a la
reforma educativa de 1970. En este sentido hay que citar como
actuaciones concretas los planes regionales de Galicia, Andalucfa
Oriental, Islas Canarias, Baleares, Cddiz y Vizcaya; los planes espe-
ciales para Tierra de Campos y la Zona de trasvase Tajo-Segura; el
“mapa escolar” nacional; y el plan sectorial incorporado al Plan
de Desarrollo.

Uno de los instrumentos mAas importantes en la preparacién
de la Reforma, asf como en la discusion del texto legal, fue el
“Modelo Espaﬁol de Desarrollo Educativo™, construido sobre la
base del modelo econométrico elaborado por la Unesco para Asia
{Unesco Asian Model. Bangkok 1967). El modelo espafiol inclufa:

1) La evolucién de la poblacion estudiantil matriculada en los
diferentes niveles v grados de ensefanza, como un flujo
demogrifico, con tasas de promocién de un curso a otro, de
repeticion, de abandono, y de eleccién entre diferentes tipos
de ensefianza.

2) Una simulacién de los efectos al alterar cualquiera de los
pardmetros del modelo: tasas de promocién, abandono, repe-
ticién, etc.

3) La adaptabilidad a cualquier estructura, de forma que servia
también como instrumento de andlisis para definir un nuevo
sistema educativo més perfecto.

4) La estimacién de costes de la educacién, con modulos de cos-
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te por alumno para los diferentes niveles educativos y segin
diferentes conceptos de gastos.

El modelo fue utilizado para establecer los flujos de pobla-
cion escolarizada v para precisar el crecimiento de las necesidades
presupuestarias del Ministerio de Educacion y Ciencia, que se ¢ifra-
ron alrededor de un 16% de los presupuestos generales del Estado.
Las previsiones financieras de la Disposicion Transitoria Segunda
de la Ley General de Educaci6én derivan del modelo. El modelo
sirvid durante la discusién del proyecto de Ley en las Cortes para
mostrar las implicaciones que llevaba consige la adopcién de algu-
na de las alternativas que en cada tema se discutfan. De este modo
era posible apreciar las consecuencias de una determinada decision,
tanto en lo relativo al funcionamiento interno del sistema como al
aspecto de su financiacién. Ademds estaba concebido para ser apli-
cado a nuevas hipétesis de transformacion del sistema educativo.

LA APROBACION DE LA REFORMA

Para llegar a la formulacion concreta de la Reforma Educativa
era necesario preparar un texto que el Ministerio del ramo some-
tiera al Gobierno como anteproyecto de Ley y que, una vez exami-
nado y revisado por el Gobierno, éste enviara a las Cortes para su
discusién y ulterior aprobacidén por el 6rgano legislativo. En la
redaccidn del anteproyecto se consideraron las sugerencias y criti-
cas recogidas en torno al “Libro Blanco™, después de ser discutidas
con el equipo ministerial. El proyecto de Ley fue elaborado con
toda rapidez por un reducido equipo de especialistas en agosto de
1969 y sometido al Gobierno al mes siguiente. Ahora bien, la
reforma propuesta no sélo inclufa las normas relativas al sistema
educativo propiamente dicho. También se incluyeron otras, entre
las Disposiciones Adicionales al texto, que implicaban modifica-
ciones del sistemna fiscal con objeto de financiar el mayor gasto
pablico que la aplicacién de la Ley llevaba consigo. De ahf gue su
anteproyecto fuese elevado al Gobiérno por los Ministros de Ha-
cienda y de Educacion y Ciencia, y no sélo por este gltimo.

Coinciden esas fechas con el cambio de Gobierno, por el que
el hasta entonces Subsecretario de Educacién y Ciencia es nombra-
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do Ministro de Hacienda. Ante el peligro de que su reemplazo
supusiera continuar los esfuerzos de la reforma sin el decidido res-
paldo administrativo y financiero, acepté ocupar la Subsecretarfa
vacante. Al poco tiempo, el “affaire” Matesa amenza polfticamen-
te al propio Ministro de Educacién y Ciencia. El Vicepresidente
del Gobierno exploré mi disponibilidad para remplazar al Ministro
pero pude eludir tan comprometida situacion haciéndole saber que
estaba en comision de servicios de la UNESCQ, con status de fun-
cionario internacional, por lo que no podfa conpartir las responsa-
bilidades del Gobierno. Parece ser que ésta fue una ingrata sorpresa
para él, aunque sus consecuencias se retrasaron debido a la positiva
acogida que tuvo la Ley. Mds tarde, a finales de 1971, presenté mi
dimisidén por escrito cuando se recrudece la represidn universitaria
y se pretende aplicar mi propuesta inicial de establecer dos Subse-
cretarfas, si bien ahora; una Subsecretaria de la Reforma Educativa
y otra Administrativa, a cargo de un juez. La aceptacién de mi
renuncia se aplaza y ceso en 1972, a los cuatro afios de mi in-
corporacion.

El texto del proyecto de Ley, aprobado finalmente por el
Gobierno, fue publicado en el Boletin de las Cortes Espafiolas en
octubre de 1969, abriéndose con ello el periodo oficial para la for-
mulacién de enmiendas por los Procuradores en Cortes. En las
Cortes se constituyeron —hecho sin precedentes— tres Comisiones
para examinar ¢l proyecto: Educacién y Ciencia, Hacienda y Pre-
supuestos, si bien la breve actuacidn de estas dos filtimas consistio
en la supresion de las medidas de reforma fiscal y de apropiaciones
presupuestarias. La sospecha popular de que habfa interés en
frustrar la reforma didé lugar en Valencia a un movimiento breve
pero significativo pidiendo que el proyecto de Ley se votara por
referendum popular. Los debates, largos y dificiles, se prolongaron
a lo largo de varios meses, desde abril hasta mediados de junio de
1970, fecha en 1a que el texto definitive qued6 visto para ser vota-
do en el Pleno de las Cortes en la sesion del 28 de Julio de 1970,
siendo sancionada la Ley por el entonces Jefe de Estado ¢! dia 4
de Agosto.
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EL DESARROLLO REGLAMENTARIO
DE LA LEY

A partir de la publicaciéon de la Ley General de Educacidn se
inicid su desarrollo reglamentario por la Administracién. Esta tarea
es de gran importancia para la efectividad prictica de la Reforma,
ya que las normas de la Ley —que en ocasiones llegan a ser extre-
madamente minuciosas— muchas veces se mantienen al nivel de
declaraciones o preceptos bdsicos, haciéndose entonces particular-
mente necesaria su concrecidn en normas reglamentarias. En tales
casos, éstas aportan una interpretaciébn de la Reforma, al traducir
en-términos jurf{dicos y técnicos, de valor vinculante, una determi-
nada opcion politica de entre las varias que serfan posibies a partir
de las formulas mas o menos amplias del texto legal. Por lo pronto,
cada nueva disposicion significa de por s{ una opcién de plazos,
ya que la Ley no establece fechas concretas ni una secuencia tem-
poral para la adopcién de todas las decisiones dentro del plazo
general de diez afios que para su plena implantacién se propone. Es
durante ese proceso cuando se ponen més claramente de manifies-
to todas las resistencias politicas, los intereses gremiales y otros,
hasta llegar a cuajar, a partir de 1972, una verdadera contrarrefor-
ma y un involucionismo con los Ministros Julio Rodriguez y Cruz
Martfnez Esteruelas, en notable coincidencia con los estertores
del Régimen y el diffcil comienzo de la reciente transicion polftica
de Espafia.

CONSIDERACIONES FINALES

Esta es la pequefia historia de la reforma educativa de 1970,
La historia sustantiva de aquella reforma fue su contenido y las
multiples actuaciones que tuvieron lugar para su gradual desarrollo
cuantitativo y cualitativo, inspiradas en los principios de democra-
tizacion, igualdad de oportunidades, educacién permanente y
educacién de calidad. En ese empefio, el marco fue siempre una
vision prospectiva y anticipatoria que estimulara la creatividad,
la innovacién y la més amplia participacion profesional y pablica
posible. De hecho, cuanto se hizo s6lo fue posible gracias al es-
fuerzo de los profesores, de los alumnos, de los padres, de la socie-
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dad entera. Un enorme esfuerzo cargado de ilusiébn proyectada
hacia el futuro de Espafia y apoyada en una larga trayectoria de
iniciativas y experiencias internacionales. Luego, como en todo
empefio, muchas frustraciones aunque también un buen manojo
de logros, entre los cuales espero que el principal logro, aunque
intangible, ha sido que la reforma contribuyd a disminuir la ten-
siobn social ante la transiciéon polftica de Espafia al establecer y
lograr aplicar en gran medida el principio democratizador de la
igualdad de oportunidades en educacidn. Ahora corren tiempos de
nuevas reformas y con ello soplan aires frescos, renovadores, de
reflexién. Y, en el horizonte estd Europa; una Europa creciente-
mente interdependiente. Ese es ¢l nuevo escenario hacia el que
deben encaminarse las futuras reformas de la educacién en Espafia.

NOTAS

(1) Lauchlin Currie “Bases de un programa de fomento para Colombia”
BIRF Informe final, agosto 1951,

(2) Karl Mannheim “Libertad y planificacién social” Fondo de Cultura
Econdmica, México 1946 (2° edicién).

(3) Aurelio Peccei, Alexander King y A. Piganiol, todos ellos miembros
fundadores del .Club de Roma en 1968, integraron la misién de la
OCDE a Espafia en 1970 sobre politica cientifica como parte de los tra-
bajos preparatorios del Libro Blanco sobre investigacién cientifica y
tecnologica, que qued6 inédito.

(4) *“La Educacibn y el desarrollo econ6mico-social, Planeamiento integral
de la educacidén. Objetivo de Espafia para 1970°°. MEC. Madrid 1962.

(5) Proyecto Regional Mediterrdineo — Espafia, MEC-OCDE, Madrid 1963,

(6} Chantal Dupille “Les enragés du XV© sitcle ~ Les étudiants au Moyen
Age” Editions du Cerf, Parfs 1969.

(7) Diccionario de Ciencias de la Educaci6n — Santillana/Diagonal 1983
pég. 124112,

(8) R. Diez Hochleitner, J. Tena y M. Garcia Cuerpo “La reforma Educati-
va espafiola y la educacién permanente’ UNESCO. Parfs 1977.
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