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PROLOGO

El presente informe sobre el sistema educa-
tivo espanol es el tercero que el Centro de
Investigaciéon y Documentacion Educativa
(CIDE) ofrece a todas las personas interesadas
por la educacion, tras los aparecidos en 1988 y
1991. El objetivo que ha animado la elabora-
cién de esta version de 1995 es proporcionar
una visién de conjunto de la educacion en Es-
pafia, que no pretende ser exhaustiva en ningu-
no de los aspectos abordados, pero si contar
con el suficiente detalle para que la informa-
cién proporcionada sca (til.

Ofrecer una visién de conjunto del sistema
educativo espanol es una tarea compleja, por-
que la educacién ha experimentado en Espafia
un profundo proceso de reforma que afecta a
sus fines, a su organizacién y a su estructura.
Como consecuencia de dicho proceso de refor-
ma, en el sistema educativo espafiol conviven
en la actualidad ensefanzas herederas de la Ley
General de Educacion de 1970 con las nuevas
establecidas por la LOGSE (en algunos niveles
ya generalizada y en otros en proceso de im-
plantacién anticipada) y con otros estudios co-
rrespondientes a las reformas experimentales
anteriores a la LOGSE.

Ademas, en estos afios ha crecido de modo
espectacular el nimero de alumnos, de profe-
sores y de centros, al tiempo que el sistema
educativo ha aumentado considerablemente en
complejidad debido a la descentralizacién de-
rivada de la implantacién del Estado de las Au-
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tonomias, que ha dado lugar a un sistema edu-
cativo variado, diverso y diferenciado para
cada comunidad, asi como para cada realidad
social y cultural.

Ante esta situacién de cambio y creciente
complejidad, el CIDE ha considerado oportuno
ofrecer a profesores, padres, alumnos, respon-
sables de las administraciones educativas y a
toda la sociedad una nueva visién integradora
de la educacién en Espafa, que sirva de base
para un mejor conocimiento del sistema educa-
tivo y para facilitar la reflexién sobre sus ca-
racteristicas y funcionamiento.

Se ha optado por comenzar cada uno de los
capitulos del informe con la descripcion del
nuevo sistema, y presentar a continuacion, aun-
que con mds brevedad, las ensehanzas del an-
terior, en el caso en que se impartan todavia.
Igualmente, se abordan en primer lugar aque-
llos aspectos comunes a todo el Estado y, pos-
teriormente, cuando es preciso, los peculiares
de cada administracién educativa, procurando
resaltar las diferencias, mds que las analogias.

El informe sc ha organizado en tres partes.
En la primera, se aborda la estructura general
del sistema educativo, el marco legislativo, la
participacion, la organizacién de las adminis-
traciones educativas y la de los centros docen-
tes, la investigacion y la innovacién, la inspec-
cién y la evaluacion, la accién educativa en el
exterior y la cooperacion internacional.
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En la segunda parte se describen las diver-
sas ensefianzas, ctapas y niveles que componen
el sistema educativo, Se aborda primero la edu-
cacion infantil y primaria conjuntamente. La
intima conexién de ambos niveles, que com-
parten planteamientos, centros y profesores,
justifica este (ratamiento conjunto; sélo en el
apartado de ordenacién y curriculo aparecen
diferenciados. Se ha optado por incluir en este
capitulo tanto la cducacién compensatoria
como la educacion especial, para acentuar su
cardcter de acciones complementarias que
atienden a la diversidad de los alumnos dentro
del sistema educativo. Andlogos planteamien-
tos se han utilizado para incluir en el siguiente
capitulo la educacion secundaria obligatoria, el
bachillerato (tanto el nuevo bachillerato, como
el BUP y el COU o el bachillerato experimen-
tal) y la formacién profesional, en sus diversas
modalidades. Esta segunda parte se completa
con tres capitulos dedicados a la educacién uni-
versitaria, a las ensefianzas de régimen espe-
cial y a la educacion de las personas adultas,
respectivamente.

En la tercera y iltima parte se ofrece una pa-
nordmica de cardcter mds cuantitativo y dindmi-
co del sistema educativo. A través de 29 unida-
des de informacion ordenadas en cinco grandes
apartados (datos generales, educacion infantil y
primaria, educacion secundaria y formacion
profesional, educacion universitaria y otros da-
tos) se presentan algunas de las cifras mds rele-
vantes de las recogidas en las estadisticas oficia-
les. Esta parte cuantitativa no pretende, ni
puede, sustituir dichas estadisticas, ni es una
coleccién de indicadores sobre el sistema edu-
cativo. Lejos de esa intencién, su mision es,
como la del conjunto del informe, aportar una
descripcion general e integradora del sistema.
Se renuncia, pues, a un planteamiento exhausti-
vo, o valorativo, propio de otras instancias.

La fuente principal de informacion para las
dos primeras partes ha sido la normativa vi-

gente, tanto la que es de aplicacion en todo el
Estado, como aquélla desarrollada por las co-
munidades en el ejercicio de sus competencias
en materia de educacion. Se ha contado con el
asesoramicnto de las unidades del Ministerio
de Educacion y Ciencia en la seleccion de la
informacién mas relevante de cada uno de los
asuntos abordados.

En la parte tercera se ha pretendido ofrecer
los dltimos datos oficiales disponibles, Para los
datos nacionales y regionales correspondientes
a las ensefanzas de carcter no universitario se
han utilizado las estadisticas proporcionadas
por la Oficina de Planificacion del Ministerio
de Educacién y Ciencia y, en los que se refiere
a la educacién universitaria, los datos publica-
dos por el Consejo de Universidades. Estas
fuentes se han completado, en algin caso, con
la informaci6n procedente del Instituto Nacio-
nal de Estadistica. Para los datos internaciona-
les se ha utilizado la publicacién de la OCDE
Education at a Glance, en su version de 1995,
y cl informe Les chiffres clés de I'éducation
dans I'Union européenne de la Comisién Eu-
ropea, tanto en su version de 1994 como el
borrador de trabajo de 1995.

Este informe ha sido concebido y elaborado
por Enrique Roca, Mercedes Mufioz-Repiso, F.
Javier Murillo, Jesis Cerdan, Rosario Navarro,
Montserrat Graiieras, Angel Lopez, Esther Sei-
vane, David Ansoleaga, Angcles Blanco, Juan
Calzon, Patricia Diaz-Caneja, Eva M* Fernan-
dez, Rubén Fernandez, Raquel Garcia, Ricardo
Lamelas, Amalia Segalerva y Elena Vizquez.
Se ha contado con la asistencia del resto de los
funcionarios del Arca de Estudios e Investiga-
cion y del Servicio de Coordinacién de la In-
vestigacién del CIDE, y con el consejo y la
inestimable ayuda de las distintas unidades del
Ministerio de Educacién y Ciencia. A todos
ellos, el CIDE agradece su colaboracion, reco-
nociendo las mejoras que ésta ha representado
para la elaboracién del presente informe.
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CAPITULO 1

ORGANIZACION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

MARCO LEGISLATIVO
DE LA EDUCACION

El marco legislativo que rige y orienta el
sistema educativo espafiol estd formado por la
Constitucion espaniola (1978) |[L002] y tres
leyes orgdnicas que desarrollan los principios
y derechos establecidos en ella:

e la Ley Orgédnica 11/1983 de Reforma Uni-
versitaria (LRU) [L003],

° la Ley Orgdnica 8/1985 Reguladora del
Derecho de Educacion (LODE) [L004] y

* la Ley Orgdnica 1/1990 de Ordenacién
General del Sistema Educativo (LOGSE)
[LOOS].

Con la aprobacién de la LOGSE se ha de-
rogado la Ley General de Educacion (LGE) de
1970 [LOO01] (excepto los articulos 10, 11.3,
137 y 144), aunque esta Ley sigue parcialmen-
te vigente hasta que vayan siendo implantadas
de modo definitivo las nuevas ensciianzas esta-
blecidas por la LOGSE.

En el grifico 1.1 puede verse de forma es-
quemdtica la distribucién temporal y las
relaciones entre las leyes que regulan el siste-
ma educativo.
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1.1. Preceptos constitucionales

La Constitucién espaiola establece los prin-
cipios basicos que presiden la legislacién en
materia educativa. Por un lado, reconoce el de-
recho a la educacién como uno de los derechos
fundamentales que los poderes puiblicos deben
garantizar, y establece el principio de partici-
pacién y la autonomia universitaria. Ademads,
distribuye las competencias educativas entre
la Administracién central y las comunidades
auténomas. Finalmente, establece distintos de-
rechos bésicos relacionados con la educacién.

El derecho a la educacion aparece recogido
en el articulo 27. Sus diez apartados se refieren
a los principios generales que deben regir toda
normativa educativa, desglosando los aspectos
bdsicos del derecho general a la educacion. Es-
tos principios conjugan la obligacién del Esta-
do de garantizar el servicio educativo en condi-
ciones de igualdad para todos los espanoles con
la libertad individual y la participacién demo-
cratica. En particular, se establece la participa-
cion de todos los sectores afectados en la pro-
gramacién general de la ensefianza, y la
participacion de los profesores, los padres v, en
su caso, los alumnos, en el control y gestion de
todos los centros sostenidos por la Administra-
cion con fondos publicos. El articulo 27 recono-
ce también la autonomia de las universidades.
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La Constitucién aborda otro aspecto esen-
cial para la ordenacion de la educacion, que es
la descentralizacion de la Administracién en
el Estado de las autonomias. Las comunida-
des auténomas pueden asumir competencias de
ordenacioén y administracion del sistema edu-
cativo en su dmbito de gestion respectivo, con
excepeion de aquellas que forman parte de la
llamada «reserva competencial del Estado»: la
regulacion de las condiciones de obtencién, ex-
pedicién y homologacién de titulos adémicos y
profesionales asi como las normas bdsicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién
(art. 149.30). También, en el articulo 148.1.17,
se encomienda a las comunidades autonomas
la ensefanza de sus lenguas que, junto con el
castellano, ticnen cardcter oficial.

Ademds, en el Titulo I se recogen otros de-
rechos que afectan a la educacion, como la
libertad de cdtedra (art. 20.1.c), la libertad
ideoldgica y religiosa (art. 16), el derecho a la
cultura (art. 44), los derechos de los nifios se-
gun los acuerdos internacionales (art. 39), los
derechos humanos en general (art. 10.2.) y los
derechos de los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos (art. 49).

1.2. Ley de Reforma Universitaria

La Ley de Reforma Universitaria (LRU) de-
sarrolla el precepto constitucional de la auto-
nomia universitaria (art. 27.10) y efectiia una
distribucién de competencias en materia de
educacién universitaria entre el Estado, las
comunidades auténomas y las propias univer-
sidades. De igual mancra, establece las bases
para la reforma de la organizacién y funciona-
miento de la universidad con el fin de adecuar-
la al proceso de modernizacion de la sociedad
espafola.

Las funciones de la universidad al servicio
de la sociedad, segin la LRU, son la creacién,
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desarrollo, transmision y critica de la ciencia,
la técnica y la cultura; la preparacion para el
cjercicio de actividades profesionales que exi-
jan la aplicacién de conocimientos y métodos
cientificos o para la creacién artistica; el apoyo
cientifico y técnico al desarrollo econémico,
social y cultural; y la extensién de la cultura
universitaria. Se pretende que la universidad
sea un auténtico servicio publico dedicado a
los intereses gencrales de la comunidad nacio-
nal y de sus respectivas comunidades auténo-
mas; igualmente, se pretende la potenciacion
de la estructura departamental, que debe per-
mitir la formacion de equipos coherentes de
investigadores y una notable flexibilizacion de
los curriculos.

El reparto de competencias entre el Estado,
las comunidades auténomas y las propias uni-
versidades sc¢ desarrolla en la LRU, por un
lado, en los principios de respeto a las compe-
tencias que la propia Constitucién encomienda
al Estado y, por otro, en los de libertad acadé-
mica (de docencia y de investigacion),
fundamento y limite de la autonomia universi-
taria. Esta autonomia se manifiesta como csta-
tutaria o de gobierno, académica o de planes
de estudio, financiera o de gestién y de
administracion de recursos y, finalmente, de
seleccién y promocién del profesorado.

Otros aspectos regulados por la Ley son la
simplificacion de la estructura jerdrquica del
profesorado, asi como la creaciéon de una ca-
rrera docente y de un estatuto peculiar del fun-
cionario docente; la diversificacion de las pro-
pias universidades, estimulando la competencia
para alcanzar los niveles mds altos de calidad
y excelencia; la creacién de un marco para la
renovacion de la vida académica por parte de
las instituciones universitarias, encaminada a
conseguir unos centros en los que arraiguen el
pensamiento libre y critico, y la investigacion;
y la consecucién de un instrumento eficaz de
transformacién social al servicio de la libertad,
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la igualdad y el progreso social para hacer
posible una realizacion mas plena de la digni-
dad humana.

1.3. Ley Orgénica del Derecho
a la Educacién

La Ley Organica reguladora del Derecho a la
Educacién (LODE) desarrolla el articulo 27 de
la Constitucién (a excepcién del apartado 109,
que se refiere a la Universidad). Sus objetivos
principales son garantizar el derecho a la edu-
cacion y la libertad de ensenanza y fomentar la
participacion de la sociedad en la educacién, a
la vez que racionalizar la oferta de puestos es-
colares financiados con fondos publicos.

Se reconoce el derecho de todos los espafio-
les a una educacién bésica que les permita el
desarrollo de su personalidad y la realizacion
de una actividad til a la sociedad, asi como
el acceso a niveles superiores de educacion,
sin que puedan existir discriminaciones de nin-
gin tipo. Ademds, se sefialan los grandes fi-
nes de la educacién, asumidos después por la
LOGSE, y que s¢ centran en el desarrollo de la
personalidad del alumno, con especial atencién
a una formacién en valores democrdticos, en la
adquisicién de hdbitos, técnicas y conocimien-
tos para el desarrollo de una actividad profe-
sional y una participacién activa en la vida
social y cultural, en la formacién en el respeto
a la pluralidad lingiiistica y cultural, asi como
para la paz, la cooperacién y la solidaridad.

Igualmente, se establecen los siguientes de-
rechos de los integrantes de la comunidad edu-
cativa:

» Libertad de cdtedra de los profesores.
¢ Derecho de los padres a que sus hijos reci-
ban una educacion conforme a los fines es-

tablecidos en la Constitucién y cn la
LODE, a escoger centro docente distinto
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de los creados por los poderes piblicos y
a que sus hijos reciban la formacién reli-
giosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones, a la vez que se
garantiza la libertad de asociacion de los
padres.

Derecho de los alumnos a recibir una for-
macion que asegure ¢l pleno desarrollo de
su personalidad: a la valoracién objetiva
de su rendimiento; al respeto de sus con-
vicciones, su integridad y dignidad perso-
nales; a participar en el funcionamiento y
la vida del centro; a recibir orientacion
escolar y profesional; a recibir las ayudas
precisas para compensar posibles caren-
cias de tipo familiar, cconémico y
sociocultural; a la proteccién social en los
casos de infortunio familiar o accidente; y
a la asociacion.

Derecho de reunién de profesores, perso-
nal de administracion y servicios, padres
y alumnos en los centros docentes.

La Ley clasifica los centros docentes aten-
diendo conjuntamente a los criterios de titula-
ridad juridica, origen y cardcter de los recursos
que aseguran su sostenimiento. Distingue asi
los centros privados, que funcionan en régi-
men de mercado, y los centros sostenidos con
fondos piiblicos, y, dentro de éstos, los concer-
tados y los de titularidad pblica.

La LODE, por tltimo, regula la participa-
cion de los integrantes de la comunidad educa-
tiva en el control y gestion de los centros, a
través de los consejos escolares, y en la
programacién general de la enseianza, a través
del Consejo Escolar del Estado.

1.4. Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo

La Ley Orgénica 1/1990, de Ordenacion Ge-
neral del Sistema Educativo (LOGSE), regula
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el sistema educativo en sus niveles no universi-
tarios. En primer lugar, la Ley establece que la
ensefianza bdsica comprenderd diez afos de
escolarizacion, inicidndose a los 6 afios de edad
y extendiéndose hasta los 16. Es decir, se
amplia la educacién obligatoria y gratuita has-
ta los 16 anos, organizada en dos ctapas: la
educacién primaria y la educacion secundaria
obligatoria. Ademds, la Ley rcordena el siste-
ma educativo estableciendo en su régimen ge-
neral las etapas de educacion infantil, educa-
cién primaria y educacién secundaria
—comprendiendo ésta la educacién secundaria
obligatoria, el bachillerato y la formacién
profesional de grado medio—, la formacién
profesional de grado superior y la educacion
universitaria; regula las ensefianzas de régimen
especial; establece una reforma profunda de la
formacion profesional; y define los factores
que contribuyen a la mejora de la calidad de la
ensehanza.

La LOGSE reitera los grandes fincs del sis-
tema educativo y los principios de la actividad
educativa definidos en la LODE.

En su Titulo Preliminar también se define la
ensefianza bdsica contemplada en el articulo
27.4 de la Constitucion, determindndose su du-
raciéon, como ya se ha dicho, en diez aios,
desde los 6 hasta los 16.

La Ley fija las ensefianzas minimas que
constituyen los aspectos bdsicos del curriculo,
para garantizar que la formacién de todos los
alumnos tenga un contenido comiin, a la vez
que favorece y posibilita un amplio y rico ejer-
cicio de las competencias autonémicas en ma-
teria educativa. Ademds, introduce el concepto
de «necesidades educativas especiales», y re-
fuerza los principios de normalizacién e inte-
gracién formulados en la Ley sobre Integra-
cion Social de los Minusvdlidos [L266].
Igualmente, la LOGSE supone un avance im-
portante para la mejora de la calidad de la
ensefianza, estableciendo que los poderes pu-
blicos prestardn una atencién prioritaria al
conjunto de factores que la favorecen, entre
los que senala la cualificacién y formacion del
profesorado, la programacién docente, los re-
cursos cducativos y la funcién directiva, la in-

Las directrices de la LOGSE comportan elementos Innovadores en cuanto a la estructura del sistema

educativo y sus etapas y ensefanzas, las nuevas responsabilidades y autonomia de los centros y del
profesorado en el desarrollo del curriculo, y la exigencia de evaluacién del conjunto del sistema. El
Ministerio de Educacién y Ciencia ha considerado necesario adecuar a la nueva realidad educativa el
planteamiento participativo y los aspectos referentes a organizacion y funcionamiento que se establecen
en la LODE vy, por ello, el Gobierno presentdé al Parlamento el proyecto de Ley de la participacién, la
evaluacion y el gobierno de los centros docentes.

Esta Ley profundiza lo dispuesto en la LODE, en su caoncepcién participativa, y completa la organi-
zacion y funciones de los drganos de gobiernc de los centros financiados con fondos publicos para
ajustarlos a lo establecido en la LOGSE. Aborda, en primer lugar, la participacién en el gobierno de los
centros y en actividades complementarias y extraescolares, y regula también la autonomia de gestion de
los centros docentes publicos, la elaboracion y publicacion de su proyecto educativo y la autonomia en
la gestién de los recursos.

Se regulan a continuacién los érganos de gobierno de los centros docentes publicos, los distintos
contenidos y modalidades de la evaluacion, asi como los informes de sus resultados. Se aborda la
inspeccidn de educacion y se regula el ejercicio de |a supervision e inspeccién por las administraciones
educativas.

Finalmente, se establecen medidas para garantizar la escolarizacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales en los centros docentes sostenidos con fondos publicos y para que todos estos
centros sean de igual modo participes de las medidas que favorecen la calidad de la ensefianza y queden
sometidos a equivalentes mecanismos de control social.
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novaciéon y la investigacién educativa, la
orientacion educativa y profesional, la inspec-
cién educativa y la evaluacién del sistema edu-
cativo.

Por otra parte, con esta Ley se fomenta la
diversidad e identidad cultural, lingiistica y
educativa de cada comunidad, permitiendo el
desarrollo del bilingiiismo en el sistema educa-
tivo y la imparticién de materias propias de la
cultura de cada territorio.

2. Estrucrura peEL SisteMA EpucaTtivo

El sistema educativo espaiiol se encuen-
tra actualmente en un proceso de reforma glo-
bal de todas sus etapas y niveles de ensefian-
za, como consecuencia de la implantacion pro-
gresiva de las nuevas ensefianzas establecidas
en la LOGSE, que afecta tanto a la estructura
de los mismos como al curriculo, la organiza-
cion del profesorado, los centros y otros as-
pectos.

Esto hace necesario describir, en primer lu-
gar, la estructura del sistema educativo tal y
como queda establecido por la LOGSE y por
la LRU; y, en segundo lugar, las ensefianzas
del sistema establecido por la LGE que aiin
estdn en vigor.

El sistema educativo establecido
por la LOGSE y la LRU

2.1.

La LOGSE estructura el sistema educativo
en ensefianzas de régimen general y ensefian-
zas de régimen especial. Se incluyen dentro de
las primeras la educacion infantil, la educacion
primaria, la educacion secundaria (que com-
prende la educacién secundaria obligatoria, el
bachillerato y la formacién profesional de gra-
do medio), la formacién profesional de grado
superior y la educacién universitaria. Como en-
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seflanzas de régimen especial se contemplan
las ensenanzas artisticas y la ensefianza de idio-
mas. Se regulan también la educacion de las
personas adultas y la educacién especial, asi
como las acciones educativas cuyo objetivo
primordial es la compensacién de las desigual-
dades. La educacion universitaria se regula en
la LRU.

2.1.1. Ensenanzas de régimen general

La educacion infantil, que comprende hasta
los seis afios de edad, es la primera etapa del
sistema educativo, de cardcter no obligatorio.
Estd dividida en dos ciclos, el primero hasta
los 3 afios de edad y de los 3 a los 6 el segun-
do. A pesar de su no obligatoriedad, la LOGSE
da a esta etapa un tratamiento inequivocamen-
te educativo, en contraposicién con la funcién
de guarda y custodia que en muchas ocasiones
ha venido desempenando.

La educacién primaria y la educacién secun-
daria obligatoria constituyen los diez cursos de
enseflanza bdsica, obligatoria y comtin para to-
dos los alumnos.

La educacion primaria, de los 6 a los 12
anos de edad, es la primera etapa obligatoria
del sistema. Se organiza en tres ciclos de dos
cursos académicos cada uno.

La educacién secundaria comprende las si-
guientes etapas: la educacién secundaria obli-
gatoria, el bachillerato y la formacién profe-
sional especifica de grado medio.

La educacion secundaria obligatoria com-
pleta la ensefianza bésica y abarca cuatro cur-
sos académicos, entre los 12 y los 16 anos de
edad. Recoge los dos afios de extension de la
educacién obligatoria y gratuita que fija la
LOGSE, lo que la configura como una ctapa
educativa nueva, con caracteristicas propias.
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Los alumnos que alcancen todos los objetivos
de esta etapa reciben el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria, que faculta para acce-
der al bachillerato o a la formacién profesional
de grado medio. Para aquellos alumnos que no
superen dichos objetivos y, por lo tanto, no
alcanzen el titulo mencionado, se pueden orga-
nizar programas especificos de garantia social,
con el fin de proporcionarles una formacion
bdsica y profesional que les permita incorpo-
rarse a la vida activa o proseguir sus estudios,
fundamentalmente en la formacién profesional
especifica de grado medio.

El nuevo bachillerato regulado por la LOG-
SE tiene una duracion de dos anos (16-18 anos
de edad). Los alumnos que obtienen una eva-
luacion positiva en todas las materias de cual-
quiera de las modalidades reciben el titulo de
Bachiller, con el que pueden acceder a la
formacion profesional especifica de grado su-
perior o a la universidad, en las condiciones
que se establecen en cada caso.

la formacion profesional proporciona el
conjunto de ensefianzas que capacitan para el
desempetio cualificado de las distintas profe-
siones. Incluye igualmente aquellas otras ac-
ciones que, dirigidas a la formacién continua
en las empresas y a la insercién y reinsercién
laboral de los trabajadores, se desarrollen en la
formacién profesional ocupacional, que se re-
gulard por una normativa especifica.

La formacion profesional de base queda in-
tegrada en la formacién general, tanto en la
educacion secundaria obligatoria como cn el
bachillerato, con el fin de facilitar una forma-
ci6n bésica de cardcter profesional pero sin cir-
cunscribirse a las ensefianzas especificamente
orientadas a una profesion.

La formacién profesional especifica consti-
tuye la formacién estrictamente profesional.
Estd concebida como una etapa terminal y se
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estructura en dos grados: la formacion profe-
sional de grado medio y la formacion profesio-
nal de grado superior. El primero de ellos sc
inserta inmediatamente después de la educa-
cién secundaria obligatoria. Para acceder a ¢l
es necesario hallarse en posesién del titulo de
Graduado en Educacion Secundaria.

Para cursar la formacién profesional de gra-
do superior sc requiere el titulo de Bachiller,
pudiéndose ademads exigir haber cursado deter-
minadas materias del bachillerato en concor-
dancia con los estudios profesionales a los que
se quiere acceder. No obstante, es posible ac-
ceder a la formacién profesional especifica —
en cualquiera de sus dos grados— sin cumplir
los requisitos académicos establecidos, siem-
pre que el aspirante demuestre tener la prepa-
racion suficiente para cursar con aprovecha-
micnto estas ensefianzas, superando una prueba
especifica. Para acceder por esta via a la for-
macioén profesional especifica de grado supe-
rior se requiere tener cumplidos 20 afos de
edad.

Los alumnos que superen las ensefianzas de
formacién profesional especifica de grado
medio y de grado superior recibirdn, respecti-
vamente, el titulo de Técnico y de Técnico Su-
perior de la correspondiente profesién. Con
el primero se puede acceder a las modalidades
de bachillerato que se determinen, teniendo
en cuenta su relacién con los estudios de for-
macién profesional correspondientes. El se-
gundo permite acceder a las ensefianzas uni-
versitarias que guarden relacion con los es-
tudios de formacion profesional anteriormente
cursados.

2.1.2. Educacion universitaria
La organizaciéon de los estudios universita-

rios s¢ establece mediante ciclos de al menos
dos afos de duracién. En funcion de éstos, se
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establecen los distintos tipos de ensefianzas que
ofrecen las universidades. Asi, las ensefianzas
de primer ciclo, con una clara orientacion
profesional, tiecnen una duracién de (res cursos
académicos, tras los cuales se obtiene el titulo
de Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero
Técnico.

En ¢l caso de las ensenanzas de dos ciclos,
éstas se configuran en un primer ciclo de dos
o tres afios de duracién y un segundo ciclo de
dos anos. Al finalizar este periodo se obtiene
el titulo de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero.
En algunos casos, estas ensefianzas ofrecen una
titulacién intermedia, tras superar el primer
ciclo, similar al que otorgan las ensefianzas de
primer ciclo.

Existen igualmente ensefianzas universitarias
solo de segundo ciclo, con una duracién de
dos afios académicos, dirigidas a alumnos que
posean una titulacion de primer ciclo afin a
estos estudios.

Por tltimo, la oferta formativa en la univer-
sidad se completa con un conjunto de ense-
flanzas de tercer ciclo, a las que se accede tras
obtener el titulo de Licenciado, Ingenicro o
Arquitecto. Estos estudios comprenden al
menos dos afios académicos, estructurados en
cursos y seminarios dirigidos a desarrollar una
Tesis Doctoral que permite acceder al titulo
de Doctor.

Ademads de esta oferta, las universidades
pueden desarrollar cursos de especializaci6n
dirigidos a titulados universitarios, arquitectos
o ingenieros, y que estdn orientados funda-
mentalemente a la aplicacién profesional de
los conocimientos adquiridos en los estudios
universitarios que han realizado. La superacion
de estos cursos supone la obtencién de un ti-
tulo de postgrado, aportado por la universi-
dad que los imparte, pero sin reconocimiento
oficial.
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2.1.3. Ensefianzas de régimen especial

Las ensefianzas de régimen especial que
define la LOGSE comprenden las ensenanzas
artisticas y la ensefianza de idiomas, pero se
faculta al Gobierno para establecer nuevas
ensefianzas de este régimen si asi lo aconsejara
la evolucién de las necesidades educativas.

Las ensefianzas arfisticas pretenden garan-
tizar la cualificacion de los futuros profesiona-
les de la misica, la danza, el arte dramadtico,
las artes plasticas y el disefio.

Los estudios de miisica y de danza sc es-
tructuran en tres grados: elemental, medio y
superior. Esta estructuracién supone una nove-
dad que incorpora la nueva Ley, sobre todo cn
lo que concierne al grado elemental. Los crite-
rios de ingreso para el grado clemental se re-
fiecren a la edad idénea (alumnos de ocho a
doce aiios, correspondientes a los dos ultimos
ciclos de la cducacién primaria), la condicion
fisica y el sentido musical necesarios para ini-
ciar cstas ensenanzas. A su término, los alum-
nos que hayan alcanzado los objetivos reciben
el correspondiente certificado acreditativo.

Para acceder al grado medio es preciso rea-
lizar una prueba especifica de acceso. La supe-
racion del tercer ciclo del grado medio de mu-
sica o de danza permite obtener el titulo
profesional de la especialidad correspondiente.
Ademds, los alumnos que hayan terminado el
tercer ciclo pucden obtener el titulo de Bachi-
ller, si superan las materias comunes del bachi-
llerato.

Para acceder al grado superior es necesario
estar en posesion del titulo de Bachiller, haber
aprobado los estudios del tercer ciclo de grado
medio y superar la prueba especifica de acce-
so. No obstante, se puede acceder sin cumplir
estos requisitos si ¢l aspirantc demuestra tencr
los conocimientos y las aptitudes propias del
grado medio, asi como las habilidades especi-
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ficas necesarias. Quienes superen este grado,
obtendran el titulo superior en la especialidad
correspondiente, que serd equivalente al de li-
cenciado universitario.

Las ensefanzas de arte draméatico compren-
den un s6lo grado de caricter superior. Para
acceder a estos cstudios es preciso estar en
posesion del titulo de Bachiller y superar una
prucba especifica, aunque se puede acceder,
también en este caso, sin cumplir estos requi-
sitos si el aspirante demuestra tener las habili-
dades especificas. La superacion de estas ense-
flanzas permite obtener el Titulo Superior de
Arte Dramatico, equivalente al de licenciado.

Las ensefianzas de las artes pldsticas y de
diseno comprenden estudios relacionados con
las artes aplicadas, los oficios artisticos, el di-
sefio en sus diversas modalidades y la
conservacion y restauracion de bienes cultura-
les. Estas enseflanzas estin organizadas en ci-
clos de formacion especifica de grado medio y
superior. Para ¢l acceso al grado medio es
necesario estar en posesion del titulo de Gra-
duado en Educacioén Secundaria y superar una
prueba especifica.

El acceso a los ciclos de grado superior re-
quiere que los alumnos estén en posesion del
titulo de Bachiller, ademds de la superacion de
las prucbas que se cstablezcan. No tendrdn que
someterse a estas prucbas quienes hayan cursa-
do en el bachillerato determinadas materias
concordantes con los estudios profesionales en
los que se quiere ingresar. Como en casos an-
teriores, cn determinados supuestos lampoco
hard falta cumplir los requisitos académicos.
Los ciclos formativos de estas ensefianzas in-
cluyen también fases de formacién practica en
empresas, estudios y talleres, asi como la ela-
boracion de proyectos.

Los estudios de la especialidad de conser-
vacién y restauracién de bienes culturales
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tienen el cardcter de estudios superiores. La
titulacion de los alumnos que los superen es
cquivalente a la de diplomado universitario.
Asimismo, ticnen este cardcter los estudios de
diseno, siendo también equivalente su titula-
cién a la de diplomado.

Las ensefianzas de idiomas son impartidas
en las escuelas oficiales de idiomas. Para acce-
der a ellas es requisito imprescindible haber
cursado el primer ciclo de la ensefianza secun-
daria obligatoria o estar en posesion del titulo
de Graduado Escolar, del Certificado de Esco-
laridad o del de estudios primarios.

2.14. Educacion especial

En la LOGSE se contemplan también los
mecanismos necesarios para la atencion a
alumnos con necesidades educativas especia-
les. El concepto de necesidades educativas es-
peciales estd en relacién con la idea de diver-
sidad de los alumnos. Todos los alumnos
precisan a lo largo de su escolaridad diversas
ayudas pedagdgicas individuales, de tipo técni-
co o material, que tienen por objeto asegurar-
les la consecucién de los fines generales de la
educacion.

La atencién a las necesidades educativas
especiales se dirige también a aquellos alum-
nos que, de forma complementaria y mds espe-
cializada, pueden precisar otro tipo de ayudas
menos usuales. La atencién a las necesidades
educativas especiales se define como el con-
junto de apoyos y adaptaciones que el alumno
necesita para realizar sus procesos de desarro-
llo y aprendizaje dentro del sistema educativo
en centros ordinarios.

La escolarizaciéon diferenciada en unidades
o centros especificos de educacién especial
s6lo se llevard a cabo cuando las necesidades
del alumno no puedan ser atendidas en un cen-
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tro educativo ordinario. Dicha situacion serd
revisada peridédicamente, de modo que pueda
favorecerse, siempre ue sea posible, el acceso
de los alumnos & un régimen de mayor integra-
cion.

2.1.5. Educacidn de las personas adultas

La LOGSE regula tambicn la educacion de
las personas adultas y cstablece que la educa-
cién permanente es el principio de todo el sis-
tema educativo. Se pretende superar la concep-
cién historica de una educacién de adultos
concebida con cardcter compensatorio y en
ambitos relacionados con la alfabetizacion y la
compensacién del fracaso escolar. Dentro de
este marco de la educacion permanente, la
educacién de las personas adultas tiene por
objeto preparar a los alumnos para aprender
por si mismos y facilitar la incorporacion de
estas personas a las distintas cnsefanzas, ga-
rantizandoles que puedan adquirir, actualizar,
completar o ampliar sus conocimientos y apti-
tudes para su desarrollo personal y profesional.
Estas ensefianzas se puedcn cursar cn dos
modalidades: presencial y a distancia.

2.2. Fl sistema educativo
en la Ley General de Educacion

La Ley General de Educacién de 1970 esta-
blecié cuatro niveles educativos: cducacion
preescolar, educacién general bésica (EGB),
bachillerato unificado y polivalente (BUP) y
educacion universitaria. La formacion profesio-
nal (FP), aunque no se contemplaba como
«nivel educativo» en sentido estricto, constitu-
ye también una pieza sustancial del sistema y
forma parte —junto con el BUP— de lo que se
ha venido denominando «ensenanzas mediasy».
El BUP y la FP son en realidad la rama general
y profesional, respectivamente, de la ensefian-
za secundaria. Ademads, se incluyen dentro del

sistema educativo la educacién permanente de
adultos, las ensefianzas especializadas y la edu-
cacion especial.

La educacién preescolar constituia el pri-
mer nivel, de caricter no obligatorio. En ella
se diferenciaban dos etapas: el jardin de infan-
cia, para nifios de dos y tres afos y la escuela
de parvulos, para nifios de cuatro y cinco anos.

la educacion general bisica (EGB), de
ocho cursos de duracién (para alumnos de 6 a
14 afios), era la etapa de educacién primaria
basica, comin y obligatoria para todos los
alumnos. A su término, los alumnos que supe-
raban con éxito los objetivos previstos obte-
nian el Graduado Escolar y podian pasar tanto
a FP como a BUP. Los alumnos que no supe-
raban los objetivos obtenian el Certificado de
Escolaridad, que limitaba la posibilidad de
continuar estudios tinicamente a la formacion
profesional. La EGB estaba dividida en tres
ciclos: inicial, de dos cursos de duracion, entre
los 6 y los 8 afos de edad; medio, de tres
cursos, entre los 8 y los 11; y superior, de tres
cursos, entre los 11 y los 14

H bachillerato unificado y polivalente
(BUP) constituye, junto con el curso de orien-
tacioén universitaria (COU), la rama académica
de la educacién postobligatoria. La finalidad
que la LGE atribuye al BUP es doble: por un
lado, preparar a los alumnos para el acceso a
los estudios superiores o a la formacién profe-
sional de segundo grado y, por otro, dotarles
de la necesaria preparacion para la vida activa.
Para acceder al BUP los alumnos deben haber
superado satisfactoriamente los estudios de
EGB y estar en posesion del titulo de Gradua-
do Escolar o de Técnico Auxiliar (FP I). El
titulo de Bachiller se obtiene al aprobar todas
las asignaturas de los tres cursos, sin ningin
tipo de prueba final; habilita para realizar el
curso de orientacion universitaria, para pasar a
formacién profesional de segundo grado y para



desempenar diversos trabajos de tipo medio
que solo requieren esta titulacion.

Los alumnos que deseen seguir ensefianzas
universitarias deben realizar ¢l curso de
orientacion universitaria (COU), concebido
como un curso intermedio entre la ensefianza
secundaria y los estudios superiores, y al que
se accede con el titulo de Bachiller o el de
Técnico Especialista (FP II). La finalidad que
le atribuye la LGE es triple: ampliar la forma-
cién de los alumnos en ciencias bésicas, orien-
tarles en la eleccién de las profesiones para las
que demuestren mayores aptitudes e inclina-

ciones, asi como adiestrarles en la utilizacion-

de las técnicas de trabajo intelectual propias
del nivel de educacién superior.

La formacion profesional constituye la
rama profesional de la ensefianza secundaria.
La LGE configuré estos estudios como una
rama paralela a los de bachillerato. No obstan-
te, dado que se conciben como ensefianzas es-
pecificas para el ejercicio de una profesién, no
constituyen propiamente un nivel educativo. Su
finalidad, de acuerdo con la LGE, es capacitar
a los alumnos para ejercer la profesion elegida,
ademds de continuar su formacion integral, por
lo que cstas ensefianzas deben guardar una es-
trecha conexion con la estructura y previsiones
del empleo. La LGE estructuré la formacion
profesional en tres grados, aunque la de tercer
grado nunca fue reglamentada ni desarrollada.
Por lo tanto, se organiza a todos los efectos en
dos niveles: formacion profesional de primer
grado (FP 1) y formacién profesional de segun-
do grado (FP 1II).

La FP I tiene dos cursos de duracién, y ca-
ricter obligatorio y gratuito para todos aque-
llos alumnos que no contintden estudios de ba-
chillerato. Puede realizarse en mas de 20 ramas
distintas, subdivididas a su vez en especialida-
des. Para acceder a estos estudios no es nece-
sario estar en posesion del titulo de Graduado
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Escolar, por lo que, en la practica, la forma-
cion profesional de primer grado se convirtié
en una via a la que accedian los alumnos que
no podian seguir la académica. Los alumnos
que superan la FP I obtienen el titulo de Téc-
nico Auxiliar.

La FP II tiene, en la practica, una duracion
de tres anos, y comprende mds de 60 especiali-
dades. Se puede acceder a ella con el titulo de
Bachiller, con el de Técnico Auxiliar o con
otras titulaciones equivalentes procedentes de
planes de estudio anteriores y ya extinguidos.
Los alumnos que superan positivamente la FP
II, en cualquicra de sus dos regimenes, obtie-
nen el titulo de Técnico Especialista, que per-
mite acceder a COU o directamente a las es-
cuelas universitarias que imparten ensefianzas
andlogas a las cursadas.

En 1983 se inicio un programa experimental
denominado reforma experimental de las en-
seinanzas medias. Se establecieron dos ciclos:
el primero, comiin a todos los alumnos; el se-
gundo, con dos posibilidades complementarias:
una de tipo académico, los bachilleratos, y otra
de tipo estrictamente profesional, organizada
en médulos profesionales, algunos de los cua-
les ain se encuentran en vigor (capitulo 5).

La LGE recogfa también otros tipos y moda-
lidades de ensefianza, distintos a los niveles
educativos mencionados, pero incluidos dentro
del sistema de educacién permanente que la
Ley pretendia establecer: 1a educacion perma-
nente de adultos, que podia realizarse en cen-
tros especialmente creados para tal fin o en
sectores especificos de los centros ordinarios;
las ensenanzas especializadas, es decir, aque-
llas que, en razén de sus caracteristicas, no
estaban integradas en los niveles, ciclos y gra-
dos del régimen comun; y, por ultimo, la
educacion especial, cuya organizacion y fines
han sido profundamente reformados en los dl-
timos afos, al ponerse en prictica el programa
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de integracion de alumnos con necesidades
educativas especiales.

2.3. Calendario de implantacion
de las ensenanzas reguladas
por la LOGSE

Durante el periodo de implantacion de la
reforma, que se viene rcalizando de manera
progresiva de acuerdo con el calendario esta-
blecido por el Ministerio de Educacion y Cien-
cia, y que se prolonga hasta el curso 2000-01
(tabla 1.1) [L006], se manticne una estructura
mixta cn la que coexisten los nuevos niveles
de la LOGSE ya implantados, con las ensefian-
zas de la LGE a las que aiin no ha alcanzado
la reforma. Junto a esta implantacion generali-
zada y gradual del nuevo sistema, se ha desa-
rrollado la implantacién anticipada de algunos
niveles en un nimero determinado de centros.

Asi pues, la situacion de la implantacién de
la reforma en el curso 1995-96 es la siguicnte:

* El segundo ciclo de la educacién infantil
y la educacion primaria se¢ encucntran
ya completamente implantados.

* La educacion secundaria obligatoria
continda su implantacion anticipada. Has-
ta el afio académico 1996-97 no se genc-
ralizard el primer curso de educacién se-
cundaria obligatoria; el segundo se¢ pondrd
en marcha en el 1997-98, afo en que se
dejard de impartir octavo de EGB. El ter-
cer curso se generalizard en el curso 1998-
99, y en el siguiente el cuarto curso.

* E bachillerato también se estd implan-
tando de manera anticipada en algunas co-
munidades. De esta forma, coexisten los
estudios de BUP y COU con los del nue-
vo bachillerato e, incluso, con la reforma
experimental de las enseflanzas medias, en
algunas comunidades. Hasta el curso

1998-99 no se implantard con cardcter
general el primer curso de bachillerato,
dejando de impartirse definitivamente el
BUP. En el siguiente afio, el COU sera
sustituido por el segundo curso de bachi-
llerato.

[gualmente, en la formacion profesional
reglada también coexisten tres subsistemas
distintos: la formacién profesional de pri-
mer y segundo grados, regulada por la
LGE; los médulos profesionales experi-
mentales, que se integran dentro del pro-
grama experimental de la reforma experi-
mental de las ensefianzas medias y, por
tltimo, los ciclos formativos de la forma-
cién profesional especifica que contempla
la LOGSE. La formacién profesional es-
pecifica de grado medio se viene implan-
tando progresivamente en estos afios, de-
biendo completarse su generalizacion en
el afio académico 1999-2000. En el afio
académico 1998-99 dejard de impartirse
el primer curso de formacién profesional
de segundo grado en régimen de ensefian-
zas especializadas y el curso de ensefian-
zas complementarias para el acceso del
primero al segundo grado de formacion
profesional en régimen general. El segun-
do curso de formacién profesional de pri-
mer grado dejard de impartirse en el curso
1999-2000, asi como el segundo curso de
formacién profesional de segundo grado
en régimen de ensefianzas especializadas
y el primero de formacién profesional de
segundo grado del régimen general. Por
lo que respecta a la formacién profesional
especifica de grado superior, deberd estar
generalizada en el curso 2000-01, habién-
dose implantado anticipadamente ya des-
de el curso 1994-95.

Las ensenanzas artisticas contindan su
proceso de implantacion iniciado en cl
curso 1992-93. Los estudios correspon-
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dientes al grado clemental de las nuevas
ensenanzas de musica se estin ya impar-
tiendo, estando prevista la implantacion

progresiva del grado medio a partir del

curso 1995-96, y del grado superior a par-
tir de 1997-98. Por lo que se refiere a las
ensefanzas de danza, también estd implan-
tado el grado elemental, estando prevista
la generalizacion del grado medio, a curso
por afio, en el perfodo comprendido entre

1996-97 y 2000-01. El grado superior se
pondrd en marcha a partir del afo 1997-
98. Por tltimo, los estudios superiores de
disefio no comenzardn a impartirse hasta
el 1997-98.

No se ha fijado atn un calendario de im-
plantacién para las ensenanzas de idio-
mas, ni para la educacion de las perso-
nas adultas.
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TABLA 1.1. CALENDARIO GENERAL DE APLICACION DE LA LOGSE

CURSO SE IMPLANTA DEJA DE IMPARTIRSE
1991-92 * Educaci6n infantil
1992-93 * 12 y 29 ed. primaria * 1¢y 2¢ EGB
* 1% arte dramatico * 1° arte dramdtico (plan antiguo)
* 12y 2° grado elemental de miisica
1993-94 * 3% y 47 ed. primaria * 3'y 4° EGB
# 22 arte dramdtico * 22 arte dramadtico
* 3% grado elemental de musica
* 1° grado elemental de danza
1994-95 * 5% ed. primaria * 5" EGB
* 3% arte dramatico * 3% arte dramitico
* 22 grado elemental de danza
* 42 grado elemental de miisica
1995-96 | * 6° ed. primaria * 6° EGB
* 12 grado medio misica
* Especialidad de canto (musica)
* 3% grado elemental de danza
1996-97 | * 1° educacioén secundaria obligatoria * 7° EGB
* 1° grado medio de danza
* 4" grado elemental de danza
* 22 grado medio de misica
1997-98 | * 2° educacion secundaria obligatoria * 8" EGB
* 12 grado superior danza (progresivamente)
* 12 grado superior miusica (progresivamente)
* 2% grado medio de danza
* 3% grado medio de muisica
* Inicio implantacién de los estudios superiores
de disefio
1998-99 | * 3% educacién secundaria obligatoria * 19 BUP
* 1% bachillerato * 3¢ BUP
* 3% grado medio de danza 18 WP
* 4° grado medio de miisica * 19 FP II (Régimen de ensefian-
zas especializadas)
* Curso de acceso a la FP de régi-
men general
1999-00 | * 4° educaci6n secundaria obligatoria * 2¢ BUP
* 2% bachillerato * COU
* Formacién profesional especifica de grado medio *2°FP1
* 4° grado medio de danza * 2° FP II (R. de cnsenanzas espe-
* 5% grado medio de misica cializadas)
* 12 FP II (Régimen general)
2000-01 | * Formacién profesional especifica de grado superior | * 3" FP II (R. de ensefianzas espe-
* 5% grado medio de danza cializadas)
* 6 grado medio de misica * 29 FP II (R. general)
* Plan antiguo de danza
* Plan antiguo de misica
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CAPITULO Il

PARTICIPACION SOCIAL Y ADMINISTRACION EDUCATIVA

1. DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION

1.1. Administraciones educativas

La Administracién del Estado se ha ido
transformando para ajustarse al modelo
descentralizado establecido por la Constitucién
espaiiola de 1978. En el dmbito de la educa-
c¢i6n, dicho proceso de transformacién consiste
en la asuncién por parte de las comunidades
auténomas de competencias en materia de
educacidon y de los medios (personales, funcio-
nales, matcriales y de toda indole) para su ejer-
cicio. La necesidad de un acto formal de tras-
paso de tales medios obliga a distinguir entre
el momento de asuncién de competencias y el
de efectivo ejercicio de €stas, entre los cuales
puede haber un periodo intermedio en el que
las competencias han sido transferidas pero no
los medios para su ejercicio efectivo, que si-
guen residiendo en el Estado.

Hasta el momento, siete comunidades autd-
nomas ejercen ya las competencias plenas asu-
midas en materia educativa (Andalucia, Cana-
rias, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia,
Navarra y Pais Vasco). Las comunidades auto-
nomas restantes (Aragon, Asturias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Extrema-
dura, Islas Baleares, La Rioja, Madrid y Mur-
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cia), aunque ya se encuentran dotadas de ple-
nas competencias educativas, se hallan ain en
el periodo intermedio mencionado, de modo
que ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia sigue
ejerciendo la administracién educativa en
el ambito territorial de estas diez comunidades,
constituyendo lo que se denomina «territorio
de gestién del Ministerio de Educacién y Cien-
cia».

Este modelo descentralizado distribuye las
competencias educativas entre las reservadas al
Estado, cuyo dmbito de aplicacidn lo constituye
todo el territorio nacional, las confiadas a las co-
munidades autonomas y las encomendadas a los
municipios. En la tabla 2.1 se recoge una sinte-
sis de dicha distribucién de competencias.

1.1.1. Administracion educativa del Estado

El Estado tiene reservado el ejercicio en
exclusiva de las competencias que salvaguar-
dan la homogeneidad y unidad sustancial del
sistema educativo y que garantizan las con-
diciones de igualdad bésica de todos los espa-
nioles en ¢l ejercicio de sus derechos educati-
vos fundamentales, determinados por la Cons-
titucién. Son, en su mayor parte, de indole
normativa, para la regulacién de los elemen-
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TABLA 2.1.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO

NIVELES
ADMINISTRATIVOS

COMPETENCIAS

ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS

Administracion
central
o del Estado

Ordenacion general del sistema, requisi-
tos minimos de los centros, planificacién

general de la ensefanza, alta inspeccion, |

evaluacion gencral del sistema educati-
vo, politica de ayuda al estudio, titula-
ridad y administracién de los centros pu-
blicos en el extranjero y régimen juridico
de los centros extranjeros en Espana,
cooperacién internacional en materia de
enscianza, etc.

Servicios centrales del Minis-
terio de Educacion y Ciencia

Servicios periféricos:

a) En las comunidades
auténomas en el ejercicio de
sus competencias: oficinas de
educacion y ciencia 'y Alta
Inspeccion

b) En el territorio gestiona-
do por el MEC: direcciones
provinciales

Administracién
local

Titularidad administrativa en su territo-
rio, creacién y autorizacion de centros,
administracién de personal, desarrollo de
la programacién de la ensefianza, orienta-
cién y atencion al alumnado, inspeccion
evaluacion de ensefianzas, centros y pro-
fesores, y ayudas y subvenciones.

Comunidades auténomas en
el ejercicio de sus com-
petencias educativas: depar-
tamentos o consejerfas de
educacion de los respectivos
gobiernos autonémicos

Territorio gestionado por el
MEC: direcciones provin-
ciales

Administracion
autonémica

Provisién de solares para la construccion
de centros piblicos. Conservacion,
mantenimiento y reforma de los colegios
de educaciéon primaria. Programas de
actividades extraescolares y comple-
mentarias.

Distintos servicios municipa-
les de educacion

............ Arssssessass RIS

tos 0 aspectos bdsicos del sistema, aunque el
Estado cuenta también con competencias eje-
cutivas.

Asi, es competencia del Estado la promulga-
cién de las normas basicas que concretan el de-
recho constitucional a la educacion, a través del
establecimiento de la ordenacion general del
sistema educativo y la determinacién de los re-
quisitos minimos de los centros de ensenanza.
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También tiene el Estado la responsabilidad ex-
clusiva sobre la programacion general de la en-
senanza, la fijacion de las ensefianzas minimas
y la regulacion de los titulos académicos y pro-
fesionales vilidos en todo el territorio espaiol.
Como instrumento de supervisién y control del
cumplimiento de esta normativa bdsica, el Esta-
do cuenta con el Servicio de Alta Inspeccion. La
politica de ayuda al estudio con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado es, asimismo,
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competencia estatal, asi como la titularidad y
administracion de los centros ptblicos en el
extranjero, el régimen juridico de los centros
extranjeros en Espafa y la cooperacién educati-
va internacional.

El Ministerio de Educacién y Ciencia, en
calidad de 6rgano de la administracién central
del Estado, se encarga de ejercer dichas com-
petencias.

El Ministerio se organiza en servicios cen-
trales, que conforman la estructura bésica del
Departamento, y servicios periféricos, a través
de los cuales se gestionan las tarcas en el
idmbito regional y provincial. Los servicios
periféricos desempefian una funcién diferente
segun la capacidad legisladora y ejecutiva de
las comunidades auténomas:

a) De modo transitorio, el Ministerio de
Educacion y Ciencia actia como administra-
cién educativa, a través de las direcciones pro-
vinciales, en los territorios de las comunidades
auténomas que atin no se hallan en ejercicio de
las competencias transferidas.

b) En las comunidades auténomas que se
encuentran ya en pleno ejercicio de sus
competencias educativas, la administracion del
Estado cuenta con 6rganos periféricos con ca-
pacidad ejecutiva para llevar a cabo las com-
petencias educativas exclusivamente estatales.
Estos dérganos son los servicios de la Alta Ins-
peccién y las oficinas de educacién.

1.1.2. Administraciones educativas
autonomicas

A las comunidades auténomas les correspon-
den competencias normativas, para el desa-
rrollo de las normas estatales badsicas y la regu-
lacién de los clementos o aspectos no bdsicos
del sistema educativo, asi como las competen-
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cias ejecutivo-administrativas de gestion del
sistema educativo en su propio territorio, con
la excepcién de las muy escasas de esta indole
que le estdn reservadas al Estado.

De esta manera, las comunidades auténomas
asumen las competencias, funciones y servi-
cios que antes correspondian a las direcciones
provinciales del Ministerio de Educacién, in-
cluido el Servicio de Inspeccion Técnica de
Educacion. El gobierno de cada comunidad
ostenta la titularidad administrativa en su
territorio y las funciones derivadas de ella, y es
compelente para la creacion, autorizacion y
funcionamiento de centros docentes piblicos y
privados, para la administraciéon de personal
y para la nueva construccién, equipamiento y
reforma de centros. Igualmente, los servicios
de atencién al alumnado (orientacion escolar,
equipos multiprofesionales) son organizados
por cada comunidad.

Las administraciones autonémicas desarro-
llan las disposiciones del Estado en materia de
programacion de la ensefanza y regulacion de
los niveles, modalidades, grados y especialida-
des de ésta, llevan a cabo planes de experi-
mentacién e investigacién pedagdégica, trami-
tan y conceden subvenciones a la gratuidad de
los centros docentes privados, gestionan becas
y ayudas al estudio y regulan la composicion y
funciones del Consejo Escolar que, para su
ambito territorial, existe en cada comunidad
auténoma.

Cada comunidad auténoma en el ejercicio
de plenas competencias educativas tiene su
propia administracién educativa, estructurada
como Departamento o Consejeria de Educa-
cién. En las comunidades que atin no se hallan
en el ejercicio de las competencias transferi-
das, el Ministerio de Educacion funciona como
administracion educativa, en igualdad de nivel
con las administraciones autonémicas. En es-
tas comunidades también existe Departamento
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o Consejeria de Educacién, pero con un alcan-
ce limitado en sus responsabilidades. No obs-
tante, realizan tareas de cardcter educativo (ge-
neralmente en campos tales como educacién
infantil, educacién de adultos, etc.) que suelen
llevarse a cabo a través de convenios o acuer-
dos de cooperacién con el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia.

Una particularidad la constituyen las comu-
nidades auténomas que no estan en el ejercicio
de sus competencias y tienen lengua propia
distinta al castellano, que ejercen la competen-
cia exclusiva de fomento de la ensefianza de su
lengua, de acuerdo con los preceptos constitu-
cionales. Este es el caso de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

También existen estructuras administrativas
con otro nivel y ambito territorial (por ejem-
plo, provincial o comarcal), cuya actuacién se
desarrolla a través de servicios periféricos de
las respectivas administraciones autonomicas.

1.1.3. Servicios educativos
de las administraciones locales

La administraciéon local colabora con las
administraciones educativas a través de sus
servicios educativos. Los cometidos que la le-
gislacién reconoce y encomienda a las corpo-
raciones locales no confieren a éstas la condi-
cion de «administracion educativa», sino que
se reconoce su capacidad para cooperar con las
administraciones central y autondémicas en el
desarrollo de la educacién.

Esta cooperacion queda regulada en la
LODE y en la Ley de Bases de Régimen Local
[LO15], y posteriormente es recogida y actua-
lizada conforme a la nueva ordenacién del sis-
tema educativo para el territorio de gestion del
Ministerio de Educacién y Ciencia [L031].

La administracion central y las comunidades
auténomas pueden dclegar en los municipios
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el ejercicio de competencias en aspectos que
afecten directamente a los intereses de éstos.
También las diputaciones podrian recibir com-
petencias por delegacién de las comunidades
auténomas. No hay una estructura comin a
todos los ayuntamientos encargada de desem-
peiar estas funciones. En la mayoria existe una
Concejalia de Educacion; algunos han creado
institutos municipales de educacion.

Los municipios asumen gencralmente
competencias relacionadas con la provision de
solares para la construccion de centros pibli-
cos, y con la conservacion, reparacion, vigilan-
cia y gastos de mantenimiento de los centros
de educacion infantil y primaria. Asimismo,
corresponde a los municipios la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
de la prestacion del servicio educativo, asi
como la realizacién de actividades o servicios
complementarios.

Las corporaciones locales tienen capacidad
para crear consejos escolares de dmbito muni-
cipal, cuyo cometido es informar a la adminis-
tracion educativa sobre asuntos concernientes
a las competencias educativas municipales.
Asimismo, la participacién municipal también
comprende la representacién en los consejos
escolares de las comunidades auténomas y en
los conscjos escolares de los centros.

1.1.4. Coordinacion entre las distintas
administraciones educativas

Existe un conjunto de funciones para las que
cs necesaria la concurrencia de los diversos
niveles administrativos, como son las decisio-
nes de politica educativa que afectan al con-
junto del sistema y la planificacién general de
la ensefianza, o aspectos concretos, como son
el intercambio de informacién para las estadis-
ticas de la ensefianza, cl desarrollo de la inves-
tigacién educativa, la ordenacion general y
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perfeccionamiento del profesorado, el registro
de centros docentes, y las autorizaciones de
libros de texto y demds material diddctico.

El érgano consultivo encargado de facilitar
esta coordinacién necesaria entre diferentes
administraciones educativas es la Conferencia
de Consejeros Titulares de Educacién de los
Consejos de Gobierno de las comunidades au-
ténomas y el Ministro de Educacién y Ciencia.
Su misién principal es coordinar las funciones
de las distintas administraciones en cuanto a la
programacién general de la ensefianza y el
intercambio de informacién.

Por otra parte, también se firman convenios
de colaboracion entre distintas adminis-
traciones, cuyos objetivos son la promocién
educativa, la adecuacién de los programas y
las actividades a las necesidades especificas de
determinadas zonas y la utilizacién racional de
recursos y medios.

1.2. Participacién social

La participacién de la sociedad en la ense-
nanza es fundamental en el sistema educativo
espaiiol. La consecucion de un sistema educa-
tivo descentralizado implica, ademas de la dis-
tribucién de competencias entre las administra-
ciones del Estado, autonémicas y locales, la
promocion de la participacién social, la conver-
sion de los centros en auténticas comunidades
educativas, el fomento de la participacién de
los padres y de los jovenes, directamente o a
través de asociaciones, asi como la reforma de
los érganos consultivos del Ministerio de
Educacién y Ciencia en la linea de una mayor
representatividad social. De esta manera, la
participacién se convierte en criterio organiza-
tivo fundamental, que posibilita el control so-
cial del sistema. La participacién no se concibe
s6lo como un factor de democratizacion, sino
como garantia de una mayor sensibilidad del
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sistema ante las necesidades educativas y como
instrumento esencial para favorecer la calidad
de la ensefianza.

La reforma llevada a cabo por la LODE
establece la existencia de una serie de érganos
colegiados en los distintos niveles de la admi-
nistracién educativa, incluidos los propios cen-
tros escolares, encaminados a garantizar la
participacion de todos los sectores de la comu-
nidad educativa. En el dmbito del Estado, estos
6rganos son el Consejo Escolar del Estado, el
Consejo General de la Formacién Profesional
y el Consejo de Universidades. En el dmbito
autonoémico y local, se encuentran los consejos
escolares territoriales y municipales. Por dlti-
mo, en los centros educativos existen los con-
sejos escolares de centro.

El érgano de participacién general en el
ambito estatal es el Consejo Escolar del Esta-
do, creado por la LODE como «drgano de
dmbito nacional para la participacién de los
sectores afectados en la programacion general
de la ensefianza y de asesoramiento respecto
de los proyectos de ley o reglamentos que
hayan de ser propuestos o dictados por el
gobierno». El Consejo Escolar del Estado estd
constituido por el presidente (nombrado por
real decreto a propuesta del Ministro entre
personas de reconocido prestigio en el ambito
educativo), el vicepresidente (elegido por el
propio consejo de entre sus miembros), el se-
cretario general (nombrado por el Ministro
entre los funcionarios del departamento, con
voz pero sin voto) y los consejeros.

Los ochenta consejeros que componen el
Consejo son: veinte profesores (doce de la
ensefianza piblica y ocho de la privada), doce
padres de alumnos (representantes de confede-
raciones de asociaciones de padres de alum-
nos), ocho alumnos (representantes de sindica-
tos de alumnos), cuatro representantes del
personal de administracion y servicios, cuatro
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titulares de centros docentes, cuatro represen-
tantes de centrales sindicales, cuatro represen-
tantes de las organizaciones patronales, ocho
representantes de la administracion educativa
(designados por el Ministro de Educacién),
cuatro representantes de las universidades
(nombrados a propuesta del Consejo de Uni-
versidades) y, finalmente, doce personalidades
de reconocido prestigio en el campo de la edu-
cacién, de la renovacién pedagdgica y de las
instituciones confesionales y laicas de mayor
tradicion y dedicacion a la ensefanza (designa-
das por el Ministro de Educacion).

Este 6rgano tiene caricter consultivo en
relacién con la programacion general de la
ensefanza, las normas basicas para el desarro-
llo del articulo 27 de la Constitucién o la or-
denacion general del sistema educativo, la fija-
cién de las ensefianzas mfnimas y la regulacion
de los titulos académicos, el desarrollo de la
igualdad de derechos y oportunidades en la
ensciianza, la determinacion de requisitos mi-
nimos de los centros y aquellas cuestiones que,
por su trascendencia, le scan sometidas por cl
Ministro de Educacién y Ciencia. Dependien-
do de los asuntos, es convocado en pleno o en
comision permanente. Corresponde también al
Consejo Escolar del Estado la elaboracién y
difusién de un informe anual sobre el estado y
la situacion del sistema educativo, y la presen-
tacién al Ministro de propuestas referentes a
los aspectos citados.

En el dmbito autonémico, la LODE estable-
ce que en cada comunidad auténoma debe
existir un Consejo Escolar Territorial, cuya
composicién y funciones determinard por ley
cada comunidad, asegurando la adecuada par-
ticipacion de todos los sectores implicados.
Para completar la red de participacion, la
LODE autoriza la constitucién de consejos
escolares provinciales, comarcales y munici-
pales. En las comunidades auténomas con ple-
nas competencias, estos organos estdn regula-
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dos por las mismas leyes de creacion de los
consejos escolares territoriales. Todas las co-
munidades auténomas con plenas competencias
en educacion han regulado legalmente su pro-
pio Consejo Escolar, a través de las leyes de
consejos escolares correspondientes, y los de
otros dmbitos territoriales.

Asi, la Comunidad Auténoma de Andalucia
regulé la composicion y funcionamiento de
los consejos escolares de ambito territo-
rial, municipal y provincial, considerando a
estos dltimos como 6rganos de participacion
democrdtica en la planificacion ecducativa
provincial.

En Canarias, por su parte, sc crearon el
Consejo Escolar de Canarias, los consejos
municipales y los comarcales, siendo estos al-
timos instrumentos de participacién y coordi-
nacién entre varios municipios.

En Catalufa se estructuraron, como 6rganos
de consulta, participacion y asesoramiento de
la ensefnanza no universitaria, el Consejo Esco-
lar de Catalufa, los consejos cscolares territo-
riales y los municipales, estando obligados los
ayuntamientos a constituir su propio Conscjo
Escolar Municipal y pudiendo los municipios
de mads de 100.000 habitantes dividir su dmbito
territorial en sectores escolares.

La Comunidad Valenciana establecid, ade-
mds de su Consejo Escolar, los consejos esco-
lares municipales, y autorizd la creacion de
otros consejos de dmbito inframunicipal y de
distrito.

En Galicia se establecieron a su vez tres
niveles de dmbito de participacion: autonémi-
co, territorial y municipal. correspondiendo a
los consejos territoriales el ambito de los ser-
vicios en que se estructura la Administracion
educativa gallega, conforme a la Ley de Orde-
nacion del Territorio.
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En Navarra viene funcionando desde 1979
la Junta Superior de Educacién de Nava-
rra, 6rgano equiparado al Consejo Escolar Te-
rritorial.

El Pais Vasco también ha regulado los con-
sejos escolares en el dmbito de su comunidad
auténoma, asf como los consejos territoriales y
municipales, que comprenden el dmbito de
participacién de sus territorios histéricos y
municipios, respectivamente.

Por iltimo, el Ministerio de Educacion y
Ciencia, en su dmbito de competencia, ha re-
gulado la creacién y funcionamiento de los
consejos escolares municipales.

Finalmente, la LODE regula también la exis-
tencia del Consejo Escolar en todos los cen-
tros sostenidos con fondos publicos. Este es el
organo colegiado en el que participan repre-
sentantes de todos los sectores de la comuni-
dad educativa, constituyendo un ¢érgano de
gobicrno del centro, por lo que su cardcter va
mas alld del meramente consultivo. En el apar-
tado 2.2.1 del presente capitulo se describe su
composicion y funciones.

Por otra parte, existen dos 6rganos de ambi-
1o estatal con un cardcter eminentemente con-
sultivo y de asesoramiento institucional: el
Consejo General de la Formacién Profesional
y ¢l Consejo de Universidades. EI Consejo

General de la Formacion Profesional es un
6rgano consultivo de asesoramiento al Gobier-
no de participacién institucional interministe-
rial, del que forma parte el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, aunque estd adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Ademds de la Administraciéon del Estado,
en su seno se encuentran representadas
organizaciones sindicales y empresariales.

La LRU atribuye al Consejo de Universi-
dades las funciones de ordenacion, coordina-
cién, planificacion, propuesta y asesoramiento
en materia de educacién superior. De €l for-
man parte, ademds del Ministro de Educacién
que es su presidente, los responsables de la
ensefianza universitaria en las comunidades
auténomas que han asumido competencias en
materia de enscfianza superior, los rectores de
las universidades piblicas y miembros de re-
conocido prestigio o especialistas en el ambito
de la ensenanza universitaria y de la investiga-
cion, El secretario general del Consejo es de-
signado por cl presidente de entre los micm-
bros del mismo o de entre los funcionarios
pertenecientes a Cuerpos para cuyo ingreso se
requiera el titulo de Licenciado, Arquitecto o
Ingeniero.

El Consejo de Universidades se estructura
cn dos comisiones: la de coordinacién y plani-
ficacién, integrada por los responsables de la
ensefianza universitaria en las comunidades

Facilitar y mejorar la participacion social en el nuevo sistema educativo establecido por la LOGSE
s uno de los objetivos de la Ley de Participacion, Evaluacién y Gobierno de los Centros Docentes. Esta
Ley establece la participacién de la comunidad educativa en el gobierno de los centros a traves del
Consejo Escolar y de los profesores a través también del Claustro. Los padres podran participar también
en el funcionamiento de los centros docentes a través de sus asociaciones. Asimismo, las administracio-
nes educativas fomentaran el ejercicio de la participacién de los diferentes sectores de la comunidad
educativa. Por ofra parte, se regula la participacion en actividades complementarias y extraescolaies, tanto
de las administraciones locales como de los profesores, los alumnos y los padres de alumnos.

Ademas, las administraciones educativas podran crear consejos escolares delimitando su ambito
territorial concreto, asi como su compaosicion, organizacién y funcionamiento.
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auténomas con competencias en materia de
ensefianza superior y los miembros del Conse-
jo que el presidente designe, y la comisién
académica, constituida por los rectores de las
universidades piiblicas y miembros que desig-
ne el presidente.

1.3. Financiacién de la ensenanza

La educacién esti financiada en Espaiia
tanto con fondos piiblicos como por aporta-
ciones procedentes de instituciones privadas
y de los ciudadanos. El gasto total en edu-
cacién se define como el conjunto de fondos
destinados a la ensefianza (tanto publica
como privada) procedentes de fuentes piibli-
cas y privadas. La naturaleza piblica o pri-
vada del agente financiador de origen es lo
que determina el cardcter piiblico o privado
del gasto en educacién, y no la del receptor
en destino.

1.3.1. La financiacién piiblica
de la ensefianza

Los fondos piiblicos son aportados por la
administracién educativa central (Ministerio de
Educacién y Ciencia y contribuciones de otros
ministerios), por las administraciones
autondémicas y por las corporaciones locales.
Las administraciones autonémicas, en el ejer-
cicio de sus competencias en materia educati-
va, son las que mds han aumentado en los il-
timos afios su participacién en la financiacién
ptblica de la ensenanza, debido al creciente
ejercicio de sus competencias. Estos fondos no
se destinan dinicamente a la ensefianza piiblica,
sino que revierten también en subvenciones
para centros privados y en becas y ayudas a los
estudiantes.

42

A. Financiacion de centros publicos

Los centros publicos gozan de gratuidad to-
tal de matricula en los niveles no universitarios
de régimen general. Las familias deben costear
la utilizacién de los servicios complementarios
de comedor y transporte, y pueden contribuir a
la mejora del material del centro y a la reali-
zacién de actividades extraescolares a través
de las cuotas voluntarias de las asociaciones de
padres de alumnos. En determinados supues-
tos, los servicios de transporte, comedor e in-
ternado de los niveles obligatorios pueden ser
gratuitos.

La principal fuente de financiacién de los
centros publicos no universitarios procede de
los fondos asignados por las administraciones
educativas. Para asegurar una eficaz gestion
economica, los centros deben elaborar un pre-
supuesto con cardcter anual en el que se inclu-
yan tanto los ingresos como la prevision de
gastos para el curso escolar. El secretario del
centro es el encargado de elaborar dicho presu-
puesto y su aprobacion corresponde al Consejo
Escolar.

En las universidades publicas, los alumnos
deben abonar una parte del coste de la ense-
fanza, a través de las tasas de matricula. De
acuerdo con la LRU, las tasas académicas uni-
versitarias para estudios conducentes a titulos
universitarios oficiales son fijadas por la
comunidad auténoma correspondiente o por la
administracién central en su dmbito de gestién.
Estas tasas deben ajustarse a los limites sefia-
lados por el Consejo de Universidades. Las
tasas de matricula correspondientes a los res-
tantes estudios, no conducentes a titulos oficia-
les, son determinadas por el Consejo Social de
la respectiva universidad. En las universidades
en las que no esté constituido el Consejo So-
cial u érgano en el que recaigan sus funciones,
las tasas son aprobadas por el Ministerio de
Educacién y Ciencia.
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Tras la aprobacion de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado de 1987, los ingresos
de las universidades proceden, ademads de las
tasas académicas y de otros derechos abonados
por los alumnos, de:

a) Las subvenciones otorgadas por la co-
munidad auténoma donde estén situadas las
universidades, y las transferencias corrientes y
de capital rcalizadas por el Estado.

b) Las subvenciones, legados o donacio-
nes que les sean otorgados por instituciones
publicas o privadas.

¢) Los rendimientos procedentes de su pa-
trimonio o de otras actividades econémicas que
desarrollen. En estos ingresos se incluyen des-
de los titulos y valores hasta los alquileres y
concesiones (cafeterias, librerias, tiendas).

d) Los contratos de caricter cientifico, téc-
nico o artistico realizados con entidades publi-
cas o privadas, asi como los cursos de especia-
lizacion.

e) El producto de las operaciones de crédi-
tos que hayan concertado para financiar los
gastos de inversion.

En las universidades pdblicas, el mayor vo-
lumen de ingresos procede de las ayudas y
subvenciones del Estado y de las tasas acadé-
micas. Respecto a las primeras, las transferen-
cias son calculadas sobre el conjunto de nece-
sidades de las universidades, incluyendo los
gastos del personal funcionario. Las transfe-
rencias de capital se destinan normalmente a
financiar inversiones.

Los principales gastos de las universidades
son los de personal (en torno a las tres cuartas
partes) y los corrientes y de servicios. Entre
los gastos corrientes, los mds importantes son
los relativos a suministros y servicios, y a
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conservacion y reparacion. La gestion de los
recursos economicos y financieros es realizada
por el gerente de universidad, nombrado por el
Rector, y oido el Consejo Social.

B. Subvenciones a la ensenanza privada

Por mandato constitucional, los poderes pu-
blicos han de ayudar a la financiacién de los
centros docentes que cumplen los requisitos es-
tablecidos por la ley. Para ello, la LODE esta-
blece el régimen de conciertos educativos,
procedimiento por el cual se financian con fon-
dos publicos los centros privados que cumplen
determinadas condiciones, con el fin de hacer
realidad el derecho a la educacién gratuita en las
etapas de la ensefianza obligatoria, asi como la
posibilidad de escoger centro docente.

La cuantia de los fondos piblicos que se
asignan a los conciertos educativos se estable-
ce cada afio en los Presupuestos Generales del
Estado. También anualmente se fija en los
presupuestos el importe del médulo econémico
aplicable a cada unidad escolar de los distintos
niveles educativos. Dicho médulo incluye los
salarios del personal docente y de administra-
cién y servicios, el mantenimiento de las ins-
talaciones, asf como gastos variables, tales
como los conceptos de antigiiedad del personal
docente o el complemento de direccion.

Existen dos modalidades en el régimen de
conciertos: general y singular, Los centros que
suscriben el régimen general son financiados en
su totalidad con fondos piblicos y deben impar-
tir gratuitamente la ensefianza. En los centros
acogidos al régimen singular, los fondos pibli-
cos costean los gastos s6lo parcialmente, por lo
que pueden recibirse cuotas de 1os alumnos en
concepto de financiacion complementaria. Estas
cuotas en ningiin caso podrén superar la cuantia
maxima fijada para cada nivel por el Ministerio
de Educacion y Ciencia. Los centros que suscri-
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ben conciertos singulares corresponden a nive-
les no obligatorios, tratindose pricticamente en
todos los casos de centros que estaban subven-
cionados por el Estado antes de la entrada en
vigor de la LODE.

Los centros concertados pueden organizar
actividades y servicios complementarios ex-
traescolares en la medida en que éstos no
constituyan discriminacién para ningin miem-
bro de la comunidad escolar, sean voluntarios,
no tengan fines lucrativos y se realicen fuera
del horario escolar. Los ingresos derivados de
este tipo de actividades deben ser aprobados
por la administracién. El total de centros con-
certados supone alrededor de las tres cuartas
partes de la enscfianza privada y la suma de
los centros ptiblicos y concertados, es decir, el
conjunto de los centros sostenidos con fondos
ptblicos, supone el 90% del total de los cen-
tros educativos.

C. Politica de becas y ayudas al estudio

El sistema educativo contempla una serie de
mecanismos destinados a compensar las des-
igualdades en la educacién. Un instrumento
bésico es el establecimiento de becas y ayudas
al estudio, cuyo objetivo es posibilitar el acce-
so y continuidad en las ensenanzas no obligato-
rias a quienes, demostrando aptitudes, carez-
can de los recursos econdmicos necesarios.
Ademds, es una medida derivada del principio
de atencién a la diversidad, ya que trata de
ayudar a los miembros de la poblacién escolar
que necesitan particular atencion.

Puesto que la gratuidad de la ensefianza en
los niveles de escolaridad obligatoria queda ga-
rantizada a través de la financiacién piblica de
los centros, la concesion de becas es especial-
mente importante en los niveles de ensefianza
no obligatorios y para los servicios com-
plementarios a la educacién bdsica. En

los niveles de enschanza obligatoria, las ayu-
das ticnen como finalidad contribuir a la fi-
nanciacién del transporte escolar, comedor e
internado.

En los niveles no obligatorios, los progra-
mas de becas y ayudas al estudio son de
aplicacion estatal, con excepcion del Pais
Vasco, que ha asumido esta competencia para
los alumnos de dicha comunidad. Hay becas
y ayudas de cardcter gencral para niveles
post-obligatorios, asignadas en funcién de la
renta de la unidad familiar y del aprovecha-
miento académico del alumno, y de cardcter
especial, tales como ayudas a preescolar y a
educacion especial, becas-colaboracidn para
estudiantes universitarios y ayudas para cur-
sos de idiomas en el extranjero. Segin los
casos, se destinan a desplazamiento, residen-
cia, material académico o exencién de tasas,
y a compensar los ingresos no aportados por
¢l estudiante en el caso de las rentas fami-
liares mds bajas.

1.3.2. La financiacion privada
de la ensefianza

La financiacién privada de la ensefianza
debe entenderse como la parte del gasto total
en educacion financiada con fondos de cardc-
ter privado que provienen casi en su totalidad
de las familias y, en menor cuantia, de institu-
ciones de caracter privado. Suele ir destinada a
cubrir los gastos generados por los centros
privados.

En el caso de los centros piblicos y los
centros privados concertados, el gasto priva-
do destinado por las familias a la educacién
puede considerarse como complemento del
gasto publico, dediciandose a aquellos aspec-
tos que no son financiados por éste (libros,
material escolar, transporte, tasas universita-
rias) y a actividades complementarias o ex-
traescolares.
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Las universidades privadas no tienen la po-
sibilidad de establecer conciertos financieros
con la administracion educativa, por lo que los
estudiantes ¢ instituciones titulares sufragan
todos los gastos de la ensefianza en este nivel.
Los importes de matricula y ensefianza son
fijados libremente por cada centro.

2. ORGANIZACION Y PARTICIPACION
EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

El proceso de descentralizacion no sélo ha
afectado a los diferentes niveles administrati-
vos, sino que ha descendido, a través de las
sucesivas reformas del sistema educativo, a los
propios centros escolares. Asi, la LODE y mas
recientemente la LOGSE han dotado a los cen-
lros no universitarios de autonomia para defi-
nir el modelo de gestién organizativa y peda-
gbgica, con ¢l fin de conseguir una mayor
adecuacion y aprovechamiento de los recursos
asignados y posibilitar un modelo de accién
pedagogica mas ajustado a las necesidades es-
pecificas de los alumnos y a las caracteristicas
del entorno escolar

En el ambito universitario, la LRU ha con-
ferido a las universidades autonomia de go-
bierno, autonomia académica, financiera o de
gestion y administracion de sus recursos, y
de gestién de personal, permitiéndoles selec-
cionar y promocionar al profesorado.

2.1. Tipos de centro segin titularidad

y nivel educativo

Los centros educativos pueden ser publicos
o privados e impartir ensefianzas de uno o més
niveles educativos.

La titularidad de un centro puede ser osten-
tada por un poder piblico o por personas fisi-
cas o juridicas de cardcter privado, como asi
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establece la legislacion vigente amparada en la
Constitucion, al reconocer a éstas tltimas el
derecho a crear y dirigir centros docentes y a
establecer el cardcter propio de los mismos. En
consecuencia, en el sistema educativo espaiol
coexisten dos tipos de centros: publicos y pri-
vados. A su vez, los centros no universita-
rios privados pueden ser concertados o no con-
certados.

Los centros piblicos estan financiados por
fondos publicos y su titularidad la ostenta tam-
bién un poder piblico. Los centros privados se
financian principalmente a través de las cuotas
de las familias, aunque también pueden obte-
ner ingresos procedentes de subvenciones o de
instituciones de cardcter privado (cooperativas,
fundaciones, capital de 6rdenes religiosas,
etc.). Los centros privados concertados son
aquellos financiados con fondos ptblicos a tra-
vés de los llamados «conciertos educativos».
Se trata de centros que imparten, sobre todo,
los niveles de ensenanza obligatoria.

Para su apertura y funcionamiento, los cen-
tros privados estdn sujetos al principio de au-
torizacién administrativa, que se concede
siempre que estos centros cumplan los requisi-
tos minimos establecidos por la ley. Los requi-
sitos minimos son las condiciones que deben
cumplir todos los centros docentes, sea cual
sea su titularidad y fuente de financiacion, con
el fin de asegurar una educacién con garantias
de calidad. Estos requisitos incluyen las condi-
ciones prescritas por la legislacién en vigor en
materia de higiene, acistica, capacidad y segu-
ridad, asi como la facilitacion del acceso y
circulacién de los alumnos con discapacidades
fisicas [LO27].

A pesar de la diferente titularidad y de los
aspectos especificos de cada uno de ellos, los
centros privados concertados y los centros
publicos comparten una serie de caracteristicas
relativas a su funcionamiento: la imparticién
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gratuita de la ensenanza; la participacion de
profesores, padres y alumnos en el control y la
gestion del centro a través del Consejo Esco-
lar; el régimen de admisién de alumnos; el
cardcter no lucrativo de las actividades com-
plementarias y de servicios —que en el caso
de los centros privados deben ser autorizadas
por la administracién—; y la opcionalidad de
la ensefianza religiosa y el respeto a la libertad
de conciencia.

Los centros privados no concertados gozan
de autonomia para establecer su régimen inter-
no, seleccionar su profesorado (siempre que
posea la titulacién exigida), determinar el
procedimiento de admision de alumnos, definir
sus normas de convivencia y determinar sus
cuotas. Ademds, pueden establecer en sus res-
pectivos reglamentos de régimen interior 6rga-
nos a través de los cuales se canalice la parti-
cipacién de la comunidad educativa.

Respecto a la educacién universitaria, a par-
tir del Real Decreto [L026] sobre creacién y
reconocimiento de universidades y centros
universitarios piblicos y privados, son
universidades publicas aquellas cuya titulari-
dad ostenta el Estado o una comunidad aut6no-
ma, y universidades privadas aquellas cuyo
titular sea una persona fisica o juridica de ca-
ricter privado. Anteriormente, las universida-
des privadas debian ser reconocidas por ley de
la Asamblea Legislativa de la comunidad auté-
noma donde hubieran de establecerse, o por
Ley de las Cortes Generales. Asimismo, el Real
Decreto mencionado establece los requisitos
necesarios para la creacion de nuevas universi-
dades, tanto piblicas como privadas.

Segiin las ensenanzas impartidas, los cen-
tros publicos pueden ser escuelas de educacién
infantil, colegios de educacién primaria, insti-
tutos de educaciéon secundaria, y facultades,
escuelas universitarias o escuelas técnicas
superiores si imparten educacién universitaria.
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Los centros privados, aunque acogen los mis-
mos niveles que los centros piblicos, son li-
bres de elegir su denominacién, que puede no
coincidir con la de los publicos.

Otro tipo de centros son los que imparten
ensenanzas de régimen especial. La ensefanza
de idiomas se imparte en las escuelas oficiales
de idiomas, y las ensefianzas artisticas se cur-
san en diferentes centros segiin el tipo de en-
seflanza de que se trate (conservatorios, escuc-
las de arte dramdtico, escuclas de artes
aplicadas, etc.).

Ademas, la educacion de las personas adul-
tas puede ser impartida en los centros especi-
ficos de educacién de adultos (centros piblicos
de educacion de personas adultas) o en centros
docentes ordinarios, junto a las ensefianzas
conducentes a la obtencién de los titulos ofi-
ciales de los distintos niveles académicos.

2.2. Centros no universitarios

La LODE establecié un sistema partici-
pativo sin precedentes en Espafa, introducien-
do un esquema de gobierno democritico en los
centros, en los que todos los sectores sociales
implicados tienen el derecho a decidir sobre
su organizacion, su actividad pedagdgica y de
gestion econémico-financiera. Mientras que
los 6rganos de participacién de dmbito estatal,
autonémico o local tienen cardcter consultivo,
el Consejo Escolar del centro es el médximo
organo de gobierno de éste y, como tal, tiene
pleno caricter ejecutivo. La creciente autono-
mia conferida a los centros supone la amplia-
cion del ambito de decisiones sobre el cual el
Consejo Escolar tiene capacidad ejecutiva y,
por tanto, éste es el lugar donde mayor impor-
tancia adquiere el control social de la enseian-
za encomendado a los diferentes sectores de la
comunidad educativa que lo componen. Las
posibilidades de accién participativa y las



competencias que la Ley atribuye al Consejo
Escolar contrastan con la participacion real
que se da en los centros, que debe aln exten-
derse hasta los limites que dicha Ley ha auto-
rizado.

Las sucesivas reformas que han tenido lugar
en el sistema educativo desde la promulgacién
de la LODE vy, mas recientemente, la LOGSE
han dotado de mayor autonomia a los centros
educativos no universitarios financiados con
fondos publicos. La autonomia organizativa
y pedagégica permite a los centros elaborar un
proyecto educativo propio. Asi, el modelo cu-
rricular actual propuesto por la LOGSE ha
supuesto el paso de un curriculo cerrado a otro
mds abierto, flexible y descentralizado, en el
que se permite a los centros realizar las adap-
taciones necesarias conforme a las peculiarida-
des del alumnado y del entorno escolar, y de-
sarrollar y completar el curriculo en el marco
de su programacién docente. Esto ha significa-
do la asignacién de nuevas responsabilidades a
los organos de gobierno y de coordinacion
docente y, en consecuencia, ha sido necesario
revisar las funciones de dichos érganos. Para
ello, las administraciones en ejercicio de su
competencia en educacién han publicado una
seric de normas que, con cl fin de regular el
funcionamiento de sus centros, incorporan todo
lo relativo a los 6rganos de gobierno y de co-
ordinacion docente.

Ademads, todas las administraciones en ejer-
cicio de plenas competencias educativas han
desarrollado, en su dmbito de gestién, la auto-
nomia de los centros en materia de gestion
econdmica. Para los centros docentes publicos
situados en el territorio gestionado por el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, la Ley 12/87
[LOO7] supuso un paso fundamental hacia el
refuerzo de la autonomia de gestién, al permi-
tir a los centros sufragar sus gastos de
funcionamiento a través de ingresos distintos
de los provenientes del ejercicio de la ensefian-
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za reglada, tales como los obtenidos por la
venta de bienes o prestacién de servicios, o los
procedentes de legados y donaciones. El desa-
rrollo normativo posterior establece las restan-
tes fuentes de ingresos y permite que el saldo
de tesoreria sea objeto de reintegro y quede en
poder de los centros para su aplicacion a gas-
tos. Finalmente, se regula la gestion y liquida-
cion de las tasas académicas y se desarrolla el
sistema de aplicacién concreto de la autonomia
de gestion econémica de los centros. Este
conjunto de normas ha facilitado, en dltimo
término, una participacion mas activa de la
comunidad escolar en la administracién del
presupuesto de los centros.

Bdsicamente, no existen grandes diferencias
en el desarrollo de la autonomia conferida
a los centros docentes gestionados por el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia y la de los
centros dependientes de las diferentes comuni-
dades auténomas en ejercicio de sus compe-
tencias. No obstante, el Pais Vasco ha legisla-
do la participacién de los centros, bajo ciertas
condiciones, en la seleccién de la plantilla y la
formulacién de requisitos de titulacién y capa-
citacion profesional respecto de determinados
puestos de trabajo del centro, ampliando asf,
en la prdctica, la autonomia en lo relativo a la

gestion de personal [L059].

Las tareas concretas de administracion, ges-
tién econdmica y organizacion pedagégica de
los centros son realizadas por los érganos de
gobierno y de coordinacién docente de los
mismos, cuya composicién y funciones apare-
cen desarrolladas en los epigrafes siguientes.

2.2.1. Gobierno y participacion

El gobierno de los centros publicos no uni-
versitarios es encomendado por la LODE al
Consejo Escolar y al Claustro de profesores,
como 6rganos colegiados, y al director, jefe de
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estudios y secretario, como 6rganos uniperso-
nales. Ademds, los centros publicos pueden
tener otros 6rganos de gobierno determinados
por sus reglamentos orgdnicos respectivos. Por
ejemplo, en el Pais Vasco se incluyen entre los
organos colegiados la Asamblea de padres y el
Organo de participacién especifico de alumnos
[LO59].

Por otra parte, la LOGSE y la normativa que
la desarrolla autorizan la creacion de los 6rga-
nos de coordinaciéon docente.

Debido a las caracteristicas especificas de
los centros piblicos que imparten enscianzas
de régimen especial (ensefanza de idiomas y
ensefianzas artisticas) y de los centros docen-
tes espafioles en el extranjero [L312], el de-
sarrollo normativo de la LODE [L022]
[LO23] adapta a éstos lo estipulado en rela-
cién con los drganos de gobierno de centros
docentes piblicos, con el fin de acomodarlo
a las exigencias diferenciales de cada uno de
ellos. Los centros ordinarios que imparten
educacién de personas adultas se rigen por la
misma legislaciéon que regula los dérganos de
gobierno aplicable a todos los centros ordi-
narios.

En los centros privados concertados, la
LODE sdlo sefiala como necesaria la existen-
cia de dircctor, Consejo Escolar y Claus-
tro. La Ley no establece ningiin requisito
en materia de organizacién y participacién
de los centros privades no concertados.
Consecuentemente, éstos gozan de autonomia
para establecer su organizacién, y pueden
crear en sus respectivos reglamentos de régi-
men interior 6rganos a través de los cuales
se canalice la participacién de la comunidad
educativa.

A. Organos colegiados
a. Consejo Escolar

El Conscjo Escolar es el maximo érgano
de gobierno del centro en el que participa la
comunidad educativa [L004]. Este drgano
esta compuesto, en los centros publicos, por
el director, que es su presidente, el jefe de
estudios, un concejal o representante del
ayuntamiento, y un nimero determinado de
representantes de profesores, alumnos, pa-
dres de alumnos y personal de administracion
y servicios. El secretario del centro actia
como secretario del Consejo, con voz pero
sin voto.

La composicion del Consejo Escolar de los
centros publicos que imparten educacion in-
fantil y primaria [L029], y secundaria [L030],
dependientes del Ministerio de Educacién y
Ciencia, se refleja en la tabla 2.2.

La composicion del Consejo Escolar varia
en funcién del desarrollo normativo concreto
de la comunidad auténoma donde se encuen-
tre y de la titularidad del centro. Un ejemplo
de variacién en la composicion del Consejo
Escolar entre las administraciones cn ejerci-
cio de competencias educativas lo constituye
Catalufia. En esta comunidad, la normativa
|L048] contempla, para los centros piblicos,
ademds de la representacion de los padres en
el Consejo Escolar, la incorporacién a este
6rgano de un miembro de la asociacion de
padres, designado por ésta, en los centros
donde esté constituida. En el caso en que
estuviera constituida en el centro mds de una
asociacién de padres, serd miembro del
Consejo Escolar un miembro de la asocia-
cién mads representativa, de acuerdo con su
nimero de socios.

La LODE estipula que el Consejo Escolar
de los centros docentes piblicos y privados
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TABLA 2.2. COMPOSICION DEL CONSEJO ESCOLAR DE LOS CENTROS PUBLICOS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA QUE IMPARTEN
EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y SECUNDARIA

INFANTIL/PRIMARIA
SECUNDARIA
1-5 unid. 6 o mds unid.
Director | 1 1
Jefe de estudios - 0-1 |
Secretario o administrador* — 1 |
Profesores 0-2 34 7
Alumnos** — —_ 4
Padres 1-2 34 3
Personal de administracion y servicios — — 1
Representante ayuntamiento | 1 1

*
()

Con voz pero sin voto.

Los alumnos podrdn estar representados en el Consejo Escolar de los colegios de educacion primaria, con voz

pero sin voto, en las condiciones que establezcan los respectivos proyectos educativos del centro.

concertados debe renovarse cada dos anos,
sin perjuicio de que se cubran hasta di-
cho término las vacantes que se pucdan
producir.

El procedimiento de eleccion para acceder a
este Organo se efectia a través de una junta
electoral constituida en cada centro y compues-
ta, en los institutos de educacién secundaria de
titularidad piblica dependientes del Ministerio
de Educacién y Ciencia, por el director y por
un micmbro de cada uno de los sectores que
conforman la comunidad educativa [L030]. En
las escuelas de educacién infantil y en los co-
legios de educacion primaria, dicha junta se
compone del director, un maestro (si se trata
de un centro con mds de una unidad) y un
padre de alumno [L029].

El Consejo Escolar elige al director y de-
signa al equipo directivo que éste propone,
decide la admision de alumnos y resuelve los
problemas disciplinarios que impliquen a este
colectivo. En relacién con la gestion econd-
mica del centro, el Consejo Escolar aprueba
y evalia el presupuesto, siendo informado
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sobre cualquier materia de indole financiera
a través de la comision econémica instituida
en el seno de este érgano. Ademds, el Con-
sejo se encarga de la aprobacién del regla-
mento de funcionamiento interno del centro
y de la programacion anual, y establece las
directrices para la participacién en activida-
des complementarias, extraescolares y de
colaboracién con otros centros con fines
educativos

En los centros que imparten formacién pro-
fesional, se establece como funcién especifica
del director y del Consejo Escolar el promover
relaciones de colaboracién con empresas y
centros de trabajo, que contribuyan a mejorar
la formacion de los alumnos.

El desarrollo normativo de la LOGSE para
los centros educativos del territorio gestionado
por el Ministerio de Educacién y Ciencia com-
pleta las funciones asignadas por la LODE al
Consejo Escolar, encargdndole nuevas respon-
sabilidades en la organizacion pedagégica del
centro. Asi, entre otras, este 6rgano establece
las directrices para la elaboracién del proyecto
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educativo del centro y de la programacion
general anual, correspondiéndole también su
aprobacién y evaluacién una vez elaborados
éstos. Ademds, el Consejo Escolar participa en
las valoraciones tanto de la evolucién del rendi-
miento escolar general como de las evaluacio-
nes que la administracién educativa realice del
centro.

Las nuevas funciones asignadas al Consejo
Escolar relativas a la organizacién pedagégica
del centro no varian de forma sustancial en las
diferentes administraciones en ejercicio de
competencias educativas. Sin embargo, en el
caso del Pafs Vasco las funciones del 6rgano
méximo de representacién en los centros pu-
blicos (que puede denominarse Consejo Esco-
lar, Asamblea o cualquier otra que se conside-
re adecuada y se determine en el reglamento
de organizacion y funcionamiento de cada cen-
tro) no sélo se extienden a la aprobacién y
evaluacién de los instrumentos que ordenan a
medio plazo la actividad del centro (proyecto
educativo, reglamento de organizacién y
funcionamiento, proyecto de gestién, etc.) sino
que incluso abarcan, como se ha dicho ante-
riormente, el dmbito de la gestién de personal.
Asf, el 6rgano miximo de representacién ela-
bora el disefio de la plantilla del personal del
centro, de acuerdo con el proyecto educativo
del mismo, los minimos fijados por la adminis-
tracién educativa y las disponibilidades presu-
puestarias [L059].

En los centros privados concertados, el
Consejo Escolar estd compuesto por el direc-
tor, tres representantes del titular del centro,
cuatro representantes de los padres o tutores de
los alumnos, dos representantes de los alum-
nos, a partir de la educacién secundaria obliga-
toria, y un representante del personal de
administracion y servicios. En este caso, son
los titulares de los centros los que se encargan
de organizar el procedimiento de eleccién en
las condiciones que aseguren la participacién
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de todos los sectores de la comunidad educati-
va ([L004], art. 56.1).

Las competencias del Consejo Escolar en
los centros privados concertados son similares
a las que se sefialan para los centros publicos,
si bien se anade su participacién en la selec-
cion y despido del profesorado, asi como la
posibilidad de proponer a la administracion
educativa la autorizacién para establecer per-
cepciones complementarias de los padres con
fines educativos extraescolares.

b. Claustro de profesores

El Claustro de profesores es el «drgano pro-
pio de participacion de éstos en el centro»
[LO04]. Estd integrado por la totalidad de los
profesores y presidido por el director. Es el
6rgano de gobierno responsable de planificar,
coordinar y decidir sobre todos los aspectos
pedagégicos y docentes. Estas acciones se con-
cretan en la programacién de las actividades
docentes, la fijacion y coordinacién de crite-
rios sobre la labor de evaluacién y recupera-
cién del alumnado, y las funciones de orienta-
cién y tutoria. Asimismo, en el drea de sus
competencias también se encuentra la elabora-
cion de propuestas al equipo directivo acerca
de la programacion general y las actividades
complementarias del centro.

Para el territorio gestionado por el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, los reglamentos
organicos de los centros han dispuesto como
competencias adicionales del Claustro, entre
otras, el establecimiento de los criterios para la
elaboracion de los proyectos curriculares de
etapa, su aprobacion y evaluacién; asi como la
participacién, a través de propuestas, en la
elaboracion del proyecto educativo del centro
y de la programacion general anual. Adem4s,
también participa en el anilisis y valoracién de
los resultados, tanto de la evolucién del rendi-
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miento escolar del alumnado como de la eva-
luacion que del centro establezca la adminis-
tracion educativa [L029] [LO30].

Las reuniones de los 6rganos colegiados tie-
nen lugar, como minimo, una vez al trimestre
y siempre que lo convoque el director o lo
solicite al menos un tercio de sus miembros.
En todo caso, es preceptiva una sesion al prin-
cipio del curso y otra al final del mismo.

B. Organos unipersonales

Los érganos unipersonales de gobierno son
cl director, el jefe de estudios y el secretario o,
en su caso, el administrador. El conjunto de los
drganos unipersonales de gobierno del centro
constituye ¢l llamado «equipo directivo». La
duracién del mandato de los érganos uniperso-
nales de gobierno es de tres afios [L004].

a. Director

El director de los centros piiblicos es elegi-
do por el Consejo Escolar y nombrado por la
administracién educativa competente (|L004],
art.36). Los candidatos tienen que ser profeso-
res del centro que al menos hayan permancci-
do un afio en el mismo. También tienen que
haber ejercido la docencia durante tres anos
como minimo. En ausencia de candidatos, o
cuando €stos no obtienen la mayoria absoluta,
el director provincial nombra un director con
caracter provisional por el periodo de un afio.

En los centros piblicos, el director ostenta
oficialmente la representacion del centro y es
el responsable del buen funcionamiento del
mismo. Es el representante de la administra-
cién en el centro y, en consecuencia, es el
encargado de velar por el cumplimiento de las
leyes y disposiciones vigentes, y de visar las
certificaciones y documentos oficiales. Como
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maxima autoridad en el centro, ejerce la jefa-
tura del personal adscrito al mismo y propone
el nombramiento de los cargos directivos de-
signados, en dtltima instancia, por el Consejo
Escolar. Ademds, coordina todas las activida-
des del centro, y convoca y preside las reunio-
nes de los 6rganos colegiados ejecutando, en el
ambito de su competencia, las decisiones to-
madas en el seno de éstos. Por otra parte, el
director es el responsable de la ejecucién de
los presupuestos del centro, autorizando los
gastos y ordenando los pagos, y de los acuer-
dos del Consejo Escolar en las materias econd-
mico-financicras. (|[L004], art.38)

En el territorio dependiente del Ministerio
de Educacién y Ciencia, de acuerdo con los
reglamentos orgdnicos [L029] [L030] que de-
sarrollan la LOGSE, ¢l director es el maximo
responsable, junto con el equipo directivo, de
la elaboracién de la propuesta del proyec-
to educativo de centro y de la programacion
general anual, para su aprobacion por el Con-
sejo Escolar, y del proceso de elaboracion de
los proyectos curriculares de cada etapa edu-
cativa.

En los centros privados concertados, el di-
rector es designado mediante acuerdo entre el
titular y el Consejo Escolar, de entre profesores
del centro con un afio de permanencia en el
mismo o con tres de docencia en otro centro de
la misma entidad titular. El director representa
al titular del centro y ostenta funciones simila-
res a las del director de un centro publico.

b. Jefe de estudios y secretario

En los centros ptblicos, el jefe de estudios y
el secretario son profesores elegidos por el
Consejo Escolar, a propuesta del director, y
nombrados por la administracién educativa
competente, Los demds organos de gobierno
unipersonales que se determinen serdn nom-
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brados de acuerdo con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca.

El jefe de estudios es el responsable de to-
dos los asuntos académico-docentes del centro.
Con los reglamentos orgdnicos [L029] [L030]
que desarrollan la LOGSE para el territorio
gestionado por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, el jefe de estudios ve reforzado su
peso y responsabilidad en el equipo directivo,
al ser el responsable de sustituir al director en
caso de ausencia, lo que le convierte de hecho
en vicedirector del centro. Ademads, asume la
jefatura de personal en todos los aspectos do-
centes, por delegacién del director, y es res-
ponsable de la coordinacion pedagégica. Por
otra parte, se ha previsto la existencia de jefa-
turas de estudios adjuntas en los institutos de
educacion secundaria con un elevado niimero
de alumnos o gran complejidad organizativa.

La administracién y la gestion econdmica
corresponden al secretario del centro o, en su
caso, al administrador. La LOGSE introduce
en el organigrama de los centros publicos la
figura del administrador, al objeto de asegurar
la adecuada gestién de los medios humanos y
materiales. El administrador depende del di-
rector del centro y asume a todos los efectos el
lugar y las competencias del secretario, que
son, entre otras, la ordenacién del régimen
administrativo del centro, la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto del centro, su ac-
tuacién como secretario de los érganos cole-
giados y la responsabilidad de las actas de las
sesiones, asi como la custodia de los libros y
archivos del centro.

2.2.2. Coordinacion docente

Los 6rganos de coordinacién docente tienen
como finalidad promover el trabajo en equipo
de los profesores y garantizar la actuacién ar-
monica y planificada de todos los responsables
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del proceso de ensefianza/aprendizaje. La
LOGSE (titulo 1V) considera el trabajo en
equipo de los profesores como uno de los fac-
tores que favorecen la calidad y la mejora de
la ensenanza, y encomienda a las administra-
ciones educativas que fomenten dicho factor.
Dentro del marco de la autonomia organizativa
de los centros, las administraciones educativas
en ejercicio de su competencia en materia de
educacion han emitido una serie de reglamen-
tos que, con el fin de regular el funcionamien-
to de los centros y la organizacién de las rela-
ciones entre todos los miembros de la
comunidad educativa, incorporan lo relativo a
los organos de coordinacion docente.

En el Reglamento Orgénico de las escuelas
de educacién infantil y colegios de educa-
cion primaria situados en el territorio gestio-
nado por el Ministerio de Educacion Ciencia
[L029], figuran como érganos de coordinacién
docente los equipos de ciclo, la comisién de
coordinacion pedagdégica y los tutores. Los
equipos de ciclo son los 6rganos bdsicos en-
cargados de organizar y desarrollar, bajo la
supervisién del jefe de estudios, las ensefian-
zas propias del ciclo. La funcién de la comi-
sion de coordinacion pedagégica consiste ba-
sicamente en establecer las directrices
generales para elaborar los proyectos curricu-
lares de cada etapa, asi como las adaptaciones
curriculares adecuadas a los alumnos con ne-
cesidades educativas especiales. Finalmente, la
accion tutorial y de orientacién de los alumnos
recae en el maestro tutor de cada grupo.

En los institutos de educacion secundaria
[LO30] los érganos de coordinacién docente
son el departamento de orientacién, el
departamento de actividades complementarias
y extraescolares, los departamentos didacticos,
la comision de coordinacién pedagégica y los
tutores. El departamento de orientacién es cl
responsable de organizar la orientacién educa-
tiva, psicopedagégica y profesional y el plan
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de accion tutorial de los alumnos. Por su parte,
el departamento de actividades complementa-
rias y extraescolares se encarga de promover,
organizar y facilitar este tipo de actividades.
Los departamentos diddcticos son los 6rganos
basicos encargados de organizar y desarrollar
las ensefianzas propias de las dreas, materias o
maédulos correspondientes. Por dltimo, las fun-
ciones de la comision de coordinacién pedago-
gica y de los tutores son similares a las ejerci-
das en educacién infantil y primaria. Para més
informacidn, ver capitulos 5 y 6.

La composicién de los érganos de coordina-
cién docente varfa segin la normativa promul-
gada por las diferentes administraciones edu-

cativas. Por ejemplo, en la Comunidad Auté-
noma Valenciana, ademas de las tutorias, de la
comision de coordinacién pedagégica y de los
equipos de ciclo, se establece como 6rganos de
coordinacién diddctica en los centros que im-
parten ensefianzas de segundo ciclo de educa-
cién infantil, primaria, preescolar y general
bésica los departamentos diddcticos y el depar-
tamento de orientacion. Para los centros que
imparten educacién secundaria obligatoria,
bachillerato y formacién profesional, la nor-
mativa contempla como 6rganos de coordina-
cién docente los seminarios (en centros de
bachillerato) y departamentos didacticos (en
centros de formacion profesional), el departa-
mento de orientacién y las tutorias.

La Ley de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes regula los érganos de
gobierno de los centros docentes plblicos. Define y establece la composicion del Consejo Escolar de los
centros, sus competencias y la participacion de los alumnos, asi como la participacion de los profesores
a través del Claustro, las competencias del mismo, la participacion del Consejo Escolar y del Claustro en
la evaluacion del centro y, por Gitimo, la direccion. Determina el procedimiento para la eleccién del director,
los requisitos para ser candidato y para ser acreditado para el ejercicio de la direccion, y todo lo referente
a la eleccién de director y su designacion por la administracion educativa, con las competencias que le
corresponden, su cese, nombramiento de los miembros del equipo directivo y duracién del mandato de los
6rganos de gobierno. También establece medidas de apoyo al ejercicio de la funcién directiva y prevé la
adscripcién de un administrador en los centros que por su complejidad lo requieran.

2.2.3. Régimen de funcionamiento
de los centros

La LOGSE contfiere a los centros autonomia
organizativa y pedagdgica, que se concreta en
la capacidad de éstos para completar y desa-
rrollar el curriculo mediante la elaboracion de
proyectos curriculares y programaciones adap-
tados a las caracteristicas del alumnado que
acogen. El desarrollo normativo de la LOGSE
contempla la elaboracién, por parte de los cen-
tros, de instrumentos en torno a los cuales se
debe articular su organizacion pedagégica:

* El proyecto educativo del centro, en el que
se fijan los objetivos, prioridades y
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procedimientos de actuacién, y que debe
ser elaborado a partir del andlisis de las
necesidades especificas de los alumnos, de
las caracteristicas del entorno escolar y de
las del centro. Dicho proyecto debe in-
cluir la organizacion general del centro, la
adecuacién de los objetivos generales de
las etapas, el reglamento de régimen inte-
rior y los medios previstos para facilitar la
colaboracién entre los diferentes sectores
de la comunidad educativa y la coordina-
cion con los servicios sociales y educati-
vos del municipio.

La concrecién del curriculo para cada una
de las etapas educativas que se imparten
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en el centro. Se debe elaborar un docu-
mento que incluya los objetivos, conteni-
dos, criterios de evaluacién, secuenciacién
y metodologia de la etapa; los criterios
para realizar las adaptaciones curriculares
destinadas a alumnos con necesidades
educativas especiales, el plan de accién
tutorial y de orientacién, etc.

El plan organizativo del centro, que inclu-
ye el horario general del centro y los cri-
terios pedagdgicos para su elaboracién, el
proyecto educativo y los proyectos que
concretan el curriculo, el programa anual
de actividades complementarias y extraes-
colares y, finalmente, una memoria admi-
nistrativa sobre la organizacién del centro
y la situacién de sus instalaciones y equi-
pamiento.

Estos instrumentos reciben distinta denomi-
nacion segtn la legislacién promulgada por las
difercntes administraciones en ejercicio de com-
petencias educativas. Asf, la normativa para los
centros situados en el territorio de gestién del
Ministerio de Educacion y Ciencia denomina a
estos documentos «proyecto educativo de cen-
tro», «proyecto curricular de etapa» y «progra-
macién general anual», respectivamente [L029]
[LO30]. En cambio, en otras administraciones,
como las de las comunidades auténomas de
Andalucia y Pais Vasco, estos documentos se
denominan «proyecto de centro», «proyecto
curricular de centro» y «plan anual». Sin embar-
£0, aunque varie la denominaci6n otorgada por
las diferentes comunidades auténomas, estos
documentos suelen recoger contenidos simila-
res, € igualmente suelen participar en su elabo-
racioén todos los miembros de la comunidad
educativa a través de los 6rganos de gobierno
colegiados y unipersonales, y de los érganos de
coordinacién docente.

En los centros situados en el territorio de
gestién del Ministerio de Educacion y Ciencia,
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el proyecto educativo de centro y la programa-
cién general anual son elaborados por el equi-
po directivo segtin los criterios y propuestas de
los Organos de gobierno colegiados y, en el
caso de los institutos de educacion secundaria,
de la junta de delegados. La elaboracion de los
proyectos curriculares corresponde a la comi-
sién de coordinacién pedagdgica, de acuerdo
con los criterios establecidos por el Claustro al
que se remitird para su posterior aprobacién
[L029] [LO30].

Ademds de estos instrumentos que articulan
la organizacioén académica, la LODE y su pos-
terior desarrollo normativo establecen que los
centros deben elaborar un documento en el que
se concreten las normas bdsicas de conviven-
cia, se regulen las relaciones entre los miem-
bros de la comunidad educativa y se garantice
el correcto desarrollo de las actividades
académicas, el respeto entre los miembros de
la comunidad y el uso adecuado de las depen-
dencias e instalaciones del centro. Dicho docu-
mento, denominado reglamento de régimen
interior, debe reflejar aspectos de la vida del
centro no contemplados especificamente en la
legislacion vigente, a la que en todo caso ha de
supeditarse, asi como respetar estrictamente los
derechos garantizados por la Constitucién.

En cualquier caso, los reglamentos de régi-
men interior de los centros deben adaptarse a
la normativa sobre derechos y deberes de los
alumnos, que recoge, ademds, lo relativo a las
normas de convivencia y régimen disciplinario
de los centros, Tales derechos van encamina-
dos a asegurar, por una parte, la participacién
de cste colectivo en el funcionamiento del cen-
tro, asf como el respeto a la libertad de con-
ciencia y a la dignidad personal y, por otra, a
garantizar una valoracién objetiva de su rendi-
miento dentro de una formacién integral en-
marcada en el respeto a los derechos y liberta-
des fundamentales. Finalmente, se reconoce el
derecho de los alumnos a recibir orientacién
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escolar y profesional, y a percibir las ayudas
necesarias que compensen posibles carencias
de tipo familiar, econémico o sociocultural.

Los deberes de los alumnos se refieren a las
normas bdsicas que tienen que cumplir éstos
para que se garantice la convivencia en los
centros. Es un deber bdsico de los alumnos el
estudio, cuyas obligaciones consisten en asistir
a clase, participar en las actividades orientadas
al desarrollo de los planes de estudio, respetar
los horarios y el derecho al estudio de los com-
paferos y seguir las orientaciones del profesor
respecto de su aprendizaje.

Otro deber bdsico del alumnado lo constitu-
ye el respeto a las normas de convivencia den-
tro del centro docente, que se concreta en las
siguientes obligaciones: respetar la libertad de
conciencia, la conviccion religiosa, la digni-
dad, la integridad y la intimidad de todos los
miembros de la comunidad educativa, asi como
el carécter propio de cada centro (cuando exis-
ta) y sus instalaciones; participar en la vida y
funcionamiento del centro; y no discriminar a
ninglin miembro de la comunidad educativa
por razén de nacimiento, raza, sexo o cual-
quier otra circunstancia.

Esta normativa regula también el régimen
de faltas y sanciones de los alumnos, asi como
los mecanismos de actuacién necesarios para
la imposicién de estas tltimas. Las sanciones
aplicables son proporcionales a la correspon-
diente falta, asi como a la edad del alumno.

Algunas administraciones en ejercicio de su
competencia en materia de educacién, como
Navarra y Catalufia, han promulgado sendos
decretos [L047] [L056] que, con la finalidad
de propiciar la mejora del nivel de convivencia
en los centros, desarrollan los derechos y debe-
res de los alumnos, garantizando su ejercicio
mediante el establecimiento de mecanismos de
control de su observancia y cumplimiento por

=

55

S e ™™

parte de los miembros de la comunidad educa-
tiva. En estos decretos se articulan las vias de
reclamacién ante los érganos de gobierno de
los centros y de la propia administracién edu-
cativa,

Asimismo, el Ministerio de Educacion y
Ciencia, en su ambito de gestién, ha elaborado
un Real Decreto por el que se establecen los
derechos y deberes de los alumnos y las nor-
mas de convivencia de los centros [L032].
Dicha normativa pretende potenciar la autono-
mia de los centros en la definicién de su régi-
men de convivencia, ampliar el derecho a la
evaluacién continua del alumno y establecer
un régimen especial para la correccién rdpida
de las faltas leves.

2.24. Oftros cauces de participacidn

En concordancia con los fines establecidos
en la LODE, el principio de participacién de
los miembros de la comunidad escolar inspira
las actividades educativas y la organizacién y
funcionamiento de los centros financiados con
fondos publicos. Consecuentemente, para ha-
cer realidad el principio de participacién activa
y gestion democratica de los centros, ademas
del Consejo Escolar en el que padres y alum-
nos estdn representados, se han desarrollado
otros cauces a través de los cuales estos dos
colectivos, principales usuarios del servicio
educativo, puedan ejercer una participacion
colegiada en el control y gestién de la ense-
flanza.

A. Alumnos

Como ya se ha dicho, el canal mis impor-
tante de participacion que tienen los alumnos
para colaborar en la gestion de los centros
educativos es su representacion en el Consejo
Escolar, pero, ademds, cuentan con otros cau-
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ces de participacion en el centro, a través de
los delegados de clase, la junta de delegados y
las asociaciones de alumnos,

Los delegados de clase son los representan-
tes de los alumnos de cada uno de los grupos
del centro. Son clegidos mediante sufragio se-
creto y directo entre los alumnos matriculados
en el centro, en las fechas fijadas por la admi-
nistracion educativa. Sus funciones se centran
en informar a su compaifieros y transmitir la
opinién de los mismos. El delegado es siempre
el portavoz del grupo ante sus profesores o
ante las autoridades académicas. La junta de
delegados, constituida tnicamente en los insti-
tutos de educacién secundaria, es un o6rgano
colegiado integrado por los representantes de
los alumnos de los distintos cursos académicos
y por los representantes de los alumnos en el
Conscjo Escolar de centro. Algunas de las fun-
ciones de esta junta de delegados son informar
a los estudiantes de los problemas de cada
grupo o curso, y elaborar propuestas de modifi-
cacion del reglamento de régimen interior y de
confeccion de horarios de actividades docentes
y extraescolares.

Respecto a las asociaciones de alumnos, el
derecho de asociacién queda recogido en el
articulo 7 de la LODE. La normativa que lo
desarrolla [L020] atribuye a las asociaciones
de alumnos, entre otras funciones, la de expre-
sar la opinién de éstos en todo lo que afecte a
su situacion en los centros, la de colaborar en
la labor educativa y en las actividades comple-
mentarias y extraescolares, y la de facilitar la
representacion de los alumnos en los conscjos
escolares de los centros piblicos y concerta-
dos, asi como la participacién de los alumnos
en la programacion general de la ensefianza, a
través de los correspondientes érganos cole-
giados. Pueden asociarse todos los alumnos de
los centros docentes piblicos o privados que
impartan ensefianzas de niveles no universita-
rios, a partir de los iltimos afios del nivel que
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se corresponde con la enscianza primaria.
Posteriormente, las administraciones educati-
vas en ejercicio de competencias han regulado
en su dmbito de gestién lo relativo a las aso-
ciaciones de alumnos, sus federaciones y con-
federaciones.

El Ministerio de Educacion y Ciencia y las
administraciones en cjercicio de su competen-
cia en materia de educacion fomentan la crea-
cién y mantenimiento de las asociaciones de
alumnos mediante ayudas especificas convoca-
das piblicamente. Estas ayudas sc conceden de
acuerdo con criterios preferenciales, tales como
las caracteristicas socioecondmicas de la po-
blacién escolar, la mayor representatividad de
la entidad solicitante y ¢l hecho de que
promuevan actividades de participacion del
alumnado en los drganos colegiados de los
centros, que faculten la accién cooperativa y el
trabajo en equipo.

B. Padres de alumnos

Las leyes garantizan la participacion de los
padres en ¢l funcionamiento y la vida del cen-
tro mediante su representacion en el Consejo
Escolar, y les reconocen la libertad de asocia-
cion. Consecuentemente, pueden colaborar y
participar en las tarcas educativas de los cen-
tros a través de las asociaciones de padres de
alumnos. Las funciones que tienen estas aso-
claciones son, entre otras, la de asistir a los
padres o tutores en todo aquello que concierne
a la educacién de sus hijos o pupilos, la de
colaborar en las actividades cducativas de los
centros, y la de facilitar la representacién y la
participacién de los padres de alumnos en los
consejos escolares de los centros piblicos y
concertados asi como en otros Grganos cole-
giados [LO21].

Las asociaciones, federaciones y confedera-
ciones de padres de alumnos también reciben
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del Ministerio de Educacion y Ciencia y de las
administraciones en ejercicio de competencias
plenas en materia educativa ayudas destinadas
fundamentalmente a fomentar la realizacion de
actividades y a contribuir en sus gastos de in-
fraestructura.

2.3. Centros universitarios

La Constitucién y la Ley de Reforma Uni-
versitaria han conferido a las universidades
autonomia especifica para desarrollar su come-
tido docente e investigador, dotdndolas de per-
sonalidad juridica y capacidad de gestion, y
organizdndolas de forma que en su gobierno
quede garantizada la participacion de todos los
sectores a ellas ligados. En virtud del principio
de autonomia, cada universidad tiene potestad
para claborar sus respectivos estatutos de auto-
gobierno, normas bdsicas que contienen las
regulaciones internas relativas al funciona-
miento administrativo y econémico, a la parti-
cipacion y a las relaciones de cada universidad
con otras universidades, con el Estado y las
administraciones publicas y con la sociedad en
general.

Los estatutos de la universidad deben respe-
tar las regulaciones de la LRU y ser aprobados
por el Gobierno, en el caso de las comunidades
auténomas sin ejercicio de sus competencias, 0
por el Consejo de Gobierno de la comunidad
correspondiente, en el caso de las comunida-
des auténomas en ejercicio de competencias
plenas en educacion. Por lo tanto, la adminis-
tracién, la gestiéon econdémica y la participa-
cién en la universidad se inscriben en un mar-
co juridico configurado por normas estatales
de las comunidades auténomas y de las propias
universidades en el uso de su autonomia.

Las universidades gozan de autonomia eco-
némica y financiera y, a partir de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 1987, el
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ejercicio de la misma ha experimentado un cam-
bio importante, ya que aquéllas han pasado a
considerarse entes piblicos, dependientes de la
administracién auténoma respectiva en ejercicio
de plenas competencias educativas, desde su
previa consideracion como organismos auténo-
mos de cardcter administrativo adscritos al
Ministerio de Educacién y Ciencia. Esta trans-
formacion ha supuesto que las universidades
tengan un régimen de funcionamiento similar al
de las empresas publicas, pudiendo producir
servicios especificos y percibir contraprestacio-
nes econdmicas por ellos.

Por otra parte, tienen capacidad de contrata-
cién de obras y servicios, asi como de adqui-
sicién y administracion de bienes. En este sen-
tido, son responsables de la administracién de
los bienes de titularidad estatal y dominio pu-
blico a ellas conferidos, asi como del patri-
monio artistico que utilizan.

Cada universidad establece en sus estatutos
la programacién plurianual, que debe ser apro-
bada por las respectivas juntas de gobierno y
por los consejos sociales, y que contempla la
situacién laboral del profesorado y del perso-
nal de administracién, asi como la gestion de
los recursos, en un periodo que oscila entre
tres y cuatro afos, segin las distintas
universidades.

Con respecto a la gestion del personal do-
cente, las universidades gozan de autonomia
para el establecimiento y modificacion de sus
plantillas, la seleccién, formacién y promocion
de su personal y la determinacién de las con-
diciones en las que han de desarrollar sus ac-
tividades. Los estatutos recogen las modalida-
des de seleccién y contrataciéon del personal,
sus derechos y deberes, sus categorias, el régi-
men de dedicacién y el modelo retributivo.

En cuanto a las politicas de prioridades de
cada universidad, la LRU hace hincapié en el
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importante papel que debe jugar la investiga-
cion, la cual debe contemplarse tanto en los
programas como en el presupuesto que cada
universidad dedica a esta actividad, lo que
supone, en la prdctica, la separacién de las
dotaciones destinadas a la ensefanza y a la
investigacion.

2.3.1. Organos de gobierno

El ejercicio de las funciones de administra-
cién, gestion econémica y administracién de la
docencia en los centros universitarios corres-
ponde a los distintos érganos de gobierno, sien-
do un principio basico de su organizacién la
participacién de todos los sectores implicados.
Los estatutos de cada universidad determinan
los representantes de cada uno de los sectores
en los 6rganos unipersonales y colegiados, el
régimen estatutario y los sistemas electorales.
Dicha participacion tiene dos orientaciones: de
cardcter interno, al acoger, sobre todo en los
érganos colegiados, a los distintos colectivos
de la comunidad universitaria (profesores,
alumnos y personal de administracién y servi-
cios), y de proyeccién externa y conexién con
los intereses sociales, fundamentalmente a tra-
vés del Consejo Social.

Segin la LRU, en el dmbito de la adminis-
tracién y gobierno de los centros universitarios
pueden distinguirse varios niveles: ¢l de la
propia universidad, el de los centros universi-
tarios y el de los departamentos, de acuerdo
con lo cual, los 6rganos de gobierno que deben
establecer los estatutos de cada universidad son
los que aparecen en la tabla 2.3.

A. Universidad

El Consejo Social es el 6rgano de participa-
cién de la sociedad en la universidad. Su fun-
cién primordial es aprobar los presupuestos y
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supervisar las actividades de cardcter econémi-
co de la universidad, asi como el rendimiento
de sus servicios. Estd compuesto en sus dos
quintas partes por una representacion de la
Junta de Gobierno de la propia universidad.
Las otras tres quintas partes las constituyen una
representacion de los intereses sociales ajenos
la comunidad universitaria, entre los que figu-
ran representantes de sindicatos y asociaciones
empresariales. El presidente del Consejo So-
cial es nombrado por la correspondiente comu-
nidad auténoma con competencias en materia
de ensefianza superior. Una de las principales
tareas emprendidas por estos consejos hasta el
momento ha sido la bisqueda de recursos, ya
sea mediante la creacién de fundaciones, a tra-
vés de cursos de diverso tipo (de postgrado, de
formaci6n universidad-empresa, o de colabo-
racién con las Comunidades Europeas) o por
medio de donaciones.

El Claustro universitario, presidido por el
rector, es cl 6rgano de representacion de los
distintos sectores de la comunidad universita-
ria. Tres quintas partes de sus miembros, como
minimo, deben ser profesores. El resto es ele-
gido por los alumnos y por el personal de ad-
ministracién y de servicios. Al Claustro le
corresponde la elaboracién de los estatutos, la
eleccion de rector y la aprobacion de las lineas
generales de actuacién de la universidad.

La Junta de gobierno es el 6rgano ordina-
rio de gobierno de la universidad. Esta presidi-
da por el rector y forman parte de la misma los
vicerrectores, el secretario general y el geren-
te, asi como decanos y directores de los distin-
tos centros universitarios. La composicion y
funciones de cada Junta de gobierno estin
determinadas por los distintos estatutos. Entre
otras, estas funciones incluyen las relativas al
desarrollo de las directrices del Claustro, la
normativa de personal, las propuestas de presu-
puestos y programacion, los conciertos con
otras universidades e instituciones, las modi-
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TABLA 2.3.

Y DEPARTAMENTOS

ORGANOS DE GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD, CENTROS UNIVERSITARIOS

NIVEL ORGANOS COLEGIADOS ORGANOS UNIPERSONALES
Universidad Consejo Social Rector
Claustro universitario Vicerrectores

Junta de gobierno

Secretario general y gerente

Centro universitario

Junta de facultad o escucla

Decano o director

Vicedecano o vicedirector
Secretario

Departamento

Consejo de departamento

Director

ficaciones sobre la existencia y el régimen de
los centros, asi como distintos aspectos de la
vida académica. La Junta de gobierno constitu-
ye distintas comisiones para desarrollar sus
tareas (asuntos econémicos, planes de estudio,
investigacién, conflictos, etc.).

De los 6rganos unipersonales, el Rector es
la mdxima autoridad en la gestion, dircccién y
representacion de cada universidad. Vice-
rrectores, secretario general y gerente for-
man parte de su equipo rectoral, los primeros
con competencias delegadas, el secretario ge-
neral como fedatario de los actos y acuerdos
de la Junta de gobierno, y el gerente como
responsable especifico de la gestion econémi-
co-administrativa de la universidad. El rector
es elegido por el Claustro universitario de en-
tre los catedriticos de la universidad y nom-
brado por el 6rgano correspondiente de la co-
munidad auténoma. Elige a su equipo directivo
de acuerdo con las normas incluidas en los
estatutos.

B. Centros universitarios
En cada uno de los centros universitarios las

funciones concretas de administracién se lle-
van a cabo por el érgano colegiado del centro,
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la Junta de facultad o escuela, y por los 6r-
ganos unipersonales: el decano o director, el
vicedecano o vicedirector y el secretario. Los
decanos de facultad y los directores de escue-
las técnicas superiores y escuclas universitarias
son clegidos entre catedriticos o profesores
titulares, de acuerdo con lo dispuesto en los
estatutos de la universidad. Las funciones de la
Junta de centro son principalmente las relati-
vas 4 aspectos de la vida académica (plan de
estudios, convalidaciones, extension universi-
taria, ctc.) y a la seleccién de alumnos. Las
funciones del decano o director son las
correspondientes a la coordinacion de la activi-
dad docente y de representacion.

C. Departamentos

Los departamentos son los érganos basicos
encargados de organizar la investigacion y la
docencia en un drea de conocimiento. Agrupan
a todos los docentes o investigadores cuyas
especialidades se corresponden con esa drea de
conocimiento, y constituyen, por sus caracteris-
ticas, las unidades efectivas de organizacion y
coordinacion académica e investigadora de las
universidades. Tienen también asignadas
determinadas funciones de administracion
derivadas de la obligacién de adscripeion del
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profesorado universitario, del rendimiento de
cuentas a su universidad y de la contratacién de
trabajos con entidades piiblicas u otros departa-
mentos. Para desarrollar sus funciones, que han
sido recogidas en los respectivos reglamentos
de departamento, diversas universidades han
incorporado a estos departamentos personal de
administracion con capacidad de gestién econé-
mica. Sus 6rganos de gobierno son también
colegiados (consejos) y unipersonales (direc-
tor). En este mismo nivel de adscripcion estan
los institutos universitarios, con estructura y
funciones andlogas.

2.3.2. Organizacion académica

La LRU potencia la estructura departamen-
tal de las universidades espafiolas con el ob-
jetivo de permitir, no sélo la formacion de
equipos coherentes de investigadores, sino
también la flexibilizacién de los curriculos
ofrecidos. En concordancia con ello, la Ley
define a los departamentos como los érganos
bésicos encargados de organizar y desarrollar
la investigacion y las ensefianzas propias de su
respectiva 4rea de conocimientos en una o
varias facultades, escuelas técnicas superiores
o escuelas universitarias. Son las mismas
universidades las que deciden la creacién, su-
presién o unificaciéon de departamentos, con-
forme a sus estatutos. Sin embargo, a efectos
de garantizar su coherencia cientifica, asi
como una minima homogeneidad en la estruc-
tura departamental de las universidades, esta
creacion debe efectuarse de acuerdo con las
normas bésicas que apruebe el Gobierno a pro-
puesta del Consejo de Universidades. Estas
normas se refieren, fundamentalmente, al esta-
blecimiento de minimos de profesorado y a los
mecanismos de conexién entre departamentos
y dreas de conocimiento.

Los estatutos de cada universidad estable-
cen el nimero minimo de catedriticos y pro-

fesores titulares necesario para la constitucién
de un departamento, que en ningtin caso puede
ser inferior a doce con dedicacién a tiempo
completo. Ademds de las dreas de conocimien-
tos definidas por el Consejo de Universidades,
las universidades pueden agrupar a los profe-
sores en areas de conocimientos distintas,
atendiendo a criterios de interdisciplinariedad
o de especializacion cientifica. Asimismo, se
pueden crear departamentos interuniversitarios
mediante convenio entre las universidades in-
teresadas.

Son funciones de los departamentos organi-
zar y programar la docencia de cada curso
académico, y desarrollar la investigacién rela-
tiva a su drea de conocimiento. Igualmente,
son las unidades encargadas de organizar y
programar los cursos de doctorado, asi como
de coordinar la elaboracién y direccién de las
tesis doctorales. Ademds, figura entre sus fun-
ciones el desarrollo de cursos de especializa-
cién, la promocion y realizacién de trabajos de
cardcter cientifico, técnico o artistico, y todas
aquellas funciones que establezcan los respec-
tivos estatutos de la universidad [L193].

2.3.3. Otros cauces de participacion

La LRU establece que en los estatutos de
cada universidad debe quedar garantizada la
participacion de representantes de los estudian-
tes en los 6rganos de gobierno y administra-
cién de la misma. Los estatutos de las univer-
sidades recogen los derechos y deberes de los
alumnos. Entre los primeros se encuentra su
participacién en los érganos de gobierno de su
centro respectivo y en los de la universidad,
mediante la eleccion de sus delegados y repre-
sentantes. Asimismo, los estudiantes tienen
derecho a asociarse en el Ambito universitario,
asi como a que se les facilite el ejercicio de
dicho derecho mediante la prestaciéon de
medios materiales y econémicos. En los
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estatutos de cada universidad se suele contem- composicién, al igual que la administracién de
plar la aprobacion de un reglamento sobre 6r- los recursos que la universidad pone a su dis-
ganos estudiantiles, que recoge sus funciones y  posicion.
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CAPITULO 11

INVESTIGACION E INNOVACION, INSPECCION
Y EVALUACION EDUCATIVAS

La LOGSE considera la mejora de la cali-
dad de la ensefianza como un objetivo primor-
dial del proceso de reforma educativa. En su
Titulo IV sefiala, entre los factores que pueden
influir en una ensefianza cualitativamente me-
jor, la cualificacion y formacién del profesora-
do, la programacién docente, los recursos edu-
cativos y la funcién directiva, la innovacién
y la investigacién, la orientacién educativa y
profesional, la inspeccion educativa y la eva-
luacion del sistema educativo

La cualificacién y formacion del profesora-
do, la programacién docente, los recursos edu-
cativos, la orientacién educativa y profesional
y la funcién directiva se desarrollan en los
distintos capitulos de este informe. El resto
de los factores de calidad senalados por la
LOGSE, es decir, la innovacién e investiga-
cién educativas, la inspeccién y la evaluacién
del sistema educativo se desarrollan a conti-
nuacion en este capitulo.

1. InNovAcCION E INVESTIGACION
EpucaTivas

La investigacion ¢ innovacién educativas en
Espafia s¢ han desarrollado notablemente en
los dltimos 25 afios. Hasta 1970, pricticamente
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solo existian los pocos trabajos realizados des-
de la universidad, fundamentalmente en las
secciones de pedagogia existentes. En los anos
previos a la aprobacién de la Ley General de
Educacion de 1970, se vio la necesidad de un
desarrollo sistemdtico de la investigacion, liga-
do a la planificacién educativa y a la reforma
permanente del sistema, a través de la forma-
cién del profesorado y de la innovacién. En
aquellos momentos se inici6 una politica de
investigacion y desarrollo, de dmbito nacional,
entre el Ministerio de Educacién y Ciencia, las
universidades y los centros educativos de otros
niveles. Asi, se creé una red permanente de
investigacién, formacién del profesorado e in-
novacion que, sin embargo, no llegé a cumplir
las expectativas en ella depositadas.

Desde 1969, y hasta la actualidad, el orga-
nismo del Ministerio de Educacién y Cien-
cia encargado del fomento de la investigacion
educativa a nivel estatal ha ido variando de
denominacién, adscripcién administrativa y
funciones. Asi, el antiguo Centro Nacional de
Investigaciones para la Educacién (CENIDE)
paso a llamarse Instituto Nacional de Ciencias
de la Educacion (INCIE), para posteriormente
adquirir su nombre actual de Centro de Inves-
tigacién y Documentacién Educativa (CIDE).
La LOGSE considera la investigaciéon como
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uno de los elementos que favorecen la calidad
y mejora de la ensenanza y que requieren una
atencion prioritaria por parte de los poderes
publicos. ]

En este apartado se ofrece una visién global
de la investigacién, tanto de caracter bdsico
como aplicado, llevada a cabo en Espana en
los udltimos anos, principalmente de la finan-
ciada desde agencias vinculadas a las adminis-
traciones educativas.

1.1. Investigacion educativa

Una de las competencias que la Constitucion
reserva al Estado (Art. 149.15) es la relativa a
la coordinacién de la investigacién educativa,
mientras que el desarrollo y fomento de la mis-
ma competen a las distintas administraciones.

El Ministerio de Educacién y Ciencia publi-
¢6 en 1990 el Plan Nacional de Investigacion
Educativa, que forma parte del proceso de re-
forma del sistema educativo y persigue el desa-
rrollo cualitativo y cuantitativo de la investi-
gacion en esta materia. Con €l se intenta
alcanzar una adecuada coordinacién entre
las actividades de las diversas instituciones
dedicadas a la investigacion, los investigado-
res —favoreciendo la realizacién de reunio-
nes de coordinacién entre los mismos—, las
administraciones educativas y las instituciones
internacionales que dedican parte de sus esfuer-
z0s al desarrollo de la educacién. Trata de favo-
recer, asimismo, el desarrollo de lineas de in-
vestigacion de interés para la mejora de la
calidad del sistema educativo, la formacién de
personal investigador y, por tltimo, la difusién
de los resultados de las investigaciones realiza-
das en el marco del plan. El organismo encar-
gado de llevar a cabo esta tarea de coordinacién
de la investigacion educativa es el Centro de
Investigacion y Documentacién Educativa
(CIDE).
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Son numerosas las entidades implicadas en
la realizaciéon de dicha investigacién. Entre
ellas cabe destacar las universidades y los cen-
tros de profesores e instituciones dependientes
de las distintas administraciones educativas,
que dedican parte de sus esfuerzos a financiar
y desarrollar esta tarea.

La investigacién educativa realizada desde
las universidades se lleva a cabo fundamental-
mente a través de los departamentos universi-
tarios [LO03] [L193] -en especial los relaciona-
dos con las ciencias de la educacidn, la
psicologia, la sociologia y los departamentos de
las escuelas de formacion de profesorado-, y de
los institutos de ciencias de la educacion (ICE).

Los centros de profesores [L296] incluyen
entre sus funciones el fomento, promocién y
difusién de actividades de investigacién e in-
novacion entre los docentes, principalmente en
campos relacionados con la realidad de los cen-
tros y con la renovacion pedagdgica de los
profesores implicados.

En estos momentos, las distintas administra-
ciones educativas estdn en proceso de organi-
zacion de diferentes unidades que se encarguen
de realizar, coordinar y fomentar actividades
de investigacién educativa en el dmbito de su
competencia.

En el caso de las comunidades que gestiona
el Ministerio de Educacién y Ciencia, las ta-
reas de investigacién educativa sc ejercen a
través del citado Centro de Investigacion y
Documentacion Educativa. Este organismo,
creado en 1983, tiene como objetivo proporcio-
nar a los responsables de la administracion
educativa, a los profesores y a la sociedad en
general informacion objetiva, apoyo documen-
tal y reflexién derivada de la investigacion,
para contribuir a la mejora de la calidad de la
educacion. Se estructura en torno a tres tipos
de tareas: realizacion de estudios, investigacio-
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nes ¢ informes sobre educacion, coordinacién
y fomento de la investigacion educativa y ser-
vicio de documentacién y biblioteca. El CIDE
estd asociado al CIDREE (Consorcio Europeo
de Instituciones de Investigacién y Desarrollo
en Educacién) y es la Unidad Espanola de
Eurvdice (Red de Informacion sobre Educa-
cion de la Unién Europea). Ademds participa
en diversos programas y acciones cn materia
de investigacion educativa de otros organismos
internacionales (UNESCO, OCDE, OEI, Con-
sejo de Europa etc.).

Entre las actividades que el CIDE realiza cn
la actualidad se encuentran la claboracién de
informes de cardcter global sobre el sistema
cducativo espaiol, la realizacion de investiga-
ciones y estudios sobre diversos temas cduca-
tivos orientados a facilitar la toma de decisio-
nes de las autoridades espanolas o como parte
de programas de organismos internacionales
(OCDE, CIDREE, Eurydice), la organizacion
de reuniones por dreas de investigadores y un
seminario permanente de investigacién educa-
tiva, con la finalidad de proporcionar un lugar
de encuentro a investigadores, administradores
de la educacién y profesores, y la convocato-
ria de diversos concursos piblicos para la fi-
nanciacién de proyectos de investigacién edu-
cativa y premios a trabajos de investigacion e
innovacion ya realizados, cfectuando el segui-
miento de las investigaciones financiadas y la
difusion de sus resultados. lgualmente cabe
destacar las acciones que realiza en relacion
con la documentacion educativa.

Como resultado de esta linea dc actuacion,
¢l CIDE ha financiado y realizado, desde 1982
hasta 1995, un total de 452 investigaciones
(tabla 3.1). A éstas hay que anadir 47 trabajos
de desarrollo de materiales curriculares finan-
ciados a través del concurso nacional de 1990,
y 139 investigaciones que se encuentran en
proceso de realizacién. Durante el curso 1993-
94, las lineas de investigacion en las que se
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centrd la actuacién del CIDE se encuadraron
en cinco dreas fundamentales: el andlisis y
desarrollo de métodos de enseianza y la eva-
luacion de los procesos de aprendizaje adecua-
dos a la actual reforma educativa; la igualdad
de oportunidades ante la educacion, haciendo
especial hincapié en la educacion intercultural,
las desigualdades en razon del género, del ori-
gen social o geogrifico, etc., y la educacion de
personas adultas; los procesos psicopedagogi-
cos y su incidencia en el aula; la formacion del
profesorado y la profesion docente; y, por ul-
timo, la organizacién y gestion de los centros
educativos y la conexién de ¢éstos con el mun-
do laboral.

Otros centros de investigacion dependientes
de las distintas administraciones educativas son
el Instituto Andaluz de Evaluacion Educativa y
Formacion del Profesorado -dependiente de la
Comunidad Auténoma de Andalucia-, el Insti-
tuto Municipal de Investigacion en Psicologia
Aplicada de la Educacion (IMIPAE) -depen-
diente del Ayuntamicento de Barcelona y cuya
labor se enfoca hacia la investigacién en psico-
logfa y educacién- y el Centro Madrileno de
Investigaciones Pedagdgicas (CEMIP) -depen-
diente de la Comunidad Auténoma de Madrid.
que, ademds de realizar labores de evaluacion
del sistema educativo y de formacién perma-
nente del profesorado, se encarga de financiar
proyectos de investigacion de interés en mate-
ria educativa.

Por otra parte, existen otras instituciones
dedicadas a la financiacion de la investigacion
en diferentes campos y que dedican parte de
sus recursos a la educacion. Este es el caso de
la Comision Interministerial de Ciencia y Tec-
nologia (CICYT), encargada de la coordina-
cién de los programas de investigacién y desa-
rrollo (I+D) a nivel estatal, o la Comision
Interdepartamental de Investigacion e Innova-
cion Tecnologica (CIRIT), en la Comunidad
Auténoma de Cataluia.
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TABLA 3.1. DISTRIBUCION NUMERICA Y PORCENTUAL DE LAS INVESTIGACIONES
FINANCIADAS O REALIZADAS POR EL CIDE POR AREA TEMATICA. 1982-1995

AREA TEMATICA N %
Politica y sistema educativo 42 9,29
Programas y contenidos de la ensefianza 41 9,07
Métodos de ensefianza y medios pedagégicos 81 17,92
Rendimiento escolar y evaluacion 69 15,27
Educacién especial, educacion compensatoria e integracién escolar 42 9,29
Psicologia y educacién K 74 16,37
Profesorado 42 9,29
Sociologia y educacion 36 7,96
Formacion profesional, empleo y orientacién 25 5,93
TOTAL 452 100

1.2. Innovacion educativa

La innovacién educativa tiene como finali-
dad principal la modificacién directa del pro-
ceso de enseflanza y aprendizaje a través de la
introduccién de nuevos métodos, modelos y
materiales didécticos, asi como pautas de rela-
cién en las aulas y técnicas educativas. Las
actividades de innovacién deben llevarse a
cabo en los centros educativos a través de la
préctica docente de los equipos de profesores
con sus respectivos grupos de alumnos. La
LOGSE favorece la elaboracién de proyectos
que incluyan innovaciones de car4cter curricu-
lar, metodolégico, tecnolégico, didactico y de
organizacion de los centros docentes. Asi, las
administraciones educativas deben favorecer,
potenciar y, en su caso, financiar estas innova-
ciones en los centros educativos.

La Direccién General de Renovacién Peda-
gégica del Ministerio de Educacién y Ciencia
tiene como uno de sus objetivos principales
el fomento de la innovacién de carédcter edu-

cativo. Dependientes de ella, contribuyen a
este fin de modo particular el Centro de De-
sarrollo Curricular, el Programa de Nuevas
Tecnologias y la Subdireccion General de
Formacién del Profesorado. Por otro lado, la
Direccién General de Formacién Profesional
es responsable de la innovacién en su marco
especifico.

El Centro de Desarrollo Curricular (CDC)
es un organismo creado en 1994, cuyo princi-
pal objetivo es planificar, desarrollar y evaluar
los aspectos basicos del curriculo en las etapas
de educacién infantil, primaria, secundaria
obligatoria y bachillerato [L.064]. Para ello, al
CDC se le asignan las siguientes funciones: la
innovacién, experimentacién y desarrollo cu-
rricular de las ensefianzas en las etapas ante-
riores a la universidad, y el desarrollo de
actuaciones dirigidas a mejorar la orientacién
educativa en sus bases psicoldgicas y pedagd-
gicas, asi como a responder adecuadamente a
la diversidad del alumnado en cuanto a sus
intereses, capacidades, cultura y opciones per-
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sonales, promoviendo la igualdad de oportuni-
dades entre los alumnos. Igualmente, impulsa
actuaciones encaminadas a tratar adecuada-
mente los temas transversales en los distintos
niveles de concrecién del curriculo y en las
actividades escolares y extracscolares. En este
sentido, sus acciones se han centrado en la
claboracién de materiales y recursos, y en el
intercambio y la difusion de conocimientos y
experiencias que supongan innovaciones de
cardcter curricular.

H Programa de Nuevas Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion (PNTIC)
tiene como objetivo introducir las nuevas tec-
nologias en la educaciéon, fomentando su uti-
lizacion para la mejora de la calidad de la
ensenanza. Sus acciones se realizan funda-
mentalmente a través de dos proyectos inicia-
dos en el curso 1985-86: el proyecto «Mer-
curio» —destinado a introducir los medios
audiovisuales cn las ensefianzas no universita-
rias— y el proyecto «Atlenca» —Ilos medios
informdticos. También se organizan otras acti-
vidades, entre las que se incluyen la convoca-
toria de concursos anuales para la realizacion
de creaciones audiovisuales con fines diddcti-
cos y la concesion de premios a la creacion de
programas educativos para ordenador.

La Subdireccion General de Formacion del
Profesorado es la unidad responsable de la
planificacion, desarrollo y evaluacién de
actividades de cardcter innovador de formacion
permancnte del profesorado y de otros especia-
listas educativos. Asimismo, debe potenciar la
innovacién como parte de la funcién docente.

Entre todos los organismos, programas y
unidades mencionados, se llevan a cabo las
actividades siguientes:

 Elaboracién y difusion de materiales cu-
rriculares y otros documentos de apoyo.
* Actividades de formacion dirigidas a equi-
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pos de orientacién educativa y psicopeda-
gbgica y asesores de atencion temprana, a
centros de profesores y a unidades de pro-
gramas educativos.

Evaluacién de los materiales, planes o
programas educativos.

Convocatoria de premios a trabajos de in-
novacion, tales como los premios Giner
de los Rios o los premios a la innovacién
educativa.

Ayudas ccondmicas dirigidas a centros,
departamentos y grupos de profesores para
realizar proyectos de innovacion educativa.
Premios a programas educativos para or-
denador y a creaciones audiovisuales con
fines diddcticos.

Ademds de la propuesta del Ministerio de
Educacién y Ciencia, las administraciones edu-
cativas de las comunidades auténomas en ejer-
cicio de sus competencias han creado sus pro-
pios organismos para el fomento de la
innovacion, que en muchos casos son los mis-
mos que se encargan de la investigacion y/o de
la evaluacion del sistema educativo.

En Andalucia, el Instituto Andaluz de Eva-
luacién Educativa y Formacion del Profesora-
do es el organismo que coordina las activida-
des de innovacién, entre las que destacan la
convocatoria de proyectos de innovacién edu-
cativa y de proyectos de integracion de nuevas
tecnologias de la informacion y la comunica-
cion en el proyecto curricular de centro, y las
tareas propias relacionadas con la elaboracion
de materiales, evaluacion de programas y for-
macién del profesorado.

En la Comunidad de Canarias, la unidad
encargada de estas funciones es la Direccion
General de Ordenacién e Innovaciéon Educati-
va. Las lineas de actuacion en los tltimos anos
han estado marcadas por el fomento ¢ institu-
cionalizacion de vias de colaboracién y re-
flexion en el seno de los centros educativos y
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en agrupaciones de profesores; por actuaciones
de formacién y perfeccionamiento del profeso-
rado, dado que los centros de profesores han
pasado a depender de esta Direccion General;
y, por tltimo, por acciones llevadas a cabo a
través de los Programas de Innovacién Educa-
tiva, entre los que se encuentran ¢l Programa
de Nuevas Tecnologias Informaticas, el Pro-
grama de Animacién a la Lectura, el Programa
de Educacién Ambiental y el Programa de
Educacién Afectivo-Sexual.

El Departament d"Ensenyament de la Gene-
ralitat de Catalunya realiza acciones de fo-
mento de la innovacién en multitud de frentes.
Su interés fundamental se centra en potenciar
la accién innovadora de equipos estables de
profesores. En este sentido, destacan los planes
de formacién permanente del profesorado, asi
como las convocatorias de ayudas para la apli-
cacién de programas de experimentacion edu-
cativa, el desarrollo de materiales curriculares
y la promocién de proyectos que incluyan in-
novaciones curriculares, metodolégicas y tec-
nolégicas.

La Direccié General d’Ordenacio i Innova-
ci6 Educativa de la Comunidad Valenciana
es el centro coordinador de la politica de orde-
nacién, experimentacién e innovacién educati-
va de nivel no universitario, y de la formacién
y perfeccionamiento del profesorado. Entre sus
acciones destacan las convocatorias de ayudas
econémicas destinadas a proyectos de investi-
gacion e innovacion educativa y proyectos de
desarrollo curricular, el Plan de Introduccién
de la Informadtica en los niveles educativos no
universitarios y, por tltimo, las ayudas econo-
micas para financiar actividades de renovacién
pedagégica y formacion.

En Galicia, cabe destacar la convocatoria de
ayudas econdémicas a grupos de profesores
de ensefianza no universitaria para realizar
proyectos de investigacion e innovacioén pe-

68

dagégica y curricular. Por otro lado, el Plan
de Aplicacion de las Nuevas Tecnologias
(PANTEG) integra dos proyectos dirigidos a la
implantacién, respectivamente, de las tecnolo-
gias informaticas —Abrente— y audiovisuales
—Estrella— en la educacion.

En la Comunidad Foral de Navarra se ha
realizado, al igual que en las demds comunida-
des, una serie de actuaciones dirigidas a pro-
mover las actividades de innovacién en los
centros y equipos de profesores. En esta linea,
s¢ ha desarrollado un conjunto de convoca-
torias para seleccionar proycctos de innova-
cién curricular y elaboracién de materiales
curriculares en los centros de la comunidad.
Ademds, se estd llevando a cabo el Progra-
ma de Nuevas Tecnologfas y Educacion en sus
modalidades de medios informdticos y medios
audiovisuales.

Por ultimo, las actuaciones del Pais Vasco
en materia de innovacién educativa se han
basado en el fomento de la produccién de pro-
gramas y aplicaciones informaticas en cuskera,
mediante la concesién de ayudas a los mismos,
y en una serie de convocatorias, entre las que
destacan la de subvenciones para la produc-
ciébn de materiales didacticos audiovisuales
publicados en euskera y la de ayudas econémi-
cas a centros concertados que realicen proyec-
tos de innovacién curricular.

2. La InspeccioN Epucativa

La Constitucién encomienda a los poderes
publicos la responsabilidad de la inspeccion del
sistema educativo. Por ello, tanto el Ministerio
de Educacion y Ciencia en su territorio de
gestién como las diferentes comunidades auté-
nomas en pleno ejercicio de sus competencias
en materia educativa han regulado las funcio-
nes y la organizacion del servicio de inspec-
cion técnica de educacion para los niveles no
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universitarios, asi como el sistema de acceso a
la funcién inspectora.

Por otro lado, existe el Servicio de Alta Ins-
peccion del Estado [LO16], cuyo cometido es
velar por el cumplimiento de las normas y re-
quisitos establecidos por ¢l Estado en la orde-
nacién general del sistema educativo, en cuan-
to a modalidades, ciclos y titulaciones, y, en
general, la legislacion que supone garantizar la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de sus derechos y deberes en materia educati-
va, El desemperio de la Alta Inspeccién corres-
ponde al Ministerio de Educacién y Ciencia,
que cuenta con los 6rganos técnicos, centrales
y periféricos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

2.1. Funciones y organizacion

Las funciones encomendadas a la inspeccién
en los diferentes decretos que la regulan
[LO62][LO65][LO67][LO68][LO69][LO72]
[LO73][L074][LO75][LO76] ponen de manifies-
to una doble finalidad: en primer lugar, el
asesoramiento y apoyo a la comunidad educa-
tiva y a los drganos de la administracion sobre
aquellos aspectos que favorezcan la mejora de
la calidad del sistema, colaborando en la detec-
cién de necesidades e impulsando la renova-
cién pedagdgica, el perfeccionamiento de los
profesores y la implantacion de la reforma; y,
en segundo lugar, el control y evaluacién del
sistema educativo, asegurando el cumplimien-
to de la legislacién vigente, con el fin de ga-
rantizar el derecho de los ciudadanos a recibir
una educacién de calidad, y colaborando en la
evaluacion técnico-pedagégica del rendimiento
educativo de los componentes personales, ma-
teriales y funcionales de los centros.

Para el eficaz desarrollo de estas funciones,
los inspectores tienen la consideracion de auto-
ridad publica en el desempeiio de su labor,
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pudiendo acceder libremente a los centros edu-
cativos y a la documentacién que consideren
oportuna.

La organizacién de los servicios de inspec-
cioén técnica en las distintas administraciones
responde a criterios territoriales y de especia-
lizacion curricular. Se pretende con ello su
adaptacion a la estructura de cada administra-
cion educativa y a las distintas etapas, dreas
curriculares y programas que se desarrollan.
Aunque con matices, necesarios para conse-
guir esta adaptacion, las diferentes administra-
ciones mantienen una estructura similar.

Los distintos servicios de inspeccién depen-
den orgdnicamente de la consejeria o departa-
mento de educacién de cada comunidad que
ejerce las competencias en materia educativa.
Funcionalmente, aquéllos estdn constituidos
por un servicio central o general y por un
conjunto de unidades o servicios provinciales,
que responden a la organizacién territorial de
cada comunidad —salvo en el caso de Nava-
rra, por ser una comunidad uniprovincial.

En ¢l Ministerio de Educacion y Ciencia,
el Servicio Central de Inspeccion estd integra-
do por los inspectores centrales, que se encuen-
tran bajo la dependencia y direccién del Sub-
director General-Jefe del Servicio. Tiene
encomendadas las siguientes funciones:

¢ Elaborar el plan general de actuacién y
seguimiento de los planes provinciales de
actividades, asi como evaluar el grado de
cumplimiento de los mismos.

Elaborar la memoria anual del servicio.
Elaborar y desarrollar las actividades del
plan general de actuaciéon y perfeccio-
namiento de inspectores.

Ejercer la funcién inspectora en aquellos
centros de cardcter singular que la norma-
tiva vigente encomiende a este servicio
(entre ellos los centros espanoles en el
extranjero).
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¢ Desarrollar programas de evaluacion de
centros y servicios, y obtener datos esta-
disticos.

Llevar a cabo actividades de régimen in-
terior: elaboracién de informes, estudios
de necesidades relacionados con recursos
humanos del servicio, resolucién de con-
cursos de provision de puestos y de tras-
lados, ctc.

Para una mayor eficacia en el desarrollo de
estas funciones, los inspectores centrales se
organizan en equipos constituidos por un coor-
dinador y un grupo de inspectores centrales y
consejeros técnicos del servicio. Todos ellos
son designados por el Subdirector General-Jefe
del Servicio de Inspeccién Técnica.

Ademds de los equipos, dada la complejidad
del actual sistema educativo y la necesidad de
abordar en profundidad determinados aspectos
del mismo, se constituyen grupos de trabajo
permanentes, encargados de la elaboracion de
instrumentos y propuestas de criterios de ac-
tuacion del servicio en las distintas drcas curri-
culares, que puedan ser titiles en el proceso de
implantacién en los centros de la nueva orde-
nacién general del sistema.

Los servicios provinciales de inspeccion tée-
nica, constituidos por un inspector-jefe de ser-
vicio e inspectores de educacion, se encargan
de desarrollar las funciones en cada provincia.
Para ello, se agrupan cn equipos de inspeccion,
compuestos por un minimo de tres inspectores
y un mdximo de sicte. La adscripcién de los
inspectores a cada equipo es realizada por el
Director provincial a propuesta del inspector-
jefe, debiendo rotar aquéllos periédicamente a
otros equipos. Cada equipo atiende a los cen-
tros y servicios pertenecientes a una demarca-
cion territorial: €stas son determinadas en el
plan provincial de actividades, en funcién de la
estructura escolar, nimero de centros, plantilla
de inspectores y otras circunstancias que lo
aconsejen.
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Estos equipos estdn constituidos por un ins-
pector coordinador (que organiza, coordina y
evalia el desarrollo de las funciones de inspec-
cién encomendadas a su demarcacién por cl
plan provincial) y un equipo de inspectores, de
cardcter internivelar.

La organizacion de la funcion inspectora en
las demds administraciones educativas con
competencias es muy similar a la citada ante-
riormente para el territorio de gestion del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia. Sin embargo,
existen particularidades que se exponen a con-
tinuacion.

La funcién inspectora en la Comunidad
Autonoma de Andalucia [L067] es llevada a
cabo por la Inspeccién Central de educacion y
por los servicios provinciales de inspeccion
educativa. Depende del Viceconsejero de Edu-
cacion y Ciencia y estd dirigida por ¢l Inspec-
tor General de educacién, que cs el encargado
de elaborar el plan general de actuacién. Bajo
la direccion inmediata de €ste, se encuentra la
Inspeccion Central, cuyos inspectores efectian
el seguimiento de los planes provinciales de
actividades y evaldan su grado de cumplimien-
to, asf como los servicios provinciales. Las
funciones propias de la inspeccion son lleva-
das a cabo por estos servicios, organizdndose
la provincia en zonas educativas. A cada zona
educativa sc asigna un equipo de inspectores,
que son coordinados por un inspector-coor-
dinador.

La inspeccion de ensefanza de la Genera-
litat de Catalunya |L069| constituye el 6rga-
no del Departament d Ensenyament al que sc
encomienda el asesoramiento, la evaluacion y
el control de los centros docentes y servicios
educativos no universitarios pertenccientes al
dmbito de competencias de la Generalitat. La
inspecci6n educativa de esta comunidad auto-
noma estd organizada cn tres niveles: la Sub-
direccion General de Inspeccidn, la inspeccion



territorial y las dreas de trabajo. La Subdirec-
cién General de Inspeccién se encarga de ela-
borar el programa general de inspeccion, pro-
poner su aprobacién y efectuar su seguimiento,
asi como de coordinar y orientar las actuacio-
nes de las inspecciones territoriales y de las
areas de trabajo. Asimismo, se encarga de pro-
mover actividades de formacion y perfeccio-
namiento de los inspectores. Estd dirigida por
un Subdirector General, que preside una comi-
si6n asesora integrada por los jefes de servicio
de inspeccién (territoriales) y por los inspec-
tores jefes. Ademds, para tareas de organiza-
cion y coordinacién, puede disponer de ins-
pectores en comisién de servicios. La
inspeccion territorial, dirigida por un inspec-
tor-jefe, depende jerdrquicamente del jefe de
los servicios territoriales. Actiia en los centros
docentes y servicios educativos del 4mbito co-
rrespondiente, y colabora en las tareas de ca-
rdcter técnico de los servicios territoriales.
Ademds de estos dos organismos de inspec-
cién, todos los inspectores estdn adscritos a
areas de trabajo especificas, de acuerdo con su
formaci6n y experiencia profesional. Con la
creacién de estas dreas se pretende facilitar la
colaboracién de la inspeccion de ensefianza en
los programas del departamento y en las tareas

de las diferentes direcciones generales y -

organismos auténomos. Cada drea estd dirigi-
da por un coordinador, encargado de elaborar
el programa de inspeccién del drea y de par-
ticipar en el seguimiento y evaluacién del
mismo.

La inspeccién educativa en la Comunidad
Autonoma de Galicia [L072] est4 constituida
por un 6rgano de la Conselleria de Educacién
e Ordenacién Universitaria. Las funciones pro-
pias de la inspeccién se realizan de acuerdo
con el plan general de actuaciéon y con los
correspondientes planes provinciales de activi-
dades. Este servicio se estructura en un Servi-
cio Central y en los servicios provinciales de
inspeccién. El Servicio Central de Inspeccién
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tiene como funcién bésica la planificacion ge-
neral y el control del funcionamiento de los
servicios provinciales. Estd integrado por el
Subdirector General de Inspeccion, que ejerce
la jefatura de inspecci6n educativa y elabora
el plan de trabajo anual de la inspeccion, en-
tre otras funciones, y por tres inspectores
coordinadores, que colaboran con el Subdirec-
tor General en todas sus tareas. En cada pro-
vincia, ademds, existe un servicio provincial
de inspeccién, formado por el inspector-jefe y
los inspectores de educacién destinados en di-
cha provincia. Con el fin de hacer mds efectivo
el trabajo, las provincias se dividen en secto-
res, continuos y uniformes, de acuerdo con
criterios de funcionalidad y teniendo en cuenta
la estructura escolar y las caracteristicas geo-
graficas. A cada uno de estos sectores se ads-
cribe un equipo de inspectores, asigndndose a
cada inspector un nimero determinado de cen-
tros. Con el fin de facilitar la participacién de
la inspeccién en los programas educativos y el
intercambio de experiencias en materia de ins-
peccién, se constituyen equipos de trabajo
especificos que integran a distintos inspecto-
res, de acuerdo con su formacién, especializa-
cién y experiencia profesional.

La funcién inspectora en el Pais Vasco
[LO76] se ejerce a través de la Inspeccion
Técnica de Educacioén, dependiente funcional-
mente del Viceconsejero de Educacién. Este
servicio se concreta en el servicio central de
inspeccion técnica y las unidades de inspec-
cién educativa, las cuales, a su vez, actian a
través de unidades de circunscripcion escolar.
El servicio central de inspeccién técnica de
educacién es el encargado de la planificacién
general y control de la inspeccién educativa,
asf como de la promocion de actividades de
formacién, perfeccionamiento y especializa-
cion de los miembros de ésta. Estd integrado
por el inspector general —encargado de dirigir
las actividades asignadas al servicio central, asi
como de servir de canal de informacién entre
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los 6rganos del Departamento de Educacion y
el servicio de inspeccién—, tres inspectores-
coordinadores de nivel y un equipo de inspec-
tores especializados por materias. Las unida-
des territoriales de inspeccién educativa, una
en cada delegacion territorial del Departamen-
to de Educacién, dependen funcionalmente del
delegado territorial. Desarrollan sus funciones
a través de las unidades de circunscripcion
escolar. Cada unidad territorial estd dirigida
por un jefe de la unidad, cuyas funciones son
equivalentes a las del inspector general, pero
limitadas a su zona de actuacién. Para el desa-
rrollo de estas funciones pueden crearse gru-
pos de trabajo de inspectores que presten sus
servicios dentro de su dmbito territorial.

La inspeccién educativa de Navarra [L075]
se ejerce a través del Servicio de Inspeccién
Técnica y de Servicios. Esta seccién de inspec-
cién educativa, bajo la direccion de un jefe de
seccién (encargado de dirigir, coordinar y su-
pervisar las actividades del servicio), se orga-
niza en dos estructuras paralelas, atendiendo a
criterios territoriales y de especializacion, cons-
tituyéndose dreas de trabajo especifico y equi-
pos de zona. Asi, por un lado, la actuacién de
los inspectores se enmarca en dreas de trabajo
especificas, de manera que cada inspector per-
tenece a un drea de trabajo determinada. Por
otro, cada zona educativa es atendida por un
equipo que integra a inspectores de las distin-
tas dreas especificas.

La inspeccion educativa en la Comunidad
Valenciana [L074] se organiza en demarcacio-
nes territoriales, mediante unidades territoria-
les de educacion, dependientes del Secretario
General de la Consclleria de Educacié i Cien-
cia. La coordinacién, planificacién y segui-
miento de los planes territoriales de la inspec-
cion, asi como la gestion del sistema central de
evaluacion de los servicios cducativos, son
ejercidos por el Servicio de Evaluacion e Ins-
peccion Educativa. Las unidades territoriales
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estdn formadas por inspectores y coordinadas
por un inspector jefe. Los planes territoriales
de actividades establecen las circunscripciones
de la inspeccion educativa, adscribiendo a cada
una de ellas un cquipo de inspectores segtin las
necesidades educativas de la zona, Estos cons-
tituyen los equipos de trabajo, que son las
unidades operativas bdsicas de la inspeccion
educativa.

2.2. Acceso a la funcién inspectora
educativa

Para acceder a la funcién inspectora [L.062]
[LO67] [LO68] [L0O69] [LO72] [LO73] [LO75]
[LO76] es necesario ser funcionario publico
docente; estar en posesién del titulo de Doctor,
Licenciado, Arquitecto o Ingeniero; haber
ejercido la docencia un minimo de cinco cur-
sos completos en los niveles no universitarios
(sicte cursos para el territorio gestionado por ¢l
Ministerio de Educacién y Ciencia); y, en las
comunidades auténomas con lengua cooficial,
se requicre, ademads, el dominio de la misma.

Los puestos de inspector se cubren por con-
curso publico, convocado por la administracion
educativa competente, en el que se valoran los
méritos tanto académicos como profesionales.
Ademis, los candidatos deben presentar y de-
fender una memoria o proyecto sobre la labor
de inspeccion. Los funcionarios seleccionados
deben superar un curso de especializacion. Tras
su superacién, sc confirma a los inspectores
por un periodo de tres afios. Transcurrido éste,
son evaluados por una comision para proceder,
en su caso, a la renovacion del nombramiento
por otro periodo de tres afios. Al final de cste
periodo y tras la realizacion de una nueva
evaluacién positiva, podréan ejercer la funcién
inspectora por tiempo indefinido.

Los nombramicntos de inspectlores-jefe e
inspectores-coordinadores de los diferentes ser-
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La Ley de Participacion, Evaluacién y Gobierno de los Centros Docentes aborda la inspeccion de
educacion y regula el ejercicio de la supervision e inspeccion por las administraciones educativas. Deter-
mina las funciones de la inspeccién de educacion, el desarrollo de su ejercicio por funcionarios docentes,
los requisitos para acceder a la misma y los puntos referentes a la formacién de inspectores, al ejercicio
de sus funciones y a la organizacién de la Inspeccion.

vicios centrales y territoriales de inspeccion se
realizan por libre designacion, de entre los
inspectores de cada servicio, por los érganos
competentes de la inspeccién educativa, aten-
diendo a su experiencia y especializacién.

I.A EVALUACION DEL SISTEMA
Ebucativo

3

La LOGSE seifiala que la evaluacién del sis-
tema educativo debe orientarse a «la permanen-
te adecuacion del mismo a las demandas socia-
les v a las necesidades educativas». De los
ambitos de evaluacion educativa (alumnos, pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje, profesores,
centros, administracion y el sistema en su con-
junto), en este apartado no se aborda la evalua-
cion de los alumnos ni la de los procesos de
ensenanza-aprendizaje, dado que éstas se desa-
rrollan en los capitulos correspondientes a cada
nivel.

3.1. Evaluacién general del sistema

educativo

Entre los factores que la LOGSE contempla
para la mejora de la calidad de la ensefianza,
ocupa un papel relevante la evaluacién general
del sistema educativo. L.a mejora cualitativa de
la ensciianza exige, en primer lugar, que las
administraciones educativas dispongan de me-
canismos adecuados de obtencién y anilisis de
datos, con vistas a apoyar la toma de decisio-
nes y a rendir cuentas de su actuacién. Por otra
parte, la sociedad, en su conjunto, tiene dere-
cho a conocer el estado general del sistema
educativo y de sus componentes.

Asimismo, hay que tener en cuenta que en
un Estado integrado por autonomias, el respeto
a la igualdad y el derecho a la educacién exi-
gen el cumplimiento, por parte de las adminis-
traciones y los centros educativos, de las ense-
flanzas minimas establecidas para los diferentes
niveles, etapas, ciclos y grados, en el marco
del curriculo establecido en cada administra-
cién y de su desarrollo en los centros educati-
vos. Para llevar a cabo la verificacion de dicho
cumplimiento, debe realizarse una evaluacién
en todo el territorio estatal, con criterios
homogéneos. Por otra parte, cuando se inicia
un proceso de reforma como el actual, la nece-
sidad de evaluar sus resultados se convierte en
un aspecto prioritario.

La evaluacién de la organizacion y funcio-
namiento del sistema educativo ha sido enco-
mendada a dos instituciones: en lo que respec-
ta a los niveles no universitarios, al Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacién (INCE)
[LO61]; vy, en el 4mbito universitario, al Con-
sejo de Universidades.

Un papel destacado cn la cvaluacién del sis-
tema educativo, y e,specia]ménte del desarrollo
de la actual reforma, recae, como se ha dicho,
en el Instituto Nacional de Calidad y Eva-
luacion |L063], cuyas competencias, estable-
cidas en la LOGSE, sc centran en la elabora-
cién de sistemas de evaluacién para las
diversas ensefianzas y el grado de adquisici6n
de los objetivos minimos que persiguen, asf
como en la realizacién de investigaciones, es-
tudios y evaluaciones acerca del sistema edu-
cativo. Ademads, el INCE debe ser un foco de
intercambio de informacién con las adminis-
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traciones educativas para facilitar la toma de
decisiones. Igualmente, le corresponde la pro-
puesta de iniciativas que puedan contribuir a la
mejora de la calidad de la ensefanza, al igual
que la coordinacién estatal de los estudios in-
ternacionales.

En la actualidad, y debido a su reciente crea-
cién, las actividades del INCE se encuentran
en los primeros niveles de realizacién. Los
planes para el perfodo 1994-97 se concretan en
la realizacién de la evaluacién de los resulta-
dos de la educacién primaria y de la educacién
secundaria obligatoria, y de la evaluacién de la
formacién profesional.

La evaluacion del sistema universitario se
realiza, con cardcter experimental desde fina-
les de 1992, por iniciativa del Consejo de
Universidades, a través del programa de eva-
luacién de la calidad del sistema universitario,
que evalia tanto la ensefianza y la investiga-
cién como la gestién de recursos y personal.
Se pretende que todas las universidades parti-
cipen mediante la evaluacién sucesiva de las
distintas titulaciones que estdn poniendo en
marcha. Como continuacién a este programa,
durante el curso 1994-95 se lleva a cabo ade-
mds un proyecto piloto para la evaluacién de
la ensefianza superior, que forma parte de un
programa de la Unién Europea destinado a
desarrollar un modelo de evaluacién, tanto in-
terna como externa, por un grupo de expertos,
de la gestion y ensefianza universitarias. Este
programa piloto se¢ ha centrado en el andlisis
de la ensefianza impartida en cuatro titulacio-
nes universitarias de cinco universidades.

3.2. Valoracién del profesorado

En cuanto al profesorado de los niveles no
universitarios, el Ministerio de Educacién y
Ciencia estd preparando un programa destina-
do a la valoracién de la labor de aquél, a través
de un conjunto de elementos bésicos que se
incluye en la Ley de Participaci6n, Evaluacién
y Gobierno de los Centros Docentes. En el dm-
bito universitario, cada universidad desarrolla
labores de evaluacién de la prictica docente
mediante proyectos internos para valorar la
labor docente de sus profesores, principalmen-
te a través de encuestas a los alumnos.

Junto a estos mecanismos internos, se llevan
a cabo programas para valorar la actividad
investigadora de los docentes, cuyos resultados
repercuten en la carrera profesional de los
mismos. En los niveles no universitarios, esta
valoraci6n, iniciada a partir de 1992, estd sien-
do encomendada al CIDE, mientras que en el
caso de la investigacién en el dmbito universi-
tario, se lleva a cabo a través de una comisién
nacional evaluadora de la actividad investiga-
dora [L0O66].

3.3. Evaluacion de centros

La evaluacion de los centros en los niveles
no universitarios se efectia desde dos dmbitos:
por un lado, se evalia la programacién general
del centro y el grado de cumplimiento de la
misma, siendo el consejo escolar de centro el
que la realiza [L004]; por otro lado, los aspec-
tos de cardcter curricular son evaluados por la

cién de la funcién directiva.

El desarrollo normativo de la evaluacion del sistema educativo se completé con la aprobacion por
el Parlamento la Ley de Participacién, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes. La misma aborda
los distintos contenidos y modalidades de la evaluacién, asi como las competencias de las diferentes
instituciones para realizar estudios de evaluacion, participar en ellos, valorarlos y hacer publicos, en su
caso, los correspondientes informes de resultados. Este titulo aborda también la participacion de los
centros docentes en las tareas evaluadoras. Se regula la evaluacién general del sistema educativo enco-
mendada al INCE, la evaluacién de los centros docentes, la valoracion de la funcion docente y la evalua-
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comision de coordinacién pedagdgica —asi
llamada en el territorio de gestién del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia [L029][L030]. En
las comunidades auténomas en ejercicio de sus
competencias se prevé que se constituyan Or-
ganos similares a esta comisién y con unas
funciones también semejantes.

Ademads de esta evaluacién interna, las ad-
ministraciones educativas desarrollan una la-
bor de evaluacién y control a través de los
distintos servicios de inspeccion técnica exis-
tentes en cada comunidad. Entre las funciones
de éstos, se incluye la evaluacién del sistema
para garantizar que se alcancen los objetivos
del mismo. En este sentido, cada comunidad
auténoma en ejercicio de su competencia desa-
rrolla sus programas para responder a esta fun-
cién. A modo de cjemplo, el Ministerio de
Educacion y Ciencia ha desarrollado, a partir
del curso 1991-92 un plan de evaluacién de
centros (Plan EVA) para los niveles de prima-
ria y secundaria. Con este plan, al que se aco-
gen de forma voluntaria los centros que desean
ser evaluados, se pretende conseguir la mejora
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en la organizacién y funcionamiento de los
mismos, prestando asesoramiento y estimulan-
do a la vez la evaluaci6n interna que en éstos
se desarrolle. Ademds, se trata de difundir con
el plan una cultura evaluadora entre todos los
agentes educativos, ensayando métodos, técni-
cas, instrumentos y procedimientos de andlisis,
como consecuencia de la recogida de datos
sobre dicha evaluacion de centros.

En el ambito universitario, esta actividad no
se ha reglamentado especificamente hasta el
momento, pero se estdn llevando a cabo dis-
tintas actuaciones encaminadas a la evaluacién
de este nivel de ensefanza. Entre ellas, desta-
ca la que se desarrolla a partir de la puesta en
practica del Real Decreto de creacion y
reconocimiento de universidades [L026], en
el que se sefala que «las universidades pre-
sentardn, anualmente a la administracion edu-
cativa competente y al Consejo de Universi-
dades, una memoria comprensiva de sus acti-
vidades docentes e investigadoras, realiza-
das en el marco de la programacion pluri-
anual».



© RAYTVET 03 AT WA E Y OO Ay

P ORI PN e T T

S A = e - W e g =, =

A ———

AGy G oREIIROSGAE ¢ NS & e vanepabag waanbiorass s aihasfin..

e N
e s g i nowsitees 6l v & bt
s it 36 L tint! S bR sbonaasli 5
el eulsrl saty avolasdey ey ane et i
“urady enbethtn olins veann Lot St
it by solexiny ey ¢ saireamEen s
eninls sl shignoar pf sb omsumasans e

Aumived o it ek widie

b badreatan mae i oidoi s
A atantl sriSamolioage dbsavimina od o
ol oo n el skken o oWy ol
PO ub & sl s eattaints. o ini
-hirol aadls S0 earmivmon ofy 157D St ol
ws e gl ab-adig i allomenly 30 wop o 52
£ o0ty ab wmteatd Wl e wiiuie
n JATY asbiabisors o Sl it e
=i nbarveang gl W vt w9 iy T
by W LA L] G Sl it
APU) W G D T SIS DR

SR e b IO BRI G e,

B T e O Tt v S UL S S,
Sty Ay ol s ovaen e ag
TR

PP

LU T A N T T et S A P MO
A JDE DY) Thange s o stransaded s
R DT T W p e T [T TV YL PR
W AREENIRAT G e U Sy TR AT
N TeSD, e TG e R eaiaiTe SR
S CRO SIS ]
E
D el Gamigie persn e ke ad; ek itdid
AR ﬂlll'l'm“f“’ A T, el e i
A S At & ienteee. 3 Wiy ok el
ey LA R s andive wati,
st ) ae) wrie) Galldonenty. dfws ot motn if
s Yol saraiatlic gl Sealstvn g
scivionhts 2l wouundn e S AESIINRE | i
halsmninin Bhee, At iy wd oimars B
U SO AN v e b N R,
=Sl weey o bt SR ARty Sud 0l
W ahisiesuls 4 ':lkﬂl'lﬁqﬂ a5 obddiy £ ails
'ﬂ'l'lqlu ipbmllyrteeat prt praes™) ¢ B Y
Wi A i ol T8 I e T
siane s oolawm o Lo AT wd%e s
srgt e wpile, plgraes mnCs glain e o -
sk Bl e wUl sl miitsiee ey Sa e
SR of e il g sakenly i ke

v

=



e

CAPITULO IV

LA ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN EL CAMPO DE LA EDUCACION

La accién educativa espaiiola en el exterior
y la cooperacién internacional son competen-
cia reservada por la Constitucién al Estado. El
Ministerio de Educacion y Ciencia junto con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, el de Cultu-
ra y el Instituto Cervantes son los organismos
responsables de su coordinacién.

La LOGSE ha introducido novedades sus-
tantivas en el marco legal bdsico en el que se
apoyaba la actuacién educativa en el exterior,
a fin de responder a los nuevos desafios cuali-
tativos derivados de las profundas transforma-
ciones producidas en los ultimos afos. Asi, se
han completado y desarrollado los principios
establecidos por la LODE, en relacién con la
estructura y el régimen singularizados de los
centros docentes espafioles en el extranjero,
con objeto de acomodarlos a las exigencias del
medio y a lo que, en su caso, disponen los
convenios internacionales.

La estructura de este capitulo atiende por
una parte a la accién educativa espafola en el
exterior y, por otra, a la cooperacién interna-
cional en el dmbito educativo. En el primer
caso, se hace referencia a todas aquellas accio-
nes emprendidas por el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia para atender la demanda de
educacion espaniola tanto por parte de los espa-
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fioles residentes en el extranjero, como de los
extranjeros que desean seguir las ensefianzas
impartidas en los centros espafioles en el exte-
rior. También se intenta dar respuesta al cre-
ciente interés por el conocimiento del espafiol
como lengua extranjera y contribuir a la pro-
mocién y difusién de la lengua y la cultura
espafiolas por todo el mundo. Por otro lado, la
cooperacién internacional engloba todos aque-
llos acuerdos, tratados o convenios de indole
bilateral o multilateral con otros estados u or-
ganismos internacionales en los que Espana
participa en el 4mbito de la educacion.

1. La Accion EpucaTiva N EL EXTERIOR
La red de atenci6én educativa en el extranje-
ro estd constituida por centros piiblicos de titu-
laridad espafiola, centros de titularidad mixta
con participacion del Estado espanol, seccio-
nes espaiiolas de centros docentes extranjeros,
y ensefianzas de lengua y cultura espafiolas
impartidas en centros extranjeros en régimen
integrado y en aulas de lengua y cultura mater-
nas organizadas en el seno de agrupaciones.
Asimismo, desarrolla programas de asesora-
miento sobre la ensefianza del espanol en los
diferentes niveles educativos, en distintos
paises.
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Estas acciones son promovidas, dirigidas y
gestionadas por las consejerias de educacion
de las embajadas de Espana. Para ello, existen
consejerias de educacion en aquellos paises
donde las necesidades de la accién educativa
espafola asi lo requieren. Al frente de cada
consejeria hay un Consejero de Educacion,
nombrado por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores a propuesta del Ministerio de Educacion
y Ciencia, del que depende funcionalmente.

Centros docentes de titularidad
del Estado espanol en el exterior

1.1.

La finalidad principal de estos centros es
satisfacer la demanda de espaiioles residentes
en el extranjero que deseen escolarizarse en
ellos, asi como ofrecer las ensenanzas del sis-
tema educativo espaiiol a ciudadanos de otras
nacionalidades. Para cumplir su cometido, es-
tos centros deben realizar actividades
interdisciplinares, interculturales y extraesco-
lares tendentes a proyectar y difundir la lengua
y cultura espafiolas.

La generalizacion del nuevo sistema educa-
tivo en estos centros se lleva a cabo en los
plazos marcados por el calendario de implan-
tacion de la reforma en Espafia. En consecuen-
cia, se imparten ya las nuevas ensefianzas de
educacién primaria; sin embargo, no se ha pro-
ducido una implantacién anticipada de la edu-
cacion secundaria y del bachillerato en ningu-
no de los centros en el exterior.

De acuerdo con la legislacién vigente, los
centros educativos en el exterior imparten en-
seflanzas regladas del sistema educativo espa-
nol, en la mayoria de los casos conveniente-
mente adecuadas a las particularidades del
entorno en que se encuentran. Asi, los planes
de estudios y la organizacién pedagdgica de-
ben acomodarse a las necesidades especificas
del alumnado, y el aprendizaje de la lengua
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espafiola y la del pais debe tener un tratamien-
to preferente tanto en la distribucion horaria
como en la organizacion de los grupos. Por
otra parte, la enseflanza del drea social tiene
que adecuarse a las exigencias del entorno geo-
grifico e histdrico en que se sitida el centro,
aportando a los alumnos una visién integra-
dora de la cultura espafiola y de la propia del
pais. Respecto al régimen horario y al calenda-
rio, también deben ajustarse a las condiciones
y hébitos del mismo.

En relacién con la organizacién y funciona-
miento de estos centros, los organos de gobier-
no, asi como los de coordinacién diddctica, se
rigen por lo dispuesto con caricter general para
los centros publicos en Espaiia, con las adapta-
ciones derivadas de la normativa que los regula
[L314]. Asi, se constituye el Consejo Escolar
cuando el nimero de alumnos de nacionalidad
espafiola sea de al menos el 50%, y su composi-
cién se ajusta a lo establecido en el régimen
general de los centros piiblicos en Espana, con
la salvedad de que, en lugar del representante
municipal, formard parte del mismo el jefe de la
oficina consular. En caso de que ¢l nimero de
alumnos sea inferior, el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia podrd determinar las formulas de
participacién adecuadas a las circunstancias de
cada pais, de forma que todos los sectores de la
comunidad educativa puedan participar en la
toma de decisiones que afectan al funciona-
miento del centro.

En el curso 1994-95, los 27 centros espaiio-
les en el exterior se distribuyen entre Andorra,
Colombia, Francia, Guinea Ecuatorial, Italia,
Marruecos, Portugal y el Reino Unido.

1.2. Centros de titularidad mixta, con
participacion del Estado espanol

Segin el nuevo decreto de accién educati-
va en el exterior [L314], el Estado espanol
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puede establecer convenios con personas fisi-
cas o juridicas para la creacion de centros de
titularidad mixta, a través de fundaciones o
sociedades reconocidas legalmente en los pai-
ses respectivos. Dichos centros tienen un régi-
men econdmico auténomo, y su direccidn
es ejercida por funcionarios de la adminis-
tracién espanola, cuya representacion en la
fundacién y en los érganos rectores debe ser
mayoritaria. Las normas de organizacién y
funcionamiento se determinan en los conve-
nios y en los respectivos reglamentos de régi-
men interior.

Estos centros pueden impartir ensefianzas
que tengan plena validez académica tanto en
Espafia como en el pais en que se hayan cons-
tituido. En este tiltimo caso pueden impartir un
curriculo mixto, siempre que garantice un co-
nocimiento adecuado al nivel de los estu-
dios de la lengua, la cultura y el hecho social
espanoles.

Con estas caracteristicas existen, en ¢stos
momentos, el Colegio Espafol Miguel de Cer-
vantes de Sao Paulo, en Brasil, y el Colegio
Parque de Espafia de Rosario, en Argentina.
En fase de proyecto se encuentra la creacién
de otros centros en paises de Iberoamérica.

1.3. Secciones espanolas y secciones
bilingiies en centros de titularidad
de otros estados

Al objeto de propiciar la proyeccion de la
lengua y la cultura espaiolas y de ampliar las
posibilidades de recibir educacién espafiola en
el contexto de experiencias educativas
interculturales y bilingiies, el Estado espafiol
ha establecido secciones espafiolas en centros
alemanes, britdnicos, estadounidenses, france-
ses, holandeses e italianos, en los que se im-
parten ensefianzas no universitarias con vali-
dez en otros sistemas educativos.
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Estas secciones se rigen por las reglas inter-
nas de organizacién y funcionamiento de los
centros de los que forman parte, y por las es-
tablecidas bilateralmente con las autoridades de
los paises respectivos. En ellas se desarrolla un
curriculo integrado, acordado por ambas par-
tes. El profesorado espafiol que se destina a
estas acciones es seleccionado entre funciona-
rios docentes mediante concurso piblico de
méritos [L314]. Su participacién en las activi-
dades y sesiones de trabajo programadas por el
centro es preceptiva.

El Ministerio de Educacién y Ciencia deter-
mina las condiciones académicas cuyo cumpli-
miento permite la expedicién de titulos espa-
fioles a los alumnos que hayan cursado estudios
en estas secciones, por la via de convalidacion
y homologacién de los mismos, sin perjuicio
de la validez de dichos estudios en los sistemas
respectivos.

1.4. Secciones espaiolas en las escuelas
europeas

Las escuelas europeas se crean en Luxem-
burgo el 12 abril de 1957 con la firma del
«Estatuto de la Escuela Europea», que entrd en
vigor de forma general el 22 de febrero de
1960. A fin de contribuir al desarrollo de una
Europa multicultural y plurilingiie, dentro del
marco juridico configurado como consecuen-
cia de la adhesi6n de Espaiia a la Unién Euro-
pea, el Estado espanol se integra en dichas
escuelas. Espana se adhiri6 al convenio de
creacién citado el 31 de agosto de 1986, en-
trando en vigor para nuestro pais el Estatuto de
las referidas escuelas el 1 de septiembre del
mismo ano.

Los principios que rigen las ensefianzas im-
partidas en estas escuelas son los siguientes:
las ensefianzas se llevan a cabo en las lenguas
oficiales de los estados miembros; a fin de
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favorecer la unidad de la escuela, el acerca-
miento y la comprension mutua entre los alum-
nos de las diferentes secciones lingiiisticas,
habrd cursos comunes para las clases de un
mismo nivel; se potenciard la adquisicion de
un profundo conocimiento de las lenguas vi-
vas; en los programas de estudios se pondré de
relieve la dimension europea; las ensefianzas
se impartirdn respetando las conciencias y con-
vicciones individuales; y, finalmente, se toma-
ran las medidas oportunas para facilitar la aco-
gida de los alumnos que requieran una
ensefianza especifica.

El plan de estudios de las escuelas europeas
abarca todo el periodo de escolaridad no uni-
versitario, desde la educacién infantil hasta
el final de la ensefanza secundaria. Esta es-
colarizacién se articula en tres ciclos: mater-
nal, de dos cursos académicos, primaria, de
cinco cursos, y secundaria, de siete.

En aquellas escuelas donde existe seccion
espaiiola, las enseifianzas de los ciclos de ma-
ternal y primaria se imparten en lengua espa-
fiola. En secundaria, las diferentes dreas se
imparten bien en espaiiol, bien en una de las
lenguas vehiculares oficiales. En aquellas en
que oficialmente no estd creada la seccion es-
panola, se imparte espafiol como lengua ex-
tranjera, pudiendo recibir los alumnos espano-
les, en algunos casos, clases de espafiol como
lengua materna.

Los diplomas y certificados que sancionan
los estudios realizados en las escuelas surten
efecto en el territorio de las partes contratan-
tes, de acuerdo con el cuadro de equivalencias
que establece para Espaia la legislacién en
vigor. Consecuentemente, los titulares del ba-
chillerato europeo obtenido en las escuelas
gozan de todas las ventajas que resulten de la
posesién del certificado expedido al término
de los estudios secundarios en dicho pafs. Asi-
mismo, pueden solicitar su admisién en cual-
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quier universidad existente en el territorio de
cualquier estado miembro, con el mismo dere-
cho que los nacionales que posean titulos equi-
valentes.

El Estado espafiol envia profesores funcio-
narios tanto a las escuelas europeas donde exis-
te seccién espaiiola (Alemania, Bélgica y
Luxemburgo), como a aquellas en las que no
estd creada oficialmente la seccién pero donde
se imparte espaiiol como lengua extranjera
(Alemania, Holanda, Italia y Reino Unido).

1.5. Programas especificos para hijos
de residentes espanoles:
agrupaciones y aulas de lengua
y cultura espanolas

La administracién espaiiola viene promo-
viendo, a través de convenios y acuerdos in-
ternacionales, la integracién de cnsefianzas
de lengua y cultura espanolas cn los centros
docentes de distintos paises, especialmente di-
rigidas al alumnado espafiol escolarizado
en los sistemas educativos de los paises donde
residen. Dichas ensefianzas se imparten en
los centros extranjeros en los que los alum-
nos espafioles cursan los estudios reglados,
como parte integrante del horario y, a veces,
del curriculo de los mismos. Esta situacion
es minoritaria, no tanto por las dificultades
provenientes de la suscripcién de acuerdos,
cuanto por las dificultades organizativas del
alumnado, referidas principalmente a su dis-
persion.

En los casos en que no puede llevarse a cabo
esta atencién, y también cuando el pais de
acogida no responde a lo establecido cn la
Directiva Comunitaria 77/486/CEE (hacerse
cargo de la enseflanza de la lengua materna de
los nifios extranjeros residentes), la administra-
cién educativa espafiola establece ensefianzas
complementarias de lengua y cultura espaiolas
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en locales habilitados para ello, generalmente
centros educativos, fucra del horario escolar.
Dichos locales son, en general, cedidos por las
autoridades educativas locales sin contrapres-
tacién econdmica, pero es frecuente tener que
aportar una cantidad econémica o incluso un
alquiler a precio de mercado, si nuestros alum-
nos rebasan la edad de escolarizacion obligato-
ria que el pais tenga establecida.

Con objeto de propiciar los elementos que
favorezcan la maxima rentabilidad y que per-
mitan abordar las ensefianzas con la eficacia
necesaria, las mencionadas aulas se ordenan en
una estructura organizativa denominada agru-
pacion de la lengua y cultura espanolas, cuya
creacion y supresion compete al Ministerio de
Educacion y Ciencia, de acuerdo con el de
Asuntos Exteriores.

El periodo que abarca la planificacion gene-
ral de estas enscianzas ecs de dicz cursos, arti-
culados en tres niveles: inicial, de dos cursos
académicos; bdsico y superior, de cuatro cur-
sos cada uno. Ahora bien, se tendrd en cuenta
que la escolarizacion no puede adelantarse a la
obligatoria del pafs de residencia y que, si al
término de los diez cursos el alumno no hubie-
ra superado los objetivos previstos, podra per-
manecer un curso mas en el aula, siempre que
no supere los 18 afios de edad y continte es-
colarizado en niveles obligatorios.

El curriculo de las ensefanzas de lengua y
cultura espanolas es establecido por el Minis-
terio de Educacién y Ciencia, de acuerdo con
las condiciones especificas en que se imparten
las ensefianzas: la lengua del entorno, los mé-
todos de ensenanza del pais donde los alumnos
cursan los estudios reglados, la procedencia
lingiifstica familiar, el tratamiento de las inter-
ferencias lingtifsticas entre la lengua espafiola
y la del pais, y las especiales caracteristicas del
alumnado asi como su dispersion geogrifica.
Posteriormente, la Sccretaria General Técnica
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regula el procedimiento de adaptacion del cu-
rriculo a las necesidades educativas de cada
pais o drea lingtifstica, en un segundo nivel de
concrecion curricular.

La superacion de los objetivos generales
minimos para el nivel bdsico se reconoce me-
diante acreditacion; la del nivel superior, tras
la realizacion de una prueba final de estudios,
permite la obtencién del certificado de lengua
y cultura espanolas expedido por el Ministerio
de Educacién y Ciencia [L314].

Al frente de cada agrupacién hay un direc-
tor, designado por ¢l Ministerio de Educacién
y Ciencia, previo informe del de Asuntos Ex-
teriores, de entre los profesores que constitu-
yen el equipo docente. La participacién de los
padres se articula a través de una doble via:
por medio de los consejos de residentes espa-
fioles [L314], ante la autoridad educativa com-
petente; y, directamente, a través del contacto
tutorial con el profesor y a través del represen-
tante de cada aula, que serd elegido democra-
licamente por el conjunto de padres de los
alumnos.

1.6. Programas de apoyo
a las ensenanzas de espanol
en el marco de sistemas
educativos extranjeros:
asesores técnicos

El Ministerio de Educacién y Ciencia, en
consonancia con los objetivos generales que se
propone el Estado espaiiol en materia de pro-
yecci6én cultural y lingiifstica, y dentro del
marco de actuaciones que se realizan coordina-
damente con los Ministerios de Asuntos Exte-
riores y Cultura y con el Instituto Cervantes,
considera importante promover y difundir el
espaiiol, tanto por ser lengua oficial en 23
paises, hablada por mds de 330 millones de
personas, cuanto por el rico y variado patrimo-
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nio cultural que transmite. Para ello y para
atender la creciente demanda de espaiiol por
parte de la poblacién no espanola, ha creado la
figura del ascsor técnico de las consejerias de
educacién [L314], que es scleccionado median-
te concurso publico de méritos.

El equipo de asesores técnicos, bajo la de-
pendencia directa del consejero de educacidn,
desempeiia funciones de atencidn a las necesi-
dades especificas de la accién educativa espa-
fiola en el exterior en el dmbito del pais de
destino, prestando asistencia técnica, pedago-
gica y lingiiistica a través de las siguientes
actuaciones: colaborar con el profesorado en la
adaptacion de los curriculos a la realidad del
pais; elaborar informes sobre la situacion de la
ensenianza del espainol dentro del sistema edu-
cativo correspondiente; confeccionar material
y recursos diddcticos complementarios; y dise-
fiar, elaborar y, en su caso, impartir cursos de
perfeccionamiento para profesores extranjcros
de espaiiol y para el profesorado espaiiol alli
destinado. También debe facilitar informacién
y asesoramiento sobre el dmbito educativo y
cultural, colaborar en la elaboracién de los
programas de espanol y asesorar a los respon-
sables educativos del pais de destino.

Cuando los programas de cooperacién bila-
teral asi lo exijan, el trabajo de algunos aseso-
res técnicos podrd realizarse en el 4mbito de
los departamentos de espafiol de las universi-
dades del pais respectivo. En los paises donde
alin no existe consejeria de educacién, el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia podrad des-
tinar asesores técnicos cuando asi lo aconsejen
las prioridades de la accién educativa en el
exterior.

Los asesores técnicos a que se refiere el
parrafo anterior han demostrado ser piezas cla-
ves en el desarrollo de un programa de difu-
sién del espaiiol en los paises del centro y este
de Europa. Por el momento se dispone de ase-
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sores técnicos destinados en las embajadas de
la Reptiblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Po-
lonia, Rumania y Bulgaria. Su papel como
animadores de la amplia colectividad que en
dichos paises tiene un gran interés por dominar
la lengua espanola es muy importante. La rea-
lizacién mds concreta de ese programa son los
institutos bilingiies, de los que estdn en funcio-
namiento ocho (dos en las Repiiblicas Checa y
Eslovaca y uno en cada uno de los otros Esta-
dos). En estos centros, los alumnos reciben
previamente a su bachillerato un curso intensi-
vo de espaiiol, al final del cual comprenden y
se expresan en nuestra lengua con soltura y
correccion. A continuacion, en el bachillerato
siguen profundizando en el estudio del espaiiol
y utilizdndolo como lengua vehicular en varias
asignaturas. Mediante convenios que estdn
siendo desarrollados (con diferentes grados de
consecucion), se pretende que estos estudios
tengan el reconocimiento en los dos paises.

1.7. Diplomas de espanol como lengua
extranjera

Existen tres diplomas oficiales de espaiiol
como lengua extranjera, acreditativos del gra-
do de competencia y dominio del idioma espa-
fiol, otorgados por el Ministerio de Educacién
y Ciencia. El diploma elemental, en la forma
de Certificado Inicial de Esparnol [L316], acre-
dita la posesién del grado de competencia lin-
giifstica suficiente para desenvolverse en situa-
ciones de comunicacién que requieran un nivel
elemental de lengua espaiola. El Diploma
Bdsico de Espanol acredita la competencia lin-
giifstica suficiente para desenvolverse en situa-
ciones corrientes de la vida cotidiana, en cir-
cunstancias normales de comunicacién que no
requieran un uso especializado de la lengua. El
Diploma Superior de Espariol acredita la com-
petencia lingiifstica necesaria para desenvolver-
se en situaciones mds complejas y especificas
que requieran un uso avanzado de la lengua y
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un conocimiento de su acervo cultural. La res-
ponsabilidad cientifica de la elaboracién y la
evaluacion de los exdmenes para la obtencién
de estos diplomas corresponde a la Universi-
dad de Salamanca.

H Instituto Cervantes [L315] ha venido a
asumir parcelas de actuacién atendidas ante-
riormente por diferentes instancias de la admi-
nistracion educativa. Este instituto es una enti-
dad pudblica sin dnimo de lucro, con
personalidad juridica propia, que ajusta sus
actividades al ordenamiento juridico privado, a
semcjanza del British Council, la Alliance
Frangaise, el Goethe Institut de Alemania o la
Sociedad Dante Alighieri de Ttalia. Tiene como
fines principales promover universalmente la
ensefianza, cl estudio y el uso del espaiiol, asi
como fomentar cuantas medidas y acciones
contribuyan a su difusién y a la mejora de la
calidad de sus actividades, a la vez que contri-
buir a la proyeccion de nuestra cultura en el
exterior.

En el afio 1992 se transfiere a este instituto
la gestién de las prucbas para la obtencion de
los diplomas de idioma espanol como lengua
extranjera: publicidad de las convocatorias,
gestion de las matriculas y su tratamiento in-
formatico, y recaudacién y control de todos los
fondos que se obtengan en concepto de matri-
cula y funcionamiento de los tribunales de
cxamen. Anualmente, se han venido celebran-
do dos convocatorias de examen para la obten-
¢ién de los diplomas: una en el mes de mayo,
para el Diploma Bisico y el Certificado Ini-
cial, y otra en el mes de noviembre, para los
diplomas Bdsico y Superior.

2. COOPERACION INTERNACIONAL
Espafia ha mantenido e incrementado su

participacion en los principales foros interna-
cionales organizados tanto en cl d@mbito curo-
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peo e iberoamericano como en el marco de la
OCDE y de la UNESCO. Asi, las miiltiples
acciones en las que Espafa coopera en el am-
bito de la educacién se llevan a cabo a través
de los convenios y acuerdos multilaterales y
bilaterales suscritos con otros paises y organis-
mos internacionales.

2.1. Relaciones multilaterales

En este punto es preciso resaltar los aspec-
tos mas relevantes de las actividades realizadas
en el seno de la Union Europea, del Consejo
de Europa, de la UNESCO y de la OCDE.

2.1.1. Union Europea

A. Los programas educativos comunitarios

Las acciones de la Unién Europea en el
ambito educativo se reagrupan, a partir de
1995, en dos programas: Sécrates, destinado a
contribuir al desarrollo de una educacién de
calidad y de un espacio europeo abierto a la
cooperacion en materia educativa, y Leonardo
da Vinci, para el desarrollo de una politica de
formacién profesional. No obstante, existe un
tercer programa, Juventud por Europa, cuyo
objetivo es la promocion de intercambios entre
jovenes y otras actividades en ¢l ambito dc la
juventud, que complementa a los mencionados
Socrates 'y Leonardo, aunque en aspectos no
puramente educativos.

a. Programa Sdcrates

Con el Programa Sécrates, aprobado el 14
de marzo de 1995, se pretende integrar todos
los programas de educacién existentes en la
Unién europea con anterioridad, entre los que
destacan Erasmus y Lingua. Tendra una dura-
cion de cinco afos y se define como un pro-
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grama de ayudas econémicas para estudiantes,
personal docente y administradores de la edu-
cacién. Asimismo, se dirige a la promocién en
los estados miembros de procesos educativos,
con el fin de contribuir a mejorar la calidad de
la educacion e introducir en los estudios la
dimension europea, fomentando la cooperacién
entre los estados y complementando la accién
de éstos.

Los objetivos que pretende alcanzar son los
siguientes: desarrollar la dimensién europea en
los estudios de todos los niveles; promover una
mejora cuantitativa y cualitativa del conoci-
miento de las lenguas de la Unién Europea, asi
como una cooperacién amplia e intensa entre
centros de enseflanza de todos los niveles en
los Estados miembros; fomentar la movilidad
de los profesores y de los estudiantes universi-
tarios, las relaciones entre los alumnos de la
Unién Europea, el reconocimiento académico
de los titulos, periodos de estudio y otras
cualificaciones, asi como una ensefianza abier-
ta y a distancia en el marco de las actividades
del programa; por (ltimo, el programa consi-
dera la importancia de promover intercambios
de informacion y experiencias para que la di-
versidad de los sistemas educativos se convier-
ta en una fuente de enriquecimiento y estimulo
reciproco. Todo ello contribuird a dar una di-
mensién europea a la ensefianza.

El programa comprende tres dmbitos de ac-
ciones: el programa Erasmus, dirigido a la
ensefianza superior, que fomenta la movilidad
de los estudiantes universitarios y su financia-
cién mediante ayudas; el programa Comenius,
que fomenta las asociaciones multiculturales
entre centros escolares basadas en un proyecto
educativo europeo; la educacién de los hijos
de trabajadores migrantes o de personas que
ejerzan profesiones itinerantes, de viajantes y
de gitanos; la educacién intercultural; y la ac-
tualizacion y mejora de las competencias del
personal educativo. Finalmente, el tdltimo 4m-
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bito de actuacién del programa Sdécrates esta
constituido por las denominadas acciones trans-
versales. Estas acciones se aplican a todos los
niveles de ensenanza y completan las acciones
mencionadas anteriormente. Se concreta en tres
acciones: las aptitudes lingiiisticas en la Co-
munidad Europea (Lingua), la ensefianza abier-
ta y a distancia, y, por tdltimo, los intercambios
de informacién y experiencias (incluidos
Eurydice, Arion, Naric) y otras medidas
complementarias, junto con la educacién de
adultos.

b. Programa Leonardo da Vinci

En diciembre de 1994, el Consejo de la
Uni6én Europea adopta un programa de accién
para el desarrollo de una politica de formacién
profesional de la Comunidad Europea, que se
aplicard durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 1995 y 31 de diciembre de
1999. El programa Leonardo da Vinci es con-
cebido para apoyar y completar las acciones de
los estados miembros, respetando plenamente
la responsabilidad de los mismos en el conte-
nido y la organizacién de la formacién profe-
sional.

Entre los objetivos que pretende alcanzar
este programa se encuentran los siguientes:
mejorar la calidad y la capacidad de innovacién
de los sistemas y dispositivos de formaci6n pro-
fesional en los estados miembros; desarrollar la
dimension curopea en la formacién y orienta-
cion profesionales; promover la formacién per-
manente para responder a las necesidades de
trabajadores y empresas; contribuir a la mejora
del empleo y facilitar la realizacion personal;
dar la posibilidad a todos los jovenes de la
Unién Europea que lo deseen de anadir uno o,
si fuera posible, dos afios mds de formacién pro-
fesional inicial a su escolarizacién obligatoria a
tiempo completo, que culmine en una cualifica-
cion profesional reconocida por las autoridades
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competentes del Estado miembro en el que se
obtenga; y fomentar medidas de formacién pro-
fesional concretas en favor de las personas adul-
tas que carecen de cualificacién profesional o
cuando €sta no sea la adecuada.

El programa Leonardo da Vinci integra las
acciones de los programas Commet, Eurotec-
net, Force, Petra, y Lingua (Acci6n 1), distri-
buidas en cuatro capitulos: apoyo a la mejora
de los sistemas y de los dispositivos de forma-
cién profesional en los estados miembros; apo-
yo a la mejora de las acciones de formacién
profesional, incluso mediante la cooperacién
universidad-empresa, relativas a las empresas
y los trabajadores; apoyo al desarrollo de las
competencias lingiiisticas en el mundo econé-
mico, de los conocimientos y de la difusion de
las innovaciones en el dmbito de la formacion
profesional; y una serie de medidas de acom-
pafiamiento.

B. La participacion en el Comité
de Educacion

El Comité de Educacién actia como 6rgano
auxiliar del Consejo. Tiene como cometido
preparar los trabajos y actos juridicos que lleve
a cabo el Consejo de Ministros de Educacion.

Desde la entrada en vigor del Tratado de la
Unién Europea, el 1 de noviembre de 1993, la
actividad de este Comité se ha visto incremen-
tada notablemente por cuanto le corresponde el
desarrollo normativo del Art. 126 del Tratado,
dedicado a la educacién.

2.1.2. Consejo de Europa

Espafia participa en las principales activida-
des organizadas por el Consejo de Europa, tan-
to en las realizadas en su sede como en las
organizadas con otros paises miembros.
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Los programas mds importantes desarrolla-
dos en el dltimo periodo, y en los que participa
nuestro pais, son los que se relacionan a con-
tinuacion.

El programa Aprendizaje de lenguas y ciu-
dadania europea se centra en la ensefianza
precoz de lenguas en la educacién primaria,
segundo ciclo de secundaria, educacién de
adultos y ensenanza de idiomas con fines pro-
fesionales; Espafa ha participado en los talle-
res organizados por otros paises y ha organiza-
do igualmente dos talleres en Salamanca y en
el Escorial. El programa denominado Ensefian-
za Secundaria para Europa, tiene como obje-
tivo formular recomendaciones practicas desti-
nadas a gestores y ensefantes de los paises
miembros del Consejo de Europa; la participa-
cién del Ministerio de Educacién y Ciencia se
ha centrado en el suministro de informacién
nacional para la elaboracién de la *“guia de
ensefianza secundaria en Europa”. El programa
Europa en la Escuela consiste en un concurso
cuyo objetivo es fomentar la dimension euro-
pea entre los mds jovenes: a través de un tra-
bajo literario o artistico, bajo un lema europeo,
los alumnos pueden obtener diferentes premios
(participar en encuentros internacionales com-
puestos por estudiantes de una veintena de
paises, recibir medallas y diplomas expedidos
por los organismos internacionales, etc). Final-
mente, existen becas para profesores, con el
objeto de enriquecer y actualizar los conoci-
mientos del profesorado a través de la partici-
pacion en cursos con docentes de otros paises;
nuestros profesores intervienen en cursos orga-
nizados en otros paises y a su vez el Ministerio
de Educacién y Ciencia programa cursos en
los que participan profesores extranjeros.

2.1.3. UNESCO

Los érganos de la UNESCO son los siguien-
tes: la Conferencia General, que se celebra en
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Paris cada dos anos (la proxima sesion sera del
25 de octubre al 16 de noviembre de 1995); el
Consejo Ejecutivo, cuyos miembros son elegi-
dos en la Conferencia General (Espafia es
miembro de dicho Consejo desde la dltima
sesion de la Conferencia celebrada en noviem-
bre de 1993); el Secrerariado, 6rgano ejecuti-
vo a cuyo frente se encuentra el Director Ge-
neral, cargo que ostenta desde 1987 D.
Federico Mayor Zaragoza; las Comisiones
Nacionales, 6rganos de enlace entre la organi-
zacion y los estados miembros; y la Oficina
internacional de Educacion, que tiene su sede
en Ginebra y cuyo cometido prioritario es or-
ganizar las Conferencias Internacionales de
Educacién que se celebran en dicha ciudad
suiza, cada dos anos, alternandose con la Con-
ferencia General.

Los principales programas dc la UNESCO
son: hacia una educacién bdsica para todos,
cuyo objetivo es la erradicacion del analfabe-
tismo y la universalizacién de la educacion
bésica; la educacion para el siglo XXI, cuya
comisién estd presidida por M. Jacques Delors;
el proyecto UNITWIN —cdatedras UNESCO—
por el que, a través de la cooperacién interuni-
versitaria, se intenta ayudar a determinadas ins-
tituciones de educacién de paises en vias de
desarrollo.

Por su parte, el programa escuelas asocia-
das de la UNESCO pretende introducir en los
centros los ideales de la organizacién en lo que
respecta a la educacién para la paz, la toleran-
cia y la cooperacion internacional.

2.14. OCDE

Los principales agentes de la politica educa-
tiva dc la OCDE son: ¢l Comité de Educacion,
el Centro Europeo de Investigacion Educativa
(CERI) y el Programa Descentralizado de cons-
trucciones escolares (PEB).
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Entre las principales actividades coordina-
das por el Comité de Educacién cabe destacar
el andlisis de las politicas nacionales de educa-
cién y las estadisticas de la ensefianza, asi
como del nuevo papel de la ensefianza y la
formacién profesional; el andlisis tematico de
la educacién superior; y la evaluacién y reco-
nocimiento de las calificaciones y competen-
cias profesionales.

Por lo que respecta a los proyectos em-
prendidos en estos ultimos afos por el Cen-
ro de Investigacion e Innovacion Educativa
(CERI), la aportacién del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia se¢ ha centrado en los
siguientes: indicadores de la ensefianza; eva-
luacién del éxito escolar; desarrollo curricu-
lar en ciencias, matemdticas y tecnologia;
profesores y estudiantes: combinar aprendiza-
je y trabajo; medio ambiente ¢ iniciativas
escolares; impacto de las tecnologias de
comunicacion y de la informatica; vida activa
de los alumnos con discapacidades y su
integracion en la educacion superior; y, por
altimo, eficacia de las escuelas y gestion de
los recursos educativos.

2.1.5. Iberoamérica

Espana colabora estrechamente con Ibero-
américa por medio de programas institucio-
nales, programas aprobados en las cumbres
iberoamericanas y a través de organismos in-
lernacionales.

A.  Programas institucionales

El Programa de Cooperacion Educativa con
Iberoamérica tiene como objetivo el intercam-
bio de experiencias en aquellos aspectos de la
educacién no universitaria que plantean pro-
blemas similares o estdn en periodo de implan-
tacién, como la integracién o la utilizacién de



las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion. El programa se estructura en
torno a seis cursos, a los que asisten anualmen-
te expertos que ocupan cargos de responsabili-
dad en los Ministerios de Educacién de sus
paises respectivos. Los cursos se centran en los
siguientes temas: educacién especial e integra-
cion de los alumnos con necesidades educati-
vas especiales en centros educativos ordinarios;
educacion de las personas adultas; formacién
permanente del profesorado; supervisién edu-
cativa; disefio curricular; y nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacion.

El Programa de Cooperacién Cientifica con
Iberoamérica tiene como objetivo el fortaleci-
miento de redes de investigacion iberoameri-
canas. Por ello, se financian proyectos de in-
vestigacién conjunta y la imparticién de cursos
de postgrado.

B. Programas aprobados en la Il Cumbre
Iberoamericana (Madrid 1992)

Entre los programas en los que Espana co-
opera con Iberoamérica, cabe citar los dos
aprobados en la II Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de Madrid. El primero de ellos,
denominado Alfabetizacién y Educacién Bdsi-
ca de Adultos, tiene como objetivo erradicar a
corto plazo, a través de una accion intensiva,
el analfabetismo en un 20-25% de la pobalcién
de los paises destinatarios. Se pretende que los
programas acometidos tengan un valor de
ejemplificacion para acciones similares en los
paises del drea. Igualmente, se desea contribuir
a los procesos politicos y sociales de pacifica-
cién y democratizacion de la zona.

Como objetivos educativos se sefialan la
consolidacién y refuerzo de los sistemas e in-
fraestructuras de educacién de adultos de estos
paises, la mejora de la formacién del profeso-
rado, y el desarrollo de metodologia y medios
didacticos apropiados.

87

LA ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR Y LA COOPERACION

=

Estos proyectos, ya en fase de ejecucion, se
han puesto en marcha en dos paises del drea:
La Republica de El Salvador y La Repiblica
Dominicana (no obstante se prevé su amplia-
cién a otros paises). La participacioén espafiola
se centra, ademds de en la financiaciéon com-
pleta de los programas, en el apoyo técnico y
en la coordinacién y codireccién de las inicia-
tivas cn los Ministerios de Educacién de los
paises destinatarios y con la Organizacién de
Estados Iberoamericanos.

El segundo programa aprobado en la cum-
bre mencionada es ¢l de la Television Edu-
cativa Iberoamericana. En junio de 1992 se
cred la asociacién de usuarios, de la que son
miembros los ministerios de educacion, orga-
nismos internacionales (UNESCO, OEI, Or-
ganizacién Panamericana de la Salud, Conve-
nio Andrés Bello), universidades espafiolas y
latinoamericanas. En 1993, la citada televi-
sion comenzé su emisién de modo expe-
rimental, y en 1994 se inicié la emision real.
En la actualidad, se estd coproduciendo con
otros ministerios de educacién un progra-
ma de formacién continua de profesores de
ciencias.

C. Cooperacion con Organismos
Internacionales

La Asamblea General de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEI) constituye
un foro destacado que ha dado lugar a la apro-
bacién de diversos programas de cooperacion
en el ambito educativo. Asi, en 1994 se apro-
bé un programa sobre Evaluacién de la Cali-
dad de los Sistemas Educativos, en cuya pre-
paracion el Instituto Nacional de Calidad y
Evaluacién (INCE) ha desarrollado un papel
importante.

En el marco del Convenio Andrés Bello, se
han financiado diversos programas del érea
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de educacién y de la ciencia y tecnologia.
Ademads, se ha llevado a cabo el compromiso
adquirido por Espafia en 1992, adoptado en
la XVI Reunién de Ministros de Educacion
de los paises del convenio. En dicha reunién
se dispuso la evaluacion de la organizacién
y funcionamiento del convenio por parte de
un experto scleccionado y financiado por
Espaia.

Finalmente, Espaiia participa en el Proyecto
Principal de la UNESCO para América Latina
y El Caribe (UNESCO-OREALC) desde su
comienzo, y ha establecido un programa de
cooperacion para el periodo 1993-96, centrado
en las drcas de formacion de formadores en
planificacién y gestion educativa; de capacita-
cién para la produccién de materiales destina-
dos a la educacién basica de jovenes; de in-
novaciones en la ensefianza de las ciencias
en la escuela basica; y de apoyo al programa
de publicaciones del Proyecto Principal de
Educacién.

2.2. Relaciones bilaterales

Las actividades en este campo sc derivan de
la aplicacion de los convenios vigentes con los
diferentes paises, que tienen su concrecién y
seguimiento en las comisiones mixtas que se
celebran alternativamente en cada uno de los
paises firmantes. El resultado de cada comi-
sién es un programa de cooperacién- cultural y
educativa donde se enmarcan las acciones de
cooperacion internacional, concretindose en
programas especificos desarrollados general-
mente en periodos anuales.

En el marco de los convenios que Espafia
mantiene con otros paises tales como Alema-
nia, Austria, Bélgica, Francia, Irlanda, Italia y
Reino Unido, se vienen realizando programas
de intercambio de auxiliares de conversacién
de idiomas, con el objeto dec facilitar a los

88

estudiantes o licenciados universitarios en len-
guas modernas en los paises de acogida, el
perfeccionamiento de estas lenguas, y, a su vez,
como contrapartida, enscfiar ellos su lengua
materna. El objetivo es conseguir futuros pro-
fesores cualificados de lenguas extranjeras o
ampliar colectivos con suficiente conocimiento
de las mismas.

Por lo que respecta a la cooperacién con
Estados Unidos, se ofrecen anualmente vacan-
tes de auxiliares de conversacién de lengua
espafola en el Estado de Nueva York, donde
imparten la ensefianza de nuestra lengua en
centros publicos de educacion basica y secun-
daria durante un curso completo. Asimismo,
fruto del acuerdo entre las autoridades del
Estado de California y el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, este tltimo convoca plazas de
profesores bilingiies en escuelas clementales y
secundarias de California.

De igual manera, en aplicacion de los con-
venios culturales firmados con Alemania, Fran-
cia y Reino Unido, han tenido lugar intercam-
bios de profesores de idiomas de ensefianza
secundaria, escuelas oficiales de idiomas y
maestros especialistas en filologia con los pai-
ses mencionados. La duracién del programa
puede ser anual, trimestral o de varias sema-
nas, segun los casos.

Estos intercambios se producen también
entre profesores universitarios, cientificos, in-
vestigadores y expertos, como consecuencia
de los compromisos contraidos en los pro-
gramas de cooperacion cultural sobre visitas
de delegaciones dc expertos en temas edu-
cativos.

Por otra parte, algunas embajadas de paises
europeos como Francia e Italia conceden becas
a profesores espanoles de francés c italiano
para financiar estancias con fines lingiifsticos,
y para la preparacion de tesis doctorales o la
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realizacién de investigaciones. En el marco del
programa Hospitationen, ofrecido por las auto-
ridades alemanas, se ofrece la posibilidad a los
profesores alemanes de poder visitar centros
de enscfianza espafioles y viceversa.

En el campo cientifico y tecnolégico, uno de
los instrumentos de cooperacion son las llama-
das acciones integradas, consistentes en pro-
yectos de investigacion de duracion determina-
da y con objetivos concretos formulados entre
dos equipos de investigacién, uno espaiiol y
otro perteneciente a otro pais. Se pretende asi
promover el intercambio y el conocimiento
mutuo entre cientificos.

Este programa estd cofinanciado en la actua-
lidad por los Ministerios de Asuntos Exteriores
y de Educacién y Ciencia, y se lleva a cabo
con Austria, Francia, Italia, Portugal, Reino
Unido y Alemania.

Los alumnos pueden también beneficiarse de
las relaciones bilaterales establecidas. Asi, el
programa de intercambio alumnos premio co-
ordinado por la Subdireccién General de Co-
operacion Internacional, la Embajada de la
Repiiblica Federal de Alemania y la Subdirec-
cién General de Becas y Ayudas al Estudio,
premia con visitas a nuestro pais y a la Repu-
blica Federal Alemana a alumnos alemanes y
espanoles aventajados en lengua espafiola y
alemana, respectivamente.

Otro programa es el experimento controla-
do para la ensefianza precoz de las lenguas
vivas, orientado a la formacion de los alum-
nos en el conocimiento de dichas lenguas. Se
han realizado intercambios con profesores
franceses de enseflanza primaria, de acuerdo
con las direcciones provinciales de Huesca y
Asturias.

Los especiales vinculos que mantiene Espa-
fia con los paises iberoamericanos han dado
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lugar a muy diversas relaciones bilaterales. En
el dmbito de la educacion basica, Espana ha
suscrito con Bolivia el programa mejoramiento
de la calidad y eficiencia de la educacién bo-
liviana, cuyos objetivos son la lucha contra el
abandono y el fracaso escolar en este nivel
educativo, y la mejora de la calidad del
profesorado. En el mismo ambito, el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia colabora, desde
1991, con Paraguay en el proyecto de metodo-
logia de la lecto-escritura, mediante el envio
de material didictico y la asistencia técnica
para la realizacién de cursos de formacién de
formadores, y con Ecuador, desde 1990, en un
programa de desarrollo, eficacia y calidad de
la educacion bdsica.

En el campo de la formacién profesional, el
Ministerio de Educacién y Ciencia colabora
con el Instituto Tecnoldgico Nacional de Nica-
ragua, mediante el envio de expertos en diver-
sas dreas de formacion profesional. Igualmen-
te, facilita personal especializado a Perd, para
la reestructuracion de su sistema de formacion
profesional y la elaboracion de una nueva le-
gislacion.

La formacién de profesores y la colabora-
cién en el proyecto de investigacion acciones
curriculares en el nivel medio-superior son las
dreas principales de nuestra colaboracién con
México. Ademds, Espafia participa con Chile
en la realizacién de un programa de
descentralizaciéon del perfeccionamiento del
personal docente.

En el drea de nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion aplicadas a la
educacién, se han firmado memoranda con
Argentina y Uruguay.

A estas acciones habria que afadir los traba-
jos de colaboracién que se vienen realizando
de forma periddica entre Espaiia y otros paises
de Iberoamérica.
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CAPITULO V

EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

La educacién infantil y la educacién prima-
ria constituyen los primeros niveles del siste-
ma educativo. Si bien la ensefianza bésica no
comienza hasta la educacién primaria, la LOG-
SE reconoce el cardcter inequivocamente edu-
cativo de la educacién infantil, por lo que es
fundamental una estrecha coordinacién entre
estos dos niveles. De hecho, tanto los aspectos
de organizacion como los elementos de la fun-
cién docente que definen estos niveles son muy
similares: los profesores requieren la misma ti-
tulacién, la orientacién psicopedagégica tiene
la misma estructura, los requisitos de los cen-
tros son iguales, etc. No obstante, existen tam-
bién diferencias importantes entre estos nive-
les, sobre todo en lo que respecta al curriculo.

En el curso 1995-96 se implanta de forma
completa tanto la educacién infantil como la
primaria. Sin embargo, aiin no se ha generali-
zado el primer ciclo de la educacién secunda-
ria obligatoria, por lo que los dos iltimos cur-
sos del ciclo superior de la educacién general
bésica (7% y 8%) siguen vigentes. Por ello, en
este capftulo también se recogen de forma so-
mera los aspectos basicos de estas ensefianzas.

A continuacién se presenta la ordenacion vy
el curriculo de la educacién infantil, la educa-
cién primaria y el ciclo superior de la EGB,
los centros donde se imparten estas ensefianzas
y sus profesores. Por iiltimo, se aborda, bajo el
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epigrafe de orientacién y atencién a la diversi-
dad, la orientacién educativa y psicopedagégi-
ca, la educacién compensatoria y la educacién
especial.

1. ORDENACION Y CurricuLo

La LOGSE entiende por curriculo, “el con-
Junto de objetivos, contenidos, métodos peda-
gogicos y criterios de evaluacién de cada uno
de los niveles, etapas, ciclos, grados y moda-
lidades del sistema educativo que regulan la
prdctica docente”. Con el fin de garantizar una
educacién comiin a todos los alumnos, se fijan,
a nivel estatal, los aspectos basicos del curricu-
lo, que constituirdn las ensefianzas minimas. A
partir de éstas, cada comunidad auténoma en
ejercicio de sus competencias educativas esta-
blece su curriculo, adecuado a las caracteristi-
cas de su territorio; y, a su vez, es competencia
de cada centro establecer su proyecto educati-
vo y adaptar el curriculo a las caracteristicas
de sus alumnos y de su entorno.

1.1. Educacién infantil

La educacién infantil es el primer nivel del
sistema educativo. Comprende hasta los seis
afios de edad y se organiza en dos ciclos de
tres afios cada uno. Aunque es una etapa de
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caracter voluntario, las administraciones publi-
cas deben garantizar una oferta suficiente de
plazas para todos los nifios que las soliciten,
La educacién infantil debe contribuir al desa-
rrollo fisico, intelectual, afectivo, social y
moral del nifio, y tiene un marcado caricter
preventivo, ya que ayuda a compensar posibles
carencias relacionadas con el entorno social,
cultural o econémico.

La LOGSE especifica las capacidades que
deben desarrollar los nifios por medio de la
educacion infantil: conocer su propio cuerpo,
relacionarse con los demds a través de distintas
formas de expresién y comunicacion, adquirir
cierta autonomia en las actividades que reali-
cen habitualmente, y observar y explorar su
entorno natural, familiar y social.

En la normativa que regula las ensefianzas
minimas [L0O78] se define el curriculo bésico
de la educacién infantil que precisa los objeti-
vos generales, las dreas y las caracteristicas
fundamentales de este nivel.

Los objetivos generales se organizan en tor-
no a cuatro nicleos. Por una parte, se debe
contribuir a que los nifios descubran, conozcan
y controlen su propio cuerpo, lo que les propor-
cionard una imagen positiva y real de si mis-
mos, con el fin de que valoren sus capacidades
y limitaciones. Igualmente, se pretende que los
nifios actien cada vez mds autonomamente, de
modo que vayan adquiriendo una seguridad
afectiva y emocional que les ayude a desarro-
llar capacidades de iniciativa y autoconfianza,
a ampliar las relaciones sociales y a establecer
vinculos cada vez mds fluidos de relacién, tan-
to con los adultos como con sus iguales. En
tercer lugar, en este proceso de desarrollo, el
alumno ha de observar y explorar su entorno
inmediato sociocultural, desarrollando actitu-
des de respeto y participacién en la medida en
que descubre sus caracteristicas y relaciones
mds signicativas, Por tltimo, el nifo, al finali-
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zar esta etapa, deberd ser capaz de evocar y
representar aspectos diversos de la realidad,
expresandolos mediante las posibilidades que
le ofrecen el juego, la actividad artistica y otras
formas de representacion. En esta etapa se debe
prestar especial atencién al lenguaje verbal
como elemento bdsico de comunicacién y
medio de expresion de ideas, experiencias y
deseos.

Las areas de educacién infantil son la iden-
tidad y autonomia personal, el medio fisico y
social, y la comunicacién y representacion. Sin
embargo, esta organizacién no pretende frag-
mentar la realidad, ni limitar las actividades a
cada una de las dreas, sino que debe estar siem-
pre presente el sentido de globalidad e interde-
pendencia entre ellas.

La primera de las dreas de educacion infan-
til, «identidad y autonomia personal», hace re-
ferencia al progresivo conocimiento, valoracién
y control que los nifios van adquiriendo de si
mismos, y a la capacidad para utilizar los re-
cursos personales disponibles en cada momen-
to. Se consideran muy importantes las interac-
ciones del nifio con el medio, el creciente
control motor, la constatacion de sus posibili-
dades y limitaciones, el proceso de diferencia-
cion de los otros y la progresiva independencia
con respecto a los adultos. Los contenidos de
esta drea se agrupan en tres bloques: el cuerpo
y la propia imagen; juego y movimiento; la
actividad y la vida cotidiana; y, por dltimo, el
cuidado de uno mismo.

La segunda drea de la etapa, «medio fisico y
social», aborda la ampliacion de las experien-
cias del nifio, de manera que vaya conociendo
el mundo que le rodea de forma cada vez mds
completa. Esto implica, ademds de una deter-
minada representacion del mundo, que se de-
sarrollen sentimientos de pertenencia, respeto,
interés y valoracién de todos los elementos que
lo integran. El objetivo de esta drea es facilitar
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el descubrimiento, conocimiento y compren-
sién de todo aquello que rodea al nifio. En ella
se contemplan los contenidos siguientes: los
primeros grupos sociales, la vida en sociedad,
los objetos, los animales y las plantas.

Por 1ltimo, el drea de «comunicacién y re-
presentacion» debe contribuir a mejorar las re-
laciones entre el individuo y el medio; el nifo
debe aprender a expresar y representar sus
sentimientos, pensamientos, vivencias, etc.,
mediante diferentes formas de comunicacién.
Por tanto, los contenidos se refieren al lengua-
je oral, la aproximacioén al lenguaje escrito, la
expresion pléstica, la expresiéon musical, la
expresion corporal, y las relaciones, la medida
y la representacion en el espacio.

A partir de estos elementos bdsicos del cu-
rriculo, el Ministerio de Educacién y Ciencia
en su dmbito de gestién, asi como las comuni-
dades auténomas en ejercicio de su competen-
cia en materia de educacién, han establecido
su propio curriculo. Sin embargo, las diferen-
cias entre estos curriculos son escasas. En ellos
se desarrollan tanto las dreas anteriormente
comentadas como los principios metodologi-
cos y la evaluacion.

En este nivel, los principios metodologicos
[LO79] hacen referencia a una perspectiva glo-
balizadora, para favorecer que se produzcan
aprendizajes significativos, es decir, que ten-
gan un sentido claro para el nifio, y para que
éste relacione sus experiencias previas con los
nuevos aprendizajes. El principio de globaliza-
cién supone que el aprendizaje es el producto
del establecimiento de miiltiples conexiones, de
relaciones entre lo nuevo y lo ya aprendido. Se
trata de conseguir un acercamiento del indivi-
duo a la realidad que quiere conocer. La inte-
raccién entre los nifos constituye tanto un
objetivo educativo como un recurso metodol6-
gico de primer orden, ya que facilita el progre-
so intelectual, afectivo y moral. La flexibilidad
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en las actividades y la adecuacién a los ritmos
de los nifios, de manera que se organice el
tiempo respetando sus necesidades de afecto,
actividad, relajacién, descanso, alimentacién,
etc., es otra de las caracteristicas de esta etapa.

La evaluacion en la educacion infantil
[LO84] debe ser global, continua y formativa.
Global, por referirse al conjunto de capacida-
des expresadas en los objetivos generales; es-
tos objetivos, adecuados al contexto sociocul-
tural del centro y a las caracteristicas propias
del alumnado, deben ser el referente perma-
nente de la evaluacién. Continua, por conside-
rarse un elemento inseparable del proceso edu-
cativo. Por iltimo, debe tener un cardcter
formativo al proporcionar informacién constan-
te que permita mejorar tanto los procesos como
los resultados de la intervencion educativa. Los
referentes bdsicos para la evaluacion del pro-
ceso de aprendizaje son los objetivos generales
de la etapa o, en su caso, de cada ciclo, y los
objetivos generales de las dreas. Corresponde
al equipo docente de la etapa adecuar estos
objetivos, asi como los contenidos, a las
caracteristicas y contexto de los alumnos. Es-
tos objetivos y contenidos guiardn el proceso
de evaluacién. Dado su cardcter general, es el
equipo docente el que debe establecer algunos
indicadores o criterios de evaluacién para va-
lorar, en términos cualitativos, el grado de
adquisicién de las capacidades en cada ciclo.
Respecto a los instrumentos que se utilizan, la
observacion directa y sistemadtica constituye la
técnica principal del proceso de evaluacién.
Los resultados de la evaluacién deben recoger
los progresos efectuados por los alumnos y, en
su caso, las medidas de refuerzo y adaptacién
llevadas a cabo.

1.2. Educacién primaria

La educacion primaria es el primer nivel de
la ensefianza bdsica. Es obligatoria y gratuita,
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y tiene un cardcter global e integrador. Com-
prende seis cursos académicos, desde los 6 a
los 12 afios de edad, y se organiza en tres ci-
clos de dos cursos cada uno: el primero, desde
los 6 a los 8 afios; el segundo, desde los 8 a los
10 afios; y el tercero, desde los 10 a los 12. Su
finalidad [LOO5] es “proporcionar a todos los
nifios una educacion comiin que haga posible
la adquisicion de los elementos bdsicos cultu-
rales, los aprendizajes relativos a la expresion
oral, a la lectura, a la escritura y al cdlculo
aritmético, asi como una progresiva autono-
mia de accion en su medio” .

Este nivel debe contribuir al desarrollo de
capacidades tales como la utilizacién de la
lengua castellana y, en su caso, la lengua ofi-
cial propia de la comunidad auténoma, asi
como otros medios de representacién y expre-
sién artistica; la aplicacién de operaciones
simples de célculo y procedimientos l6gicos;
el aprecio de los valores bésicos vitales; el
conocimiento de las caracteristicas fundamen-
tales del medio; y la valoracién de la higiene,
la salud, la educacion fisica y el deporte.

La ensefianza se organiza en las siguientes
dreas obligatorias: conocimiento del medio
natural, social y cultural; educacion artistica;
educacion fisica; lengua castellana, lengua ofi-
cial propia de la correspondiente comunidad
auténoma y literatura; lenguas extranjeras; y
matemadticas.

En el Decreto por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la edu-
cacién primaria para todo el territorio estatal
[LO77] se concretan los objetivos necesarios
para desarrollar las capacidades definidas en la
LOGSE, los aspectos bésicos del curriculo para
cada drea, su distribucién horaria y algunas
orientaciones para la evaluacion.

Los objetivos generales de este nivel pre-
tenden que el alumno se comunique a través
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de medios de expresion verbal, corporal, vi-
sual, pldstica, musical y matemadtica, asi como
que comprenda y produzca mensajes orales
y escritos en lengua castellana y, en su caso,
en la propia de su comunidad; del mismo
modo, debe comenzar a comunicarse en una
lengua extranjera. Otro objetivo importante
es que el alumno actie con autonomia cn las
actividades habituales y en las relaciones de
grupo, desarrollando su capacidad para tomar
iniciativas y establecer relaciones afectivas, a
la vez que para identificar y plantear proble-
mas a partir de la experiencia diaria. Por otro
lado, el alumno debe ser capaz de estable-
cer relaciones equilibradas con las personas,
apreciando los valores bdsicos, las normas
y reglas de la sociedad y respetando las dife-
rencias entre los individuos. Se debe procu-
rar también que los alumnos conozcan el
patrimonio cultural y participen en su conser-
vacién y mejora, asi como que comprendan
las relaciones de su entorno natural y social.
Por dltimo, es fundamental que el alumno
conozca y aprecie su propio cuerpo, adquirien-
do actitudes bdsicas que mejoren su calidad de
vida.

El 4rea de conocimiento del medio natural,
social y cultural refleja el sentido principal de
la progresion educativa de los alumnos de esta
etapa; es decir, se trata de que el alumno pase
de lo experiencialmente vivido a lo socialmen-
te compartido.

En el drea de educacién artistica estdn com-
prendidas diversas formas de expresion y re-
presentacion —pldstica, musical y dramatica—
mediante las cuales se aprehenden, expresan y
comunican diversos aspectos tanto de la reali-
dad exterior como del mundo interior de los
nifios.

En cuanto al drea de educacién fisica, se
orienta al desarrollo de las capacidades instru-
mentales que perfeccionen las posibilidades de
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movimiento de los alumnos, a la vez que pro-
picia la reflexién sobre la finalidad, sentido y
efectos de la accion misma.

La educacién y el aprendizaje del drea de
lengua castellana —y, en su caso, de la lengua
propia de la comunidad— y de la literatura ha
de atender a la miiltiple funcion de la lengua,
es decir, de comunicacién, representacion y
regulacion del comportamiento ajeno y propio,
asi como iniciar al alumno en el texto literario
como manifestacion de esta funcionalidad. En
cuanto al drea de lenguas extranjeras, es im-
portante destacar que su finalidad no es cnse-
nar una lengua extranjera, sino ensefiar a co-
municarse en ella. Asi, en la medida cn que se
permite a los alumnos abrirse a otras formas de
entender la realidad, se enriquece su mundo
cultural y se favorece el desarrollo de actitudes
tales como la tolerancia.

Por dltimo, el drca de matemdticas ha de
desempenar un papel formativo bdsico de ca-
pacidades intelectuales, un papel funcional,
aplicado a problemas y situaciones de la vida
cotidiana, y un papel instrumental, en cuanto
armazon formalizador de conocimientos de
otras materias.

El horario escolar obligatorio, comin para
todas las comunidades auténomas, correspon-
diente a estas enseflanzas minimas se refleja en
la tabla 5.1.

Este reparto de horas por curso corresponde
al 55 por 100 de los horarios reales de los
alumnos para las comunidades autonomas que
tengan lengua oficial distinta del castellano, y
del 65 por 100 para el resto. Las comunidades
auténomas con lengua oficial distinta del caste-
llano disponen del 10% del horario escolar total
para organizar las ensenanzas de la menciona-
da lengua propia.

La religién [LO05] es de oferta obligatoria
cn todos los centros y optativa para los alum-
nos. Para aquellos que, por decision de sus
padres, no sigan ensenanzas de religion, se han
de organizar actividades orientadas al andlisis
y reflexién de diferentes aspectos de la vida
social y cultural [LO82].

La evaluacion de los procesos de apren-
dizaje de los alumnos debe ser continua y
global. La promocién de un ciclo a otro se
hard siemprec que los alumnos hayan alcan-
zado los objetivos correspondientes. La eva-

TABLA 5.1. HORAS COMUNES ANUALES, CORRESPONDIENTES A LAS ENSENANZAS
MINIMAS, EN EDUCACION PRIMARIA, POR CICLO Y AREA [L077]

AREAS DE CONOCIMIENTO 1 CICLO 2¢ v 3% CICLO
Conocimiento del medio natural, social y cultural 175 170
Educacion artistica 140 105
Educacion fisica 140 105
Lengua y literatura castellana 350 275
Lengua extranjera — 170
Matematicas 175 170
Religion/Actividades socio-culturales 105 105
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luacion [LO77] se llevard a cabo teniendo en
cuenta los objetivos educativos y los criterios
establecidos en el proyecto curricular. Asi-
mismo, los profesores deben evaluar tanto los
procesos de enseflanza como su propia pric-
tica docente. Al término de cada ciclo, y
como consecuencia del proceso de evalua-
cion, el tutor decide si un alumno debe
promocionar o no al curso siguiente. Cuando
un alumno no alcance globalmente los obje-
livos programados, los profesores pueden
adoptar las siguientes medidas: refuerzo edu-
cativo, adaptacién curricular o, en su caso, la
decision de que un alumno permanezca un
ano mds en el mismo ciclo. Esta tltima
opcién sélo puede tomarse una vez a lo largo
de la educacién primaria. Estas decisiones
exigen siempre la previa audiencia de los
padres o tutores del alumno.

A partir de estos elementos bdsicos del cu-
rriculo, el Ministerio de Educacién y Ciencia
en su dmbito de gestion y las comunidades
auténomas en cjercicio de su competencia en
materia de educacién han establecido su pro-
pio curriculo. En este nivel se observan tam-
bién escasas diferencias entre estos curriculos.
En ellos se desarrollan basicamente los conte-
nidos y la metodologia didactica.

Segitin el Decreto de curriculo del Ministerio
de Educacion y Ciencia para su dmbito de
gestion [LO80), la metodologia didictica sc
orienta al desarrollo general del alumno, inte-
grando sus distintas experiencias y aprendiza-
jes, teniendo en cuenta el caracter personal de
la ensefianza y su adaptacion a los distintos
ritmos de aprendizaje de cada nifio. El proceso
de enscfianza ha de estar presidido por la
funcionalidad de los aprendizajes, asegurando
que puedan ser utilizados en las circunstancias
reales en que el alumno los necesite. Esta fun-
cionalidad del aprendizaje radica fundamental-
mente en el «aprender a aprender». Al igual
que en la educacion infantil, la actividad lidi-
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ca es en esta etapa un recurso especialmente
adecuado.

Igualmente, el Ministerio de Educacién y
Ciencia para su dmbito de gestion [LO8S5]| de-
termina que el Claustro de profesores debe
aprobar los criterios de evaluacién y promo-
cion de los alumnos, que formardn parte del
proyecto curricular. La apreciacién sobre el
progreso de los alumnos en ¢l aprendizaje se
ha de expresar segiin los términos de «progre-
sa adecuadamente» (PA), cuando sea csta la
situacién, o «necesita mejorar» (NM), en caso
contrario. Asimismo, se ofrecen criterios para
establecer los documentos de evaluacion, y
para determinar cémo han de ser el desarrollo
del proceso de evaluacion, la informacion a las
familias y la evaluacién del proceso de ense-
flanza y del proyecto curricular.

En la tabla 5.3 se ofrecen los horarios rea-
les, correspondientes a los ciclos y dreas, im-
partidos en cada una de las comunidades, de
acuerdo con la normativa establecida por cada
administracion educativa,

1.3. Ciclo superior de la ensenanza
general basica

Como se dijo al principio de este capitulo,
en el curso 1995-96 se ha implantado toda la
educacion primaria establecida en la LOGSE.
Sin embargo, ain siguen vigentes los dos ulti-
mos cursos de la educacion gencral basica
(EGB) establecida por la Ley General de Edu-
cacion (1970), puesto que el primer y segundo
cursos de educacién secundaria obligatoria que
los han de sustituir no se generalizarin hasta
1996-97 y 1997-98, respectivamente. Por este
motivo, se hace referencia a continuacion a los
aspectos mds importantes que configuran las
mencionadas ensenanzas del ciclo superior de
EGB consideradas hasta ahora bdsicas y obli-
gatorias.
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Todo el ciclo superior de la EGB [L0O01] (6°,
7%y 8%), dirigido a nifios de edades compren-
didas entre los once y trece anos, se caracleriza
por una mayor especializacion en las materias,
frente a la globalizacién de la etapa anterior.
De este modo, se diversifican las ensefianzas
por dreas de conocimiento, a la vez que se
presta atencién a las actividades de orienta-
cidn, todo ello con el fin de facilitar al alumno
las ulteriores opciones de estudio y trabajo.

La EGB se concibié con cardcter general, y
su finalidad ha sido proporcionar una forma-
cion humana y cientifica comin para todos,
dado que ha constituido la etapa de escolariza-
cién obligatoria. Por esta razon, concede una
atencion particular a los procesos de compren-
sién, expresién, valoracién y creacién en los
diversos aspectos de la persona del educando,
es decir, en los dominios cognoscitivo, afecti-
vo-moral y de las aptitudes, destrezas y habi-
tos. Todo ello en consonancia con el ritmo
personal de cada alumno.

Los objetivos generales y el contenido cul-
tural y cientifico adecuado se estructuran cn
dos grandes areas de aprendizaje: dreas de ex-
presion y dreas de experiencia. Las primeras se
centran cn las posibles formas de lenguaje (len-
gua espainola, lengua extranjera, matemdticas,
plastica y dindmica); las segundas abarcan las
rcalidades y experiencias concretas del medio
en el que viven los alumnos, junto con las ma-
terias cientificas y técenicas (social y cultu-
ral, ciencias de la naturaleza y formacion reli-
giosa), siempre en el grado en que pue-
dan ser asimiladas. En la tabla 5.2 se presenta
¢l horario semanal propuesto en las orienta-
ciones pedagégicas que se establecieron a tal
cfecto.

Respecto a la evaluacion, debe ser continua,
sistemadtica, flexible y funcional, concibiéndose
como parte integrante de la actividad educativa.
Esta operacién se lleva a cabo mediante diferen-
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TABLA 5.2. HORARIO PROPUESTO
PARA LA EGB EN LAS ORIENTACIONES

PEDAGOGICAS
4 HORAS
AREAS SEMANALES (*)
Lenguaje 5
Matemiticas 3,25
Idioma moderno 3,25
Ciencias sociales 2,50
Ciencias de la naturaleza 2,50
Areas artisticas 3
Pretecnologia 1,50
Ed. fisica y deportiva 2,50
Educacion religiosa 1,50
TOTAL 25

(*) Dentro de este horario lectivo se reservan 2,5 horas
semanales para el recreo.

tes instrumentos y procedimientos que tengan
en cuenta todos los elementos que influyen en
el proceso de ensenanza-aprendizaje, y en ella
deben participar todas las personas implicadas.
Mediante la evaluacién se consigue una valora-
cién de los logros de los alumnos, lo que permi-
te orientarles en sus estudios y profesiones, al
descubrir sus aptitudes mas especificas; por otro
lado, también detecta posibles carencias, facili-
tando una debida recuperacion.

Al contrario de lo que ocurre en los otros
dos ciclos de este nivel, en este dltimo los
alumnos ticnen diferentes profesores para cada
una de las dreas o materias, designandose el
tutor de entre uno de ellos. Tras superar los
tres ciclos de la EGB se obtiene el titulo de
Graduado Escolar y, a aquellos alumnos que
no los superan, se les concede el Certificado
de Escolaridad. Mientras subsista la EGB, es
decir, hasta el curso 1997-98, se mantendrin
estos titulos. Hasta el curso 2002-03 habra
pruebas para la obtencion del titulo de Gradua-
do Escolar. Posteriormente, el primer diploma
o titulo oficial serd el otorgado al finalizar la
educacién secundaria obligatoria.
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2. CENTROS

Los centros publicos que imparten educa-
cion infantil se denominan «escuelas de educa-
cién infantil», mientras que los que imparten
educacion primaria reciben el nombre de «cole-
gios de educacién primaria». Las escuelas de
educacion infantil cuyo titular es el Ministerio
de Educacion y Ciencia o las comunidades au-
ténomas con competencias acogen normalmen-
te a nifios del segundo ciclo de educacién infan-
til. Estas escuelas suelen estar incorporadas a
colegios de educacién primaria. Por otra parte,
las escuelas dependientes de otras administra-
ciones publicas, como ayuntamientos o comuni-
dades auténomas que no estdn en el ejercicio de
sus competencias, pueden acoger a nifios del
primer ciclo, del segundo o de ambos.

Los centros privados que imparten educa-
cién infantil, autorizados por el Ministerio de
Educacién y Ciencia y las comunidades au-
ténomas en ejercicio de sus competencias
educativas, se denominan «centros de educa-
cion infantil». Estos centros pueden también
acoger a nifios del primer ciclo, del segundo
0 de ambos.

Aquellas instituciones que acogen de manera
regular a nifos menores de seis afios y que no
estdn autorizadas como centros educativos uti-
lizan, entre otros, el nombre de «guarderfas».
Dichas instituciones, que han obtenido autoriza-
cion o licencia para su funcionamiento con arre-
glo a la legislacién anterior a la LOGSE, deben
reconvertirse en centros educativos solicitando
la debida autorizacion a la administracién edu-
cativa competente, para lo cual tienen que cum-
plir los requisitos que marca la Ley; para ello
disponen de un plazo de diez aiios a partir de la
entrada en vigor de la norma.

Todos los centros, ya sean publicos o priva-
dos, deben cumplir los requisitos minimos es-
tablecidos, referidos a instalaciones y condi-

ciones materiales [L027]. Los centros de edu-
cacion infantil deben contar con un minimo
de tres unidades para cada uno de los ciclos;
por lo tanto, en el caso dc que se impartan
ambos ciclos, el centro debe tener un minimo
de scis unidades (tres para cada ciclo). La pro-
porciéon médxima de alumnos por unidad esco-
lar para los centros de educacion infantil es la
siguiente:

* Unidades para nifios menores de un ano:
1/8.

* Unidades para nifios de uno a dos afos:
1/13.

¢ Unidades para nifios de tres afos: 1/20.

¢ Unidades para nifios de cuatro a scis afios:
1/25.

Por su parte, los centros de educacion pri-
maria deben tener, como minimo, una unidad
por curso, con un maximo de 25 alumnos por
unidad, y deben impartir los tres ciclos de que
consta este nivel.

Las escuelas de educacién infantil y los co-
legios de educacion primaria que atienden a
poblaciones con especiales caracteristicas so-
ciodemogrificas o escolares quedan liberados
de estas condiciones. En tales circunstancias,
se pueden autorizar centros con un niimero de
unidades adecuado a la poblacién que deba
cursar estos niveles, teniendo en cuenta lo dis-
puesto sobre la relacién méxima profesor-alum-
nos por unidad escolar. Estas unidades pueden
agrupar a alumnos de diferentes niveles o de
cursos diferentes de un mismo nivel.

Por otro lado, si se trata de unidades que
integran a nifios con necesidades educativas
especiales, las administraciones educativas pue-
den reducir el nimero maximo de alumnos
mencionado.

La admision de alumnos cn los centros
publicos y privados concertados sigue el crite-
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rio general por el que se regula toda la ense-
flanza obligatoria, segln el cual, todo alumno
tiene derecho a ser admitido en cualquier cen-
tro sin mds limitaciones que las derivadas de
los requisitos de la edad y las condiciones aca-
démicas exigidas para iniciar el nivel o curso
al que pretenda acceder. En caso de no haber
plazas suficientes, se tendrian en cuenta los
requisitos prioritarios previstos por la LODE:
renta anual en la unidad familiar, proximidad
del domicilio y existencia de hermanos matri-
culados en el centro. Asimismo, se valorard la
circunstancia de que el solicitante padezca al-
gun tipo de minusvalfa. Los centros privados
no concertados gozan de autonomia para deter-
minar los procedimientos de admision de alum-
nos [LO04].

El desarrollo normativo de estos principios
generales de admisién es ligeramente diferente
segiin la administracién educativa de que se
trate. Aunque, en general, las administraciones
cducativas tienden a valorar en primer lugar el
criterio de la proximidad domiciliaria e, inclu-
$0, se toma en consideracion el lugar de traba-
jo de los padres; seguido de la cxistencia de
hermanos en el centro y, por tltimo, la renta
de la unidad familiar [L.028].

El calendario escolar viene determinado por
cada administracion educativa. No obstante, las
direcciones provinciales y, en su caso, los ser-
vicios territoriales correspondientes tienen ca-
pacidad para autorizar una fecha distinta de
comienzo de curso cuando concurran circuns-
tancias excepcionales en algin centro, El co-
mienzo oficial del curso 1994-95 de los cen-
tros de educacion infantil y primaria situados
en cl territorio gestionado por el Ministerio de
Educacion y Ciencia y en la Comunidad Va-
lenciana ha sido fijado entre el 12 y 15 de
septiembre. En las comunidades autonomas de
Andalucia, Canarias, Catalufia y Galicia la fe-
cha de comienzo del curso es el 15 de septiem-
bre, en Navarra y cl Pais Vasco las clascs

comienzan el 12 de septiembre. Las clases
suelen finalizar en la dltima semana de junio.

En cuanto a la distribuciéon de la jornada
escolar y el horario general del centro, las
administraciones educativas competentes regu-
lan la participacion de los érganos unipersona-
les y colegiados de gobierno en la confeccion
y aprobacion de aquéllos. Posteriormente, se
remiten a la correspondiente direccién provin-
cial, en el caso del territorio gestionado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia, o al servi-
cio o direccioén territorial, en el caso de centros
situados en comunidades auténomas en ejerci-
cio de competencias plenas, para su autoriza-
cién. La jornada escolar se reparte diariamente
en sesiones de mafana y tarde, y debe permitir
la realizacion de todas las actividades lectivas
y complementarias que se programen para dar
cumplimiento a lo establecido en los proyectos
que regulan el funcionamiento del centro. Al-
gunas comunidades auténomas como Andalu-
cia, Galicia [L053] y Canarias [L042] han
implantado con cardcter experimental en algu-
nos centros la jornada lectiva en sesion dnica.
En los centros situados en territorio de gestion
del Ministerio de Educacién y Ciencia, el ho-
rario general que apruebe el Consejo Escolar
debe especificar las horas y condiciones en las
que el centro permanecera abierto a disposi-
cién de la comunidad educativa; las horas en
las que se llevardn a cabo las actividades lec-
tivas normales; y, por ultimo, las horas en las
que estardn disponibles para los alumnos cada
uno de los servicios e instalaciones del centro.

La organizacion y el funcionamiento de
los centros sostenidos con fondos piblicos se
inspiran en una concepcion participativa. Asf,
los 6rganos de gobierno de los centros pibli-
cos de educacién infantil y primaria deben
ajustarse a los criterios establecidos por la
LODE (ver capitulo 2). Los centros que impar-
ten conjuntamente educacion infantil y prima-
ria tienen organos de gobierno tnicos, en los
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que participan padres y profesores de ambos
niveles educativos.

La composicion de los 6rganos de coordi-
nacion docente varia segin la normativa pro-
mulgada por las diferentes administraciones
educativas. Asi, en los centros con mds de 12
unidades situados en el territorio gestionado
por el Ministerio de Educacion y Ciencia,
existen los equipos de ciclo, la comisién de
coordinacién pedagégica y los tutores. En los
centros con menos unidades, las funciones de
la comision de coordinacion pedagdégica son
asumidas por el Claustro [L029|. Los equipos
de ciclo agrupan a todos los maestros que
imparten docencia en él, y son los érganos
basicos encargados de organizar y desarrollar
las ensefianzas propias del ciclo, bajo la super-
vision del jefe de estudios y la direccién de un
coordinador que, a su vez, pertenece a la comi-
sién de coordinacién pedagdgica. El equipo
formula al equipo directivo y al Claustro pro-
puestas relativas a la elaboracion del proyecto
educativo de centro y de la programacion ge-
neral anual, y a la comision de coordinacién
pedagbgica las relativas a los proyectos
curriculares. Ademds, el equipo de ciclo debe
mantener actualizada la metodologia didéctica,
y organizar y realizar las actividades comple-
mentarias y extraescolares.

La comision de coordinacién pedagégica
estd integrada por el director, el jefe de estu-
dios, los coordinadores de ciclo y la persona
que se ocupa de la orientacién en ¢l centro, ya
sea ¢l maestro orientador o un miembro del
equipo para la intervencién y orientacién edu-
cativa que corresponda al centro. Esta comi-
si6n se ocupa de establecer las directrices ge-
nerales para la elaboracion de los proyectos
curriculares de etapa, asi como de coordinar su
elaboracién y de velar por su cumplimiento y
posterior evaluacién; es también la encargada
de elaborar las propuestas, tanto de organiza-
cion de la orientacién educativa y del plan de

accion tutorial, como de criterios y procedi-
mientos previstos para realizar las adaptacio-
nes curriculares pertinentes; por otro lado, debe
asegurar la coherencia entre el proyecto educa-
tivo del centro, los proyectos curriculares de
etapa y la programacion general anual. Por
tltimo, es la encargada de proponer al Claustro
la planificacion general dc las sesiones de eva-
luacién y calificacion, de acuerdo con la jefa-
tura de estudios.

Finalmente, la accién ttorial y de orienta-
cion de los alumnos recae en el maestro tutor
de cada grupo, que es designado por el director
a propuesta del jefe de estudios.

En las comunidades auténomas de Canarias
[L042] y Galicia [L053]| figuran como érganos
de coordinacion docente los departamentos
didécticos, los equipos docentes y los tutores.
Los departamentos diddcticos agrupan a los
profesores que imparten una misma drea, y se
encargan, entre otras funciones, de realizar la
programacion didactica del drea para los dis-
tintos ciclos y niveles, de evaluar periddica-
mente los resultados de su aplicacion y de pro-
poner o, cn su caso, elaborar el material
didéctico en funcién del curriculo. Los equipos
docentes estan constituidos por los profesores
de un mismo ciclo o nivel, y se encargan de la
adaptacion de la programacion de los distintos
departamentos al ciclo o nivel correspondiente
y de fijar los criterios de evaluacion del alum-
nado, de su recuperacién y de la elaboracién
de programas de desarrollo individual. Cada
equipo docente clige, de entre sus miembros,
un coordinador del mismo, recayendo la desig-
nacion en el profesor mds votado. Por iltimo,
los tutores se encargan de orientar a los alum-
nos en su proceso formativo y de informar a
los padres y profesores de las caracteristicas y
evolucién de los mismos.

De forma provisional y durante el tiempo
que cada administracion educativa determine,
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los colegios de educacién primaria pueden
impartir el primer ciclo de educacion secunda-
ria obligatoria. En el territorio gestionado por
el Ministerio de Educacion y Ciencia, dichos
colegios deben ser adscritos por el Ministerio
a un instituto de educacién secundaria, con el
fin de garantizar la adecuada coordinacién
docente entre estos estudios. Por su parte, los
departamentos diddcticos del instituto de se-
cundaria deben incluir en su programacion las
ensefianzas correspondientes al primer ciclo de
la educacion secundaria obligatoria impartido
por el colegio de educacién primaria. A tal
efecto, los maestros del colegio de educacion
primaria responsables de las distintas dreas
quedan incorporados a los departamentos de
los institutos de secundaria que correspondan
[L029].

3. PROFESORADO

3.1. Formacioén inicial

La LOGSE ha establecido cambios profun-
dos en relacion con el profesorado de los ni-
veles de educacién infantil y educacién pri-
maria. Una de las novedades importantes es
la exigencia del nuevo titulo de Maestro
[LOO3] para el ejercicio profesional en estas
ctapas, a diferencia de la situacion anterior,
en la que se podia acceder con cualquier
titulo univer-sitario de grado medio o supe-
rior. Con esta decision se pretende garantizar
una auténtica formacion pedagdgica de los
nuevos profesores.

La formacidn inicial que requiere el docente
en estas ctapas cs la que proporciona el titulo
de Maestro en sus distintas especialidades
[L295]: educacion infantil, educacién prima-
ria, lengua extranjera, educacion fisica, educa-
cién musical, educacién especial, y audicién y
lenguaje. De csta manera, la formacién inicial
de los maestros prepara, bien para la docencia

general en la educacién infantil o primaria,
bien para la atencién de un colectivo especifi-
co de alumnos (educacién especial o audicion
y lenguaje), bien en determinadas dreas (len-
gua extranjera, educacion fisica o miisica).

La formacién se concibe como un proceso
sistematico, capaz de desarrollar las competen-
cias que se requieren para ejercer la funcién
docente, y las instituciones encargadas de im-
partirla son las escuelas universitarias de
formacién del profesorado. Dicha formacién
inicial se basa en una serie de asignaturas rela-
cionadas con las dreas de ensefanza que los
futuros maestros deberdn impartir, asi como en
materias de contenido psicopedagégico que
atienden a las nccesidades diferenciales de este
alumnado en cada una de las especialidades, y
en un periodo de prictica docente en centros
de educacion infantil o educacién primaria.
Entre las caracteristicas comunes de este nue-
vo plan de estudios destaca el hecho de que la
carga lectiva global oscila entre veinte y trein-
ta horas semanales, incluidas las pricticas, y
que, en ninguln caso, la ensenanza tedrica debe
superar las quince horas semanales.

En el primer ciclo de educacién infantil
pueden participar en actividades educativas
otros profesionales, aunque no pertenezcan al
Cuerpo de Maestros. Estos educadores infanti-
les se han formado en la especialidad de “jar-
din de infancia” —rama de “hogar” de forma-
cién profesional de primer grado , o rama de
“servicios a la comunidad™ de formacién pro-
fesional de segundo grado—, o bien poseen la
titulacién de Técnico Especialista en Educa-
cién Infantil, otorgada por el correspondiente
médulo experimental de nivel 3 [L172].

En primaria, ademds, existen maestros
especializados en las ensenanzas de musica,
educacion fisica e idioma extranjero que im-
parten la especialidad correspondiente. Asimis-
mo, se considera que debe existir un profesor
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con funciones polivalentes de apoyo y orienta-
cién para cada centro de infantil y primaria, a
partir de cierto nimero de unidades. En los
centros que integren a alumnos con necesida-
des educativas cspeciales debe existir personal
de apoyo especializado en educacién especial
o en audicién y lenguaje. Estos centros, depen-
diendo de las caracteristicas de los alumnos
que escolarizan, pueden contar también con
otro tipo de profesionales, tales como fisiotera-
peutas, ayudantes técnicos sanitarios, trabaja-
dores sociales y cuidadores. Asimismo, estos
centros reciben atencién preferente de los equi-
pos profesionales que realicen las funciones de
valoracién y orientacién educativa. De igual
manera, en los centros de infantil y primaria de
educacion especial, los maestros deberdn tener
una formacion basica con la suficiente especia-
lizacién y un programa de formacién perma-
nente adaptado a las innovaciones que la rcha-
bilitacion de estos alumnos incorpore.

Por otra parte, los profesores que impartian
docencia antes de la LOGSE se integran en el
Cuerpo de Maestros. La tabla 5.4 muestra las
modificaciones y el proceso de integraciéon de
los cuerpos docentes anteriores tras la aproba-
cién de la LOGSE.

En cuanto a los requisitos de titulacién del
profesorado de los centros privados que impar-
tan ensefianzas en estos niveles |L00S5] [L027],
se reconocen los derechos de estos profesores

y profesionales que, sin tener el titulo o la cs-
pecialidad correspondiente, retinen, sin embar-
go, requisitos suficientes de formacién y han
prestado servicios en centros docentes. Estos
profesores pucden permanecer en sus puestos
de trabajo y, si concurren determinados requi-
sitos de formacion, incorporarse a otros cen-
tros de educacién infantil y primaria distintos
de aquellos en los que ejercian su profesion.
También se permite a los profesionales que
carczcan de la especializacion correspondiente
para impartir la educacién infantil o determi-
nadas ensefianzas de la educacién primaria que
puedan obtener una formacion adecuada, equi-
valente a la especializacion exigida [L302].

H acceso a la funcion docente siguc un
proceso distinto en los centros segiin ¢stos sean
publicos o privados. Asi, en los centros pibli-
cos [LO05], para acceder a la funcién docente
es necesario, ademds de poseer la titulacion
pertinente, superar un proceso selectivo que
consiste en un concurso-oposicion, convocado
por el Ministerio de Educacién y Ciencia en su
ambito de gestiéon y por las comunidades
auténomas en el ejercicio de sus competencias.
En la fase de concurso se valoran la formacion
académica y la experiencia docente previa,
entre otros méritos; en la fase de oposicion se
tienen en cuenta los conocimientos especificos
para impartir la docencia, la aptitud pedagé-
gica y el dominio dc las técnicas necesarias
para el ejercicio docente. La seleccion de los

TABLA 54. MODIFICACION E INTEGRACION DE LOS CUERPOS DOCENTES

LGE LOGSE
Cuerpo Profesores de EGB Maestros
2 ; Profesor de EGB Maestro (en sus distintas
Titulacion

Maestro primera ensciianza

especialidades)

el s
Nivel educativo EGB

Preescolar

Educacién infantil
Educacion primaria
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candidatos se realiza en funcién de los resulta-
dos de ambas fases. Finalmente, los aspirantes
que hayan obtenido la puntuacion necesaria
deben realizar un periodo de practicas de un
ano de duracidn, tras el cual pasan a ser fun-
cionarios de carrera. Cuando es preciso cubrir
plazas vacantes de profesorado por un periodo
temporal concreto y de forma inmediata, se
recurre a profesores (denominados interinos)
que han superado la fasc de concurso-oposi-
cién pero no han obtenido la puntuacién sufi-
ciente para conseguir una plaza [L279]. En los
centros privados, el proceso de seleccion es
competencia del centro. Asi, los maestros que
acceden a la funcién docente tienen la condi-
cion de trabajadores por cuenta ajena al servi-
cio de una empresa, y se rigen por un contrato
laboral que determina la relacién entre el maes-
tro y el titular del centro educativo. En los
centros privados concertados las vacantes de
personal docente deben ser anunciadas publi-
camente, y la seleccién no depende sélo del
titular, sino del acuerdo entre éste y el Consejo
Escolar del centro [LO04].

En cuanto a las funciones docentes del pro-
fesorado de estos niveles, hay que sefialar la
figura del profesor tutor, quien, junto con el
equipo de profesores de su ciclo, lleva a cabo
la coordinacion de las actividades de ensefian-
za y aprendizaje y de evaluacién, en conexion
con los periodos de escolaridad anterior y pos-
terior. Ademads, se ocupa de orientar y atender
al alumno en todas sus necesidades, de organi-
zar las actividades no lectivas, y de informar a
los padres y demds maestros de todo lo concer-
niente a las actividades académicas y de rendi-
miento del alumno.

3.2. Condiciones laborales
del profesorado

Las condiciones laborales del profesorado
difieren en algunos aspectos segiin pertenezca

éste al sector piblico o al sector privado —en
el que se incluyen los centros tanto privados
como privados concertados.

En los centros publicos, la jornada laboral
del personal docente es de 37 horas y media
semanales. De esta jornada, 30 horas son de
obligada permanencia en el centro, siendo 25
de ellas lectivas y 5 complementarias. Se con-
sideran horas lectivas las horas dedicadas di-
rectamente a los alumnos en el aula, y comple-
mentarias las que se emplean en actividades de
tutoria y orientacién de los alumnos, reuniones
de equipos docentes, sesiones de evaluacion y
participacion en reuniones de Organos colegia-
dos. El horario de no obligada permanencia en
el centro se destina a la preparacion de activi-
dades docentes, al perfeccionamiento profesio-
nal y a la atencién de otros deberes inherentes
a la funcién docente.

El periodo de vacaciones oficiales de los
maestros es igual que el de los demds funcio-
narios. No obstante, se ajustan las vacaciones
de aquéllos al calendario escolar, disponiendo
en la préctica de dos meses en verano y de las
vacaciones de Semana Santa y Navidad que se
fijan para los alumnos.

En cuanto a las posibilidades de promocion
profesional para los docentes del cuerpo de
Maestros [L297] |L293], se favorece su acceso
a cuerpos de grupo superior, siempre y cuando
posean la titulacién requerida para ello, lleven
al menos ocho afios en el cuerpo y superen las
pruebas que las administraciones educativas es-
tablezcan. Por otro lado, la normativa que de-
sarrolla la LOGSE [L294] establece que, para
optar a la promocidn, s preciso superar una
seleccion, que consta de un concurso de méri-
tos (tanto de trabajo como de cursos de forma-
cién adquiridos) y de una prueba que consiste
en la exposicién de un tema de la especialidad
a la que se opta, elegido por el candidato de
entre seis extraidos por sorteo. Para la promo-
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cién docente se valora también la realizacion
de actividades de formacién permanente
[L299], con su correspondiente acreditacion,
que, ademds de permitir aumentar la retri-
bucidén salarial mediante los sexenios, pueden
considerarse como mérito en un concurso para
la promocién profesional entre los distintos
cuerpos de funcionarios. Otras posibilidades de
promocién son el acceso a los cargos directi-
vos de los centros, asi como a las asesorias de
los centros de profesores. El acceso a la fun-
cién de inspeccién s otra posibilidad de pro-
mocidén en la carrera docente; para acceder a
ella, es necesario poseer una titulacién univer-
sitaria superior, ademads del titulo de Maestro;
ejercer la docencia un minimo de cinco cursos
completos (siete para el territorio gestionado
por el Ministerio de Educacion y Ciencia); y
dominar la lengua cooficial en aquellas comu-
nidades donde la hubiese.

El régimen retributivo de los funcionarios
publicos docentes se establece anualmente en
la Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do. Esta retribucién se compone de retribucio-
nes bésicas y complementarias. En el primer
componente se integran el sueldo base, los
trienios (cada tres afios de funcionariado), y
dos pagas extraordinarias al afio. Las retribu-
ciones complementarias se componen del com-
plemento de destino, que corresponde al nivel
del puesto que se desempena y tiene cardcter
anual; el complemento especifico, que retribu-
ye las condiciones particulares de algunos
puestos de trabajo; las gratificaiones por ser-
vicios extraordinarios; y, desde 1992, los sexe-
nios, que se cobran cada seis afios de servicios
prestados, aunque esta retribucion se encuen-
tra ligada al seguimiento de cursos de forma-
cién por tiempo variable. El profesorado inte-
rino cobra su salario por los mismos
conceptos, exceptuando los trienios. En la ta-
bla 4.2. de la parte tercera de esta publicacién
se ofrecen datos sobre las retribuciones del
profesorado.

La LOGSE ofrece al personal docente la
posibilidad de acceder a la jubilacién volun-
taria a partir de los 60 anos de edad y 15 afios
de servicio activo al Estado. En dicha Ley, se
especifican también las condiciones que han
de reunir los interesados, asi como las conse-
cuencias econémicas de la jubilacién anticipa-
da en relacién con la situacién de activo. En
cualquier caso, la jubilacion forzosa es a los 65
anos.

En los centros privadoes, a partir del afio
1994, las condiciones laborales se rigen por
convenios distintos segln tengan o no algin
nivel concertado. Asi, en los centros privados
concertados [L305] todo el personal docente
de nuevo ingreso queda sometido a un periodo
de prucba de cuatro meses. Una vez superado
tal periodo, el docente pasa a formar parte de
la plantilla de la empresa, computdndosele a
todos los efectos dicho periodo. La jornada
mdxima lectiva semanal es de 25 horas; anual-
mente, significa un total de 1280 horas, siendo
850 lectivas como mdximo y el resto comple-
mentarias. Las vacaciones son de dos meses
en verano, ademas de las vacaciones escolares
de Navidad y Semana Santa. En el mes de
vacacién adicional del periodo estival el centro
puede organizar cursos de formacién; en este
caso, el personal docente que asista a ellos serd
compensado econémicamente. La retribucién
es realizada directamente por la administracion
y se compone de un salario base, complemento
de antigiiedad y complementos especificos, asi
como dos pagas extraordinarias al afio. En
cuanto a la jubilacién, es forzosa a los 65 afos.

Los centros privados no concertados
[L306] se diferencian en que el periodo de
prueba de los profesores cs de tres meses y en
que sélo tienen un mes de vacaciones en vera-
no, aunque ¢l 50% del profesorado disfruta, de
hecho, de dos semanas mds, estableciendo el
titular los turnos de forma rotativa. La retri-
bucién consta del salario base, plus de pro-
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ductividad, antigliedad y plus extrasalarial de
transporte; ademads tienen derecho a tres grati-
ficaciones extraordinarias al afo. La jornada
laboral es de 27 horas lectivas —que signifi-
can 1089 horas anuales—, 237 comple-
mentarias y 50 de formacién. La jubilacién es,
como en los demds centros, a los 65 anos,
pudiendo acceder a clla a los 64 aiios en casos
especiales,

3.3. Formaciéon permanente
del profesorado

Tras la aprobacion de la LOGSE se produ-
cen importantes modificaciones relativas a la
formacion permanente del profesorado y se
insiste en la necesidad de la actualizacién for-
mativa de los docentes.

Los programas de perfeccionamiento docen-
te intentan acercar los planes de formacién a
las exigencias que se derivan de la puesta en
marcha de las nuevas ensefianzas. Si bien las
actuaciones especificas en este dmbito suelen
planificarse teniendo en cuenta las necesidades
de formacién y perfeccionamiento de los do-
centes segun el nivel educativo en el que se
sitian, el marco tedrico es comun. Por ello, los
aspectos generales de la formacién permanente
del profesorado que figuran en este apartado
son generalizables a los profesores de cduca-
cién secundaria, formacion profesional y ense-
fanzas de régimen especial.

En el sector piiblico, el modelo de forma-
cion y las ayudas al perfeccionamiento del pro-
fesorado han respondido a la sintesis de pro-
puestas de la administracién educativa y de los
profesores, y se han ido plasmando en los pla-
nes de formacion de las distintas comunidades
auténomas con plenas compelencias en mate-
ria de educacién, asi como en el Plan marco de
formacion del profesorado de 1989 para el te-
rritorio gestionado por el Ministerio de Educa-

==

cion y Ciencia, que, a su vez, se concreta en
los planes provinciales, con una tendencia a la
descentralizacion y contextualizacion. Asimis-
mo, las comunidades auténomas en ejercicio
de sus competencias en materia educativa son
responsables de la organizacién de la forma-
cion permanente y el perfeccionamiento del
profesorado. Algunas han adoptado modelos si-
milares al del Ministerio de Educacién y Cien-
cia, creando sus propios centros, o han utiliza-
do otros mecanismos, a través de los Institutos
de Ciencias de la Educacién (ICE) y otras
entidades.

Las instituciones implicadas a lo largo de
estos ultimos anos han sido los centros de pro-
fesores u otros analogos, dependiendo de cada
comunidad auténoma, y los centros de recur-
sos, asi como la universidad, a través de los
ICE. De la misma manera, se ha colaborado
con los movimientos de renovacién pedagdgi-
ca y, en algunas comunidades auténomas, con
los Institutos Municipales de Educacién, reco-
nocida su tradicién innovadora.

En la actualidad, con los objetivos de ade-
cuar los apoyos a los centros docentes,
complementar las funciones de los centros de
profesores y de los centros de recursos y ser-
vicios de apoyo escolar, asi como rentabilizar
los recursos mediante la coordinacion de todos
los servicios de apoyo externo, en el dmbito de
gestion del Ministerio de Educacién y Ciencia
se ha decidido fusionar e integrar ambas redes,
constituyéndose los centros de profesores y de
recursos (CPR). Las funciones a las que deben
atender se centran en la contextualizacién de
los planes y programas de formacién generales
y provinciales, en la promocién y el apoyo a la
innovacién y la investigacién educativa en los
centros, y en su constitucion como centros de
intercambio de experiencias para los docentes.

La concesién de ayudas econémicas por
parte de las administraciones educativas es otro
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de los cauces de formacién, favoreciéndose con
ellas las iniciativas sociales de perfecciona-
miento del profesorado. A este programa se
acogen, principalmente, los movimientos de
renovacion pedagogica, que organizan activi-
dades de formacion a lo largo de todo el afio,
y las escuelas de verano, aunque otras asocia-
ciones de profesores legalmente constituidas
también tienen acceso a este tipo de ayudas

para organizar actividades.

En el sector privado se estin promoviendo,
para todo el territorio espafiol, planes de for-
macion continua que tienen dos objetivos fun-
damentales. Por un lado, se contemplan las
necesidades de formacion profesional, asi
como cl reciclaje, actualizacion de conocimien-
tos y adaptacion a los nuevos sistemas produc-
tivos; por otro, se ofrece a los trabajadores de
la ensefianza privada la opciéon de que, me-
diante un plan de estudios, pricticamente en
régimen de ensefianza a distancia, puedan ha-
cer compatibles con su actividad laboral el
estudio y la formacion. Para llevar a cabo di-
cho plan se crean tres niveles educativos o
formativos: los centros de formacion profesio-
nal que doten de titulacién oficial, los centros
de reciclaje y actualizaciéon de conocimientos,
y el centro de ensefianza superior.

4. ORIENTACION Y ATENCION
A LA DIVERSIDAD

La educacion infantil y la educacién prima-
ria tienen un marcado cardcter preventivo y
compensador, debido a la importancia que tie-
ne la intervencién temprana para cvitar proble-
mas en el desarrollo.

Las administraciones educativas van crean-
do progresivamente servicios especializados de
orientacién educativa, psicopedagdgica y pro-
fesional que atienden a los centros docentes
[LO06]. EI sentido de la orientacién educativa

e e

y las funciones que los correspondientes servi-
cios especializados desarrollan se enmarcan en
el contexto general de la reforma educativa.
Tutoria, orientacion y servicios especializados
han de asegurar la calidad de la ensefianza y el
adecuado desarrollo curricular, principalmente
en relacién con el principio bésico de una edu-
cacion personalizada, atenta al desarrollo per-
sonal y a las peculiaridades de los alumnos.

En educacién infantil y primaria sc deben
utilizar los recursos de atencién a la diversidad
propios de cada etapa educativa, de forma que
alteren lo menos posible el sistema de escola-
rizacion ordinario. Son tres los recursos que se
utilizan, en funcién de las caracteristicas de
cada sujeto: la orientacién educativa y psico-
pedagdgica, la compensacion de las desigual-
dades y la atencién a alumnos con necesidades
educativas especiales.

4.1, Orientacion educativa

y psicopedagdgica

En estas etapas, la orientacién se organiza
en dos niveles: de aula y de sector. En el aula,
la orientacién del grupo de alumnos compete
al profesor a través de la accién tutorial, que se
integra en la funcién docente. Este plan de ac-
cion tutorial incluye medidas que ayuden a in-
tegrar a los alumnos en la vida del centro, y a
mantener una comunicacion fluida con las fa-
milias y una buena coordinacién del equipo
educativo. Asi, el tutor coordina el proceso de
evaluacion de los alumnos y adopta la decisién
que proceda acerca de su promocion de un
ciclo a otro, previa audiencia de sus padres o
tutores legales. Es ¢l encargado de atender a
las dificultades de aprendizaje de los alumnos,
para llevar a cabo la adaptaci6n del curriculo,
asi como de orientarles y asesorarles sobre sus
posibilidades educativas. Otra de sus funciones
es facilitar la integracion de los alumnos en el
grupo y fomentar su participacién en las acti-
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vidades del centro encauzando sus problemas e
inquietudes. Por ultimo, debe colaborar con el
equipo de orientacion educativa y psicopeda-
gbgica en los términos que establezca la jefa-
tura de estudios y facilitar la cooperacién edu-
cativa entre los maestros y los padres de los
alumnos.

En el scctor, el Ministerio de Educacién y
Ciencia y las comunidades auténomas en cjer-
cicio pleno de sus competencias organizan su
propio sistema, aunque las funciones que lle-
van a cabo son andlogas. Estos servicios
sectoriales sirven de apoyo a los centros, ac-
tian ante necesidades educativas muy especifi-
cas y, en su caso, derivan al alumno al servicio
o institucion correspondientes. La tabla 5.5
recoge la organizacion de los equipos de orien-
tacion en el Ministerio de Educacién y Ciencia
y en las comunidades auténomas en ejercicio
de sus competencias.

Para el territorio gestionado por el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, se han creado los
equipos de orientacién educativa y psicopeda-
goégica [L271] que, junto con los centros de
profesores y de recursos, conforman una red
de apoyo externo integrada en la unidad de
programas educativos de la respectiva direc-
cion provincial. Su papel primordial es colabo-
rar con los centros y ¢l profesorado, prestando-
les apoyo en la adopcién de medidas de
atencién a la diversidad y en tareas que se
refieren al proceso de elaboracion, aplicacion,
evaluacion y revision de los proyectos curricu-
lares.

Estos equipos estdn constituidos por psicé-
logos, pedagogos, trabajadores sociales y, en
su caso, maestros especialistas en audicién y
lenguaje. Los psicologos y pedagogos tienen la
responsabilidad de la evaluacién psicopedag6-
gica de los alumnos que la requieran, y forman

TABLA 5.5. EQUIPOS DE ORIENTACION PSICOPEDAGOGICA

Equipos generales
MEC Equiposyd;ﬂt;l;i;.;:é:cgiggig;iucativa Equipos de atencién temprana
Equipos especificos
ANDALUCIA Equipos de apoyo externo
_ _ Equipos de zona
CANARIAS Equipos de asesoramiento
picopedaghgico Equipos especificos
CATALUNA , Equipos psicopedagégicos de apoyo
GALICIA | Equipos psicopedagégicos de apoyo
NAVARRA Equipos de orientacion psicopedagdgica de zona
PAIS VASCO Centros de orientacién pedagogica
VALENCIA Servicios psicopedagégicos escolares
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parte de la comision de coordinacion pedagé-
gica de los centros educativos que les sean
asignados; los trabajadores sociales se ocupan
de que los centros educativos respondan a las
necesidades sociales del correspondiente sec-
tor, asi como de asegurar los servicios sociales
mas estrechamente vinculados al sistema edu-
cativo; por altimo, los maestros de audicién y
lenguaje se responsabilizan de la intervencion
educativa con alumnos que presentan dificulta-
des en la comunicacion oral y escrita.

Con el fin de ir aproximando y coordinando
recursos, se incorporan algunos elementos
esenciales de cardcter organizativo y estructu-
ral, tales como el mencionado nexo del equipo
con la comisién de coordinacién pedagdgica
de los centros, o la figura del director del equi-
po como interlocutor de éste en sus relaciones
con otras instancias y su enclave dentro del
equipo pedagégico de los centros de profeso-
res [LO52]. A la vez, sc establece que las
direcciones provinciales fijaran, al inicio de
cada curso escolar, las lineas preferentes de
actuacion de los equipos de su provincia, de
acuerdo con las instrucciones dictadas al res-
pecto por la Direccién General de Renovacién
Pedagégica. Se diferencian tres tipos de equi-
pos: los generales, que atienden a centros que
imparten educacion infantil y primaria; los
equipos de atencién temprana, que se centran
en educacion infantil; y los equipos especifi-
cos, dedicados a la atencién al alumnado que
presenta necesidades educativas especiales
asociadas a alguna discapacidad mds especifi-
ca (sensorial, motora o alteracién grave del de-
sarrollo).

4.2. Educacion compensatoria

La desigualdad ante el sistema educativo en
que se encuentran determinadas personas, por
razones de su capacidad econémica, nivel so-
cial o lugar de residencia, exige que la politica

educativa tenga una proyeccién compensatoria
e integradora. La educacién compensatoria
aparece asi como garantia necesaria para con-
seguir unos niveles educativos minimos en todo
el territorio espaiiol y para paliar las desigual-
dades apuntadas [L267].

La compensacion de las desigualdades ante
la educacion implica, por tanto, que los pode-
res publicos desarrollen las acciones de cardc-
ter compensatorio en relaciéon con las perso-
nas, grupos y dmbitos territoriales que se
encuentran en situaciones desfavorables, y que
provean los recursos econdémicos necesarios
para tal fin. Todo ello con el propdsito de hacer
efectivo el ejercicio del derecho a la educacion
[LO0S5].

Asi, los principios que fundamentan cste
enfoque se enmarcan en la igualdad de oportu-
nidades y compensacién de necesidades, adap-
tando la respuesta educativa a las condiciones
de personas y grupos sociales que participan
en el sistema educativo; en la normalizacion e
integracién, incorporando las acciones al siste-
ma educativo; en el reconocimiento de la dife-
rencia y de la adaptacién reciproca, contem-
plando capacidades, intereses, y ritmos de
aprendizaje diferentes, y reconociendo diferen-
cias sociales y culturales en los objetivos edu-
cativos y elementos curriculares; y en la coor-
dinacién y participacion social, debido a la
implicacién social de las desventajas que se
pretenden atajar.

La educacién compensatoria consiste, pues,
en poner en marcha acciones suplementarias a
las habituales de los centros, con el fin de
aminorar las condiciones de desigualdad en las
que determinados grupos de alumnos acceden
a la escuela. En consecuencia, son acciones
que, por su cardcter eminentemente preventi-
vo, conviene sean desarrolladas en los prime-
ros anos de la escolaridad en aquellos centros
en los que un nimero considerable de alumnos
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presenten indices elevados en cuanto a absen-
tismo, abandono o fracaso escolar.

La LOGSE dispone que las administracio-
nes educativas han de asegurar una accion pre-
venliva y compensatoria, garantizando, en su
caso, las condiciones mds favorables para la
escolarizacion, durante la educacion infantil,
de todos los nifios cuyas condiciones persona-
les —por proceder de un medio familiar de
bajo nivel de renta, por su origen geografico o
por cualquier otra circunstancia— supongan
una desigualdad inicial para acceder a la edu-
cacién obligatoria y progresar cn los niveles
posteriores.

Respecto al nivel de educacién primaria, los
poderes piiblicos deben asegurar a todos los
alumnos un puesto escolar gratuito en su pro-
pio municipio o, en su defecto, en un munici-
pio proximo al de su residencia, para garanti-
zar la calidad de la ensefianza. En este dltimo
caso, la Ley asegura los servicios escolares de
transporte, comedor y, en su caso, internado
para los alumnos que lo necesiten.

Para ¢l dmbito de gestion del Ministerio de
Educacion y Ciencia, ademds de los servicios
anteriores, se articula una serie de programas
que se realizan como complemento a las accio-
nes ordinarias llevadas a cabo en estos niveles
educativos.

En las escuelas rurales se concurren circuns-
tancias que hacen mds dificil la oferta educa-
tiva. Por ello, la LOGSE da continuidad a li-
neas de actuacién anteriores centradas en la
aportacion de recursos para la construccion y
acondicionamiento de escuelas, asi como para
el equipamiento didictico; y, en el programa
de «preescolar en casa», para la atencién de
los nifios pequeios que viven en localidades
sin escuela. Como novedad, se incorpora la
progresiva generalizacion del modelo de cole-
gios rurales agrupados, como estructura orga-
nizativa que permite que un ndimero reducido

de centros rurales puedan constituirse en un
tinico centro a todos los efectos, 1o que permite
organizar claustros tnicos, dotarles de especia-
listas y constituir equipos de trabajo. Este tipo
de centros se adapta a las necesidades de las
zonas con pequenios niicleos de poblacién, per-
mitiendo que los alumnos permanezcan en sus
localidades de origen.

Respecto a colectivos cn situacién de margi-
nacién social o a minorfas étnicas y culturales,
el objetivo del programa correspondiente es
escolarizar a la poblacion infantil, regularizar
su asistencia a la escuela y evitar el abandono
de la misma, atendiendo a las particulares
caracteristicas de cada colectivo cultural. La
educacion intercultural se concibe como una
cualidad deseable y una necesidad de todo
centro escolar. Cuando la diferencia es tam-
bién lingiiistica, se apoya a estos alumnos en
los momentos iniciales de su incorporacion al
centro, hasta que consiguen un dominio ade-
cuado de la lengua de aprendizaje.

Por otro lado, la poblacién de circos y fe-
riantes cuenta con un profesor permanente ¢
itinerante, instalandose el aula en un vehiculo
mévil y proporciondndose a aquél los recursos
diddcticos bdsicos. Para los hijos de trabajado-
res agrarios temporeros, se establece la escola-
rizacion de dos formas: en centros educativos
existentes en las zonas de acogida, con incor-
poracién y apoyo de personal docente, o en
aulas prefabricadas atendidas por profesores
del programa de educacion compensatoria du-
rante los meses que dura la labor, creando asi
una infraestructura minima de servicios en la
zona de residencia.

Algunos de estos programas se realizan a
través de convenios con el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia en las comunidades en ejerci-
cio de sus competencias en materia de educa-
cién, a partir de sus politicas de compensacion
educativa.
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4.3. Educacion especial

La Constitucion espanola encomienda a los
poderes publicos llevar a cabo una politica de
prevision, tratamiento, rehabilitacién ¢ integra-
cién en favor de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos. La Ley de Integracién
Social de los Minusvalidos [L.266], desarrollan-
do el anterior precepto constitucional, estable-
ce los principios de normalizacion y sectoriza-
ciéon de los servicios, y de integracién y
atenci6n individualizada, que deben estar pre-
sentes en todas las actuaciones llevadas a cabo
con personas que presentan alguna minusvalia.
Tres afios mds tarde, estos principios son
desarrollados en el dmbito educativo [L268a],
estableciéndose un conjunto de medidas con el
fin de garantizar que los alumnos con necesi-
dades educativas especiales puedan alcanzar,
en el maximo grado posible, los objetivos edu-
cativos establecidos con cardcter general y
conseguir de esta manera una mayor calidad
de vida en los ambitos personal, social y labo-
ral. Estas medidas se han ido vertebrando en
torno al programa de integracion escolar que el
Ministerio de Educacién y Ciencia ha desarro-
llado a lo largo de los dltimos afnos. De la
evaluacién de todas estas actuaciones se des-
prende la necesidad de revisar y actualizar las
condiciones en las que hasta ahora se ha lleva-
do a cabo la atencion a los alumnos con nece-
sidades educativas especiales.

La LOGSE consagra los principios introdu-
cidos por la normativa citada y establece que
el sistema educativo debe disponer de los re-
cursos necesarios para que los alumnos con
necesidades educativas especiales, temporales
o permanentes, puedan alcanzar, dentro del
mismo sistema, los objetivos establecidos con
cardcter general para todos los alumnos.

La atencién a los alumnos con necesidades
educativas especiales [L268b] debe estar pre-
sente en todos los niveles educativos, y

desarrollarse en un contexto lo mds normaliza-
do posible y desde el momento de su detec-
cién. Por ello, la escolarizacién se realizard
preferentemente en centros ordinarios, adaptan-
do los programas a las capacidades individua-
les de cada alumno. En este sentido, la res-
puesta educativa dirigida a los alumnos que
presentan algiin tipo de déficit debe ser enten-
dida como una respuesta global que, tomando
como referente los objetivos educativos pro-
pios de la etapa y con las oportunas adaptacio-
nes curriculares, permita atender las necesida-
des mds especificas.

Todo ello trae consigo un cambio en la con-
cepcion de la educacion especial, que deja de
concebirse como la educacion de un tipo dife-
rente de alumnos para entenderse como el con-
junto de recursos materiales y personales pues-
tos a disposicion del sistema educativo.
Partiendo de que todos los alumnos deben con-
seguir los objetivos generales de la educa-
cién, un alumno con necesidades educativas
especiales, ya sean permanentes o transitorias,
para lograr dichos fines necesita disponer de
determinados servicios y ayudas pedagégicas,
que pueden ir desde las mds comunes a las mas
especificas.

Sin embargo, no todas las necesidades espe-
ciales son de la misma naturaleza, tienen un
mismo origen o requieren, para ser atendidas,
actuaciones o medios similares. Por una parte,
cabe distinguir entre las necesidades especiales
que se manifiestan de forma temporal o transi-
toria de aquellas que tienen un cierto cardcter
de estabilidad o permanencia a lo largo de la
escolarizacién. Por otra parte, su origen puede
atribuirse a diversas causas relacionadas, fun-
damentalmente, con el contexto social o cultu-
ral, con la historia educativa y escolar de los
alumnos o con condiciones personales asocia-
das bien a una sobredotacién en cuanto a capa-
cidades intelectuales, bien a una discapacidad
psiquica, sensorial o motora, bien a trastornos
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graves de conducta. Por dltimo, si bien la
administracion educativa debe regular las ac-
tuaciones y los medios previstos para atender
las necesidades especiales de todo el alumna-
do, conviene acometer csta tarea atendiendo
diferencialmente a su naturalcza, origen y
mayor 0 menor permanencia de sus manifesta-
ciones en el transcurso de la escolaridad.

La atencién educativa a los alumnos con
necesidades educativas especiales comicnza tan
pronto como se advierte su necesidad, siendo
¢éstos escolarizados en los centros y programas
ordinarios. S6lo cuando se aprecie de forma
razonada que las necesidades de dichos alum-
nos no pueden ser atendidas adecuadamente en
un centro ordinario, se propone su escolariza-
cién en centros de educacion especial. En cual-
quier caso, estas medidas de escolarizacién
tienen cardcter revisable en cuanto a las deci-
siones de escolarizacién, atendiendo tanto a las
circunstancias que puedan afectar a los alum-
nos como a los resultados de las oportunas eva-
luaciones psicopedagdgicas.

Para los alumnos que, por sus caracteristi-
cas, se encuentren internados en centros hospi-
talarios o de rehabilitacién, el Ministerio de
Educacién y Ciencia debe proveer la creacién
de servicios escolares para el adecuado desa-
rrollo de su proceso educativo tanto en educa-
cioén infantil, como en primaria o en secundaria
obligatoria.

Los centros de educacion infantil y educacion
primaria, por sus objetivos educativos especifi-
cos y por la especial atencién que se otorga en
estos niveles a los aspectos afectivos y sociales,
son lugares idéneos para conseguir que los
alumnos con necesidades educativas especiales
desarrollen al maximo sus posibilidades en un
contexto normalizado e integrador.

La escolarizacion de los alumnos con nece-
sidades educativas especiales permanentes

EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

asociadas a condiciones personales de disca-
pacidad puede lleverse a cabo en centros y
programas ordinarios o en centros de educa-
cion especial.

La escolarizacién de los nifios en los cen-
tros ordinarios comienza y finaliza en las
edades establecidas por la normativa con ca-
racter general. En la educacién infantil, sin
embargo, excepcionalmente y previo informe
del cquipo de orientacién, la administracion
educativa puede autorizar la permanencia de
alguno de cstos alumnos en la etapa durante un
aflo mds. Estos centros han de reunir los recur-
sos personales y materiales adecuados para
garantizar una atencién educativa de calidad.

Respecto a los alumnos de educacién prima-
ria, su escolarizacién se rcaliza en el centro
que les corresponda, siempre que se garantice
que ¢ste retne los recursos personales y mate-
riales adecuados.

Los profesores, en el marco del proyecto
curricular, son los responsables de realizar las
adaptaciones curriculares significativas de los
objetivos, contenidos y criterios de evaluacion
de los alumnos que lo precisen. Para ello se
requiere una evaluacién psicopedagégica pre-
via que realiza el equipo de orientacién educa-
tiva y psicopedagégica. Estas adaptaciones
tienden a que los alumnos alcancen los ob-
jetivos propios del nivel educativo en que se
encuentran, siempre de acuerdo con sus posi-
bilidades, y precedidas, en todo caso, de una
evaluacién de las necesidades educativas del
alumno y de una propuesta curricular especi-
fica.

Para garantizar una respuesta educativa a
aquellos alumnos que, de acuerdo con la eva-
luacién y el dictamen realizados por el equipo
de orientacion, requieran adaptaciones signifi-
cativas y en grado extremo en las dreas del
curriculo oficial que les corresponda por su
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edad, y cuando se considere, por ello, que seria
minimo su nivel de adaptacion y de integra-
cién social en un centro escolar ordinario, se
contempla la posibilidad de su escolarizacién
en centros especificos de educacion especial.

En estos centros se imparten las ensefianzas
de la educacién bésica obligatoria, comenzan-
do y finalizando, también en este caso, en las
edades establecidas por la Ley con cardcter
general. Sin embargo, con cardcter excepcio-
nal, se puede escolarizar en estos centros a
alumnos cuyas edades correspondan al segun-
do ciclo de educacién infantil. También se
pueden impartir en ellos los programas de ga-
rantia social para alumnos con necesidades
educativas especiales. Tras la educacién basi-
ca, se continda con una formacion comple-
mentaria para la transicién a la vida adulta,
que dura dos afios, con la posibilidad de am-

pliarse a tres, para facilitar el desarrollo de la
autonomia personal y la integracion social de
los alumnos, pudiendo aquélla tener un com-
ponente de formacion especial especifica.

La nueva normativa [L268b] considera, por
primera vez, las necesidades educativas espe-
ciales asociadas a condiciones naturales de
sobredotacion intelectual. Asi, la atencién a
estos alumnos se dirigird, fundamentalmente, a
promover un desarrollo equilibrado de los dis-
tintos tipos de capacidades establecidos en los
objetivos generales de las diferentes etapas
educativas. Ademads, el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, de acuerdo con las comunida-
des auténomas que se encuentran en el ejerci-
cio pleno de sus competencias, debe establecer
las condiciones y el procedimiento para flexi-
bilizar, con cardcter excepcional, la duracién
del perfodo de escolarizacién obligatoria.

a dichos centros.

Para una mejor escolarizacién de los alumnos con necesidades educativas especiales, la Ley de
Participacion, Evaluacién y Gobierno de los Centros Docentes establece que las administraciones educa-
tivas garantizaran la escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos, manteniende en todo caso una distribucion equilibrada de los
alumnos. A estos efectos, se entiende por alumnos con necesidades educativas especiales aquellos que
requieran, en un pericdo de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones
educativas especificas por padecer discapacidades fisicas, psiguicas o sensoriales, por manifestar tras-
tornos graves de conducta, o por estar en situaciones sociales o culturales desfavorecidas. Los centros
docentes sostenidos con fondos publicos tienen la obligacion de escolarizar a estos alumnos, de acuerdo
con los limites maximos que la administracion educativa competente determine. En todo caso se debera
respetar una igual proporcion de dichos alumnos por unidad en los centros docentes de la zona de que
se ftrate, salvo en aquellos supuestos en que sea aconsejable ofro criterio para garantizar una mejor
respuesta educativa a los alumnos. Las administraciones educativas dotaran a los centros de los recursos
necesarios para atender adecuadamente a estos alumnos.

Ademads, la Ley pretende mejorar al escolarizacion en el segundo ciclo de la educacion infantil. A tal
efecto establece que, con el fin de ampliar la oferta del segundo ciclo de la educacién infantil, las
administraciones educativas podran establecer sistemas de financiacién con corporaciones locales, otras
administraciones publicas y entidades privadas titulares de centros concertados, sin fines de lucro. Las
administraciones educativas promoveran la escolarizacion en este ciclo educativo de los alumnos con
necesidades educativas especiales. En los centros sostenidos con fondos publicos que impartan diversos
niveles educativos, el procedimiento inicial de admisién de alumnos se realizara al comienzo de la oferta
del nivel objeto de financiacién correspondiente a la menor edad, de acuerdo con los criterios que, para
los centros publicos, se establecen en la LODE, debiendo garantizarse en todo caso, que no exista ningtn
tipo de discriminacién de los alumnos, por razones econdmicas o de cualquier otra indole, para el acceso
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CAPITULO VI

EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

En este capitulo se exponen todas aquellas
enseiianzas que se¢ pueden englobar bajo la de-
nominacién de educacién secundaria, tanto las
derivadas de la Ley General de Educacién de
1970 como las establecidas por la LOGSE,
puesto que, hasta la total implantacién de estas
tltimas, coexistirdn, en parte, ambos sistemas.

Se tratan, por tanto, la educacién secunda-
ria obligatoria, el bachillerato y la formacién
profesional de grado medio, pertenecientes a
la nueva ordenacién del sistema educativo,
asf como el bachillerato unificado y poliva-
lente (BUP), el curso de orientacién univer-
sitaria (COU) y la formacion profesional de
[ y II grados, establecidos por el sistema
anterior.

También se describen las ensefianzas deriva-
das de la reforma experimental de las ensenan-
zas medias —primer y segundo ciclos—, asi
como los médulos profesionales experimenta-
les, rama profesional derivada de aquélla.

Se incluye también en este capitulo la nueva
formacién profesional especifica de grado su-
perior, pues, aunque se trata de una ensefian-
za postsecundaria —y, por tanto, de tercer ni-
vel—, comparte muchas caracteristicas con la
de grado medio y, al ser expuestas ambas con-
juntamente, se facilita la comprensién de los

principios que han inspirado estas nuevas en-
sefianzas profesionalizadoras.

En consecuencia, se expone en primer lugar
la ordenacién y el curriculo de la educacién
secundaria obligatoria; a continuacién, el de
las ensefianzas postobligatorias de corte mas
académico, —el nuevo bachillerato, el BUP y
el COU, y el primer y segundo ciclos de la
reforma experimental de las ensefianzas me-
dias—; y, finalmente, la ordenacion y el curri-
culo de las ensefianzas de corte profesionaliza-
dor —formacién profesional especifica de
grados medio y superior, FP [ y FP Il y médu-
los experimentales de niveles 2 y 3.

Los tres dltimos epigrafes del capitulo estdn
dedicados a los centros en los que se ofrecen
estas ensefanzas, al profesorado que las im-
parte y, finalmente, a la orientacién y atencién
a la diversidad en este nivel educativo.

1. ORDENACION DE LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA

1.1. Caracteristicas generales

La educacion secundaria obligatoria [L00S5]

se define como la etapa final que completa la
ensefanza basica. Abarca cuatro cursos acadé-
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micos y se imparte a alumnos con edades com-
prendidas entre los 12 y los 16 anos de edad.
Se organiza en dos ciclos, de dos cursos cada
uno, cuyos contenidos sc agrupan en dreas de
conocimiento, con diferencias en cuanto a la
estructura del curriculo de cada uno de los
ciclos que la componen.

La finalidad de la educacién secundaria
obligatoria es “transmitir a todos los alumnos
los elementos basicos de la cultura, formarles
para asumir sus deberes y ejercer sus derechos
y prepararles para la incorporaciéon a la vida
activa o para acceder a la formacion profesio-
nal especifica de grado medio o al bachillera-
to”. Para dar respuesta a esta doble finalidad,
terminal y propedéutica, la organizacién de esta
etapa estd regida por dos principios bdsicos
complementarios: la comprensividad y la aten-
cién a la diversidad. Desde este planteamiento
se pretende proporcionar una formacién poliva-
lente, mediante un nicleo de contenidos comu-
nes para todos los alumnos y, por otro lado, es-
tablecer una progresiva diferenciacién de los
contenidos en los tltimos cursos.

De acuerdo con el calendario establecido
[LO06], en el ano académico 1996-97 se co-
menzard a implantar, con cardcter general, el
primer curso de la educacién secundaria obli-
gatoria. No obstante, desde el curso 1991-1992
sc¢ viene anticipando el segundo ciclo de edu-
cacion secundaria obligatoria en determinados
centros del territorio gestionado por el Minis-
terio de Educacion y Ciencia y de las
comunidades autéonomas en cjercicio pleno de
sus competencias en materia educativa —ex-
cepto la Comunidad Auténoma de Navarra y el
Pais Vasco—, y en el curso 1994-95 se ha an-
ticipado el primer ciclo. De este modo, en el
curso 1995-96, practicamente tres de cada cua-
tro centros de educacién secundaria situados
en el territorio gestionado por el Ministerio de
Educacién y Ciencia imparten esta etapa edu-
cativa, proporcién que se incrementard hasta

cubrir aproximadamente cl 85% de los centros
en el curso siguiente.

1.2. Curriculo

Las ensefianzas minimas [L126], que tienen
caracter obligatorio para todo el territorio es-
paiol, establecen los objetivos de etapa y de
area, asi como los contenidos y criterios de
evaluacién correspondientes a cada una de
ellas, junto con el horario escolar minimo.

Los objetivos persiguen el desarrollo de las
capacidades definidas por la LOGSE para csta
etapa educativa, que son las siguientes: la capa-
cidad de comprender y expresar correctamente
en lengua castellana —y, en su caso, en la len-
gua oficial propia de su comunidad auténoma—
textos y mensajes complejos, tanto orales como
escritos, y perfeccionar el aprendizaje de una
lengua extranjera, que ha comenzado en ¢l ter-
cer curso de educacién primaria; desarrollar el
sentido critico; valorar las creencias y actitudes
bésicas de nuestra tradicion y patrimonio cultu-
ral, asf como los hdbitos sociales relacionados
con la salud, el consumo y ¢l medio ambiente;
adquirir espiritu de cooperacién, responsabili-
dad moral, solidaridad y tolerancia, de manera
que no exista discriminacion entre las personas;
analizar los principales factores que influyen en
los hechos sociales; y conocer las leyes bdsicas
de la naturaleza, siempre entendiendo la dimen-
sién préctica de los conocimientos obtenidos, y
adquiriendo una preparacién basica en el cam-
po de la tecnologia y un conocimiento del me-
dio social, natural y cultural, y utilizarlos como
instrumentos de formacion.

Segiin la ordenacién de esta ctapa, las dreas
de conocimiento son similares a las de la edu-
cacion primaria, pero con una mayor delimita-
cién de su dmbito de estudio, y tienden a con-
cretarse en disciplinas o asignaturas entre las
que el alumno puede elegir algunas optativas.
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Las areas obligatorias [L0O05] que configuran
el tronco comuin son: ciencias de la naturaleza,
ciencias sociales, geografia e historia, educa-
ci6n fisica, educacion plastica y visual, lengua
castellana, lengua oficial propia de la comuni-
dad auténoma correspondiente y literatura, len-
guas extranjeras, matematicas, musica y tecno-
logia. Respecto a su distribucion, durante el
primer ciclo el tronco comiin tiene mds peso que
el espacio dedicado a la opcionalidad, y la aten-
cién a las distintas capacidades, motivaciones e
intereses del alumno queda encomendada al
ambito de la clase. En el segundo ciclo, la es-
tructura y organizacién del curriculo son més
complejas, y, en el transcurso del mismo, el es-
pacio de opcionalidad se va ampliando. El drea
de ciencias de la naturaleza se divide en dos
materias diferentes, al igual que ocurre en el
cuarto curso con la asignatura de matematicas,
que se organiza en dos variedades de diferente
contenido. Ademads, en este dltimo curso ¢l
alumno debe elegir dos de las cuatro dreas si-
guientes: ciencias de la naturaleza, educacién
pldstica y visual, musica y tecnologia [L126]. El
bloque de contenidos perteneciente al drea de
ciencias sociales, geografia e historia, denomi-
nado «La vida moral y la reflexién ética», se
organiza como una materia especifica.

Los temas transversales (educacion moral
y civica, educacion para la paz, para la salud y
para la igualdad entre los sexos, educacién
ambiental, educacién sexual, educacién del
consumidor y educacién vial) deben estar pre-
sentes en las diferentes areas a lo largo de toda
la etapa, de la misma forma que en educacion
primaria [L062].

El horario correspondiente a las ensefianzas
minimas es completado, hasta alcanzar el ho-
rario real impartido, por cada una de las comu-
nidades auténomas en ejercicio de sus compe-
tencias y el Ministerio de Educacién y Ciencia,
en su dmbito de gestion. Los contenidos bdsi-
cos de las ensefianzas minimas, en ningin caso,

EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

requeririn mas del 55% en las comunidades
auténomas con lengua oficial distinta del cas-
tellano, ni del 65% en aquellas que no la tie-
nen. De esta forma, las primeras disponen, en
relacién con los horarios de las ensefianzas mi-
nimas de las dreas del dmbito lingiiistico, del
10% del horario escolar total para la organiza-
cion de las ensefanzas de la lengua propia
[LO05].

Al igual que en el resto de los niveles edu-
cativos, la ensefianza de la religién es de oferta
obligatoria para los centros y de caréicter vo-
luntario para los alumnos [LO82].

De la misma forma que en los niveles ante-
riores, las ensefianzas minimas se concretan de
modo diferente en los curriculos elaborados por
el Ministerio de Educacion y Ciencia y por las
comunidades auténomas en ejercicio pleno de
sus competencias en materia educativa [L127]
[L135] [L136] [L139] [L140] [L141] [L143]
[L146] [L062].

Ademads del tronco comiin, configurado por
las dreas de cardcter obligatorio para todos los
alumnos, el curriculo comprende materias
optativas que tienen un peso creciente a lo
largo de esta etapa, entre las cuales los centros
deben ofrecer la ensefianza de una segunda
lengua extranjera, a lo largo de toda esta etapa,
y la de cultura cldsica, al menos en un afo del
segundo ciclo. En la tabla 6.3 se refleja el
conjunto de optativas que cada administracién
educativa ha autorizado en su dmbito de ges-
tién —no se muestran las del Pafs Vasco ni las
de la Comunidad Foral de Navarra, porque
dichas comunidades no han llevado a cabo el
proceso de implantacién anticipada de estas
ensefianzas. Ademds de éstas, las administra-
ciones pueden autorizar otras optativas solici-
tadas por los centros.

La metodologia diddctica en la educaci6n
secundaria obligatoria [LO0S] debe adaptarse a
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TABLA 6.1.

HORAS COMUNES ANUALES CORRESPONDIENTES

A LAS ENSENANZAS MINIMAS POR CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA Y AREA.

AREAS PRIMER CICLO | SEGUNDO CICLO |

Ciencias de la naturaleza 140 90
Ciencias sociales, geografia e historia 140 160
Educacién fisica 70 70
Educacién pléstica y visual 70 35
Lengua castellana, oficial de la comunidad

autébnoma y utqrama 210 240
Lenguas extranjeras 210 240
Matemiticas 140 160
Miisica 70 35
Tecnologia 125 70
Religi6n/actividades de estudio 105 105

las caracteristicas de cada alumno, y favorecer
su capacidad para aprender por si mismo y para
trabajar en equipo. Asimismo, se le debe ini-
ciar en el conocimiento de la realidad, de
acuerdo con los principios basicos del método
cientifico.

El Ministerio de Educacién y Ciencia propo-
ne, entre los principios metodolégicos, partir
del nivel de desarrollo psicolégico del alumno,
promover la construccion de aprendizajes signi-
ficativos, favorecer la funcionalidad de los
aprendizajes, desarrollar la capacidad de apren-
der a aprender y, también, posibilitar el desarro-
llo de la actividad mental en el alumno [L127].

La evaluacién [L005] ha de ser continua e
integradora, aunque diferenciada segin las dis-
tintas dreas del curriculo [L126]. Es continua,
porque se inserta en el proceso de ensefianza y
aprendizaje del alumno, con el fin de detectar

las dificultades, averiguar sus causas y, en
consecuencia, adaptar las actividades de este
proceso. Es integradora, porque hay que tener
en cuenta las capacidades que se deben desa-
rrollar en esta etapa, a través de los objetivos
de las distintas dreas. De esta manera, los re-
ferentes de la evaluacion continua han de ser
los objetivos gencrales de la etapa y de las
dreas, asi como los criterios de evaluacion es-
tablecidos en el curriculo, adaptados al contex-
to del centro y a las caracteristicas del alumna-
do y secuenciados para cada ciclo [L126]. En
el proyecto curricular que se elabore para la
etapa también sc han de especificar las situa-
ciones, estrategias e instrumentos para la par-
ticipacién del alumno en el proceso de la eva-
luacién, a través de la autoevaluacion y la
evaluacién conjunta.

La evaluacion es realizada por ¢l conjunto
de profesores del respectivo grupo de alumnos,
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coordinados por el profesor tutor [L126].
Cuando ¢l alumno no alcance los objetivos
programados, los profesores adoptardn las
medidas oportunas de refuerzo educativo y, en
su caso, de adaptacion curricular.

Al término del primer ciclo de la educacién
secundaria obligatoria y de cada uno de los
cursos del segundo ciclo, como consecuencia
del proceso de evaluacion, se debe decidir la
promocién del alumno al ciclo o curso siguien-
te. Esta decision debe ser adoptada de forma
colegiada por el conjunto de profesores del
alumno, siguiendo el criterio de las posibilida-
des de éste para proseguir con aprovecha-
micnto sus estudios en el ciclo o curso siguien-
te. Si, por el contrario, se decide que un alumno
no puede promocionar, sélo puede permanccer
un afo mds en un ciclo o curso. Asi, si se
vuelve a repelir este caso, aunque el alumno
no haya alcanzado los objetivos programados,
dcbe continuar su proceso de aprendizaje pro-
mocionando al ciclo o curso siguiente, con las
oportunas medidas de adaptacion curricular.

En el dmbito de gestién del Ministerio de
Educacion y Ciencia [L128], de forma excep-
cional, el grupo de profesores, asesorados por
¢l departamento de orientacién del centro, y oi-
dos el alumno y sus padres, podra adoptar
la decision de que éste permanezca en un ciclo
0 curso una segunda vez, al final de un ciclo o
curso distinto, cuando estimen que el alumno
tiene posibilidades de obtener el titulo de Gra-
duado en Educacion Secundaria. Esta decision
debe ir acompanada de las oportunas medidas
cducativas complementarias. Las demds
comunidades asumen también este criterio,
adoptdndolo siempre de forma excepcional.

Los resultados de la evaluacién se expresan
en los términos de insuficiente (In), suficiente
(Sf), bien (B), notable (Nt) y sobresaliente
(Sb). Tanto el Ministerio de Educacién y Cien-
cia como las comunidades auténomas en ejer-
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cicio de sus competencias en materia educativa
siguen ¢l mismo criterio.

Aquellos alumnos que, al término de la edu-
cacion secundaria obligatoria, hayan alcanzado
los objetivos programados para esta etapa reci-
ben el titulo de Graduado en Educacién Secun-
daria [L0O05], que les faculta para acceder al
bachillerato y a la formacion profesional espe-
cifica de grado medio.

Para determinados alumnos mayores de 16
anos, después de su oportuna evaluacion, pue-
de llevarse a cabo una diversificacion curricu-
lar en los centros ordinarios. En este supuesto,
los objetivos del curriculo se alcanzarin con
una metodologia especifica, a través de conte-
nidos e incluso de dreas diferentes a los esta-
blecidos con cardcter general.

Para los alumnos que no alcancen los obje-
tivos de la educacién secundaria obligatoria se
organizardn programas especificos de garantia
social, con ¢l fin de proporcionarles una for-
macion bdsica y profesional que les permita
incorporarse a la vida activa o proseguir sus
estudios en las distintas ensefianzas reguladas
en la Ley y, especialmente, en la formacién
profesional especifica de grado medio.

1.3. Acceso a otros estudios

Con el titulo de Graduado en Educacién Se-
cundaria el alumno tiene varias opciones de es-
tudios. Por una parte, puede acceder al bachille-
rato definido por la LOGSE vy, por otra, a la
formacién profesional de grado medio, bicn a
los ciclos formativos de grado medio, bien a
los médulos profesionales experimentales de
nivel 2 atin vigentes. También tienen la posibi-
lidad de iniciarse en otros estudios especializa-
dos, tales como los ciclos formativos de grado
medio de artes pldsticas y disefio, las ensefian-
zas de idiomas, musica, canto y danza, etc.
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TABLA 6.3. MATERIAS OPTATIVAS PARA LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
SEGUN LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS

2* lengua extranjera; cultura cldsica; iniciacion profesional (taller de artesania,
MINISTERIO DE | de astronomia, de teatro, de mateméticas, procesos de comunicacion, imagen
EDUCACION Y y expresion, canto coral, expresién corporal); transicion a la vida adulta y

CIENCIA activa; botdnica aplicada; conservacion y recuperacion del patrimonio cultural;
energfas renovables y medio ambiente; papeles sociales de mujeres y hombres.

2" lengua extranjera (toda la etapa); expresion corporal (2 curso); matematicas
de la vida cotidiana (2°); salud y alimentacién (2°); taller lingiiistico (27);
ecologia (3%); iniciacién profesional: tecnologfa aplicada (3%); patrimonio cul-
ANDALUCIA tural de Andalucia (3%); cultura cldsica (2° ciclo); talleres artisticos o experi-
mentales (29 ciclo); informdtica aplicada (4%); informacién y comunicacion
(4%); metodologia ¢ investigacién cientifica: técnicas experimentales de labo-
ratorio (4°); organizacién empresarial y laboral (4°).

Conservacién y recuperacién del patrimonio cultural; energias renovables y
medio ambiente; botdnica aplicada; taller de artesania; imagen y expresion;
procesos de comunicacién; expresion corporal; taller de matematicas; transi-
cién a la vida adulta y activa; canto coral; cultura cldsica; 2* lengua extranjera;
aprender a razonar; Canarias, tierra sin fronteras; informdtica; itinerarios en la
naturaleza; teatro; iniciaci6n a la astronomia; conjuntos musicales; historia de
la ciencia; fotografia; la prensa; historia del cine; grabados y estampacion;
cerdmica artistica; taller misico e instrumental; iniciacion profesional: mante-
nimiento del hogar, gastronomia, administrativo, electricidad y electrénica,
entretenimiento de vehiculos.

CANARIAS

Ciencias medioambientales y de la salud; cultura cldsica; iniciacién profesional
GALICIA (electricidad y electrénica, maritima, mecdnica); 2* lengua extranjera; técnicas
de expresion escrita,

Astronomia; canto coral; cartograffa; comunicacién audiovisual; cultura popu-
lar: dramatizacion/teatro; educacién medioambiental; el entorno: taller del
gebgrafo e historiador; laboratorio de biologfa y geologia; laboratorio de fisica
VALENCIA y quimica; estructuras espaciales; habilidades sociales; informatica; iniciacion
al mundo laboral (miniempresa); juegos de l6gica y estrategia; metodologia
documental; orientacién e iniciacion profesional; papeles sociales de mujeres
y hombres; redaccion y disefio de prensa; viaje a otras culturas.

2" Lengua extranjera; y una relacion de créditos variables tipificados, disefia-
dos por el departamento de ensefianza y relacionados con las dreas de lengua
CATALUNA y literatura, lenguas extranjeras, religion catélica, masica, matemdticas, cultura
cldsica, tecnologia, educacién visual y pldstica, técnicas y hdbitos de estudio,
educacion fisica, ciencias sociales,
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2. ORDENACION DEL BACHILLERATO

Como ya se adelanté al inicio de este capi-
tulo, bajo este epigrafe se describe la rama
académica de las ensefianzas secundarias pos-
tobligatorias vigentes en la actualidad en el
sistema educativo espaiiol. De este modo, se
describe, en primer lugar, el bachillerato esta-
blecido por la LOGSE, actualmente implanta-
do de forma anticipada en centros de la pric-
tica totalidad del Estado espaiiol, que
constituird, una vez generalizado, la rama aca-
démica definitiva de la educacién secundaria
superior. A continuacion se presentan las ense-
fianzas de BUP y COU que, aunque ya en fase
de sustitucion progresiva por las nuevas ense-
flanzas, siguen contando en la actualidad con
el mayor volumen de alumnado. Finalmente,
se presentan las ensefianzas correspondientes a
la reforma experimental de las ensefianzas
medias, ain vigentes y con un nimero signifi-
cativo de alumnos sélo en algunas comunida-
des auténomas, como el Pais Vasco y Navarra,
y extinguidas ya totalmente en algunas admi-
nistraciones educativas para el curso 1994-95,
como ocurre en el territorio dependiente del
Ministerio de Educacién y Ciencia, en Catalu-
fia y en Valencia.

2.1. El bachillerato establecido por la

LOGSE

2.1.1. Caracteristicas generales

La LOGSE establece el bachillerato como
una etapa educativa de dos anos de duracion
que complementa la educacién secundaria
obligatoria. Constituye un tramo no obligatorio
de la educacién secundaria al que pueden ac-
ceder los alumnos que han obtenido el titulo de
Graduado en Educacién Secundaria.

Se le asigna una triple finalidad: preparar al
alumno para la ensefianza universitaria, para la

formacién profesional especifica de grado su-
perior y, por iiltimo, para su incorporacién a la
vida activa. En consecuencia, esta etapa educa-
tiva cubre funciones de tipo formativo, prope-
déutico y orientador. La funcién formativa del
bachillerato debe procurar a los alumnos una
mayor madurez intelectual y humana, y una
mayor capacidad para adquirir otros saberes o
habilidades, a la vez que debe prepararles para
desempeiiar funciones de mayor complejidad y
responsabilidad como individuos en la socie-
dad. La funcién propedéutica obedece a la
necesidad de capacitar a los alumnos para ac-
ceder a las ensefanzas universitarias y a la
formacion profesional de grado superior. La
funcion orientadora, si bien es continua en todo
el proceso educativo, reviste especial interés
en el bachillerato, dado que su cardcter termi-
nal obliga al alumno a tomar decisiones impor-
tantes para su futuro.

De acuerdo con sus finalidades y funciones
bdsicas, el bachillerato conjuga los principios
de unidad, diversidad y especializacién. De
este modo, y para todos los alumnos, se esta-
blece un conjunto de objetivos educativos y
una serie de materias que constituyen el com-
ponente comun del bachillerato, al término del
cual se otorga una tinica titulacién. No obstan-
te, las ensefianzas se organizan en difercntes
modalidades e incluyen materias optativas que
permiten configurar diferentes itinerarios for-
mativos.

La implantacién generalizada del bachillera-
to establecido por la LOGSE estd prevista para
los cursos académicos 1998-99 (el primer cur-
$0) y 1999-2000 (el segundo curso)[L006]. No
obstante, ha comenzado a impartirse de modo
anticipado en determinados centros de distintas
administraciones educativas desde el curso
1992-93. En el curso 1994-95 sc ha impartido
el nuevo bachillerato en centros dependientes
del Ministerio de Educacién y Ciencia, asi
como de las comunidades auténomas de Anda-
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lucia, Canarias, Cataluna, Galicia, Pais Vasco
y Valencia.

Durante el periodo de implantacién anticipa-
da, también pueden acceder al nuevo bachille-
rato los alumnos procedentes de la reforma
experimental de las ensefianzas medias que
superaron el primer ciclo; los alumnos con el
segundo curso de BUP aprobado; aquellos que
estén en posesion del titulo de Técnico Auxi-
liar de formacién profesional de primer grado;
los que hayan superado los cursos comunes de
artes aplicadas y oficios artisticos; y aquellos
alumnos que hayan obtenido el titulo de Téc-
nico Auxiliar tras cursar un médulo profesio-
nal experimental de nivel 2. Asimismo. podrdn
acceder directamente a determinadas modali-
dades los alumnos que estén en posesion del
titulo de Técnico, tras cursar la formacion pro-
fesional especifica de grado medio.

2.1.2. Curriculo

De acuerdo con las finalidades y funciones
bdsicas atribuidas al bachillerato, la LOGSE
establece un conjunto dc objetivos generales
para esta etapa educativa, que se expresan en
términos de capacidades y se refieren a un
conjunto plural de dimensiones (lingiiistica,
social, cientffica y tecnoldgica, artfstica y lite-
raria, fisico-deportiva, de desarrollo personal,
social y moral para el comportamiento respon-
sable y auténomo, etc.).

La intencionalidad educativa de esta etapa,
por tanto, se concreta en ¢l desarrollo de capa-
cidades tales como el dominio de las lenguas
castellana y propia de cada comunidad auténo-
ma, asi como la expresién adecuada en una
lengua extranjera; el andlisis y valoracion cri-
tica del mundo contempordneo; la compren-
sién de las bases del método y la investigacién
cientifica y ¢l dominio de los conocimientos
cientifico-tecnolégicos de la modalidad esco-

= —— - i m—

gida; la utilizacion de la educacion fisica y el
deporte para favorecer el desarrollo personal;
y el desarrollo de la sensibilidad artistica y
literaria.

Las ensefianzas de bachillerato estin estruc-
turadas en modalidades, de corte mds acadé-
mico unas y mds profesional otras, facilitando
asi que cada alumno pueda elegir su propio
itinerario formativo en funcién de sus capaci-
dades e intereses académicos y profesiona-
les. Hay cuatro modalidades de bachillerato:
artes, ciencias de la naturaleza y de la salud,
humanidades y ciencias sociales, y tecnologia.
la Ley atribuye al Gobierno la competencia
para establecer nuevas modalidades o modifi-
car las ya definidas, de acuerdo con las
comunidades auténomas. Hasta el curso 1994-
95, las modalidades implantadas en las distin-
tas administraciones educativas han sido las
sefaladas.

Sea cual sea la modalidad escogida por el
alumno para cursar los estudios de bachillera-
to, el curriculo se organiza en materias comu-
nes, orientadas a la formacién general del
alumno y al refuerzo del valor terminal del
bachillerato, materias propias de cada modali-
dad, que afaden a una funcién formativa bdsi-
ca la preparacion para campos especificos de
estudio académico o profesional, y materias
optativas, que contribuyen a completar y enri-
quecer la modalidad escogida.

El Real Decreto que establece la estructura
del bachillerato fija para todo el Estado las
materias comunes a todas las modalidades
(educacién fisica; filosoffa; historia; lengua
castellana, lengua oficial de la comunidad au-
ténoma y literatura; lengua extranjera) y las
materias propias de cada modalidad [L151].
Asimismo, un real decreto posterior establece,
igualmente con cardcter prescriptivo para todo
el Estado, las ensenanzas y horarios minimos
correspondientes a tales materias [L152].
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H horario escolar correspondiente a los
contenidos basicos de las ensefianzas minimas
del bachillerato, al igual que el de la etapa y
niveles anteriores, no supera el 55% del hora-
rio total para ¢l caso de las comunidades auto-
nomas con lengua oficial distinta del castella-
no, y del 65% para aquellas que no la tienen.
Las primeras disponen, pues, de un 10% del
horario escolar total para la organizacion de
las ensefianzas de la lengua propia.

A partir de las prescripciones minimas,
las distintas administraciones educativas esta-
blecen el curriculo oficial para el territorio
de su competencia. En dicho curriculo se re-
gulan las materias optativas correspondientes,
teniendo en cuenta, en su caso, las propuestas
de los centros. La oferta de materias propias
de cada modalidad y optativas se organiza a
través de itinerarios formativos encaminados
a la enseflanza superior universitaria o profe-
sional.

En todo el Estado, la ensefianza de la reli-
gién catdlica u otras confesiones (evangélica,
israelita e isldmica) es de oferta obligatoria
para los centros y de caricter voluntario para
los alumnos. Aquellos que no la cursan parti-
cipan en actividades de estudio alternativas,
que en uno de los dos cursos del bachillerato
versan sobre manifestaciones escritas, plasti-
cas y musicales de dichas religiones [LO82].

Para el territorio de gestiéon del Ministerio
de Educacién y Ciencia, el Real Decreto que
establece el curriculo de bachillerato distribu-
ye por cursos las materias comunes y propias
fijadas, asi como las materias optativas [L153].
Para este mismo dmbito de competencia, el
desarrollo normativo posterior determina igual-
mente la distribucién del horario semanal para
cada curso del bachillerato, asi como las mate-
rias optativas que conforman el curriculo
[L156], distribucién que se refleja en las tablas
6.4 y 6.5.

T

En las comunidades auténomas en pleno
cjercicio de sus competencias en materia edu-
cativa se observan algunas diferencias en los
itinerarios y horarios respecto a los estableci-
dos para el territorio de gestion directa del
Ministerio de Educacién Ciencia. Asi, por
ejemplo, en Galicia sélo se ofrece a los alum-
nos en primer curso un itinerario en la moda-
lidad de humanidades y ciencias sociales
—aunque incluye opcionalidad—, y en segun-
do curso s6lo dos itinerarios de esta misma
modalidad y uno en la de artes. Asimismo, el
curriculo de esta comunidad auténoma incluye
tres horas en cada uno de los cursos para la
enseiianza del gallego [L169][L171]. En Cana-
rias, tanto en primero como en segundo curso,
los alumnos pueden optar por historia o filoso-
fia entre las materias comunes [L167]. En An-
dalucia, la filosofia de primer curso tiene una
carga horaria semanal de cuatro horas, y ¢l
idioma extranjero de segundo curso cuenta con
dos horas [L163][L164]. La materia de reli-
gién ocupa dos horas semanales en primer
curso en Galicia y en Canarias.

Sin embargo, es en el tratamiento de las
materias optativas donde se observa una ma-
yor especificidad, que afecta, légicamente, a
las aprobadas por cada comunidad auténoma,
pero también, en ocasiones, a la organizacién
de las mismas en el curriculo. Este es el caso
de Andalucia, donde los alumnos cursan dos
optativas en el primer curso y tres en el segun-
do, siendo una de ellas necesariamente una se-
gunda lengua extranjera, elegida entre la ofer-
ta de idiomas modernos existentes en el
centro,

En las tablas 6.6, 6.7 y 6.8 se presentan, a
modo de ejemplo, las materias optativas esta-
blecidas por tres comunidades auténomas.
Ademads de las que figuran en dichas tablas, las
distintas comunidades auténomas ofrecen como
optativas materias propias de modalidad u op-
cién, en su caso, no cursadas entre las elegidas
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por el alumno como tales, asi como otras ma-
terias que puedan proponer los centros.

La orientacién metodolégica de los proce-
sos de ensefianza y aprendizaje cn el bachille-
rato procura favorecer la capacidad del alumno
para aprender por sf mismo, trabajar en grupo
y aplicar los métodos apropiados de investiga-
cién. Ademds, y de acuerdo con las finalidades
bdsicas de la etapa, subraya la relacién de los
aspectos tedricos de las materias con sus apli-
caciones practicas en la sociedad. En conse-
cuencia, estas directrices basicas constituyen el
marco en el que los profesores desarrollan el
curriculo, concretado necesariamente por las
precisiones derivadas de la diddctica especifica
de cada materia.

Las caracteristicas basicas de la evaluacion y
promocion de alumnos tienen cardcter general
para todo el Estado, y estdn fijadas tanto en el
Real Decreto de ensefianzas minimas del bachi-
llerato [L152] como en las 6rdenes por las que
se establecen los elementos bdsicos de los infor-
mes de evaluacién y los requisitos formales ne-
cesarios para garantizar la movilidad de los
alumnos [L086]. La evaluacién del aprendizaje
de los alumnos en el bachillerato es continua. Se
lleva a cabo por materias y en relacién con los
objetivos educativos y los criterios de evalua-
cion establecidos en el curriculo propio de cada
administracién educativa. En los procesos de
evaluacion, los profesores deben tener en cuen-
ta el conjunto de materias correspondientes al
curso, la madurez académica de los alumnos en
relacion con los objetivos del bachillerato y sus
posibilidades de progreso en estudios posterio-
res. Las calificaciones otorgadas se expresan en
una escala numérica de uno a diez sin decima-
les, considerdndose positivas aquellas iguales a
cinco y superiores.

Las normas de promocién y repeticién de
curso establecidas para el bachillerato determi-
nan que el alumno de primer curso que tenga

-amaETE

mas de dos materias pendientes de aprobacion
debe repetir curso. Asimismo, el alumno que
al final del segundo curso tuviera mds de tres
materias pendientes debe repetir ese curso en
su totalidad. Los alumnos con tres o menos
materias pendientes de este segundo curso tini-
camente deben volver a cursar estas materias
[L152].

Para el ambito territorial dependiente del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia se establecen
las condiciones que deben cubrirse para el
cambio de modalidad en el paso de primero a
segundo curso [L156]. El alumno puede cursar
una modalidad distinta a la elegida en primer
curso cuando pasa a segundo, siempre y cuan-
do curse las materias comunes de segundo
curso y, en su caso, las de primero que no
hubiera superado, y curse, ademds, las mate-
rias propias de la nueva modalidad, tanto las
de primero como las de segundo, exceptuando
aquellas que, por coincidir en ambas modali-
dades, ya hayan sido aprobadas en el primer
curso. Se computan, a estos efectos, como
materias optativas de la nueva modalidad tanto
la optativa cursada y superada en primero como
las materias especificas de la modalidad que
abandona que hayan sido cursadas y superadas
y que no coincidan con las materias propias de
la nueva modalidad. En todos los casos, la
permanencia en el bachillerato en régimen es-
colarizado y en centros tanto piblicos como
privados es de cuatro afios como maximo.

Los alumnos que obtienen una evaluacion
positiva en todas las materias, superando satis-
factoriamente las ensefianzas del bachillerato,
obtienen el titulo de Bachiller, en el que se
especifica la modalidad cursada y la califica-
cion media obtenida.

2.1.3. Acceso a otros estudios

El titulo de Bachiller faculta para acceder a
la formacién profesional de grado superior y a

127



T T

e

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

‘(Yg) eueperes exmeial] £ en3ua) ‘SEWRpE ‘salvsleq SE[S| SB] 9P BWOUOINY peplUnwo) B U ()

SOONSIHR S2IA[[B], » =l
BWLIOJ B[ 2p (n/:
eprofe ugtodo ef ua ueknpour as ou anb seonpuiaeyy o | SSOUELES )
el M : bR W |
BJWIOUOY] » | peprepow ey op seidoxd seuojew sey o U9REIUSSAIdAX geﬁao | (oumnye fop
2P SEUW)SIS
wBopoatsd o By . | SYAVINONIA | ugwoap ® )
s |4 B i SVAILVIJO
PEPI[EPOW B0 2P SBOIJIoadsa SEURB BOISNIAl « (/2
ugIoRULIOJUT ] 3p BISO[OUII], o [ENSIAOIPNE UQIORIIUNWIC)) o ss[evews Y )
eiaofuenxa endua| epungdag . pepamdos £ eiSojousa) ‘BOUSL) SHNNWOD
) ) BIWIOUODT o
"SS'DD se ' sepearde seonpuwIRlEN o
I wmﬂ%“.u_w% i £ 2 osuplodurajuod opunul [2p ;H . (o
ELo0] ° BL40]02: BLOO[OlH o :
eotwnb £ voIsLy o eorurinb £ eoisiy . STIVIOOS SVIONALD °T ZOMW%.MU:._ saleuRWIs I )
I SeQUpPWOR o T SEONPWRIEI o e [ vownjop . | SYOLIOHJSH ST
osugiodwajuos opunw [3p ;H e 001U} ofngi -VOITH90
SAAVAINYINNH T NOIDdO (¢ |1 oonspue ofnqiq «
('Yp) euong, e x("yg) euerarsed eimerayn) A enSuag .
(‘'41) opnIs2 3p SIPEPIANOE/UOISIPY e ('yg) BOSOIL o SENNINOD
('yg) eraluenxas enfuoy « ("yg) ®eoisyy ugioEONpy .
ANIvs ®©9p
VIDOTONDIL | VZATVENLVN ¥l 3P 2D | SATVIDOS "D £ SHAVAINVINNH SHLAV

TVNVINGS VIIVIOH NOIDVNDISY A

‘VIONHID A NQIDYONAd d4d OIYALSININ T19d V.LOFdId NOLLSHD dd OIOLIMYAL Td NH OLVEdTIIHOVY 9d
OSAND YHWIId Tdd SVAILVIHO A AVAITVAOW VAV dd SVIdO¥d ‘SANNWOD SVINALVIN +'9 VIdV.L

128



EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

("yz) eueeies emewon] A endusp £ (yg) 1 vimeay £ enduaj ‘soreaeq se[s] Se[ ap vwouoiny peprunwo) vl ug  (4)

EPIZ00S2 U0
-do e[ us uednour
as ou onb pep
-Iepowr e[ 2p seid

(yg) 11 ereluenxe enfua

('4g) BHOISTH o

EpIS02s2 UQID -o1d seuajeur sey o (/2
-do e[ us uednp epiSape 11 uswinjop o | SPIEUEWSS 4 )
-ut as ou anb pep uorado e[ ua ueAnjour as ou anb pep  soonspe sam[eL o | AVATTVAONW
-irepout ef ap seid epidape uotodo vy | -1epow ef op serdoid seuojew sy . BULIOJ i (LI T
-01d seLAIRW SB o | UQ UBAN[OUI 5 Ou 2nb PEpIEP . e130[0015q o ® op seonpwately o | SYAVIIONIA | UOWI3[E € )
BOIWINY) o | -ourl B op seidoxd serolew sey e BINEI2NT o TOIDBIUSS SVALLV1dO
BOIUOII[ BISO[090) @ I 08210 o -21daI op sewa)sIs
ap -punj soridiourly BIWOUODY o | UONSaZ £ WpE ap sojuouepung « 2p ugEIdWy
pepIjepowr eno ap seorjroadse seudey . BIISOA] » (nfa
UQIORULIOJUL B[ 3P BISO[OUDI], o [ENSIAOIPNE UQIOBJIUNWIO) o so[eurwas Y §)
erfuenxs enfus| epundag . peparoos £ vIS0[0udd) ‘BIOURLD) e SHNNINOD
sesardwo op “zmueSio A eywouody .
erjeISoan o | ueSewr o ouasip
BOIUEDIA o 1 208 "D se| e sepeorjde "Wl « | 9P SOIUSWEPUN o
BIUD2JOIDAT o NOLLSED X U@V | >H® [°P PHONIH »
11 Temsnp e1soorg o SATVIDO0S 3D € NOIDO (@ | IToonsnre olnqi( »
-ur er3ofouda], e eorumg) e ONISId X SVd
TVIdLSANI [1 "WwerEw/AuRlque o1psw BIJOSO[I B[ 2p BUOISIH o | -"VOI'IdV SHLAV
VIDOTONDHAL [2p & vLION B[ 9P SEIdURLD sl 19p BUOISIH o | (T NOIDdO (4 (n/a
T NOIDdO (9 an‘vs vi eeIdoan o safeuRWSs Y )
. Ad SVIDNAID T NOIDdO (@ H o 0 | seonspid-oonpis SYOIAIDHASH SVIOL
0o1us9) ofnqIg » ISTTIVIDOS 0D T NOIDJO (q | dx2 9p seomda, “VOI1do
BOISI o NM.WO&OHQDQ_.:QWH G_.—..ﬁ—ﬁ— ® i 2re —Uﬂu dmhoum_m ®
[1 SEOHBWRA » BIISI] o 3lE [op BLIOISIH o | [1 09UshIe ofnqI e
VIFHAINAD II sedneuRlejy o BIJOSO[I} B] 3P BUOISIH o SVD
' *NI d SVIONAID VIGHINIONI IT une] o | "LLSVId SHLAV
I NOIDdO (B | @ SVIDNAID ‘T NOIDdO (e SAAVAINVIANH 1 NOIDdO (B | :T NOIDdO (e
('4T) oIpNIS3 3p SIPEPIATIOV/UDISIAY « (yg) 11 ereluenxs enduay SANNINOD

VIDOTONDAL

danIvs el p
VZATVANLYN ®© 3P "3D

SATVIDOS DD A
SAAVAINVINOH

SHLAV

TVNVINES VIIVIOH NOIDVNOISY A
‘VIONHID A NOQIDVDNAA dd OIYHLSININ T4 VIOFIIAd NOLLSHD 90 OTJOLIIddL Td N3 OLVIHTIIHOVE Hd
0OS¥ND OANNDIS 9d SYAILVLJO A AVATrTVAOW vAv) dd SVIdO¥d ‘SHNNIWOD SVIYHLVIN 'S99 VIdVL

129



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

=TT

T

([euorsay
-01d uororjuano) seoryroad
-52 seI30[ouda) A seomog) v
Bonog1d-001109] UQISEIOI]

([euoisajoxd
uordBIUAIIO) SedIjroadse
seifojouda) A sedmud9) ©

(reuorsajoid BION[EP eonorid-00102] UOORIOTUL
UQIORIUALIO) -Uy 9p 0ONSI1Ie OTUOWINE] » BIISI] UQIOBRINPH
seorjioadsa serd oyoI(J o 001U~
-o[ou2a) £ seamu 11 OUIJPOW BUWIOIPI I2DI9] o | -001UD2) O[joiresap A eong (reuorsajoxd
-221 e eonopid-0o oon oa1y uQIdBIUAIIO) sedIjIdadse osin)) opundag
-1102) UQIdEIdIU] o | -Fod ojuatwiesuad [3p H e | -nuao ojusnwesuad [BPp .4 seidojousa) £ seomus9] e
rIon[ep vidojodonuy . pnjes ] ap | eonoeid-001102] UQIORIOI] o :
-Uy U2 [eysnput BISO[0I0S o | SBIOUAID SB[ B UQIDINpPOINU] 0ONBWRID UV » (/> sopeuRwas Yg)
UQIORZIUBSIO . [ESIOAIUN BINJRIDNIT o eIon[ep BION[EPUY avarivaon
001J1IURI-001UDR] RION[EPUY | -UY UD SI[RINJBU SOSINISY » | 9P OJNISHIE OIUCWINEJ yavo v
ofjoLiesep A BonH o | UL [RI0 A BINO BIMEIANI o Iemosfowr erfoforg BUIIO] B[ 9p SBONBWIRIEIY o SYAVINONIA
v130[090) o RION[EPUY 3P BUOISIH o | eI3o[oan lopeu
BOUSIPRISH o II 0Soun) . eOnSIpeISy -op1o 1od opusise ouasiq .
] OUI2pOW BUIOIPI I3DI3],
RION[EPUY 2P BIeIS02D) . BION[EPUY U2 BIUBSILIE
[e1oua8 epjeidoan . Teuotsojoid ugQRIUALID o osINY) Ioulg
BIS0[09] « EOISDIA o e130100g ap £ sodNsIIe SAIR[[R],
pepaos A BI30[001S] » pep BOISNIA o
BIIUDY] ‘BIOUDID) o | PRPRADOS A BOIUDP] ‘BIOUAL) o [ -2100S A BOIUDQ) ‘BIOUSID) BOTIZISH o
anivs v
VIDOTONDIL SHATVIODOS ‘DD A "WNH d3d A "LVN DD SHLAV
('Yyg) I owrapouwl BWIOIPI OPUNTAS » 0sIny) opungag
SHAVAIrTvaonw
('4g) epeoride eonpuwIOU] o SV SVaol
('4g) uoroedIUNUOd 3p SOIPI » 0sInD) Jowig ¥V SEHNNNOD

("Yyg) 1 owspoul BWOIPI OpuNngas

VIOMTVANY 30 VWONOLNY AVAINNNOD "OLVIFTIIHOVE Tdd SVAILVIJO SVI¥ALVIN 99 VIVl

130



EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

-erouar) £ uoToEONpT Sp OLIMSIUTJA [op ®Ioallp uonsas op ouojiils) |2 eled
sepeqoide seaneido seuajew se| op ugidniedwr Bf owod Ise (SOILJIps op pepundes A OJUSIUIIUSIUEW [B UQIOONPOIUT ‘BoIugdawl Uotoeledal 4 UQIORILIqR] 2P SBAIUD9) ‘pepaidos
eoIsuu "o-d) SELI2]BW SENO OPBZIIOINE Bl BLUEUR)) BUIOUQINY PEPIUNIIO) B] ‘SPWPY 'sonuad sof ap aired 1od euajo epedijqo op sefjenbe uos ueuoioefar as anb seaneido sey  (4)

epeorjde eonjRWION]

(oousm3ury
£ sopepruewny op ouelaunt) [ oSelL) .
(uonsad £ ,uipe
ap ourerouni) epeorjde eonpuloju] o
BLIBURD BINTRIANT o
pepaioos £ eifojousa)l ‘DU o | OTpauI £

epeorjde eonpUIIOU]
auAIquIe
BIISN B] 3P SBIOUSL) »

epeorjde eONPULIONI] .

(n/o ssreurwias ‘yt)
*AVAI'TVAOW
Yavo v
SYAVINONIA

VIOOTONDAL

SHATVIOOS 0D A 'WNH dni1vs

V1 Hdd A "LVN 0D

SHLAV

SBIDURID SB| 9p BLIOISTH
BJJOSO[IJ ®] 3p BLIOISTH
SELIBUE]) 2P BUOISTH

11 exeluenxa endua] epungag
[ ereluenxe en3u2y epundag

(nfo sareuswas ‘yi)
*SHAVATTVAOW
SV1 SYAO.L
V SEANNWOD

SVIIVNVD Hd VINONOLNY AVAINNNOD "'OLVIHdTIIHOVE Tdd SVAILVILIJO SVIMHLVIN L9 VIdV.L

131



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

erdojoroos A& seomny
-od ‘pD se[ & ugONpoONU] o
BOIRD 3p ;O A H

*H NOIDdO
11 053D 0sIny) opunSag
SeoIURdSTY SEINIBIAIT o (n/o soppuRwWas “Ytr)
SOJURWINU £ SO1] 33—%0 umﬁ O AH . sOdUIRUNU Q..«..SQOE
-SIPEISS SOPOIIAl Rodifes-SansaET w1 £ SODIISIPRISa SOPOIZIA » J1 USWIN[OA « mc_a-n_dUﬂm\r
¥130[099) « ‘¥ NOIDdO 21301095 « I1 oduspie I[e], ; :
oo
-212p [op eHOsO[ A BONH . ;
uunw._oasom“ 11 oonsiue 122l « ORI S
-10D [BSISATUN BINTRIANIT » JUE [op BHIAWOAN) .
anvs vi
YIDOTONDHL | SHTIVIDOS 0D A ‘WNH H3d A "LVN DD SHLAV
II BOISOA » .
11 esaluenxs enSus| epundag . osm) opundag | (/> ne—.M.NMun ur)
SV1 SVAo.L
BIISNA » o VUL
S osIn) WL | v SANANOD

1 eaofuenxo enSu9] epundas .

VIOI'TVO Hd VINONOLNY AVAINNNOD OLVIFTIIHOVE 1Hdd SVALLY.LHO SVIFHLVIN 80 VIdVL

132



EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

los estudios universitarios, de acuerdo con las
condiciones establecidas, asi como a otras en-
sefianzas especializadas (artisticas u otras).

A. Las pruebas de acceso a la universidad

Ademis de la posesion del titulo de Bachi-
ller, la superacion de una prueba de acceso
constituye un requisito imprescindible para
cursar ensefianzas universitarias de ciclo largo.
Para aquellos alumnos que cursan de modo
anticipado las ensefianzas correspondientes al
bachillerato se ha definido una prueba de acce-
so similar en su concepcién, organizacion y
estructura a la prueba vigente para los alumnos
del curso de orientacién universitaria, para
evitar cualquier discriminacién durante el pe-
riodo en el que coexistan ambos sistemas.

De acuerdo con lo dispuesto en las érdenes
dictadas al efecto [L157], la prueba de acceso,
organizada y planificada de modo conjunto por
las universidades y los responsables de las
ensefianzas de bachillerato, tiene cardcter tini-
co sea cual sea la modalidad seguida por los
alumnos, versa sobre los contenidos de las
materias del iiltimo curso del bachillerato, y se
orienta a la valoracién objetiva de la madurez
académica de los alumnos y los conocimientos
adquiridos durante esta etapa educativa.

Para realizar la prueba, los alumnos concu-
rren a alguna de las cinco opciones de la mis-
ma establecidas en la actualidad, y que a su
vez se relacionan con las modalidades del ba-
chillerato. Ademads, existen determinadas ma-
terias vinculadas a cada opcién (una o dos,
segin la modalidad), de entre las cursadas en
el segundo curso como propias de la modali-
dad y de las que el alumno que concurre a la
misma debe examinarse necesariamente. Para
posibilitar que los alumnos puedan cursar estas
materias también como optativas, cuando no
hayan sido cursadas como propias de la moda-

lidad, las administraciones educativas han pre-
visto que los centros las organicen en grupos y
horarios diferenciados. El esquema bdsico se
muestra en la tabla 6.9.

Las opciones de la prueba, por su parte,
estdn vinculadas a las diferentes ramas en las
que se clasifican las ensefianzas universitarias.
En el caso de las ensefianzas universitarias de
ciclo corto, que no exigen prueba de acceso
como requisito para cursarlas, la vinculacién
se establece entre las modalidades de bachille-
rato y las ramas mencionadas.

La prueba de acceso consta de dos ejerci-
cios. El primero de ellos versa sobre las mate-
rias comunes del bachillerato, e incluye prue-
bas de lengua espafiola —y autonémica, en su
caso—, lengua extranjera y andlisis de un texto
filos6fico o histérico. El segundo incluye las
pruebas correspondientes a tres materias pro-
pias de la modalidad cursada por el alumno en
el segundo curso, como obligatorias 0 como
optativas, y entre las cuales necesariamente se
deben encontrar las vinculadas a la opcién co-
rrespondiente. Si algtin alumno desea acceder
a mas de una opcién debe examinarse necesa-
riamente de todas las materias vinculadas a las
opciones elegidas.

Cada prueba parcial se califica entre 0 y 10
puntos, y para cada ejercicio se obtiene la
media aritmética de las materias que lo com-
ponen. La calificacion global de todas las prue-
bas estd constituida por la media aritmética, a
su vez, de las medias de los dos ejercicios.
Para ser declarado apto, el alumno debe obte-
ner, al menos, una calificacién global de cua-
tro puntos.

La calificacién definitiva en las pruebas de
acceso a la universidad se obtiene a partir de la
media aritmética entre la calificacién global de
la prueba y la media del expediente académico
del alumno en el bachillerato. Para superar las
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TABLA 6.9. OPCIONES Y MATERIAS VINCULADAS A CADA MODALIDAD EN LA PRUEBA
DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD

MODALIDAD OPCION PRUEBA MATERIAS
BACHILLERATO DE ACCESO «VINCULADAS»
Cientifico-Técnica * Matemadticas II
sl * Fisica
Ciencias de Ia naturaleza
y de la salud Ciencias de la salud * Biologia
° Quimica
. Cientifico-Técnica * Matemdticas II
Tecnologia . Fisi
fsica
Humanidades * Latin
Humanidades y ciencias sociales Ciencias sociales * Matemdticas aplicadas a
las C.C. sociales 11
Artes * Dibujo artistico Il
Artes * Historia del arte

pruebas de acceso a la universidad, la puntua-
ci6n deberd ser de cinco puntos o superior. Los
alumnos disponen de un total de cuatro convo-
catorias para superar las pruebas.

B. El acceso a la formacién profesional
especifica de grado superior

Para cursar ciertos ciclos formativos de la
formacién profesional especifica de grado su-
perior se requiere, segun las condiciones de
acceso que se especifican en cada caso, haber
cursado unas materias determinadas del bachi-
llerato. Tales materias aparecen concretadas,
cuando corresponde, en los reales decretos que
para cada ciclo formativo establecen los titulos
y enseflanzas minimas correspondientes. Para
facilitar el trdnsito, en su caso, desde el bachi-
llerato, algunas administraciones educativas
han establecido que los centros ofrezcan como
optativas las materias necesarias para cursar los
ciclos formativos de grado superior que se
impartan en los mismos.

2.2. El Bachillerato Unificado
y Polivalente y el curso
de orientaciéon universitaria
de la Ley General
de Educacién

2.2.1. Caracteristicas generales

A partir de la Ley General de Educacién
de 1970, el término «ensefianzas medias»
ha venido designando en Espaina al nivel
educativo inmediatamente posterior a la EGB,
en sus dos modalidades de ensefianza: el
bachillerato unificado y polivalente (BUP),
y la formacién profesional de primer y segun-
do grados (FP I y FP II). La rama académi-
ca de las ensefianzas medias estd constituida
por el BUP, asi como por un curso-puente para
el acceso a la universidad, el curso de orienta-
cién universitaria (COU). La rama profesio-
nal establecida por la Ley General de Educa-
cién, FP Iy FP 11, serd desarrollada en el epi-
grafe 3.3.

134



Los estudios de BUP tienen tres afios de du-
racion y se cursan, por lo general, entre los
14 y los 17 afios de edad. Se accede a cllos
con el titulo de Graduado Escolar y también
desde FP I y desde otras titulaciones anterio-
res equivalentes. El COU, de un afio de dura-
cion, se cursa normalmente a continuacién de
los estudios de BUP. Para acceder al COU se
requiere estar en posesion del titulo de Bachi-
ller (otorgado al superar satisfactoriamente
tercero de BUP), del titulo de Técnico Espe-
cialista (FP II), o de titulaciones anteriores
equivalentes.

2.2.2. Curriculo

La finalidad que se atribuye al BUP es
doble: preparar a los alumnos para el acceso a
estudios superiores o a formacion profesional
de segundo grado, y proveerlos de la necesaria
preparacion para la vida activa laboral. El
aprendizaje se centra en la adquisicién de unos
conocimientos en distintas disciplinas y un
entrenamiento en aquellas técnicas de trabajo
que son necesarias para estudios superiores. El
BUP concede prioridad a la formacién huma-
na, a la adquisicién de destrezas intelectuales,
al aprendizaje de hébitos sociales y al desarro-
llo arménico de la personalidad. Por otra parte,
es «unificado» por el hecho de conducir a un
titulo académico dnico, y «polivalente» por
incluir materias de estudio libremente elegidas,
asi como actividades técnico-profesionales que
completan la formacién académica y facilitan
la posterior opcién vocacional.

El COU, por su parte, constituye un curso
intermedio entre la ensefianza secundaria y los
estudios superiores, cuyos objetivos concretos
son profundizar en la formacién en ciencias
bésicas, orientar al alumno en su carrera y
profesion, y ejercitarlo en las técnicas de tra-
bajo intelectual de la educacién superior. Las
ensefianzas de este curso han de mantener una
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relacion estrecha con los estudios realizados
durante el BUP.

El plan de estudios de BUP contempla asig-
naturas comunes, optativas, y ensefianzas y
actividades técnico-profesionales (EATP). El
tercer curso presenta dos opciones [L149]
[L150]. El plan de estudios de BUP, asi como
el horario semanal para cada una de las asig-
naturas, quedan reflejados en la tabla 6.10.

Ademads del horario aqui reflejado, los alum-
nos tienen la posibilidad de recibir una o dos
horas semanales de refuerzo o de profundiza-
cidn, segin los casos.

El plan de estudios de COU se establecié
en 1975 [L149] [L154] y ha pasado por diver-
sas modificaciones encaminadas a adecuar
mejor las posibilidades de eleccién de materias
a los distintos tipos de ensefianzas universita-
rias. Asi, y desde el curso 1988-89, se estable-
cen cuatro opciones que tienen como finalidad
conseguir que el COU tenga realmente un ca-
rdcter orientativo, asi como sentar las bases de
una preparacién adecuada para el futuro estu-
diante universitario [L155]. También se esta-
blecen con ello unos criterios de prioridades
para el ingreso de los alumnos en los diferen-
tes centros universitarios, segtin la opcion que
hubieran elegido. El plan de estudios vigente
incluye asignaturas obligatorias, optativas y
voluntarias (un segundo idioma extranjero y
actividades deportivas) (tabla 6.11).

La Ley General de Educaciéon de 1970 su-
brayé el cardcter activo y personalizado que
debe tener la ensefianza en el bachillerato: «la
accién docente (...) deberd concebirse como
una direccion del aprendizaje del alumno y no
como una ensenanza centrada exclusivamente
en la explicacion de la materia» (art.27.1).
Igualmente destacé la importancia de que el
alumno desarrollara «la iniciativa, la origina-
lidad y la aptitud creadora» y el dominio de
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TABLA 6.10. PLAN DE ESTUDIOS DE BACHILLERATO UNIFICADO
Y POLIVALENTE Y HORARIO SEMANAL

HORAS SEMANALES
MATERIAS
1° BUP 2¢ BUP
Ciencias naturales 4 —
Historia de las civilizaciones y del arte 4 =
Lengua espanola y literatura* 4 &
Lengua extranjera™* 4 4
Matematicas < 4
Muisica 2 —
Dibujo 3 —
Educacién fisica y deportiva 2 2
Formacién religiosa/ética 2 2
Fisica y quimica — 4
Geograffa humana y econémica — 3
Latin - 4
Ensenanzas y actividades técnico-profesionales - 2
TOTAL G 29
MATERIAS HORAS SEMANALES

32 BUP

Lengua extranjera** 3

H? de Espaiia 4

Filosofia 4

Comunes Ensefianzas y activ. técnico-profesionales 2

Formacion religiosa/ética 2

Educacion fisica 2

Opcién A Literatura 4

Latin 4

Griego 4

Optasizast* Mateméticas 4

Opcién B Literatura 4

i Ciencias naturales 4

Fisica y quimica 4

Matematicas 4

TOTAL 29

(*) Desde 1978 se incorpora también el estudio de las lenguas propias de las comunidades auténomas.

(**) Como lengua extranjera puede estudiarse inglés, francés, alemén, italiano, portugués, etc. (en orden de frecuencia de estudio,
con gran diferencia entre las dos primeras y las demas) a eleccién del alumno. Los centros deben ofrecer al menos dos
lenguas extranjeras.

(***) Los alumnos deben escoger tres materias de uno de los grupos A o B.
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técnicas de trabajo intelectual, ya sea indivi-
dualmente o en equipo.

Esta orientacién metodolégica general que-
dé reflejada, posteriormente, en las normas que
regularon especificamente las ensefianzas de
bachillerato, y que expresaban la necesidad de
«dar coherencia al proceso educativo con el fin
de llegar a una formacion completa y equilibra-
da de la personalidad del alumno» [L149]. La
valoracién del aprovechamiento del alumno de
BUP y de COU se realiza mediante evaluacién
continua, otorgandose una calificacién conjun-
ta por todos los profesores de aquél. Para pasar
de un curso a otro del BUP se requiere haber
aprobado en su totalidad el curso anterior o te-
ner pendiente un maximo de dos asignaturas,
que deberdn ser superadas posteriormente.

El alumno que no alcance, al final del curso,
el nivel minimo exigido tiene un nueva oportu-
nidad en el mes de septiembre. Todo alumno
con més de dos asignaturas pendientes tiene que
repetir curso. El periodo médximo para cursar el
BUP es de seis afios. Si no ha agotado este pla-
z0 y tiene una o dos materias pendientes de su-
peracién, puede matricularse en COU condicio-
nadamente [L160]. Al finalizar los estudios de
BUP se obtiene el titulo de Bachiller.

En el caso del COU, el alumno con califica-
ci6n negativa en mds de tres materias en la
dltima convocatoria de septiembre debe repetir
el curso en su integridad, pudiendo cambiar de
opcidn, si lo desea. Si son tres 0o menos las
materias pendientes de superacién, no podra
inscribirse de nuevo en las asignaturas aproba-
das. El periodo méximo para superar el COU
es de tres anos, pudiéndose solicitar la conce-
sién de otra convocatoria extraordinaria para
circunstancias excepcionales. La superaci6n del
COU no otorga titulacién especifica.

2.2.3. Acceso a otros estudios

La via natural de continuacion de estudios
una vez obtenido el titulo de Bachiller es el-
COU. Ademads, el titulo de bachiller da acceso
a las siguientes ensefianzas: FPII (con convali-
daciones); mddulos profesionales de nivel 2;
ciclos formativos de grado medio; y otras en-
sefianzas especializadas o complementarias.

Aunque, como ya se ha dicho, el COU no
otorga titulacién distinta a la que otorga el
BUP, el haber superado dicho curso es requi-
sito indispensable para cursar ensenanzas uni-
versitarias (tras superar las pruebas de acceso,
en su caso), ciclos formativos de grado supe-
rior, médulos profesionales de nivel 3, asi
como otras ensefianzas especializadas o com-
plementarias.

Para acceder a todas las ensefianzas univer-
sitarias de ciclo largo es necesario, tras el
COU, superar las pruebas de acceso a la uni-
versidad. En el caso de las ensefianzas univer-
sitarias de primer ciclo, aun no siendo requisi-
to legal, si la demanda de plazas es superior a
la oferta, también, en la prictica, resulta nece-
sario superarlas. Los procedimientos para el
acceso a los centros universitarios y la concep-
cién del COU han experimentado, desde su
instauracion por la Ley 30/1974 de 24 de julio,
distintas modificaciones. Estas se han debido a
su adaptacién a las sucesivas programaciones
de COU vy al propésito del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia y de las distintas adminisitra-
ciones y autoridades universitarias de mejorar
la objetividad de las pruebas y garantizar la
equidad y justicia de sus resultados, ante el
aumento de la demanda de plazas en dewermi-
nados estudios.

Las pruebas de acceso a la universidad se
organizan y aplican conjuntamente por parte
de la universidad y de los responsables de la
educacién secundaria, y constan de dos ejerci-
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TABLA 6.11. PLAN DE ESTUDIOS DEL CURSO DE ORIENTACION
UNIVERSITARIA Y HORARIO SEMANAL

HORAS

MATERIAS SEMANALES

Lengua extranjera 3
Lengua espaiiola * 3
Filosofia 4

Comunes

Opciones **

OPCION A
(Cientifico-
tecnoldgica)

a) Materias obligatorias:
* Matemadticas |
* Fisica

b) Materias optativas:
* Quimica

* Biologia

* Geologia

* Dibujo técnico

= s

EEE S

OPCION B
(Biosanitaria)

a) Materias obligatorias:
* Quimica
* Biologia

b) Materias optativas:
* Matematicas I

* Fisica

* Geologia

* Dibujo técnico

= B

BT S S

OPCION C
(Ciencias
sociales)

a) Materias obligatorias:
* Matematicas Il
* H* del mundo contempordneo

b) Materias optativas:
* Literatura

* Latin

* Griego

* H* del arte

=

e e

OPCION D
(Humanistica
-lingiiistica)

a) Materias obligatorias:
= Literatura
* H* del mundo contemporéneo

b) Materias optativas:
* Latin

* Griego

* H* del arte

* Matematicas I1

=

R S =

(*) En las comunidades auténomas con lengua propia, se cursa también dicha lengua. En el territorio gestionado por el Ministerio
de Educacién y Ciencia, el horario de lengua espafiola se incrementa a 4 horas semanales a partir del curso 1993-94 [L162].

(**) Los alumnos deben escoger dos asignaturas entre las cuatro optativas,
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cios [L159]. El primer ejercicio versa sobre las
materias comunes del programa de COU y
consta de tres pruebas: un comentario de texto
y lengua espaiiola (en las comunidades auténo-
mas con lengua propia hay también un ejerci-
cio sobre dicha lengua); una prueba sobre len-
gua extranjera y otra sobre filosofia. El
segundo versa sobre las materias obligatorias y
optativas de la opcion elegida por el alumno
(cuatro materias en total).

Para obtener la nota del primer ejercicio se
califica cada materia de O a 10 y se pondera
cada puntuacion conforme a una férmula esta-
blecida para obtener la calificacién global. En
el segundo ejercicio, cada materia se califica
igualmente de 0 a 10. La calificacién global es
la media aritmética de ambos ejercicios. Para
ser declarado apto es necesario obtener un
minimo de 4 puntos en la prueba. La puntua-
cién definitiva en las pruebas de acceso es la
media entre la calificacién global de los ejer-
cicios y el promedio de las calificaciones de
los tres cursos de BUP y del COU. Para acce-
der a la universidad, dicha puntuacién definiti-
va debe ser como minimo de 5 puntos.

Existen dos convocatorias de la prueba por
curso (junio y septiembre). El nimero méximo
de convocatorias a las que el alumno puede
presentarse es de cuatro. Es posible volver a
presentarse a las pruebas, una sola vez, en la
misma universidad y en la convocatoria de
junio del curso siguicnte, con el fin de intentar
mejorar la calificacién obtenida.

La opcién cursada en COU (y, por lo tanto,
las materias del segundo ejercicio) otorga de-
rechos de preferencia con respecto a las distin-
tas ramas de ensefianzas universitarias.

2.24. Otras modalidades de ensefianza

Aparte del BUP y el COU ordinarios, cursa-
dos en centros piblicos o privados en régimen

— ==

diurno, existen otras modalidades: régimen
nocturno, ensefianza a distancia, o “bachillera-
to internacional”.

H régimen nocturno estd orientado, fun-
damentalmente, a los adultos que, por razo-
nes de su trabajo u otras circunstancias,
no pueden acudir a los centros ordinarios vy
seguir los horarios regulares. Los requisi-
tos son tener 18 afos cumplidos y acredi-
tar estar desempefiando un trabajo que impida
realizar los estudios por el régimen general.
El plan de estudios se rige por las normas
establecidas para el régimen diurno, pero
con ciertas particularidades que favorecen la
adaptacion de dichos estudios a los objetivos
de formacién del alumno adulto, manteniendo,
en cualquier caso, el nivel de conocimientos
que corresponde a los estudios de BUP y COU.

A laposibilidad de cursar estos estudios a dis-
tancia pueden acogerse los mayores de edad u
otros alumnos que por cualquier motivo no pue-
dan o no quieran asistir a los centros ordinarios.
La organizacion de estas ensefanzas ha estado a
cargo del Instituto Nacional de Bachillerato a
Distancia (INBAD) hasta su desaparicién. El
Centro para la Innovacién y el Desarrollo de la
Educacién a Distancia (CIDEAD) ha asumido
las competencias corres-pondientes en el territo-
rio gestionado directamente por el Ministerio de
Educacion y Ciencia [LO81].

En el curso 1994-95 se ha suprimido la ma-
tricula de primero y segundo de BUP en las
extensiones del INBAD, y los alumnos que de-
seen seguir estas ensenanzas a distancia pueden
normalizar su matricula y recibir atencién edu-
cativa a través de centros ordinarios determina-
dos por cada direccién provincial. En el curso
1995-96 ocurre lo mismo con las ensefianzas de
tercero de BUP y COU. Hasta la extincién de
estas ensenanzas, y durante un periodo posterior
maximo de dos afios, el CIDEAD se hard cargo
de los alumnos que hubieran iniciado sus estu-
dios a través del INBAD.
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El bachillerato internacional (BI) no es una
alternativa real al BUP, pues estd concebido
como un COU de dos afios de duracién. Se
accede a €] desde segundo de BUP terminado.
Su finalidad es promover la movilidad estu-
diantil y la comprensién internacional, a través
del incremento de la comunicacién y las rela-
ciones culturales. El programa de estudios es
elaborado por comisiones de expertos interna-
cionales. El BI da paso a universidades de
numerosos paises, de acuerdo con los
reglamentos respectivos (en Espana el Diplo-
ma de BI estd equiparado a la superacién del
COU, previa convalidacién). En cuanto a las
pruebas para el acceso a las universidades es-
paiiolas, se realizan de acuerdo con lo regulado
para alumnos de centros docentes extranjeros
establecidos en Espaia, si bien los contenidos
versan sobre las materias que realmente hayan
sido cursadas por los alumnos. Esta modalidad
de enseflanza es minoritaria en Espafia y se
imparte sélo en algunos centros piiblicos y
privados.

2.3. Reforma experimental
de las ensenanzas medias

La reforma experimental de las ensefianzas
medias se inicié en el curso 1983-84 en algu-
nos centros-institutos de BUP y de FP, centros
de ensefianzas integradas y centros privados
—con la finalidad de buscar un nuevo modelo
de organizacién para la ensefianza secundaria.
El Ministerio de Educacién y Ciencia y los
6rganos correspondientes de las comunidades
auténomas en el ejercicio de sus competencias
en materia educativa desarrollaron una serie de
experiencias en distintos niveles de ensenanza
que permitieran introducir modificaciones y re-
formas que se consideraban necesarias para la
actualizacion del sistema educativo. Esta refor-
ma supuso, por tanto, un precedente de la nue-
va ordenacion del sistema educativo estableci-
da por la LOGSE. Se trataba de superar

algunas deficiencias del sistema cxistente, ta-
les como la necesaria eleccién profesional tem-
prana al finalizar la EGB, la devaluacién so-
cial de los estudios de FP o el excesivo
academicismo del BUP.

Con este objetivo, la enseflanza secundaria
se organizé en dos ciclos: el primer ciclo o
bachillerato general, de dos afos de duracion
(14-16 afos de cdad), y el 2° ciclo, asimismo
de dos afos (16-18), con seis modalidades de
bachillerato. También se establecié una rama
estrictamente profesional: los médulos profe-
sionales de niveles 2 y 3. Las novedades que
incorporaron estos estudios, ademds de las re-
feridas al terreno diddctico, se centraban en la
incorporacion al bachillerato de ensefianzas de
cardcter profesional.

En el territorio gestionado por el Ministerio
de Educacién y Ciencia se inici6 la experimen-
tacion del primer ciclo en el curso 1983-84, y
en 1985 se autorizé la del segundo, aprobada
al afio siguientc. En otras comunidades aut6-
nomas se desarrollaron experiencias similares,
simultdneamente o con posterioridad. En Gali-
cia, por ejemplo, se autoriza también la expe-
rimentacion del primer ciclo en el afio 1983;
en el Pafs Vasco se aprueban cstas ensciianzas
en el aio 1985, después de experimentaciones
mds restringidas.

Por lo que se refiere a los médulos profesio-
nales, éstos fueron regulados con cardcter ge-
neral para todo el Estado en 1988, inicidndose
su experimentacion en el mismo curso 1987-
88 [L176].

La extincién de las ensefianzas de la refor-
ma experimental se inicié ya en el territorio
gestionado por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, suprimiéndose en el curso 1992-93 la
matricula para los primeros cursos de ambos
ciclos. En otras comunidades auténomas, no
obstante, se mantienc durante mas tiempo la
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experimentacion (fundamentalmente en las
comunidades auténomas del Pais Vasco y Na-
varra). En Catalufia se mantienen los bachille-
ratos del segundo ciclo hasta el curso 1994-95,
en el que se suprimen los de lenguas, adminis-
trativo y general, adoptando el resto la nueva
denominacion de las modalidades del bachille-
rato establecido por la LOGSE.

Los médulos profesionales experimentales
mantendrdn todavia su vigencia hasta ser sus-
tituidos progresivamente por la nueva forma-
cion profesional especifica. Se tratardn en el
epigrafe 3.3, como parte de las ensenanzas de
formacion profesional.

3. La ForMAcION PROFESIONAL

En estos momentos coexisten tres subsiste-
mas educativos reglados de formacién profe-
sional: la formacién profesional de I y II
grados (FPI y FPII), implantada por la LGE
de 1970; los médulos profesionales experi-
mentales, implantados a raiz de la reforma
experimental de las ensefanzas medias; y la
nueva formacion profesional de grado medio
y de grado superior, establecida por la LOG-
SE. Los dos primeros subsistemas menciona-
dos se encuentran en fase de extincién o de
sustitucion por el nuevo ordenamiento, aunque
mantendran su vigencia todavia durante algu-
nos afos.

Ademas de la formacién profesional regla-
da, existe otro subsistema, la formacién profe-
sional ocupacional, de la que no se tratard en
este informe. Ambas fueron articuladas por el
programa nacional de formacién profesional,
aprobado en 1993. Este programa instrumenta
la oferta formativa a través de tres nicleos
organizados, respectivamente, en torno al sis-
tema educativo (al que corresponde asumir la
formacién reglada de jévenes y adultos, los
programas de garantia social, la formacion para

los demandantes del primer empleo y la for-
macion general basica para la poblacion activa
cuando ésta la requiera para poder cursar la
formaci6n profesional ocupacional), a la admi-
nistracién laboral (a la que corresponde asu-
mir los objetivos del plan de formacién e in-
sercién profesional y mantener una oferta de
programas de formacién-empleo para jévenes,
tales como las escuelas-taller y las casas de
oficios) y a los agentes sociales (a quienes
corresponde la formacién continua de los tra-
bajadores ocupados).

3.1. La nueva formacion profesional:
ciclos formativos de grados medio

y superior

La LOGSE configura la formacién profesio-
nal como especificamente orientada a capaci-
tar para el desempeno cualificado de las dis-
tintas profesiones, es decir, a lograr la
competencia profesional requerida en el em-
pleo. Asi, la finalidad esencial de este nivel
educativo es preparar a los alumnos para el
ejercicio de una actividad dentro de un campo
profesional, proporcionandoles una formacién
de cardcter polivalente y prdctico que les per-
mita, ademds, adaptarse a las modificaciones
laborales que puedan producirse a lo largo de
su vida.

La LOGSE distingue entre la formacién
profesional de base y la formacion profesio-
nal especifica.

La formacién profesional de base es una
componente de la formacién general que tiene
cardcter semiprofesionalizador y cuya misién
es la de proporcionar la base cientifico-técnica
y las destrezas comunes a un conjunto de pro-
fesiones.

En cuanto a la formacion profesional espe-
cifica, que es de la que se tratard en el presente

141



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

o =——xa - -

capitulo, tiene como objetivo conseguir la pre-
paracién para el ejercicio de una profesién,
entendida ésta como la adquisicion del conjun-
to de capacidades (conocimientos, habilidades
cognitivas, destrezas y aptitudes) que permiten
desempeiiar un conjunto de puestos, roles o
subfunciones productivas afines.

3.1.1. Caracteristicas generales

La formacién profesional especifica com-
prende un conjunto de ciclos formativos con-
ducentes a los titulos de formacién profesional
de grado medio y de grado superior. Los ciclos
formativos constituyen el componente mds ter-
minal y profesionalizador de la formacién en
el centro educativo, incluyendo una parte im-
portante de la misma (aproximadamente un
30%) en situaciones productivas reales, me-
diante acuerdos de cooperacion con los centros
de trabajo.

Los ciclos formativos de formacion profe-
sional especifica estdn pensados con una es-
tructura modular para conseguir una estrecha
vinculacién con el sistema productivo y una
clevada capacidad de respuesta a los cambios
tecnoldgicos, econdmicos y sociales. Son con-
cebidos como el instrumento para lograr la
competencia profesional requerida en el em-
pleo asociado a cada titulo de formacién pro-
fesional, que constituye la referencia funda-
mental utilizada para definir la formacién. El
perfil profesional que inspira cada ciclo forma-
tivo se define por expertos de cada campo
ocupacional, con la participacién de las orga-
nizaciones empresariales, sindicales y profesio-
nales mds representativas del sector.

La organizacién modular de los ciclos for-
mativos estd pensada para que el sistema edu-
cativo colabore activamente en la formacién
continua de la poblacién adulta. Los médulos
formativos de cada ciclo estdn definidos y or-

ganizados para conseguir la competencia
profesional de las correspondientes “unidades
de competencia”.

Esta organizacion modular posibilita una
oferta ajustada a las necesidades de la pobla-
cién laboral, que estd previsto realizar median-
te condiciones de acceso y de imparticion
adaptadas a sus peculiaridades.

La organizacion de los médulos atendiendo
a “unidades de competencia” requeridas en el
empleo permite también las correspondencias
y convalidaciones necesarias con la practica
laboral y la formacién adquirida fuera del sis-
tema educativo, de forma que las personas
adultas puedan capitalizar sus logros profesio-
nales anteriores para conseguir la correspon-
diente titulacién.

Los ciclos formativos tienen una estructura
flexible, y los procedimientos de planificacion
de su oferta permiten la adaptacién al entorno
socioeconémico concreto en que ésta se reali-
za. Esta sintonfa con el entorno productivo se
ha de alcanzar con la participacion de las orga-
nizaciones sociales. De esta forma, la forma-
cién profesional especifica podra contribuir al
desarrollo regional y local.

La formacién profesional especifica se
“construye” sobre la formacion profesional de
base y la formacién general del tronco de la
ensefianza secundaria, de manera que entre
ambas exista una correspondencia de objetivos
y capacidades. El conjunto de formacién ge-
neral, formacion profesional de base y for-
macién profesional especifica constituye la
formacién correspondiente a una profesion
acreditada por un titulo que tiene valor acadé-
mico y profesional en todo el territorio del
Estado.

Los titulos de formacién profesional de gra-
do medio acreditan las capacidades requeridas
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a un “técnico” (en el campo ocupacional co-
rrespondiente) con competencia en un conjun-
to de situaciones de trabajo realizadas en dife-
rentes contextos y que implican el autocontrol
de los resultados, con una autonomia limitada
a los medios, a las técnicas y a ciertos compor-
tamientos individuales.

El nivel profesional corresponde a un “tra-
bajador cualificado™; el nivel académico, al de
la ensefianza secundaria; y, desde la dptica de
la correspondencia europea, segtin la 2* Direc-
tiva 92/51/CEE (sobre reconocimiento de for-
maciones profesionales entre los distintos esta-
dos miembros de la Union Europea), su
formacion corresponde al segundo nivel y estd
sancionada por un certificado.

Los titulos de formacién profesional supe-
rior acreditan las capacidades correspondientes
a un técnico superior (en el campo ocupacional
correspondiente) con competencia en un con-
junto de situaciones de trabajo, realizadas en
una gran variedad de contextos, que implican,
por lo general, conjugar variables de tipo téc-
nico, organizativo y econdémico con autonomia
en la eleccioén de procedimientos y recursos, y
que a menudo implican la supervision de tra-
bajo técnico.

El nivel profesional corresponde a un técni-
co intermedio; el nivel académico, al de la
ensefianza superior no universitaria; y, desde
la 6ptica de la correspondencia europea, segin
la 2* Directiva 92/51/CEE, su formacién co-
rresponde al tercer nivel y estd sancionada por
un titulo.

Para cursar un ciclo formativo de grado
medio es necesario estar en posesion del titulo
de Graduado en Educacién Secundaria. No
obstante, también en este caso se puede acce-
der sin cumplir el requisito anterior, superando
una prueba en la que el aspirante deberd acre-
ditar los conocimientos y habilidades suficien-

. e

tes para cursar con aprovechamiento el ciclo
correspondiente [L181]. Para cursar un ciclo
formativo de grado superior es necesario po-
seer el titulo de Bachiller y, ademds, haber
cursado determinadas materias segtin el ciclo
de que se trate. No obstante, se puede acceder
sin cumplir este requisito superando una prue-
ba de acceso que acredite la madurez del aspi-
rante, en relacién tanto con los objetivos del
bachillerato como con las capacidades corres-
pondientes al campo profesional del ciclo. De
esta ultima parte de la prueba pueden quedar
exentos quienes acrediten una experiencia la-
boral que se corresponda con el ciclo que se
desee cursar. Para acceder a esta prueba es
necesario tener 20 anos cumplidos [L182].

3.1.2. Curriculo

Como se ha mencionado , los ciclos forma-
tivos estdn estructurados en médulos profesio-
nales de formacion teérico-practica. Los mé-
dulos pueden ser de dos tipos: asociados a una
“unidad de competencia” (los mas especificos)
o “transversales” —o “de base”—, que son
aquellos que contribuyen a construir capacida-
des transversales bdsicas para la competencia
profesional del ciclo formativo correspondien-
te; ejemplos significativos de estos mdédulos
son: “formacién en centros de trabajo”, “rela-
ciones en el entorno de trabajo”, “seguridad”,
“electrotecnia”...

Asimismo, todos los ciclos formativos in-
cluyen un modulo de formacién y orientacion
laboral que permite orientarse en el mercado
de trabajo, interpretar el marco legal, aplicar
medidas sanitarias bésicas, y detectar las situa-
ciones de riesgo més habituales en el dmbito
laboral.

El curriculo de la formacién profesional es-
pecifica persigue que los alumnos adquieran la
competencia profesional caracteristica de cada
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titulo, y que comprendan la organizacion y
caracteristicas del sector productivo correspon-
diente y los mecanismos de la insercién pro-
fesional; que conozcan la legislacion bdsica y
sus derechos y obligaciones; y que adquieran
los conocimientos y habilidades necesarios
para trabajar en condiciones de seguridad y
prevenir riesgos. Por idltimo, se pretende que
los alumnos adquieran una identidad y madu-
rez profesional que les motive para nuevos
aprendizajes y que les permita adaptarse a los
eventuales cambios en las cualificaciones.

Las ensenanzas minimas establecidas junto
con cada titulo por Real Decreto y con d@mbito
estatal, incluyen los objetivos generales de
cada ciclo, los médulos profesionales que
lo integran, la duracién total, los objetivos es-
pecificos (capacidades) y los criterios bdsicos
de evaluacion de cada moédulo —excepto los
del moédulo de formacion practica en centros
de trabajo, que son establecidos por cada una
de las administraciones educativas. Como ocu-
rre con el resto de las ensenanzas estableci-
das en la LOGSE, el Ministerio de Educacién
y Ciencia y los Organos competentes de las
comunidades auténomas dictan, posteriormen-
te, las disposiciones correspondientes al cu-
rriculo de cada ciclo en el dmbito de sus com-
petencias.

La duracion de cada ciclo, asi como de los
médulos profesionales que lo componen, es va-
riable, en funci6én de la naturaleza de la
competencia profesional de cada uno, y oscila
entre las 1.300 y las 2.000 horas. La duracién
del modulo de formacién en centros de trabajo
varia de 350 a 750 horas. Los ciclos de mayor
duracién se organizan, generalmente, en dos
cursos académicos.

La metodologia didactica dcbe integrar los
contenidos cientificos, tecnolégicos y organi-
zativos en sus dimensiones tefrico-practicas,
con el fin de proporcionar a los alumnos una

visién global y coordinada de los procesos
productivos en los que deberdn intervenir.

La evaluacion es continua, al igual que en
el resto de las ensefianzas establecidas en la
LOGSE, y se realiza por médulos profesionales,
pero considerdndose a la vez el conjunto de los
mismos. Debe tener en cuenta la competencia
profesional caracteristica del titulo, los objeti-
vos —capacidades— de los distintos médulos
que lo conforman y la madurez del alumnado.
En la evaluacién del médulo de formacién prac-
tica en centros de trabajo colabora el responsa-
ble de formacién designado por el centro corres-
pondiente. Para superar un ciclo formativo es
necesario haber sido evaluado positivamente en
todos los médulos que lo componen. En la Co-
munidad Auténoma de Cataluiia, la evaluacion
se efectiia por créditos [L189].

En la tabla 6.12 se muestran las titulaciones
de formacion profesional especifica de grados
medio y superior aprobadas a 29 de septiem-
bre de 1995, y otras pendientes de aprobacién,
ordenadas por familias profesionales.

3.1.3. Acceso a otros estudios

Tanto el titulo de Técnico como el de Téc-
nico Superior tienen un cardcter fundamental-
mente terminal, orientado a la incorporacién al
mundo del trabajo. Sin embargo, para aque-
llos alumnos que deseen continuar estudios,
dichos titulos les permiten acceder a determina-
das ensenanzas.

Con el titulo de Técnico, y puesto que a
efectos académicos es equivalente al de Gra-
duado en Educacién Secundaria, se puede ac-
ceder a determinadas modalidades de bachille-
rato relacionadas con el ciclo cursado, con las
oportunas convalidaciones, en su caso. Tam-
bién es posible acceder a otras ensefianzas es-
pecializadas o complementarias, tales como
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ensefianzas de régimen especial (artisticas e
idiomas), etc.

Con el titulo de Técnico Superior se puede
acceder directamente, sin prueba de acceso, a
determinadas ensefianzas universitarias de pri-
mer ciclo relacionadas con los estudios de for-
macion profesional cursados [L174]. Los rea-
les decretos correspondientes a cada titulo
determinan en cada caso aquellas ensefianzas
universitarias para las que concede acceso di-
recto. También se puede acceder con la titula-
cion de Técnico Superior a otras ensenanzas
especializadas o complementarias.

3.14. Otras modalidades de ensefianza

A partir del curso 1996-97 se implantardn
experimentalmente determinados ciclos forma-
tivos en la modalidad de ensciianza a distan-
cia, que serdn impartidos, en todos los casos,
en centros en los que estos mismos ciclos se
impartan en la modalidad presencial. La gene-
ralizacién de la oferta estd prevista para cl
curso 2000-01.

3.2. Formacion profesional de I y II
grados (LGE)

3.2.1. Caracteristicas generales

Las ensefianzas profesionales derivadas de
la Ley General de Educacién y Finanancia-
miento de la Reforma Educativa (LGE) de
1970 denominadas FP I y FP II, han sido de-
rogadas por la Ley Orgdnica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE). No
obstante, en la fecha del presente informe co-
existe su imparticion con la formacién profe-
sional derivada de la nueva Ley.

De acuerdo con la Ley General de Educa-
cién de 1970, la formacién profesional tiene,

como finalidad especifica, la capacitacion del
alumnado para el ejercicio de la profesion ele-
gida, ademds de continuar su formacién inte-
gral, debiendo guardar estrecha relacion con la
estructura y previsiones de empleo. A partir de
1976, la FP es considerada como ensefianza
media, con la doble finalidad de facilitar el
acceso al mundo del trabajo o, en su caso,
continuar estudios [L172].

Los estudios de FP constan de dos nive-
les educativos: la formacién profesional de
primer grado (FP I) y la de segundo grado
(FP II).

Las ensefianzas de FP I, de dos anos de
duracién, han constituido una via paralela a los
estudios de primero y segundo de BUP. Junto
a un cardcler de formacién integral, con mate-
rias de corte académico, tiene un caracter mas
marcadamente profesionalizador que aquéllos,
dividiéndose en ramas de distintos ambitos del
mundo laboral. En estos momentos, la FP [ se
encuentra en vias de extincion, debido a la
implantacién progresiva de la ensefianza secun-
daria obligatoria, que engloba a todos los alum-
nos del tramo de edad que aquélla comprende.
El cardcter profesionalizador se mantiene, aho-
ra para todo el alumnado, gracias a la forma-
cién profesional de base incluida en el curricu-
lo de la educacion secundaria obligatoria. A la
FP I se accede con el titulo de Graduado Esco-
lar o con el Certificado de Escolaridad, obteni-
dos uno u otro tras cursar la EGB. Los estudios
de FP I han venido teniendo cardcter obligato-
rio y gratuito para aquellos alumnos que no
cursasen BUP.

Las ensefanzas de FP II corresponden al
segundo nivel de esta formacién profesional
configurada en la LGE. Su doble finalidad
formativa —integral y profesionalizadora— es
la misma que la de FP I, aunque, en este caso,
con una mayor profundidad y especializacion.
Este nivel deja de ser obligatorio ¢ incluye, en
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TABLA 6.12. TITULACIONES DE FORMACION PROFESIONAL ESPECIFICA

DE GRADOS MEDIO Y SUPERIOR

POR FAMILIAS PROFESIONALES

(APROBADAS A 29-9-95)

FAMILIAS PROFESIONALES

Titulos de grado medio

Titulos de grado superior

Actividades agrarias (%)

Actividades fisicas y deportivas (¥)

Actividades maritimo pesqueras

* Pesca y transporte maritimo

* Operacion, control y mantenimiento
de mdquinas e instalaciones del buque

® Operaciones de cultivo acuicola

* Buceo de media profundidad

* Navegacién, pesca y transporte maritimo
* Supervisién y control de mdquinas

e instalaciones del buque
® Produccién acuicola

Administracion

¢ Gestion administrativa

* Secretariado
* Administracién y finanzas

Artes Grificas

* Preimpresién en artes gréficas
* Impresién en artes graficas
* Encuadernacién y manipulados de papel y cartén

* Disefio y produccion editorial
* Produccién de industrias graficas

Comercio y

Marketing

= Comercio

* Gestién comercial y marketing
+ Servicios al consumidor

¢ Comercio internacional

e Gestién de transporte

Comunicacién, imagen y sonido

* Laboratorio de imagen

¢ Imagen

¢ Produccién de audiovisuales, radio y especticulos
= Realizacion de audiovisuales y especticulos

°* Sonido

Edificacion

y obra civil

* Operacién y mantenimiento de maquinaria de cons-
truccion

° Obras de hormigén

° Obras de albaiiileria

* Acabados de construccién

* Desarrollo de proyectos urbanisticos y operaciones
topogrificas

¢ Desarrollo y aplicacién de proyectos de construc-
cibn

* Realizacién y planes de obra

Electricidad

y electronica

* Equipos e instalaciones electrotécnicas
* Equipos electrdnicos de consumo

= Sistemas de regulacién y control automdticos
* Desarrollo de productos electrénicos

e Instalaciones electrotéenicas

* Sistemas de telecomunicacién e informiticos

(Sigue)
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FAMILIAS PROFESIONALES

Titulos de grado medio

Titulos de grado superior

Fabricacion mecanica

¢ Fundicion

¢ Mecanizado

* Soldadura y caldereria

e Tratamientos superficiales y lérmicos

* Construcciones metdlicas

e Desarrollo de proyectos mecanicos
 Produccién por fundicién y pulvimetalurgia
 Produccién por mecanizado

Hosteleria

y turismo

¢ Cocina
* Pastelerfa y panaderia
e Servicios de restaurante y bar

° Restauracion

* Alojamiento

= Agencias de viajes

e Informacién y comercializacién turisticas

Imagen personal

* Peluqueria
* Estética
¢ Caracterizacion

¢ Asesorfa de imagen personal
* Estética

Industrias alimentarias

¢ Matadero y carniceria-charcuterfa

* Conserveria vegetal, cdrnica y de pescado
¢ Elaboracién de aceites y jugos

¢ Elaboracién de productos licteos

* Elaboracién de bebidas

e Molineria e industrias cerealistas

e Planificacién y reposteria industrial

¢ Industria alimentaria

Informatica

* Administracién de sistemas informaticos
» Desarrollo de aplicaciones informdticas

Madera y mueble

* Transformacién de madera y corcho

e Fabricacién industrial de carpinterfa y mueble

* Fabricacién a medida e instalacion de carpinteria y
* mueble

* Desarrollo de productos en carpinterfa y mucble
* Produccién de madera y mueble

Mantenimiento de vehiculos autopropulsados

¢ Electromecinica de vehiculos
« Carroceria

= Automocion
¢ Mantenimiento aeromecdnico
* Mantenimiento de avibnica

Mantenimiento y servicios a la produccion

* Instalacién y mantenimiento electromecénico y con-
duccién de lineas

* Montaje y mantenimiento de instalaciones de frio,
climatizacion y produccion de calor

¢ Mantenimento ferroviario

* Desarrollo de proyectos ¢ instalaciones de fluidos,
térmicas y de manutencion

* Mantenimiento de equipo industrial

* Mantenimiento y montaje de instalaciones de edi-
ficio y proceso

{Sigue)
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FAMILIAS PROFESIONALES

Titulos de grado medio

Titulos de grado superior

Quimica

* Operaciones de proceso de planta quimica

* Operaciones de proceso de pasta y papel

* Operaciones de fabricacién de productos farma-
céuticos

= Laboratorio

* Operaciones de transformacién de pldsticos y cau-
cho

® Industrias de proceso quimico

® Industrias de proceso de pasta y papel

* Fabricacion de productos farmacéuticos y afines
* Andlisis y control

¢ Quimica ambiental

* Plédsticos y caucho

Sanidad

¢ Cuidados auxiliares de Enfermeria
¢ Farmacia

* Dictética

* Higiene bucodental

* Anatomfa patol6gica y citologia

= Laboratorio de diagndstico clinico
* Salud ambiental

* Prétesis dentales

* Ortoprotésica

* Documentacién sanitaria

* Radioterapia

* Imagen para el diagnéstico

Servicios socioculturales y a la comunidad

¢ Animacién sociocultural

* Educacién infantil

* Interpretacion de la lengua de signos
¢ Integracién social

Textil, confeccién y piel

¢ Producci6n de hilatura y tejeduria de calada
* Produccion de tejidos de punto
¢ Operaciones de ennoblecimiento textil

* Procesos textiles de hilatura y tejeduria de calada
* Procesos textiles de tejeduria de punto
* Procesos de ennoblecimiento textil

* Calzado y marroquineria * Curtidos
* Confeccién ® Procesos de confeccion industrial
* Patronaje
Vidrio y ceramica
= Operaciones de fabricacion de productos cerd- * Fabricacién y transformacién de productos de
micos vidrio
e Operaciones de transformacién de vidrio y trans- * Desarrollo y fabricacién de productos ceramicos
formados

(*) Los titulos de grado medio y superior correspondientes a estas familias estin pendientes de aprobacién.
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los dltimos cursos, la realizacién de précticas
en empresas. La reforma del sistema educativo
afecta también a la FP II, cuya desaparicion ird
siendo gradual hasta el curso 2000-01, segin
vaya generalizdndose el nuevo sistema [L006].
El acceso a estas ensefanzas se realiza con el
titulo de Técnico Auxiliar (FP I), con el de
Bachiller (BUP) o con otras titulaciones equi-
valentes procedentes de planes de estudios
anteriores y ya extinguidos.

3.2.2. Curriculo

La formacién profesional derivada de la
LGE se divide en ramas, y éstas, a su vez, en
profesiones (FP I) y especialidades (FP II) que
pueden ser regladas o experimentales (autori-
zadas expresamente por el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia).

La FP I tiene una duracién de dos cursos
para todas las ramas establecidas. Los estudios
se articulan en tres areas de conocimientos:
drea formativa comin, drea de ciencias aplica-
das y drea de conocimientos técnicos y practi-
cos, integradas, cada una de ellas, por distintas
materias.

En la FP II existen dos modalidades: el
régimen general y el régimen de ensenanzas
especializadas, que es el mds frecuente. Am-
bas constan, en la préctica, de tres cursos aca-
démicos: uno de acceso y dos de especializa-
cién, en el caso del régimen general, y tres
cursos en el caso del régimen de ensefianzas
especializadas. El curso de acceso al régimen
general (curso de ensefianzas complementarias)
tiene por objeto facilitar al alumno la com-
prension de los estudios posteriores. Se articu-
la en tres dreas de conocimientos: drea de len-
guaje, drea social y antropoldgica, y drea
cientifica. En el régimen de ensefianzas espe-
cializadas se incluyen aquellas especialidades
que requicren una formacién préctica continua-

da. El plan de estudios se articula en fases
sucesivas de ampliacién de conocimientos y
perfeccionamiento profesional, comprendiendo
cada una de ellas las dreas de formacién bésica
y de ampliacién de conocimientos, integradas
a su vez por diversas materias.

Las 21 ramas en las que se dividen la FP I
y la FP II son similares, aunque las especiali-
dades son mds numerosas en el segundo grado.
En cuanto al régimen general, las ramas son
solamente ocho.

Las pricticas en las empresas constituyen
un punto clave dentro de la FP II, tanto por la
importancia que tienen desde el punto de vista
académico, para la capacitaciéon de los alum-
nos, como desde el punto de vista de la incor-
poracién a la vida activa, por las dificultades
que suelen encontrar los jévenes sin experien-
cia laboral para insertarse profesionalmente en
el mundo del trabajo, una vez finalizados sus
estudios. Estas précticas se llevan a cabo a tra-
vés del Programa de formacién en alternan-
cia, consecuencia de un convenio suscrito en
1982 por el Ministerio de Educacién y Cien-
cia, la Confederacion Espafiola de Organiza-
ciones Empresariales y el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social. Los centros educativos
y las empresas suscriben un convenio de cola-
boracién especifico y nombran dos tutores, uno
por cada entidad, encargados de establecer la
programacion de actividades. El sistema de
practicas formativas en las empresas es com-
plementario de los planes de estudio reglados.
Con el fin de facilitar el desarrollo de las mis-
mas, los horarios de los alumnos de los 1lti-
mos cursos se flexibilizan y se acomodan a
ellas.

La evaluacion del alumno en cada materia
de las que componen cada drea se hace de
forma continua. La calificacién final se obtie-
ne como consecuencia de las distintas evalua-
ciones efectuadas a lo largo del curso, dando al
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alumno una calificacion global a la vista de las
calificaciones de las diferentes dreas de cono-
cimiento. Si en algin drea la calificacién final
no es positiva, el alumno debe realizar activi-
dades de recuperacion.

Al término de la FP I se obtienc el titulo de
Técnico Auxiliar en la rama cursada. Este titu-
lo tiene los mismos efectos académicos que el
de Graduado en Educacién Secundaria, y los
mismos efectos profesionales que el de Técni-
co (formacién profesional especifica de grado
medio). En el caso de la FP II, el titulo corres-
pondiente es el de Técnico Especialista, igual-
mente en la rama cursada, que tiene los mis-
mos efectos académicos y profesionales que el
de Técnico Superior (formacién profesional
especifica de grado superior).

3.2.3. Acceso a otros estudios

Como ocurre en el caso de los ciclos forma-
tivos y de los moédulos profesionales experi-
mentales, las titulaciones de formacién profe-
sional se orientan, fundamentalmente, a la
insercion laboral. Sin embargo, también en este
caso los titulados pueden acceder a distintos
estudios: segundo de BUP, nuevo bachillerato,
mdodulos de nivel 2, etc., en el caso de técnicos
auxiliares; y COU, ensefianzas universitarias
de primer ciclo (acceso directo, siempre que la
rama universitaria se corresponda con la rama
cursada en FP II), médulos de nivel 3, ctc., en
el caso de técnicos especialistas.

3.2.4. Otras modalidades de ensefianza

Las caracteristicas propias de gran parte del
alumnado de formacién profesional en cuanto
a edad o condicién laboral, hacen necesaria, a
veces, la existencia de modalidades mds flexi-
bles, respecto del horario y la asistencia a cla-
se, que las habituales; por ello pueden cursar-
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se, tanto la FP I como la FP II, en régimen
nocturno o de ensenanza libre.

3.3. Médulos profesionales
experimentales

3.3.1. Caracteristicas generales

Los médulos profesionales son una concre-
cién determinada de la formacién profesional,
en el marco de la reforma experimental de las
ensefianzas medias, que trataban de actualizar
los contenidos de algunas profesiones y espe-
cialidades de la FP reglada de la Ley General
de Educacién de 1970. En la actualidad se
estdn impartiendo médulos profesionales expe-
rimentales de nivel 2 y de nivel 3 como parte
de la experiencia que ha servido para la elabo-
racion de la formacion profesional especifica
regulada por la LOGSE, y constituyen un acer-
camiento a los ciclos formativos de la forma-
cién profesional especifica de grados medio
y superior que, progresivamente, los irdn sus-
tituyendo.

Se contemplaba que el nivel de cualificacién
de los médulos deberia adaptarse a los niveles
profesionales mds comtinmente establecidos en
la Unién Europea, de forma que los alumnos
que los cursaran pudiesen obtener la corres-
pondiente certificacién profesional homologa-
ble en el mercado europeo de trabajo. De
acuerdo con los niveles de cualificacion esta-
blecidos en el Consejo de la Comunidad de 16
julio de 1985, los médulos cubririan los nive-
les 2 y 3. Al igual que en el caso de la forma-
cién profesional especifica, se estableci6 la
participacion de los distintos agentes sociales
en todo el proceso de diseiio, definicion del
perfil profesional, planificacion, implantacién,
etc. de cada médulo.

El médulo profesional se definfa como «un
periodo de formacion de un ano de duracion
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orientado a completar la formacion del alumno
en aspectos relacionados de forma inmediata
con el mundo del trabajo». Los primeros médu-
los 3 iban destinados, en principio, a los alum-
nos que finalizaban las ensenanzas del segundo
ciclo de la reforma experimental [L176]. Mds
adelante se propuso la creacion de los médulos
de nivel 2, destinados, también en principio, a
los alumnos que terminaban el primer ciclo. La
normativa correspondiente ha ido desde enton-
ces aprobando los distintos moédulos.

En el territorio gestionado por el Ministerio
de Educacién y Ciencia, en el afio 1992 se da
por terminado el proceso de experimentacién y
de aprobaci6n de nuevos mddulos, mantenién-
dose vigentes los existentes hasta ser sustitui-
dos progresivamente, como ya se ha dicho, por
los correspondientes ciclos formativos [L.213].
En otras comunidades auténomas en cjercicio
de sus competencias en materia educativa se
han seguido aprobando nuevos modulos hasta
el curso 1994-95 (Canarias, Galicia, Navarra y
Pais Vasco).

Al cstar disefiados para la experimentacién
de la nueva formacién profesional, han venido
teniendo acceso prioritario a los médulos los
alumnos procedentes de estudios experimenta-
les de ensenanzas medias. En la actualidad, y
en el caso de los modulos profesionales de
nivel 2, el acceso se realiza desde el primer
ciclo de la reforma experimental, asi como con
el titulo de Graduado en Educacién Secunda-
ria, desde el segundo curso del BUP y desde la
FP 1. En los dos ultimos casos, el acceso es
directo siempre que la formacién previa recibi-
da se corresponda con la especificidad del
moédulo que se desee cursar [L178].

En el caso de los mddulos profesionales de
nivel 3, el acceso se realiza desde el bachillera-
to experimental, desde el bachillerato regulado
por la LOGSE, desde COU y con la titulacién
de Técnico Especialista (FP II) o equivalente.

Al igual que en el caso anterior, el acceso es
directo si la formacién anterior se corresponde
con la del médulo al que se aspira.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no cum-
plan los requisitos académicos mencionados
pueden cursar un moédulo de nivel 2 o un
mdédulo de nivel 3 superando una prueba de
acceso. Las condiciones necesarias para pre-
sentarse a esta prueba, asi como los bloques de
contenido de la misma, varian en funcién del
itinerario formativo previo del aspirante.

3.3.2. Curriculo

Por médulo profesional se entiende la en-
seflanza y la formacién en un conjunto de co-
nocimientos, habilidades y destrezas que cons-
tituyen un bloque coherente de formacién
orientada hacia el ejercicio de una profesién.
Los médulos se encuadran, al igual que los
ciclos formativos en el caso de la formacion
profesional especifica, en las denominadas fa-
milias profesionales. Asi, los médulos de una
misma familia tienen, en principio, y segin el
nivel, una misma formacién de base y, por lo
tanto, un itinerario formativo similar previo a
cursar ¢l mddulo propiamente dicho.

La estructura de un médulo comprende dos
bloques formativos diferentes y complemen-
tarios, organizados en dreas. Uno se desarrolla
en el centro educativo, y otro, en un centro de
trabajo a través de los necesarios acuerdos de
colaboracién con agentes sociales.

En el centro educativo se desarrollan las
ensefianzas relativas a las competencias profe-
sionales del perfil del médulo experimental
correspondiente, asi como la formacién y
orientacién laboral. En el centro de trabajo se
realizan, por una parte, las practicas programa-
das entre el centro educativo y el centro de
trabajo; y por otra, el estudio de la organiza-
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cion de los puestos afines y de las relaciones
laborales.

La duracién de un mddulo es variable, pues
depende del campo ocupacional de cada uno, y
oscila entre un minimo de un afio y un méaximo
de dos.

La evaluacion de los objetivos de las distin-
tas dreas de un médulo debe ser continua. Para
obtener las respectivas titulaciones es necesa-
rio haber alcanzado evaluacién positiva en un
proyecto interdisciplinar o, en su caso, en una
prucba global de cardcter interdisciplinar, que
contemple los aspectos fundamentales del per-
fil profesional correspondiente; y tener supcra-
das, al menos, todas las dreas menos una de las
que componen el modulo, siempre y cuando la
nota media de las dreas y del proyecto o prue-
ba sea igual o superior a 5. Los alumnos que
no superen el moédulo y tengan un maximo de
dos dreas pendientes deben recuperar éstas y
realizar de nuevo el proyecto o prueba. Cuan-
do sean mds de dos, deben repetir el médulo
en su totalidad.

La titulacion que otorga actualmente un mé-
dulo de nivel 2 es la de Técnico Auxiliar y la
correspondiente al médulo de nivel 3 es la de
Técnico Especialista [1.177]. Sus efectos acadé-
micos y profesionales son los mismos que los de
los titulos correspondientes de FP Iy FP II.

3.3.3. Acceso a otros estudios

La salida natural para los alumnos que fina-
lizan un médulo de nivel 2 o de nivel 3 es la
incorporacién al mundo del trabajo como Téc-
nico Auxiliar o Técnico Especialista, respecti-
vamente. No obstante, dichas titulaciones les
permiten, también, continuar estudios.

En el caso de los alumnos que finalizan un
modulo de nivel 2, éstos pueden cursar el nue-

vo bachillerato, en cualquiera de sus modalida-
des, la FP 11, el BUP (segundo o tercer curso,
dependiendo de la procedencia previa al mé-
dulo) u otras ensefianzas especializadas.

Después de una experiencia laboral, aque-
llos que lo deseen y que tengan como minimo
20 afios de edad, pueden favorecer el desarro-
llo de su carrera profesional con un mayor
nivel de formacioén cursando un moédulo de
nivel 3 o equivalente, tras superar una prueba
de acceso.

En cuanto a los alumnos que finalizan un
modulo de nivel 3, el titulo que obtienen les
permite también continuar su preparacion aca-
démica cursando estudios universitarios de pri-
mer ciclo, sin necesidad de superar una prueba
de acceso y siempre que se correspondan con
la formacién recibida. En el momento del ac-
ceso, la nota media obtenida en el mddulo se
considera la nota media del expedicente del
alumno. También tienen acceso a otras ense-
flanzas especializadas o complementarias.

3.3.4. Otras modalidades de ensefianza

En el curso 1992-93, el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, para su dmbito de gestién
directa, inicia la experiencia de la ensefianza
de moédulos en la modalidad a distancia
[L179]. El nimero de centros iniciales fue de
13, que se correspondian con centros ordina-
rios que ya estaban impartiendo los correspon-
dientes médulos en la modalidad presencial.

Los alumnos que cursan los moédulos por
este régimen de ensefianza son adultos, prefe-
rentemente trabajadores, ocupados o parados,
que han accedido a ellos segtin los requisitos
establecidos con caricter general, y ticnen la
consideracién de alumnos oficiales del centro.
Por tanto, todo su expediente, asi como la eva-
luacién y certificacién se realizan en el mismo.
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Segiin los contenidos de cada drea se estable-
cen diferentes tipos de tutoria: telefénica, indi-
vidual o colectiva.

Las précticas en el centro educativo se lle-
van a cabo en sesiones de cuatro horas, organi-
zadas y tuteladas por un profesor-tutor del
centro que imparte las mismas ensefianzas en
régimen presencial. El periodo de imparticion
de cada drea y la distribucion de las practicas
se organizan de modo que el alumno tenga que
asistir al centro una vez a la semana como
maximo.

Para el curso 1994-95, el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia dispuso, a través del Centro
para la Innovacién y Desarrollo de la Educa-
cién a Distancia, la imparticién, en esta moda-
lidad de ensenanza, de los médulos de nivel 2
“mantenimiento en linea”, “instalador mante-
nedor cléctrico” y “auxiliar de administracién
y gestién”, y del médulo 3 “educador infantil”,
en centros de su ambito de gestion.

4. CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA

4.1. Caracteristicas generales

La denominacién genérica de los centros
piblicos que imparten educacién secundaria
obligatoria, bachillerato y formacion profesio-
nal especifica es la de institutos de educacién
secundaria [L027]. Los centros que venian
impartiendo las denominadas ensefianzas me-
dias, segiin la LGE (los institutos de bachille-
rato, institutos politécnicos de formacién pro-
fesional e institutos de formacién profesional),
adoptan la nueva denominacién en el momento
en el que implantan anticipadamente cualquie-
ra de las ensefianzas reguladas por la LOGSE
[LO30].

La formacién profesional especifica de gra-
do superior se impartird también en centros

especificos, los denominados institutos de for-
macion profesional superior [L027]. Estos
centros se regulardn por una normativa concre-
ta que aln no estd en vigor.

Los centros privados también pueden ser
autorizados a impartir las mencionadas ense-
fnanzas de educacion secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional especifi-
ca, siempre que tuvieran la condicién de ho-
mologados en virtud de normativa anterior a la
LOGSE. En similares términos, aquellos cen-
tros privados concertados de EGB que, en el
momento de la implantacion del primer ano de
la educacién secundaria obligatoria, tuvieran
autorizacién para impartir los dos ciclos de esta
etapa, pueden suscribir concierto para su im-
particién. Lo mismo ocurre con aquellos cen-
tros privados concertados de FP con relacion a
la formacion profesional especifica. No obs-
tante, en este ultimo caso, la concertacién sélo
es posible si no supone un niimero de unidades
mayor al que tuviera en las anteriores circuns-
tancias.

En todos los casos, los centros deben cum-
plir unos requisitos minimos para impartir las
nuevas ensefianzas, con independencia de su
titularidad y del origen de los fondos que los
sostienen [L027].

Por lo que se refiere a los centros de educa-
cién secundaria, que pueden impartir educa-
cién secundaria obligatoria, bachillerato y for-
macién profesional especifica, se especifican
los requisitos segin el nivel impartido. Asi, los
centros que ofrecen educacion secundaria obli-
gatoria, deben impartir los dos ciclos de la
misma, teniendo al menos una unidad de cada
curso y disponiendo de instalaciones concretas
tales como aula taller, laboratorio, biblioteca,
gimnasio, aulas de musica, informdtica y plas-
tica, asi como del resto de espacios pertinentes
para las actividades de docencia, direccion,
gestion, etc.
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En cuanto a los centros que imparten bachi-
llerato, éstos deben ofrecer, al menos, dos
modalidades del mismo y disponer de cuatro
unidades como minimo. Las instalaciones de-
ben incluir también un aula de informadtica,
gimnasio, biblioteca, y los demds espacios
pertinentes mencionados para el caso anterior.
Ademas, segiin las modalidades ofrecidas, de-
ben disponer de distintas instalaciones adecua-
das a las mismas.

Los centros en los que se imparte formacion
profesional especifica de grado medio, tanto
de educacion secundaria como centros especi-
ficos, deben ofrecer, al menos, dos ciclos for-
mativos. Estos se clasifican en dos grupos,
segiin su afinidad formativa y el grado de com-
plejidad de las técnicas correspondientes, por
lo que los requisitos exigidos varfan en fun-
cion de aquéllos, y vienen especificados en los
distintos reales decretos que establecen los ti-
tulos y las ensefianzas minimas. Si los centros
que imparten la formacion profesional especi-
fica son centros de educacion secundaria, tie-
nen que organizar cstas ensefianzas de modo
independiente, con espacios propios, aunque
compartan los espacios comunes. Si son cen-
tros especificos, éstos deben disponer también
de dichos espacios (despachos de direccién y
gestion, biblioteca, etc.)

Las enscnanzas de formacién profesional
especifica de grado superior, como ya se ha
dicho, se pueden impartir en centros de educa-
cién secundaria que ofrezcan bachillerato y en
centros especificos. En ambos casos, las insta-
laciones requeridas son las mismas que las que
se exigen para formacién profesional especifi-
ca de grado medio, incluyendo otras especifi-
cas, si asi se dispone en los reales decretos
correspondientes a cada titulo. Los centros
pueden ofrecer dos o mds ciclos formativos, y
éstos pueden ser del mismo o de distinto gra-
do, compartiendo, si es posible, la utilizacién
de los espacios.

El nimero mdximo de alumnos por unidad
en los centros de educacién secundaria es de
30, en educacién secundaria obligatoria y en
formacién profesional especifica, y de 35 en
bachillerato, excepto cuando se escolarizan
alumnos con necesidades educativas especia-
les, en cuyo caso las administraciones educati-
vas competentes determinan la relacion profe-
sor-alumno.

4.2. Admision de alumnos
en los centros

La normativa [L004] [L00S5] sobre admision
de alumnos en centros sostenidos con fondos
publicos establece el procedimiento que deben
seguir los procesos de admisién de alumnos
que deseen cursar ensenanzas de educacién
infantil, primaria y secundaria. En caso de no
haber plazas suficientes, se tendrian en cuenta
los requisitos prioritarios previstos por la
LODE: renta anual en la unidad familiar, proxi-
midad del domicilio y existencia de hermanos
matriculados en el centro. Asimismo, se valora
la circunstancia de que el solicitante padezca
algin tipo de minusvalia [L028]. La normativa
posterior promulgada por el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia en su dmbito de gestién y las
diferentes administraciones autonémicas desa-
rrolla dicho procedimiento.

En la normativa de aplicacién a los centros
pertenecientes al territorio gestionado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia [L033] se
detallan aspectos tales como las fechas de so-
licitud y matriculacion, la presentacion de una
tinica instancia de solicitud, los requisitos exi-
gidos, asi como las particularidades relativas a
renta familiar, domicilio, hermanos en el cen-
tro, etc., que seran tenidas en cuenta, en su
caso, a4 la hora de otorgar las plazas. El
procedimiento es ¢l mismo para los distintos
niveles educativos, excepto en lo que se refierc
a fechas de matriculacién y a delimitacién de
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dreas de influencia y limitrofes, cuando esto
(iltimo sea necesario.

En el caso concreto de las enscfianzas de
formacioén profesional especifica de grado su-
perior, ¢l procedimiento de admisién tiene en
cuenta las particularidades de este nivel, pos-
poniendo la fecha de matriculacién de los
alumnos y considerando también la nota media
del expediente a la hora de ordenar los diferen-
tes colectivos de aspirantes a cursarlas. Para el
periodo de implantacién anticipada de la LOG-
SE, lo aqui dispuesto se aplica también al pro-
ceso de admisién de alumnos en los médulos
experimentales de nivel tres [L036].

Los centros privados no concertados gozan
de autonomia para determinar los procedimien-
tos de admisién de alumnos.

4.3. Calendario escolar

El calendario escolar viene fijado inicial-
mente por ¢l Ministerio de Educacién y Cien-
cia en el ambito de su gestién y por las admi-
nistraciones autondmicas en ejercicio de
competencias educativas. La fecha de inicio de
las clases varia ligeramente de unas adminis-
traciones a otras, aunque, por lo general, se
sitia en la segunda quincena de septiembre. La
finalizacion de las actividades lectivas tiene
lugar en la dltima semana de junio.

En el 4mbito de gestién del Ministerio de
Educacién y Ciencia, es el equipo directivo,
oido el Claustro, el que se encarga de proponer
la distribucién de la jornada escolar y el ho-
rario general al Consejo Escolar para su apro-
bacién. La jornada escolar debe permitir la
realizacién de todas las actividades lectivas y
complementarias que se programen para dar
cumplimiento a lo establecido en el proyecto
educativo, los proyectos curriculares y la pro-
gramacion general anual. La jornada puede ser
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distinta para las diferentes etapas o ciclos, con
el fin de facilitar una mejor organizacion de la
optatividad, el mayor rendimiento de los alum-
nos segtin su edad, y el mejor aprovechamien-
to de los espacios y recursos del instituto.

El horario que apruebe el Consejo Escolar
debe especificar las horas y condiciones en las
que el centro permanece abierto, a disposicion
de la comunidad educativa, fuera del horario
lectivo; las horas en las que se llevardan a cabo
las actividades lectivas normales para cada una
de las etapas o ciclos; y, por ltimo, las horas
en las que estardn disponibles para los alum-
nos cada uno de los servicios e instalaciones
del instituto. El horario general y la jornada
escolar, aprobados por el Conscjo Escolar,
deben ser comunicados al Director Provincial,
quien se encarga finalmente de su autorizacién.

4.4. Organizacion y funcionamiento

La organizacién y funcionamiento de los
centros se establecieron en la LODE. Posterior-
mente, las diferentes adminisiraciones en ejer-
cicio de competencias educativas han promul-
gado una serie de normas al respecto que
incorporan lo relativo a los érganos de gobier-
no e incluyen los érganos de coordinacién do-
cente. Asi, en el dmbito de gestién del Minis-
terio de Educacién y Ciencia, se aprueba el
reglamento organico de los institutos de educa-
cién secundaria [L030], y se dictan las instruc-
ciones que regulan la organizacién y funciona-
miento de los mismos.

Los institutos de bachillerato, politécnicos y
de formacién profesional situados en el territo-
rio gestionado por el Ministerio de Educacién
y Ciencia quedan afectados por esta normativa
en el momento en que implantan anticipada-
mente cualquiera de las ensefianzas reguladas
por la LOGSE. En caso de no hacerlo, mantie-
nen en parte la organizacion anterior.
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De acuerdo con la mencionada normativa,
los institutos de educacién secundaria cuentan,
junto a los érganos de gobierno, con érganos
de coordinacion docente. Por lo que se refiere
a los érganos de gobierno y participacion, ya
se ha hecho mencién aparte en otro momento
(ver capitulo 2, epigrafe 2.2). En cuanto a los
organos de coordinacion docente, éstos se
componen de los departamentos didacticos (de
drea, materia o familia profesional), el departa-
mento de orientacion, el departamento de acti-
vidades complementarias y extraescolares, la
comision de coordinacién pedagégica y los
tutores.

Los departamentos didacticos, compuestos
por todos los profesores que imparten las ense-
fianzas propias de las dreas, materias 0 modu-
los asignados a los mismos, son los encargados
de organizar y desarrollar aquéllas. Existen los
siguientes departamentos: artes pldsticas, cien-
cias naturales, educacion fisica y deportiva,
filosofia, fisica y quimica, francés, geografia e
historia, griego, inglés, latin, lengua castellana
y literatura, matemadticas, misica y tecnologfa.
Pueden constituirse, ademds, departamentos de
otras lenguas extranjeras, cuando sean imparti-
das como primera lengua, con reflejo en la
plantilla del centro, asi como para la ensefianza
de la lengua propia de las comunidades aut6-
nomas. En los institutos en los que se imparte
formacion profesional especifica, se constitu-
yen departamentos de familia profesional. Es-
tos agrupan a todos los profesores que impar-
tan formacién profesional especifica en ciclos
formativos de una misma familia profesional.
La jefatura del departamento es desempefiada
por un profesor del mismo con condicién de
catedrdtico y designado por el director.

El departamento de orientacién estd inte-
grado por profesores de ensefianza secundaria,
profesores técnicos de formacién profesional
y, en su caso, maestros. Entre los primeros
debe haber, al menos, uno de la especialidad

de psicologia y pedagogfa. Si se imparte en el
centro formacién profesional especifica, el
profesor de formacién y orientacién laboral
puede incorporarse, asimismo, al departamen-
to. En el caso de institutos que cuenten con un
programa de integracion, u otro especifico,
puede también incorporarse otro tipo de
profesorado de acuerdo con las necesidades
peculiares. Una descripcion mds detallada de
las funciones de este departamento se llevard
a cabo en el apartado correspondiente a orien-
tacion y atencion a la diversidad de este mis-
mo capitulo. La jefatura de este departamento
estd a cargo de un profesor del mismo, prefe-
rentemente de la especialidad de psicologia y
pedagogia; es designado por el director del
centro y depende directamente del jefe de
estudios.

H departamento de actividades comple-
mentarias y extraescolares estd integrado por
el jefe del mismo (un profesor del centro de-
signado por el director) y, segin la actividad
de que se trate, por los profesores y alumnos
responsables de la misma. Promueve, organiza
y facilita este tipo de actividades.

La comision de coordinacién pedagoégica
estd compuesta por el director, que la presi-
de, el jefe de estudios y, en su caso, los jefes
de estudios adjuntos, y los jefes de los distin-
tos departamentos. Esta comision establece
las directrices generales de los proyectos cu-
riculares de etapa, de las programaciones di-
dicticas, del plan de orientacion académica y
profesional, y del plan de accién tutorial; co-
ordina la elaboracién de dichos proyectos cu-
rriculares y vela por su cumplimiento. Asimis-
mo, es la encargada de proponer al claustro de
profesores la planificacién general de las
evaluaciones, calificaciones y exdmenes ex-
traordinarios.

En los institutos existe un tutor por cada
grupo de alumnos, designado por el director a
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propuesta del jefe de estudios, de entre los
profesores que imparten docencia a todo el
grupo. Los tutores participan en las actividades
de orientacién, bajo la coordinacién del jefe de
estudios y en colaboracién con el departamen-
to de orientacién. Sus funciones se especifican
en el epigrafe 6.1.

Por su parte, las comunidades auténomas en
ejercicio de competencias educativas, en su
dmbito territorial respectivo, han promulgado
normas que regulan la organizacién y el fun-
cionamiento tanto de los centros que siguen
impartiendo las denominadas «ensenanzas
medias» como de aquellos que anticipan la
implantacién de la educacién secundaria. Estas
normas incluyen igualmente lo relativo a los
érganos de coordinacién diddctica.

A titulo de ejemplo, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia se constituye una
estructura de coordinacién didéctica que difie-
re, en parte, de la expresada anteriormente.
En aquellos centros que imparten exclusi-
vamente ensenanzas de formacion profesional
se constituyen departamentos generales (de-
partamento de animacién sociocultural y de-
partamento de formacién en centros de traba-
jo), departamentos de ramas y departamentos
de materias. En los centros que imparten ex-
clusivamente bachillerato y COU se constitu-
yen los seminarios didécticos, y en los centros
que anticipen la implantacién de la educacién
secundaria obligatoria o que impartan en un
mismo centro ensefianzas de formaci6n
profesional y BUP y COU se constituyen de-
partamentos diddcticos. Por iltimo, en cada
centro que imparta bachillerato se constituyen
las denominadas «dreas» (drea de lenguaje,
drea social y antropolGgica, drea de las cien-
cias matemdticas y de la naturaleza, y drea
artistica) cuyas funciones son las de coordinar
la accién educativa y las programaciones de
los seminarios o departamentos que componen
el drea.

e e e Ta——

5. PROFESORADO
5.1. Cuerpos docentes

Los docentes que imparten educacién secun-
daria pertenecen bien al Cuerpo de Profesores
de Ensefianza Secundaria, bien al Cuerpo de
Profesores Técnicos de Formacion Profesional.
Todos aquellos profesores que impartian do-
cencia en centros de enscianzas medias, tanto
en BUP como en formacién profesional, pue-
den integrarse en los cuerpos de profesores
definidos por la LOGSE. La tabla 6.13 mues-
tra las modificaciones y el proceso de integra-
cién de los anteriores cuerpos docentes tras la
aprobacién de la LOGSE.

Todo el proceso de integracién de anteriores
cuerpos docentes se efecttia respetando las fe-
chas de nombramiento de sus miembros como
funcionarios de carrera. Asimismo, se otorga
la condicién de catedrdtico a algunos profeso-
res de cuerpos docentes destinados en BUP,
COU y FP, conforme a un procedimiento
especifico, y se reconoce dicha condicién a los
profesores que pertenecieran al Cuerpo de
Catedrdticos Numerarios en el momento de
promulgarse la Ley.

5.2. Formacion inicial

El requisito [L005] exigido para ser profe-
sor de ensefianza secundaria, tanto en la ense-
flanza piblica como en la privada, es el titulo
de licenciado, arquitecto o ingeniero. Por tan-
to, la formaci6n inicial de los docentes de es-
tos niveles se imparte en las facultades o es-
cuelas técnicas superiores, y su duracién es de
cuatro a seis cursos académicos. Exceptuando
el caso de la licenciatura en ciencias de la
educacion, en este periodo de formacion no se
imparten materias pedagogicas, ya que su dm-
bito profesional es muy diverso; por ello, es
necesario, ademds, obtener el Certificado de
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TABLA 6.13. CUERPOS DOCENTES DE ENSENANZA SECUNDARIA

NUEVOS CUERPOS

CUERPO ANTERIOR

NIVEL EN EL QUE
IMPARTEN DOCENCIA

TITULACION
REQUERIDA

Profesores de Ensefianza
Secundaria

Catedriticos Numerarios
Profesores Agregados de
Bachillerato

Profesores Numerarios de
Escuelas de Maestria In-
dustrial

Educaciéon secundaria  obli-
gatoria

Bachillerato

Formacion profesional espe-
cifica

Doctor, Ingeniero, Arqui-
tecto o Licenciado, y
Curso de Capacitacién Pe-
dagaégica.

Profesores Técnicos de
Formacién Profesional

Maestros de Taller de las
Escuclas de Maestria In-
dustrial

Formacién profesional espe-
cifica
Educacion secundaria obli-

Diplomado, Arquitecto
Técnico o Ingeniero Téc-
nico

gatoria*
Bachillerato*®

(¥) Sélo algunas materias, segiin las condiciones que se establezcan para ello.
Fuente: Elaboracién CIDE a partir de la normativa [L.269] [L297] [L300].

Aptitud Pedagdgica (CAP) o un titulo profe-
sional de especializacion diddctica, mediante
la realizacion del nuevo curso de cualificacion
pedagégica definido por la LOGSE. Este curso
ha de tener una duraciéon minima de un afo
académico e incluye un periodo de pricticas
docentes.

Ademds, puede impartirse docencia en de-
terminadas drcas de la formacién profesional
especifica estando en posesion del titulo de
diplomado, arquitecto técnico o ingeniero téc-
nico, al que ha de anadirse, en cualquier caso,
el titulo profesional de especializacion didécti-
ca. Finalmente, también pueden establecerse
contratos temporales con profesionales no do-
centes, en tanto que profesores especialistas,
para determinadas dreas o materias de la for-
macion profesional.

Para el acceso a la funcién docente cn cen-
tros de titularidad publica, los candidatos,
ademas de la titulacion exigida, han de superar
una seleccion realizada mediante el sistema de
concurso-oposicion, que debe ser convocado
por el Ministerio de Educacion y Ciencia y las

comunidades auténomas con competencias en
materia educativa para sus distintos dambitos de
gestion. El concurso-oposicién consta de dos
partes: una prucba sobre un temario fijado por
las distintas administraciones y, una vez supe-
rada, un concurso de méritos académicos y
docentes.

Al igual que ocurria en la educacién infantil
y primaria, cuando se precise una incorpora-
cién inmediata y de caracter temporal, pueden
acceder a la funcién docente aquellos candida-
tos que lograron superar el concurso-oposicién
pero no consiguieron una plaza.

En los centros privados de educacién se-
cundaria, también como en el caso de educa-
cion infantil y primaria, se accede a la fun-
cion docente a través de un contrato de
trabajo, en el que se manifiesta la libre volun-
tad de las partes, lo que determina la relacién
entre el docente y el titular del centro. Se re-
quiere, de igual manera, cumplir los requisitos
minimos de titulacién exigidos para la docen-
cia en el sector pablico. El profesor adquiere la
condicién de trabajador por cuenta ajena al
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servicio de una empresa. En los centros priva-
dos concertados, las vacantes de personal do-
cente se deben anunciar piblicamente, y la
seleccion no depende solo del titular, sino del
acuerdo entre éste y el Consejo Escolar del
centro [L004].

5.3. Condiciones laborales

Las condiciones laborales del profesorado de
enseflanza secundaria de los centros publicos
se ajustan, en su mayor parte, a las descritas en
los niveles de educacién infantil y primaria,
exceptuando las retribuciones (con componen-
tes comunes a los ya descritos pero cuantias
diferentes de acuerdo con los distintos nive-
les), la jornada lectiva y alguna de las posibi-
lidades de promocion.

En los centros piiblicos, la jornada laboral
¢s de 37 horas y media semanales, de las cua-
les 18 horas son lectivas (de dedicacién directa
a los alumnos en el aula), pudiendo aumentar
hasta 21 por acomodacién del horario. Hasta el
cumplimiento de las 30 horas de obligada per-
manencia en el centro, el resto debe dedicarse
a tareas de orientacion a los alumnos, reunio-
nes con equipos docentes y sesiones de evalua-
cién y participacion en érganos colegiados. El
horario de no obligada permanencia en el cen-
tro, sietc horas y media, se cubre con activida-
des de perfeccionamiento y con tareas inheren-
tes a la funcién docente. Si no se cumplen las
horas dispuestas, se puede optar por completar
la jornada en otro centro o impartir disciplinas
afines en el mismo.

En el sector privado, las condiciones labo-
rales son similares a las del profesorado de
educacion infantil y primaria, descritas en el
epigrafe 3.2 del capitulo anterior.

En cuanto a las perspectivas profesionales
de los docentes del cuerpo de Profesores de

Ensefianza Secundaria, el sistema propicia
mecanismos para que su desarrollo profesional
pueda llevarse a cabo tanto dentro de los pro-
pios centros, y sin necesidad de cambiar de
funcion, como accediendo a otras funciones
dentro de la administracién educativa.

Los profesores de ensefianza secundaria tie-
nen la posibilidad de acceder a la condicion de
catedrdrico [1L294]. Esta condicion reconoce la
especial cualificacién y méritos dentro del
mismo cuerpo docente, y puede ser adquirida
por los funcionarios docentes pertenecientes a
los cuerpos de Profesores de Ensenanza Se-
cundaria, Profesores de Artes Plasticas y Dise-
flo, y Profesores de Escuelas Oficiales de Idio-
mas. Para acceder a la condicién de catedratico
es preciso, ademds de contar con una antigiie-
dad minima de ocho anos en el cuerpo y espe-
cialidad, superar un proceso de seleccion que
comprende un concurso de méritos y una prue-
ba especifica (exposicion y debate posterior de
un tema relacionado con el curriculo de la
especialidad y elegido libremente por el con-
cursante). La condicién de catedritico se valo-
ra, a todos los efectos, como mérito docente
especifico, y se adquiere y mantiene a titulo
personal con independencia del destino que se
desempene. A los profesores que pertenecian
al cuerpo de Catedriticos Numerarios de Ba-
chillerato se les ha reconocido automdticamen-
te esta condicién [LO0S].

También los profesores que lo deseen pue-
den adquirir nuevas especialidades dentro del
cuerpo al que pertenecen y optar a plazas de
las especialidades que posean. La direccion y
gestion de centros docentes, asi como la habi-
litacién para la tutoria de practicas de los pro-
fesores, igualmente representan vias de pro-
mocién, desde el punto de vista profesional,
dentro de la propia docencia.

Finalmente, en los dltimos afios, ¢l Ministe-
rio de Educacién y Ciencia ha puesto en mar-
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cha convenios con las diferentes universida-
des, por los cuales se facilita el acceso a las
mismas, en calidad de profesores asociados, a
profesores de ensefianza secundaria, dentro de
los limites que marca la autonomia universita-
ria. Asimismo, se pretende fomentar la rela-
cion con las universidades a través de la coor-
dinacion entre los departamentos universitarios
y los departamentos de los institutos de educa-
cion secundaria de dreas de conocimiento afi-
nes, en tareas, entre otras, de investigacion.

En cuanto al desarrollo profesional vincula-
do a funciones no estrictamente docentes, se
puede mencionar el acceso a la funcién inspec-
tora y a otros puestos en la administracion
educativa (asesorias de formacion u otras ase-
sorias técnico-docentes),

5.4. Formacién permanente

Los programas de perfeccionamiento docen-
te intentan acercar los planes de formacién a
las exigencias que se derivan de las necesida-
des del profesorado en el proceso de implanta-
cién de la LOGSE. Por ello, aunque la oferta
formativa se haga teniendo en cuenta las nece-
sidades y demandas de cada uno de los niveles
educativos, el marco general de actuacién se
plantea de modo internivelar, por lo que puede
consultarse en el capitulo de educacién infantil
y primaria lo relativo a la formacién perma-
nente del profesorado.

6. ORIENTACION Y ATENCION
A LA DIVERSIDAD

6.1. La orientacion educativa
y profesional

La orientacién educativa en la educacion
secundaria se organiza en tres niveles: el de
aula o de grupo de alumnos, el nivel del centro

educativo y el nivel del sistema escolar, con-
cretado en la demarcacion del distrito o sector.
El primer nivel corresponde a los tutores, mien-
tras que los otros dos estdn representados por
un equipo interdisciplinar de apoyo a la escue-
la, pudiendo complementarse con un departa-
mento de orientacién en el centro, como ocurre
en numerosas administraciones educativas.

H profesor tutor tiene la responsabilidad
de coordinar la orientacion personal con el
apoyo, en su caso, del departamento de orienta-
cion. Es una funcion de cardcter continuo, y en
su vertiente académico-profesional cobra im-
portancia en los momentos de mayor dificultad
o0 que implican la toma de decisiones por parte
del alumno, tales como los cambios de ctapa,
la eleccién de optativas, la incorporacion a la
vida activa o la decisién del itinerario acadé-
mico o profesional que va a seguir. En cuanto
a sus funciones especificas, los tutores coordi-
nan el proceso de evaluacion de los alumnos
de su grupo, y organizan y presiden las sesio-
nes de dicha evaluacién; son los encangados
de encauzar las demandas e inquietudes de sus
alumnos, de mediar en los problemas que se
puedan plantear y de facilitar el contacto de
profesores y padres; deben informar a padres,
profesores y a los propios alumnos de todos
los aspectos docentes que les conciernan; por
tiltimo, deben facilitar la integracién de los
alumnos en el grupo, fomentar su participa-
cién, y orientarlos y asesorarlos sobre sus po-
sibilidades académicas y profesionales. Si en
el centro se imparte formacion profesional es-
pecifica, el tutor de cada uno de estos grupos
debe también asumir funciones relacionadas
con el médulo de formacién en centros de tra-
bajo, en colaboracién con el responsable de-
signado por cada uno de estos centros.

En cada curso de la educacién secundaria
obligatoria se asigna para las actividades de (u-
toria una hora semanal dentro del horario lecti-
vo de alumnos y profesores. En bachillerato se
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mantiene dicha hora en el primer curso, mien-
tras que en el dltimo trimestre del segundo se
organizan actividades de orientacién académica
y profesional, dentro del horario lectivo.

E departamento de orientacion [L270],
para el territorio gestionado por el Ministerio
de Educacién y Ciencia, responde al carécter
especializado de algunas actividades orienta-
doras. La intervencion de los profesionales que
lo componen se articula en tres grandes ambi-
tos interrelacionados: el apoyo al proceso de
ensefianza y aprendizaje, la orientacién acadé-
mica y profesional y la accién tutorial. Es el
encargado de organizar y coordinar, desde lo
acordado en las directrices de la comisién de
coordinacion pedagégica, la orientacién edu-
cativa, psicopedagdgica y profesional, asi como
el plan de accién tutorial del centro. Asimismo
debe realizar, cuando sea preciso, las evalua-
ciones psicologicas y pedagogicas previas de
los alumnos; asumir la docencia de determina-
dos grupos; participar en la elaboracion del
consejo orientador sobre el futuro académico y
profesional de los alumnos; y, en el caso de
impartirse en el centro formacién profesional
especifica, coordinar la orientacion laboral y
profesional con otras administraciones o insti-
tuciones competentes en la materia. Este de-
partamento debe elaborar un plan de activida-
des a principio de curso que se articule en torno
a los tres dmbitos citados, y que serd debatido
por la comisién de coordinacién pedagodgica
antes de ser incluido en el proyecto curricular.

Respecto a las comunidades auténomas en
ejercicio pleno de sus competencias en materia
educativa, cabe decir que los centros de Gali-
cia no cuentan cn la actualidad con departa-
mentos de orientacién, y que en Catalufia y
Andalucia se han creado recientemente.

Los equipos sectoriales de orientacion
[L273] existen en todas las administraciones
educativas y ya han sido descritos en cuanto a
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estructura y funciones en el capitulo correspon-
diente a las etapas de educacion infantil y pri-
maria, dreas prioritarias de su actuacién. Res-
pecto a la educacion secundaria, cabe senalar
que entre sus responsabilidades esta la de con-
tribuir a la coordinacién de los proyectos curri-
culares entre los centros de primaria y secun-
daria de un mismo sector, o la de elaborar,
adaptar y difundir materiales e instrumentos de
orientacion educativa ¢ intervencién psicope-
dagogica que sean de utilidad para el profeso-
rado en general.

Con anterioridad al modelo de orientacién
educativa y profesional establecido por las dis-
tintas administraciones educativas desarrollan-
do el marco general definido por la LOGSE, se
venian realizando experiencias de diversa in-
dole. Asi, en el curso 1987-88, se puso en
marcha en el territorio gestionado directamen-
te por el Ministerio de Educacion y Ciencia un
programa experimental de orientacién educati-
va y profesional para centros piiblicos de ense-
flanza secundaria. La convocatoria se repitio
los tres cursos siguientes, y en el curso 1993-
94 el niimero de institutos acogidos al progra-
ma era de 318.

El programa estaba dirigido por un profesor
del centro, que presentaba un proyecto de
orientacién educativa y profesional dirigido a
todos los alumnos. Este profesor contaba con
un horario especifico para el desarrollo del
programa, con la participacion de los tutores, y
con los apoyos prestados desde los servicios
centrales y las direcciones provinciales del
Ministerio de Educacién y Ciencia.

En Galicia se han convocado proyectos si-
milares desde el curso 1988-89, y se siguen
convocando nuevos proyectos para el curso
1995-96.

En otras comunidades auténomas, los servi-
cios institucionales de orientacién educativa y
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profesional en el ambito de la educacién se-
cundaria estaban constituidos por los equipos
externos a los centros [L275][L279].

6.2. Atencion a la diversidad

Al igual que para el resto de las etapas del
sistema educativo, la educacion secundaria
contempla vias ordinarias y extraordinarias
para la atencién a la diversidad, de modo que
se favorezca el tratamiento adecuado a todos
los alumnos desde la adopcién de un modelo
curricular abierto y flexible. Este marco gene-
ral se concreta en una organizacion de las en-
sefianzas que introduce la optatividad en el
sistema, permitiendo atender a la diversidad de
capacidades e intereses del alumno.

Este plantcamiento de la atencién a la diver-
sidad en la educacion secundaria obligatoria
no se opone al planteamiento global de la en-
sefianza comprensiva. Las vias propuestas van
desde la creacién de un espacio creciente de
opcionalidad a lo largo de la etapa, hasta las
adaptaciones curriculares, llegando a la posibi-
lidad de introducir una diversificacién curricu-
lar en el dltimo curso de la etapa.

La opcionalidad en la educacion secunda-
ria, que es una de las medidas de atencidn a la
diversidad, ha sido tratada en los correspon-
dientes apartados de organizacién de las ensc-
nanzas.

La siguiente medida corresponde a las adap-
taciones en el curriculo, que conforman un
continuo y pucden concretarse de formas dife-
rentes, de acuerdo con las necesidades educa-
tivas que presenten los alumnos. Estas adapta-
ciones suponen la modificacion en el curriculo
ordinario que el profesor realiza para un alum-
no o grupo de alumnos y pueden consistir en
una modificacién de la metodologia o del
material diddctico utilizado, en el cambio de la

temporalizacién de los contenidos, de su se-
cuenciacion, etc.

Si bien la educacion obligatoria tienc un
cardcter no selectivo, al finalizarla se otorga
una titulacién que no sélo acredita ¢l haber
alcanzado los objetivos generales de la etapa,
sino que también abre un amplio abanico de
opciones posteriores, ya scan de cardcter labo-
ral o educativo. Por otro lado, cabe prever que
la prolongacion de la escolaridad obligatoria
dos afios mds puede conllevar, sobre todo si se
tiene en cuenta la diversidad del alumnado y la
realidad actual de la educacion secundaria, que
determinados alumnos lleguen a la edad
correspondiente a la finalizacion de la ctapa
sin haber alcanzado los objetivos generales de
la misma ni estar en disposicion de alcanzarlos
a través de las medidas ordinarias de atencién
a la diversidad. En estos casos serd necesario
adoptar una serie de medidas, tanto de cardcter
pedagoégico y curricular como relativas a re-
cursos especificos, que no son habituales y que
revisten un cardcter extraordinario.

La LOGSE contempla esla circunstancia, es-
tableciendo la posibilidad de que los alumnos de
mas de 16 anos que se encucntren en la situa-
cién mencionada puedan alcanzar los objetivos
generales de la educacién secundaria obligato-
ria, y por tanto acceder a la titulacién correspon-
diente, mediante la diversificacion curricular
en los centros ordinarios. Estas medidas pueden
tomarse tras la evaluacion psicopedagégica per-
tinente, oidos los alumnos y sus padres, y con el
informe de la inspeccion educativa.

La diversificacién curricular se concreta en
un programa que debe asegurar también la
individualizacion de la ensefianza, y en el que
la organizacién y seleccién de los contenidos
de determinadas dreas y la priorizacion de sus
objetivos y criterios de evaluacién, asf como la
metodologfa empleada atiendan, por una parte,
a la situacion de partida de cada alumno y, por
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otra, al desarrollo de las capacidades estableci-
das en los objetivos generales de la etapa. Las
medidas de diversificacién curricular tienen
como referente el curriculo, incluyendo al
menos tres de las dreas del curriculo bésico y
elementos de las dreas formativas lingiiistico-
social y cientifico-tecnolégica.

Cuando las medidas anteriores han sido ya
aplicadas o cuando el alumno, una vez sobre-
pasado el limite de edad de la ensefianza obli-
gatoria, abandona la educacién secundaria sin
haber alcanzado los objetivos y el titulo co-
mrespondiente, se aplican los programas de
garantia social. Estos programas mantienen,
aunque no en toda su extensién, los objetivos
de la ensefianza bdsica, y su fin es proporcio-
nar a los alumnos a los que se aplican una
formacién basica y profesional que les permita
incorporarse a la vida activa o proseguir sus
estudios en las distintas ensefianzas reguladas
en la Ley y, especialmente, en la formacién
profesional especifica de grado medio.

Para poder aportar ademds una formacién
profesional bdsica, estos programas han de
poseer un componente de formacién profesio-
nal especifica, que prepare a los alumnos para
desempefiar uno o varios puestos de trabajo
afines. De este modo, pueden constituir de
hecho un primer nivel elemental de formacién
profesional especifica.

El Ministerio de Educacién y Ciencia, asi
como las distintas comunidades auténomas en
ejercicio pleno de sus competencias en materia
de educacion, deben establecer los programas
de garantia social concretos. Asi, el Ministerio
de Educacién y Ciencia establece programas
especificos para su dmbito de gestién, median-
te convenios con las administraciones locales
[L127][L272].

En estos programas se ha previsto el desa-
rrollo de tres modalidades: iniciacion profesio-

nal, realizada en centros publicos y privados;
formacion-empleo, desarrollada por los ayun-
tamientos; y talleres profesionales, en colabo-
racién con instituciones sin dnimo de lucro.

Los cursos se estructuran en areas de forma-
cién profesional especifica, con formacion teé-
rica y actividades practicas encaminadas al des-
empeno de puestos que no requieren el titulo de
Técnico de formacién profesional de grado
medio; de formacién y orientacién laboral, con
contenidos que familiarizan al alumno con el
marco legal, condiciones de trabajo y relaciones
laborales, y le proporcionan recursos para la
biisqueda de trabajo y el autoempleo; de forma-
cién bdsica, con conocimientos y capacidades
bésicos relacionados con los objetivos y conte-
nidos de la ensefianza obligatoria; actividades
complementarias, deportivas y culturales; y tu-
toria, facilitando el desarrollo personal. Estos
cursos pueden tener una duracion de seis meses
a dos ailos y, al finalizar el programa, permiten
acceder a la prueba de acceso a la formacién
profesional especifica de grado medio, con so-
licitud de convalidaciones, en su caso.

6.3. Educacion especial

Como se ha dicho, la LOGSE recoge los
principios de normalizacion e integracién en la
atencién educativa a los alumnos con necesi-
dades educativas especiales, estableciendo su
escolarizacién en centros educativos ordinarios,
siempre que ello sea posible. Sélo en aquellos
casos en que las necesidades de estos alumnos
no puedan ser cubiertas en el marco del siste-
ma educativo ordinario, recibirdn atencién en
centros educativos especificos.

De acuerdo con tales concepciones, en el
curso 1992-93, el Ministerio de Educacion y
Ciencia puso en marcha, para su ambito de
gestion, un programa experimental para la
integracion de los alumnos con necesidades
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educativas especiales permanentes en centros
de ensefianza que impartian anticipadamente el
segundo ciclo de la educacién secundaria obli-
gatoria. A partir de ese momento se han dicta-
do anualmente las correspondientes Ordenes
ministeriales de ampliacién del programa, has-
ta llegar a la normativa por la que se extiende
al primer ciclo durante el curso 1995-96.

En este programa de integracién, en princi-
pio, sélo participaban voluntariamente los cen-
tros interesados. Sin embargo, al tratarse de
centros incorporados al proceso de implanta-
cion anticipada de la educacién secundaria
obligatoria, la oferta de plazas disponibles que-
da muy reducida. El programa incluye un com-
promiso de reduccién de la proporcién profe-
sor/alumno, de dotacién de recursos y de
eliminacién de barreras arquitecténicas. La
incorporacion de personal de apoyo se hace a
través de los departamentos de orientacién. En
el transcurso de la educacién secundaria obli-
gatoria para los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales se deben enfatizar los aspec-
tos mds profesionalizadores, de forma que
aquellos adquieran la mayor capacitacién posi-
ble para alcanzar en el futuro un puesto de
trabajo normalizado.

En la educacion secundaria obligatoria pue-
de ser aconsejable adoptar formas organizati-
vas en las que los alumnos, sobre todo los que
tienen algln tipo de discapacidad psiquica,
realicen una parte o la mayoria de sus activi-
dades de ensefianza y aprendizaje en una uni-
dad especifica, al objeto de promover su ade-
cuado desarrollo cognitivo. En cualquier caso,
se debe asegurar la participacién de estos alum-
nos en el mayor nimero posible de las activi-
dades que organice el centro.

Los alumnos que hayan obtenido el titulo de
Graduado en Educacién Secundaria pueden
continuar sus estudios, ya sean de bachillerato
o de formacién profesional, en centros ordina-

rios que cuenten con los medios personales y
materiales necesarios para que puedan seguir
sus estudios con las adaptaciones curriculares
pertinentes.

Los alumnos que, una vez concluda la edu-
cacién secundaria obligatoria, no pueden con-
tinuar sus estudios por carecer de titulo, pue-
den optar por los programas de garantia social,
que facilitan el acceso al mundo laboral. Estos
programas pueden realizarse en régimen de
integracién o en la modalidad de programas de
garantia social para alumnos con necesidades
educativas especiales.

En el marco de la ordenacion general de las
ensefanzas establecidas por la LOGSE, el apo-
yo que ha de recibir el alumnado con necesida-
des educativas especiales que curse estas ense-
nanzas deberd proceder fundamentalmente de
los departamentos diddcticos correspondientes.
A tal fin, se adoptaran las medidas de ordena-
cién oportunas para que estos departamentos,
en colaboracién con los servicios de orienta-
cién, puedan proporcionar el apoyo correspon-
diente, grupal o individual, en funcién de las
necesidades de los alumnos que lo demanden.

Con anterioridad a la LOGSE, los alumnos
con necesidades educativas especiales que no
accedian a la formacién profesional especifica
podian optar por la formacién profesional es-
pecial, cuya finalidad era la adquisicién de
destrezas profesionales determinadas por el
mundo laboral.

En la actualidad, se entiende por formaci6n
profesional especial las posibles adaptaciones
de los médulos y ciclos de la formacién profe-
sional reglada y de los programas ordinarios
de garantia social, asf como la modalidad espe-
cifica de programas de garantia social para
alumnos con necesidades educativas especia-
les, y el componente de formacién profesional
que, en su caso, se incluya en los programas de
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formacién para la transicién a a la vida adulta
que se impartan en los centros de educacién
especial. Estos programas de transicién para la
vida adulta van destinados a facilitar el desa-
rrollo de la autonomia personal y la integra-
cién social de los alumnos, y puede tener,
como ya se ha dicho, un componente de for-
macién profesional especifico.

Igualmente se ha previsto que los alumnos
con necesidades educativas especiales que fi-
nalicen la educacioén basica sin haber alcanza-
do los objetivos de la educacién secundaria
obligatoria puedan continuar su escolarizacién
mediante tres ofertas formativas relacionadas
con la formacién profesional:

* Programas de garantia social, que es la
oferta formativa prevista por la LOGSE
con cardcter general para todo el alumnado
que se encuentre en esta situacion. Algu-
nos alumnos con necesidades educativas
especiales podrdn incorporarse sin mayo-
res dificultades a determinados programas
de garantia social que se acomoden a sus
condiciones personales y al nivel de apren-
dizaje y de desarrollo alcanzado.

¢ Programas especiales de garantia social,
especificamente disefiados para alumnos
con necesidades educativas especiales.
Estos programas se ajustan a sus caracte-
risticas personales, a su nivel de desarro-
llo y aprendizaje y a sus expectativas de
insercion laboral posterior. Tienen la mis-
ma estructura que los programas de ga-
rantia social ofrecidos con caricter gene-
ral para el resto del alumnado y se
organizan en torno a las siguientes areas:
formacion basica, formacién y orientacién
laboral, formacién profesional, actividades
complementarias y tutoria. Particularmen-
te importante, habida cuenta de las nece-
sidades educativas especiales que presen-
ta este grupo de alumnos, es el drea

T

de formacién profesional, que debe es-
tar orientada, por una parte, a la adquisi-
cion de destrezas y habilidades profesio-
nalizadoras de cardcter general y, por otra,
a la capacitacion para el ejercicio de una
actividad profesional determinada.

Estos programas se pueden impartir en
los institutos de educacién secundaria que
participen en el programa de integracién,
en los centros de educacién especial que
se determinen y, en su caso, donde se
establezca como consecuencia de los con-
venios suscritos a tal efecto entre el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia y otras
administraciones, corporaciones locales e
instituciones sin dnimo de lucro.

® En tercer lugar estin los programas de
transicion a la vida adulta y laboral,
orientados a los alumnos con necesidades
educativas especiales asociadas a déficits
mds graves y permanentes que, por el ni-
vel de desarrollo y aprendizaje alcanzado
al final de la educacién bésica, no puedan
beneficiarse de las dos modalidades for-
mativas anteriores. Estos programas son
impartidos, por lo general, en los centros
especificos de educacion especial. Son los
que sustituyen a la modalidad de aprendi-
zaje de tareas de la anterior formacién pro-
fesional especial, y tienen como objetivos
prioritarios ayudar a estos alumnos a desa-
rrollar las conductas y hdbitos necesarios
para llevar una vida adulta con el mdximo
grado de autonomia personal, capacitarles
para utilizar los servicios que la sociedad
pone a disposicion de todos los ciudadanos
y, hasta donde sea posible, entrenarles para
el ejercicio de actividades laborales vincu-
ladas al desempefio de puestos de trabajo
muy concretos y delimitados.

El Ministerio de Educacién y Ciencia debe
establecer convenios con otras administracio-
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nes, corporaciones locales ¢ instituciones sin este fin, sin olvidar ¢l papel que pueden des-
animo de lucro, dirigidos a vincular lo mds empenar los talleres de empleo protegido y los
estrechamente posible estas modalidades for- centros ocupacionales en la insercién laboral
mativas al mundo laboral, mediante la promo- efectiva de los alumnos con necesidades edu-
cion de las actuaciones y medidas tendentes a  cativas especiales.
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CAPITULO VII

EDUCACION UNIVERSITARIA

La educacion universitaria constituye el ni-
vel superior de las ensefianzas de régimen ge-
neral [LO0S5]. Al igual que ¢l resto de los nive-
les, se encuentra en un proceso de reforma con
el que se pretende, ademds de dar cumplimien-
to a los mandatos constitucionales relativos a
la descentralizacion politica y a la autonomia
universitaria, responder a una demanda de for-
macién superior que tenga en cuenta la evolu-
cién del mercado de trabajo y las exigencias
derivadas de la incorporacién de Espafa a la
Unién Europea.

La renovacién de la universidad se inicia con
la aprobacion de la Ley de Reforma Universi-
taria (LRU) de 1983, cuyo desarrollo ha lleva-
do a regular diferentes aspectos, tanto de la
organizacién, gobierno y gestién de las
universidades, como de la organizacién acadé-
mica y de la investigacion. El proceso es, por
definicién, abierto hacia el futuro y constante-
mente revisable, por lo que la reforma total
prevista se contempla a medio y largo plazo,
ya que es necesario contar con la participacion
de los numerosos sectores sociales implicados.
Hasta 1995 se ha concretado en la aprobacién
de los decretos que marcan las directrices ge-
nerales propias de cada titulo, desarrollados por
las universidades mediante la elaboracién y
aprobacién de los nuevos planes de estudio.
Asimismo, se han crecado nuevas universida-
des, tanto puiblicas como privadas, a partir del

nuevo marco legislativo que regula las condi-
ciones minimas para su creacion.

En este capitulo se describe de forma gene-
ral la estructura y organizacion académica de
la educacién universitaria (organizacion de las
enseflanzas, planes de estudios, centros docen-
tes, profesorado), en funcién del nuevo marco
legislativo que se ha senalado.

1. ORDENACION DE LA EDUCACION
UNIVERSITARIA

1.1. Principios generales

La educacion universitaria se fundamenta en
tres principios constitucionales basicos: el de-
recho de todos los espaiioles a la educacion, la
libertad de cdtedra y la autonomia de las uni-
versidades [L002]. Estos principios se desarro-
llan con la Ley de Reforma Universitaria
[L0O04], atendiendo a los aspectos que se expo-
nen a continuacion.

Para hacer realidad el derecho de todos los
espafioles a acceder a los cstudios superiores,
se han establecido los requisitos necesarios y
los procedimientos de scleccién para el ingreso
en los centros universitarios. El acceso a estos
centros y a sus diversos ciclos de ensefanza
estd condicionado tinicamente por su capaci-

167



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

dad, que es detcrminada por las distintas
universidades con arreglo a médulos objetivos
establecidos por el Consejo de Universidades,
de acuerdo con los distintos rectores de las
mismas. Asimismo, y con objeto de que nadie
deje de estudiar en la universidad por razones
economicas, ¢l Estado, las comunidades aut6-
nomas y las propias universidades han desarro-
llado una politica general de becas y ayudas a
los estudiantes.

Por otra parte, se asegura la libertad docente
¢ investigadora del profesorado universitario,
en virtud de la cual, y con el fin de garantizar
la mejor coordinacién de los profesores, se
establece la estructura departamental de las
universidades. Asi, los departamentos se con-
vierten en los dérganos basicos encargados de
organizar y desarrollar la investigacion y las
ensefianzas propias del drea de que se ocupan.
Por tanto, son los responsables de las ensefan-
zas que se imparten en la universidad, y gozan
de autonomia para establecer los criterios me-
todoldgicos, adecudndolos a las necesidades de
los alumnos del drea especifica de su compe-
tencia y a las condiciones de organizacién de
la investigacion.

Por dltimo, y como elemento caracteristico
de la ensefanza universitaria, se contempla la
autonomia de cada universidad en materia or-
ganizativa, economica y financiera, a partir de
la elaboracion de sus estatutos, lo que permite
garantizar el resto de los derechos, siempre
dentro del marco general establecido por la
LRU.

A la luz de estos principios, la LRU define
la universidad como un servicio publico cuya
actividad consiste en la docencia, el estudio y
la investigacién. Sus objetivos esenciales son
la creaciodn, desarrollo, transmisién y critica de
la ciencia, la técnica y la cultura; la prepara-
cion para el ejercicio de actividades profesio-
nales que exijan la aplicacién de conocimien-

tos y métodos cientificos o para la creacién
artistica; el apoyo cientifico y técnico al desa-
rrollo cultural, social y econémico, tanto na-
cional como de las comunidades auténomas; y
la extensién de la cultura universitaria.

1.2. Organizacién de las ensenanzas
universitarias

La autonomia de las universidades en mate-
ria docente y formativa hace que sean ellas
mismas las encargadas de organizar y estable-
cer sus ofertas de estudios, as{ como de elabo-
rar y proponer los planes de estudios condu-
centes a la obtencion de los diferentes titulos
universitarios que deseen impartir, a partir del
momento en que sean aprobados por el Conse-
jo de Universidades. Ahora bien, para asegurar
una educacioén en igualdad de condiciones para
todos los alumnos y posibilitar la homologa-
cién de titulos, los planes de estudio que esta-
blecen las universidades estdn sujetos a unas
directrices generales comunes que establecen
las administraciones educativas, para que pue-
dan ser aprobados por el Consejo de Universi-
dades [L195] [L196], e incluyen aspectos rela-
tivos a la organizacién y a los planes de
estudios, materias y carga lectiva.

La cnsefianza universitaria s¢ organiza en
ciclos con objetivos formativos espccificos y
valor académico auténomo. En funcién de este
modelo organizativo, existen cinco tipos de
ensenanzas:

a) Ensenanzas sélo de primer ciclo, que
tienen una clara orientacion profesional,
sin continuidad con un segundo ciclo.
No obstante, en algunos casos, los di-
plomados en estas carreras podran conti-
nuar sus estudios en carreras de segun-
do ciclo afines, directamente o mediante
la realizaciéon de complementos de for-
macion que completen la formacién re-
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b)

d)

cibida en el primer ciclo y que se con-
sideren imprescindibles.

Ensenanzas de dos ciclos sin titula-
cion intermedia. Estos estudios se or-
denan por ciclos, pero la superacién del
primero no da derecho a la obtencién de
ningin titulo, por cuanto no supone un
ciclo completo de formacion académi-
ca, ni otorga una cualificaciéon profe-
sional especifica.

Ensenanzas de dos ciclos con titulo in-
termedio. En estos casos, los estudian-
tes comienzan cursando un primer ciclo
para obtener ¢l titulo de Diplomado,
Arquitecto Técnico o Ingeniero Técni-
co, pudiendo continuar el segundo ciclo
de los mismos estudios para obtener el
titulo de licenciado, arquitecto o
ingeniero.

Ensenanzas sélo de segundo ciclo. Es-
tos estudios constituyen la novedad
mayor de la reforma en cuanto a la or-
ganizacién de los estudios universita-
rios. Son estudios de sélo dos afios de
duracion conducentes al titulo oficial de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto y a
los que se accede tras la superacién de
determinados estudios o titulaciones de
primer ciclo.

Ensenanzas de tercer ciclo. Son es-
tudios a los que pueden acceder los li-
cenciados, ingenieros o arquitectos;
constan de dos cursos académicos, or-
ganizados en seminarios. Este ciclo tie-
ne como finalidad la especializacién en
un campo cientifico, técnico o artistico,
asi como la formacién en técnicas de
investigacion. Para obtener el titulo de
Doctor, ademds de superar el ciclo, los
alumnos deben presentar y aprobar una
tesis doctoral sobre un tema de investi-

EDUCACION UNIVERSITARIA

gacién inédito, en el plazo maximo de
cinco afos.

Ademds de estas modalidades conducentes a
titulos con reconocimiento oficial, las universi-
dades pueden ofrecer cursos de especializa-
cion profesional [L196], muy extendidos y
demandados, aunque no se inscriben entre los
estudios de régimen general. Son estudios diri-
gidos a licenciados, arquitectos o ingenieros,
asi como a diplomados, arquitectos o ingenie-
ros técnicos, en su caso, y con una clara orien-
tacion hacia la aplicaciéon profesional de los
conocimientos que han adquirido tras su paso
por la universidad. La estructura de los mis-
mos y la titulacién que se obtiene al realizar
estos cursos dependen de cada universidad,
aunque por norma general suelen tener una
duracién de 600 horas a lo largo de un maximo
de dos anos, al cabo de los cuales la universi-
dad concede un titulo —sin reconocimiento
oficial— de especialista, magister o similar.

La duracién de cada uno de los ciclos des-
critos, a partir de la aprobacién de los nuevos
estudios y su puesta en marcha por las univer-
sidades, se acoge a unas normas generales,
comunes a todas las titulaciones [L195], y se
concreta para cada estudio universitario en los
decretos que aprueban las directrices generales
propias de cada uno de ellos. En general, las
ensefianzas de primer ciclo tienen una dura-
cién de tres afos, en los que deben superarse
de 180 a 270 créditos. Las ensefianzas de pri-
mero y segundo ciclo tienen una duracién de
cuatro o cinco aios; la duracién de cada ciclo
es de al menos dos afios (dos o tres afos el
primer ciclo y dos el segundo, salvo en los
estudios de Medicina en que se eleva a tres). A
lo largo de estos cuatro, cinco o seis cursos
deben superarse entre 300 y 450 créditos para
obtener el titulo correspondiente. Los créditos
se definen como la unidad de valoracién del
rendimiento de los alumnos, y cada uno co-
rresponde a 10 horas de ensefianza. Los crédi-
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tos se presentan de forma separada para la
ensefianza tedrica, la ensefanza préctica y las
equivalencias que, en su caso, se establezcan
para otras actividades académicas (practicas en
empresas, trabajos profesionales académica-
mente dirigidos, etc.). La organizacién de la
ensefianza en créditos representa un cambio
sustancial en la organizacién de este nivel.

En cuanto a la carga lectiva de cada titula-
¢ién, se ha establecido en un minimo de 60
créditos y un maximo de 90 por afio académi-
co. Semanalmente, se sitda entre 20 y 30 ho-
ras, incluidas las ensefianzas practicas. En cual-
quier caso, no se pueden impartir méds de 15
horas semanales de ensefianza teérica. Respe-
tando estos minimos, las directrices propias de
cada titulo determinan, por ciclos, el nimero
minimo y miximo de créditos necesarios para
realizar dichas ensefanzas.

Por otra parte, las universidades pueden esta-
blecer periodos minimos y méximos de escola-
ridad del alumnado. Asi, cada estudiante, para
superar las ensefianzas que ha elegido, tiene que
asistir a la universidad durante un tiempo mini-
mo de escolaridad obligatoria, considerado
como el tiempo de formacién minimo razonable
que el estudiante necesita para obtener el titulo
de que se trate y fuera del cual no parece posi-
ble, o pedagdégicamente aconsejable, que pue-
dan ser cursadas con provecho y superadas las
enseflanzas pertinentes. Ademds, se establece
un maximo de permanencia (por lo menos dos
cursos mds de los que determine el plan de es-
tudios correspondiente), que decide el Consejo
Social de cada universidad. Estos limites difie-
ren segun las ensefianzas y las universidades.
Por ultimo, y como aspecto excepcional, se con-
templa que los alumnos de primer curso (pu-
diendo ampliarse a los dos siguientes) que no
superen ninguna de las asignaturas en que estén
matriculados, sin que exista causa que justifique
este bajo rendimiento, no podrdn seguir los es-
tudios en el mismo centro.

1.3. Planes de estudios

Ademads de las modalidades de ensefanza, la
administracion ha regulado el plan de estudios
conducente a la obtencién de cada titulo oficial.
Con esta regulacion se supera la tradicional con-
sideracién de aquél como un conjunto de
asignaturas y horas, para ser concebido como el
elemento guia que preside el desarrollo de la
actividad académica para cada titulacion.

Las universidades disponen de autonomia y
libertad académicas para configurar con sufi-
ciente grado de diferenciacién planes de estu-
dios conducentes a un mismo titulo oficial.
Diferenciacién que puede consistir tanto en el
propio cardcter —rigido o flexible— del plan,
como en la decision sobre los extremos y con-
tenidos del mismo: duracion de las ensefianzas,
carga lectiva, asignaturas obligatorias, oferta
de materias optativas, posibilidad de equiva-
lencias, incompatibilidades académicas, etc.

Los contenidos que recoge cada plan de es-
tudios se agrupan en materias o asignaturas.
Estas pueden ser:

* Materias troncales, que constituyen los
contenidos homogéneos minimos de los
planes de estudios conducentes a la mis-
ma titulacién. El valor académico y profe-
sional que tienen en todo el territorio na-
cional los titulos universitarios oficiales
exige del Estado, en aplicacién de los
mandatos de la Constitucion, el cumpli-
miento de unas minimas condiciones de
homogeneidad en los titulos universitarios
que, por lo que respecta a los contenidos,
vienen aseguradas por la obligatoria in-
clusion de estas materias en todos los pla-
nes de estudios que conduzcan a un mis-
mo titulo oficial. Estas materias deben
ocupar entre el 30 y el 45% del total de la
carga lectiva en ¢l primer ciclo, y del 25
al 40% en cl segundo ciclo.
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° Materias definidas por cada universidad
al aprobar sus planes de estudio. De ellas,
una parte tendrd cardcter obligatorio para
los alumnos y otras serdn optativas, pu-
diendo elegir ¢l alumno entre las dife-
rentes asignaturas que ofrezca la universi-
dad.

* Materias de libre eleccion por el estudian-
te de entre las ofrecidas por la universidad
para cualquier titulacién, o incluso de
entre las ofrecidas por otras universida-
des, si existe el correspondiente convenio
al respecto. Con ello sc posibilita al alum-
no configurar de forma flexible su curricu-
lo. Deberdn representar, al menos, el 10%
de la carga lectiva total.

Junto a las materias, diferenciadas en fun-
cién de los criterios anteriores, en los planes
de estudio se fijan los créditos que cada una de
ellas representa.

Las universidades, como entidades respon-
sables de conceder estos titulos, tienen tam-
bién la obligacién de verificar el conocimien-
to, el desarrollo de la formacién intelectual y
el rendimiento de sus alumnos, para lo cual se
requieren unas normas de evaluacién de las
ensefianzas impartidas. El Consejo Social de
cada universidad es el encargado de establecer
dichos criterios, aunque en el momento actual
ain no se han fijado en todas las universida-
des. En este caso se mantienen las normas
establecidas [L192], y se contempla la posibi-
lidad de que los alumnos puedan presentarse a
un nimero de convocatorias de examen
para superar una asignatura, que oscila entre
cuatro y seis, con un maximo de dos convoca-
torias por curso. Igualmente, los exdmenes
correspondientes a las dos ultimas convocato-
rias tienen que realizarse ante tribunales cons-
tituidos por tres profesores numerarios desig-
nados por la Junta de facultad o escuela, con el
fin de ascgurar la imparcialidad cn las califica-

ciones. Por dltimo, y al contemplarse la posi-
bilidad de ofrecer asignaturas cuatrimestrales,
se establece igualmente la convocatoria de
exdmenes en febrero para la comprobacion del
rendimiento en ellas.

Desde 1990, se ha aprobado un conjunto de
nuevas titulaciones y adaptado algunas de las
existentes a las condiciones que la nueva regu-
lacion establece. Dichas titulaciones aparecen
en la tabla 7.1.

2. (CENTROS

Los centros encargados de impartir la ense-
fianza cn este nivel son las universidades. La
Constitucién permite que ¢éstas scan tanto de
titularidad publica (estatales o dependientes de
la administracion auténoma donde se encuen-
tran) como privada. Para asegurar este derecho
y garantizar la calidad de los estudios impar-
tidos, se ha establecido un conjunto de re-
quisitos [L026] relativos a la creacién de nue-
vas universidades y a las condiciones de las
cxistentes.

Estos criterios hacen referencia principal-
mente a la estructura docente o departamental
necesaria para la organizacién y desarrollo de
las ensefianzas que se impartan. Asimismo, se
resalta la importancia de la investigacién en la
universidad , debiendo contemplarse ésta tanto
en los programas como en el presupuesto que
cada una le dedica. Ademds, el 60% del profe-
sorado (en proporcién 1/25 respecto al niimero
de sus alumnos) debe tener dedicacién com-
pleta. Por otra parte, las universidades priva-
das no pueden incluir a funcionarios docentes
de una piblica entre sus profesores. Se exige
también que al menos la mitad del profesorado
posea el grado de Doctor; exigencia que es
progresiva segtin el ciclo (30% en ensefianzas
de primer ciclo, 70% en segundo ciclo y cl
100% en enschanzas de tercer ciclo).
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TABLA 7.1.

TITULACIONES UNIVERSITARIAS OFICIALES APROBADAS

EN EL PERIODO 1990-95 POR AREA Y MODALIDAD DE ESTUDIOS

HUMANIDADES

CIENCIAS EXPERIMEN-
TALES Y DE LA SALUD

CIENCIAS SOCIALES
Y JURIDICAS

ENSENANZAS
TECNICAS

Ensefianzas de 1% ciclo

— Diplomado en:
* Biblioteconomia
y Documentacién

— Diplomado en:
* Enfermeria
* Estadistica
* Fisioterapia
* Optica y Optometria
* Podologia
* Terapia Ocupacional

— Diplomado en:
= Ciencias
Empresariales
Educacién Social
Gestién y
Administracion
Piblica
Logopedia
Maestro.
Especialidad:
— Educacién
Infantil
— Educacién
Primaria
— Lengua
Extranjera
— Educacion
Fisica
— Educacién
Musical
— Educacién
Especial
— Audiciéon
y Lenguaje
Relaciones Laborales
Trabajo Social

— Arguitecto Técnico

— Diplomado en:

* Midquinas Navales
* Navegacion Maritima
* Radioelectrénica Naval

— [Ingeniero Técnico en:

* Aeromotores
Aeronavegacion
Aeronaves
Aeropuertos
Construcciones Civiles
Disefio Industrial
Electricidad
Electrénica Industrial
Equipos y Materiales
Aeroespaciales
Estructuras Marinas
* Explotacién de Minas
Explotaciones
Agropecuarias
Explotaciones Forestales
* Hidrologfa
* Hortofruticultura
y Jardineria
* Industrias Agrarias
y Alimentarias
Industrias Forestales
Informitica de Gestién
Informitica de Sistemas
Instalaciones Electro-
Mecinicas Mineras
Mecénica
Mecanizacién y
Construcciones Rurales
Mineralurgia y Metalurgia
* Propulsién y Servicios del
Buque
Quimica Industrial
Recursos Energéticos,
Combustibles y Explosivos
« Sistemas de Tele-
comunicacién
¢ Sistemas Electrénicos
Sondeos y Prospecciones
Mineras
Sonido e Imagen
Telemdtica
Textil
Topografia
Transportes y Servicios
Urbanos

® * & ® 9 ® 8 ®

- - « ®

o & 8 8 ®
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CIENCIAS EXPERIMEN- CIENCIAS SOCIALES ENSENANZAS
HUMANIDADES TALES Y DE LA SALUD Y JURIDICAS TECNICAS
Ensefanzas de 1% y 2° ciclo
Licenciado en: — Licenciado en: — Licenciado en: — Arquitecto
* Bellas Artes * Biologia ¢ Administracién y
* Filologia Alemana e Ciencias Ambientales Direccién de Empresas | — Ingeniero:
* Filologfa Arabe ¢ CC. de la Actividad + Ciencias Politicas y de la ¢ Aerondutico
* Filologia Catalana Fisica y del Deporte Administracion = Agrénomo
* Filologia Clasica ¢ Ciencias del Mar * Comunicacién ¢ de Caminos, Canales
* Filologia Eslava ¢ CC. y Técnicas Audiovisual y Puertos
* Filologia Francesa Estadisticas * Derecho * de Informdtica
* Filologfa Gallega * Farmacia * Economia * Industrial
* Filologia Hebrea * Fisica ¢ Pedagogia * de Minas
* Filologia * Geologia * Periodismo * de Montes
Hispdnica * Matemiticas * Psicologia * Naval y Ocednico
* Filologia Inglesa ° Medicina * Publicidad y Relaciones * Quimico
* Filologia Italiana * Odontologia Padblicas e de Telecomunica-
* Filologia * Quimica ¢ Sociologia cién
Portuguesa * Veterinaria
* Filologia
Romanica
+ Filologia Vasca
* Filosofia
* Geografia
* Historia
* Historia del Arte
* Humanidades
* Traduccion
¢ Interpretacién
Ensefianzas s6lo de 2° ciclo
— Licenciado en: — Licenciado en: — Licenciado en: — Ingeniero en:
* Documentaci6n = Bioquimica * Antropologia Social y = Automitica y
* Historia y CC. de * Ciencia y Tecnologia de Cultural Electrénica
la Miisica los Alimentos * Ciencias Actuariales y Industrial
* Lingiiistica Financieras * Electrénica
* T* de la Literatura * Investigacién y Técnicas * Geodesia
y Literatura de Mercado y Cartografia
Comparada * Psicopedagogia * Materiales
* Organizacién
Industrial

* Miquinas Navales
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En la actualidad, existen en Espafia 47 uni-
versidades publicas y 10 privadas. En la tabla
7.2 se refleja la distribucion de universidades
seglin su dependencia administrativa.

En todas cllas, los centros encargados de
organizar los estudios son las facultades (que
imparten ensefianzas de dos ciclos y de sélo
segundo ciclo de Humanidades, Ciencias So-
ciales y Juridicas y Ciencias Experimentales,
asi como el tercer ciclo de dichas ensefianzas),
las escuelas técnicas superiores (para las ense-
fianzas téenicas de dos ciclos o de sélo segun-
do ciclo y el tercer ciclo de dichas ensefian-
zas), las escuelas universitarias (donde se
imparten estudios de primer ciclo tinicamente)
y los colegios universitarios (que imparten el
primer ciclo de algunas licenciaturas). Con la
actual legislacion [LO03] se define a todos
estos centros como los «drganos encargados
de la gestion administrativa y la organizacion
de las ensenianzas universitarias conducentes a
la obtencion de titulos académicos».

Con anterioridad a la reforma de la univer-
sidad, una facultad o escuela solo podfa impar-
tir una tnica titulacion, y la denominacion de
ésta debia coincidir con la denominacion del
centro. El nuevo modelo académico implanta-
do por la LRU rompe esta rigida vinculacién y
establece la posibilidad de que en un mismo
centro universitario puedan cursarse ensefnan-
zas conducentes a titulos oficiales distintos (si
bien, l6gicamente, pertenccientes todos ellos a
un mismo campo cientifico genérico).

Ademais de estos centros, las universidades
cuentan con [astitutos universitarios, cuya ac-
tividad se centra fundamentalmente e¢n la in-
vestigacion. En cllos se realizan, ademas, acti-
vidades docentes referidas a enseflanzas
especializadas o a cursos de doctorado.

Para los alumnos que retnen los requisitos
exigidos por la legislacién para el acceso a la

universidad, que varfan de acuerdo con la ti-
tulacion del aspirante y el tipo de ensefianzas
universitarias a las que desea acceder, el orde-
namiento juridico establece las condiciones de
ingreso en los centros universitarios [L198].
En este sentido, ninguna universidad puede
dejar plazas vacantes en un centro si existen
solicitudes para ingresar en el mismo formu-
ladas por alumnos que retinen los requisitos
citados. Sin embargo, y puesto que el acceso
a los centros universitarios estd condicionado
por clla, cuando la demanda de plazas sca
superior a su capacidad, se ordenan y adjudi-
can las plazas disponibles respetanto las prio-
ridades y aplicando los criterios establecidos a
tal efecto.

En primer lugar, las universidades consi-
deran prioritariamente las solicitudes de aque-
llos alumnos a los que corresponda iniciar es-
tudios en cada una de ellas; las de aquellos a
los que, aun correspondiéndoles otra universi-
dad, justifiquen un cambio de residencia; y las
de los que soliciten estudios no impartidos en
la universidad de procedencia (este dltimo cri-
terio, en las universidadades situadas en las
comunidades auténomas de Madrid y Catalu-
fia, se limita a unos centros determinados).
Para la aplicacién de este criterio se enticnde
que la universidad que a cfectos de ingreso
corresponde a cada alumno es, con caricter
general, aquella en la que haya superado las
pruebas de acceso, o la universidad a la que
esté adscrito o coordine el centro en el que
aprobé el COU o el bachillerato, en su caso.
No obstante, el Ministerio de Educacién y
Ciencia y las comunidades auténomas con
competencias en materia de ensefianza supe-
rior pueden modificar cste aspecto, de acuerdo
con las universidades afectadas, y adoptar
procedimientos para la distribucidn de los es-
tudiantes. En el caso de que no ejerzan dicha
facultad, las universidades pueden también
establecer convenios para la distribucion de los
estudiantes.
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TABLA 7.2. UNIVERSIDADES ESPANOLAS SEGUN DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Dependientes del MEC

Cantabria*

Castilla - La Mancha*
Internacional Menéndez Pelayo**
[slas Baleares*

La Rioja*
UNED
Zaragoza*

Almeria Internacional de Andalucia®*
Cadiz Jaén
Andaluciu Cérdoba Milaga
Granada Sevilla
Huelva
Asturias Oviedo
. La Laguna
Canprigg Las Palmas de Gran Canaria
oL . Burgos Salamanca
Castaliny Leon Leon Valladolid

Auténoma de Barcelona

Politécnica de Catalufia

Comunidad Valenciana

Jaume I de Castellon

Catalufia Barcelona Pompeu Fabra
Girona Rovira i Virgili
Lleida
Alicante Politécnica de Valencia

Valencia (Estudi General)

Extremadura Extremadura
alin La Corufia Vigo
Gal g
e Santiago de Compostela
Alcald de Henares Complutense de Madrid
Madrid Auténoma de Madrid Politécnica de Madrid
Carlos 111
Murcia Murcia
Navarra Piblica de Navarra
Pais Vasco Pais Vasco

UNIVERSIDADES PRIVADAS

Iglesia Catdlica

Deusto
Navarra

Pontificia de Comillas
Pontificia de Salamanca

Laicas

Alfonso X el Sabio
Antonio de Nebrija
Ramén Llull

San Pablo CEU
Universidad Europea de Madrid
Universitat Oberta de Catalunya

(*) Universidades pendientes de ser transferidas a las comunidades auténomas.

)
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Como segundo criterio de ordenacién, tie-
nen preferencia los alumnos que han aprobado
las pruebas de acceso en la convocatoria de
junio sobre los alumnos que aprobaron €stas en
septiembre; y, en el caso del ingreso en escue-
las universitarias, las solicitudes de los alumos
que hayan aprobado el COU o el bachillerato,
o hayan obtenido el titulo de FP II (y equiva-
lentes a efectos de ingreso) en la convocatoria
de junio, sobre aquellos que los hubieran obte-
nido en la convocatoria de septiembre.

En tercer lugar, y para el conjunto de los
alumnos que se encuentren en cada una de las
anteriores circunstancias, tienen preferencia las
solicitudes de aquellos que deseen iniciar estu-
dios que se correspondan con la opcién o
modalidad cursada en COU o bachillerato, res-
pectivamente. Ademds, cuando en el conjunto
de materias cursadas por el alumno en su op-
cién o modalidad figuren la obligatorias de
otra, éste tiene los derechos de preferencia que
conceden ambas.

Una vez aplicadas las prioridades anteriores,
los criterios de valoracién para adjudicar pla-
zas entre alumnos que se encuentren en la
misma situacién son, segin corresponda en
cada caso: las calificaciones definitivas obteni-
das en las pruebas de acceso; la nota media del
BUP y del COU, del bachillerato, o en su caso,
del segundo ciclo de la reforma de las ense-
flanzas medias; la nota media del expediente
académico de FP II o equivalente; y en en el
caso de los alumnos que desean acceder a al-
gunas ensefianzas especificas (bellas artes, tra-
duccién e interpretacion, etc.), la calificacién
resultante de promediar la nota de las pruebas
de acceso y la de las pruebas de aptitudes per-
sonales que se determinan para cada caso.

Junto a las previsiones anteriores, las uni-
versidades reservan un determinado nimero de
plazas para responder a circunstancias concre-
tas. Asi, se reserva un porcentaje de plazas en

cada uno de los centros, fijado anualmente,
para ser adjudicadas a los estudiantes que las
hayan solicitado, sea cual sea la universidad
que les corresponda («distrito compartido»); un
5% de las plazas de los centros para quienes
acrediten estar en posesion de titulacion uni-
versitaria; un 5% de las plazas para aquellos
alumnos de nacionalidad extranjera (de paises
no pertenecientes a la Uni6n Europea) que en
el curso precedente hayan superado las prue-
bas de acceso a las universidades espanolas; y,
finalmente, al menos un 30% de las plazas
disponibles en las escuelas universitarias a las
que pueden acceder los alumnos con titulacio-
nes de formacién profesional de segundo gra-
do (o equivalentes a efectos de ingreso).

3. PROFESORADO

El profesorado de ensefianza universitaria,
cuyo régimen se ha regulado a partir de la LRU
y la normativa que la desarrolla [LOO3][L194],
estd constituido en las universidades puablicas
por funcionarios docentes agrupados en los
cuerpos de Catedrdticos de universidad, Pro-
fesores titulares de universidad, Catedrdticos
de escuelas universitarias y Profesores titula-
res de escuelas universitarias. En las universi-
dades privadas, la situacién de los docentes es
la de contratados laborales, aunque mantienen
generalmente las mismas denominaciones y
categorias que en la ensefianza publica.

Ademds de los docentes pertenecientes a
estos cuerpos, la universidad puede contar con
profesores ayudantes, cuya actividad estd
orientada a completar su formacién cientifica,
pero que podrédn colaborar en tareas docentes,
segun establezca el estatuto de cada universi-
dad; profesores asociados, de entre los espe-
cialistas que desarrollen su actividad profesio-
nal fuera de la universidad; profesores
visitantes, contratados temporalmente segin las
condiciones que se establezcan en los estatutos
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de cada universidad; y profesores eméritos,
entre aquellos docentes jubilados que hayan
prestado servicios destacados a la universidad
espafola al menos durante dicz afios.

Para acceder a la docencia [LO03| en los
niveles universitarios se requiere una serie de
condiciones en cuanto a formacion. Asi, es
necesario ¢l titulo de Doctor para poder acce-
der a los cuerpos de catedritico y profesor ti-
tular de universidad, y catedritico de escuclas
universitarias. Para ser profesor titular o ayu-
dante de escuelas universitarias, en cambio, es
suficiente con poseer el titulo de Licenciado,
Arquitecto o Ingeniero, ¢ incluso en algunas
drcas de conocimiento cspecificas de estas es-
cuelas, que son determinadas por el Consejo
de Universidades, es suficiente el titulo de
Diplomado, Arquitecto técnico o Ingeniero
Técnico. Por dltimo, para poder ser ayudante
de escuelas técnicas superiores y facultades, es
igualmente necesario el titulo de Licenciado,
Arquitecto o Ingeniero, pero se exige ademas
tener aprobados los cursos de doctorado, acre-
ditando también dos afos de actividad
investigadora.

La LRU no establece la necesidad para estos
docentes, como requisito para acceder a la
docencia en la universidad, de ninguna capaci-
tacién pedagodgica, que en otros niveles educa-
tivos se adquierc mediante cursos especiales.

En cuanto al acceso a la docencia en las
universidades publicas [L194], una vez cum-
plidos todos los requisitos de formacion exigi-
dos, se lleva a cabo mediante un concurso que
cada universidad hace piblico. Ademds, la le-
gislacién establece tanto las condiciones de
acceso, laborales y de dedicacion como, en los
casos de personal contratado, los maximos de
duracién de los contratos. En las universidades
privadas, el acceso a la docencia se realiza por

contrato laboral, de la misma forma que en los
niveles no universitarios.

La jornada laboral difiere en funcion de la
titularidad de cada universidad. En las priva-
das, el régimen laboral depende de las condi-
ciones de contratacién, siempre respetando los
minimos que aseguren una docencia de calidad
y que sc establecen en la legislacion que deter-
mina la creacién de centros universitarios. En
el sector piblico [L194] [L199], la jornada
laboral del profesorado universitario depende
de su régimen, que puede ser de dedicacién
exclusiva o a tiempo parcial. Para los que tie-
nen dedicacion exclusiva, la jornada es la mis-
ma que para el resto de funcionarios de la
administraciéon piblica, es decir, 37,5 horas
semanales —repartidas entre actividades do-
centes, investigadoras y de gestién y adminis-
tracién de su departamento—, de las cuales
ocho horas se destinan a la docencia, pudiendo
incrementarse en tres horas mds en casos
excepcionales, y seis a tutorfa. Cuando la de-
dicacion es a tiempo parcial, la jornada se es-
tablece en funcién de las obligaciones de do-
cencia —en cualquier caso, no mds de seis ni
menos de tres de docencia, y un nimero igual
de horas de tutoria, semanalmente—. Ademas,
las universidades pueden establecer otro tipo
de actividades que deben desarrollar los profe-
sores durante su jornada, aunque siempre debe
tenerse en cuenta que al menos un tercio de la
misma debe estar reservado a tareas de inves-
tigacion.

El resto dec las condiciones laborales de
cstos docentes —retribuciones, jubilacién, va-
caciones y otras—, se regula, del mismo modo
que para el conjunto de los funcionarios de la
administracién publica, por el régimen estatu-
tario de la funcién publica, bien el del Estado,
bien el de las administraciones de las comuni-
dades auténomas en las que aquéllos trabajen.
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CAPITULO VIII

ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL:
ENSENANZAS ARTISTICAS Y DE IDIOMAS

La reforma del sistema educativo incluye
también la regulacion de las ensenanzas de
miusica y de danza, arte dramdlico, artes plds-
ticas y disefio y, por tltimo, de las ensefianzas
de idiomas. Aunque este tipo de cnsefanzas se
incluyen en las dreas y materias del régimen
general ordinario como parte de los diferentes
curriculos, esta presencia no es suficiente para
proporcionar una preparacion adecuada para el
ejercicio de las diferentes profesiones. Por ello,
sc ha establecido una regulacion especifica de
las mismas englobdndolas bajo la considera-
cién de ensciianzas de régimen especial, con lo
que se responde a sus peculiaridades y salidas
profesionales, proporcionando en algunos ca-
sos una titulacion equivalente a la universita-
ria. La LOGSE, en su Titulo II, establece las
pautas generales para su organizacién y reco-
nocimiento, facultando al gobierno para esta-
blecer nuevas enseflanzas de este régimen si
asi lo aconsejara la evolucion de las necesida-
des educativas.

1. ENSENANZAS ARTISTICAS

Las ensefianzas artisticas tienen como fina-
lidad proporcionar a los alumnos una forma-
cién artistica de calidad y garantizar la cualifi-
cacién de los futuros profesionales de la
misica, la danza, el arte dramatico, las artes

plasticas y el disefio [L00S]. Para hacer posible
esta finalidad, la nueva ordenacién de estas
ensefianzas establece una estructura que coor-
dina y compatibiliza el acceso a las mismas
con las ensefianzas de régimen general, facili-
tando la dedicacién simultanea por parte de los
alumnos y flexibilizando los accesos y corres-
pondencias de unas y otras ensefianzas entre si.
Los distintos niveles que componen estas ense-
flanzas y los requisitos que deben cumplir los
centros que las imparten se configuran aten-
diendo a la orientacién profesionalizadora de
las mismas [L203].

Se exponen en este epigrafe la ordenacion y
el curriculo de las distintas ensefianzas artisti-
cas, asi como los aspectos generales que defi-
nen a los centros y al profesorado.

1.1. Ensenanzas de musica, de danza

y de arte dramatico

1.1.1. Ordenacion y curriculo
de las ensefianzas de miisica
y de danza

Los estudios de miisica y danza han expe-
rimentado un gran desarrollo en las tltimas dé-
cadas, reflejado en el fuerte incremento del
nimero de alumnos y de centros. La LOGSE,
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para responder a esta demanda, articula tres
vias distintas de oferta formativa, dependiendo
de los objetivos dltimos a los que se orientan
estas ensefianzas. Por un lado, estos estudios,
y fundamentalmente la musica, estin presen-
tes en la educacion infantil, primaria y secun-
daria. Por otro lado, se establecen unas ense-
nanzas cuya finalidad es la cualificacion de
profesionales que vayan a desarrollar su
vida activa en ¢l ambito de la mdsica o de la
danza, bien como intérpretes, investigadores
o docentes. En tercer lugar, se regulan las es-
cuelas especificas de misica y de danza, cuyo
objetivo prioritario es difundir una aficién
activa hacia estas manifestaciones artisticas,
creando un sustrato del que surgirdn agru-
paciones de aficionados y un piiblico conoce-
dor de estas manifestaciones artisticas. Aun-
que ¢l objetivo de estas escuclas no es formar
profesionales, debe subrayarse que cumplen
una funcién esencial en relacién con la ense-
fianza profesional, al ser el medio idéneo para
descubrir, desde edades tempranas, aquellos
casos de especial talento y orientarlos e inclu-
$0 prepararlos para acceder a estudios profe-
sionales.

Las vias mencionadas han sido desarrolladas
en cada comunidad auténoma en el ejercicio
de las competencias en materia educativa, asi
como y para el territorio gestionado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia, a partir de
la ordenacién general que el gobierno ha esta-
blecido para asegurar la unidad minima de
estos estudios en todo el Estado y la validez de
las titulaciones.

Las ensefanzas encaminadas a conseguir la
cualificacién de futuros profesionales requie-
ren, en ambas disciplinas, una trayectoria for-
mativa amplia y el inicio de los estudios a
edades tempranas, ya que la adquisicion de las
destrezas necesarias para el desempefio profe-
sional y el desarrollo de la sensibilidad artisti-
ca son procesos complejos y lentos.

Su organizacién comprende tres grados: ele-
mental, con una duracién de cuatro cursos aca-
démicos; medio, cstructurado en tres ciclos de
dos cursos académicos cada uno; y superior,
que comprende un solo ciclo cuya duracion es
de cuatro o cinco afios, en funcion de las ca-
racteristicas de las distintas especialidades de
estas ensenanzas [LO0S].

Las administracioncs educativas son las en-
cargadas de establecer los criterios de ingreso
al grado elemental que, entre otras circunstan-
cias, tendrdn en cuenta la edad idénea para
iniciar estos estudios. Al término de dicho gra-
do se expedird el correspondiente certificado.

Asimismo, corresponde a las administracio-
nes educativas regular el acceso al grado me-
dio, para lo que se requiere superar una prueba
especifica que permita asegurar un aprovecha-
micnto eficaz de estas ensefianzas; en todo
caso, se puede acceder a cualquicr curso sin
haber superado los anteriores, siempre que se
demuestre a través de la prueba especifica
correspondiente, tener los conocimientos nece-
sarios para realizar cstos estudios. Al finalizar
el tercer ciclo se obtiene el Titulo Profesional
cn la ensefianza y especialidad correspondien-
tes. Igualmente, pueden obtener el titulo de
Bachiller los alumnos que realicen el tercer
ciclo de grado medio, siempre que superen las
materias comunes de bachillerato. Para ello, las
distintas administraciones educativas deberdn
establecer los mecanismos de coordinacién
respecto a la organizacion de ambos tipos de
estudios. Los alumnos que superen el tercer
ciclo de grado medio de miisica y danza y las
materias comunes de bachillerato obtendrin,
ademads del titulo profesional en misica o dan-
za, el titulo de Bachiller. Para facilitar dicha
coordinacién de las ensefianzas de musica y de
danza con las de régimen general, la LOGSE
prevé la creacion de centros integrados, en los
que los alumnos puedan cursar ambos tipos de
estudios con un tnico curriculo.
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B T R e Sa———

El grado superior [L209] [L200] estd cons-
tituido por un solo ciclo de una duracion de
cuatro cursos académicos, salvo en las espe-
cialidades de composicién, direccién de coro y
direccion de orquesta, en el caso de las ense-
flanzas de musica, que las administraciones
educativas pueden ampliar a cinco cursos. Para
acceder al grado superior es necesario estar en
posesion del titulo de Bachiller, haber realiza-
do los estudios de grado medio de miisica o
danza, y superar la prueba especifica regulada
por el gobierno [L00S5]. No obstante, serd po-
sible acceder a dicho grado sin cumplir los
requisitos académicos citados si se supera la
prucba especifica cstablecida para este caso.
Al término de este grado sc obtiene el Tirulo
Superior, equivalente a todos los efectos al de
Licenciado universitario, requisito indispensble
para el ejercicio de la docencia de estas ense-
nanzas en sus diversos grados. La LOGSE
establece la posibilidad de que los titulados
superiores de estas ensefianzas puedan realizar
los estudios de doctorado que en su momento
se establezcan mediante convenios de colabo-
racion entre las administraciones educativas y
las propias universidades. Segun el calendario
de implantacion de estas ensefianzas, estd pre-
visto que este grado empiece a desarrollarse a
partir del curso 1997-98 [L200].

En el marco del actual proceso de reforma
del sistema educativo, se han establecido los
aspectos bdsicos del curriculo de los grados
clemental, medio y superior de musica, y el
elemental de danza [L205][L206]. En todas las
comunidades autéonomas en ejercicio de sus
competencias y en el territorio gestionado por
el Ministerio de Educacion y Ciencia se han
desarrollado los curriculos correspondientes a
los grados elemental y medio de musica y ele-
mental de danza, amplidndolos en funcién de
sus necesidades y peculiaridades. Andalucia y
Canarias aplican la normativa general para todo
el Estado. En cualquier caso, a partir del curso
1994-95 se ha iniciado la implantacién genera-

lizada de estos grados en todos los centros
espanoles, sustituyendo progresivamente al sis-
tema cstablecido por la legislacion anterior.

La organizacion curricular de las enseiian-
zas musicales y de danza en sus grados ele-
mental y medio supone una novedad importan-
te respecto al sistema anterior. Asi, se responde
a los principios establecidos para el resto de
los niveles de régimen general: objetivos gene-
rales formulados en términos de capacidades,
contenidos y criterios de evaluacion. Igualmen-
te, todos estos clementos se distribuyen en
asignaturas que facilitan su organizacion.

En el grado elemental de danza no se esta-
blece ninguna especialidad, y se definen como
ensefianzas minimas las asignaturas danza cld-
sica y miisica. Junto a éstas, algunas comuni-
dades con competencias han incorporado la
danza espanola.

Por su parte, en el grado elemental de mii-
sica se establecen las especialidades instrumen-
lales siguientes: acordeodn, arpa, clarinete, cla-
ve, contrabajo, fagot, flauta travesera, flauta de
pico, guitarra, instrumentos de pua, oboe, per-
cusion, piano, saxofén, trompa, trompeta, trom-
bon, tuba, viola, viola da gamba, violin y vio-
lonchelo. A éstas se unen la especialidad de
gaita en la comunidad auténoma de Galicia
[L229], txistu en las comunidades de Navarra
y Pais Vasco [L229], y las de tenora, tible, y
flabiol y tambori en Catalunia [L232]. Asimis-
mo se definen como ensefianzas minimas para
todas las especialidades las asignaturas de len-
guaje musical y la correspondiente al estudio
de la propia especialidad instrumental.

En cuanto al grado medio, ademas de las
especialidades del grado elemental se afiaden
las de: canto, instrumentos de cuerda pulsada
del renacimiento y barroco, y érgano. En este
grado, las enseflanzas minimas se concretan cn
las asignaturas de instrumento (segun la espe-

181



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

cialidad), lenguaje musical, armonia y musica
de cdmara; ademds, segiin la especialidad, se
incluyen orquesta o coro.

En el grado superior se establecen 35 espe-
cialidades, que abarcan los cuatro grandes
ambitos en que el arte musical puede expresar-
se: la composicion, la interpretaciéon —inclu-
yendo, ademds del canto y de las diferentes
especialidades instrumentales, la direccién de
coro y la direccién de orquesta—, la musicolo-
gia y la pedagogia. Ademds de las especialida-
des sefaladas en los grados anteriores, en éste
se amplia el abanico con las de instrumentos
de la miisica antigua, instrumentos de la musi-
ca tradicional y popular, etnomusicologia, jazz,
flamenco —con las opciones de guitarra fla-
menca y flamencologia— y pedagogia —con
las opciones de pedagogia del lenguaje y la
educacién musical y pedagogia del canto y de
las diferentes especialidades instrumentales—.

Son tres las dreas formativas bdsicas que es-
tdn presentes en las diferentes ensefianzas: las
materias que atafien a la especializacién en el
aspecto estrictamente técnico, las materias te6-
rico-humanisticas, que garantizan una forma-
cién integral tanto en lo musical como en as-
pectos mds genéricos del conocimiento, y las
materias referidas a las diversas agrupaciones
vocales, sinfénicas y camaristicas, que asegu-
ren la existencia en los centros de formaciones
estables en las que participen todos los alum-
nos, proyectando a su vez la actividad artistica
de cada centro en el entorno social en que éste
se ubica.

La evaluacion de estas ensenanzas debe ser
continua e integradora, pero diferenciada segin
las distintas asignaturas del curriculo. Se ha de
realizar teniendo en cucenta los objetivos y crite-
rios de evaluacion que se recogen en el curricu-
lo de cada grado. Al igual que en los niveles de
las ensefanzas de régimen general, en la evalua-
ci6én se debe tener en cuenta tanto los aprendi-

zajes de los alumnos como los procesos de en-
sefianza y la propia prdctica docente.

En cuanto a la promocién de los alumnos,
se establece que éstos podrdn permanecer un
médximo de cinco aftos en el grado elemental
de cstas ensciianzas —sin superar los dos afios
en un mismo curso—, mientras que en el gra-
do medio este maximo es de ocho afios —y no
mas de tres en cada ciclo, ni méds de dos en un
mismo curso—; para el grado superior, estos
criterios atin no han sido desarrollados por las
distintas administraciones de las comunidades
en ejercicio de competencias.

Un caso especial lo constituyen los estudios
de canto, ya que. hasta tanto no se implante el
grado superior de la nueva ordenacién de las
ensefianzas de musica, pueden cursarse en los
conservatorios de musica, asi como en la Es-
cuela Superior de Canto de Madrid.

1.1.2. Ordenacién y curriculo
de las ensefianzas de arte dramdtico

Estas ensefianzas ticnen como finalidad /a
cualificacion de los profesionales de la inter-
pretacion, la escenografia. la direccion de es-
cena y la dramaturgia [1.204]. A su vez, den-
tro de estas especialidades, se abren distintas
opciones o itinerarios formativos, en funcién
del futuro cjercicio profesional. Su implanta-
cion se ha iniciado a partir del curso 1992-93
y se completard en el curso 1995-96, sustitu-
yendo en su totalidad el sistema anterior a la
LOGSE.

Las enseflanzas de arte dramdtico compren-
den un tnico grado de cardcter superior, con
una duracion de cuatro aiios [L.204]. Para cl
acceso a ellas es necesario estar en posesion
del titulo de Bachiller y superar una prueba
especifica de ingreso. La ley permite igualmen-
te acceder a estos estudios sin cumplir los re-
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quisitos académicos, previa superacion de una
prueba en la que se demuestren las habilidades
necesarias. Esta via excepcional sélo es de
aplicacién a los aspirantes mayores de 20 afios.

Una vez superados estos estudios se obtiene
el Titulo Superior de Arte Dramdatico, en el
que constara la especialidad cursada, que es
equivalente a todos los efectos al de Licencia-
do universitario. Con €l se posibilita el ejerci-
cio profesional, tanto en el dmbito teatral pro-
piamente dicho, como en producciones de cine
y television. También existen las vias profesio-
nales de cardcter docente en las propias escue-
las superiores de arte dramdtico, en talleres de
teatro o cn centros de educacién secundaria.

La organizacién curricular de estos estu-
dios se concentra, como se ha sefalado, en un
tinico grado con tres especialidades: direcci6n
de escena y dramaturgia —con las opciones de
direccion de escena y de especialistas en dra-
maturgia y en teoria del hecho teatral—, esce-
nografia y, por udltimo, interpretacion. Esta il-
tima cuenta con cuatro opciones diferentes,
segin los elementos expresivos en que se fun-
damenta: textual, corporal, de manipulacién de
objetos y teatro musical. En funcién de cada
una de estas especialidades y opciones se esta-
blecen las distintas materias, contenidos y ho-
rarios lectivos.

La evaluacién se basa en la consecucion de
los objetivos generales de cada especialidad u
opcién, asi como de los especificos estableci-
dos por las administraciones educativas o por
los centros en los proyectos curriculares. Di-
cha evaluacién ha de ser continua y diferencia-
da en cada una de las asignaturas del curriculo.
Ademads, debe tener un cardcter integrador en
relacion con el futuro perfil profesional del
alumno.

La promocion de un curso a otro superior
se hard siempre que el alumno no tenga califi-

cacién negativa en tres 0 mas asignaturas. Para
superar cada asignatura se cuenta con cuatro
convocatorias, y en ningin caso s¢ podra per-
manecer mis de seis cursos académicos en los
centros.

Estas ensefianzas sélo han sido desarrolladas
por el Ministerio de Educacion y Ciencia en su
ambito de gestién [L.215], y por las comunida-
des de Andalucia [L218], Catalufia [L233] y
Valencia.

1.1.3. Centros

Los centros dedicados a impartir ensefian-
zas artisticas son muy diversos debido a
la complejidad y diferencias existentes entre
dichas ensefianzas, los objetivos que persiguen
e incluso la titularidad de los propios cen-
tros. Regidos por una normativa general co-
mun a todo ¢l Estado, cada comunidad auté-
noma en ejercicio de sus competencias ha
establecido las condiciones necesarias para
autorizar la creacién de los diferentes centros
que vayan a impartir cada una de estas ense-
flanzas, asi como los mecanismos de control
que permitan garantizar una ensefanza de
calidad.

A. Centros de musica y danza

Las ensefianzas de misica y danza, como se
ha sefialado, pueden estar orientadas, bien a
actividades formativas de orientacion profesio-
nal, segiin sus distintas especialidades, ofre-
cicndo titulacion oficial, bien a favorecer la
formacién en estas disciplinas de todas aque-
llas personas que deseen adquirir una educa-
cion especifica sin perseguir una finalidad pro-
fesional. En funcién de esta diferencia, los
centros que imparten dichas ensefianzas, tanto
piblicos como privados, difieren en cuanto a
requisitos y denominacion.
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Los conservatorios son los centros publicos
encargados de desarrollar las ensefianzas de
miisica y de danza. Su denominacion difiere en
funcién de los grados que impartan de dichas
ensefanzas, pudiendo ser:

¢ Elementales. Imparten las ensefianzas co-
rrespondientes a los cuatro cursos del gra-
do elemental de misica o de dan-
za. Tienen un minimo de 80 puestos esco-
lares.

® Profesionales. Imparten el grado medio de
las ensenanzas de misica o danza y, en su
caso, pueden impartir las ensefianzas co-
rrespondientes al grado elemental. Tienen
un minimo de 180 puestos escolares en
los centros de misica y de 90 en los de
danza.

* Superiores. Imparten unicamente las en-
seflanzas de muasica o de danza corres-
pondientes al grado superior. Tienen un
minimo de 240 puestos escolares en los
centros de muisica y de 100 en los de
danza.

Ademas de los conservatorios, las ensefianzas
de miisica y de danza en sus grados elemental y
medio pueden impartirse en centros integrados
que faciliten a los alumnos la posibilidad de
cursar simultdneamente dichas ensefianzas con
las de régimen general. Estos centros pueden
integrar los siguientes niveles y grados: educa-
cién primaria y el grado elemental de misica o
danza; y educacion secundaria obligatoria, las
materias comunes de bachillerato y los tres ci-
clos del grado medio de misica o danza. Las
condiciones por las que se rigen estos centros
son las mismas que las requeridas para los co-
rrespondientes centros de ensefianzas de régi-
men general [L027], ademds de un conjunto de
requisitos de infraestructura y de equipamiento
necesarios para impartir las ensefianzas especia-
lizadas de cada grado [L203].

Los centros privados, por su parte, pueden
ofrecer también este tipo de estudios condu-
centes a titulos oficiales, bajo la denominacién
de centros autorizados en la ensenanza y grado
correspondientes [L203].

Junto a éstos, tanto las administraciones pi-
blicas como las entidades privadas pueden ofre-
cer otro tipo de ensefianzas sin validez académi-
ca, en las denominadas escuelas de musica y
danza [L214], Las condiciones minimas de fun-
cionamiento y equipamiento exigidas para auto-
rizar el desarrollo de las actividades en estas
escuelas han sido reguladas por la mayoria de
las administraciones con competencias en esta
materia. La oferta de estas escuelas combina la
ensefianza musical cldsica con la ensefanza de
instrumentos, géneros, formas y estilos, tanto
tradicionales (txistu, txalaparta y alboka, en el
Pais Vasco [L240]) como contempordneos
(rock, pop, electrdnica, etc.).

B. Centros de arte dramdtico

Estas ensefianzas se imparten en las escue-
las superiores de arte dramdtico y en los cen-
tros superiores privados autorizados de ense-
fianzas de arte dramdtico. En todos ellos cs
necesario ofrecer al menos dos especialidades
para que sea autorizada su actividad docente, y
una de cllas debe ser interpretacién. Deben
disponer al menos de 90 puestos escolares y
tienen que cumplir un conjunto de requisitos
especificos referidos a instalaciones y condi-
ciones materiales pertinentes: espacios docen-
tes, teatro, biblioteca y vestuarios.

1.1.4. Profesorado

A partir de la LOGSE se ha producido una
reordenacion de los distintos cuerpos de fun-
cionarios docentes que afecta a todo el profe-
sorado. En este sentido, los profesores encar-
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gados de desarrollar las distintas ensefianzas
artisticas sefialadas se integran en los siguien-
tes cuerpos [LOOS]:

e Cuerpo de Profesores de Musica y Artes
Escéunicas. Imparten, de acuerdo con sus
especialidades, las ensefianzas correspon-
dientes a los grados elemental y medio
—y, excepcionalmente, aquellas materias
del grado superior que se determinen—
de las cnsefianzas de misica y de danza.
Asimismo, imparten las ensefianzas co-
rrespondientes a los estudios de arte
dramdtico. En este cuerpo han sido inte-
grados los profesores auxiliares de con-
servatorios de musica, declamacién y es-
cuela superior de canto.

Para el ingreso en el Cuerpo de Profesores
de Miisica y Artes Escénicas es necesa-
rio estar en posesion del titulo de Doctor,
Ingeniero, Arquitecto, Licenciado o titu-
lacién equivalente, ademds de haber
cursado las materias pedagdgicas neccsa-
rias para poder ejercer labores de docen-
cia, y superar el correspondiente proceso
sclectivo.

e Ademds de estos cuerpos, las administra-
ciones competentes podrdn contratar pro-
fesores especialistas, de acuerdo con la
regulacién que se establezca al respecto.
Asimismo, y en el caso de las ensefianzas
superiores de misica y artes escénicas, se
podrd contratar, con cardcter eventual o
permanente, especialistas de nacionalidad
extranjera.

° Asimismo, los centros podran contratar,
en el caso de los grados superiores de
cstas ensefianzas, a profesores especialis-
tas y contar con la figura del profesor
emérito.

Por otra parte, se¢ contempla la posibilidad
de que los funcionarios docentes a que se vie-

ne haciendo referencia puedan impartir ense-
fanzas de régimen general en situaciones con-
cretas, bajo las condiciones y por el tiempo
que se determinen, en funcién de las necesida-
des de dichas ensefnanzas.

1.2. Ensenanzas de artes plasticas
y diseno

Las profesiones relativas al disefio y a las
artes plasticas se caracterizan por su enorme
diversificacion, que abarca desde las artesanias
mds antiguas hasta los disefios mds avanzados.
Estas ensenanzas comprenden estudios rela-
cionados con las artes aplicadas, los oficios
artisticos, el disefio en sus diversas modalida-
des y la conservacion y restauracién de bie-
nes culturales [LO05]. Con su actual regula-
cion, estos estudios se integran en el sistema
educativo, actualizandose para ello la anterior
oferta formativa mediante la creacién de nue-
vos dmbitos o la transformaciéon de los ya
existentes.

Estas ensefnanzas, por lanto, sc¢ incorporan al
sistema educativo en tres niveles diferentes,
integrando saberes tradicionales de las artes
aplicadas con los disefios mds actuales, y au-
nando las ventajas de los nuevos sistemas, téc-
nicas e instrumentos con los componentes de
innovacién y diferenciacién, que introducen
una nueva proyeccién a las antiguas profesio-
nes de este ambito laboral a la vez que inte-
gran ofras nuevas.

1.2.1. Ordenacién y curriculo de los ciclos
Jormativos de artes pldsticas y disefio

Estos estudios profesionales se distinguen
por su cardcter artistico-pldstico, su prueba de
acceso y el proyecto final, aspectos todos ellos
que aportan un elemento que los diferencia de
la formacién profesional, lo que justifica su
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consideracion en el capitulo de ensefianzas de
régimen especial.

La regulacion de las enseiianzas de artes
pldsticas y disefio se encuentra en proceso de
transicion, realizandose la implantacién antici-
pada en algunos centros, hasta que en el curso
1997-98 se generalice la oferta, sustituyendo a
las antiguas ensefanzas dec artes aplicadas y
oficios artisiticos.

En sus dos primeros niveles, la LOGSE or-
ganiza eslas ensciianzas en ciclos formativos
de artes platicas y disefio, que constituyen un
puente entre el mundo educativo y el mundo
del trabajo en el dmbito de las artes pldsticas y
el disefio, sirviendo de instrumento para la in-
sercién en el dmbito artistico de personas con
claras aptitudes y vocacién para este campo, y
que quieran iniciar, actualizarse o progresar en
su formacién dentro del dmbito de las ense-
flanzas artisticas.

Estos dos niveles se organizan en dos gra-
dos: ciclos formativos de grado medio y ciclos
formativos de grado superior.

A. Ciclos formativos de artes pldsticas
y disefio de grado medio

La duracién de estos ciclos es variable, com-
prendiendo las ensefianzas impartidas en el
centro, una fase de pricticas en empresas, cs-
tudios o talleres y una obra final. La ensefianza
impartida en el centro se estructura en médu-
los de tipo tedrico y tedrico-préctico, y clases
prdcticas, impartidas estas dltimas en talleres
especificos.

Con estos ciclos se trata de facilitar la incor-
poracién a la vida laboral artistica de alumnos
procedentes de la ensefianza sccundaria que
encuentran en este nivel el &mbito donde poder
desarrollar potencialidades artisticas no con-

templadas suficientemente en el sistema edu-
cativo anterior. Su objetivo es proporcionar una
cualificacién completa para el desarrollo de
actividades artistico-profesionales que supon-
gan el dominio de los oficios y técnicas artis-
ticas que se comtemplan. La regulacién de
estos ciclos ya se ha iniciado, implantindose
anticipadamente en algunos centros durante el
curso 1995-96.

El acceso a estos ciclos se realiza median-
te una prueba, desde la educacion secunda-
ria obligatoria o tras haber superado los cursos
declarados equivalentes al titulo de Gradua-
do en Educacién Secundaria, estando exentos
de ella los alumnos que hayan superado con
aprovechamiento los cursos comuncs de artes
aplicadas y oficios artisticos de los anteriores
planes de estudio. De igual forma estarin
exentos de la prueba los alumnos que ya po-
sean otro titulo de Técnico o Técnico Superior
de la familia profesional a la que quiecren
acceder.

También podrin acceder a estos estudios
aquellas personas que, careciendo de los requi-
sitos establecidos, tengan mds de 16 afos y
superen una prueba en la que se demuestre
tanto la madurez intelectual necesaria para este
nivel como las habilidades especificas necesa-
rias para cursar con aprovechamiento las ense-
flanzas correspondientes.

Una vez superados los mdédulos del ci-
clo formativo, el alumno realizard una obra
final, que deberd asimismo superar para obte-
ner el titulo. En ella, ¢l alumno acreditari el
dominio de los conocimientos y métodos cien-
tificos y artisticos exigibles para el ejercicio
profesional correspondiente a la especialidad
cursada.

La titulacion obtenida tras superar los cstu-
dios es la de Técnico de Artes Pldsticas y Di-
sefio, en la especialidad correspondiente.

186



ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL

B. Ciclos formativos de artes plisticas
y diseno de grado superior

Los ciclos formativos de grado superior res-
ponden a la necesidad de formar profesionales
que, ademds del dominio de un oficio y de las
técnicas artisticas que éste requiere, estén capa-
citados para realizar trabajos que impliquen res-
ponsabilidad de proyeccién, coordinacién y rea-
lizacién de los procesos técnicos y artisticos.

Hasta el momento se¢ han aprobado los titu-
los, el curriculo y las condiciones de acceso de
las ensefianzas correspondientes a los ciclos de
grado superior de la familia profesional de las
artes aplicadas de la escultura [L210][L208] y
los titulos de la familia profesional joyeria de
arte, estando pendientes de aprobacién las fami-
lias profesionales de artes aplicadas al muro,
artes aplicadas al libro, cerdmica artistica, di-
seno grdfico, artes aplicadas a la indumentaria,
diseno industrial, diseio de interiores, textiles
artisticos, artes aplicadas al espectdculo, arte
floral y vidrio artistico, asi como los titulos co-
rrespondientes a los ciclos formativos de grado
medio de la familia profesional de las artes apli-
cadas de la escultura. La generalizacién de es-
tas ensefianzas se iniciard en el curso 1997-98,
halldndose implantadas actualmente de forma
anticipada en varios centros.

La duracion de estos ciclos se sitda alrede-
dor de las 2000 horas, repartidas a lo largo de
dos cursos académicos. Los ciclos estdn cons-
tituidos, como en el caso de los de grado me-
dio, por las ensefianzas impartidas en el centro,
una fase de prdcticas en empresas, estudios o
talleres y un proyecto final. La ensefianza im-
partida en el centro se estructura en mddulos
de tipo teérico y tedrico-prictico, y en clases
pricticas, impartidas generalmente en talleres
especificos.

E acceso de los alumnos procedentes del
bachillerato a estos ciclos se realiza mediante

una prucba. Estdn exentos de realizar la prue-
ba de acceso: los alumnos que hayan superado
los estudios experimentales de bachillerato
artistico; los que hayan cursado en el bachi-
llerato de artes las tres materias que se cs-
tablecen para cada familia profesional; los
que posean el titulo de Técnico Superior de
Artes Plasticas y Disefio correspondiente a
otro ciclo formativo de la misma familia pro-
fesional; y quienes tuvieran el Titulo de Gra-
duado en Artes Aplicadas en especialidades
del dmbito de las artes aplicadas que corres-
ponda.

También podrdn acceder a estos estudios
aquellas personas que, careciendo de los requi-
sitos establecidos, tengan mas de 20 anos y
supercn una prueba en la que demuestren tanto
la madurez intelectual requerida para este nivel
como las habilidades especificas necesarias
para cursar con aprovechamiento las ensefian-
zas correspondientes.

El proyecto final debe acreditar el dominio
de los conocimientos y métodos cientificos y
artisticos exigibles para el ejercicio profesional
en la correspondiente especialidad, para lo cual
los alumnos, una vez concluidos sus estudios
en ¢l centro presentardn un proyecto de la es-
pecialidad cursada, con una memoria que in-
cluya las necesidades funcionales, sociales y
artisticas que se deben satisfacer, asi como las
previsiones y cdlculos tecnoldgicos del coste y
de los medios que resultarfan precisos para la
cjecucion de lo proyectado. Este proyecto serd
cvaluado conjuntamente por profesores del
centro y profesionales o artistas de reconocido
prestigio. La incorporacién a los ciclos forma-
tivos del proyecto final y de la fase de fo-
rmacioén prdclica en empresas, estudios y ta-
lleres, es pieza clave en la construccién de
este modelo formativo, por la intervencion
de profesionales, entidades e instituciones que
colaboran en ellos, contribuyendo desde plan-
teamientos reales a la concrecion de proyec-
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tos educativos que anticipen soluciones de sol-
vencia en el mercado de las industrias cultu-
rales.

El titulo obtenido tras superar estos estudios
es el de Técnico Superior de Artes Plasticas y
Disefio, en la especialidad cursada.

1.2.2. Ordenacion y curriculo
de los estudios superiores

Ademas de las ensefianzas anteriores, se es-
tablecen los cauces para organizar otras ense-
flanzas artisticas que tienen la consideracién de
estudios superiores, y cuya titulacién cs equi-
valente a la de Diplomado universitario. La
LOGSE establece, dentro de esta categoria, las
correspondientes a las especialidades de con-
servacion y restauracion de bienes culturales
y las ensefianzas de diserio, abriendo ademas la
posibilidad de organizar ofras que, por su al-
cance, contenido y caracteristicas, asi lo acon-
sejen.

A. Estudios de conservacion y restauracion
de bienes culturales

Los estudios de conservacién y restauracién
de bienes culturales fueron los primeros que se
desarrollaron de acuerdo con la LOGSE y que
se hallan regulados [L202] [L212] e implanta-
dos (con la excepcion de la especialidad de
textiles). Asimismo, Cataluiia [L230] y Galicia
[L236] ya han desarrollado también la legisla-
cién correspondiente a estos estudios, en ejer-
cicio de su competencia.

Para acceder a estos estudios es necesario
estar en posesion del titulo de Bachiller, segin
lo dispuesto en la LOGSE, y superar una prue-
ba de acceso que valore la madurez, los cono-
cimientos y las aptitudes para cursar con apro-
vechamiento estas ensefianzas.

El plan de los estudios de conservacion y
restauracion de bienes culturales estructura el
curriculo en un sélo ciclo compuesto por tres
cursos académicos, de los cuales el primero es
comtn a las cinco especialidades en que se
organizan estas ensefianzas y que son las si-
guientes:

¢ Conservacion y restauracion de arqueo-
logia.

¢ Conservacién y restauracién de pintura.
e Conservacion y restauracion de escultura.

¢ Conservacion y restauracion del documen-
to grifico.

* Conservacion y restauracion de textiles.

Estas ensefianzas tienen como objetivo la
formacién de los profesionales a los que han
de encomendarse las tareas de conservacion y
restauracion de las obras y objetos que inte-
gran el patrimonio artistico. La consecucion de
los objetivos serd ¢l criterio que se deberd te-
ner en cuenta a la hora de evaluar el rendi-
miento de los alumnos. Por ello, se contempla
la evaluacion como una actividad continua,
aunque diferenciada por asignaturas. Al igual
que en el resto de las ensefianzas artisticas, los
alumnos no pueden promocionar a cursos su-
periores si obtienen calificaciones negativas en
mas de dos asignaturas, disponiendo asimismo
de cuatro convocatorias para superar cada una
de ellas. En cualquier caso, los alumnos que
acceden a cstos estudios no podrin permanecer
en los centros mds de cinco cursos académi-
cos. El titulo obtenido es el de Conservacion y
Restauracion de Bienes Culturales.

B. Estudios de diseiio
Los estudios de diseno se encuentran actual-

mente en periodo de regulacién y se implanta-
rdn a partir del curso 1997-98.
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1.2.3. Centros

Los centros en que s¢ imparten estas ense-
flanzas reciben denominaciones diferentes en
funcién del tipo de estudios que ofrecen y de
su titularidad [L203]. Con ello, se cambia la
denominaci6n de los centros piiblicos que han
impartido hasta el momento estas ensefianzas,
sustituyéndose con el nombre genérico de es-
cuelas de artes aplicadas y oficios artisticos por
el de escuelas de arte, pasando €éstas a impartir
ciclos formativos de artes pldsticas y disenio y
bachillerato (modalidad de arte). Los centros
publicos que ofrezcan estudios superiores reci-
ben el nombre de escuelas superiores en la
enseflanza correspondiente. En la actualidad,
existen ya las escuelas superiores de conserva-
cion y restauracion de bienes culturales, no
habiendo iniciado atn su actividad las escuelas
superiores de diseiio. En el caso de los centros
privados, sc consideran centros autorizados de
la ensefanza correspondiente.

Independientemente de su titularidad, estos
centros deben cumplir unas condiciones mini-
mas para ser autorizados, entre las que se in-
cluyen, ademds de un conjunto de requisitos
relativos a instalaciones y condiciones mate-
riales, la necesidad de impartir, en el caso de
las escuelas de arte, al menos dos ciclos for-
mativos, y contar con 60 puestos escolares
como minimo; las escuelas de conservacién y
restauracion de bienes culturales, por su parte,
deben impartir al menos tres de las especiali-
dades rcguladas, y las escuelas superiores de
diseno, una de ellas.

1.2.4. Profesorado

En los centros piiblicos, el profesorado cua-
lificado para impartir estas cnsenanzas puede
pertenecer a dos cuerpos:

* Cuerpo de Profesores de Artes Pldsticas y
Diseno.

* Cuerpo de Maestros de Taller de Artes
Plasticas y Diseno.

Para acceder al cucrpo de Profesores de
Artes Plasticas y Diseflo es necesario estar en
posesion del titulo de Doctor, Ingeniero, Ar-
quitecto, Licenciado o titulacién equivalente, y
superar el correspondiente proceso selectivo.

Una vez que han accedido a dicho cuerpo, y
tras cumplir un conjunto de requisitos de expe-
riencia docente (ocho afios como minimo),
estos docentes podrdn adquirir la condicion de
catedrdticos de artes plasticas y disefio, tras
superar un concurso en que se acredite su ca-
pacidad en el drea correspondiente. Se recono-
ce adquirida esa condicion a los profesores que
pertenecian anteriormente al cuerpo de profe-
sores de término de las escuelas de artes apli-
cadas y oficios artisticos.

Para acceder al cuerpo de Maestros de Ta-
ller de Artes Plasticas y Disefio, ademds de
superar igualmente un proceso de seleccion que
acredite su capacitacién para la docencia en el
area a la que opten, se requiere la titulacion de
Diplomado, Arquitecto técnico, Ingeniero téc-
nico o equivalente.

El Gobierno, de acuerdo con las comunida-
des auténomas, podri establecer, para determi-
nadas dreas o materias de las enseflanzas artis-
ticas, las equivalencias de determinadas
titulaciones con las exigidas para cjercer acti-
vidades de docencia en estas ensefianzas, siem-
pre que las mismas garanticen los conocimien-
tos adecuados. En este caso, podrd exigirse una
experiencia profesional en un campo laboral
relacionado con la materia o drea a la que se
aspire.

Ademas del profesorado de los cuerpos se-
flalados anteriormente y al margen de las con-
diciones de titulacién ya mencionadas, los cen-
tros podrén contratar a profesores especialistas
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que puedan aportar sus conocimientos vincula-
dos al mundo profesional.

Por dltimo, los funcionarios docentes a que
se viene haciendo referencia pueden también
impartir enseflanzas de régimen general, en
situaciones concretas que, en cada caso, deben
ser determinadas por la correspondiente admi-
nistracion educativa,

2. ENSENANZA DE IDIOMAS

Las ensefianzas de idiomas han experimen-
tado una fuerte demanda debido a la importan-
cia creciente que en toda sociedad moderna
tiene ¢l conocimiento de otras lenguas, refor-
zada por la activa participacion cspaiiola en
foros internacionales y la pertenencia a la
Union Europea. La oferta de esta formacion
proviene de iniciativas diversas, muchas de
ellas privadas, ademds de las escuelas oficiales
de idiomas. Las universidades cuentan con ins-
titutos de idiomas, adscritos, por lo general, a
las facultades de filologia, en los que se pucde
estudiar diferentes idiomas. Con estas enseian-
zas se fomenta especialmente el estudio de las
lenguas cooficiales del Estado |L244], asi
como los idiomas europeos |L241][1.243]. Es-
tos estudios son compatibles con el resto de las
ensenanzas del sistema educativo, a partir de
los catorce aios.

2.1. Ordenacion y curriculo

de las ensenanzas de idiomas

La LOGSE cstablece que las ensefanzas de
idiomas impartidas en las escuelas oficiales
tienen la consideracion de ensefianzas de régi-
men especial. Estas ensefianzas se ordenan en
dos niveles [L241]: el primero, de cardcter
instrumental, va encaminado a proporcionar a
los alumnos ¢l conocimiento de la lengua ele-
gida, su comprensién y expresion oral y escri-

ta. Su duracion es de cinco anos y se organiza
en dos ciclos. El segundo nivel, de cardcter
terminal, tiene la finalidad de preparar a los
alumnos para el ¢jercicio de las profesiones de
traductor, intérprete consecutivo o simultdneo,
o cualquier otra que, fundada en el dominio
especifico de un idioma, sea aprobada por el
gobicrno. No obstante, el desarrollo de esta
normativa se¢ ha llevado a efecto, exclusiva-
mente, para el primer nivel de estas ensefian-
zas [L.242], por lo que en las escuelas oficiales
de idiomas s6lo se puede cursar dicho nivel de
la nueva ordenacion.

El primer nivel de las ensefanzas de idio-
mas se articula en dos ciclos: el ciclo elemen-
tal, de tres cursos, y el ciclo superior, de dos
cursos, con una duraciéon minima de 360 y 240
horas, respectivamente. Este nivel comprende
como materia tnica de sus ensefianzas la len-
gua objeto de estudio, en sus aspectos fonéti-
co, morfosintdctico, léxico, sociolingiifstico y
cualquier otro que contribuya al dominio de la
misma.

Para acceder el ciclo elemental se requiere
haber cursado el primer ciclo de educacién
secundaria obligatoria, o estar en posesién del
titulo de Graduado Escolar, del Certificado de
Escolaridad o del de Estudios Primarios. En
este ciclo se pretende el conocimiento de los
aspectos bdsicos de la lengua objeto de estu-
dio, asi como la adquisicién de las destrezas
comunicativas fundamentales en dicha lengua,
mediante una metodologia que potencie la
creatividad y actividad del alumno. Al finali-
zarlo se obtiene una certificacion académica,
que acredita haber alcanzado los objetivos pre-
VisLos.

Para acceder al ciclo superior se requiere
estar en posesion de la certificacion académica
que acredite haber superado el ciclo elemental.
El ciclo superior se ordena como una continua-
cién de los conocimientos y destrezas adquiri-
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dos en el ciclo anterior, completandose el do-
minio del idioma y la capacidad del alumno
para utilizarlo en diferentes situaciones de co-
municacién, tanto oral como escrita. Al finali-
zar los cursos que componen este ciclo y tras
demostrar el dominio de los objetivos propues-
Los, se obtiene un certificado de aptitud [1.245],
que permite convalidar el idioma cursado por
el correspondiente en BUP, COU y FP de pri-
mer y segundo grado [L.242].

Ademas de la estructura de estos estudios,
el Gobierno, en el ambito de la actual reforma,
ha establecido las ensenanzas minimas del
primer nivel de las ensefanzas especializadas
de idiomas extranjeros, correspondiendo a
cada administracion educativa adoptar las
medidas precisas para el desarrollo de estos
programas |L243]. Asi, los objetivos generales
del ciclo elemental van dirigidos a que los
alumnos adquieran un nivel basico de compe-
tencia en la expresion y comprension de la
lengua objeto de estudio, tanto en su forma
hablada como escrita, para que sean capaces
de utilizarla en situaciones cotidianas como
clemento de comunicacion. Se pretende pro-
porcionar a los alumnos informacion bdsica
acerca de las caracteristicas fonéticas, estruc-
turas y normas de interaccion comunicativa
que condicionan el uso de la lengua objeto de
estudio, asf como acerca de los aspectos cul-
turales de los paises en que sc habla dicha
lengua, que pueden tener influencia en las
situaciones sociales mds frecuentes. Por su
parte, el ciclo superior tiene como objetivo
principal el desarrollo de la capacidad creativa
del alumno en el uso del idioma, hasta un
grado que le permita una mayor flexibilidad y
matizacion en su comprension y expresion. Se
trata de ampliar y profundizar en el estudio de
las caracteristicas gramaticales y normas de
interaccion comunicativa de la lengua estudia-
da, asi como de intensificar el contacto con los
acentos, estilos y variedades mds comunes de
la misma, a fin de que el alumno consiga una
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mayor capacidad de comunicacion en las dis-
tintas comunidades de hablantes y en diferen-
tes contextos culturales.

Al igual que ocurre con los idiomas extran-
jeros, el Gobierno establece los contenidos
minimos correspondientes a las lenguas espa-
fiolas, es decir, el castellano, el cataldn, el
gallego y el cuskera [L244], que también se
imparten en las escuelas oficiales de idiomas.
El ciclo elemental de las lenguas espaiiolas tie-
ne como objetivo principal la adquisicién de
un nivel basico de competencia en la expresion
y comprension de la lengua que se esté estu-
diando, tanto hablada como escrita, para que el
alumno sea capaz de utilizarla en situaciones
cotidianas como instrumento de comunicacion.
También en este caso se pretende dar a los
alumnos informaciones bdsicas acerca de las
caracteristicas fonéticas, estructuras y normas
de interaccién comunicativa de la lengua, asf
como de los aspectos culturales del ambito
geogréfico en que se habla dicha lengua. El
alumno debe desarrollar la competencia comu-
nicativa asi como la gramatical. Los progra-
mas se desarrollan de acuerdo con una serie de
contenidos, relativos a las intenciones y actos
del habla, a los contenidos fonético, gramatical
y léxico y a los aspectos culturales. El objetivo
prioritario de estas cnsefianzas es, no solo re-
conocer y producir el lenguaje de manera co-
rrecta, sino también que se utilice en la situa-
cién apropiada.

La LOGSE anima ademas a las administra-
ciones educativas a que fomenten la ensefianza
de idiomas a distancia. Asi, el Ministerio de
Educacion y Ciencia ha desarrollado para su
ambito de gestion el curriculo del ciclo ele-
mental del primer nivel de las ensenanzas de
idiomas [L246]. Igualmente, algunas comuni-
dades han desarrollado los mecanismos nece-
sarios para implantar la ensefianza a distancia
en sus dmbitos de competencia. Asi, en Anda-
lucia se ha comenzado a impartir la ensefianza
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del inglés, en la modalidad a distancia, con
cardcter experimental, y en la Comunidad Fo-
ral de Navarra se ha creado la Escuela Oficial
de Idiomas a Distancia. Por otra parte, en la
Comunidad Valenciana sc han establecido cur-
s0s para la actualizacién de conocimientos y el
perfeccionamiento profesional de las personas
adultas.

Actualmente se imparten los siguientes idio-
mas extranjeros y lenguas cooficiales: aleman,
drabe, cataldn, chino, danés, espafiol para ex-
tranjeros, euskera, francés, gallego, griego,
inglés, italiano, japonés, neerlandés, portugués,
TUMAano y ruso.

2.2. Centros

Los centros piblicos encargados de impartir
las ensefianzas de idiomas son las escuelas
oficiales de idiomas. Junto a ellos, y para la
modalidad de ensefanzas de idiomas a distan-
cia, existen centros publicos autorizados por la
administracion educativa, bajo las directrices,
coordinacion y asesoramicnto del Centro para
la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a
Distancia. Por ltimo, pueden impartirse cstas
enseilanzas en centros publicos de ensefianza
secundaria autorizados, que tienen la conside-
racién de extensiones de la escuela oficial de
idiomas que por criterios de proximidad geo-
grifica les corresponda. Por dltimo, en ¢l 4m-
bito privado, las administraciones autorizan la
creacién de centros para impartir dichas ense-
flanzas, aunque éstos no pueden ofrecer titula-

ciones con reconocimiento académico o profe-
sional,

2.3, Profesorado

Para poder impartir las ensenanzas de idio-
mas en las escuelas oficiales de idiomas y en
los centros asociados de educacién a distancia,
es requisito imprescindible ser funcionario del
cuerpo de Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas [L005], en el que se integran los fun-
cionarios que pertenecen a los cuerpos de Pro-
fesores Numerarios Agregados y Catedréticos
Numerarios de Escuelas Oficiales de Idiomas.

Para el ingreso en el cuerpo de Profesores
de las Escuelas Oficiales de Idiomas es nece-
sario estar en posesién del titulo de Doctor,
Licenciado, Arquitecto, Ingeniero o equivalen-
te, a efectos de docencia, y superar el corres-
pondiente proceso selectivo [L.297][L300].

Los funcionarios pertenecientes a este cuer-
po pueden adquirir la condicién de catedrati-
cos después de ocho afios de experiencia como
profesores numerarios, en funcién de los méri-
tos acreditados (trabajo desarrollado, cursos de
formacion y perfeccionamiento superados y
méritos académicos) y tras la superacion de
una prueba consistente en la exposicién de un
tema de su especialidad.

En el caso de los centros privados, tanto el
acceso como la situacion del profesorado se
rige por los convenios y condiciones contrac-
tuales de dmbito privado que se establezcan.
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CAPITULO IX

EDUCACION DE LAS PERSONAS ADULTAS

La educacion de las personas adultas repre-
senta una de las acciones del sistema educativo
encaminadas a hacer efectivo el principio de
igualdad de oportunidades. Mediante la mis-
ma, se da respuesta a las necesidades educati-
vas de los ciudadanos, proporciondndoles asi
oportunidades para su desarrollo integral en los
distintos aspectos de formacién bdsica,
profesional, cultural y personal. Se inspira en
el principio de educacion permanente y tiene
como finalidad facilitar a las personas adultas
su incorporacion a las distintas ensefianzas del
sistema.

1. ORDENACION DE LA EDUCACION
DE LAS PERSONAS ADULTAS

Antes de 1970 se habian desarrollado inicia-
tivas y programas de educacion de adultos; sin
cmbargo, con la Ley General de Educacion se
inicia el desarrollo tedrico y el impulso de estas
enseiianzas. Desde entonces, la educacién de
adultos ha ido experimentando un progresivo
aumento tanto cualitativo como cuantitativo,
debido a la creciente demanda de los estudios
ofrecidos.

La LOGSE, en su Titulo ITI, cstablece un
nucvo marco legal que supera la anterior aso-
ciacién casi exclusiva de la educacion de la
persona adulta con programas de alfabetizacion

o con la compensacién del fracaso y abandono
escolar. Aun conservando y promoviendo las
actuaciones compensatorias de desigualdades
educativas, la actual concepcién contempla la
educacién de adultos como una ensefianza nor-
malizada mediante la cual el sistema educativo
asume la respuesta a las demandas de cualifica-
cion, actualizacién, readaptacion y promocion
profesional de la poblacién adulta, De esta
forma se garantiza a toda la poblacién ¢l dere-
cho a la educacién y se facilita el acceso a
todos los niveles y grados, adaptados a las
diferentes necesidades.

Este nuevo marco legal responde a un mo-
delo abierto, integrador y continuo. Abierto, ya
que permite atender a la diversidad del alum-
nado y adecuar la ensefianza a las formas de
aprendizaje de la poblacion destinataria. Inte-
grador, porque pretende atenuar las divisiones
entre la formacion inicial y la continua, entre
la educacién general y la profesional, y entre
los conocimientos académicos, los técnicos y
los précticos. Y continuo, al proponer el
autoaprendizaje basado en las experiencias, ne-
cesidades c intereses de los alumnos, asi como
la evaluacién formativa, continua e integrado-
ra, como principios organizativos y metodo-
légicos bdsicos.

La educacién de personas adultas tiene como
objetivos la adquisicion y actualizacion de la
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formacién basica, facilitando el acceso a los
distintos niveles del sistema educativo; la me-
jora de la cualificacion profesional o la adquisi-
cién de la preparacion necesaria para ¢l ejerci-
cio de otras profesiones; y el desarrollo de la
capacidad requerida para participar en la vida
social, cultural, politica y econémica.

Todas las comunidades auténomas han in-
corporado los objetivos anteriormentc mencio-
nados, comunes a todo el Estado, y han afiadi-
do otros, de cardcter singular, propios de cada
una. En Cataluia, a modo de ejemplo, sc des-
taca el conocimiento de la realidad catalana en
todos sus aspectos y, de manera especifica,
todo lo relacionado con la lengua y la cultura.
La preocupacion por facilitar la integracién
plena de los ciudadanos de Catalufia en Europa
también representa una novedad digna de men-
cién.

La LOGSE establece que la oferta educativa
para personas adultas, en el marco de la edu-
cacion reglada, debe contemplar ensciianzas
adaptadas a sus condiciones y necesidadcs, y
que permitan adquirir los conocimientos
correspondientes a los nuevos niveles de edu-
cacion bdsica (primaria y secundaria obligato-
ria) [L248] y a los no obligatorios (bachillerato
y formacion profesional reglada). A estas en-
seflanzas podrd acceder la persona adulta siem-
pre que disponga de la titulacion requerida. No
obstante, para aquellas personas que no cum-
plan dicho requisito, se establecerdn pruebas
extraordinarias o especificas que permitan ob-
tener los titulos correspondientes a cada nivel.
Por dltimo, se realizardn pruebas de acceso a
la universidad para mayores de 25 anos. El
Ministerio de Educacién y Ciencia y las comu-
nidades auténomas estin desarrollando esta
oferta educativa y la completan con una educa-
ciébn no formal consistentc en programas
encaminados a proporcionar alfabetizacion,
formacién orientada al trabajo, formacién per-
sonal y cultural y aprendizaje de idiomas.

Hoy ya es una realidad la renovacién de la
oferta de ensenanzas ajustada a la evolucién de
las demandas y necesidades de las personas
adultas. Los centros especificos de educacion
de adultos han enriquecido sus ofertas. Asi,
junto a la cada vez menos demandada
alfabetizacion, se estd impartiendo una forma-
cion bdsica con un marcado cardcter instru-
mental, que va a permitir que muchos adultos
contintien con éxito su formacién profesional,
o bien que accedan y cursen con aprovecha-
miento la educacion secundaria adaptada a las
personas adultas |L247] [1.249].

Por otra parte, con objeto de brindar idénti-
cas oportunidades a las personas que tienen
dificultad para asistir con regularidad a activi-
dades presenciales, sc fomenta la existencia de
la modalidad de ensenanza a distancia. Esta
recibe con la LOGSE un fuerte impulso en
todos los niveles, pero son las personas adultas
un scctor especialmente importante, por la fle-
xibilidad que requieren en cuanto a asistencia
y abanico de ensenanzas demandadas. Las ad-
ministraciones educativas competentes han
puesto interés en incrementar los recursos y
medios de esta modalidad de ensefianza, po-
tenciando su metodologia activa y motivadora,
basada en el aprendizaje auténomo, los siste-
mas de tutorfa y orientacién, una estructura
modular que permite diferentes ritmos indivi-
duales y diversos itincrarios formativos, y la
mejora de la formacién del profesorado. El Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia ha creado en
1992, para su 4mbito de gestién, el Centro para
la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a
Distancia (CIDEAD) [LO81], al que se enco-
mienda la consecucion de los objetivos condu-
centes a la elaboracién y concrecién de cuan-
tas medidas técnicas sean precisas para lograr
una nueva y diversificada educacién de adultos
a distancia. También debe senalarse la incor-
poracion de la formacion profesional y de la
cnsefanza oficial de idiomas a la oferta publi-
ca existente en este ambito, asi como la am-
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pliacién de la red mediante la utilizacién de la
red ordinaria de centros piiblicos.

Junto a las habituales oferta presencial y a
distancia, la Comunidad Aut6noma de Andalu-
cia presenta como novedad el desarrollo de la
educacion semipresencial [L250]. También la
Comunidad Auténoma de Galicia ha legislado
a este respecto [L262].

Sc tiende a la territorializaciéon y
comarcalizacion de las actuaciones en todas las
comunidades auténomas. Asi, en Andalucia, el
marco territorial prioritario es el municipio
[L250]. En Canarias, los centros pueden adap-
tar las ensefnanzas a una determinada zona, a
través de un proyecto de base territorial ten-
dente a favorecer el desarrollo comunitario
[L256].

Las competencias en materia de educacién
de adultos suclen corresponder, en las distintas
comunidades, a la Consejeria de Educacién,
salvo en el caso de Catalufia, donde correspon-
den al Departamneto de Bienestar Social
[L259]. Ademds, esta comunidad contempla la
creacion de equipos tinicos de dmbito territo-
rial con un proyecto educativo comiin [L.260)].
Una situacion similar se da en las restantes
comunidades.

2. Orerra FORMATIVA

El abanico de programas de educacién de
las personas adultas es muy amplio. En el
momento actual se estdn desarrollando las di-
rectrices fijadas por la LOGSE, pero a la vez
se mantienen algunas ofertas educativas proce-
dentes de la normativa anterior a esta Ley,
reflejindose asf el periodo transitorio en que se
halla el sistema educativo.

En primer lugar, se ofrece una enseiianza
orientada a proporcionar la formacion acadé-

mica a aquellas personas que, en su momento,
no tuvieron oportunidad de recibirla. Dentro
de esta oferta se encuadran las ensefianzas que
conducen a la obtencion de los titulos acadé-
micos. Respecto a los niveles bdsicos de edu-
cacion, se siguen organizando las pruebas
extraordinarias que permiten obtener el titulo
de Graduado Escolar hasta un plazo de cinco
anos a partir de la extincion de octavo de EGB.

A su vez, y dentro ya del actual marco legis-
lativo, se imparten ensenanzas encaminadas a
la obtencién del titulo de Graduado en Educa-
cién Secundaria, que es el nuevo minimo aca-
démico exigido. Estas ensefianzas han sido
desarrolladas a través de una reciente norma-
tiva, como la resolucién por la que se esta-
blecen orientaciones para la distribucién de ob-
jetivos, contenidos y criterios de evaluacién
para cada uno de los médulos en los que se
estructura el curriculo de la educacién para
personas adultas.

Un segundo grupo de programas son los de
formacion de base y de alfabetizacion, que
tienen un marcado cardcter instrumental en su
objetivo: proporcionar la formacién bdsica que
permita a los adultos la insercion o reinsercion
en el mercado laboral, o el acceso a otras en-
sefianzas. Los programas de alfabetizacion van
dirigidos a poblacién en edad laboral, sin alfa-
betizar, y se imparten en su mayoria en la
modalidad presencial.

Los cursos de formacién de base para perso-
nas en edad laboral se dirigen a mayores de 16
afios cuyo nivel de formacién es inferior al
equivalente de la educacién primaria, y tienen
una doble finalidad: por un lado, posibilitar el
acceso a los primeros médulos en los que se
estructuran las ensefianzas de educacién secun-
daria para adultos y, por otro, permitir a estas
personas seguir con aprovechamiento cursos de
formacion ocupacional o laboral que organizan
otras administraciones publicas o instituciones
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de cardcter privado. La mayoria de estos cur-
sos se imparten en la modalidad de ensefanza
presencial, aunque también existird una oferta
a distancia.

Una tercera perspectiva desde la que se abor-
da la educacién de adultos propone una forma-
cién orientada al trabajo. Se trata de una for-
macion profesional para adultos no reglada,
denominada formacién ocupacional, con un en-
foque muy préctico, de cardcter permanente o
recurrente y especifico, y constituida por pro-
gramas que tienen por objeto el perfecciona-
miento, actualizacién, promocién o readapta-
cién profesional. La administracion laboral es la
responsable de esta formacion, a través del Ins-
tituto Nacional de Empleo, que sc coordina
mediante el Plan de Formacién e Insercion Pro-
fesional. Las empresas se encargan de realizar
programas formativos en el sector privado.

En cuarto lugar, hay que considerar una for-
macion de caracter sociocultural, que va en-
caminada al desarrollo personal. Pretende cum-
plir otro de los objetivos de la educacién de las
personas adultas, como es el desarrollo de la
capacidad para participar en la vida social y
cultural. Bajo la mencionada denominacion se
encuadra un gran nimero de ensefanzas no re-
gladas, de estructura y naturaleza muy diversas,
que tienen como fin estimular el conocimiento
critico de la realidad, facilitar el acceso a una
capacitacion profesional y dinamizar la vida
cultural y social del entorno. Se ofrecen estas
ensefianzas en funcion de las demandas de la
poblacién, con una programacion flexible que,
en la prdctica, se traduce en acciones
socioculturales (promocién cultural), socioedu-
cativas (actividades lidicas y recreativas, talle-
res, experiencias de asociacionismo ciudadano)
y socioeconémicas (promocion de empleo).

Finalmente, una quinta linea de acci6n en
educacion de adultos es la ensenanza de idio-
mas. Ademads de la ensefianza oficial de idio-

mas que la estructura del nuevo sistema educa-
tivo reconoce como ensefianzas de régimen
especial, a la cual también tienen acceso los
adultos, la LOGSE establece una oferta especi-
fica para estas personas. Por otra parte, la ofer-
ta privada de ensefianza de idiomas, tanto pre-
sencial como a distancia, es muy amplia.

2.1. La educaciéon de las personas
adultas en el territorio de gestién
del Ministerio de Educacién

y Ciencia

De acuerdo con los objetivos que se propone
la educacion de adultos, el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia aborda las actuaciones desde
dos perspectivas principales: formacion acadé-
mica para la obtencién de titulaciones bdsicas,
permitiendo con ello que los adultos tengan
mayores posibilidades de insercién profesional,
y formacion de base y alfabetizacion para per-
sonas en edad laboral carentes de destrezas y
habilidades bésicas que les permitan poder
seguir con éxito procesos de insercién profe-
sional o de promocién educativa. A ambas
modalidades es comiin la aplicacién de la va-
loracion inicial del alumno, establecida por el
Ministerio de Educacién y Ciencia como ac-
cién orientadora que se realiza previamente al
comienzo de las enseflanzas presenciales y a
distancia.

2.1.1. Formacién académica

El Ministerio de Educacién y Ciencia ha
prestado la mdxima atencién a las ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulaciones ba-
sicas, dado que con dichos titulos finalizan los
niveles obligatorios de educacién. Para efec-
tuar la oferta basica, que el servicio publico
educativo debe garantizar prioritariamente y de
forma adecuada a las personas adultas, se ha
adaptado el curriculo de la educacién secunda-
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ria obligatoria, afadiendo a los objetivos gene-
rales de esta etapa los especificos de la educa-
cién de adultos fijados en el Titulo III de la
LOGSE [L005]. El nuevo curriculo cuenta con
multiples elementos innovadores: organizacién
abierta, flexible y modular, cuya configuracién
se realiza en cuatro campos de conocimiento
(la comunicacién, la sociedad, la naturaleza y
las matemdticas) en los que se integran las
distintas dreas de la educacién secundaria obli-
gatoria; secuenciacion de los contenidos en
forma de médulos, lo que permite partir de la
valoracién inicial del alumno y decidir si éste
debe cursar todos o solamente algunos, y esta-
blecer itinerarios formativos personales. Ade-
mds, se ha incorporado un nuevo concepto de
periodos lectivos.

Estas ensefianzas se han empezado a implan-
tar anticipadamente y adn no estdn generaliza-
das, A ellas pueden acceder los mayores de 18
afos que, tras la valoracién inicial, no hayan
superado los objetivos marcados para este ni-
vel (dada su organizacién modular, existe la
posibilidad de cursar sélo la parte del curriculo
que no se considere cubierta). Los mayores de
18 afos que superen las pruebas de valoracién
inicial (realizadas periédicamente) en la totali-
dad de las dreas podridn obtener directamente
el titulo de Graduado en Educacién Secunda-
ria. A dichas pruebas tienen asimismo acceso
los adultos que estdn en posesion del titulo de
Graduado Escolar.

Por otro lado, se amplian las oportunidades
de las personas adultas para acceder a los ni-
veles no obligatorios de ensefianza. Se con-
templa una oferta especifica de bachillerato,
asf como la celebracién periédica de pruebas
para que las personas mayores de 23 afios
puedan conseguir el titulo de Bachiller. Se si-
guen manteniendo asimismo las pruebas de
acceso a la universidad para mayores de 25
afios. Y, en cuanto a formacién profesional
especifica, el Ministerio de Educacién y Cien-
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cia estd realizando la oportuna adaptacién para
que pucdan impartirse ciclos formativos. Para
el acceso a estos ciclos, se plantean dos vias:
el acceso normal para los graduados en educa-
cién secundaria (titulacion conseguida median-
te la educacién secundaria para personas adul-
tas) o un acceso especial a través de la
superacién de unas pruebas especificas cele-
bradas a tal efecto.

De forma resumida, en el cuadro 9.1 se pre-
sentan todas las ensefianzas de adultos condu-
centes a titulaciones oficiales en el territorio
gestionado por el Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Para todas estas ensefianzas existe oferta en
la modalidad a distancia. Hay ensefanza a
distancia para la preparaciéon de las pruebas
especificas y la obtencién del Graduado Esco-
lar (continiia el programa A saber, a través de
la emisién diaria de programacién en televi-
si6n). Ademds, estd prevista una oferta a dis-
tancia de educacion secundaria para adultos,
aunque ain no se ha desarrollado. Existe tam-
bién un bachillerato a distancia (BUP y COU)
y una oferta de formacién profesional a distan-
cia (Médulos 2 y 3) en algunos campos.

2.1.2. Formacion de base y alfabetizacion

El Ministerio de Educacién y Ciencia lleva
a cabo, para su territorio de gestion, programas
de alfabetizacién y formacién basica, a través
de los planes provinciales de educacién de
adultos. Ademads, cn el dmbito de la adminis-
tracién local, firma convenios con institucio-
nes publicas y privadas sin 4nimo de lucro,
que permiten completar la infraestructura ne-
cesaria para su ejecucién. Entre los colectivos
mas significativos a quienes se dirigen estos
programas estdn las mujeres, los jévenes sin
cualificacién, los trabajadores en general, los
reclusos y el personal de las Fuerzas Armadas.
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CUADRO 9.1. OFERTA FORMATIVA DE EDUCACION DE LAS PERSONAS ADULTAS
CONDUCENTE A TITULACION OFICIAL (MEC)
CONDICIONES . .
DE ACCESO ACTUACION FORMATIVA TITULO OBTENIDO
Mayor de 18 afios Preparacién de pruebas extraordi- | Graduado Escolar
narias
Graduado Escolar, o ensefianzas | Presencial Graduado en Educacién Secun-

equivalentes*, y ser mayor de 18
afios

daria

Mayor de 18 afios
narias

Preparacién de pruebas extraordi-

Graduado en Educacion Secun-
daria

Graduado en Educacién Secun-
daria

Oferta especifica

Bachiller / Técnico de Forma-
cién Profesional

Mayor de 18 afios

Preparaci6n de prucbas especificas

Técnico de Formacion Profesio-
nal

Mayor de 23 afios

Preparacién de pruebas especificas

Bachiller

Mayor de 25 afos

Preparacion de pruebas especificas

Acceso a la universidad

(*) 0. M. 7 de julio de 1994,

Con respecto al primer colectivo, las mujeres,
el Ministerio de Educacion y Ciencia desarrollé
en los cursos 1990-93 el plan de educacién
permanente de adultas (PEPA), en colaboracion
con el Ministerio de Asuntos Sociales (Instituto
de la Mujer), y el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social (Instituto Nacional de Empleo). Las
acciones, que habian empezado como un pro-
grama experimental e innovador de promocién
de la mujer, actualmente han pasado a ser accio-
nes normalizadas en los centros de educacion de
personas adultas.

La alfabetizacion y formacién bdsica de la
poblacién reclusa se desarrollan, desde 1984,
en colaboracion con el Ministerio de Justicia.
El Ministerio de Asuntos Exteriores atiende a
los espafioles internos en centros penitencia-
rios extranjeros, a través de la modalidad a
distancia.

Mediante un convenio con el Ministerio de
Defensa, los jovenes que se encuentran reali-
zando el servicio militar reciben programas de
extensioén cultural, alfabetizacién e instruccion
bdsica.

Asimismo, otras acciones de alfabetizacién
se llevan a cabo con grupos marginales o mi-
norias étnicas. También existc una oferta de
alfabetizacion en lengua castellana para inmi-
grantes. Todas estas acciones suelen realizarse
de manera presencial.

Para potenciar esta linca de alfabetizacién y
formacién basica de adultos, el Ministerio de
Educacién y Ciencia concede anualmente ayu-
das econ6émicas a los organismos y entidades
implicados, tales como las de iniciativa social,
ayuntamientos y diputaciones provinciales,
gobiernos regionales, sindicatos, etc.
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2.2, La educacion de las personas
adultas en las distintas

comunidades auténomas

En la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, la Consejeria de Educacion y Ciencia ha
venido desarrollando, junto a las ensenanzas
de régimen ordinario, una politica de potencia-
cion y expansion de la educacién de las perso-
nas adultas. Estas ensefianzas quedan rcgula-
das en las correspondientes érdenes y
resoluciones aprobadas por el Parlamento de
Andalucia [L.250].

La consecucion de los objetivos, similares a
los que establece la LOGSE, sc instrumenta
mediante los planes prioritarios y preferentes,
que comprenden planes de formaci6n biésica,
dirigidos a colectivos de zonas de actuacién
educativa preferente; plancs para la obtencion
de titulaciones que posibilitan ¢l acceso al mun-
do del trabajo y a otros niveles educativos supe-
riores, y planes de formacion ocupacional. Ade-
mds, se lleva a cabo una serie de actuaciones
especificas, entre las que destacan las desarro-
lladas en centros penitenciarios, psiquidtricos y
militares; las destinadas a la poblacién tempo-
rera; los programas de integracién de la mujer
en el mundo del trabajo (MAREP); las que se
realizan a través de emisoras municipales, man-
comunidades de municipios, sindicatos; etc. La
mayoria de estos programas se lleva a cabo
mediante acuerdos con otras instituciones. Otro
de los objetivos fundamentales en la educacién
de personas adultas que la Consejeria de Edu-
cacion de Andalucia viene desarrollando es la
educacion semipresencial. Con ella se hace ex-
tensiva la oportunidad de promocién y forma-
cién personal a todos los sectores sociales, fun-
damentalmente a los mas desfavorecidos. Esta
modalidad complementa las directrices curricu-
lares con el aporte de materiales de trabajo para
los adultos, y se concreta en la elaboracién de
niicleos temdticos elegidos en atencién a los
intereses de los alumnos.

La Consejeria de Educacion, Cultura y De-
portes de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias [L506] ha fijado los contenidos y objeti-
vos del Programa de Educacién de Adultos
siguiendo lo establecido por la LOGSE. Asi-
mismo, ha desarrollado lineas de actuacién
prioritarias en lo que se refiere a ensefianza a
distancia, cursos de idiomas por television (en
colaboracién con el Ministerio de Educacion y
Ciencia), formacién profesional y elaboracién
del curriculo para la formacién bésica.

Las modalidades de formacién de adultos en
la Comunidad Autonoma de Cataluna [L258]
sc llevan a cabo en el marco de enseiianzas re-
gladas, ensefanzas no regladas —mediante las
distintas modalidades de formacién ocupacional
y profesional—, actividades de centros, prepa-
racion especifica para el acceso a la universidad
y cursos de cataldn para adultos. La administra-
cion educativa catalana ha creado diplomas y
certificaciones acreditativas de la realizacién de
actividades y la adquisicién de conocimientos,
amén de las titulaciones académicas previstas
en el sistema educativo.

La politica cducativa desarrollada en la
Comunidad Auténoma de Galicia [L262] si-
gue las lincas fundamentales de actuacion es-
tablecidas en la LOGSE para la educacién de
adultos. Por una parte, mediante la potencia-
cién de la red publica de centros especificos de
educacién permanente de adultos en centros
ordinarios (ver apartado 3), y la extensién de
la cobertura geogrifica del Centro Gallego de
Educacién Bdsica a Distancia y sus centros
colaboradores. Por otra, con la prestacion de
recursos, fundamentalmente cconémicos, para
la ensefianza no reglada, en colaboracién con
otras instituciones piiblicas (ayuntamientos,
basicamente) y privadas. En este segundo am-
bito, se realizan actividades de alfabetizacion y
formacion bdsica que inciden en el desarrollo
personal de los destinatarios, junto a otras de
formacién orientada al trabajo y a la adquisi-
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cion de recursos para la participacion social.
Por lo que respecta a las modalidades de ense-
flanza, la normativa de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia contempla la existencia de una
modalidad semipresencial, ademds de las habi-
tuales presencial y a distancia.

En la Comunidad Foral de Navarra [L263]
se fija como objetivo para la educacion de
adultos el que estas personas pucdan adquirir y
actualizar su formacién bdésica, facilitando su
acceso a los distintos niveles del sistema edu-
cativo. El Programa de Educacién Bésica de
Adultos corresponde a los niveles de ensefian-
za obligatoria y asegura la progresion entre los
mismos. Se puede cursar en la modalidad pre-
sencial o a distancia.

La educacién permanente de adultos en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se ve-
nfa desarrollando hasta 1988 de una forma
desigual, limitindose a alguno de los aspectos
que la Ley General de Educacién establecia. A
partir de ese afo se pone fin a esta situacién
|L264], estableciéndose una serie de normas
en lo que se refiere a la educacién de adultos.
En 1994 [L265] sc establece la estructura or-
gdnica del Instituto de Alfabetizacién y
Recuskaldunizacién de Adultos (HABE), con-
figurandolo como organismo auténomo de ca-
ricter administrativo adscrito al Departamento
de Cultura. Los centros dedicados a la educa-
cion de adultos de esta comunidad imparten,
ademds de las ensefianzas regladas del nivel
de EGB, otras ensefianzas y actividades abier-
tas de caracter formativo. Se hace especial hin-
capié en ensefanzas de tipo ocupacional y ac-
tividades orientadas al emplco. Tales
actividades deberdn contemplarse en el plan
del centro. La evaluacién de los alumnos es
continua para aquellos que estén matriculados
en el centro. Para aquellos en los que no con-
curre esta circunstancia, se convocan unas
pruebas libres con el fin de que puedan obte-
ner la titulacién de Graduado Escolar.

En la Comunidad Auténoma de Valencia,
la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia
establece las instrucciones que regulan los pro-
gramas municipales de educacién permanente
de adultos y de educacion a distancia sosteni-
dos con fondos publicos y dependientes de la
citada Conselleria. Asf, se adecuan los progra-
mas municipales al nuevo sistema cducativo
regulado por la LOGSE, y de acuerdo con el
programa para la animacién y promocion de la
educacion permanente de adultos de csta
comunidad. Durante el perfodo de determina-
cion y puesta en préctica de la legislacién an-
terior, sigue vigente el marco curricular para la
educacion de personas adultas para la obten-
cién del titulo de Graduado Escolar que, tras
un proceso de experimentacion, fue aprobado
en 1993 [L261]. No obstante, es prioritaria,
siguiendo la normativa establecida en la pri-
mera orden citada, la adaptacion de los curri-
culos de educacion primaria y secundaria, es-
tablecidos ya con cardcler general en esta
comunidad. La Comunidad Valenciana ha rea-
lizado actuaciones de fomento de la investiga-
cién y experimentacién permanente sobre nue-
vos modelos curriculares y produccion de
materiales diddcticos adecuados. También se
elaboran materiales diddcticos para la enseian-
za a distancia de las personas adultas.

3. CENTROS PARA LA EDUCACION
DE LAS PERSONAS ADULTAS

Para la educacion de las personas adultas
existe una oferta tanto piblica como privada.
La oferta piblica estd mas estructurada, mien-
tras que la privada es mds flexible y se orienta
en mayor medida a satisfacer demandas con-
cretas de la poblacion destinataria.

3.1. Oferta piblica

La oferta ptiblica que lleva a cabo el Minis-
terio de Educacién y Ciencia en la modalidad
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presencial se imparte tanto en centros docentes
ordinarios como en centros especificos de edu-
cacion de adultos.

La ensefianza de adultos en los centros do-
centes ordinarios autorizados se realiza en las
denominadas aulas de educacion de adultos,
situadas generalmente en centros publicos de
educacion primaria y en institutos de educa-
cién secundaria y de formacién profesional,
aunque también las instalaciones pueden ser
propiedad de ayuntamientos, corporaciones lo-
cales, etc. Las aulas funcionan a tiempo parcial
y generalmente en horarios nocturnos.

Los centros publicos especificos de educa-
cién de adultos imparten la ensefianza a tiem-
po completo y se utilizan exclusivamente para
estas ensefianzas, aunque también asumen una
funcién de dinamizacién del entorno y estén
disponibles para actividades de animacion
sociocultural de la comunidad.

El funcionamiento interno de los centros
ordinarios que imparten educacién de personas
adultas sigue el mismo régimen de gobierno
aplicable a todos los centros docentes ordina-
rios. No obstante, el reglamento de funciona-
miento de los centros publicos de educacién de
adultos aiin estd pendiente de aprobacién en
fechas proximas.

Anualmente, las direcciones provinciales
elaboran un plan provincial de educacién de
adultos, que recoge todos los programas edu-
cativos que se van a llevar a cabo en la red
provincial de centros publicos de educacién de
adultos. Ademads, el Ministerio de Educacion y
Ciencia suscribe diversos convenios de
colaboraciéon con las comunidades auténomas
que no ejercen las competencias transferidas y
con las diputaciones provinciales, para que los
ayuntamientos dependientes de ellas realicen
diferentes ofertas de alfabetizacién y forma-
cién bésica. El Ministerio financia el coste del

personal necesario para llevar a cabo dicha
oferta.

La ensefianza a distancia gestionada por el
Ministerio de Educacién y Ciencia se lleva a
cabo desde el Centro para la Innovacién y
Desarrollo de la Educaciéon a Distancia, que
produce, gestiona y coordina tanto los recursos
didécticos como la ordenacién académica. Sin
embargo, no estd concebido como centro de
atencién al alumno, funcién para la que se
utiliza la red ordinaria de centros publicos y
especificos de educacién de adultos.

Esta oferta piiblica del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia se completa con la organizada
por la administracion laboral, que correspon-
de a la formacién ocupacional. En este dmbi-
to, el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial tiene como objetivo proporcionar
cualificacién profesional de diverso grado tan-
to a los trabajadores como a los desempleados
que carecen de ella o cuando ésta es inadecua-
da. Dicha oferta, que se articula en el Plan
Nacional de Formacién e Insercién Profe-
sional, es gestionada por el Instituto Nacional
de Empleo a través de sus centros colaborado-
res y a través de convenios con empresas pri-
vadas.

En la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, los centros para la educacion de adul-
tos [L250] pueden ser de titularidad piblica
o privada. Todos ellos estdn inscritos en un
registro publico dependiente de la Consejeria
de Educacién y Ciencia de la Junta de Anda-
lucia, que es quien regula su organizacién y
funcionamiento, realiza su seguimiento, los
coordina y los evalia. A esta consejeria co-
rresponde la creacién y supresién de centros
publicos para la educacién de adultos, asi
como la firma de convenios con ayuntamien-
tos o entidades piblicas para la organizacion,
funcionamiento y financiacién de estos centros
[L255].
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Los 6rganos de gestién de cada centro para
la educacién de adultos se regulan siguiendo
las directrices de representatividad y participa-
cion fijadas en la LODE, teniendo en cuenta
las caracteristicas especiales del alumnado, y
con el marco normativo de referencia especifi-
co de esta comunidad [L.254].

En la Comunidad Auténoma de Canarias,
la organizacion y el funcionamiento de los
centros de educacion de adultos, en sus distin-
tas modalidades, y en lo que se refiere a la
oferta de ensefianza bésica y bachillerato, pre-
senta singularidades respecto a los centros or-
dinarios. Es competencia de estos centros
[L256] garantizar una oferta miltiple y flexi-
ble, introduciendo nuevas metodologias y di-
versificando el curriculo, de tal modo que los
mismos podrdn impartir, ademds de las ense-
fnanzas reguladas por los planes de estudio de
EGB, BUP y COU, aquellas otras ensefianzas
no regladas que, en razén de la demanda e
interés sociocultural y de las disponibilidades
de personal docente y recursos, se estimen
oportunas. Por otra parte, la Direccién General
de Promocion Educativa, como organismo
responsable de la educacién de adultos, esta-
blece las normas de funcionamiento de los
centros de educacion de adultos, tanto de ense-
fianza bédsica como de enseflanza media.

En la Comunidad Auténoma de Cataluia
[L259], los centros piblicos para la educacién
de adultos cuentan con una plantilla compuesta
por personal al servicio de la administracién.
Esta plantilla viene determinada por la
correspondiente relacién de puestos de trabajo,
y su provisién se efectiia por convocatoria
publica. A los centros de educacién de adultos
se adscribe personal colaborador dependiente
de otras instituciones, cuya capacidad se ade-
cua a las distintas acciones que se desarrollan
en los mismos.

Los centros estdn inscritos en el registro de
centros de formacién de adultos. Estos centros

imparten sus ensefianzas en las modalidades de
presencia y a distancia, pudiendo, debido a la
especificidad de la formacién de adultos, pro-
mover también el establecimiento de conve-
nios y acuerdos con empresas, con la finalidad
de racionalizar la utilizacién de los recursos
materiales y humanos y contribuir a un mejor
desarrollo comunitario [L.260].

En la Comunidad Auténoma de Galicia,
los centros de educacion y promocién de adul-
tos han de inscribirse cn el registro de centros
de educacién y promocién de adultos y some-
terse, en cuanto a organizacion, dorganos de
gestion y participacion, determinacion de plan-
tillas y evaluacion, a la legislacién vigente en
esta comunidad auténoma [L262].

En la Comunidad Foral de Navarra se
distinguen dos tipos de centros de educacién
de adultos: centros de localidad y centros zo-
nales. Estos tltimos atienden tanto las necesi-
dades de su localidad no satisfechas por el
centro correspondiente a la misma como las de
la zona que se les asigne. Existen ademds siete
equipos de zona, que agrupan al profesorado
que desarrolla su labor en una zona sin estar
adscrito a ningin centro zonal. Todo el sistema
estd coordinado técnicamente por el equipo
coordinador de educacién bdsica de adultos,
que elabora el calendario escolar acorde con
las caracteristicas de cada zona; eleva propucs-
tas sobre los principios generales, la linea
pedagégica y los recursos necesarios en las
zonas; recoge las necesidades de formacién del
profesorado; y, en general, analiza y propone
acciones en todos aquellos asuntos relaciona-
dos con el funcionamiento y la organizacién
del programa de educacién de adultos. A su
vez, esta estructura gencral, con los recursos
materiales y humanos que conlleva, estd ads-
crita a la unidad técnica de educacién de adul-
tos y compensatoria, que gestiona toda la orga-
nizacion, promueve acciones de sensibilizacion
hacia la educacién de adultos, investigaciones,
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actuaciones de renovacion pedagégica y de
perfeccionamiento del profesorado, etc. Por
otra parte, existe también el Centro Navarro de
Educacion Bésica a Distancia, que cuenta con
distintos centros colaboradores y con la posibi-
lidad de establecer acuerdos con otras entida-
des [L263].

En la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
o, los centros piblicos fomentan la coopera-
cién con entidades y colectivos dedicados a la
educacion de adultos de la zona, y estdn vincu-
lados a un centro completo de educacién de
personas adultas [L.265].

En la Comunidad Auténoma de Valencia,
los centros de educacién permanente de adul-
tos son el foco de animacién de todo tipo de
actividades, culturales y formativas, relativas a
las necesidades de las personas adultas por
ellos atendidas, Se da prioridad a las ensefnan-
zas ocupacionales, a la formacién tendente a la
obtencién de empleo y a la orientacién perso-
nal, educativa y profesional del alumnado.
Existe también el Centro Valenciano de Edu-
cacién de Adultos a Distancia.

3.2. Oferta privada

Junto a la oferta piblica mencionada, hay,
para todo el Estado, tres tipos de instituciones
privadas promotoras de actividades de educa-
cion de adultos: las no lucrativas, las lucrativas
y las pertenecientes al 4mbito laboral.

Las instituciones no lucrativas son
organizaciones sociales sin 4nimo de lucro. Las
mds representativas son las escuelas populares
de adultos y las universidades populares. Se
caracterizan por tener un mayor grado de inter-
vencion social, estar muy integradas en el entor-
no y realizar una amplia gama de actividades
culturales mas que las estrictamente educativas.
Estas organizaciones reciben fondos piblicos de

diversos ministerios, de las comunidades auto-
nomas y de los ayuntamientos.

Las escuelas populares de adultos, agrupa-
das en la Federacion de Asociaciones de Edu-
cacién de Adultos, destacan por su nimero de
alumnos y su implantacién en el territorio es-
paiiol. La Federacion estd formada por colecti-
vos de base constituidos en asociaciones para
realizar tareas dentro de este campo y poten-
ciar asf una formacién de adultos participativa,
integral, solidaria y popular.

Por su parte, las universidades populares
se reunen en la Federacion Espaiiola de Uni-
versidades Populares y se hallan muy vincula-
das a la administracién local, hasta el punto de
llegar a ser consideradas como instrumento de
los ayuntamientos para ofrecer estas ensefian-
zas. Su titularidad es privada, normalmente re-
lacionada con una fundacién, pero sus fondos
provienen tanto de los municipios como de los
Ministerios de Educacién y Ciencia y Asuntos
Sociales, con los que se suscriben los corres-
pondientes convenios. Ademds de atender la
educacion de adultos, son centros de anima-
cién sociocultural del entorno. Trabajan con
un proyecto educativo globalizado, desde el
que abordan la capacitacién técnica y laboral,
la intervencion sociocultural sobre colectivos
marginales, la promocién de la participacion
social, el acceso a los recursos sociales dispo-
nibles de sus destinatarios, etc. Se distribuyen
por zonas urbanas y sobre todo rurales.

Las entidades privadas lucrativas de edu-
cacion de adultos se dividen entre las que ofre-
cen ensefanza presencial y las que ofrecen
ensefianza a distancia (sobre todo de idiomas y
de ensenanzas no regladas). Entre las primeras
se encuentran los centros privados de educa-
cién no formal que imparten enseiianzas profe-
sionales y de idiomas sin validez académica,
asi como ensefianzas formales conducentes a
la obtencién de titulaciones de educacién bdsi-
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ca. Por su parte, la oferta a distancia se refiere
sobre todo a idiomas y formaciones no regla-
das y ensefianza informal, profesional; son
centros privados y empresas que, en su mayo-
ria, estdn reunidos en la Asociacion Nacional
de Centros de Ensefianza a Distancia.

En lo que respecta al ambito laboral, los
sindicatos de trabajadores y las organizaciones
empresariales son los principales agentes pri-
vados que imparten formacion ocupacional
para los trabajadores.

4. PROFESORADO EN LA EDUCACION
DE ADULTOS

En el nuevo marco legal que establece la
LOGSE se exige al profesorado que imparte
estas enseflanzas la titulacién establecida con
cardcter general para cada nivel, de manera que
los equipos docentes de educacién de adultos
se surten por las vias ordinarias para cada ni-
vel del sistema educativo.

4.1. Oferta piiblica

Los profesores correspondientes a la oferta
plblica pertenecen a los diferentes cuerpos de
funcionarios docentes de las respectivas admi-
nistraciones con competencias. De esta mane-
ra, por ejemplo, tal como queda establecida la
organizacién de la oferta educativa para adul-
tos en el territorio gestionado por el Minis-
terio de Educacion y Ciencia, el profesorado
correspondiente a los centros docentes ordina-
rios , a las aulas de educacién de adultos y a
los centros publicos de educacién de adultos
pertenece a los respectivos cuerpos docentes
de funcionarios. Por su parte, la administracién
laboral recurre a expertos contratados para la
oferta de formacién ocupacional.

En el caso de programas para colectivos
especificos, el régimen del profesorado es par-

ticular. Asi, en los programas de alfabetizacién
y formacién bésica para la poblacién reclusa,
el profesorado depende del Ministerio de Jus-
ticia; estos mismos programas dirigidos a los
jovenes durante la realizacion del servicio mi-
litar son cubiertos por profesores de educacion
infantil y primaria o por soldados con la ade-
cuada capacitacion.

En la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, los profesores para la educacién de adul-
tos realizan cursos de formacién y actualiza-
¢ién, siendo la propia Consejeria de Educacién
y Ciencia la que confecciona anualmente
un plan de formacién y actualizacién para es-
tos profesores y regula sus cambios de des-
tino.

Los profesores de los centros de educacién
de adultos en la Comunidad Auténoma de
Canarias pueden dedicar parte de sus horas
complementarias a la promocién y gestion de
este tipo de educacién en su zona. Los profe-
sores de centros publicos que imparten la mo-
dalidad a distancia han de dedicar parte de su
horario lectivo a la atencion tutorial de los
alumnos.

En la Comunidad Auténoma de Cataluna
se regulan las titulaciones que han de poseer
los profesores que imparten las ensefianzas de
educacion de adultos [L260]. Asi, se establece
que las ensefanzas no regladas serdn imparti-
das por personas especializadas que acrediten,
mediante la correspondiente titulacién, la ade-
cuada capacitaciéon. Entre sus cometidos se
encuentran, ademds del ejercicio actividades
docentes, la orientacién y formacién integral
de la persona. Asimismo, se contrata a otro
personal, titulado o no, en los casos en que,
debido a las caracteristicas peculiares del alum-
nado perteneciente a determinados grupos ét-
nicos o sociales, existe la imposibilidad de
seleccionar a funcionarios con el perfil profe-
sional adecuado.
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En la Comunidad Auténoma de Galicia,
las caracteristicas del profesorado se estable-
cen en la determinacién de plantillas de los
centros. Puede adscribirse a éstos personal
colaborador dependiente de otras instituciones.
Los profesores pueden seguir los cursos de
perfeccionamiento convocados en el plan de
formacién permanente.

En la Comunidad Auténoma Vasca, el
profesorado de circulos o aulas publicas cons-
tituye un claustro tinico con el del centro al
que estdn adscritos y, en la medida en que las
circunstancias lo permiten, participa en las ta-
reas colectivas y hace uso del material y me-
dios del centro. Su dedicacién responde a lo
establecido para el profesorado de EGB y este
tiempo se computa como dedicacién docente.

En la Comunidad Auténoma de Valencia
se mejora la dotaciéon documental y de recur-

sos, y se disefian y realizan programas for-
mativos para el perfeccionamiento de los pro-
fesores.

4.2. Oferta privada

Respecto a la oferta privada existen diferen-
tes modalidades. En general, las propias enti-
dades configuran sus equipos con expertos
contratados, como sucede en los centros y
empresas con cardcter lucrativo.

Las entidades no lucrativas se nutren mayo-
ritariamente de voluntarios, como es el caso de
las escuelas populares. Sin embargo, en este
mismo sector, una parte de la oferta de educa-
cién de adultos estd cubierta por profesores
contratados. Asi, por ejemplo, las universida-
des populares utilizan fondos municipales de
subvenciones para la contratacién de expertos.
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EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

1. ALUMNADO

El alumnado escolarizado en Espaiia en
preescolar y en EGB ha venido aumentan-
do hasta 1980 a un ritmo superior al del
crecimiento de la poblacién. Desde esa
fecha el descenso de la natalidad empieza
a repercutir, de modo inequivoco, en las
estadisticas de la educacion.

A pesar de la disminucion de los naci-
mientos, el nimero de alumnos escolariza-
dos en preescolar desciende s6lo modera-
damente hasta 1990. Desde ese curso, hay
un ligero aumento de la escolarizacion, a
pesar de mantenerse el descenso de natali-
dad. En EGB y educacion primaria, el des-
censo del nimero de alumnos ha sido cons-
tante, y equivalente al descenso de la
natalidad, de modo que, desde 1985, la
educacion primaria ha perdido cerca de
millén y medio de alumnos.

La evolucion en la educacién secundaria
y superior es, sin embargo, la opuesta. Esto
es debido, principalmente, al constante y
muy destacado aumento de jovenes escola-
rizados, unido a que el descenso de la
natalidad no ha afectado ain a estos nive-
les. El resultado es que en educacion
secundaria, se pasa de poco mds de
1.100.000 alumnos en el curso 1975/76 a

mas de 2.600.000 en el 1994/95. Es decir,
el nimero de alumnos se ha multiplicado
por 2,4. En educacién superior se ha pro-
ducido un aumento del nimero de alumnos
de magnitud semejante al experimentado
en secundaria. Se ha pasado de algo mas
de medio millon de alumnos en 1975 a mds
de 1.400.000 en 1995, multiplicindose la
cifra inicial por casi 2,6.

Esta evolucién del nimero de alumnos
ha afectado por igual a ambos sexos en
educacion infantil, primaria y secundaria,
niveles en los que el nimero de mujeres ha
permanecido estable y en una proporcion
proxima al 49%, equivalente a la registra-
da en los nacimientos.

Sin embargo, el aumento del nimero de
alumnas en la universidad ha sido muy
notable, pasando de un 36,9% (es decir,
poco més de un tercio, en 1976) a casi el
52% en 1994. Si la incorporacién de los
jovenes a los estudios secundarios y
superiores en los dltimos veinte afios ha
experimentado un crecimiento sin prece-
dentes en la historia educativa de Espaiia,
la presencia de las mujeres en ese aumento
ha sido decisiva, ya que ha igualado y su-
perado al nimero de alumnos desde 1990.
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1.1. EVOLUCION DEL ALUMNADO POR NIVEL EDUCATIVO. 1975/76-1994/95

197576 | 1980/81 1985/86 1990/91 1991/92 | .1992/93 1993/94 | 1994/95 (1)
Preescolar/Infantil 920.336 | 1.182.425 | 1.127.348 | 1.005.051 | 1.025.797 | 1.052.534 | 1.077.797 | 1.090.417

EGB/Primaria 5.473.468 | 5.606.452 | 5.594.285 | 4.882.349 | 4.649.439 | 4.468.959 | 4.276.524 | 4.055.583
Secundaria/FP 1.123.657 | 1.694.468 | 1.977.214 | 2.444.406 | 2.520.971 | 2.554.127 | 2.617.501 | 2.639.767
Universidad 557472 | 651.128 | 854.104 | 1.140.572 | 1.194.189 | 1.295.585 | 1.377.553 | 1.444.545
Total 8.074.933 | 9.089.473 | 9.552.951 | 9.472.378 | 9.390.396 | 9.371.205 | 9.349.375 | 9.230.312

Fuenre: Oficina de Planificacion (MEC) y Consejo de Universidades.
(1) Datos avance.

1.2. EVOLUCION DEL INDICE DE VARIACION DEL ALUMNADO POR NIVEL EDUCATIVO.
1975/76-1994/95 (1975/76=100)

{ndice de variacion

;— Preescolar/Infantil — EGB/Primaria —— Secundaria/FP — Universidad I
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Fuente: Oficina de Planificaciéon (MEC) y Conscjo de Universidades.
(1) Datos avance.

1.3. EvOLUCION DEL PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL ALUMNADO POR NIVEL EDUCATIVO.

1975/76-1994/95

1975/76 | 1980/81 | 1985/86 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94
Preescolar/Infantil 51,2 50,1 49,3 489 48.8 48.8 48,7

EGB/Primaria 49,0 48,8 483 48,3 48,2 48,2 482
Secundaria/FP 43,4 48,2 49,2 50,7 50,9 51,1 49,2
Universidad 36,9 440 494 510 51,6 51,7 519

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC) y Consejo de Universidades,

211



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

P e e . T e e e e e S S EETTe e = T T T

1. Arumnapo (Conr.)

La proporcién del alumnado escolariza-
do en centros piblicos y privados ha
permanecido précticamente constante tanto
en la educacién primaria como en la uni-
versidad, aumentando muy ligeramente en
este nivel la proporcién privada como con-
secuencia de la creacién, en los ultimos
afios, de nuevas universidades privadas.

Por su parte, en educacién infantil, que
es el nivel educativo en el que més se acu-
de a los centros privados, ha aumentado la
oferta piblica, sobre todo desde la im-
plantacion de la LOGSE. Asi, ha aumen-
tado ligera, pero significativamente, la pro-
porcién de alumnos escolarizados en
centros publicos de educacién infantil (pa-
sando de menos del 40% en 1975 y del
55% en 1980 al 65% en 1995).

Respecto a la educacién secundaria, el
porcentaje de alumnos escolarizados en
centros publicos ha ido creciendo desde
1985, estabilizdandose en 1993 en torno al
75%. Este hecho guarda relacién con el
aumento de la cantidad y calidad de los
puestos escolares publicos ofrecidos.

La distribucién del mimero de alumnos
por niveles y comunidades auténomas en el
curso 1994-95 se presenta en el gréfico 1.5.
Andalucia es la comunidad que mas alum-
nos tiene (19,5% del total), seguida de
Catalunia (14,7%), Madrid (13,4%) y la
Comunidad Valenciana (9,8%). Estas cua-
tro comunidades escolarizan al 57,4 del
total de los alumnos espafoles. A conti-
nuacién, siguen en nimero de alumnos
Galicia (6,5%), Castilla y Leén (6,0%),
Pais Vasco (5,1%), Canarias (4,3%) y Cas-
tilla la Mancha (3,8%). Estas cinco
comunidades escolarizan al 25,7% de los
alumnos. Cada una de las comunidades
restantes tiene un nimero de alumnos infe-
rior al 3% y el conjunto de ellas escolariza
al 16,9%.

Sin embargo, el orden de las comuni-
dades cambia ligeramente al considerar
los distintos niveles educativos. Cataluiia
es la comunidad que tiene mas alumnos
de educacién infantil, Andalucfa la que
mds tiene de educacién primaria y en
Madrid es donde hay mds estudiantes
universitarios.
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1.4, EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS EN CENTROS PUBLICOS POR NIVEL EDUCATIVO.
1975/76-1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC) y Consejo de Universidades.
(1) Datos avance.

1.5. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO POR NIVEL EDUCATIVO Y COMUNIDAD AUTONOMA.
Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC) y Consejo de Universidades.
Datos avance.
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2. TAasAs pE ESCOLARIZACION

En la actualidad, se ha alcanzado en
Espafa la escolarizacion practicamente
completa de los jovenes con edades com-
prendidas entre los 4 y los 15 afos. Ade-
mds, las tasas de escolarizacion se acercan
al 70% en el caso de los nifios de 3 afios,
de modo que en el curso 1994-95 estaban
escolarizados mas del 91% de los nifos
entre 3 y 5 afios, y casi el 87% de los jo-
venes entre 14 y 17 afnos.

Las tasas de escolarizaciéon han au-
mentado afio tras afo, en las dos tltimas
décadas, en todas y cada una de las edades,
consiguiéndose a mediados de los afos
ochenta la escolarizacién completa hasta
los 13-14 afios. Desde esa época, el siste-
ma educativo se ha planteado un doble
reto: por una parte, conseguir la completa
escolarizacion desde los 6 hasta los 16 anos
y, por otra, aumentar la tasa de escolariza-
cién de los nifios en educacién infantil,
fundamentalmente en su segundo ciclo.

Ambas metas estdn a punto de alcanzarse
en el curso 1995-96, ya que la tasa a los 15
afios es practicamente del 100%, como las
de cuatro y cinco afios, y se espera cubrir
el 70% de la demanda efectiva a los tres
anos.

Las tasas de escolarizacién en la educa-
cién superior han aumentado también de
modo muy notable, hasta situar a nuestro
pais entre los que tienen un nimero mayor
de jovenes en la universidad: practicamen-
te la cuarta parte de los espaioles entre 18
y 24 anos estd cursando estudios universi-
tarios. Ademas, mas del cuarenta por cien-
to de los jovenes de veinte afios se encuen-
tran realizando estudios superiores, cuando
a mediados de los afos ochenta esa cifra
superaba escasamente el 20%.

La comparacion entre el nimero de jo-
venes escolarizados en los cursos 1981-82
y 1991-92 muestra la importante evolu-
cién registrada. En la primera fecha, sélo
uno de cada seis nifios de tres anos acu-
dia a un centro educativo. En 1991-92 era
uno de cada tres y, en el 95-96, serdn
aproximadamente tres de cada cuatro.

A los 15 afios, las tres cuartas partes de
los jévenes estaban escolarizados en
1981-82, mientras que en 1991-92 eran
més del 90%, y serdn préacticamente el
100% el curso 1995-96. En el grifico 2.2
se observa la disminucién de la poblacion
a partir de la generacién de los nifios que
en el curso 1991-92 tenian 9 afos.
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DATOS GENERALES

2.1. EVOLUCION DE LAS TASAS DE ESCOLARIDAD POR EDAD. 1975/76-1992/93

1975/16 1980/81 | 1985/86 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93

3 15,27 15,58 16,50 27,70 37.20 45,20
+4 52,30 69,33 86,40 94,80 95,10 96,80
3 68,74 92,20 100,00 100,00 100,00 100,00
6 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
7 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
8 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
9 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
0 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
i

1
1 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

12 96,33 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
13 84,94 92,79 99,79 100,00 100,00 100,00
14 70,27 79,65 90,44 99,72 100,00 100,00
15 44,39 65,63 76,26 89,07 91,50 93,80
16 41,30 51,53 60,18 73,50 76,00 78,20
17 34,51 47,18 52,01 64,28 67.20 69,90

18 26,05 34,30 39.56 51,67 53,38
19 21,01 25,59 30,90 41,23 44,17

20 16,71 18,27 23,83 32,59 41,48
21 15,22 16,73 22,20 29,85 33,37
22 12,42 12,94 20,02 26,28 27,30
23 947 9,66 15,45 19,94 18,30
24 8,17 6,65 10,99 14,19 12,81

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC) y Consejo de Universidades.

2.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESCOLARIZADA Y NO ESCOLARIZADA POR EDAD.
Cursos 1981/82 vy 1991/92

Curso 1981/82 Curso 1991/92

—

T I i I -
0 100 200 300 400 500 600 700 0 100 200 300 400 500 600 700

Miles de alumnos Miles de alumnos

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC). 1—[ No ssooliitiados

B Escolarizados
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2. Tasas pE EscoLARIZACION (ConT.)

Las tasas de escolaridad por edad y nivel
educativo ofrecen también informacién so-
bre la distribucion entre la rama «académi-
ca» y la «profesional» de la educacién
secundaria, es decir, entre BUP y COU y
FP. Asi, en el curso 1991-92, més de la mi-
tad de la poblacion de 14 afios cursaba 1° de
BUP, la tercera parte seguia matriculada en
EGB y s6lo un 13% estudiaba las distintas
opciones de formacién profesional. Hasta
los 15 afios no se alcanzaba la tasa del 25 %
de escolaridad en FP. Ello puede deberse a
que un nimero importante de los alumnos
que no finalizaban la EGB a los 14 aios se
matriculaban posteriormente en FP o, lo que
es lo mismo, a que una gran parte de los
estudiantes de FP no comenzaba a la edad
de 14 afios, como seria légico, sino a una
edad superior.

A los 16 afios, seguia estando en
BUP la mitad de los jévenes, una cuar-
ta parte cursaba FP y el 25% restante

habia abandonado el sistema educativo.
Esta situacién, en la que la proporcién
de alumnos que cursan estudios de se-
cundaria de cardcter académico y profe-
sional es de 65-35%, no es la ideal. La
implantaciéon de la reforma educativa
pretende, entre sus objetivos, corregir
este hecho.

Para la comparacién internacional se
han elegido las cohortes de 4 y 17 anos,
por ser las edades correspondientes a an-
tes y después de la escolaridad obliga-
toria. En 1992, Espaiia ocupaba una posi-
cién privilegiada en el nivel de escolari-
zacion entre los paises con una tasa mds
alta de escolarizados a los 4 afos. En
cambio, la situacion es casi la inversa si
se considera a los jovenes de 17 afos,
aunque la evolucién en la escolarizacion
de estas edades estd siendo en estos ulti-
mos afos cada vez mayor, como ya se ha
comentado.
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2.3. TASAS DE ESCOLARIDAD POR EDAD Y NIVEL EDUCATIVO. Curso 1991/92
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).

2.4, TASAS DE ESCOLARIDAD A LOS 4 ANOS EN PAISES DE LA UNION EUROPEA. ANo 1992
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance,

2.5. TASAS DE ESCOLARIDAD A LOS 17 ANOS EN PAfSES DE LA UNION EUROPEA. ANO 1992
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance.
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3. PROFESORADO

El mimero de profesores que imparten
docencia en ensefianzas regladas en todo
el territorio estatal ha aumentado
continuamente desde 1975. De poco mds
de 300.000 en aquel afio, se han superado
los 500.000 en los afios noventa, es decir,
que ha habido un aumento préximo al
60%. Este crecimiento no ha sido
homogéneo en todos los niveles. Asf,
mientras que en educacién infantil se ha
duplicado el nimero de profesores (100%
de crecimiento, como consecuencia del
mayor nimero de nifios que acceden a
este nivel educativo), en educacién prima-
ria apenas ha subido un 13%, y esta cifra
se debe al crecimiento experimentado has-
ta 1990, curso a partir del cual han dis-
minuido ligeramente los maestros de
educacién primaria.

En secundaria y formacion profesional,
el nimero de docentes se ha multiplicado
por 2,4, y en la universidad se habia mul-
tiplicado por 2,5 en 1991-92. Esta evolu-
cién es equivalente al aumento del niimero
de alumnos en educacién infantil, secunda-
ria y universidad. Sin embargo, la disminu-
cion de maestros ha sido inferior a la de
alumnos de primaria.

La mayor parte de los docentes trabaja en
centros ptiblicos. Tanto en preescolar o edu-
cacién infantil, como en EGB o educacién
primaria, y en educacién secundaria y
formacién profesional ha crecido el porcen-
taje de docentes de centros publicos, y lo ha
hecho de manera importante: 13 puntos mds
en preescolar/infantil o 17,4 mds en secun-
daria. En la universidad, la proporcién de
profesores de universidades privadas es
muy escasa, aunque comienza a aumentar
ligeramente en la actualidad debido a la
creacion de nuevas universidades privadas.

En lo relativo a la distribucién del
nimero de profesores segun el nivel edu-
cativo y sexo, se aprecia que, cuanto mds
alto es el nivel educativo, menor es la
proporcion de mujeres. Mientras que en
educacion infantil apenas cuatro de cada
100 maestros son varones, esta cifra au-
menta a un varon de cada tres profesores
de EGB/primaria; en educacion secunda-
ria, casi la mitad de los profesores son
mujeres, pero €stas son mayoria en el
bachillerato y minoria en la formacion
profesional; y en la universidad, en cam-
bio, el nimero de mujeres llega a poco
mas del 30% del total.
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DATOS GENERALES

3.1. EVOLUCION DEL PROFESORADO POR NIVEL EDUCATIVO. 1975/76-1994/95

197576 | 1980/81 | 1985/86 | 199001 | 199192 | 199293 | 199394 | 1994195 (1)
Preescolar/Infantil 24621 | 35588 | 39573 | 40051 | 43922
EGB/Primaria 198658 | 211074 | 227467 | 240382 | 238818 | 277986 | 276.906 | 275.124
Secundaria/FP 76437 | 102716 | 124958 | 159.859 | 167.642 | 170.834 | 176.150 | 178.855
Universidad 27153 | 40384 | 45206 | 63665 | 67.841 i - .
Total 326869 | 389762 | 437.294 | 503.957 | 518.223

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC) y Consejo de Universidades.
(1) Datos avance.

3.2. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE PROFESORES EN CENTROS PUBLICOS POR NIVEL EDUCATIVO.
1975/76-1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC) y Consejo de Universidades.
(1) Datos avance.

3.3. DISTRIBUCION DEL PROFESORADO POR SEXO Y NIVEL EDUCATIVO. Curso 1992/93

E\Jumm;s E ﬁujeres

L. 3503 % 51,72%
69,33 %__,,.._\
95,76 % ‘4‘2"' * E -
30,67 %
64,97 % 48,28 %
Infantil EGB/Primaria Secundaria/FP Universidad (1)

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC) y Consejo de Universidades.
(1) Datos avance.
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3. Proresorapo (Conrt.)

La distribucion de los profesores por
nivel educativo y comunidades es muy
parecida a la de alumnos. Asi, Andalucia
tiene 90.000 profesores, de los cuales casi
80.000 imparten clases en niveles no uni-
versitarios; Catalufia supera los 80.000 do-
centes, seguida por Madrid, con més de
70.000 y de la Comunidad Valenciana, con
cerca de 50.000.

En cambio, es diferente la distribucion
de los profesores por niveles. Asf, mien-
tras que en el conjunto del Estado el 61%
de los docentes en niveles no universita-
rios imparten enseflanzas de infantil y
primaria/EGB, en Galicia o Madrid el
porcentaje es del 57%, es decir, que és-
tas son comunidades con un importante
nimero de profesores de secundaria. En
Extremadura y Castilla-La Mancha, el
nimero de maestros supone el 67% del
total de docentes en niveles no universi-
tarios.

Los datos relativos al nimero de docen-
tes de universidad corresponden al curso
1991-92. En este nivel, y en coherencia con
la distribucién del alumnado, Madrid es la
comunidad con mayor nimero de docen-
tes, seguida de Catalufia y Andalucia. En
estas tres comunidades trabaja mds de la
mitad de los docentes universitarios de todo
el territorio espaiiol.

Si se analiza, en el contexto de la Unién
Europea, la proporcién de profesores respec-
to a la poblacién activa total, Espafia se en-
cuentraen un segundo grupo, integrado tam-
bién por Dinamarca, Finlandia y Francia (por
encima del 3%), después de Bélgica, Italia,
Austria e Irlanda (que superan el 3,5%). Este
es, ciertamente, un indicador indirecto, pero
significativo, del papel que corresponde a la
educacion dentro del sistema econémico-
social de cada pais; aunque también esta
relacionado con la proporcién de nifios y
jovenes respecto la poblacién total.
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DATOS GENERALES

3.4. DISTRIBUCION DEL PROFESORADO POR NIVEL EDUCATIVO Y COMUNIDAD AUTONOMA.
Curso 1994/95

Miles

i B Universidad (1)
70 -| I Secundaria/FP
60 - [] Infantil-EGB/Primaria
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC) y Consejo de Universidades.
Datos avance.

(1) Datos referidos al curso 1991/92.

3.5. PORCENTAJE DE PERSONAS DEDICADAS A LA DOCENCIA RESPECTO A LA POBLACION ACTIVA
EN LOS PAISES DE LA UNioN Europea. Ano 1992
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Fuenre: Elaboracion CIDE a partir de OCDE (1995): Education
al a Glance.
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4. CoONDICIONES LABORALES
DEL PROFESORADO

El horario de trabajo semanal de los fun-
cionarios docentes es, como el del resto de
los funcionarios, de 37,5 horas. Ahora bien,
estas horas se distribuyen entre lectivas,
complementarias de dedicacién al centro, y
otras complementarias destinadas a la ac-
tividad investigadora y a la formacién per-
manente, a la preparacion de clases y a otras
actividades docentes complementarias.

Los maestros de educaciéon infantil y
primaria distribuyen su horario entre 25
horas lectivas, cinco complementarias en
el centro y las siete y media restantes para
el resto de las horas complementarias. Los
profesores de educacién secundaria tienen
entre 18 y 21 horas lectivas, y hasta 30
horas complementarias de dedicacion al
centro. Al igual que los maestros, las siete
horas y media restantes son para forma-
cién permanente, investigacion, prepara-
cion de clases y otras actividades docentes
complementarias.

Los profesores universitarios tienen en-
tre ocho y diez horas lectivas, seis de labo-
res de tutoria con los alumnos y el resto,
hasta las 37,5 horas semanales para la in-
vestigacion y otras tareas docentes comple-
mentarias.

El salario de los funcionarios docentes,
como el del resto de los funcionarios, es

fijado anualmente con los presupuestos
generales del Estado y se compone de re-
tribuciones bdsicas y complementarias. En
las retribuciones bdsicas, sueldo y trienios,
s6lo existen dos categorias, segin los
profesores pertenezcan al grupo A (se exi-
ge titulo de licenciado o equivalente para
el acceso) o al B (titulo de diplomado o
equivalente) de la funcién piblica. Como
puede comprobarse, entre estos dos
grupos las diferencias retributivas son mo-
deradas.

Es en las retribuciones complementarias
donde se establecen mayores diferencias.
El cociente entre la mayor retribucidn, la
del catedréitico de universidad, y la me-
nor, correspondiente al maestro, es de 1,2
en el sueldo y el trienio, de 1,8 en el
nivel, de 4,2 en el complemento especifi-
co y de 2,7 en el sexenio.

Si se considera el sueldo medio de un
profesor con doce anos de antigiiedad, es
decir, con cuatro trienios, y que haya al-
canzado los quinquenios y sexenios de in-
vestigacion y docencia posibles, la situa-
cién comparada seria la siguiente: el
maestro percibiria alrededor de unos
3.300.000 pesetas brutas anuales, el
catedratico de educacién secundaria,
4.100.000, y el profesor de universidad,
casi 6.300.000.

222



DATOS GENERALES

4.1. HORARIO DE TRABAJO SEMANAL DEL FUNCIONARIADO DOCENTE POR NIVEL EDUCATIVO
Y AcTIVIDAD. Curso 1994/95

Horus

37,5

30 4

20

0 T : T i
Primaria Secundaria Universidad
FD Lectivas [l Complementarias [l Tutoria [Otras complementarias m

Fuente: Elaboracion CIDE.
(1) Horas de no obligada dedicacion al centro: actividad investigadora, preparacién de clases...

4.2. SALARIO DEL FUNCIONARIADO DOCENTE POR CONCEPTO RETRIBUTIVO Y CUERPO. ANOS 1995

) . L o o m.— .I " Il- . ey
Maeso | PrOFTéen. | Profesor | Catedritico | Tit Ese. m‘m Catedritico

Sueldo 1.745.436 | 1.745.436 | 2.056.530 | 2.056.530 | 2.056.530 | 2.056.530 | 2.056.530
1 Trienio 63.168 63.168 78.960 78.960 78.960 78.960 78,960
Nivel 756.288 931.368 931.368 | 1.115.580 | 1.115.580 | 1.271.604 | 1.388.412

371760 | 371760 | 371.760 | 450.828 | 263.124 | 730.260 | 1.565.400
1 Sexenio 88.591 88.591 88.591 88.591 | 162.652 192.249 | 237.346
1 Quinquenio - — — — | 162,652 192.249 237.346

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de los Presupuestos Generales del Estado 1995,

4.3, ESTIMACION DE LOS INGRESOS MEDIOS ANUALES DEL FUNCIONARIADO DOCENTE POR CUERPO.
Aro 1995

Cutin Unwersd [0 ]

Tit. Univ.-Cat. Esc. Univ.

Titular Esc. Univers.
Catedritico Secundaria (1) -
Profesor Secundaria (1)
Profesor Técnico de FP (2)

Maestro

T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7
Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos de la Dircccién General de Personal y Servicios (MEC), Millones de pesetas
(1) Incluye Profesores de E.O. de Idiomas, Artes Plasticas y Disciio, Miisica y Artes Escénicas.
(2) Incluye Maestros de Taller de Artes Plésticas.
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4. ConDICIONES LABORALES
DEL PrOFESORADO (CONT.)

El salario de los profesores ha evolu-
cionado al mismo ritmo que el PIB desde
1975, después de las variaciones de los
afios anteriores y, sobre todo, de la actua-
lizacién importante que se produjo en
1970.

En pesetas corrientes, el crecimiento ha
sido constante desde 1965 hasta comienzos
de los ochenta, fecha en que se acelerd y
creci6 de modo muy destacado, como el
conjunto de la economia espafola, hasta
1993.

Mientras que las tres curvas corres-
pondientes a cada uno de los cuerpos de
profesores considerados siguen evoluciones
paralelas y pr6ximas, se distancian de
modo significativo a partir de 1993.

El salario inicial de los maestros espafio-
les es de los mds elevados en términos
absolutos entre los paises de la Unién Eu-
ropea, sélo superado por el de los alema-

nes. Ademds, este salario equivale a 1,8
veces el PIB per capita, cifra muy superior
a la de la mayoria de los pafses. Sin em-
bargo, el cociente entre el salario maximo
y el minimo es en Espaiia de 1,3, muy infe-
rior a la media, que se sitia en el 1,7.

El salario médximo coincide con el fi-
nal de la vida laboral, mientras que en
otros muchos paises se alcanza después
de 15 o 20 anos de servicio. Este salario
maximo espafiol se sitia exactamente en
la media de los paises de la Unidn
Europea, lejos de los més elevados.

Con respecto al PIB per capita, el salario
maximo espafiol equivale a 2,4 veces su
valor, y el de lamedia es de 2,1. Es decir, los
profesores espafioles son de los mejor paga-
dos al inicio de su carrera, pero ven progre-
sar menos su salario durante su vida profe-
sional, siendo al final de ésta equivalente a
la media de lo que cobran sus colegas de los
paises de la Unién Europea.
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4.4, EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO DEL FUNCIONARIADO DOCENTE NO UNIVERSITARIO. 1975-1993

PORCENTAIJE RESPECTO AL PIB/HABITANTE
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Direccién General de Personal y Servicios (MEC).

4.5. SALARIO DEL PROFESORADO DE CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION PRIMARIA EN RELACION
coN EL PIB POR HABITANTE EN PAISES DE LA UNION EUuroPEA. ARo 1992
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance.
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5. CentrOS DE EpUCACION PRIMARIA
Y SECUNDARIA

En ¢l curso 1994-95 habia 23.560 cen-
tros impartiendo ensefianzas de cardcter
general no universitario. De ellos, las tres
cuartas partes (18.157) son colegios, que
pueden impartir educacién infantil y pri-
maria. Los 5.403 restantes son centros ca-
pacitados para impartir enseianzas de edu-
cacion secundaria obligatoria, bachillerato
y formacion profesional.

En el territorio gestionado por el Minis-
terio de Educacién y Ciencia se sitia algo
mds del 36% de los mismos, con lo que
éste representa la administracion educativa
con mds volumen de gestién. Le siguen
Cataluna, con el 17,6%, de los centros, y
Andalucia con un 16,2%. El resto de las
comunidades tiene un nimero de centros
que no llega al 10% del total estatal. Den-
tro del territorio MEC ninguna comunidad
alcanza este 10%. S6lo Madrid, con un
9.5%, se acerca. Es de destacar la relacion
no estrictamente lineal entre el nimero de
centros en cada comunidad y el nimero de
alumnos que estudian en los mismos. Asi,
las comunidades con mayor nimero de
alumnos son Andalucia (19,5% del total),
Cataluna (14,7%) y Madrid (13,4%).

La distribucién de centros entre primaria
y secundaria es algo diferente segiin la co-
munidad auténoma. Asi, hay comunidades
con un porcentaje de centros de primaria
superior a la media. Entre ellas sobresale

Galicia, con mds del 82%, debido al gran
nimero de pequenas escuelas rurales situa-
das en todo su terrritorio. Por el contrario,
en La Rioja y en el Pais Vasco esta cifra se
sitia en torno al 66%.

El nimero de centros de educacién pri-
maria ha disminuido considerablemente en
estos veinte dltimos afos. Esto ocurre en
practicamente igual medida en los centros
ptblicos y en los privados. En los centros
privados esta disminucién se debe funda-
mentalmente a la reduccién de la tasa de
natalidad acaecida en el mismo periodo. En
los centros publicos, por su parte, hay que
afiadir otro factor: la politica de concentra-
cién de las escuelas rurales en el citado
periodo con la consiguiente desaparicion de
muchas escuelas unitarias.

En secundaria ha aumentado el nimero
global de centros. Sin embargo, este creci-
miento se debe exclusivamente al incre-
mento de centros publicos, que casi han
triplicado su nimero. Este aumento del
nimero de institutos en el conjunto del
Estado no tiene precedentes en la historia
educativa espafiola. El nimero de centros
del sector privado ha pasado de poco mds
de 2.800 a alrededor de 2.200. Esta dis-
minuci6n se ha producido en dos periodos,
de 1983-84 a 1987-88 y de 1991-92 a
1994-95, mientras que en los otros afnos se
ha mantenido préicticamente constante.
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5.1. DISTRIBUCION DE LOS CENTROS DE ENSENANZA POR NIVEL EDUCATIVO Y COMUNIDAD
AutonoMma. Curso 1994/95

Primaria | Secundaria | Universidad
Total General | 18.157 5.403 803 |4 K
Secundaria

Total MEC 6504 | 2014 34 EPrimana

Aragén 608 169 - S P -

Asturias 387 129 28

Baleares 332 82 12 25

Cantabria 290 74 12

C.-La Mancha 958 211 26 20 4

C.y Leén 1.070 365 74

Extremadura 598 131 22 15 -

La Rioja 87 43 13

Madrid 1.578 666 101 |-

Murcia 555 132 22

Ceuta y Melilla 41 12 3 oL

Andaluefa 2,933 884 128 0 - = |

Canarias 935 195 42 ; . ' i
Catalufia 3235 916 12 & W “Kﬁf ‘°§f§” s o;;&" i:ﬁ ot
C. Valenciana | 1.789 585 i | SRS S "#é;@"
Galicia 1.765 378 67 N & e

Navarra 254 73 17

Pais Vasco 742 358 41

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC) ¢ INE,
Datos avance.
5.2. EVOLUCION DEL NUMERO DE CENTROS 5.3. EVOLUCION DEL NUMERO DE CENTROS
pE EDUCACION PRIMARIA POR TITULARIDAD DE EDUCACION SECUNDARIA

DEL CENTRO. 1975/76-1994/95

POR TITULARIDAD DEL CENTRO.
1975/76-1994/95

Ne -
20,000 . 3.000
15.000 X‘—'\ 2,500 -
10.000 2.000
5.000 \X—‘ 1.500
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‘ — Centros Publicos — Centros Privados |

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).
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6. Gasto EN EpuCACION

El presupuesto destinado a educacién ha
aumentado de manera constante en los dlti-
mos 20 afos. En 1975, el Ministerio de
Educacién y Ciencia invirtié 107 mil millo-
nes de pesetas en educacion, mientras que
en 1993 la cantidad invertida por el Minis-
terio y por las Comunidades Auténomas en
ejercicio de competencias educativas alcan-
z6 los 2,5 billones.

Este aumento en el gasto de educacion
es mucho més relevante si se compara con
la evolucién del PIB, que, a su vez, ha ex-
perimentado en Espafa, en esos afios, uno
de los crecimientos mds importantes entre
los paises desarrollados. En términos abso-
lutos, se ha pasado de 6 billones en 1975 a
casi 61 billones en 1993. El gasto en edu-
cacion de las administraciones educativas,
expresado en términos porcentuales con
respecto al PIB, ha pasado del 1,78% en
1975 al 4,10% en 1993, es decir, el creci-
miento del gasto en educacién ha sido, en
términos relativos, superior 2,3 veces al
crecimiento del PIB. Esto pone de mani-
fiesto el notable esfuerzo econémico reali-
zado en Espafa por las administraciones
publicas en estos tltimos veinte afios en
favor de la educacion.

Al agregar el gasto realizado por el MEC
y las comunidades auténomas al aportado
por otras administraciones (ayuntamientos,
diputaciones y otros ministerios), el gasto
publico total en educaciéon ha pasado, en

porcentajes sobre el PIB, del 3,71% en
1985 al 4,77% en 1993,

Sin embargo, el gasto privado en educa-
cién con respecto al PIB ha descendido
ligeramente desde los aflos 70 hasta 1991,
habiéndose estabilizado en torno al 1,16%
en los dos anos siguientes.

La evolucion de gasto total es similar a
la descrita para el gasto piblico. El gasto
total ascendia, en 1975, a 188,3 miles de
millones, lo que suponia un 3,12% del PIB;
en el afio 1993, esta cifra alcanzé 3,47
billones, es decir, un 5,71% del PIB. Hay
que resaltar que la cantidad correspondien-
te a gasto total no coincide con la suma de
las de gasto piblico y gasto privado a par-
tir de 1985. Ello es debido a que la estadis-
tica de gasto privado que elabora el INE
incluye en el gasto de las familias las can-
tidades correspondientes a las becas, que
ya han sido contabilizadas en el gasto de
las administraciones educativas. Por ello,
en las cifras de gasto total se ha consigna-
do el gasto consolidado, evitando la doble
contabilidad de dichas cantidades.

El porcentaje de gasto destinado a educa-
cién con respecto al PIB es muy variable en
los paises de la Unién Europea. Espaiia se si-
tda en un nivel medio, del que sélo destacan
los paises nérdicos. La aproximacién a la
media ha sido un objetivo de la politica edu-
cativa compartido por el conjunto de la
sociedad espaiola.
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6.1. EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION EN ESPANA. 1975-1993 (MILES DE MILLONES
DE PESETAS)

ASTO PUBLIC AL
GASTO PUBLICO CASTO PRIVADO GAS‘!’%‘I‘OTAL
AA. Educativas | Total AA. Pablicas ) PIB
Total | % PIB | Total | % PIB | Total | % PIB | Total | % PIB
1975 07,5 | 1,78 - 809 | 134 1883 | 3,02 | 60382
1980 | 3824 | 252 — — | 1994 | 131 5818 | 384 | 151680

1985 898,4 3,19
1990 1.870,9 313

1.045,9 3,71 353,6 1,25 1.358.3 4,82 28.200,9
2.231

1991 2.123,5 3,87 2
2
2

3 4.45 555.8 1,11 2.690,3 5,37 50.145,2
5,9 4,56 607,5 1,11 3.000,4 547 54.900,8
4,65 6844 1,16 33038 5,60 59.002,1

1992 | 2.365,9 4,01 2
3 477 709.0 1,16 34753 5.71 60.904.3

1993 | 24990 | 4.0

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
(1) A partir de 1995 se han consolidado las tasas universitarias y las becas en el gasto total, por lo que dicha cifra no se
corresponde con la suma de gasto piblico v gasto privado,

6.2. PorCENTAJE DEL PIB DESTINADO A EDUCACION EN PASES DE LA UNION EUROPEA.
ARo 1992
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Fuente: OCDE (1995): Education at a Glance.,
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6. Gasto EN Epucacion (Conr.)

El grafico 6.3 muestra la distribucién del
gasto publico en educacion en los distintos
capitulos, para el aino 1993. Practicamente,
las dos terceras partes se dedican a gastos
de personal (63,5%) y una quinta parte a
transferencias corrientes (19,8%). A bienes
y servicios y a gastos de capital se dedica
una cifra similar, algo superior al 8%. La
cantidad que Espafia destin6 a inversiones
era una de las mas elevadas de los paises
europeos en 1991, s6lo superada por Ale-
mania.

La distribucién del gasto piblico por
niveles educativos, por tipo de actividades
y por niveles de ensefianza se ofrece en el
grafico 6.4. La educacion infantil y prima-
ria recibe un tercio del total (35,6%); la
educacién secundaria y formacién profe-
sional, la cuarta parte (25,1%); y la univer-
sidad, el 17%. Sigue en proporcién de gas-

to la formacién ocupacional (6,4%) y en
proporciones inferiores, el resto de las en-
seflanzas y actividades.

Finalmente, la distribucion del gasto
piblico en educacién por comunidades
auténomas se presenta en el grifico 6.5.
Corresponde al Ministerio de Educacién y
Ciencia poco mads de la tercera parte del
gasto publico total (35,1%), seguido de
Andalucia (14,8%), Cataluna (11,7%), Co-
munidad Valenciana (7,3%), Galicia
(5,7%), Pais Vasco (5,7%), Canarias
(4,4%) y Navarra (1,4%). El gasto dedica-
do a educacién en el resto de las adminis-
traciones supone el 14% del gasto piblico
total. Como puede comprobarse, existe
una estrecha relacién entre la distribucion
de gasto publico y el de nimero de alum-
nos y profesores por administraciones edu-
cativas.
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6.3. DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR CAPITULO DE GASTO. ANo 1993

Personal
63,5 %

Financieros
0,2 %
~ Transf. Corrientes
19,8 %
Bienes y Servicios
A% Gastos de Capital
8.1 %

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).

6.4. DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION. ANo 1993

Infantil-EGB/Primaria -
BUP/COU-FP
Universidad

Formacién Ocupacional
Actividades Anexas

Otras Ensenanzas
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Educacién Especial -
Otras Actividades
0 200 400 600 E;OO 1.0:]0
Fuente: Oficina de Planificacién (MEC). Miles de millones de pesetas

6.5. DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ADMINISTRACION EDUCATIVA. ANO 1993

%
40

355

30 -
25 -

& &£ & . & & &
* f& & w"ﬁ & «*"Qi.pf
¢

231 4

?

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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7. BECAS Y AYUDAS

El nimero de becas y ayudas al estudio
ha pasado de cerca de 175.000 en 1982-83
a mas de 800.000 en 1994-95. Es decir, en
la dltima década se ha multiplicado por mds
de 4 el nimero de alumnos que se ha bene-
ficiado de algin tipo de ayudas al estudio.

La cuantia media de las becas para los
alumnos de bachillerato ha permanecido
estable, durante ese periodo, entre 25.000
y 50.000 pesetas por ayuda, aunque se
suprimieron todas las tasas de matricula
en los institutos. Sin embargo, la cuantia
media de las becas para los alumnos de
formacién profesional ha pasado de poco
mds de 25.000 pesetas, en 1982, a 75.000
el pasado curso.

Las becas que mds han visto crecer su
cuantia media son las de los estudiantes
universitarios, ya que han pasado de poco
menos de 50.000 pesetas por beca, en el
curso 1982-83, a mas de 175.000, en el
1993-94.

De las mds de 700.000 ayudas y becas al
estudio concedidas en el curso 1991-92, un
tercio correspondié a alumnos de bachi-
llerato; una cuarta parte a alumnos de for-
macién profesional; otra cuarta parte fue
para estudiantes universitarios; y el 12%
restante correspondié a alumnos de otras
enseianzas.

Ahora bien, en ese mismo ano se destino
a ayudas para los alumnos universitarios
mas de la mitad de la cantidad destinada a
becas; los alumnos de formacién profe-
sional obtuvieron un 20% de la cantidad
total; los de bachillerato, un 18%; y los
alumnos del resto de las ensenanzas, poco
menos del 7%.

La comunidad donde mayor nimero de
becas y ayudas al estudio se conceden es,
con gran diferencia, Andalucia que, con
168.982 millones, supone el 22,9% del to-
tal estatal, y mds del doble de Madrid,
que es la segunda comunidad con mayor
nimero de becas concedidas. Las siguen
Castilla y Le6n, la Comunidad Valencia-
na, Catalufia y Galicia. Como se puede
observar, no hay una correspondencia di-
recta con el nimero de alumnos de cada
comunidad, ya que uno de los factores
principales que decide la concesion de una
beca es el nivel de renta de los alumnos
o de sus familias.

Finalmente, las subvenciones que reali-
zan las administraciones educativas a la
ensefianza privada han evolucionado al
mismo ritmo que el conjunto del gasto en
educacién, y han pasado de poco mds de
80.000 millones, en 1982, a mas de
286.000, en 1993.
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7.1. EVOLUCION DEL NUMERO DE BECAS
Y AYUDAS AL ESTUDIO EN ENSENANZAS

MEDIAS Y UNIVERSIDAD. 1982/83-1994/95

Miles
= Total
— Ensefanzas Medias

800
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).
(1) Datos provisionales.

7.3. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE BECAS
Y AYUDAS AL ESTUDIO POR NIVEL
EDUCATIVO. 1991/92

Bachillerato
34,10 %

P

FP .
26,51 % ~

Infantil
~5.20 %
Educacion Otras
Especial Ensefianzas
2,33 %
Universidad 5,10%
26,76 %

7.2. EVOLUCION DE LA CUANTIA MEDIA
DE LAS BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO
EN ENSENANZAS MEDIAS Y UNIVERSIDAD.
1982/83-1994/95

Pesetas
200.000 =
175.000 i
150.000 {— BUP y COU
125.000 ~ Universidad (1)
100,000 | Otros estudios
ol —
50.000 —— _
25.000 -
o L RN e e =
° 5,
‘9 \q S &

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
(1) No incluye tasas de matricula, de cuyo
pago estdn exentos los alumnos becarios.

7.4, DISTRIBUCION DE LA CUANTIA
DE LAS BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO
POR NIVEL EDUCATIVO, CUrso 1991/92

P Otras
19,82 % E"]s m“
Fducacién ~_— - Bachillerato
Especial < 16,79 %

!
Universidad
56,94 %

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).
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8. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
Epucartiva

Los datos que se muestran corresponden
al territorio de gestién directa del Minis-
terio de Educacién y Ciencia. Se analizan,
por una parte, los porcentajes de participa-
cién de los distintos sectores en las elec-
ciones a representantes del Consejo Esco-
lar de centro; y por otra, el porcentaje de
directores elegidos por el Consejo Escolar
frente a los designados por las direcciones
provinciales.

Los profesores son el colectivo que mds
participa en la eleccién de sus represen-
tantes. Este hecho es debido, por un lado,
a la indudable mayor implicacién del pro-
fesorado y, por otro, a que la eleccién se
lleva a cabo durante una reunién del claus-
tro, a la que deben asistir los docentes. Les
siguen en participacién el personal de ad-
ministracién y servicios, los alumnos y, en
tltimo lugar, los padres, cuyos fndices de
participacién son extremadamente bajos.

La participacion de los distintos colecti-
vos, y especialmente la de los padres y la

de los alumnos, es mayor en los centros de
infantil y los de primaria, y disminuye en
los de educacién secundaria. Mientras que
en los centros donde se imparten ensefian-
zas de preescolar/infantil las tasas de par-
ticipacién de todos los sectores, incluidas
la de los padres, son muy altas (superiores
al 60%), en los centros de primaria son
altos los porcentajes de participacién de los
maestros y del personal de administracion
y servicios, pero es méds moderada la
participacién de los alumnos y sélo uno de
cada cuatro padres vota. Los porcentajes
de participacion en centros de BUP y de
FP son muy parecidos a los ya comentados;
sin embargo, desciende el nimero de alum-
nos y, sobre todo, el nimero de padres que
participan.

En los centros concertados, aunque las
diferencias entre unos y otros sectores son
muy similares a las ya comentadas para los
centros publicos, la participacién es, en
general, mayor, especialmente la de los
alumnos.
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8.1. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE CADA SECTOR EN LAS ELECCIONES AL CONSEJO ESCOLAR
EN CENTROS PUBLICOS Y CONCERTADOS DEL TERRITORIO DE GESTION DEL MEC EN CADA NIVEL

epucaTivo. Curso 1992/93

Centros Piblicos Centros Concertados
Preescolar/Infantil 96,35 61,46 — 100,00 100,00 6591 —_ 100,00
EGB/Primaria 92,95 23,94 92,88 83,07 97,97 18,33 93,49 86,69
Educacién Especial| 9243 26,28 43,78 75,25 95,10 33,70 62,35 8791
BUP/Secundaria 89,16 9,24 53,19 80,60 88,60 16,73 85,40 87,93
FP 89,87 6,82 38,43 78,19 88,84 12,09 74,05 81,48
EE.00. Idiomas 91,68 1,80 10,03 83,67 — — — —
Ensefi. Artisticas 86,38 591 23,13 86,41 —_ —_ — —_
Total 91,57 17,85 62,16 80,49 92,22 17,44 89,02 86.04
Fuente: Consejo Escolar del Estado (MEC).
8.2. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE CADA 8.3. EVOLUCION DEL PORCENTAIJE
SECTOR EDUCATIVO EN LAS ELECCIONES DE DIRECTORES ELEGIDOS POR EL CONSEJO
AL Conseso ESCOLAR EN EL TERRITORIO ESCOLAR EN EL TERRITORIO DE GESTION
DE GESTION DEL MEC POR TITULARIDAD pEL. MEC POR NIVEL EDUCATIVO.
peL CentrO. CUrsO 1992/93 1985/86-1988/89-1991/92
%
80
70 -
60 -
50 -

[ WliProfesores []Padres [Hl Alumnos [T]PAS

40

1985/86 1988/89 1991/92

[ EGB/Primaria |_|BUP y COU [_]FP

Fuente: Consejo Escolar del Estado (MEC).
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8. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
Epucariva (Conr.)

En el grifico 8.4 se ofrece una imagen
de la distribucién del porcentaje de direc-
tores elegidos por el Consejo Escolar fren-
te a los designados por la administracién
educativa. En junio de 1986, inmediata-
mente después de la aprobacién de la
LODE, se celebraron las primeras elec-
ciones a director. En esas elecciones hubo
un nimero importante de candidatos y, en
la mayoria de los centros, alguno de ellos
recibi6 el respaldo del Consejo Escolar;
mds del 60% de los consejos escolares eli-
gieron al director del centro.

A e

Tres afios después, en el curso 1988-89,
cuando se llevaron a cabo las segundas
elecciones, disminuyeron los porcentajes
de directores elegidos por el consejo es-
colar en todos los niveles educativos. En
las dltimas elecciones celebradas hasta el
momento, en junio de 1992, ha seguido
bajando el porcentaje global de directo-
res elegidos por el Consejo Escolar, de
modo que mds de la mitad de los actuales
directores han sido designados por la
administraciéon educativa, salvo en los
centros de FP.
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8.4. DISTRIBUCION DE LOS DIRECTORES POR SU FORMA DE ELECCION EN CADA NIVEL EDUCATIVO

(TERRITORIO DE GESTION DEL MEC). Curso 1992/93

0,53 %

e 4‘]3%

45,71 % 54,29 % 95,29 %
s o
EGB
49,65 % 50,35 %

BUP

590 %
116,10 %

32,69 % 78,00 %

FP

Fuente: Consejo Escolar del Estado (MEC).
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9. ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL
Y PRIMARIA

En el curso 1994-95 hay matriculados
5.146.000 nifios y nifias en educacién in-
fantil y primaria (incluidos los que siguen
estudios de EGB). El 35,4% de los mismos
cursan sus estudios en centros situados en
el territorio de gestion directa del Minis-
terio de Educacién y Ciencia, y el 64,6%
restante en las diferentes comunidades en
el ejercicio de sus competencias en materia
de educacién.

Siguiendo el grafico 9.1, las comuni-
dades auténomas pueden ser clasificadas
en cuatro grupos, en funcién del nimero
de alumnos matriculados. En primer lu-
gar, aquellas comunidades con mds de
500.000 alumnos: Andalucia, Cataluna,
Madrid y Comunidad Valenciana; entre
las cuatro escolarizan mds de la mitad de
los alumnos de estos niveles. En segundo
lugar, con un ndmero de alumnos com-
prendido entre 200.000 y 500.000, se en-
cuentran las comunidades de Galicia, Cas-
tilla y Ledn, Pais Vasco, Castilla-La
Mancha y Canarias, que escolarizan la
cuarta parte de los alumnos. Siguen a
continuacion las comunidades de Murcia,

e e - -

Extremadura, Aragén, Asturias y Balea-
res, con un nimero de estudiantes entre
100.000 y 200.000. En ltimo lugar estan
las comunidades con menos de 100.000
alumnos: Cantabria, Navarra, La Rioja y
Ceuta y Melilla.

Del total de alumnos de estos niveles,
1.090.417 (el 21%) son de educacién in-
fantil y 4.055.583 (el 79% restante) son
de educacién primaria. Sin embargo, esta
distribucién no es uniforme para todas las
comunidades. Algunas tienen un mayor
porcentaje de alumnos en educacién in-
fantil, como Cataluiia (27%) y Navarra
(23,5%). En el extremo opuesto se en-
cuentran Andalucia (18,1%), Canarias
(18,1%) y Asturias (18,3%). Dado que la
escolarizacion en educacion primaria es en
todos los casos del 100%, estos por-
centajes indican tanto la importancia que
la oferta de plazas en educacién infantil
alcanza en cada comunidad y, por consi-
guiente, el desarrollo de este nivel educa-
tivo, como la desigual distribucién de la
tasa de natalidad que se da en las distin-
tas comunidades.
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9.1. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL Y EGB/PRIMARIA POR COMUNIDAD
Auronoma. Curso 1994/95

bl EGB/Primaria
1

e Total,: | :Pritwacii; ] BGB

Total General | 1.090.417 | 4.055.583 | 2.351.643 | 1.703.940
Total MEC 411061 | 1.522.586 | 882116 | 640470
Ansdn 28224 | 98866 | 58333 | 40533
Adticiis 20962 | 93566 | 51889 | 41.677
Baleares 20.719 80.008 46.936 33.072
Chiitabiria 12516 | 50720 | 28634 | 22005
CLa Muncha 52499 | 180451 | 107561 | 72.890
C. y Leén 61.932 | 227.621 | 1290685 | 97936
Extremadura 33.050 122.638 72.634 50.004
La/Rioja 6777 | 23203 | 13558 | 9.645
Madrid 135.444 | 496.639 | 285.680 | 210959
Murcia 34.558 131.811 76.431 55.380
Coutay Malilla 4380 | 17054 | 10775 | 6279
Aridalict 196925 | 889.084 | 524586 | 364.498
Canasias 43490 | 196353 | 1126647 | 83.706
Catalufia 205372 | 548241 | 319474 | 228767
& alniion 103,104 | 408338 | 234949 | 173389
Galicia 63251 | 265316 | 145723 | 119.593
Navarri 14071 | 45856 | 32005 | 13761
Pais Vasco s3.143 | 179.800 | 100053 | 79756

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).
Datos avance.

9.2. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE Epucacion INFaNTIL ¥ EGB/PRIMARIA EN cADA COMUNIDAD
AUTONOMA RESPECTO AL TOTAL GENERAL. Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
Datos avance.
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9, ALumMNADO EDUCACION INFANTIL
Y PrimARrIA (Cont.)

La distribucién del alumnado por ci-
clos confirma que la disminucién de la
matricula en educacién primaria conti-
nuard en los proximos afos, ya que en
el primer ciclo hay exactamente la mitad
que en el tercero. El alumnado matricu-
lado en el segundo ciclo de educacién
infantil, con tasas de escolarizacién
proximas al 100%, confirma esta ten-
dencia.

Tanto en educacién infantil como en pri-
maria, aproximadamente la mitad del alum-
nado es femenino (49%), coincidiendo con
la distribucién de la poblacién en esas eda-
des, por lo que no hay diferencias por sexo
en la matricula de educacién infantil ni en
la de primaria.

La distribucion de alumnos segilin asis-
tan a centros de titularidad pudblica (el
65%) o privada (35%) es aproximada-
mente la misma para ambos niveles, aun-
que se aprecian diferencias segtn las co-
munidades auténomas. Hay una mayor
proporcién de alumnos en centros priva-
dos en el Pais Vasco, Cataluiia, Madrid,
Navarra y Baleares, es decir, en aquellas
comunidades con una mayor renta per
capita.

s s R R

En el lado opuesto, las comunidades con
mayor proporcién de nifos escolarizados en
centros publicos son aquellas con una menor
renta per capita: Extremadura, Castilla-La
Mancha, Canarias, Andalucia, Ceuta y Me-
lilla, Galicia y Murcia. La correlacién entre
el PIB por habitante de cada comunidad y su
porcentaje de alumnos de educacién infantil
escolarizados en centros privados es 0,87, y
con su porcentaje de alumnos de educacion
primaria y EGB escolarizados en centros
privados es 0,81. Es decir, cuanto mayor es
la renta per capita de una comunidad mayor
peso tiene la enseflanza privada.

En las comunidades cuyas competencias
en materia de educacion son ejercidas
provisionalmente por el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, exceptuando Castilla-La
Mancha y Murcia, hay mayor porcentaje
de alumnos en centros piiblicos en educa-
cién infantil que en educacién primaria. Lo
mismo ocurre en Andalucia y el Pais Vas-
co. Por el contrario, en Catalufa y Cana-
rias hay aproximadamente dos puntos de
diferencia a favor de los centros piblicos
en primaria/EGB. Finalmente, es destaca-
ble el caso del Pais Vasco, tinica comuni-
dad donde la educacién primaria privada
tiene mas peso que la piblica.
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0.3, DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EpUCACION INFANTIL Y EGB/PRIMARIA POR CICLO.
Curso 1992/93

Primer ciclo Primaria
21,37 %

0-3 afos
21,76 %

4-6 afios

78,24 % S PRl e
35.79 %

Infantil EGB/Primaria
Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).

0.4. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE EDUCACION INFANTIL ¥ EGB/PRIMARIA DE CENTROS PUBLICOS
EN cAapA CoMunmaDp Auténoma. Curso 1994/95

/ i

[ 4
: ,(‘ _‘ [ Menos de 60% [l Mas del 70 %

[T Entre 60 y 70 %

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
Datos avance.
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10. Proresorapo pE Epucacion
INFANTIL Y PRIMARIA

En el curso 1994-95 son 275.124 profe-
sores los que imparten ensefianzas de edu-
cacién infantil y primaria en todo el Esta-
do. De ellos, 106.768 (38,8%) trabajan en
el territorio de gestion directa del Ministe-
rio, 49.974 (18,2%) en Andalucia, 43.670
(15,9%) en Cataluia y 25.899 (9,4%) en la
Comunidad Valenciana. Estas cuatro admi-
nistraciones emplean a mds del 82% del
profesorado de estos niveles.

El orden en que se sitian las comunida-
des por el nimero de profesores y su posi-
ble agrupacion es parecido al seialado en el
caso de los alumnos. Sin embargo, hay que
destacar la menor distancia relativa entre
Andalucia y Cataluiia, y que Castilla y Le6n
se coloca ahora por delante de Galicia, y
Navarra por delante de Cantabria. Es decir,
que estas ultimas comunidades disponen de

un nimero relativo mayor de profesores,
como se pone de manifiesto en el grafico
12.1, en que se ofrece el dato relativo al
nimero de alumnos por profesor.

Siete de cada diez maestros son mujeres,
aunque esta distribucién es muy variable
segln las distintas comunidades auténo-
mas. Cataluna, el Pais Vasco, Baleares y
Madrid, por este orden, son las comuni-
dades con mayor porcentaje de maestras en
estos niveles, precisamente las comu-
nidades con mayor renta per capita. En el
extremo opuesto, Extremadura y Andalu-
cfa son las comunidades en las que el por-
centaje de profesoras no alcanza el 63%.
Parece, por tanto, que existe una moderada
relacion entre el nivel de desarrollo econ6-
mico y el porcentaje de mujeres que traba-
jan en la ensefianza infantil y primaria.
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10.1.

DISTRIBUCION DEL PROFESORADO DE EDUCACION INEANTIL Y EGB/PrIMARIA POR COMUNIDAD
Auténoma. Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC),
Datos avance.

PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL PROFESORADO DE EDUCACION INFANTIL Y EGB/PRIMARIA
EN CADA COMUNIDAD AuTONOMA. CUrso 1992/93
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC) y Consejo de Universidades.
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10. ProOFESORADO DE EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA (CONT.)

El 70,5% de los maestros trabajan en
centros de titularidad pablica. Como pare-
ce razonable, la distribucién de profesores
por titularidad y comunidad auténoma es
muy similar a la ofrecida para el caso de
los alumnos, de modo que también aqui el
porcentaje de profesores que trabajan en
centros publicos estd en relacién inversa
con el producto interior bruto por habitante
de cada comunidad.

La proporcién de profesoras es mayor
en los centros de titularidad privada que
en los centros publicos. Asi, mientras que
en éstos el 70% de los docentes son mu-

jeres, en los centros privados esta cifra
aumenta hasta el 88%. Dicho de otra
manera, mientras que de cada diez docen-
tes que imparten clase en centros puiblicos
siete son mujeres, en los centros privados
hay nueve mujeres por cada diez docen-
tes. Los datos ponen de manifiesto que la
proporcién de maestras en colegios de
educacién infantil y primaria es mayor en
los centros privados —donde los salarios
son mds bajos— y en las comunidades
auténomas mds ricas —donde la oferta de
empleo es mds atractiva y mejor retribui-
da, y la incorporaciéon de la mujer a la
vida activa es mayor—.
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10.3. PORCENTAJE DE PROFESORES DE EpUCACION INFANTIL Y EGB/PRIMARIA DE CENTROS
PUBLICOS EN cADA CoMUNIDAD Autonoma. Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC),
Datos avance.

10.4. DISTRIBUCION DEL PROFESORADO DE EpUCACION INFANTIL Y EGB/PRIMARIA POR SEXO
Y TITULARIDAD DEL CENTRO. Curso 1992/93

C. Piblicos
68,76 %

C. Piiblicos
8832 %

C. Privados
11,68 %

C. Privados
. 31,24 %
Varones Mujeres

Fuente; Oficina de Planificacién (MEC),
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UNipADES DE EDUCACION INFANTIL
Y PRIMARIA

11.

En el conjunto del territorio estatal hay
218.697 unidades de educacién infantil y
primaria en el curso 1994-95. De ellas, un
23% eran unidades de educacién infantil,
un 75,3% de educacién primaria, y el 1,7%
restante correspondia a unidades mixtas
con alumnos de educacién infantil y pri-
maria conjuntamente. Esta proporcién no
es constante en todas las comunidades; asi,
mientras que en Andalucia, Canarias y
Galicia las unidades de educaci6én infantil
no llegaban al 18%, en Catalufia alcanza-
ban el 30%. Este es un nuevo dato sobre
las diferencias en el grado de desarrollo de
la educacién infantil en las distintas
comunidades, aspecto ya comentado en el
apartado 9.

Las unidades de educacién infantil son,
en su gran mayoria (68%), de titularidad
publica. En el curso 1994-95 habia 15.776
unidades en centros privados. La comuni-
dad con mayor nimero de unidades de
educacién infantil en centros privados era,
con gran diferencia, Catalufia, con 4.906,
seguida de Madrid, con 2.332, Andalucia,
con 1.478, la Comunidad Valenciana, con
1.455, y el Pais Vasco, con 1.241 Asimis-
mo, en términos relativos, mientras en
Catalufia y el Pais Vasco el porcentaje de
unidades de educacién infantil en centros
privados era superior al 40%, en otras,
como Extremadura, Castilla-LLa Mancha,
Andalucia, Canarias y Ceuta y Melilla, no
llegaba al 20%.

Anilogo fenémeno ocurre con las uni-
dades de educacion primaria, donde el

porcentaje en centros publicos ascendia a
71. En este caso, el Pais Vasco y Madrid
son las comunidades en las que la educa-
ciéon privada supera el 40% del total, y
Extremadura, Canarias y Castilla-La Man-
cha las que no llegan al 20%. Es decir, la
distribucién entre unidades piblicas y
privadas no es exactamente la misma para
cada nivel educativo, pero es andloga la
tendencia, como se puede apreciar en
ambos mapas. Como en el caso de los
alumnos y de los profesores, la distribu-
cién geogrifica de las unidades de educa-
cion infantil y primaria pone de manifies-
to que la oferta privada se concentra en
las comunidades con mayor poblacién
urbana y mayores niveles de desarrollo.
Este hecho es relevante, y debe ser tenido
en cuenta al tratar de explicar factores
como el nivel de entrada de los alumnos
0 los rendimientos.

Las unidades mixtas se encuentran bi-
sicamente en el norte de la peninsula.
Castilla y Le6én y Aragén tienen un
porcentaje de unidades mixtas superior al
5%, y Galicia y La Rioja mds del 4%.
Son comunidades con pueblos pequefios
y muy dispersos donde se ha aplicado
de modo mas flexible la politica de
concentraciones escolares. Por otra par-
te, s6lo hay 93 unidades mixtas en
centros de titularidad privada, encon-
trindose la prictica totalidad de los
mismos en Andalucia y Galicia. Asi,
el 97,5 de las unidades mixtas son pu-
blicas.
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11.1. DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES

DE EDUCACION INFANTIL

Y EGB/PriMARIA POR COMUNIDAD

Autonoma. Curso 1994/95

Infantil | EGB/Primaria | Mixtas

Total General 50.536 164,733 3.428
Total MEC 18.576 61.111 1.941
Aragén 1330 4.191 293
Asturias 1.021 3.960 221
Baleares 897 3.009 19
Cantabria 571 2.129 76
C.-La Mancha 2318 7.291 291
C. y Ledn 2.895 9.720 816
Extremadura 1.472 5.185 83
La Rioja 308 957 49
Madrid 6.118 18.955 16
Murcia 1.478 5.140 77
Ceuta y Melilla 168 574 0
Andalucfa 7.719 34.410 409
Canarias 1.906 8.108 243
Catalufia 10.716 22.411 210
C. Valenciana 5.032 16.221 90
Galicia 2.978 11.726 407
Navarra 699 2.135 54
Pais Vasco 2,910 8.611 74

11.2. PORCENTAJE DE UNIDADES DE EDUCACION
INFANTIL Y EGB/PRIMARIA EN CADA
COMUNIDAD AUTONOMA RESPECTO
AL TOTAL DE UNIDADES. CURSO 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).

Datos Avance,

11.3. PORCENTAIE DE UNIDADES DE EDUCACION INFANTIL Y EGB/PRIMARIA DE CENTROS PUBLICOS
EN capA CoMuNiDAD AutoNoma. Curso 1994/95
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12. NUMERO DE ALUMNOS
POR PROFESOR EN EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA

En el curso 1994-95, el nimero de alum-
nos por profesor en educacién infantil y
primaria en todo el territorio estatal es de
18,7, y de 18,11 en el territorio que ad-
ministra el Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Las variaciones son, sin embargo, consi-
derables de una comunidad a otra, llegando
a seis alumnos de diferencia maxima. Asi,
mientras que Andalucia (21,7), Baleares
(20,2), la Comunidad Valenciana (19,7),
Canarias (19,5), Murcia (19.4) y Madrid
(19,0) superan la cifra media del total esta-
tal, el Pais Vasco, Asturias, Castilla y Ledn,
y Aragén cuentan con una proporcion infe-
rior a 17 alumnos por profesor.

e e = R

El nimero de alumnos por profesor en
los centros de titularidad piblica es consi-
derablemente menor que en los centros de
titularidad privada (17,4 y 21,7 respectiva-
mente). Esta diferencia se mantiene, pero
con importantes diferencias, en todas las
comunidades. Este hecho se explica por la
existencia de un mayor nimero de maes-
tros especialistas y un menor nimero de
alumnos por aula en la ensenanza publica,
al tiempo que los docentes en la ensefianza
privada tienen una mayor carga lectiva, lo
que da lugar a una plantilla mas redu-
cida, pero mds recargada, en estos centros.
Ademads los centros rurales donde hay au-
las con muy pocos alumnos son de titula-
ridad publica.
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12.1. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION INFANTIL
y EGB/PrivMARIA POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 1994/95
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos de la Oficina de Planificacion (MEC).
Datos avance.

12.2. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION INFANTIL
Y EGB/PRIMARIA POR TTITULARIDAD DEL CENTRO Y COMUNIDAD AUTONOMA.
Curso 1994/95
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Planificacion (MEC),
Datos avance.
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12. NUMERO DE ALUMNOS
POR PROFESOR EN EDUCACION
INFANTIL Y PrRIMARIA (CONT.)

El nimero de alumnos por profesor
en educacién infantil y primaria ha
experimentado una constante disminu-
cion en los ultimos 20 afos, reducién-
dose, desde 1975, a la mitad. Asi, en
el curso 1975-76, para cada docente en
estos niveles habia 37,5 alumnos; cinco
afos después habia disminuido hasta los
33 alumnos; en el curso 1985-86 habia
bajado hasta los 25 alumnos; en 1990
habia 20 alumnos por profesor, y en la
actualidad los ya citados 18,7 alumnos.

Analizando este dato en el contexto in-
ternacional, se puede observar que en el
ano 1992, dltimo con datos comparables,
Espana se situaba prdcticamente en la
media de los paises de la Unién Euro-
pea. Efectivamente, el nimero medio de
alumnos por maestro en los paises de la
Unién Europea era de 20,2 en educacion
infantil y 17,5 en primaria, mientras que
en ese afo Espafa se situaba en 21 y 18,
respectivamente.
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12.3. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION INFANTIL
y EGB/PriMARIA. 1975/76-1994/95

40 - e

(1) Datos avance.

Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos de la Oficina de Planificacion (MEC).

12.4. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION
INFANTIL EN PAISES DE LA UNION EUROPEA. ANO 1992
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance.

12.5. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION

PRIMARIA
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance,
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13. ReNpiMIENTO EN EDUCACION
PRIMARIA

Para ofrecer una aproximacién al rendi-
miento de los alumnos de educacién ge-
neral bdsica se ha utilizado la tasa de
repeticion. Los datos disponibles mas re-
cientes son del curso 1992-93, que corres-
ponde a alumnos de EGB, de modo que
no hay datos sobre el rendimiento en
educacién primaria, propiamente dicha.

La tasa de repeticion en EGB es muy
variable en funcién del curso. En sexto,
octavo, séptimo, quinto y segundo, por este
orden, la tasa de repeticion alcanzé valores
comprendidos entre el 7 y el 11%, mien-
tras que la de primero, tercero y cuarto dc
EGB apenas superd el 1%. Por tanto, en
los aiios en que finalizan los ciclos (22, 5¢
y 8°de EGB) y en toda la etapa superior de
EGB es cuando los alumnos repiten en
mayor medida, en un porcentaje proximo
al 10%.

Las niflas obtienen mejores resultados en
todos los cursos: en 6°, por ejemplo, el por-
centaje de niflas que repitieron fue del 9%,
frente al 14% de nifios repetidores; es decir,
que de cada tres alumnos que repitieron en

6° de EGB, casi dos fueron varones. Esta
situacion no difiere en funcion de la titula-
ridad del centro (grafico 4), aunque las di-
ferencias por sexo son menores en los cen-
tros privados (repiten mas alumnas y menos
alumnos que en los puiblicos).

En el grifico 13.3 se observa que esas
diferencias en el rendimiento de ninos y
nifias se produce de forma mds acentuada
en los centros publicos. En estos colegios
mds del 60% de los aprobados son muje-
res. En los centros de titularidad privada,
por ¢l contrario, aun habiendo una pequefia
disimetria, el porcentaje de repetidores estd
mas equilibrado entre nifios y nifas.

Por otra parte, en el curso 1991-92 fina-
lizaron la EGB 637.173 alumnos, de los
que 495.333 consiguieron el titulo de Gra-
duado Escolar, frente a los 141.840 que
recibieron el Certificado de Escolaridad.
Ello significa que el 77,7% de los jévenes
que finalizaron la EGB alcanzaron los ob-
jetivos propuestos y, por tanto, obtuvieron
la titulacién necesaria para cursar estudios
de BUP.
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13.1. PORCENTAJE DE ALUMNOS
REPETIDORES EN EGB
poR CURSO. Curso 1992/93

% Repetidores
Primero 1,01
Segundo 732
Tercero 1,46
Cuarto 1,61
Quinto 8,57
Sexto 11,53
Séptimo 9,59
Octavo 9,71

13.2. PORCENTAJE DE ALUMNOS REPETIDORES
eN EGB POR SEXO Y CURSO.
Curso 1992/93
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).

13.3. DISTRIBUCION DE ALUMNOS REPETIDORES EN EGB POR SEXO EN CENTROS PUBLICOS
y privapos. Curso 1992/93
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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14. Gasto PUBLICO EN EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA

El gasto publico en educacion infantil y
primaria ha pasado, en términos absolutos,
de 482.000 millones, en 1985, a poco mds
de un billén de pesetas, en 1993. Sin em-
bargo, en términos relativos, ¢l porcentaje
con respecto al total del gasto ha dismi-
nuido en similar medida al del ndmero de
alumnos de educacién primaria, pasando
del 46% al 35% en las mismas fechas cita-
das.

Ahora bien, debido precisamente a la im-
portante disminucién del mimero de alum-
nos, puede tener mds interés ver la evolu-
cién del gasto por alumno, como se refleja
en el grafico 14.2. En términos absolutos,
las cifras pasan de poco mds de 70.000
pesetas por alumno, en 1985, a mas de
190.000, en 1993. Por tanto, si bien ha
disminuido porcentualmente el gasto total,
porque disminuye el nimero de alumnos,
el dinero destinado a cada uno de ellos ha
crecido en una proporcién muy similar a la
del conjunto del gasto destinado al total
del sistema educativo.

Efectivamente, si se pone en relacion el
gasto por alumno en educacién infantil y
primaria con el total de gasto en educa-
cién, y se transforma estas cifras en nime-
ros indices, se puede comprobar que la evo-

lucién del indice correspondiente al gasto
por alumno en estas etapas, que pasa de
100 en 1985 a 269 en 1993, es similar a la
evolucidn total del gasto piblico en educa-
cion, que pasa de 100 a 277, en esas fe-
chas, y superior a la evolucién del PIB,
que pasa de un nimero indice 100, en las
mismas fechas consideradas, a 215.

Con respecto a los paises de la Unién
Europea, Espafia se encuentra en una
situacién intermedia en lo referente al
gasto educativo en educacién infantil y
primaria, como se puede observar en el
grafico 13.3. En educaciéon infantil, el
gasto publico por estudiante se encuentra
en niveles proximos a los de Bélgica,
Francia, Irlanda, Reino Unido y Paises
Bajos, a pesar de que el PIB por habi-
tante en nuestro pais es muy inferior al
resto de los mencionados, salvo el caso
irlandés.

Respecto a la educacién primaria, Espa-
fia se encuentra en la media ponderada de
gasto publico por estudiante en relacién
con ¢l PIB por habitante. La situacién es-
panola es relativamente mejor que la de la
mitad de los paises considerados, entre los
que se encuentran Alemania, Bélgica y
Francia.
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14.1.

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN Epucacion INranTIL ¥ EGB/PriMariA. 1985-1993

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Gasto en Inf.-EGB/Prim. (1) 4824 | 5224 | 5734 641,6 | 730,7| 8245| 9039 9937 (1.034,1
% respecto al gasto total 46,1 439 42,0 39,8 38,1 37,0 36,1 36,2| 356
% respecto al PIB ; . - ;
Gasto medio por alumno 71.769 | 82.940 | 88.867 [102.259 | 120.015 | 140.045 | 159.271 | 179.969 [193.134
fndice gasto medio por alumno 100 116 124 143 167 195 222 251 269

1,71 1,61 1.58 1.59 1,62 1,64 1,64 1,69 1,69

Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos del INE y la Oficina de Planificacién (MEC),
(1) Miles de millones de pesetas.

14.2.

14.3.

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO MEDIO POR ALUMNO EN EDUCACION INFANTIL
Yy EGB/PrIMARIA. 1985-1993
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC),

GASTO PUBLICO POR ESTUDIANTE DE PRIMARIA EN RELACION CON EL PIB POR HABITANTE
EN PAISES DE LA UNION Europea. ANo 1992
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Fuente: OCDE (1995): Education at a Glance,
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DATOS DE EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA, BACHILLERATO
Y FORMACION PROFESIONAL



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL.
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15. AvLumNADpO DE EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA,
BACHILLERATO Y FORMACION
PROFESIONAL

La existencia de tres sistemas funcio-
nando de forma paralela, tanto en secunda-
ria «general» como en formacién profesio-
nal, hace complejos la presentacion y el
andlisis de los datos de estos niveles.

En educacién secundaria general se han
recogido datos del bachillerato unificado y
polivalente (BUP) y curso de orientacién
universitaria (COU), de la reforma experi-
mental de las ensenanzas medias, a extin-
guir, y de las nuevas etapas de la educa-
ciéon secundaria obligatoria y el
bachillerato, en su implantacion anticipada.
Como se puede observar en la tabla 15.1,
que recoge cifras del curso 1994-95, la
gran mayoria de los alumnos, 1.408.275
(78,3%), cursan estudios de BUP o COU,
mientras que 281.460 (15.,6%) estudian
educacion secundaria obligatoria. El nuevo
bachillerato lo siguen 69.033 alumnos (3,8-
%), mientras 39.567 (2,2%) contindan cur-
sando estudios de la reforma experimental
de las ensefianzas medias.

Este reparto de los alumnos en los tres
sistemas y cuatro etapas no es igual en
todas las comunidades. Asi, por un lado,
en las comunidades que componen el
territorio de gestion del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, en Catalufia, en la
Comunidad Valenciana y, préacticamente,
en Galicia se ha extinguido definitiva-

mente la reforma de las ensefianzas me-
dias, dado que estdn en pleno proceso de
implantacién anticipada de la LOGSE. Por
el contrario, en Navarra no se ha comen-
zado a impartir el nuevo bachillerato y
esta comunidad cuenta con un buen ni-
mero de alumnos que cursan la reforma
experimental. En una situacién interme-
dia se encuentran Andalucia, Canarias y
el Pais Vasco, donde conviven ambos
sistemas.

Un fenémeno similar ocurre con las en-
seflanzas de formacioén profesional, en la
que, ademds de la formacién profesional
regulada por la LGE, coexisten los médu-
los profesionales, herederos de la reforma
experimental de las ensefanzas medias, y
la nueva formacion profesional especifica.
Las nuevas ensenanzas de formacién pro-
fesional estdn ain muy poco implantadas
en todo el territorio estatal. Efectivamente,
apenas 43.622 alumnos cursan médulos
profesionales o ciclos formativos, cifra que
representa el 5,1% del total de los estu-
diantes de formacién profesional.

En la tabla 15.1 aparece también la dis-
tribucién de los alumnos de formacion pro-
fesional por comunidad auténoma. En ella
destaca la gran cantidad relativa de estu-
diantes de formacion profesional en Cata-
luna y Canarias.
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DATOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

15.1. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
POR CLASE DE ENSENANZA Y CoMUNIDAD AuTONoMA. Curso 1994/95
SECUNDARIA (1) FORMACION PROFESIONAL
Bachillerato Bachillerato Madulos/C.
Total BLIPfCOU ESO cxperimenlal LOGSE Total EP f Fids (2)
Total General |1.798.335| 1.408.275 | 281.460 39.567 69.033 841.432 | 797.810 43.622
Total MEC 734.205| 552.618 | 142.502 0 39.085 269.122 | 250.266 18.856
Aragon 49.378| 35400 | 10.615 0 3.363 23457 | 22071 1.386
Asturias 56.185|  39.101 | 12.762 0 4322 19.595 | 17.505 2.090
Baleares 32915 18513 | 10.491 0 3911 7532 | 6.088 1.444
Cantabria 25.703|  17.974 |  6.072 0 1.657 12.693 | 11.964 729
C,-La Mancha 70.577|  47.062 | 19.449 0 4.066 25269 | 23.459 1.810
C, y Leén 119.580| 87.932 | 24.245 0 7.403 46,085 | 43.405 2.680
Extremadura 45758  30.836 | 11.721 0 3.201 13.330 | 12.296 1.034
La Rioja 10.934 8.491 2.172 0 271 7.639 |  7.596 43
Madrid 266,318 227.148 | 31.129 0 8.041 87.732 | 81.172 6.560
Murcia 51.017| 36899 | 11.610 0 2.508 24,586 | 23.701 885
Ceuta y Melilla 5.840 3.262 2.236 0 342 1.204 1.009 195
Andalucia 340.358| 257.224 | 67.574 4917 10.643 147.837 | 141.111 6.726
Canarias 67.601 56.954 9,288 452 907 47316 | 43.671 3.645
Catalufia 239.780| 198.104 | 34.345 0 7.331 161.583 | 155.909 5.674
C. Valenciana | 160.839| 139.733 | 16.366 0 4.740 92,752 | 88.389 4.363
Galicia 125.103 111772 | 11.385 35 1.911 64.534 | 63.547 987
Navarra 21.321 16.747 0 4.574 0 11.547 | 10932 615
Pais Vasco 109.128  75.123 0 29.589 4.416 46.741 | 43.985 2.756

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).

Datos avance.

(1) No mncluye alumnos de educacion a distancia (BUP y COU y moédulos profesionales).
(2) Incluye al slumnado de médulos profesionales nivel 3 y ciclos formativos de grado superior,

15.2. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
POR COMUNIDAD AUTONOMA RESPECTO AL TOTAL GENERAL. Curso 1994/95

2{)%

18
16
14
12
10 -
8

L= 5 B -

&

&

o

&
'%c,\?

W Secundaria [ FP L

iﬁﬁﬁiﬁ'

& F ST
& VF -@ .p
oY

o&

Fuenre: Oficina de Planificacion (MEC).
Datos avance.
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EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

15. AvrumNapo DE EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA,
BACHILLERATO Y FORMACION
PrROFESIONAL (CONT.)

Las mujeres cursan en mayor proporci6n
que los hombres estudios de secundaria
general, mientras que en formacién profe-
sional los varones superan el 50% del total.

En todas las comunidades el porcentaje
de mujeres matriculadas en educacién se-
cundaria general supera al de los hombres.
Canarias, La Rioja, Extremadura y Galicia
son las cuatro comunidades con mayor
nimero de alumnas (alrededor del 55%).
En el extremo opuesto, en el Pais Vasco y
Madrid el reparto es mds equilibrado.

En cuanto a formacién profesional, en Ba-
leares, Extremadura, Canarias y Andalucia
hay matriculadas mds mujeres que hombres.
Sin embargo, el bajo porcentaje que se da en
Asturias, Aragén, Navarra y Pais Vasco
hace que la media de mujeres, como ya se ha
dicho, se encuentre en torno al 47,5%.

En la Unién Europea, el porcentaje de
mujeres que cursan educacién secundaria
general, con respecto al total de alumnos
inscritos, es superior al 50% en todos los
paises, excepto en el Reino Unido, donde
es ligeramente inferior a esa cifra. Sin
embargo, s6lo en Espafia, Finladia, Reino
Unido y Suecia el nimero de mujeres que
estudia formacion profesional es superior
al de hombres.

En todos los paises, si exceptuamos el
Reino Unido, la mayor presencia femenina
es porcentualmente mas elevada en la se-
cundaria general que en la formacién profe-
sional. Ahora bien, mientras que en algunos
paises, como Espaiia, estos porcentajes son
parecidos, en otros, como Grecia, Portugal,
Francia y Dinamarca, hay diferencias nota-
bles, superiores a 10 puntos.

Por otra parte, en cuanto a la distribu-
cion de alumnos segun titularidad del cen-
tro, puede sefialarse que el porcentaje de
alumnos en centros piblicos, en el
conjunto del Estado, es muy parecido en
secundaria y en formacién profesional:
superior al 70%. Por encima de la media
(75%) de alumnos de educacién secunda-
ria en centros piublicos destacan las
comunidades de Canarias, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia, Andalucia
y Asturias. Las comunidades con un por-
centaje menor de alumnos de educacién
secundaria en centros piblicos son, por
este orden, Pais Vasco, Madrid, Navarra
y Cataluna. Las comunidades donde hay
mds alumnos de formacién profesional en
centros piiblicos son préicticamente las
mismas, mientras que las que tienen me-
nos alumnos en centros publicos son Pais
Vasco, Catalufia, Aragén, Cantabria y Ba-
leares.

262



DATOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

15.3. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL ALUMNADO DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA. CUrso 1992/93
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).

15.4. PORCENTAIE DE MUJERES ENTRE EL ALUMNADO DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL EN PAISES DE LA UNIGN EuropEA. ANO 1992
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Fuente: Comisién Europea (1995): Key dala on educanon in the European Union.

(1) Datos del curse anterior.
(2) Dato estimado,
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15.5. PORCENTAIE DE ALUMNOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
DE CENTROS PUBLICOS EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA. Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (M"EC)
Datos avance.
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15. ALUMNADO DE EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA,
BACHILLERATO Y FORMACION
PROFESIONAL (CONT.)

Un dato especialmente relevante en este
nivel educativo es la distribucién de alum-
nos entre la formacién de cardcter general
y la de cardcter profesional. En el Estado
espanol, de cada tres alumnos que cursan
estas ensefianzas, dos estudian bachillera-
to, y sélo uno formacioén profesional. Las
comunidades con un porcentaje mds alto
de alumnos matriculados en bachillerato
(superior al 70%) son Baleares, Extrema-
dura, Madrid y Asturias, mientras que, en
el lado opuesto, en La Rioja, Canarias y
Cataluiia el porcentaje de estudiantes de
formacién profesional sélo supera el 40%.

Esta situacion es la inversa para la ma-
yoria de los paises de la Unién Europea.
Asi, en el conjunto de los paises de la UE,
casi dos tercios de los alumnos que siguen
las distintas ensefianzas de educacién se-
cundaria estudian formacién profesional.
Ahora bien, esta distribucién resulta nota-
blemente diferente en cada uno de los pai-
ses. Asi, en Alemania, Dinamarca, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia casi el
75% de los alumnos estudian formacién

profesional en los tltimos afos de la edu-
cacion secundaria. En Bélgica, Francia,
Finlandia y Reino Unido el ndimero de
alumnos que estudian formacién profesio-
nal es ligeramente superior al 50%. Sin
embargo, en Espaiia, Grecia, Irlanda y
Portugal la situacién se invierte, y son mas
los alumnos que siguen estudios secunda-
rios académicos que aquellos que estudian
formacién profesional.

La proporciéon de alumnos de forma-
cién profesional que se registra en Espaiia
y en los paises europeos menos desarro-
llados contrasta con la que presumible-
mente seria la distribucién mas adecuada
de titulaciones en el mercado laboral. Este
desequilibrio aconseja un decidido esfuer-
zo por parte de las autoridades y del
conjunto de la sociedad para estimular los
estudios de formacién profesional y ha-
cerlos debidamente atractivos y dtiles, ele-
vando la consideracién social de la que
gozan, de modo que un mayor nimero de
alumnos opte por ellos a la hora de cursar
educacién secundaria.
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15.6. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
EN cADA COMUNIDAD AuTtOoNoMa. Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC),

15.7. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
EN PAISES DE LA UNION Europea. ANo 1992
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Fuenre: Comisién Europea (1995): Key data on education in the European Union.

(1) Datos correspondientes al curso anterior,
(2) El dato de Bélgica es una estimacidn.
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16. PROFESORADO DE EDUCACION
SECUNDARIA

A partir de la implantacién anticipada de
las nuevas ensefianzas de la LOGSE, no es
posible separar los profesores de educacion
secundaria obligatoria, bachillerato o
formacion profesional, dado que pertenecen
a un tnico cuerpo y pueden impartir cual-
quiera de las ensefianzas.

Como se observa en la tabla 16.1,
178.855 profesores imparten ensefianzas de
educacién secundaria y formacién
profesional, en cualquiera de sus modali-
dades. De ellos, el 40% se encuentran en
las comunidades situadas en el territorio
gestionado por el Ministerio de Educacién
y Ciencia.

Las comunidades con mds profesores
son Andalucia (16,2%), Catalufia (15,6%),
Madrid (13,5%), la Comunidad Valenciana
(9,13%), Galicia (7,43%), Castilla y Ledn
(6,72%) y el Pais Vasco (5,76%). En el
conjunto de estas comunidades trabajan las
tres cuartas partes de los profesores de
educacion secundaria.

En el extremo contrario se encuentran
Ceuta y Melilla, con 524 docentes (0,29-
%), La Rioja, (0,73%), Navarra (1,32%),

e —— e S

Cantabria (1,43%) y Baleares (1,75%). El
orden de mayor a menor nimero de profe-
sores es exactamente el mismo que el que
corresponde al nimero de alumnos de es-
tas ensefianzas. Este orden se altera de ma-
nera ligera, pero significativa, si se con-
sidera el cociente entre el nimero de
alumnos y el de profesores de estas ense-
fnanzas: Andalucia, Comunidad Valen-
ciana, Pafs Vasco y Cantabria encabezan
la relacién de comunidades con mayor
nimero de alumnos por profesor, mientras
que Baleares, Castilla la Mancha, Aragén
y Extremadura cierran aquella lista.

Como ya ha sido comentado en el aparta-
do 3, un poco menos de la mitad de los do-
centes son mujeres (el 48,28% en el curso
1992-93). Sin embargo, y como ocurria con
el profesorado de educacién infantil y
primaria, hay importantes diferencias en la
proporcion segiin las distintas comunidades.
En cuatro de ellas el nimero de profesoras
de secundaria supera al de sus compafieros
varones: Madrid, Cataluna, el Pais Vasco y
Galicia. En el otro extremo, en Ceuta y
Melilla y Andalucia, el porcentaje de hom-
bres supera el 55%. No parece haber una
explicacion sencilla a este hecho.
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16.1. DISTRIBUCION DEL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
porR ComuNIDAD Auténoma. Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).
Datos avance.

16.2. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL EN cADA CoMUNIDAD AuTtoNoma. Curso 1992/93
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16. PROFESORADO DE EDUCACION
SECUNDARIA (CoONT.)

El reparto de profesores en funcién de la
titularidad del centro es, como parece 16gi-
co, muy parecido al del nimero de alum-
nos antes comentado. Asi, aproximada-
mente el 76% de los docentes estdn en
centros publicos, con una importante dife-
rencia entre comunidades. Canarias, Casti-
lla-La Mancha, Murcia, Extremadura y
Galicia son las comunidades con mayor
porcentaje de profesores en centros publi-
cos (las cuatro superan el 85% del total).
Frente a ellas se encuentra el Pais Vasco,
donde no llegan al 60%, y Cataluiia y
Madrid, que superan ligeramente el 65%.
En este nivel no se da la covarianza con la
renta per capita; quizd por estar mezclados
el bachillerato y la formacién profesional.

Frente a los datos referentes a educa-
cion infantil y primaria, el porcentaje de

hombres y mujeres que trabajan en cen-
tros publicos es del 76% en ambos ca-
sos. En educacién infantil y primaria,
los pocos varones que impartian esas
ensefanzas se concentraban mayori-
tariamente (nueve frente a uno) en la
enseflanza publica, hecho que no ocurria
con las mujeres. Esto se debe en gran
parte a que en primaria hay muchos
centros privados religiosos de Ordenes
femeninas, mientras que en secundaria
predominan los de drdenes masculinas.
El alumnado de ambos tipos de centros
es ahora mixto, pero entre el profesora-
do sigue habiendo un predominio feme-
nino en primaria y masculino en secun-
daria (lo que contrarresta en este nivel
la tendencia a la feminizacién de los
docentes, sobre todo de la ensefianza
privada).
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16.3. PORCENTAJE DE PROFESORES DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
DE CENTROS PUBLICOS EN CADA COMUNIDAD Autonoma. Curso 1994/95
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Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
Datos avance.

16.4. DISTRIBUCION DEL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
POR SEXO Y TITULARIDAD DEL CENTRO. CURsO 1992/93

C. Publicos

C. Piblicos
76,32 % 26.09 %
C. Privados C. Privados
23,68 % 2391 %

Vaurones Mujeres
Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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17. CentrROS DE EDUCACION
SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL

En el curso 1994-95, y en todo el Estado
espariol, 5.403 centros imparten educacion
secundaria obligatoria, bachillerato o for-
macién profesional en cualquiera de sus
etapas y niveles. De ellos, el 37,3% se
encuentra en el territorio gestionado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia.

La comunidad con mds centros es Ca-
taluiia (916), seguida de Andalucia (884),
Madrid (666), la Comunidad Valenciana
(585), Galicia (378), Castilla y Ledn
(365) y el Pais Vasco (358). En el con-
junto de estas comunidades se encuentra
algo mds de las tres cuartas partes de
los centros de educaciéon secundaria y
formacién profesional. La proporcién es
practicamente igual a la de los profeso-
res y alumnos. La tnica diferencia es
que en este caso es Cataluna la comu-
nidad que encabeza la tabla en la que se
ordenan por el nimero de centros, arre-

batando esa primera plaza que Andalucfa
ostenta en el nimero de alumnos y de
profesores. En el extremo contrario se
encuentran La Rioja, con sélo 12 centros
de este nivel, Navarra, Cantabria y Ba-
leares.

El Pais Vasco, Madrid y Catalufia son
las tres comunidades en las que el nimero
de centros privados supera al de los piibli-
cos. En las dos primeras, la cifra de cen-
tros privados se aproxima al 60%.

En Ceuta y Melilla y en Canarias las tres
cuartas partes de los centros son de titula-
ridad publica. Les siguen en mayor propor-
cion de centros piblicos, por este orden,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Andalu-
cfa, Galicia, Comunidad Valenciana, Mur-
cia y Asturias. En todas estas comunidades
el nimero de centros piblicos supera el
60% del total.
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17.1. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION
ProresioNaL por ComuniDap Autonoma. Curso 1994/95

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).

Datos avance

N.” Centros
Total General 5.403 18 %
Total MEC 2,014 16 -
Aragén' 169 Ll i
Asturias 129 Tyl I—
Baleares 82
Cantabria 74 10 -
C.-La Mancha 211
C.y Leén 365 8 -
Extremadura BL I mal ke e
7 : g 3 6 o e
Madrid 666 P
Murcia 132
Ceuta y Melilla 12 2
Andalucia 884
Canarias 195
Cataluia 916
C. Valenciana 585
Galicia 378
Navarra 73
Pais Vasco 358

AAGLIAALE 21275

17.2. PORCENTAJE DE CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
EN capa CoMuNmap AutéNoMa. Curso 1994/95

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
Datos avance.

[] Menos de 50% [l Entre 60 y 70 %
[ Entre 50 y 60 % [l Mds de 70 %
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18. NUMERO DE ALUMNOS
POR PROFESOR EN EDUCACION
SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL

En el curso 1994-95, y en el conjunto
del Estado, por cada profesor que imparte
ensefianzas de secundaria obligatoria,
bachillerato o formacién profesional, hay
14,8 alumnos que estudian esos niveles y
14,05 en el territorio que administra el
Ministerio de Educacion y Ciencia. Esta
tasa es considerablemente mds baja que
los 18,7 que corresponden a la educacion
infantil y primaria, a pesar de que los
grupos de educacién secundaria pueden
llegar hasta 30 6 35 alumnos, mientras que
los de primaria no pueden exceder de 25
alumnos por aula.

La diferencia del nimero de alumnos por
profesor en ambos niveles es debida a la
especializacion de las ensefianzas y a la
aparicion de las opciones, de modo que a
igualdad del nimero de alumnos, es preci-
so en secundaria un mayor niimero de
profesores para impartir un nimero mayor
de areas y materias. Ademads, los alumnos
de educacién secundaria o formacién pro-
fesional tienen un mayor niimero de horas
lectivas a la semana, y sus profesores un
nimero menor.

De manera andloga a lo acaecido en infan-
til y primaria, las diferencias entre comuni-

dades son considerables. En ambos casos es
Andalucia la que tiene una cifra muy supe-
rior a cualquier comunidad, con 16,8 alum-
nos por profesor, dos puntos por encima de
la media. Sin embargo, el orden del resto de
las comunidades es considerablemente dife-
rente. Asi, Baleares, que en infantil y prima-
ria era la comunidad con la segunda tasa mas
alta, en secundaria es la que menor tasa tie-
ne, con apenas 12,9 alumnos por profesor.
Tras Baleares, las comunidades con una ci-
fra menor son Castilla-La Mancha, Aragén,
Extremadura y Castilla y Le6n. Y las que la
tienen mayor, después de Andalucia, son la
Comunidad Valenciana, el Pais Vasco (que
en infantil y primaria era la comunidad con
mas baja proporcion), Cantabria y Murcia,
todas ellas con unas cifras superiores a la
media estatal.

En los centros de titularidad piblica la
tasa es dos puntos mds baja que en los
centros privados. Esta diferencia, ya encon-
trada en la educacién infantil y primaria,
es constante en todas las comunidades,
excepto en La Rioja, donde la educacién
privada tiene una proporcién ligeramente
menor que la publica. En Asturias, de
manera muy destacada, Aragén, Navarra y
Andalucia la diferencia es maxima.
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18.1. DiSTRIBUCION DEL. NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION SECUNDARIA
Y FORMACION ProresioNaL porR CoMUNIDAD Autonoma. Curso 1994/95

N.” alumnos/profesor

fyﬁf{fgﬁﬁﬁy:::}v f;y @?f;ﬁ“f

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Planificacién (MEC).
Datos avance.

18.2. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION SECUNDARIA
Y FORMACION PROFESIONAL POR TITULARIDAD DEL CENTRO Y COMUNIDAD AUTONOMA.
Curso 1994/95

N." alumnos/profesor

20 -
19 -
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos de la Oficina de Planificacién (MEC).
Datos avance.
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18. NUMERO DE ALUMNOS
POR PROFESOR EN EDUCACION
SECUNDARIA Y FORMACION
ProresioNaL (Cont.)

El nimero de alumnos por profesor ha
permanecido pricticamente constante en
los ultimos 20 anos, con una diferencia de
poco mds de un alumno (en infantil y pri-
maria, en ese mismo periodo, la diferencia
ha sido de 18 alumnos). Observando el
grafico 18.3 se pueden advertir tres perio-
dos. Desde 1975 hasta 1977 aument6 la
«ratio»; desde 1978 hasta 1988 la cifra se
mantuvo estable con alguna fluctuacion; y
los seis dltimos anos, ha habido una dismi-
nucién moderada.

Quizd la razén del aumento de la «ra-
tio» sea el espectacular crecimiento de la
matricula de alumnos de estos niveles
postobligatorios a partir del momento en
que se implantd la ensefianza obligatoria
hasta los 14 afos, seguida s6lo posterior-
mente de un aumento similar de profeso-

res. En cambio, en los iltimos afos, a
pesar de que continda creciendo la matri-
cula, a la vez que se ha disminuido la
carga lectiva del profesorado de secunda-
ria se ha dotado a este nivel de efectivos
suficientes para disminuir la «ratio» (de-
bido sobre todo al incremento de especia-
lidades y materias optativas).

Resulta muy interesante analizar esta ci-
fra en el contexto de los paises de la
Unién Europea. Segin los datos de
la OCDE del aiio 1992, Espaiia tiene
en la educacién secundaria un nimero de
alumnos por profesor un poco por encima
de la media —14,1—, pero esta cifra es
inferior a la de paises como Alemania,
Suecia o el Reino Unido y, fuera de Eu-
ropa, es también inferior a la de Estados
Unidos y Jap6n.
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18.3.  EvOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION SECUNDARIA.
1975/76-1994/95

N." alumnos/profesor
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).
(1) Datos avance.

18.4. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION
SECUNDARIA SUPERIOR EN PAISES DE LA UNION EuropEA. ANo 1992
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance.
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19. RENDIMIENTO EN BACHILLERATO
Y FORMACION PROFESIONAL

Las estadisticas oficiales ofrecen tres in-
formaciones que permiten analizar el rendi-
miento de los alumnos en educacién se-
cundaria, bachillerato y formacién
profesional: la tasa de repeticién, el por-
centaje de alumnos que finalizan obtenien-
do la titulacién correspondiente y los re-
sultados de las pruebas de acceso a la
universidad.

En el curso 1992-93, el niimero de alum-
nos repetidores en los distintos cursos de
bachillerato ha sido superior al consignado
para los ultimos cursos de EGB. Se sitda en
torno al 15% en los tres cursos de BUP; es
un poco menor, en torno al 13%, en el ba-
chillerato experimental; y alcanza el 20% en
COU. Es decir, uno de cada siete alumnos
de bachillerato y uno de cada cinco de COU

repiten las ensefanzas cursadas en el afo
anterior.

Al igual que ocurre en educacién pri-
maria y EGB, en todos los cursos de edu-
cacion secundaria los porcentajes de repeti-
ci6n de los hombres son un poco mds
elevados —dos o tres puntos— que los de
las mujeres.

Sin embargo, el porcentaje de repetidores
mujeres del total que repiten no es el mismo
en la ensefianza piblica que en la privada.
Efectivamente, mientras que en los institu-
tos de titularidad piblica pricticamente la
mitad de los repetidores son mujeres, en los
centros privados, los varores repiten un poco
mas que las mujeres. Sin embargo, estas
diferencias no son relevantes.

276



DATOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

19.1. PORCENTAJE DE ALUMNOS
REPETIDORES EN BUP, COU
Y BACHILLERATO EXPERIMENTAL
poR curso/cicLo. Curso 1992/93

% Repetidores
BUP 1.7 Curso 14,54
2" Curso 17,16
3. Curso 16,27
cou 20,63
Bachillerato 1. Ciclo 14,15
experimental  2.° Ciclo 11,63

19.2. PORCENTAJE DE ALUMNOS REPETIDORES

EN BUP, COU y BACHILLERATO
EXPERIMENTAL POR SEXO Y CURSO/CICLO.
Curso 1992/93

B Vvarones

[ Mujeres
1.* a7 3 1.7 Ciclo 2. Ciclo
coy ——

BUP B. Experimental

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC),

19.3. PORCENTAJE DE ALUMNOS REPETIDORES EN BUP, COU Y BACHILLERATO EXPERIMENTAL
POR SEXO Y TITULARIDAD DEL CENTRO. CUrso 1992/93

60%
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W varones [ ] Mujeres

Centros Publicos

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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19. RENDIMIENTO EN BACHILLERATO
Y FORMACION PROFESIONAL
(Cont.)

En el curso 1991-92, un total de 474.279
alumnos finalizaron sus estudios con éxito
y obtuvieron el titulo correspondiente de
Bachiller o de Técnico de formacién
profesional de primer o segundo grado. A
estos alumnos hay que sumar los 217.937
que finalizaron COU y pudieron presentar-
se a las pruebas de acceso a la universidad.
La distribucién de estos alumnos por co-
munidades aparece en la tabla 19.5.

El mimero de titulados guarda estrecha
relacion con el nimero total de alumnos vy,
en consecuencia, es Andalucia la comuni-
dad donde es mayor dicha cifra, seguida de
cerca por Cataluia y Madrid, y, a mayor
distancia, por la Comunidad Valenciana,
Galicia y Pais Vasco.

Por titulaciones, el mayor nimero co-
rresponde a los alumnos que obtienen el
titulo de Bachiller al finalizar el BUP: casi
280.000. Siguen a continuacién los alum-
nos que finalizan COU (218.000), los titu-
lados de formacién profesional de primer

grado (114.000), los de formacién profesio-
nal de segundo grado (63.000 en el régi-
men de ensefianzas especializadas y mds
de 8.000 en el régimen general), los alum-
nos que finalizan los médulos profesionales
(7.000) y los del bachillerato experimental
(poco menos de 6.000).

Estas cifras, expresadas en porcentajes,
muestran que casi el 60% de los titulados
(58,93% de BUP mas el 1,21% del bachi-
llerato experimental) han seguido estu-
dios académicos, y el resto, estudios
profesionales.

En la distribucién por sexos del nimero
de titulados, destaca la elevada proporcién
de mujeres en el régimen general de la
formacién profesional de segundo grado.
Por otra parte, el nimero de mujeres titu-
ladas en bachillerato no llega al 50%, cuan-
do hay mas alumnas que alumnos en estos
estudios. En el resto de las ensefianzas, el
porcentaje de mujeres es ligeramente supe-
rior al de hombres.
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19.4. DISTRIBUCION DEL NUMERO 19.5. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS
DE ALUMNOS TITULADOS TITULADOS EN BACHILLERATO Y FORMACION
EN BACHILLERATO Y FORMACION PROFESIONAL POR MODALIDAD DE ENSENANZA.
PROFESIONAL POR COMUNIDAD Curso 1991/92

Autonoma. Curso 1991/92

N.* Titulados

Total General 474279 sop Miles
“Total MEC 188.705

Aragbn. 16.133
Asturias 14.818 200
Baleares 6.414
‘Cantabria 7.087
C.-La Mancha 15.826 150 -
oy L 27.353
9.917 100 -
3.695
73.547
12.843 50 7
1.072

250

80.691
16.089
79.824
38.848
32.840

6.780
30.502

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).

19.6. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL ALUMNADO TITULADO EN BACHILLERATO Y FORMACION
PROEESIONAL EN CADA MODALIDAD DE ENSENANZA. Curso 1991/92
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC),
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19. RENDIMIENTO EN BACHILLERATO
Y FORMACION PROFESIONAL
(ConT.)

El porcentaje de alumnos de COU
(87,86%) y del nuevo bachillerato estable-
cido por la LOGSE (84,74%) que han apro-
bado en junio de 1995 las pruebas de acce-
so a la universidad es muy elevado. Esta
cifra es alta en todas las comunidades au-
tonomas; sin embargo, se observan algunas
diferencias entre ellas.

De los alumnos procedentes de COU que
se examinaron en universidades situadas en
Castilla-La Mancha, Pais Vasco, la Comu-
nidad Valenciana, Andalucia, Aragén,
Murcia y Canarias aprobaron més del 90%.
Por el contrario, los alumnos de la UNED,
Galicia, Madrid, Asturias y La Rioja apro-
baron en un porcentaje inferior a la media.

En el caso del nuevo bachillerato, los
resultados globales de esta prueba han sido
similares a los de COU. Los mejores
resultados corresponden a La Rioja, Pais
Vasco, Canarias y Galicia. El nimero me-
nor de aprobados se da en Madrid, Astu-
rias, Catalufia, y Castilla y Leon.

La evolucion del nimero de alumnos
matriculados y aprobados ha sido, en am-
bos casos, ascendente y paralela. El nime-
ro de alumnos matriculados ha pasado de
200.000 en 1986 a 325.000 en 1994, mien-

tras que el de aprobados se ha elevado de
150.000 (83,77%) a 300.000 (87,73%).

Esta evolucion positiva ha sido paralela
a las mejoras introducidas en las pruebas
de acceso, primero en 1987 y, después, en
1992 y 1993, destinadas a elevar la objeti-
vidad de los ejercicios y la equidad de los
resultados.

El porcentaje de aprobados en cada una
de las opciones o modalidades es muy pa-
recido, aunque el mds elevado se da en
humanidades y el mds bajo en ciencias de
la salud.

Tanto en ciencias de la salud como en
ciencias sociales o en humanidades, el
nimero de mujeres matriculadas y, apro-
badas es el doble que el de varones. Este
hecho se invierte en la opcién cientifico-
técnica, donde es el nimero de varones
el que duplica al de mujeres.

No hay, pricticamente, diferencias apre-
ciables por sexo en cuanto al porcentaje de
aprobados en cada una de las modalidades.
La mayor distancia corresponde a ciencias
sociales, donde el porcentaje de mujeres
aprobadas supera tan s6lo en poco més de
un punto al de hombres.
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19.7. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD POR COMUNIDAD AUTONOMA.
Datos pe COU y BacHiLLerato LOGSE-REM. Junio 1995

cou LOGSE-REM
Matriculados | % Aprobados | Matriculados | % Aprobados
Total General 206.430 87.85 11.360 84,74
Total MEC 88.900 85,27 5.355 81,32
Aragon 5.788 90,50 619 84,49
Asturias 5.818 82,33 550 78,55
Baleares 2.259 88,93 562 87.19
Cantabria 2.410 89,13 159 85,53
C.-La Mancha 5712 93,52 489 86,50
C. y Ledn 11.464 89,44 916 82,42
Extremadura 3.907 88,38 411 84,68
La Rioja 1.400 86,64 41 100,00
Madrid 41.888 82,02 1.287 72,18
Murcia 4.828 90,39 321 86,60
Andalucia (1) 30.791 92,72 2.179 91,28
Canarias 5.700 90,28 223 95,07
Catalufia 31.510 89.43 1.839 81,24
C. Valenciana 18.299 90,72 807 83,40
Galicia 13.650 78,77 30 93,33
Navarra 2752 89,83 312 89,42
Pais Vasco 14.828 93,44 615 96,91
UNED 3.366 76,92 — .

Fuente: Secretaria de Estado de Universidades.

(1) Incluye Ceuta y Melilla,

19.8. EVOLUCION DEL ALUMNADO 19.9. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO
MATRICULADO Y APROBADO Y APROBADO EN LAS PRUEBAS DE ACCESO
EN LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD POR AREA DE ENSENANZA
A LA UNrversipap. 1986-1994 Y SEx0. ANo 1994
Cientifico- [82.47 % - |
350 Mils Tecoleo | PRSP T | | [ Aprobedos
i : [T7] Matriculados
300 4 o e CC. de la [BLZ6% Ty [] varones
Setd _:'30;65_%‘ ____: _______::.__j_i )| [ Mujem;
250 ] : | :
200 1 Sl s S I L
Soclales | "g3759 8 = T
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100 +——r " A : - ? : Humanidades J&-—_ﬁ—— :l
$&3 @% ﬁ éy &b - : = T T T T T
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Miles
Fuente: INE.
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20. GasTo EN EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA, BACHILLERATO
Y FORMACION PROFESIONAL

El gasto piblico en educacién secundaria
y formacién profesional ha pasado de 215.-
500 millones, en 1985, a 730.500 millones,
en 1993. En términos relativos, el por-
centaje con respecto al total del gasto ha
pasado del 20% al 25%, aumento justifi-
cado por el equivalente del nimero de
alumnos de educacién secundaria en las
mismas fechas citadas.

La evolucion del gasto por alumno se
refleja en el grafico 20.2. Las cifras pasan
de cerca de 109.000 pesetas por alumno,
en 1985, a mds de 279.000, en 1993. Si se
pone en relacion el gasto por alumno en
educacién secundaria y formacién
profesional, como se hizo en el caso de la
educacién infantil y primaria, con el total
de gasto en educacién y se transforman
estas cifras en nimeros indices, se puede
comprobar que la evolucion del indice co-
rrespondiente al gasto por alumno en
secundaria y formacién profesional, que

pasa de 100 en 1985 a 256 en 1993, es
ligeramente inferior a la evolucién total
del gasto publico en educacién, que pasa
de 100 a 277 en esas fechas; también es
ligeramente inferior al gasto por alumno
en educacién infantil y primaria, y supe-
rior a la evolucion del PIB, que pasa de un
numero indice 100, en las mismas fechas
consideradas, a 215. ’

Con respecto a los paises de la Unién
Europea, Espafia se encuentra en una si-
tuacion intermedia en cuanto al gasto edu-
cativo en educacién secundaria y forma-
cién profesional, como se puede observar
en el grifico 20.3. El gasto piiblico por
estudiante espaiol, ponderado con el PIB
por habitante, se encuentra en niveles
préximos a la media de los paises europeos
y al de Dinamarca, Italia y el Reino Unido,
supera a Alemania, Irlanda y los Paises
Bajos y es inferior a la de Austria, Bélgica,
Finlandia, Francia y Suecia.
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20.1. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL.

1985-1993
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | g9e2 | 1993
2155 | 2409 | 2749 | 3440 | 4241 | 5196 | 5976 | 6702 | 7305
20,6 20,2 202 24 [ 221 233 239 244 25,1
0,76 0,74 0,76 0,85 0,94 1,03 1,09 1,14 1,19
108.991 | 118.463 | 127.336 | 152.114 | 180,050 | 212.567 | 237.051 | 232.698 | 279.082
100 109 17 139 165 195 217 213 256

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos del INE y la Oficina de Planificacién (MEC).
(1) Miles de millones de pesetas.

20.2. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL. 1985-1993
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Fuente: Oficina de Planificacién (MEC),
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20.3. GASTO PUBLICO POR ESTUDIANTE DE EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL
EN RELACION CON EL PIB POR HABITANTE EN PAISES DE LA UNION Eurorea. ARo 1992
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance.
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21. ALuMNADO DE EDUCACION

UNIVERSITARIA

El nimero de alumnos que cursan estu-
dios universitarios ha experimentado un
importante aumento en los Gltimos afios.
En el curso 1975-76 habia 557.472 estu-
diantes matriculados en las universida-
des espafolas y en 1993-94, segun datos
del Consejo de Universidades, habia
1.444.545. Esto significa que la cifra co-
rrespondiente a la primera fecha se ha
multiplicado por 2,59 en este dltimo curso.

La comunidad auténoma con mayor nd-
mero de estudiantes universitlarios es Ma-
drid, con 242.444 alumnos, seguida de
Andalucia, con 225.046, Cataluiia, con
181.786 y la Comunidad Valenciana, con
124.453. El resto de las comunidades tie-
nen un nimero de estudiantes muy infe-
rior, que no llega a los 100.000.

Sin embargo, cabe destacar que el nu-
mero de estudiantes matriculados en uni-
versidades situadas en una determinada co-
munidad auténoma no debe ser
terpretado como el nimero de estudiantes
procedentes de esa misma comunidad que
cursan alli estudios. Asi, algunas regiones,
como Madrid o Barcelona, son receptoras
de estudiantes de otras zonas, mientras que
comunidades como La Rioja o Navarra
envian a sus estudiantes a universidades
situadas en otras comunidades

in-

De los casi 1.450.000 estudiantes matri-
culados en todo el Estado, algo mas de la

mitad (el 53%) estudian carreras del drea
de Ciencias Juridicas y Sociales, la quinta
parte siguen carreras de cardcter técnico, el
9% Humanidades, el 8% Ciencias Experi-
mentales y el 7,7% Ciencias de la Salud.

El reparto de esas dreas no es igual en
todas las comunidades auténomas. Madrid,
por ejemplo, es la comunidad con mds es-
tudiantes en sus universidades en carreras
técnicas, experimentales y Ciencias Juridi-
cas y Sociales. Sin embargo, la comunidad
con mayor nimero de estudiantes en carre-
ras del drea de Ciencias de la Salud es
Andalucia. Catalufa, por su partes, es la
comunidad con mayor nimero en la rama
de Humanidades.

Cantabria es la comunidad con menor
porcentaje de estudiantes de Humanidades
(3,4%) y Galicia la de mayor porcentaje
(11%). En CC. Juridicas y Sociales, la co-
munidad con mayor porcentaje es Balea-
res (74%) y la de menor Extremadura
(41%). En CC. Experimentales, Aragoén
tiene la mayor proporcién (10,6) y Casti-
lla-La Mancha la menor; en CC de la
Salud el mayor porcentaje se da en Nava-
rra, mientras que Baleares se sitia en el
otro extremo; por iltimo, en Madrid, el
31% de los estudiantes cursan carreras
técnicas, convirtiéndose en la comunidad
con mayor tasa, mientras que Baleares
sOlo tiene el 8% de alumnos matriculados
en esa drea.
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21.1. DISTRIBUCION DEL 21.2. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION
ALUMNADO DE Epucacion UNIVERSITARIA POR RAMA DE ENSENANZA
UNIVERSITARIA y CoMuNIDAD AUTONOMA. CURSO 1994/95
POR COMUNIDAD
AUTONOMA.

Curso 1994/95
N.” Alumnos T. Propias
Técnicas
Total General | 1.444.545 250.000 CC, Juridicas y Sociales

Andalucia 3.469 225.000 | CC. Salud

Aragon 42.824 200.000 CC. Experimentales
e | mE | o i

Canarias 44.136 150.000

Cantabria 12.940 125.000 |

C-La Mancha | 26,149

C.y Leén 98.798 106.000

Cataluiia 190.643 75.000 4

C. Valenciana |  130.357 50.000 |

Extremadura 22.198 25.000 - 2 ;

Galicia. 86.519 - 4 : 15
vuind | e SEEEEITESI S
Murcia 33381 3 S S
Navarra 22159 W TP IS Y o
Pafs Vasco 76.254 < o3

UNED 118.706

Fuente: Consejo de Universidades.
Datos avance.

21.3. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION UNIVERSITARIA POR RAMA DE ENSENANZA.
Curso 1994/95

CC. Juridicas y Sociales
53,03 %

Humanidades

9,42 %
Titulaciones propias
0,35 %

Técnicas

CC. Experimentales =~ 2142 %

8,10 %
CC. de la Salud
7.68 %
Fuente: Consejo de Universidades,
Datos avance.
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21. AvrLumnapo DE Epucacion

UNIVERSITARIA (CoONT.)

Algo mas de la mitad de los estudiantes
universitarios son mujeres (51,94%), es
decir, en datos globales, ya ha finalizado la
tradicional discriminacién de las mujeres
en este nivel. Sin embargo, la proporcién
de mujeres varfa considerablemente entre
comunidades y, sobre todo, de una drea a
otra.

En el conjunto de las universidades es-
paiolas mientras que en Humanidades y en
Ciencias de la Salud dos de cada tres alum-
nos son mujeres, y en Ciencias Juridicas y
Sociales constituyen el 57% de la pobla-
cion estudiantil, en las carreras técnicas no
llegan al 23% del alumnado. Es decir, si-
gue habiendo carreras tipicamente feme-
ninas, mientras que en otras atin queda mu-
cho para conseguir una auténtica equipara-
cion real de la mujer.

No es igual el porcentaje de mujeres que
estudia en la universidad segiin cada comu-
nidad autonoma. Baleares es la comunidad
con mayor nimero relativo de mujeres ma-
triculadas en su universidad, el 57% del to-
tal, seguida de Galicia, Murcia, Castilla y
Leén y el Pais Vasco. Todas ellas, excepto

Cantabria, superan en mds de dos puntos el
50% de mujeres. En Cantabria, sin embar-
go, no se llega al 47%. No existe una expli-
cacién sencilla a este hecho, pero parece
que la diferente distribucién de las carreras
en cada comunidad autonoma, como se
aprecia en el grafico 21.2, hace que sean las
dreas de ensefianza las que puedan justificar
estas variaciones. Cantabria, por ejemplo,
tiene un alto porcentaje de estudiantes en
carreras técnicas, lo que puede justificar su
baja proporcién de alumnas; mientras que
Baleares tiene muchos alumnos matricula-
dos en CC. Sociales, con una mayor presen-
cia femenina.

El porcentaje de mujeres entre el alum-
nado de educacién universitaria en Espana
es igual, practicamente, a la media de los
paises de la Uniéon Europea. Junto con
Espaiia, los paises en los que el nimero de
alumnas universitarias es mayor que el
nimero de alumnos son: Dinamarca, Fin-
landia, Francia, Grecia, Italia, Portugal y
Suecia. Destaca el escaso porcentaje de
universitarias que hay en Alemania y Aus-
tria y, en menor medida, en los Paises
Bajos e Irlanda.
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21.4. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION UNIVERSITARIA POR RAMA DE ENSENANZA

vy Sexo. Curso 1992/93
32,64 % 42,67 % 51.12%

67,36 % 5133 % 48.!8 Yo

- — - ~— 1 Humanidades CC. Juridicas y Sociales CC. Experimentales
| W varones [ Mujcres]

33,15 % 69,56 %

T Q @
22,66 %

66,85 %

CC. de la Salud Técnicas Titlaciones propias

Fuente: Consejo de Universidades.

21.5. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL ALUMNADO DE EDUCACION UNIVERSITARIA
EN CADA CoMmuNIDAD AuTONoMA. Curso 1994/95

60 — —
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Fuente: Consejo de Universidades.
Datos avance.,

21.6. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL ALUMNADO DE EDUCACION UNIVERSITARIA
EN PAiSES DE LA UNiON Eurorea, Curso 1992/93
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Fuente: Comisién Europea (1995): Key data on education in the European Union,
v}o (1) Curso 1991/92.
(2) Dato estimado.
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22. PROFESORADO DE EDUCACION
UNIVERSITARIA

En el curso 1991-92, dltimo afio con
cifras disponibles desagregadas, habfa
67.841 docentes en el nivel universitario.
Esta cifra es 2,5 veces superior a la de
1975-76, de modo que el nimero de profe-
sores ha crecido en la misma proporcion
que el de alumnos.

Como ocurrfa con el alumnado, la co-
munidad auténoma con mayor nimero de
profesores es Madrid, con 14.288, seguida
de Andalucia, Cataluiia, la Comunidad
Valenciana y Castilla y Leén. Si se compa-
ra el nimero de profesores con el de alum-
nos, hay comunidades en cuyas universida-
des el nimero de alumnos por profesor es
mads alto, como en Baleares, con mds de 25
alumnos por docente, o Asturias, Galicia,
Valencia y Castilla-La Mancha, con mads
de 22. En el lado opuesto esta la Comuni-
dad Foral de Navarra, con menos de diez
alumnos por profesor, Canarias, con me-
nos de 14, y Cantabria y Aragén, con
menos de 16.

La distribucion de estos profesores por
ramas de enseflanza muestra que la mayo-
ria de los docentes pertenecen a la rama de
Ciencias Juridicas y Sociales (20.143, el
29,7% del total), 15.488 imparten sus
enseflanzas en la rama de Ciencias de la
Salud (22,8%), 15.169 en carreras técnicas
(22,3%), 7.701 en Ciencias Experimenta-
les (11,3%) y 9.067 en Humanidades
(13,4%).

Esa proporciéon es radicalmente dife-
rente a la del nimero de alumnos en cada

rama. Comparando los ultimos datos dis-
ponibles del nimero de alumnos y profe-
sores por ramas (aunque hay tener en
cuenta que los primeros son datos del
curso 1994-95 y los segundos del 1991-
92, por lo que puede haber algunas varia-
ciones), se observa que, mientras que en
CC. Juridicas y Sociales para el 53,1% de
alumnos hay sélo el 29,7% de profesores,
en CC. de la Salud s6lo un 7,8% de es-
tudiantes reciben docencia de un 22.8%
de los profesores. Ello significa que en la
rama de CC. Juridicas y Sociales hay 38
alumnos por profesor, en las carreras téc-
nicas 20, en las Humanidades 19, en Cien-
cias Experimentales 15 y en CC. de la
Salud, debido a una menor demanda de
estos estudios, sélo hay 7,5 alumnos por
profesor. Es evidente que en las carreras
mas experimentales la proporciéon profe-
sor/alumno tiene que ser mds baja. En
Humanidades, en cambio, hay una propor-
cién baja por falta de clientela.

Si se realiza la comparacién con otros
niveles educativos, debe tenerse en cuenta
el nimero de horas lectivas de cada pro-
fesor (nueve para los de universidad,
18-21 para los de secundaria y 25,5 para
los maestros), y el nimero médximo de
alumnos por aula (20/25 en infantil y pri-
maria, 30/35 en secundaria, bachillerato y
formacién profesional, y no limitado en
universidad). Dentro de la universidad, hay
que tener también en cuenta la existen-
cia de profesores con dedicacion a tiempo
parcial.
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22.1. DiSTRIBUCION DEL PROFESORADO DE EDpUCACION UNIVERSITARIA POR COMUNIDAD

AutoNoma. Curso 1991/92

N.* Profesores
Total General 67.841
Andalueia 10.529
Aragén 2.489
Asturias 1.689
Baleares 497
Canarias 3.095
Cantabria 889
C.-La Mancha 5373
C. y Lebn 1.026
Catalufia 10.157
C. Valenciana 5.444
Extremadura 1.193
Galicia 3.421
Madrid 14.288
Murcia 1.423
Navarra 2.113
Pais Vasco 3.347
UNED 871

25

o@&ﬁffff c@yj’j*&f > EFE

Fuente: Consejo de Universidades.
Datos avance.

22.2. PORCENTAJE DE PROFESORES DE EDUCACION UNIVERSITARIA POR RAMA DE ENSENANZA.
Curso 1991/92

CC. Experimentales_

11,35 %

CC. Juridicas y Sociales
28,69 %

CC. de la Salud

Fuente: Consejo de Universidades.

Datos avance.
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22. PROFESORADO DE EDUCACION
UNIVERSITARIA (CONT.)

Como se ha sefalado en los datos gene-
rales, el nimero de mujeres que imparten
clases en los niveles universitarios es nota-
blemente inferior al de varones. Mientras
mds de la mitad del alumnado universitario
son mujeres, s6lo uno de cada tres docen-
tes es del género femenino.

Se pueden encontrar diferencias impor-
tantes en la distribucién por sexo entre el
profesorado universitario en funcion de la
comunidad autébnoma, pero es mayorita-
rio el nimero de profesores varones en
todas ellas. Castilla y Leén, Aragén y
Castilla-La Mancha son las comunidades
en cuyas universidades hay mayor por-
centaje de profesoras. Por el contrario, en
Cantabria, apenas el 21% de los profeso-
res son mujeres. Para buscar una explica-
cién hay que remitirse, como en el caso
de la distribucién del alumnado por sexo,

al diferente peso de las ramas en cada
comunidad.

No parece haber relacién entre el por-
centaje de alumnas en cada comunidad y el
de profesoras, como muestra el caso siem-
pre especial de la UNED que, con un alum-
nado mayoritariamente masculino, mds del
40% del profesorado son mujeres.

En todas las ramas de ensefianza es ma-
yoritario el nimero de hombres, pero en Hu-
manidades y Ciencias Juridicas y Sociales,
la tasa de mujeres es del 38 y 35% respecti-
vamente, mientras que en las carreras técni-
cas no llega al 17%. Sin embargo, si se com-
para la distribucién por rama y sexo de
alumnos y profesores, se puede afirmar que
las carreras técnicas tienen una mayor repre-
sentacion de mujeres entre el profesorado,
mientras que en Ciencias de la Salud, la dis-
criminacién es mucho mds importante.
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22.3. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL PROFESORADO DE EDUCACION UNIVERSITARIA
EN capA Comunmap Autonoma. Curso 1991/92
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Fuente: Consejo de Universidades.
Datos avance.

22.4. DISTRIBUCION DEL PROFESORADO DE EDUCACION UNIVERSITARIA POR RAMA DE ENSENANZA
y Sexo. Curso 1991/92

61,98 % 64,83 % 68,22 %
T3 g E }!
3517 % 31,78 %
Humanidades CC. Juridicas y Sociales CC. Experimentales

83,06 %

98,17 %

'jl 6,94 %

1,83 %

3390 %

CC. de la Salud Técnicas Titulaciones propias

B Varones [ ] Mujeres

Fuente: Conscjo de Universidades.
Datos avance,
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23. [EnNseENANzAS Y CENTROS
DE EpucAciON UNIVERSITARIA

En el curso 1992-93 se podian cursar en
el conjunto de las universidades 1.399
ensefianzas (distintos estudios o en distin-
tos sitios). De ellas, la mayoria (56,9%)
son carreras largas compuestas de dos ci-
clos; el 41,3% son carreras de un sélo ci-
clo, y empiezan a aparecer carreras sélo de
segundo ciclo, es decir, dirigidas a perso-
nas que ya hayan cursado otra carrera de
ciclo corto o el primer ciclo de una carrera
superior. En el curso 1992-93 habia 25
ensenianzas de ciclo corto exclusivamente.

Todas las comunidades auténomas tienen
oferta formativa en carreras de dos ciclos y
de primer ciclo exclusivamente. Sin embar-
g0, alin no es posible cursar las carreras de
29 ciclo en todas las regiones, ya que 8 de
las 17 comunidades no cuentan con estas
ensefanzas, mientras que Catalufia acapara
el 40% de las mismas.

La comunidad con mayor nimero de en-
sefianzas es Catalufia, con 231, lo que su-
pone el 16,5% de la oferta, seguida de
Andalucia, con 219 (15,7%), y Madrid, con
171 (12,2%). Castilla y Leén, con 139, y
Galicia, con 119, completan las comunida-
des con mds del centenar.

Hay notables diferencias entre universi-
dades en la distribucién de la oferta de

ensefianzas de ciclo corto o largo. Asi,
mientras que en las universidades de Nava-
mra, el Pais Vasco y Cantabria la oferta de
carreras de dos ciclos representa el 75,7, el
71,9 y el 68,4%, respectivamente, las loca-
lizadas en Castilla-La Mancha, Extrema-
dura y Castilla y Ledn tienen una oferta
superior en carreras de primer ciclo, con
unos porcentajes de 67,3, 60,4 y 50,4,
respectivamente.,

Como puede observarse en grifico 23.2,
la distribucion de las ensenanzas por ramas
en las diferentes comunidades no es uni-
forme. Las comunidades con mayor ntime-
ro de ensefianzas en cada rama son Catalu-
na y Andalucia.

Las comunidades que cuentan con me-
nor nimero de ensefanzas en la rama de
Humanidades son Cantabria con una,
Extremadura con dos y La Rioja con
tres. También son ¢éstas las comunida-
des que menos ensefianzas tienen en
la rama de Ciencias Juridicas y Socia-
les. En el caso de las Ciencias Expe-
rimentales, Navarra, La Rioja y Casti-
lla-La Mancha cuentan con una o dos
ensefianzas y en lo que a las Ciencias
de la Salud se refiere, son Baleares, La
Rioja, Cantabria y Asturias las menos
favorecidas.
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23.1. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ENSENANZAS IMPARTIDAS EN EDUCACION UNIVERSITARIA
POR CICLO Y COMUNIDAD AUTONOMA. CUrso 1992/93
Ciclo Largo | Ciclo Carto | S6lo 2.2 Ciclo
Total General 796 578 25
Andalucfa 115 102 2
Aragdn 29 16 0
Asturias 22 21 0
Baleares 16 12 1
Canarias 29 24 0
Cantabria 13 5 !
C.-La Mancha 18 37 0
C.y Leén 68 70 1
Cataluia 129 91 11
C. Valenciana 50 36 0
Extremadura 10 17 0
Galicia 75 41 3
La Rioja 8 8 0
Madrid 113 56 2
Murcia 19 I8 3
Navarra 28 9 0
Pais Vasco 41 15 1
'UNED 13 0 0

Fuente: Consejo de Universidades.
Datos avance.

23.2. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ENSENANZAS IMPARTIDAS EN EDUCACION UNIVERSITARIA

POR RAMA DE ENSENANZA. CURSO 1992/93

N."
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Fuente: Consejo de Univcrsidudcs.
Datos avance.
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23. ENseNaNzAs Y CENTROS
PE EpucacioN UNIVERSITARIA
(Conr.)

Sélo Madrid y Barcelona tienen una im-
portante oferta en los cuatro tipos de cen-
tros considerados: facultad, escuela técnica
superior, escuelas universitarias no técni-
cas y escuelas universitarias técnicas y po-
litécnicas. Son las dos tnicas ciudades que
cuentan con mas de 20 facultades universi-
tarias. Con mds de diez centros se encuen-
tran algunas capitales de comunidad como
Sevilla o Valencia.

En todo el territorio estatal existen 59
escuelas técnicas superiores. Madrid,
Barcelona y Valencia cuentan con una ma-
yor cantidad de éstas: doce, ocho y cinco
respectivamente. Navarra, Valladolid, Las
Palmas y La Corufa cuentan con tres o
cuatro escuelas técnicas superiores. De
nuevo queda reflejado en el mapa que la
zona del centro de la peninsula (excepto
Madrid) es la que cuenta con menos de
estos centros.

Todas las provincias, excepto Girona,
tienen alguna escuela universitaria no téc-
nica o colegio universitario. La comunidad
auténoma con mds escuelas es Andalucia,
con 45, seguida de Madrid, con 37, y Ca-
taluiia, con 33.

La distribucién de las escuelas univer-
sitarias técnicas y politécnicas es bastante
homogénea en todo el territorio estatal. Asi,
hay escuelas en tres de cada cuatro provin-
cias, y normalmente una o dos en cada una
de ellas. Barcelona con 11, Madrid con diez
y Valencia con siete son las universidades
con mayor nimero de estas escuelas.

En conclusién, Madrid y Barcelona, jun-
to con Valencia, son los tres grandes nii-
cleos de la educacién universitaria en
Espana, y su zona de influencia se extien-
de mds alld de las propias fronteras
autonomicas.
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23.3. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE CENTROS UNIVERSITARIOS POR PROVINCIA. CUrsO 1992/93

FACULTADES ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES

[7] Menos de 3 -
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos del Consejo de Universidades.
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24. RENDIMIENTO EN EDUCACION
UNIVERSITARIA

No es facil precisar el rendimiento de
los alumnos en educacioén universitaria. Los
datos disponibles sélo muestran el nimero
de estudiantes que finalizan sus estudios y
alcanzan el titulo correspondiente. No hay
datos oficiales para todo el territorio esta-
tal sobre las tasas de abandono o de repe-
ticién, la duracion media real de cada ca-
rrera, etc.

Conociendo el nimero de graduados se
sabe cudntas personas en cada rama egre-
san al mundo laboral con una titulacién. En
el ultimo curso del que se tienen datos, el
1990-91, se graduaron 118.604 alumnos en
alguna carrera de primer y segundo ciclo o
s6lo de primer ciclo. En ese afio atin no se
habia implantado ensefianza alguna de se-
gundo ciclo exclusivamente. De estos alum-
nos, el 62,8% lo hicieron en carreras largas
y el 37,2% restante en carreras cortas.

La mayoria de los estudiantes de carreras
largas obtuvieron su titulo en Ciencias Juri-
dicas y Sociales (concretamente el 43,5%),
el 24,7% en Humanidades, el 13,1% lo hizo
en Ciencias de la Salud, el 10,6% en Cien-
cias Experimentales y el 8% restante en es-
tudios técnicos.

La distribucién de los titulados de pri-
mer ciclo es bien diferente. De los 43.962

estudiantes, el 63,9% se diplomé en carre-
ras del drea de Ciencias Juridicas y Socia-
les, el 19,3% en carreras técnicas y el
14,6% en carreras del drea de Ciencias de
la Salud. Por otro lado, s6lo 967 alumnos
finalizaron estudios de ciclo corto en las
ramas de Humanidades y de CC.
Experimentales.

El porcentaje de mujeres que finalizan
sus estudios con titulo es superior al de los
hombres en todas las ramas y duracién de
las carreras, exceptuando las carreras técni-
cas. Este porcentaje, y si se vuelven a ex-
cluir las carreras técnicas, es muy superior
en las carreras cortas.

Este nimero de graduados ha aumenta-
do considerablemente en los iltimos afios.
Desde el curso 1975-76, en que se gra-
duaron al menos 50.000 estudiantes en
todo el Estado, hasta los mas de 118.000
comentados en el curso 1990-91, la subi-
da ha sido francamente notable. Efectiva-
mente, todos los afios han visto crecer
esta cantidad a un ritmo relativamente es-
table. Sin embargo, este aumento se debe
casi exclusivamente al nimero de estu-
diantes, dado que el porcentaje de gradua-
dos con respecto al de matriculados se
sitia siempre en torno al 8-9%.
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24.1. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO 24,2, DISTRIBUCION DEL ALUMNADO GRADUADO
GRADUADO EN EDUCACION EN EDUCACION UNIVERSITARIA POR RAMA
UNIVERSITARIA POR RAMA DE ENSENANZA. Curso 1990/91
DE ENSENANZA Y CICLO.

Curso 1990/91
N.* Graduados
; - ; Ciclo Largo 18.426 CC. Juridicas y Sociales
Humanidades  Gilo Corto 725 sL2%
e -~ Titulaciones propias
CC. Juridicas ~ Ciclo Largo 32.430 A = 0,13 %
y Socinles Ciclo Corto 28.087 p £ _ CC. Experimentales
GG Ciclo Largo 7.932 ." 0.89%
Experimentales  Ciclo Corto 242
CC. de la Ciclo Largo 9,744 \
Salud Ciclo Corto 6.420 ) :
\ ' Técnicas

A Ciclo Largo 5.960 S 12,18%

TEcoicas Ciclo Corto 8.488
TRAag st / N CC, de la Salud

Titulaciones propias 150 Siiiittadee 1;.6;% u
Total 118.604 16,15 %

Fuente: Consejo de Universidades,

24.3. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE EL ALUMNADO GRADUADO EN EDUCACION UNIVERSITARIA
POR RAMA DE ENSENANZA Y cicLo. Curso 1989/90

Humanidades
CC. de la Salud
CC. Juridicas-Sociales

CC, Experimentales

Técnicas

W Ciclo Largo [ Ciclo Corto

0 20 40 60 80 100
Fuente: Consejo de Universidades. %

24.4. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS GRADUADOS EN EDUCACION SUPERIOR.
1975/76-1990/91

120 Miles

’m b - /_/

80 -

Fuente: INE y Consejo de Universidades.
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24. RENDIMIENTO EN EDUCACION
UniversITARIA (CoNT.)

Los indicadores educativos de la OCDE,

permiten comparar €l rendimiento en edu-
cacién universitaria en Espaina con la del
resto de los paises de la Unién Europea.
Concretamente, ofrecen informacién sobre
el porcentaje de graduados universitarios
de la poblacion total en el afo tedrico de
graduacion, asi como sobre el porcentaje
de graduados universitarios por ramas de
ensefianza.

En la tabla 24.5 se observa que en Es-
pana el 8% de las personas de 21 anos
obtuvieron, en 1992, el titulo de diploma-
do o andlogo. Esta cifra es una de las mds
bajas de los paises de la Union Europea,
s6lo por encima de Finlandia e Italia. Si
se analiza el porcentaje de personas que
obtienen el titulo de licenciado o similar
con respecto a la poblacién total con la
edad de finalizacion tedrica (grafico 24.6),
se observa que la situacién cambia radi-
calmente: Espafia, con un 12,1% es el

cuarto pais con mayor porcentaje. Tienen
mayores tasas Francia, con 14,5%; Bélgi-
ca, con 13,6%; y Alemania, con 13%. Sin
embargo, estos paises han incluido en este
apartado sus diplomados teéricos, por lo
que estos datos estdn sobreestimados.

Espaia tiene un porcentaje de graduados
en Humanidades, Ciencias Juridicas y So-
ciales y Ciencias de la Salud ligeramente
superior a la media de los paises de la
Unién Europea. Esta diferencia se ve
contrarrestada con un nimero de gradua-
dos en Ciencias Experimentales y ensefian-
zas técnicas inferior a la media. De estos
datos se puede inferir una saturacion en el
mercado laboral de licenciados en Huma-
nidades, Ciencias Juridicas y Sociales y
Ciencias de la Salud, frente a una escasez
de graduados en Ciencias Experimentales
y enseflanzas técnicas, lo que trae consigo
unas claras repercusiones en el desarrollo
tecnologico de Espaia.
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24.5. PORCENTAIE DE DIPLOMADOS EN EDUCACION SUPERIOR CON RELACION A LA EDAD TEORICA
DE FINALIZACION DE ESTUDIOS EN PAISES DE LA UNION EUROPEA. ANo 1992

25
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance,
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24.6. PORCENTAJE DE LICENCIADOS EN EDUCACION SUPERIOR CON RELACION A LA EDAD TEORICA
DE FINALIZACION DE ESTUDIOS EN PAISES DE LA UNION EUropPEA. ARO 1992
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance.

24.7. PORCENTAJE DE ALUMNOS GRADUADOS EN EDUCACION SUPERIOR EN PAISES DE LA UNION
EUROPEA POR RAMA DE ENSENANZA. ANO 1992
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o Fuente: Elaboracién CIDE a partir de OCDE (1995): Education at a Glance,
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25. Gasto PuBLICO EN EDUCACION
UNIVERSITARIA

El gasto ptblico en educacién universi-
taria ha experimentado un crecimiento muy
superior al descrito para los niveles ante-
riores. En valores absolutos, el gasto en
educacion universitaria era de 100.000
millones de pesetas en 1985, y habia alcan-
zado casi los 500.000 millones en 1993. Es
decir, se ha multiplicado casi por cinco en
ese periodo, mientras que cl gasto de
educacion infantil y primaria s¢ multiplicé
por poco mds de dos y el de secundaria lo
hizo por 3,4. Este crecimiento no s6lo ha
sido importante en términos absolutos. Uti-
lizando los mismos pardmetros de
comparacién de los otros niveles, el por-
centaje del gasto en educacion superior con
respecto al total del gasto ha pasado del 11
al 17% en las mismas fechas citadas.

También al considerar el gasto medio
por alumno se observa un gran cre-
cimiento, equivalente al de los otros ni-
veles, a pesar de que el crecimiento del
nimero de estudiantes universitarios ha
sido incluso superior al de los alumnos
de educacién secundaria. El gasto por
alumno en educacién superior, en tér-
minos absolutos, pasa de poco menos de
138.000 pesetas en 1985 a mds de
359.000 en 1993,

El dinero destinado a cada estudiante uni-
versitario ha crecido en una proporcion muy

similar a la del conjunto del gasto destinado
al total del sistema educativo, como puede
comprobarse al comparar los nimeros indi-
ces: el indice correspondiente al gasto por
alumno en educacién universitaria pasa de
100, en 1985, a 260, en 1993. Esta cifra es
similar a la de la educacién infantil y prima-
ria, ligeramente superior a la de la educa-
cién secundaria y muy parecida a la evo-
lucién total del gasto piblico en educacion
que, como ya se ha sefialado, pasa de 100 a
277 en esas fechas. También es superior a
la que corresponde al nimero indice alcan-
zado por la evolucion del PIB, que pasa
de 100, en las mismas fechas consideradas,
a 215.

Utilizando la comparacion que nos ofre-
cen los indicadores de la OCDE, Espaia
destina en términos absolutos una cantidad
por alumno ligeramente inferior a la de los
paises de la Unién Europea, pero si esta
cifra se cruza con el PIB por habitante, el
gasto por estudiante universitario espanol
se aproxima al nivel medio de paises como
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia e Italia.

En consecuencia, a pesar de que es mu-
cho el esfuerzo que todavia debe realizarse
en la educacién superior, la evolucion del
gasto ha sido muy positiva en los dltimos
anos.
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25.1. EvoLUCION DEIL GASTO PUBLICO EN EnucAciON UNIVERSITARIA. 1985-1993

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 19s9 | 1990 | 1091 [ 092 | 1003

Gasto en cducacion universitaria (1)  117,8 146,7 1883 2230 2837 3392 4009 4694 4953

% respecto al gasto total 113 123 13,8 138 148 152 16.0 17,1 17,0
% respecto al PIB 0.41 045 0,52 0,55 0.63 0.67 0.73 0.79 081
Gasto medio por alumno 137.992 | 162,587 | 194.241 | 217.133 | 259.540 [ 297.395 | 335.709 | 362.307 | 359.550
Indice gasto medio por alumno 100 118 141 157 188 216 243 263 261

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos del INE y la Oficina de Planificacion (MEC).
(1) Miles de millones de pesetas.

25.2. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO MEDIO POR ALUMNO EN EDUCACION UNIVERSITARIA.
1985-1993
Pesetas

370.000

330.000 -

290.000 -
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210,000 =
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g & & & & & ¢
Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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25.3. GASTO PUBLICO POR ESTUDIANTE DE EDUCACION SUPERIOR EN RELACION CON EL PIB
POR HABITANTE EN PAISES DE LA UNION EUROPEA. ANO 1992
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26. ENSENANZAS DE REGIMEN
ESPECIAL: ALUMNOS
DE ENSENANZAS ARTISTICAS

En todo el territorio estatal, segiin datos
del curso 1992-93, habia casi medio millon
de alumnos matriculados en alguna de las
ensenanzas de régimen especial. De ellos,
practicamente la mitad cursaba estudios en
escuelas oficiales de idiomas y la otra mi-
tad estaba matriculada en alguna de las
modalidades de las enseflanzas artisticas.

De los 232.697 alumnos de ensefianzas
artisticas, la gran mayoria (82%) sigue
enseflanzas musicales, el 13% artes apli-
cadas y oficios artisticos, y sélo el 4,7
y el 0,16 % arte dramdtico y danza, y
cerdmica, respectivamente.

Cataluna es la comunidad auténoma con
mds alumnos de ensefianzas artisticas
(44.185), seguida de Andalucia, con mads
de 40.000, y Valencia, con mas de 31.000.
Resulta interesante ver que en Madrid estd
muy poco desarrollado este tipo de ense-
flanzas, que cuentan con algo mdés de
14.000 alumnos.

Analizando la distribucién del alumna-
do que cursa ensefianzas musicales, des-
taca la elevada matricula que se da en Ca-
talufia, Andalucia, la Comunidad Valen-
ciana y el Pais Vasco, frente al bajo desa-
rrollo de estas ensenanzas en la practica
totalidad de las comunidades del territorio
de gestion directa del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia.

Igual ocurre con las ensefianzas de artes
aplicadas y oficios artisticos y cerdmica.
En este caso, ademds de en las ya mencio-
nadas comunidades de Catalufia, Andalu-
cfa y la Comunidad Valenciana, Canarias y
Madrid cuentan con un importante nimero
de alumnos.

Tres comunidades auténomas (Andalucia,
Madrid y la Comunidad Valenciana) acapa-
ran el 77% de los alumnos de arte dramético
y danza. En el lado opuesto, ocho comuni-
dades no tienen hasta el momento oferta en
estas ensefianzas.
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26.1. DISTRIBUCION DEL. ALUMNADO DE ENSENANZAS  26.2. PORCENTAIE DE ALUMNOS

ARTISTICAS POR TIPO DE ENSENANZA DE ENSENANZAS ARTISTICAS
y ComunipAD AutoNoma. Curso 1992/93 EN caDA COMUNIDAD AUTONOMA
RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNOS,
Curso 1992/93
Easeianz Arte Cerimica-Artes
Musicales Dramdtico |  Aplicadas y
y Danza | Of. Artisticos
%
Total General 190.771 11.040 30.886 m
18
Total MEC 5§3.197 4424 6.786 i
Arag6n 6.077 0 782 14
Asturias 4.891 130 491 12
Baleares 1.239 79 417 0 -
Cantabria 2.241 284 356
C.-La Mancha 6.141 134 508 8
C.y Le6n 11.081 0 961 6 -
Extremadura 4.403 0 232 ]
La Rioja 2.215 0 309 4
Madrid 9.073 2917 2.249 2 -
Murcia 5.163 880 400 0 :
Cemta y Melilla 673 0 81 @Wf &§$§My§(ﬁgﬁ
Andalucia 29.706 3.102 7.474 A DA <4 7
Canarias 7471 0 3213 ¢/ & ¢
Cataluiia 35.178 941 8.066 o« Oaais 4 ' _
C. Valenciana 25.939 2482 2.656 o T Eholed N
Galicia 7.893 0 1.095
Navarra 5.763 91 309
Pais Vasco 25.624 0 1.287

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).

26.3. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE ENSENANZAS ARTISTICAS POR TIPO DE ENSENANZA.
Curso 1992/93

Ensefianzas Musicales
81,98 %

Cerdmica
- 0,16 %

Artes Aplicadas
y Oficios Artisticos
{ 13,11 %

Arte Dramdtico y Danza
4,74 %

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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26. ENSENANZAS DE REGIMEN
EspPECIAL (CoNT): ALUMNOS
DE EscuELAs OFICIALES
pE Ip1omas

La demanda en las escuelas oficiales de
idiomas ha crecido considerablemente en
los Gltimos anos. En el curso 1992-93, ql-
timo con datos disponibles, el nimero de
personas matriculadas en el conjunto del
territorio estatal ascendia a mds de
200.000; la inmensa mayoria de ellas estu-
diaba idiomas extranjeros, fundamental-
mente inglés (63,2%), francés (19%), y
aleman (10,3%).

Observando el gréfico 26.5, se pueden
establecer cuatro grupos de comunidades
segin su nimero de alumnos en escuelas
oficiales de idiomas. En primer lugar se
encuentran Madrid y Castilla y Leén; am-
bas comunidades cuentan con un ndmero
de alumnos superior a 22.000. A continua-
cién se encuentran la Comunidad Valen-
ciana, Andalucia y Catalufia, con un nime-
ro de alumnos comprendido entre los
15.000 y 22.000. Por debajo de estas ci-
fras, pero por encima de los 10.000 alum-
nos, se encuentra el tercer grupo de comu-
nidades. Este estd formado por Galicia,

Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Aragén y
Asturias. En el dltimo grupo se encuadran
las comunidades con pocos alumnos (me-
nos de 10.000): Extremadura, Murcia, Ca-
narias, Cantabria, Navarra, La Rioja y Ba-
leares.

No hay relacién directa entre el nimero
de habitantes de una comunidad y los
alumnos matriculados en las escuelas ofi-
ciales de idiomas situadas en ellas. Efecti-
vamente, Castilla y Le6n y Cantabria tie-
nen un elevado nimero relativo de alumnos
de idiomas. Baleares es el ejemplo contra-
rio, ya que cuenta con menos alumnos de
los que cabria esperar por su poblacion.

En los tltimos afos se observa un creci-
miento del nimero de alumnos que estu-
dian otras lenguas cooficiales del Estado;
aunque sigue siendo muy reducido en com-
paracion con las principales lenguas extran-
jeras. La mayoria de ellos estudian eus-
kera, seguido de gallego, catalin y va-
lenciano.
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26.4, DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE LENGUAS 26.5. PORCENTAJE DE ALUMNOS
EXTRANIJERAS EN ESCUELAS OFHICIALES DE LENGUAS EXTRANJERAS
pE IpioMas Por IpioMA Y COMUNIDAD EN ESCUELAS OFICIALES
AutonoMA. Curso 1992/93 DE IDIOMAS EN CADA COMUNIDAD

AUTONOMA RESPECTO AL TOTAL
DE ALUMNOS. Curso 1992/93

Alemén | Francés | Inglés |Iraliano | Otros
Total General | 22,001 | 40,377 [134.229| 6,480 | 9232

Total MEC 11.266 | 22.263 | 81.406| 3.477 | 3.554 5%

Aragén 10661 25791 7.156 492 307 (o -
Asturias 960 | 2.101| 7.572| 215 0 71 (e - -
Baleares 433 320 1.390 0 53 12

Cantabria 413 | 1.042| 3.637 0 0

C.-La Mancha 809 | 1.946| 10.620| 322 0 10 1 R
C. y Leén 2524 | 4.458| 17.121] 1.022 | 209 84

Extremadura 475| 930| 5882 69 89 6

La Rioja 200 472| 1.659| 168 0

Madrid 3.661 | 6.987] 21.017| 878 | 2.832 4

Murcia 635 | 1273| 4907 31 0 2 I_ I

Ceuta y Melilla o| 155| 45| o] 64 5 ellsi _ ||

Catalufia 2802 | 2.583| 7.786| 616 | 2.099
C. Valenciana 2564 | 4.432( 10.187| 993 | 1.728

Andalucta 1875 | 3.619| 12055 721 | 888 SEISASEEY SR &
Cnarias 1064 930| 3625 20 | 292 “W’éﬁp ,,fo*‘ff:"p %"
[ o

Galicix 1074 | 2.754| 9.150 311 175 Fuente: Oficina de Planificacion (MEC),
Navarra 364 796 | 1.891 160 0
Pais Vasco 992 [ 3.000( 8.129 0 496

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC),

26.6. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO 26.7. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO
DE LENGUAS EXTRANIERAS DE LENGUAS PROPIAS DE CADA
EN EscUELAS OFICIALES DE IDIOMAS CoMUNIDAD EN ESCUELAS OFICIALES
POR IplIOMA. CUrso 1992/93 DE IpIoMAS POR COMUNIDAD

AUTONOMA. Curso 1992/93

Inglés N

6322%

3.000
2.500 A
2.000 1
1.500

1.000

0 —_

Catalin Euskera Gallego  Valenciano
Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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27. EDUCACION DE LAS PERSONAS
ADULTAS: ALUMNOS Y PROFESORES

La educacioén de las personas adultas ha
cobrado gran importancia en Espana en los
altimos anos. Asi, segtin datos oficiales del
curso 1992-93, habia matriculados casi
300.000 alumnos, que eran atendidos por
mads de 10.000 profesores. En estas cifras no
estdn incluidas las referidas a Cataluna, por
no disponerse de ellas. Sin embargo, la mul-
titud de ofertas y la heterogeneidad de las
actividades consideradas como educacion de
adultos hacen que, en ningiin caso, estos
datos oficiales reflejen toda la realidad.

Andalucia es la comunidad auténoma
que cuenta con mayor nimero de alumnos,
con un 29% del total estatal, seguida de la
Comunidad Valenciana y Madrid, con
143% y 11,6%, respectivamente. En los
centros educativos de estas comunidades
estd matriculado mas del 50% del alumna-
do. En el extremo opuesto se encuentran
aquellas comunidades con menor nimero
de alumnos, como son La Rioja, Navarra,
Cantabria y Ceuta y Melilla, con menos
del 1% del total.

Las comunidades con mayor niimero de
profesores (igual o superior a mil) son
Andalucia, Madrid, Castilla y Le6n y la
Comunidad Valenciana. Resulta interesan-
te observar que no existe relacién directa
entre el nimero de alumnos en estas ense-
flanzas y la cantidad de docentes que les
atienden por comunidades. Esto se debe al

e T ——— =

e - E—— e =

diferente nimero de alumnos por profesor
en cada comunidad auténoma. Efectiva-
mente, mientras que la Comunidad Valen-
ciana y Andalucia tienen mas de 40 alum-
nos por profesor, en Aragén, Castilla y
Leon, Baleares y Canarias, no alcanzan los
20. Obviamente, esto no es debido sélo a
la mayor concentracion de alumnos por
unidad, sino también a otros factores como
la dedicacion horaria de los docentes, etc.

Otro dato destacable, que se refleja en el
grafico 27.2, es el porcentaje de alumnado
femenino, que es del 65,2 % para el territorio
estatal. En todas las comunidades hay mds
estudiantes mujeres en este nivel que varo-
nes. Tan s6lo en Madrid se observa una
distribucién igualitaria entre ambos sexos.
Algo parecido ocurre en Canarias y Galicia,
conun 52,7y 55,6% de alumnado femenino,
respectivamente. En Andalucia y en Astu-
rias, de cada diez alumnos, siete son mujeres.

La mayoria del profesorado que imparte
educacién de adultos trabaja en centros pri-
vados. Asi, de cada tres docentes, sélo uno
es funcionario. Sin embargo, en el grifico
27.3 se observa que las diferencias entre
comunidades auténomas son enormes.
Mientras que en Canarias mas del 90% del
profesorado es funcionario o el 86,3% en
Navarra, en otras comunidades como An-
dalucfa, Madrid, Murcia o Castilla y Le6n
no llega al 30%.
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27.1. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO Y PROFESORADO DE EDUCACION DE ADULTOS POR COMUNIDAD
AutoNoMA. Curso 1992/93

N s

.'.lh . L3 "l
298.533 10.752
131.420 6.052
12.150 850
5.101 187
8.058 451
2.095 91
15.138 587
22.189 1.263
13.450 437
1.983 79
34718 1.566
13.802 465
2.736 76
86.797 2.139
14.182 782
42.826 1.000
9.413 204
2.172 73
[ 11723 412

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).

27.2. PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE 27.3. PORCENTAJE DE FUNCIONARIOS ENTRE
EL ALUMNADO DE EDUCACION EL PROFESORADO DE EDUCACION
DE ADULTOS EN CADA COMUNIDAD DE ADULTOS EN CADA COMUNIDAD
AuToNOMA. Curso 1992/93 AutoNomA. Curso 1992/93
75 % 95 >
70 L
75 -
e 65
55
55 45
50 =
25 4.

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).
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28. EbpucaciON ESPECIAL: ALUMNOS
Yy ENSENANZAS

Segin datos del curso 1992-93, se con-
sidera que 117.694 alumnos tenian necesi-
dades educativas especiales permanentes
de origen fisico o psiquico. De este total,
el 65,9% estaba integrado en centros ordi-
narios, el 26,6% acudia a un centro especi-
fico, y el resto, un 7,3%, era atendido en
unidades especificas localizadas en centros
ordinarios.

A partir de estos datos se puede afir-
mar que el principio de integracién y
normalizacién que propone la Ley de In-
tegracion Social de los Minusvdlidos, y
que la LOGSE recoge, se estd poniendo
en prictica, ya que la mayoria de los
alumnos con necesidades educativas espe-
ciales estd siendo atendida en centros or-
dinarios, aunque precise adaptaciones
curriculares significativas y profesorado
de apoyo.

Este principio de integracién se est4 lle-
vando a cabo en todas las comunidades au-
ténomas. Sin embargo, no todas estdn apos-
tando por esta idea con la misma fuerza. Asf,
mientras que en Castilla-La Mancha, Casti-
lla y Le6n, Extremadura, Murcia y Andalu-
cia ocho de cada diez alumnos con necesida-
des educativas especiales estaba escola-
rizado en aulas ordinarias, en Galicia s6lo lo
estaba el 16,2% de los mismos. Esta comuni-
dad ha optado por potenciar la asistencia a
unidades especificas en centros ordinarios.
Mientras que en el conjunto del estado algo
mds del 7% estdn en esta situacion, en Gali-
cia esta cifra asciende al 64,6%.

Hay que destacar también que Catalufia
y Canarias no cuentan con unidades espe-
cificas en centros ordinarios. La Comu-
nidad Valenciana incluye, en los datos
ofrecidos de alumnos en integracion, a los
alumnos de las unidades especificas.
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28.1.

DISTRIBUCIGN DEL ALUMNADO DE EDpUCACION ESPECIAL POR TIPOLOGIA DE CENTRO

Y ComunDAD Autdnoma. Curso 1992/93

Alumnos de educacion especial R )
- 08§
especificos especificas

Total General 31.354 8.693 (2) 77.647
Total MEC 12.104 362 28.778
Aragdn 779 65 1.876
Asturias 788 19 1.791
Baleares 564 8 1.261
Cantabria 370 24 1.114
C.-La Mancha 1.025 36 4.308
C. y Le6n 1.373 84 5.617
Extremadura 714 14 2.832
La Rioja 135 43 609
Madrid 5.559 8 6.118
Murcia 749 18 3.014
Ceuta y Melilla 48 43 238
Andalucia 5.113 1.373 23.858
Canarias 1.306 0 4,353
Cataluna 6.377 0 9.238
C. Valenciana (3) 2.969 — 5.323
Galicia (4) 1.959 6.588 1.648
Navarra 322 19 1.206
Pais Vasco 1.204 351 3.243

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).

(1) Este alumnado estd incluido como ed. preescolar/infantil y EGB primaria
en todas las tablas correspondientes a dichos niveles.

(2) El Total General no corresponde al Total Nacional ya que falta el dato de
la C. Valenciana.

(3) La cifra corresponde al alumnado de integracién; incluye, también, el
alumnado de ed. especial atendido en unidades de centros no especificos.
(4) En lacifra de ed. especial atendido en unidades de centros no especificos
se recoge, también, una parte del alumnado de integracién.
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28. EbpucaciON ESPECIAL: ALUMNOS
Y EnseNanzas (Cont.)

La inmensa mayoria de los alumnos de
integracion estdn escolarizados en centros
publicos. Efectivamente, en la actualidad
el principio de integracién no es asumido
plenamente por la ensefianza privada. Ape-
nas uno de cada diez alumnos con necesi-
dades educativas especiales estd escolari-
zado en centros ordinarios de titularidad
privada.

Este hecho se observa en todas las co-
munidades sin excesivas diferencias. El
porcentaje de alumnos escolarizados en
centros ptiblicos es inferior al 80% sélo en
Cataluna y el Pais Vasco. Las comunidades
con menor porcentaje de alumnado de es-
tas caracteristicas en centros privados son
Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla,
Extremadura, Canarias y Murcia.

Sin embargo, pricticamente la mitad de
los 31.354 alumnos escolarizados en cen-
tros especificos asiste a escuelas de titula-
ridad privada. Parece, pues, que el sector

privado ofrece un buen nimero de plazas
para este colectivo. En el grafico 27.3 se
observan las grandes diferencias que se
dan en este aspecto. Asi, mientras que en
Ceuta y Melilla, Murcia y La Rioja mds
del 80% del alumnado con necesidades
educativas especiales que asiste a centros
especificos es atendido en centros publi-
cos, en Baleares apenas llegan al 20%. En
cualquier caso, y si exceptuamos el ya
mencionado de Baleares, este porcentaje
es superior en las comunidades situadas en
el territorio de gestion directa del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia.

Los alumnos escolarizados en centros de
educacion especial pueden cursar estudios
de educacién infantil, primaria, formacién
profesional y formacién profesional adapta-
da, entre otras, con el siguiente reparto: casi
el 60% del total estudian primaria; el 24%,
cualquiera de las modalidades de formacién
profesional; el 10,6%, educacién infantil; y
el 6,2% restante, otras modalidades.
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OTROS DATOS

28.2. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE INTEGRACION EN CENTROS PUBLICOS EN CADA COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSO 1992/93
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Fuente: Dﬁcma de Planificacion (MEC)
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28.3. PORCENTAJE DE ALUMNOS DE EDUCACION ESPECIAL EN CENTROS ESPECIFICOS PUBLICOS
EN capAa CoMuNIDAD Autonoma. Curso 1994/95
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Fuente: Oﬁcuu de Planificacion (MEC)
Datos avance.

28.4. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION ESPECIAL EN CENTROS ESPECIFICOS POR TIPO
DE ENSENANZA Y CoMUNIDAD Autonoma. Curso 1991/92
Primaria
59,11 %

Infantil
10,59 %

Otras
6,25 %

- FP tareas
20,37 %
FP adaptada
3,68 %

Fuente: Oficina de Planificacion (MEC).
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29. AccioNn EpucaTiva
EN EL EXTERIOR

La accion educativa espafiola en el exte-
rior abarca 25 paises de cuatro continentes.
El total de alumnos matriculados en alguno
de los programas, en el curso 1994-95, as-
ciende a 40.124; el nimero de docentes
involucrados llega a 1.243.

Espaiia cuenta con 27 centros de titulari-
dad del Estado espafiol localizados en el ex-
tranjero. De ellos, diez se encuentran en
Marruecos, nueve en Andorra, dos en Fran-
ciay en Guinea Ecuatorial, y uno en Colom-
bia, Italia, Portugal y Reino Unido. En estos
centros se imparten ensefianzas de primaria
y/o secundaria, y cada uno atiende a un ni-
mero de estudiantes que oscila entre los 300
y los 400, afectando este programa a un total
de 8.799 alumnos. El 70% de los mismos
estudia educacién infantil o educacién pri-
maria/EGB. Alli trabajan 616 docentes,
siendo prdcticamente la mitad funcionarios
del cuerpo de maestros de primaria.

En Brasil y Argentina hay dos centros
de titularidad mixta, que acogen a 2.215
alumnos y en los que trabajan 152 profeso-
res, la gran mayoria contratados.

Igualmente, Espaiia cuenta con 21 sec-
ciones en centros extranjeros que atienden
a 32 centros localizados en Francia (17),
Estados Unidos (6), Holanda (3), Italia (3),
Alemania (2) y Reino Unido (1). En este
programa estdn matriculados 2.093 alum-

nos de educacioén infantil y primaria/EGB,
y 1.019 de BUP y COU, que son atendidos
por 57 funcionarios docentes espaiioles.

También es de destacar la presencia es-
panola en 83 escuelas europeas y tres
secciones en seis paises. Asi, se llega a
2.123 alumnos, y son 47 los docentes fun-
cionarios.

El programa que mds alumnos acoge son
las agrupaciones y aulas de lengua y cultu-
ra espafiolas en ocho paises de Europa,
Australia y Estados Unidos. Concretamen-
te, hay 20 agrupaciones y 640 aulas donde
se imparten ensefianzas de lengua y cultura
espafiolas. El programa cuenta con 23.765
alumnos, de los cuales 1.200 son extranje-
ros. Son atendidos por 279 docentes fun-
cionarios. Por ultimo, destacar la existen-
cia de 92 asesores técnicos en equipos de
consejerias.

En el gréafico 29.2 se puede observar la
distribucion de los alumnos y profesores
en los diferentes programas. La mayoria de
los alumnos asisten a agrupaciones y aulas
de lengua y cultura espaiiolas (59%), se-
guidos de los centros de titularidad del
Estado espaiol (21,9%). La mitad de los
profesores, por el contrario, estd en los
centros de titularidad del Estado espaiiol
en el extranjero, y sélo el 22,4% en las
agrupaciones y aulas.
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29.1.

OTROS DATOS

Centros-Programas N.? Centros N.” Alumnos | N.” Profesores
Centros de titularidad del
Estado espaiiol # 8.7%9 616
g‘i‘;‘;":‘l‘}“ e 2 2215 152
Secciones espaiiolas en Secciones 21 3112 57
centros extranjeros Centros 32 &
Presencia espafiola en Escuelas 83 2123 47
escuelas europeas Secciones 3 Y
Agrupaciones y aulas de Agrupaciones 20
lengua y cultura espaiolas Aulas 640 23.665 219
Asesores téenicos (2) o 210 92
Total 40.124 1.243

Fuente: Subdireccion General de Cooperacion Internacional (MEC).

(1) Datos del curso 1993/94,

(2)  Compuestos por equipos de Consejerias y asesores en paises del centro y este de Europa donde
i da de Espaiia.

no existe Consejeria de Ed

1 de la Embaj

DISTRIBUCION DE CENTROS, ALUMNADO Y PROFESORADO DE ACCION EDUCATIVA ESPANOLA
EN EL EXTERIOR POR TIPO DE CENTRO Y PROGRAMA. CUrso 1994/95

29.2. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO Y PROFESORADO DE ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR

POR PROGRAMA. Curso 1994/95

59.00 %

Alumnos

12,20 % 4,60 % 3.80 %
Profesores

W Centros espafioles | | Centros mixtos [l Secciones
[] Escuelas curopeas || Agrupaciones

[7] Asesores
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Fuente: Subdireccion General de Cooperacién Internacional (MEC).
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29. Accion Epucativa
EN EL EXTERIOR (CONT.)

De los mas de 40.000 alumnos atendidos
a través de la accién educativa en el exte-
rior, la cuarta parte siguen estudios de edu-
cacion infantil o primaria/EGB: casi el 10%
cursan BUP o COU, y apenas 218 siguen
ensenanzas de formacién profesional. El
programa con mds estudiantes es el que
aborda la lengua y cultura espaiiolas, con
un total de mas de 26.000 alumnos, siendo
el 14% de los mismos extranjeros.

Los docentes que trabajan en el exterior
son bdsicamente funcionarios del Estado
espafol; sélo el 16% de los més de 1.200
son contratados. De estos funcio-narios
docentes, el 62% pertenecen al cuerpo de
maestros, el 37% son del cuerpo de profe-
sores de secundaria y sé6lo un 9% son téc-
nicos de formacion profesional.

La distribucién de los alumnos por re-
giones mundiales se muestra en el grafi-
co 29.5. En él se observa que la accién
educativa en el exterior estd presente
fundamentalmente en los paises de la
Unién Europea. El ntimero de alumnos
del continente africano no llega a 4.000
(3.300 en Marruecos y 380 en Guinea
Ecuatorial). De hecho, el unico progra-
ma puesto en marcha en estos paises es
la existencia de seis centros de titulari-
dad del Estado espafiol. Esta cifra llega
a los 5.000 en el caso de los alumnos
de América. En este caso, los paises
involucrados son Argentina, Brasil, Co-
lombia y Estados Unidos. Por ltimo,
seflalar la presencia de 1.406 alumnos en
Australia.

318



OTROS DATOS

29.3. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR POR MODALIDAD
DE ENSENANZA. CUrso 1994/95

Inf./Primaria/EGB

BUP/COU

T

0 5 10 15 20 25

Fuente. Subdireccion General de Cooperacién Intemacional (MEC).
LCE: Lengua y cultura espanolas; LCE2: LCE para extranjeros.

29.4. DISTRIBUCION DEL PROFESORADO DE ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR POR CUERPO
DOCENTE. CUrso 1994/95

Maestros
Prof. Secundaria
Técnicos de FP

Contratados

0 100 200 300 400 500 600 700
N?
Fuente: Subdireccion General de Cooperacién Internacional (MEC),

29.5. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION EN EL EXTERIOR POR REGION MUNDIAL.
Curso 1994/95

Unién Europea

Resto de Europa

Africa -
América (1)

Oceania

0 5 10 15 20
Miles

Fuente: Subdireccion General de Cooperacién Internacional (MEC).
(1) Los datos de Argentina y Brasil corresponden al curso 1993/94,
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servicios de la Administraciéon del Es-
tado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de educacion.
(BOE 22-1-83)

Real Decreto 2091/1983, de 28 de ju-
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Real Decreto 2378/1985, de 18 de di-
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Real Decreto 1533/1986, de 11 de julio
de 1986, por el que se regulan las aso-
ciaciones de padres de alumnos. (BOE
29-7-86)

Real Decreto 2732/1986, de 24 de di-
ciembre, sobre organos de gobiemno de
los centros publicos de ensefianzas
artisticas. (BOE 9-1-87)

Real Decreto 959/1988, de 2 de sep-
tiembre, sobre 6rganos de gobierno de
las escuelas oficiales de idiomas. (BOE

8-9-88)

Real Decreto 1543/1988, de 28 de oc-
tubre, sobre derechos y deberes de los
alumnos. (BOE 26-12-88)

Real Decreto 1070/1990, de 31 de
agosto, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracién del Es-
tado a la Comunidad Foral de Navarra
en materia de ensefianza no universita-
ria. (BOE 1-9-90)

Real Decreto 557/1991, de 12 de abril
de 1991, sobre creacién y reconoci-
miento de universidades y centros
universitarios publicos y privados.
(BOE 20-4-91)

Real Decreto 1004/1991, de 14 de ju-
nio de 1991, por el que se establecen
los requisitos minimos de los centros
que impartan ensefianzas de régimen
general no universitarias. (BOE 26-6-
91)

Real Decreto 377/1993, de 12 de mar-
zo, por el que se regula la admision de
alumnos en centros sostenidos con fon-
dos publicos de educacion infantil, de
educacién primaria y de educacion se-
cundaria. (BOE 24-3-93)
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Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo
de 1993, por el que sc aprueba el re-
glamento orgédnico de las escuclas de
educacion infantil y de los colegios de
educacién primaria. (BOE 19-6-93)

Real Decreto 929/1993, de 18 de junio
de 1993, por el que se aprueba el re-
glamento orgéanico de los institutos de
educacion secundaria.(BOE 13-7-93)

Real Decreto 2274/1993, de 22 de di-
ciembre de 1993, de cooperacién de las
Corporaciones Locales con el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia. (BOE 22-
1-94)

Real Decreto 732/1995, de S de mayo,
por el que se establecen los derechos y
deberes de los alumnos y las normas
de convivencia de los centros. (BOE 2-
6-95)

Orden de 1 de abril de 1993, por la que
se regula el procedimiento de admisién
de alumnos en centros sostenidos por
fondos piiblicos de educacion infantil,
de educacién primaria y de educacién
secundaria. (BOE 7-4-93). Modificada
por la Orden de 21 de marzo de 1994.
(BOE 30-3-94)

Orden de 5 de octubre de 1993 por la
que se regula la eleccién de los conse-
jos escolares y drganos unipersonales
de gobierno de los centros puiblicos de
educacion infantil, educacién primaria
y educacién secundaria. (BOE 12-10-
93)

Orden de 5 de octubre de 1993, por la
que se dictan normas para la eleccion
y constitucién de organos de gobierno
de los centros publicos de ensefianzas
artisticas y escuelas oficiales de idio-
mas. (BOE 12-10-93)

L036

Orden de 20 de abril de 1994, sobre
admision de alumnos en los ciclos for-
mativos de formacién profesional es-
pecifica de grado superior en centros
sostenidos con fondos piblicos. (BOE
27-4-94)
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Ley 4/84, de 9 de enero, de consejos
escolares. (BOJA 10-1-84)

Orden 9 de enero de 1986, por la que
se dictan instrucciones para la implan-
tacion del régimen de conciertos edu-
cativos a partir del curso académico
1986/87. (BOJA 7-1-86)

Orden de 13 de enero de 1986, por la
que se dictan instrucciones para la im-
plantacién del régimen de conciertos
educativos a partir del curso 1986/87
en centros docentes privados. (BOC
24-1-86)

Ley 4/87, de 7 de abril, de los consejos
escolares. (BOC 20-4-87)

Decreto 12/1994, de 11 de febrero, por
el que se regula la admisién de alum-
nos en centros sostenidos con fondos
publicos de educacién infantil, prima-
ria y secundaria. (BOC 23-2-94)

Resolucion del 15 de julio de 1993, de
la direccién general de centros, por la
que se regula la organizacién y funcio-
namiento de los centros de preescolar/
educacion infantil y educacién general
bdsica/educacion primaria dependientes
de la Consejerfa de Educacién, Cultura
y Deportes del Gobiemo de Canarias.
(BOC 9-8-93)

Resolucién de 15 de julio de 1993, de
la Direcciéon General de Centros, por
la que se regula la organizacion y
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L044

L045

L046

L047

L048

L049

LOS0

funcionamiento de los centros de ense-
fianzas medias dependientes de la Con-
sejeria de Educacion, Cultura y Depor-
tes del Gobierno de Canarias. (BOC
11-8-93). Modificada por la Resolucion
de 16 de septicmbre de 1993. (BOC
27-9-93)

Decreto 86/1986, de 20 de marzo, so-
bre conciertos educativos. (DOGC
2-4-86)

Orden de 4 de enero de 1986, por la
que se dictan instrucciones para la im-
plantacion del régimen de conciertos
educativos a partir del curso académi-
co 1986/87. (DOG 28-1-86)

Ley 25/85, de 10 de enero, de los con-
sejos escolares. (DOGC 18-1-85)

Decreto 226/1990, de 4 de septiembre,
sobre derechos y deberes de los alum-
nos de los centros de nivel no universi-
tario de Catalufa. (DOGC 3-10-90).
Modificado por el Decreto 302/1993,
de 9 de diciembre. (DOGC 22-12-93)

Decreto 103/1992, de 11 de mayo, de
modificacién del Decreto 87/1986, de
3 de abril por el que se regulan los
6rganos de gobierno de los centros
publicos de ensefianza de nivel no
universitario de Cataluiia. (DOGC
20-5-92)

Ley 11/84, de 31 de diciembre, de con-
scjos escolares de la Comunidad Va-
lenciana. (DOGV 10-1-85)

Orden de 14 de enero de 1986, por la
que se dictan instrucciones para la im-
plantaciéon del régimen de conciertos
educativos a partir del curso 1986/87.
(DOGV 27-1-86)
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Decreto 186/1994, de 13 de septiem-
bre, del Gobierno Valenciano, por el
que se regula la admision del alumna-
do en los centros docentes no universi-
tarios de la Comunidad Valenciana
sostenidos con fondos piblicos.
(DOGV 27-9-94)

Ley 3/1986, de 18 de diciembre, de
consejos escolares de Galicia. (DOG
26-12-86)

Orden del 15 de julio de 1991, por la
que se regula la organizacion y el fun-
cionamiento de los centros de educa-
cién infantil, educacion general basica,
cducacion especial y educacion perma-
nente de adultos, dependientes de la
Consejeria de Educacién y Ordenacién
Universitaria. (DOG 26-8-91)

Orden de 6 de julio de 1992, por la
que se modifica parcialmente la or-
den de 26 de junio de 1991, por la
que se desarrolla el Decreto 120/1982,
de 5 de octubre por el que fue crea-
do ¢l Instituto Gallego de Bachille-
rato a Distancia (INGABAD). (DOG
31-7-92)

Ley 13/1988, de 28 de octubre, de
consejos escolares de Euskadi. (BOPV
23-11-88)

Decreto Foral 417/92, de 14 de diciem-
bre, sobre derechos y deberes de los
alumnos de centros de niveles no
universitarios de la Comunidad Foral
de Navarra. (BON 15-1-93)

Decreto Foral 416/1992, de 14 de di-
ciembre, por el que se aprucba el re-
glamento de normas sobre conciertos
cducativos en la Comunidad Auténo-
ma de Navarra. (BON 18-1-93)
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L059

LO60

Decreto Foral 56/1994, de 28 de febre-
ro, por el que se regula la admisién de
alumnos en los centros de ensefianzas
no universitaria de la Comunidad Foral
de Navarra sostenidos con fondos pd-
blicos. (BON 26-4-94)

Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la
Escuela Pidblica Vasca. (BOPV 25-2-
93). Modificada en el articulo 10.4 por
la Ley 10/1994 de 17 de junio. (BOPV
15-7-94)

Decreto 160/1994, de 19 de abril, so-
bre derecho y deberes de los alumnos y
alumnas de los centros docentes no
universitarios de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco. (DOPYVY 9-6-94)

3. INVESTIGACION E INNOVACION,
INSPECCION Y EVALUACION
DEL Si1STEMA EbpUCATIVO

L061

L062

L063

L064

Real Decreto 1266/1983, de 27 de abril
de 1983, por el que se establece la es-
tructura orgdnica bésica del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia. (BOE 21-
5-83)

Real Decreto 1524/1989, de 15 de di-
ciembre de 1989, por el que se regulan
las funciones y la organizacién del
Servicio de Inspeccién Técnica de Edu-
caciéon y se desarrolla el sistema de
acceso a los puestos de trabajo de la
funcién inspectora educativa. (BOE 18-
12-89)

Real Decreto 928/1993, de 18 de junio
de 1993, por el que se regula el Insti-
tuto Nacional de Calidad y Evaluacién.
(BOE 6-7-93)

{1

Real Decreto 1101/1994, de 27 de
mayo, por el que se modifica el Real

L065

L066

Decreto 2352/1986, de 7 de noviem-
bre, por el que se determina la estruc-
tura organica bdsica del Ministerio de
Educacion y Ciencia. (BOE 9-6-94)

Orden Ministerial de 27 de septiembre
de 1990, por la que se dictan normas
de desarrollo del Real Decreto 1524/
1989, de 15 de diciembre, por el que se
regulan las funciones y la organizacién
del Servicio de Inspeccién Técnica de
Educacién. (BOE 1-10-90)

Orden de 2 de diciembre de 1994, por
la que se establece el procedimiento
para la evaluacién de la actividad
investigadora en desarrollo del Real
Decreto 1086/89, de 28 de agosto, so-
bre retribuciones del profesorado
universitario. (BOE 3-12-94)
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Decreto 66/1993, de 11 de mayo de
1993, sobre ordenacién de la inspec-
cién educativa en la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia. (BOJA 18-5-93)

Decreto 61/1986, de 4 de abril de 1986,
de ordenacién de la inspeccién educa-
tiva en la Comunidad Auténoma de
Canarias. (BOC 14-4-86)

Decreto 163/1989, de 23 de junio de
1989, por el que se regula la inspec-
cién de ensefianza en la Comuni-
dad Auténoma de Cataluia. (DOGC
21-7-89)

Decreto 305/1993, de 9 de diciembre,
de creacién del Consejo Superior de
Evaluacién del Sistema Educativo.
(DOGC 27-12-93)

Ley 12/1993, de 6 de agosto, de fo-
mento de investigacion y de desarrollo
tecnolégico de Galicia. (DOG 23-8-93)
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L072

LO073

L074

LO075

LO76

Decreto 135/1993, de 24 de junio de
1993, por el que se regulan las funcio-
nes y organizacion de la inspeccién
educativa en la Comunidad Auténoma
de Galicia. (DOG 29-6-93)

Decreto 36/1986, de 10 de marzo de
1986, del Consejo de la Generalidad
Valenciana, por el que se regula y
organiza la funcién inspectora en ma-
teria de educacién no universitaria
en la Comunidad Valenciana. (DOGV
16-4-86)

Decreto 180/1992, de 10 de noviem-
bre, por el que se regula la orientacién
y funciones de la Inspeccién Educativa
y se establece el sistema de acceso y
permanencia en su ejercicio. (DOGV
27-11-92)

Decreto Foral 262/1990, de 27 de sep-
tiembre de 1990, por el que se regula
la organizacién y funciones de la sec-
cion de inspeccion educativa del De-
parta-mento de Educacion, Cultura y
Deportes, y se establece ¢l sistema de
acceso y permanencia en el ejercicio
de la funcién inspectora. (BON 26-10-
90) Modificada por el Decreto Foral
210/1992. (BON 22-6-1992)

Decreto 173/1988, de 28 de junio de
1988, de ordenacién de la inspeccién
educativa en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. (BOPV 9-7-88)

4. EpucAciON INFANTIL Y PRIMARIA

L077

Real Decreto 1006/1991, de 14 de ju-
nio de 1991, por el que se estable-
cen las ensenanzas minimas correspon-
dientes a la educacién primaria. (BOE
26-6-91)
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Real Decreto 1330/1991, de 6 de sep-
tiembre de 1991, por el que se estable-
cen los aspectos basicos del curriculo
de la educacién infantil. (BOE 7-9-91)

Real Decreto 1333/1991, de 6 de sep-
tiembre de 1991, por el que se estable-
ce el curriculo de la educacién infantil.
(BOE 9-9-91)

Real Decreto 1344/1991, de 6 de sep-
tiembre de 1991, por el que se estable-
ce el curriculo de educacién primaria.
(BOE 13-9-91)

Real Decreto 1180/1992, del 2 de octu-
bre de 1992, por el que se crea el Cen-
tro para la Innovacion y Desarrollo
de la Educacién a Distancia. (BOE 20-
10-92)

Real Decreto 2438/1994, de 16 de di-
ciembre, por el que se regula la ense-
fianza de la religion. (BOE 26-1-95)

Orden 28 de julio de 1992, por la que
se regula la implantacién gradual del
segundo ciclo de la educacién infantil
en centros publicos durante el curso
1992-93. (BOE 11-8-92)

Orden 12 de noviembre de 1992, sobre
evaluacion en Educacién Infantil.
(BOE 21-11-92)

Orden 12 de noviembre de 1992 sobre
evaluacion en educacién primaria.
(BOE 21-11-92)

Orden de 30 de octubre de 1992, por la
que se establecen los elementos bisi-
cos de los informes de evaluacién de
las ensefianzas de régimen general re-
guladas por la Ley Orginica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacién Gene-
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LO87

ral del Sistema Educativo, asi como los
requisitos formales derivados del pro-
ceso de evaluaciébn que son precisos
para garantizar la movilidad de los
alumnos. (BOE 11-11-92). Modificada
por la Orden de 2 de abril de 1993.
(BOE 15-4-93)

Orden de 24 de febrero de 1993, por la
que se establece la estructura orgdnica
y funcional del Centro para la Innova-
cion y Desarrollo de la Educacién a

Distancia. (BOE 5-3-93)

LO88
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Decreto 107/1992 de 9 de junio, por el
que se establecen las ensefianzas co-

rrespondientes a la educacion infantil
en Andalucia (BOJA 20-6-92)

Decreto 105/1992, de 9 de junio, por el
que se establecen las ensenanzas co-

rrespondientes a la educacién primaria
en Andalucia. (BOJA 20-6-92).

Orden de 31 de enero de 1992, por la
que se regula la implantacién gradual
del segundo ciclo de la educacién in-
fantil en centros docentes de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia. (BOJA
10-3-92).

Orden de | de febrero de 1993, sobre
evaluacién en educacion infantil en la
Comunidad Auténoma de Andalucia,
(BOJA 23-2-93)

Orden de 1 de febrero de 1993, sobre
evaluacion en educacion primaria en la
Comunidad Auténoma de Andalucfa.
(BOJA 23-2-93) Adaptada por la Or-
den de 2 de junio de 1993. (BOJA 17-
6-93)

Orden de 16 de marzo de 1993, por la
que se establecen criterios y orienta-
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ciones para la elaboracién de proyec-
tos curriculares de centro y la secuen-
ciacién de contenidos de la educacion
infantil (BOJA 6-5-93)

Decreto 89/1992, de 5 de Junio, por el
que se establece el curriculo de la edu-
cacién infantil. (BOC 26-6-92)

Decreto 46/1993, de 26 de marzo, por
el que se establece el curriculo de la
educacién primaria. (BOC 9-4-93)

Orden de 29 de septiembre de 1992,
por la que se regula la implantacién
gradual del segundo ciclo de educacién
infantil en la Comunidad Auténoma de
Canarias. (BOC 16-10-92)

Orden de 24 de marzo de 1993, sobre
evaluacién en educacion infantil (BOC
7-4-93)

Orden de 29 de marzo de 1993, sobre
evaluacién en educacién primaria.
(BOC 14-4-93) :

Orden de 15 de julio de 1993, sobre la
implantacién de la educacién primaria.
(BOC 9-8-93)

Resolucion de 1 de agosto de 1992, de
la Direccién General de Centros, por la
que se regula la organizacion y funcio-
namiento de los centros de preescolar,
educacién general bdsica, educacién
infantil y educacién primaria depen-
dientes de la Consejeria de Educacioén,
Cultura y Deportes del Gobierno de
Canarias. (BOC 17-8-92)

Resolucion de 10 de diciembre de
1993, de la Direccién General de Or-
denacion e Innovacion Educativa, por
la que se establecen orientaciones para
la elaboracién de la secuencia de obje-
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L103

L104

L105
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tivos, contenidos y criterios de evalua-
cién para cada uno de los ciclos de la
educacion primaria. (BOC 10-1-94)

Decreto 94/1992 , de 28 de abril, por el
que se establece la ordenacién de las
ensefianzas de educacion infantil.

(DOGC 13-5-92)

Decreto 95/1992, de 28 de abril, por ¢l
que se establece la ordenacién curricu-
lar de la educacién primaria. (DOGC
13-5-92)

Decreto 75/1992, de 9 de marzo, por el
que se establece la ordenacion general
de las ensefanzas de la educacién in-
fantil, la educacién primaria y la edu-
cacién secundaria obligatoria en Cata-
lufia. (DOGC 3-4-92).

Decreto 223/1992, de 25 de septiem-
bre, de modificacion de los Decretos
95/1992 y 96/1992, de 28 de abril, por
los que se establecen la ordenacién
curricular de la educacién primaria y la
ordenacion de las ensenanzas de la
educacion secundaria obligatoria.
(DOGC 28-10-92)

Orden de 12 de noviembre de 1993,
por la que se determinan los documen-
tos y requisitos formales del proceso
de evaluacion en la educacién prima-
ria. (DOGC 26-11-93) Modificada por
la orden de 23 de febrero de 1994,
(DOGC 9-3-94) )

Decreto 19/1992, de 17 de febrero, del
Gobierno Valenciano, por el que se
establece el curriculo de la educacién
infantil en la Comunidad Valenciana.
(DOGV de 19 de febrero de 1992).

Decreto 20/1992, de 17 de febrero, del
gobierno valenciano, por el que se es-
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tablece el curriculo de la educacién pri-
maria en la Comunidad Valenciana.
(DOGV 20-2-92)

Orden de 17 de junio de 1992, de la
Consejeria de Cultura, Educacién y
Ciencia, que regula la implantacion
gradual del segundo ciclo de la educa-
cion infantil de la Comunidad
Valenciana. (DOGV 16-7-92)

Orden de 21 de julio de 1992, de la
Consejeria de Cultura, Educacién y
Ciencia, por la que se regula la elabo-
racion del proyecto curricular y el ho-
rario de la educacién primaria. (DOGY

31-8-92)

Orden de 19 de febrero de 1993, de la
Consejeria de Cultura, Educacién y
Ciencia, sobre evaluacion en educacién
primaria (DOGV 23-3-93). Modificada
por la Orden de 2 de junio de 1993.
(DOGV 16-7-93)

Orden de 3 de mayo de 1993, de la
Consejeria de Cultura, Educacién y
Ciencia, sobre evaluaciéon en educacion
infantil. (DOGV 25-5-93)

Decreto 426/1991, de 12 de diciem-
bre, por el que se establece el curriculo
de la educacion infantil en la Comuni-
dad Auténoma de Galicia. (DOG 14-
1-92)

Decreto 245/1992, de 30 de julio, por
el que se establece el curriculo de la
educacion primaria en la Comunidad
Auténoma de Galicia. (DOG 14-8-92)

Orden de 5 de mayo de 1993, por la
que se regula la evaluacién de la edu-
cacién infantil en la Comunidad Auté-
noma de Galicia. (DOG 19-5-93)
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Orden de 6 de mayo de 1993, por la
que se regula la evaluacién en la edu-
cacion primaria en la Comunidad Au-
ténoma de Galicia. (DOG 20-5-93)

Decreto foral 574/1991, de 30 de di-
ciembre, por el que sc establece el
curriculo de la educacién infantil en la
Comunidad Foral de Navarra. (BON
29-1-92)

Decreto foral 100/1992, de 16 de mar-
zo, por el que se establece el curriculo
de la educacién Primaria en la Comu-
nidad de Navarra. (BON 13-5-92)

Orden foral 756/1991, de 31 de diciem-
bre, del Consejero del Departamento de
Educacién y Cultura, por la que se re-
gula la implantacion de las ensefianzas
correspondientes al segundo ciclo de la
educacion Infantil en la Comunidad
Foral de Navarra. (BON 29-1-92).

Orden foral 62/1993, de 31 de marzo,
del Consejero del Departamento de
Educa-cién y Cultura, sobre evaluacién
en educacién primaria. (BON 7-5-
1993)

Decreto 236/1992, de 11 de agosto, por
el que se establece el curriculo de la
educacion Infantil para la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. (BOPV 27-
8-92)

Decreto 237/1992, de 11 de agosto, por
el que se establece el curriculo de la
educacion primaria para la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco. (BOPV 27-
8-92)

Orden de 13 de agosto de 1992, del
Consejero de Educacion, Universidades
e Investigacion, por la que se implan-
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tan la educacidn infantil y la educacién
primaria en la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco. (BOPV 28-8-92)

Orden de 5 de mayo de 1993, del Con-
sejero de Educacién, Universidades e
Investigacién, por la que se regula la
evaluacion en la educacién primaria.

(BOPV 1-6-93)

Orden de 5 de mayo de 1993, del Con-
sejero de Educacién, Universidades ¢
Investigacion, por la que se regula la
evaluacion en la educacion infantil.
(BOPV 1-6-93) (Correccién de errores
en BOPV 1-7-93)

5. EbucaciON SECUNDARIA

5.1. Educacion Secundaria Obligatoria
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Real Decreto 1007/1991, de 14 de ju-
nio, por el que se establecen las ense-
flanzas minimas correspondientes a la
educacién secundaria obligatoria.
(BOE 26-6-91)

Real Decreto 1345/1991, de 6 de sep-
tiembre de 1991, por el que se estable-
ce el curriculo de la educacién secun-
daria obligatoria, (BOE 13-9-91)

Orden de 12 de noviembre de 1992,
sobre evaluacién en educacién secun-
daria obligatoria. (BOE 20-11-92)

Resolucién de 10 de junio de 1992, de
la Direccion General de Renovacion
Pedagdgica, por la que se aprueban ma-
terias optativas para su imparticién en
la educacién secundaria obligatoria
(BOE 19-6-92)

Resolucion de 25 de mayo de 1994, de
la Direccién General de Renovacion
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Pedagégica, por la que se amplia el
repertorio de materias optativas apro-
badas para su imparticion en la educa-
cion secundaria obligatoria. (BOE 15-
6-94)
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Decreto 106/92, de 9 de junio, por el
que se establecen las ensefianzas mini-
mas correspondicntes a la educacién
secun-daria obligatoria en Andalucia.
(BOJA 20-6-92)

Orden de 14 de julio de 1992, por la
que se autoriza la anticipacién del se-
gundo ciclo de la educacién secundaria
obligatoria y se regulan las condicio-
nes de su aplicacién anticipada. (BOJA
6-8-92)

Orden de | de febrero de 1993, sobre
evaluacion en educacién secundaria
obligatoria en la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia. (BOJA 25-2-93).
Adaptada por la Orden del 2 de junio
de 1993. (BOJA 17-6-93)

Orden de 28 de octubre de 1993, por la
que se establecen criterios y orienta-
ciones para la elaboracién de proyec-
tos curriculares de centro, la secuen-
ciacion de contenidos, asi como la
distribucion horaria y de materias op-
tativas en la educacién secundaria obli-
gatoria. (BOJA 7-12-93)

Orden de 28 de julio de 1994, por la
que se establece el disefo curricular de
materias optativas en la etapa de edu-
cacién secundaria obligatoria. (BOJA
16-8-94)

Decreto 310/1993, de 10 de diciembre,
por el que se establece el curriculo de
la educacion secundaria obligatoria.
(BOC 28-1-94)

L137

L138

L139

L140

L141

L142

L143

L144

L145

330

Orden 13 de mayo de 1993, sobre Eva-
luacién en educacién secundaria obli-
gatoria. (BOC 2-6-93)

Decreto 47/1992, de 30 de marzo, por
el que se establece el curriculo de la
educacion secundaria obligatoria en
la Comunidad Valenciana. (DOGV 6-
4-92)

Orden de 17 de julio de 1992, por la
que se dispone la implantacién de las
ensefianzas del segundo ciclo de la
educacion secundaria obligatoria y ba-
chillerato en los centros y niveles que
se indican. (DOGV 28-8-1992)

Decreto 96/1992, de 28 de abril, por el
que s¢ establece la ordenacién de las
ensenanzas de la educacién secundaria
obligatoria. (DOGC 13-5-92). Modifi-
cado por el Decreto 223/1992, del 25
de septiembre. (DOGC 28-10-92)

Decreto 78/1993, de 25 de febrero por
el que se establece el curriculo de la
educacién secundaria obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Galicia.
(DOG 2-4-93)

Orden de 25 de abril de 1994, sobre
evaluacién en la educacién secundaria
obligatoria. (DOG 18-5-94)

Orden de 25 de abril de 1994, sobre
implantacioén anticipada de la cduca-
cién secundaria obligatoria en la Co-
munidad Auténoma de Galicia. (DOG
12-5-94). (Correccién de errores DOG
10-6-94)

Orden de 1 de febrero de 1995. (DOG
30-3-95)

Decreto Foral 67/1993, de 22 de febre-
1o, por el que se establece el curriculo
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de la educacién secundaria obligatoria
en la Comunidad Foral de Navarra.
(BON 14-5-93)

Resolucion 937/1994, de 3 de octubre,
por la que se establece el plan de im-
plantacion de la educacién secundaria
obligatoria en centros publicos y priva-
dos de la Comunidad Foral de Navarra.
(BON 24-10-94)

Decreto 213/94, de 21 de junio, por el
que se establece el curriculo de la edu-
cacion secundaria obligatoria para la
Comunidad del Pais Vasco. (BOPV 17-
8-94)

Orden de 23 de abril de 1993, sobre
evaluacion en educacion secundaria
obligatoria. (DOGV 25-5-93)

Bachillerato

Decreto 160/1975, de 23 de enero de
1975, por el que se aprueba el plan de
estudios del bachillerato. (BOE 15-2-
75)

Real Decreto 2214/1976, de 10 de sep-
tiembre de 1976, por el que se modifi-
can determinados articulos del Decreto
160/75, de 23 de enero, por el que sec
aprueba el plan de estudios de bachi-
llerato. (BOE 22-9-76)

Real Decreto 1700/1991, de 29 de no-
viembre de 1991, por el que se estable-
ce la estructura del bachillerato. (BOE
2-12-91)

Real Decreto 1178/1992, de 2 de octu-
bre de 1992, por el que se establecen
las ensefianzas minimas del bachillera-
to. (BOE 21-10-92)
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Real Decreto 1179/1992, de 2 de octu-
bre de 1992, por el que se establece el
curriculo del bachillerato. (BOE 21-10-
92)

L064 Orden Ministerial de 22 de mar-
20 de 1975 por el que se desarrolla el
Decreto 160/1975, de 23 de enero, que
aprueba el plan de estudios del bachi-
llerato, y se regula el curso de orienta-
cién universitaria. (BOE 18-4-75)

Orden Ministerial de 3 de septiembre
de 1987, por la que se modifican las
Ordenes de 22 de marzo de 1975 y de
11 de septiembre de 1976, en los apar-
tados relativos al curso de orientacion
universitaria. (BOE 14-9-87)

Orden de 12 de noviembre de 1992,
por la que se dictan instrucciones para
la implantacion anticipada del bachille-
rato establecido por Ley Orgénica
1/1990,de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo. (BOE
20-11-92)

Orden de 10 de diciembre de 1992, por
la que se regulan las pruebas de acceso
a la universidad de los alumnos que
hayan cursado las ensefianzas de ba-
chillerato previstas en la Ley Orgénica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordena-
cion General del Sistema Educativo,
durante el perfodo de implantacién an-
ticipada de estas ensefianzas. (BOE 12-
1-93). Modificada por la Orden 19 de
mayo de 1994. (BOE 24-5-94)

Orden de 28 de julio de 1993, por la
que se aprueban nuevas materias opta-
tivas para las modalidades de tecnolo-
gia y de ciencias humanas y sociales
del bachillerato establecido por la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
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Ordenacion General del Sistema Edu-
cativo. (BOE 4-8-93)

Orden de 9 de junio de 1993, sobre
pruebas de aptitud para el acceso a las
facultades, escuelas técnicas superio-
res y colegios universitarios. (BOE 10-
6-93)

Orden de 7 de julio de 1994, sobre con-
diciones de inscripcién y permanencia
en el curso de orientacién universila-
ria. (BOE 12-7-94)

Resoluciéon de 29 de diciembre de
1992, por la que se regula el curriculo
de las materias optativas de bachillera-
to establecidas en la Orden de 12 de
noviembre de 1992 de implantacion
anticipada del bachillerato definido por
la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacion General del Siste-
ma Educativo. (BOE 29-1-93)

L162

L163

L164

L165

Resolucion de 21 de julio de 1993, por
la que se incrementa el horario destina-
do a lengua espafiola en el curso de
orientacién universitaria. (BOE 19-
8-93)

Decreto 126/1994 de 7 junio, por el que
se establecen las ensefianzas correspon-

dientes al bachillerato en Andalucia.
(BOJA 26-7-94)

Orden de 29 de julio de 1994, por la
que se establecen orientaciones y crite-
rios de proyectos curriculares de cen-
tros, asi como los horarios lectivos, los
itinerarios educativos y las materias
optativas del bachillerato. (BOJA 10-
8-94)

Orden de 14 de septiembre de 1994,
sobre evaluacion en bachillerato en la
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Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BOJA 2-10-94)

Resolucién de 15 de septiembre de
1994, de la Viceconsejeria de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, por
la que se establece el curriculo de las
asignaturas optativas del primer curso
de bachillerato. (BOJA 30-9-94)

Decreto 101/1995, de 26 de abril, por
¢l que se establece ¢l curriculo del ba-
chillerato en la Comunidad Auténoma
de Canarias. (BOC 25-5-95)

Orden de 11 de agosto de 1994, de la
Comunidad Auténoma de Catalufia por
la que se fijan las modalidades de
bachillerato experimental que se impar-
tirdn en centros publicos a partir del
curso 1994-95. (DOGC 5-9-94)

Decreto 275/1994, de 29 de junio, por
el que se establece el curriculo del ba-
chillerato en la Comunidad Auténoma
de Galicia. (DOG 31-8-94)

Decreto 174/1994, de 19 de agosto, del
Gobierno Valenciano, por el que se es-
tablece el curriculo de bachillerato ¢n
la Comunidad Valenciana. (DOGV 29-
9-94)

Orden de 16 de febrero de 1995, sobre
la implantacion anticipada del bachi-
llerato en la Comunidad Auténoma de
Galicia. (DOG 27-3-95)

5.3. Formacién Profesional

L172

332

Real Decreto 707/1976, de 5 de marzo
de 1976, sobre ordenacién de la forma-
cion profesional. (BOE 12-4-76)
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Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que
se crea ¢l Consejo General de Forma-
cion Profesional. (BOE 10 enero de
1986)

Real Decreto 676/1993, de 7 de mayo
de 1993, por el que sc establecen di-
rectrices generales sobre los titulos y
las correspondientes ensefianzas mini-
mas de formacion profesional. (BOE
22-5-93)

Real Decreto 2207/1993, de 17 de di-
ciembre, por el que se modifican los
horarios y contenidos bdsicos de las
ensefanzas minimas, asi como los re-
quisitos minimos de espacios e instala-
ciones correspondicntes a titulos de
formacidén profesional establecidos por
los Reales Decretos 808 a 818/1993,
de fecha 28 de mayo. (BOE 8-2-94)

Orden Ministerial de 8 de febrero de
1988, por la que se regulan, con cardc-
ter experimental, los médulos profe-
sionales previstos en la Orden de 21 de
octubre de 1986, por la que se define y
aprueba la experiencia relativa al se-
gundo ciclo de ensefianza sccundaria.
(BOE 12-2-88). Modificada por la Or-
den de 5 de diciembre de 1988. (BOE
20-12-88)

Orden de 5 de junio de 1989, por la
que se determinan los titulos a expedir
a los alumnos que finalicen los médu-
los profesionales. (BOE 9-6-89)

Orden de 21 de marzo de 1991, por la
que se definen, con cardcter experi-
mental, nuevos médulos profesionales.
(BOE 27-3-91)

Orden de 12 de junio de 1992, por la
que se autoriza la implantacién de

L180

L181

L182

L183
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modulos profesionales en la modalidad
de ensefanza a distancia. (BOE 22-6-
92)

Orden de 25 de marzo de 1993, por la
que se regula la creacién y funciona-
miento de los centros de formacidn,
innovacion y desarrollo de la forma-
cién profesional. (BOE 30-3-93)

Orden de 7 de julio de 1994, por la que
se establecen las normas que han de
regir las pruebas de acceso a ciclos for-
mativos de formacién profesional.
(BOE 13-7-94)

Orden de 20 de abril de 1994, sobre
admisién de alumnos en los ciclos de
formacion profesional especifica de
grado superior en centros sostenidos
con fondos publicos. (BOE 27-4-94)

Orden de 21 de julio de 1994, por la
que se regulan los aspectos basicos del
proceso de evaluacién, acreditacion
académica y movilidad del alumnado
que curse formacién profesional espe-
cifica cstablecida en la Ley 1/1990, de
Ordenacién General del Sistema Edu-
cativo, (BOE 26-7-94)

Orden de 14 de noviembre de 1994,
por la que se regula el proceso de eva-
luacién, acreditacion académica del
alumnado que curse formacién profe-
sional establecida en la Ley 1/1990, de
Ordenacién General del Sistema Edu-
cativo, (BOE 24-11-94)

L185
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Decreto 348/1990, de 22 de junio, por
el que se crea el Consejo Gallego de
Ensenfianzas Técnico-Profesionales.
(DOG 3-7-90)
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Decreto 133/1990, de 23 de julio, del
Consejo de la Generalidad Valenciana,
por el que se crea el Consejo Valencia-
no de Formacion Profesional. (DOGV
12-9-90)

Resolucién | de febrero de 1993, por
la que se publican varios mddulos pro-
fesionales en el plan experimental del
segundo ciclo de ensefianza secunda-
ria. (DOGC 1-3-93)

Resolucién de 25 de mayo de 1993, de
la Comision Auténoma de Cataluiia, de
creacion de la Comisién de Coordina-
cion de la formaciéon profesional.
(DOGC de 2 de junio de 1993)

Decreto 332/1994, de 4 de noviembre,
por el que se establece la ordenacién
general de las ensenanzas de formacién
profesional especifica en Catalufia.
(DOGC 28-12-94)

Decreto Foral 44/1991, de 31 de enero,
por ¢l que se crea el Consejo Superior
de Formacion Profesional de Navarra.

(BON 22-2-91)

Decreto 100/1994, de 22 de febrero,
por ¢l que se crea y regula el Conscjo
Vasco de Formaciéon Profesional.
(BOPV 16-3-94)

6. EpucAciON UNIVERSITARIA

L192

L193

Real Decreto Ley 8/1976, de 16 de ju-
nio, de Jefatura del Estado, por la que
se modifica el Decreto Ley 9/1975, de
10 de julio, de garantias para el funcio-
namiento institucional de la universi-
dad. (BOE 18-6-76)

Real Decreto 2360/1984, de 12 de di-
ciembre de 1984, sobre Departamentos

L194
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L196

L197

L198

L199
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Universitarios. (BOE 14-1-85). Modifi-
cado por Real Decreto 1173/1987, de
25 de septiembre. (BOE 29-9-87)

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril
de 1985, sobre régimen del profesora-
do universitario. (BOE 19-6-85)

Real Decreto 1497/1987, de 27 de no-
viembre de 1987, por el que se estable-
cen directrices generales comunes de
los planes de estudio de los titulos
universitarios de cardcter oficial y va-
lidez en todo el territorio nacional.
(BOE 14-12-87). Modificado por el
Real Decreto 1267/1994, de 10 de ju-
nio. (BOE 11-6-94)

Real Decreto 537/1988, de 27 de mayo,
por el que se modifica ¢l Real Decreto
185/1985, de 23 de enero, que regula
el tercer ciclo de estudios universita-
rios, la obtencion y expedicion del titu-
lo de Doctor y otros estudios de
posgraduados. (BOE 3-6-88)

Real Decreto 807/93, de 28 de mayo,
por el que se modifica el Real Decreto
406/1988, de 29 de abril de 1988, so-
bre organizacién de las pruebas de
aptitud para el acceso a las facultades,
escuelas técnicas superiores y colegios
universitarios. (BOE 8-6-93)

Real Decreto 1005/1991, de 14 de ju-
nio, por el que se regulan los
procedimientos de ingreso en los cen-
tros universitarios. (BOE 26-6-91)

Orden de 29 de marzo de 1983, del
Ministerio de Educaciéon y Cien-
cia, sobre las directrices en materia
de jornada de trabajo de catedrdticos
y profesores de universidad. (BOE 9-
4-83)
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L203

L204
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Ensenanzas Artisticas

Real Decreto 2618/1966, de 10 de sep-
tiembre, sobre reglamentacién general
de los conservatorios de musica.
Modificado por el Real Decreto 970/
1994, de 13 de mayo. (BOE 21-6-94)

Real Decreto 799/84, de 28 de marzo,
sobre regulacién de experiencias en
centros de ensefianzas artisticas, (BOE
27-4-84). (Correcién de errores cn
BOE 12-5-84)

Real Decreto 1387/1991, de 18 de sep-
tiembre, por el que se aprueban las en-
seflanzas minimas del curriculo de
conservacion y restauracion de bienes
culturales y se regula la prueba de ac-
ceso a estos estudios. (BOE 30-9-91)

Real Decreto 389/1992, de 15 de abril,
por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que imparten
ensefanzas artisticas. (BOE 22-5-92)
Real Decreto 754/1992, de 26 de junio,
por el que se establecen los aspectos
basicos del curriculo de las ensefianzas
de arte dramadtico y se regula la prueba
de acceso a estos estudios. (BOE 25-
7-92)

Real Decreto 755/92, de 26 de junio,
por el que se establecen los aspectos
bésicos del curriculo del grados ele-
mental de las ensefianzas de danza
(BOE 25-7-92)

Real Decreto 756/92, de 26 de junio,
por el que se establecen los aspectos
bdsicos del curriculo de los grados ele-
mental y medio de las ensefianzas de
musica. (BOE 27-8-92)
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Real Decreto 440/1994, de 11 de mar-
z0, por el que se establecen las equiva-
lencias entre los titulos de artes aplica-
das y oficios artisticos, cerdmica y
conservacion y restauracion de bienes
culturales, anteriores a la Ley Orgédnica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordena-
cién General del Sistema Educativo, y
los establecidos en dicha Ley. (BOE 6-
4-94)

Real Decreto 1843/1994, de 9 de sep-
tiembre, por el que se establecen los
titulos de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefo de la familia profe-
sional de las artes plasticas de la escul-
tura y se aprueban las correspondientes
ensefianzas minimas. (BOE 25-10-94)

Real Decreto 617/1995, de 21 de abril,
por el que se establecen los aspectos
bésicos del curriculo de grado superior
de las ensehanzas de misica y se regu-
la la prueba de acceso a estos estudios.

(BOE 6-6-95)

Real Decreto 2483/1994, de 23 de di-
ciembre, por el que se aprueba el curri-
culo y las condiciones de acceso a los
ciclos formativos de grado superior de
artes pldsticas y disefio de la familia
profesional de las artes aplicadas de la
escultura. (BOE 7-2-95)

Orden de 14 de febrero de 1991, por la
que sc regulan, con cardcter experi-
mental, los ciclos formativos de artes
plasticas y disefio y se autoriza su im-
plantacién en las escuelas de artes apli-
cadas y oficios artisticos. (BOE 22-2-
91)

Orden de 28 de octubre de 1991, por la
que se aprueba el curriculo y se regu-
lan las ensefianzas de conservacién y
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L213

L214

L215

L216

E217

restauracion de bienes culturales. (BOE
1-11-91). Modificada por la Orden de
28 de octubre de 1992, (BOE 6-11-92)

Orden de 8 de abril de 1992, por la que
se establece la relacién de mdédulos
profesionales y ciclos formativos de ar-
tes pldsticas y disefio autorizados con
cardcter experimental. (BOE 5-5-92).
Modificada por la Orden 28 de octubre
de 1992. (BOE 6-11-92)

Orden de 30 de julio de 1992, por la
que se regulan las escuelas de miisica y
danza. (BOE 22-8-92)

Orden de 1 de agosto de 1992, por la
que se aprueba el curriculo de las en-
sefianzas de arte dramdtico. (BOE 25-
8-92)

Orden de 1 de agosto de 1992, por la
que se establece el curriculo del grado
elemental de danza. (BOE 24-8-92).

Orden de 28 de agosto de 1992, por la
que se establece el curriculo de los gra-
dos elemental y medio de misica y se
regula el acceso a dichos grados. (BOE
9-9-92)

L218

L219

L220

Decreto 112/93, de 31 de agosto, por el
que se establecen las ensefianzas de
arte dramatico en Andalucia. (BOJA
28-10-93)

Decreto 113/93, de 31 de agosto, por el
que se establecen las ensefianzas co-

rrespondientes al grado elemental de
danza en Andalucia. (BOJA 28-10-93)

Decreto 127/94, de 7 de junio, por el
que se establecen las ensefianzas co-
rrespondientes al grado elemental de
musica en Andalucia. (BOJA 27-7-94)
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Resolucion de 19 de septiembre de
1994, de la Direcion General de Orde-
nacion Educativa y Formacién Profe-
sional, sobre organizacion y funciona-
miento de los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Andalucia
que imparten enscfianzas de muisica,
arte dramatico y danza. (BOJA 29-
9-94)

Decreto 178/1994, de 29 de julio, por
el que se aprueba el calendario de apli-
cacién de la nueva ordenacién del sis-
tema educativo, en los grados elemen-
tal y medio, para las ensefanzas de
miisica en la Comunidad de Canarias.
(BOC 26-8-94)

Decreto 179/1994, de 29 de julio, de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, de
regulacion de escuelas de misica y
danza. (BOC 6-8-94)

Decreto 62/1993, de 17 de mayo, del
Gobierno Valenciano, por el que se
establece el curriculo de las ensefian-
zas de arte dramdtico y se regulan en
las pruebas de acceso a dichos estu-
dios. (DOGV 28-5-93)

Decreto 151/1993, de 17 de agosto, del
Gobierno Valenciano, por el que se es-
tablece el curriculo de los grado ele-
mental y medio y se regula el acceso a
dichos grados, (DOGV 2-9-93), Modi-
ficado por el Decreto 94/1994, de 24
de mayo. (DOGV 10-6-94)

Decreto 152/1993, de 17 de agosto, del
Gobierno Valenciano, por el que se ¢s-
tablece el curriculo del grado elemen-
tal de danza. (DOGV 2-9-93).

Decreto 247/1993, de 21 de diciembre,
del Gobierno Valenciano, por el que se
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L232

L.233

L234

L235

regulan las distintas modalidades de la
ensefianza de la misica en la Comuni-
dad Valenciana. (DOGV 30-12-93)

Orden de 4 de enero de 1994, de la
Conselleria de Educacién y Ciencia,
por la que se regulan las escuelas de
musica, de danza y de musica y danza.
(DOGV 31-1-94)

Decreto 253/1993, de 29 de junio, por
el que se establece el currfculo del gra-
do elemental y del grado medio de las
ensefianzas de musica y el acceso a
dichos grados. (DOG 25-10-93)

Decreto 224/1993, de 27 de julio, por
el que se aprueba el curriculo y se re-
gulan las ensefianzas de conservacién
y restauracién de bienes culturales.
(DOGC 4-10-93)

Decreto 179/1993, de 27 de julio, por
el que se regulan las escuelas de muisi-
ca y de danza. (DOGC 4-8-93)

Decreto 322/1993, de 24 de noviem-
bre, por el que se establece la ordena-
cién curricular del grado elemental de
ensefianzas musicales. (DOGC 12-1-
94)

Decreto 73/1994, de 7 de marzo, poe le
que se establece la ordenacién curricu-
lar del grado superior de las ensefian-
zas de arte dramadtico. (DOGC 15-4-
94)

Decreto 260/1994, de 29 de julio de la
Comunidad Auténoma de Galicia, por
el que se establece el curriculo del gra-

do elemental de las ensenanzas de dan-
za. (DOG 16-8-94)

Decreto 331/1994, de 29 de septiembre
de la Comunidad Auténoma de Catalu-
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fia, por la que se establece la ordena-
cién curricular de las ensefianzas musi-
cales de grado medio y se regula la
prueba de acceso. (DOGC 28-12-94)

Orden de 20 de febrero de 1992, por la
que se aprueba el curriculo y se regu-
lan las ensefianzas de conservacion y
restauracién de bienes culturales.
(DOG 11-3-92)

Orden de 11 de marzo de 1993, por la
que se regulan las condiciones de crea-
cién y funcionamiento de las escuelas
de misica y de danza de la Comunidad
Auténoma de Galicia. (DOG 22-4-93)

Decreto 421/1992, de 21 de diciembre,
por el que se establecen las normas
bdsicas por las que se regird la crea-
cién y funcionamiento de las escuelas
de misica y danza. (BON 22-1-93)

Decreto 287/92, de 27 de octubre, por
el que se establece el curriculo del gra-
do elemental de danza. (BOPV 28-12-
92)

Decreto 288/92, de 27 de octubre, por
el que se establece el curriculo del gra-
do clemental y del grado medio de las
ensefianzas de miisica y el acceso a
dichos grados. (BOPV 16-12-92)

Escuelas de Idiomas

Ley 29/1981, de 24 de junio, de la Je-
fatura de Estado, de clasificacion de las
escuelas oficiales de idiomas y amplia-
cién de las plantillas de su profesora-
do. (BOE 16-7-81)

Real Decreto 967/88, de 2 de septiem-
bre, sobre ordenacion de las ensefian-
zas correspondientes al primer nivel de
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las enscfianzas especializadas de idio-
mas. (BOE 10-9-88)

Real Decreto 1523/1989, de 1 de di-
ciembre, por el que se aprueban los
contenidos minimos del primer nivel de
las ensenanzas especializadas de idio-
mas extranjeros. (BOE 18-12-89)

Real Decreto 47/1992, de 24 de enero,
por el que se apreban los contenidos
minimos correspondietnes a las ense-
flanzas especializadas de las lenguas
espafiolas, impartidas en las escuelas
oficiales de idiomas. (BOE 5-2-92)

Orden de 22 de marzo de 1993, por la
que se regula provisionalmente la ex-
pedicion de los certificados de aptitud
correspondientes al ciclo superior del

primer nivel de las ensefianzas especia-
lizadas de idiomas. (BOE 27-3-93)

Orden 2 de noviembre de 1993, por la
que se establece el curriculo del ciclo
elemental del primer nivel de las ense-
flanzas especializadas de idiomas adap-
tado a la educacion a distancia. (BOE
13-11-93)

8. EbpucaciON DE LAS PERSONAS ADULTAS

L247

L2483

Orden de 17 de noviembre de 1993,
por la que se establecen las lineas ba-
sicas para el desarrollo del curriculo de
las ensefianzas para la obtencién del
titulo de Graduado en Educacién Se-
cundaria por las personas adultas.
(BOE 25-11-93)

Orden de 7 de julio de 1994, por la que
se regula la imparticién anticipada de
las ensefianzas de educacion secunda-
ria para las personas adultas. (BOE 13-
7-94)

L249

Resolucién de 19 de julio de 1994, de
la Secretaria de Estado de Educacion,
por la que se establecen orientaciones
para la distribucién de objetivos, con-
tenidos y criterios de evaluacién para
cada uno de los modulos en los que se
estructura ¢l curriculo de la educacién
secundaria para personas adultas. (BOE
11-8-94)
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Ley 3/1990, de 27 de marzo de 1990,
para la educacion de adultos (BOJA 6-
4-90)

Decreto 86/1991, de 23 de abril de
1991, por el que se regula la composi-
cién y funcionamiento de la Comisién
para la educacién de adultos. (BOJA
14-5-91)

Decreto 87/1991, de 23 de abril de
1991, por el que se regula la creacion
de los centros para la educacién de
adultos en la Comunidad Autonémica
de Andalucia. (BOJA 14-5-91)

Decreto 88/1991, de 23 de abril de
1991, sobre 6rganos de gobierno de los
centros para la educacion de adultos.
(BOJA 14-5-91)

Decreto 89/1991, de 23 de abril de
1991, por el que se regula el segui-
miento, la coordinacién y la evaluacién
de los centros para la educacién de
adultos. (BOJA 17-5-91)

Resolucién de 26 de lulio de 1993, de
la Direccién General de Ordenacién
Educativa y formacién profesional so-
bre organizacién y funcionamiento de
los centros para la educacion de adul-
tos para el curso 1993-94. (BOJA 7-
8-93)
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Orden de 10 de mayo de 1991, por la
que se establece el contenido y los ob-
jetivos del programa de educacion de
adultos y se adapta a la normativa vi-
gente a las caracteristicas singulares de
esta modalidad de ensefianza. (BOC
10-7-91)

Orden de 23 de mayo de 1994, por la
que se regulan diversos aspectos de la
educacién de adultos tendentes a am-
pliar y mejorar su organizacion. (BOC
15-6-94)

Ley 7/1986, de 23 de mayo de 1986,
de ordenacién de las ensefianzas no
regladas en el régimen educativo co-
mun y de creacion del Instituto Cata-
lan de Nuevas Profesiones. (DOGC 20-
6-86)

Decreto 186/1988, de 1 de agosto, por
cl que se establece la asuncién, por
parte del Departamento de Bienestar
Socia], de las competencias y las fun-
ciones relativas a la formacién perma-
nente de adultos. (DOGC 12-8-88)

Decreto 72/1994, de 6 de abril de 1994,
por el que sc regulan los centros de
formacién de adultos. (DOGC 15-4-94)

Orden de 1 de junio de 1993, de la
Consejeria de Cultura, Educacion y
Ciencia de la Generalidad Valenciana,
por la que se aprueba la aplicacién del
curriculo de la educacién de personas
adultas experimentado en la Comuni-
dad Valenciana mientras continic vi-
gente la obtencién del (itulo de Gra-
duado Escolar. (DOGV 21-7-93)

Ley 9/1992, de 24 de julio, de educa-
cion y promocion de adultos. (DOG 6-
8-92)

L263 Decreto Foral 205/1991, de 23 de
mayo, por el que se regula la educa-
cién basica de adultos de Navarra, su
organizacién y el procedimiento de ac-
ceso a los puestos de trabajo en esa
drca. (BON 5-7-91)

L264 Decreto 107/1988, de 12 de abril, por
el que se regula la estructura orgénica
del Departamento de Educacién,
Universidades e Investigacién. (BOPV
9-5-88)

L.265 Decreto 155/1994, de 29 de marzo, por
el que se establece la estructura orgdni-
ca del Instituto de Alfabetizacién y de
Recuskaldunizacion de Adultos
(HABE). (BOPVY 18-4-94)

9. ORrIENTACION, EpUCACION ESPECIAL
Y COMPENSACION DE DESIGUALDADES

1.266 Ley 13/1982, de 7 de Abril 1982, sobre
Integracién Social de los Minusvélidos.
(BOE 30-4-82)

1267 Real Decreto 1174/1983, de 27 de abril,
sobre educacion compensatoria. (BOE
11-5-83)

L.268a Real Decreto 334/1985, de 6 de mar-
7o de 1985, de ordenacion de la educa-
cién especial. (BOE 16-3-85)

L268b Real Decreto 696/1995, de 28 de abril,
de ordenacion de la educacion de los
alumnos con necesidades educativas
especiales. (BOE 2-6-95)

L269 Recal Decreto 1701/1991, de 29 de no-
viembre, por el que se establecen espe-
cialidades del cuerpo de profesores de
ensefianza secundaria, se adscriben a
ellas los profesores correspondientes de

339
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dicho cuerpo y se determinan las 4reas
y materias que deberd impartir el pro-
fesorado respectivo. (BOE 2-12-91)

Real Decreto 559/1993, de 16 de abril,
por ¢l que se deroga el Real Decreto
2689/1980, de 21 de noviembre, refe-
rente a los institutos de orientacién
educativa y profesional, integrandose
sus cfectivos en los nuevos servicios
especializados. (BOE 8-6-93)

Orden de 9 de diciembre de 1992, por
la que se regulan la estructura y fun-
ciones de los equipos de orientacién
educativa y psicopedagégica. (BOE 18-
12-92)

1426 Orden de 12 de enero de 1993,
por la que se regulan los programas de
garantia social durante el periodo de
implantacién anticipada del segundo
ciclo de la educacién secundaria
obligatoria. (BOE 19-1-93)

Orden de 7 de septiembre de 1994, por
la que se establece la sectorizacion de
los equipos de orientacién educativa y
psicopedagégica. (BOE 20-9-94) Co-
rreccion de errores (BOE 22-11-94)

Resolucién de 28 de mayo de 1993, por
la que se regulan los programas de di-
versificacién curricular en la etapa de
educacion secundaria obligatoria du-
rante el periodo de implantacion anti-
cipada de esta ctapa. (BOE 7-6-93)

L275

Orden de 15 de julio de 1992, por la
que se crean, con cardcter experimen-
tal, departamentos de orientacion, se
regula su organizacion y funcionamien-
to y se autoriza la experimentacion de
la integracion en centros de EEMM. y
educacion secundaria. (BOJA 6-8-92)

L276

L277

L278

L279

L280

L281
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Orden de 16 de julio de 1993, por la
que se crean con caracter experimental
departamentos de orientacion, se auto-
riza la experimentaciéon de la integra-
cién y los programas de garantia social
en centros de enseianza medias y edu-
cacién secundaria y se regula la orga-
nizacién y funcionamiento de los mis-
mos. (BOJA 27-7-93)

Orden de 13 julio de 1994, por la que
se crean departamentos de orientacion,
se regulan con cardcter experimental
los programas de diversificacién curri-
cular y se autoriza la experimentacion
de la integracidn, de los programas de
garantia social y de los médulos profe-
sionales de niveles 2 y 3, en centros de
ensefianzas medias y educacién secun-
daria de la Comunidad de Andalucia.
(BOJA 5-8-94)

Resolucién de 27 de julio de 1992,
sobre organizacion y funcionamiento
de los equipos de promocion y orienta-
cién cducativa, equipos de atencién
temprana y apoyo a la integracién y
servicios de apoyo escolar para el cur-
$0 académico 1992-93. (BOJA §-8-92)

Resolucién de 26 de julio de 1993, de
la Direccién General de Ordenacién
Educativa y Formacion Profesional, so-
bre organizacién y funcionamiento de
los equipos de apoyo externo para
el curso académico 1993-94. (BOJA 3-
8-93)

Decreto 23/1995, de 24 de febrero, por
el que se regula la orientacién educati-
va en la Comunidad Auténoma de Ca-
naria. (BOC 20-3-95)

Orden de 12 de septiembre de 1994, de
la Comunidad Auténoma de Canarias,
por la que se inicia el proceso de
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L283

L284

L285

L286

1.287

implantacién de los programas de ga-
rantfa social. (BOC 16-9-94)

Resolucién de 24 de julio de 1990, de
la Direccién General de Promocién
Educativa, por la que se dictan instruc-
ciones sobre funcionamiento de los
centros de educacidn especial y de-
mds servicios concurrentes. (BOC 17-
10-90)

Resolucion de 6 de agosto de 1992, de
la Direccion General de Promocion
Educativa, por la que se dictan instruc-
ciones sobre el funcionamicnto de la
educacion especial y los distintos ser-
vicios que intervienen en la misma.
(BOC 9-9-92)

Orden de 22 de marzo de 1994, de la
Consejeria de Educacién y Ciencia y
de Trabajo y Asuntos Sociales, por la
que se regulan los programas de garan-
tia social durante el periodo de
implantacion anticipada del segundo ci-
clo de educacién secundaria obligato-
ria. (DOGV 18-5-94)

Orden de 22 de abril de 1994, de la
Consejeria de Educacion y Ciencia, por
la que se regulan los programas de
diversificacion curricular en la educa-
cion secundaria obligatoria, durante el
periodo de implantacién anticipada de
esta ctapa. (DOGV 25-5-94)

Decreto 131/1994, de 5 de julio, del
Gobierno Valenciano, por el que se
regulan los servicios especializados de
orientacion educativa, psicopedagdgica
y profesional. (DOGV 28-7-94)

Orden de 5 de abril de 1995, por la que
se convocan para el curso 1995-96, con
cardcter experimental, proyectos de
orientacién educativa en centros publi-

L.288

L.289

L290

L291

L292

cos de ensefanza secundaria de Galicia
dependientes de esta Conscjeria y se
dan normas para prorrogar las actual-
mente existentes. (DOG 12-5-95)

Decreto Foral 222/1990, de 31 de agos-
to, por el se establecen los érganos de
actucacion en materia de orientacién
psicopedagdgica y educacion especial
y se regula el acceso a los puestos de
trabajo en tal tarea. (BON 19-9-90)
Modificado por el Decreto Foral 260/
1993, de 6 de septiembre. (BON 17-
9-93)

Decreto Foral 76/1993, de 1 de marzo,
por el que se crea el Centro de Recur-
sos de Educacion Especial, dependien-
te del Departamento de Educacién y
Cultura, (BON 15 -3-93)

Decreto 154/88, de 14 de junio, por el
que se regula la creacion y funciona-
miento de los centros de orientacién
pedagégica. (BOPV 24-6-88)

Orden de 7 de mayo de 1992, por la
que se establecen nucvas dreas de ac-
tuacién en los centros de orientacién
pedagégica y se modifica a la plantilla
de los mismos. (BOPV 31-7-92)

Decreto 203/1992, de 21 de julio, de
modificacién de los decretos por los
que se regula la creacién y el funciona-
miento de los centros de orientacién
pedagégica y de los centros de educa-
cién e investigacion diddctico-ambien-
tal. (BOPV 31-7-93)

10. PROFESORADO

L.293
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Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medi-
das para la reforma de la funcién piibli-
ca. (BOE 3-8-84). Modificada por la
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L295

L.296

L297

L.298

L299

Ley 23/1988, de 28 de julio. (BOE 29-
7-88)

Real Decreto 575/91, de 22 de abril de
1991, por el que se regula la movilidad
entre los cuerpos docentes y la adquisi-
cion de la condicion de catedratico a
que se refiere la Ley Orgdnica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenaciéon Ge-
neral del Sistema Educativo. (BOE 23-
4-91)

Rcal Decreto 1440/1991, de 30 de
agosto de 1991, por el que se establece
el titulo universitario oficial de Maes-
tro, en sus diversas especialidades y las
directrices generales propias de los pla-
nes de estudios conducentes a su ob-

tencién. (BOE 11-10-91)

Real Decreto 294/1992, de 27 de mar-
z0, por el que se regula la creacién y el
funcionamiento de los centros de pro-
fesores. (BOE 3-4-92)

Real Decreto 850/1993, de 4 de junio,
por el que se regula el ingreso y la
adquisicion de especialidades en los
cuerpos de funcionarios docentes a que
se refiere la Ley Orgdnica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo. (BOE 30-6-93).
Correccion de errores (BOE 31-1-94)

Real Decreto 1395/1993, de 4 de agos-
to, sobrc contratacién a tiempo com-
pleto de profesores asociados en las
uni-versidades publicas. (BOE 4-9-
1993)

Orden Ministerial, de 26 de noviembre
de 1992, por la que se regulan la con-
vocatoria, reconocimiento, certificacion
y registro de las actividades de forma-
cién permanente del profesorado y se
establece la equivalencia de las activi-

L300

L301

1.302

L303

L304
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dades de investigacion y de las titula-
ciones universitarias. (BOE 10-12-92)

Orden de 9 de septiembre de 1993, por
la que se aprueban los temarios que han
de regir en los precedimicntos de in-
greso, adqusicion de nuevas especiali-
dades y movilidad para determinadas
especialidades de los cuerpos de maes-
tros, profesores de ensefianza secunda-
ria y profesores de escuelas oficiales
de idiomas, reguladas por el Real De-
creto 850/1993, de 4 de junio. (BOE
21-9-93)

Orden de 29 de scptiembre de 1993,
por la que se establecen las normas
generales de procedimiento a que de-
ben atenerse las convocatorias especi-
ficas de concurso para provision de
puestos de trabajo en centros publicos
de educacién infantil, preescolar, edu-
cacién primaria y educacién general
bdsica. (BOE 12-10-1993)

Orden de 11 de octubre de 1994, por la
que sc regulan las titulaciones minimas
que deben poscer los profesores de los
centros privados de educacién infantil
y primaria. (BOE 19-10-94)

Orden de 22 de febrero de 1994, por la
que se aprueban los temarios que han
de regir en los precedimientos de in-
greso, adquisicion de nuevas especiali-
dades y movilidad para determinadas
especialidades de los cuerpos de profe-
sores de ensefianza secundaria y profe-
sores técnicos de formacion profesio-
nal. (BOE 28-2-94)

Orden de 5 de mayo de 1994, por la
que se suprime el servicio de apoyo
escolar de los centros de recursos y se
establece la rcordenacion de los cen-
tros de profesores y los centros de re-
cursos. (BOE 10-5-1994)
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Resolucion 13 de abril de 1994, por la
que se firma el I Convenio Colectivo
de Empresas de Ensefanza Privada
sostenidas total y parcialmente con fon-

dos publicos. (BOE 29-4-94)

Resolucion 30 de septiembre de 1994,
IV Convenio Colectivo Nacional de
«Centros de Enseflanza Privada de Ré-
gimen General o Ensefianza Reglada
sin ningin nivel concertado o
subvencionado». (BOE 17-10-94)

L307

L308

L309

L310

L311

L312

Orden de 20 de mayo de 1992, por la
que se regula el funcionamiento de los
centros de profesores de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. (BOJA 18-
7-92)

Decreto 451/1993, de 20 de marzo, por
el que se regula la creacién y funciona-
miento de los centros de profesores.
(BOC 12-4-93)

Decreto 82/1994, de 13 de mayo, por
el que se regulan la creacién, organiza-
cién y funcionamiento de los centros
de profesores. (BOC 27-5-94)

Decreto 42/1993, de 22 de marzo, por
cl que se regula la creacion, estructura
y funcionamiento de los centros de
profesores de la Comunidad Valencia-
na. (DOGV 29-3-93)

Decreto 195/1992, de 14 de julio, por
el que se crea el Instituo para el Desa-
rrollo Curricular y la Formacién del
Profesorado del Pais Vasco. (BOPV
20-7-92)

Ley 2/1993, de 19 de febrero, de cuer-
pos docentes de la ensefianza no uni-
versitaria de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. (BOPV 25-2-93)

11. AccioNn EpucATiva EN EL EXTERIOR
Y COOPERACION INTERNACIONAL

L313 Real Decreto 564/1987, de 15 de abril,
por el que se regula la accién educati-
va en el exterior. (BOE 29-4-87)

L314 Real Decreto 1027/1993, de 25 de ju-
nio de 1993, por el que se regula la
accion educativa en ¢l exterior. (BOE
6-8-93)

L315 Ley 7/1991, de 21 de marzo, por la que
se crea el Instituto Cervantes. (BOE
22-3-91)

L316 Real Decreto 826/1988, de 20 de julio,
por el que se establecen diplomas acre-
ditativos del conocimiento del espaiiol
como lengua extranjera. (BOE 29-7-
88). Modificado por el Real Decreto 1/
1992, de 10 de enero. (BOE 15-1-92)

L317 Decisiéon N® 819/95/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de la Unidn
Europea de 14 de marzo de 1995, por
la que se crea el programa de accién
comunitario SOCRATES. (DOCCEE
20-4-95)

L318 Decisién N 94/819/CE del Consejo de
la Unién Europea del 6 de diciembre
de 1994, por la que se establece un
programa de accion para la aplica-
cion de una politica de formacién pro-
fesional de la Comunidad Europca.
(DOCCEE 29-12-94)

L319 Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo,

sobre el régimen de centros docentes
extranjeros en Espafia. (BOE 23-6-93)

L320 Orden de 16 de marzo de 1994 para
desarrollar el Programa de Cooperacién
Educativa con Iberoamérica. (BOE 24-
3-1994)

343
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