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EL ANALISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO ANTERIOR COMO PUNTO DE PARTIDA

DE LA REFORMA

El marco legal que ha regido nuestro sistema educativo en su conjunto
respondia al esquema ya centenario de la Ley Moyano de 1857. Los fines educa-
tivos se concebian de manera muy distinta en aquella época y reflejaban un
estilo clasista opuesto a la aspiraciéon, hoy generalizada, de democratizar la en-
sefanza. Se trataba de atender a las necesidades de una sociedad diferente de
la actual: una Espafa de quince millones de habitantes con el 75 por 100 de anal-
fabetos, dos millones y medio de jornaleros del campo y doscientos sesenta mil
«pobres de solemnidad», con una estructura socioecondémica preindustrial en la
que apenas apuntaban algunos intentos aislados de industrializacién. Era un sis-
tema educativo para una sociedad estatica que ha quedado ampliamente supe-
rado por la evolucién de la sociedad espafiola.

Las reformas parciales que se han ido introduciendo en nuestro sistema edu-
cativo, particularmente en los ultimos treinta afos, han permitido satisfacer en
medida creciente la demanda social de educacién y hacer frente a nuevas exi-
gencias de la sociedad espafola. Pero se ha ido a la zaga de la presion social,
al igual que en la mayor parte de los paises y, sobre todo, que los problemas
educativos que tiene planteados hoy nuestro pais requieren una reforma amplia,
profunda, previsora de las necesidades nuevas, y no medidas tangenciales vy
apresuradas.

Si se consideran las condiciones esenciales que ha de reunir la estructura
de un sistema educativo eficaz —unidad e interrelacion entre los distintos niveles
y modalidades de la educacién, adecuacion de los ciclos de evolucion psicobio-
légica del alumno, conciencia clara de los fines sociales y politicos que se pro-
pone y relacion estrecha con la estructura ocupacional—, la organizacion educativa
existente en Espafa hasta 1970 suscitaba serios reparos.

La desconexion entre los diferentes grados educativos se manifestaba en
diversos e importantes aspectos. La ausencia de una Ley de bases que impri-
miese sentido a todo el proceso educativo ha motivado que cada una de las
Leyes propias de cada grado educativo originase una separacién muy acentuada
entre ellos, que impedia senalar con precision y visién de conjunto las finalidades
que deben cumplir y la aportacién peculiar que cada uno ha de dar a la formacién
unitaria de los alumnos.

Esa division de la estructura del sistema educativo en compartimentos aisla-
dos (ver anexo 1), influia en el distanciamiento entre los profesores de los dis-
tintos ciclos. Los planes y programas de estudio también adolecian de un defecto
de origen: no tenian en cuenta, al menos en medida suficiente, el contenido de
esos mismos instrumentos en el nivel educativo anterior. El transito de la edu-



cacion primaria a la media, por ejemplo, era particularmente brusco: el nino, a
los diez anos, pasaba de una direccién educativa unitaria a cargo de un sdélo
maestro a la de varios profesores, cada uno con exigencias y métodos de trabajo
distintos, quedando asi diluida la responsabilidad de la formacién integral del
alumno.

En la base de la estructura del sistema educativo espaiol se observaba una
anomalia muy grave: la existencia de dos niveles diferentes de educacién pri-
maria. Para los niflos que ingresaban en Centros de Ensefanza Media, la duracién
de la escolaridad primaria llegaba solamente hasta los diez afos de edad; para
los demas, hasta los catorce. Este doble sistema no tenia una justificacién razo-
nable y originaba una injusta discriminacién respecto a las posibilidades de acce-
so a la educacion de un sector muy numeroso de la poblacion. De este modo,
la sociedad perdia la aportacion, potencialmente tan importante, de las inteli-
gencias que quedaban sin rendir su fruto por las dificultades que encontraban
para continuar estudios de nivel medio el sector de la poblacién que seguia en
la escuela primaria después de los diez anos. Desde el punto de vista de la
integraciéon social, son obvias las lamentables consecuencias que se derivaban
de una diferenciacion establecida entre los nifios de un mismo pais, en la propia
base del sistema educativo.

Por otra parte, el ingreso en la Enseianza Media general a los diez anos era
prematuro. En el proceso de evolucién psicolégico del nifio y de capacidad de
aprendizaje, la edad de diez afos no tiene una significacion especial. Por el
contrario, alrededor de los once o doce anos, tal como lo acreditan los estudios
de psicologia evolutiva, se inicia generalmente una nueva etapa psicoldgica que
se caracteriza, entre otros aspectos, por una mayor capacidad para la compren-
sién del pensamiento abstracto, que es de gran importancia para el aprendizaje.
Ese abandono temprano de la escuela primaria obligaba a los centros de Ense-
nanza Media a cumplir funciones mas propias del ciclo primario, para llenar las
lagunas de conocimientos con las que llegaban los alumnos.

En el acceso desde la Enseflianza Primaria a los Centros de Formacién Profe-
sional existian inconvenientes ademds de los indicados en relaciéon con la Ense-
nanza Media general. Los mas importantes eran que los planes de estudio en las
Ensefnanzas Profesionales no estaban sincronizados con la Enseifianza Media ge-
neral y que las conexiones con otros niveles educativos eran muy escasas, con
lo que se limitaban, considerablemente, a los alumnos las oportunidades de pro-
mocién dentro del sistema.

La rigidez de la estructura del sistema se manifestaba también en el interior
de los niveles educativos medio y superior. En la Ensefanza Media, y muy par-
ticularmente en las especializaciones técnicas, el paso de una a otra especialidad
implicaba un proceso penoso por la falta de un sistema dgil y flexible de inter-
relaciones, absolutamente necesario en una etapa de la vida estudiantil en la que
no se han perfilado claramente la vocacion y las aptitudes del estudiante. Ademas,
en ciertos casos existian superposiciones poco justificadas. En la Ensefianza
Superior, el mantenimiento de las carreras tradicionales de larga duracion con
planes de estudio muy rigidos y diferenciados no permitia tampoco el paso facil
de una especialidad a otra. De este modo, cualquier vacilaciéon vocacional (tan
frecuentes, por otra parte, en los afnos juveniles) podia acarrear consecuencias



desastrosas para el individuo y, en definitiva, para la sociedad. Tampoco existian
posibilidades facilmente accesibles para reingresar del mundo del trabajo al
sistema educativo. Por Ultimo, se dejaba sentir la falta de actividades de educa-
cién permanente dentro del sistema educativo que permitieran la actualizacién
de conocimientos y técnicas y las readaptaciones profesionales.

La movilidad dentro del sistema educativo se veia afectada, entre otros fac-
tores, por dos problemas internos del sistema: los exdmenes y la falta de servi-
cios de orientacién educativa y profesional. El problema de los exdmenes en
Espaiia requeria una seria revisién, puesto que, en ciertos casos, se llegaba ya
a supeditar los fines genuinamente formativos de la educacién al del éxito in-
mediato en determinadas pruebas que producian estrangulamientos importantes.
Asi, el examen de Grado Elemental fue superado por menos del 50 por 100 de los
alumnos matriculados en el curso 196566, y la prueba de madurez (preuniversi-
tario), por el 42,6 de los inscritos. Aunque no se dispone de datos concretos, se
puede estimar que en Ensefianza Superior se pierden en los cursos selectivos
entre un 50 por 100 a un 60 por 100. En resumen: de cada 100 alumnos que
iniciaron la Ensefanza Primaria en 1951, llegaron a ingresar 27 en Ensefanza
Media; aprobaron la revéalida de Bachillerato Elemental 18, y 10 el Bachillerato
Superior; aprobaron el Preuniversitario cinco, y culminaron estudios universitarios
tres alumnos en 1967.

La falta de servicios adecuados de orientacién educativa y vocacional también
repercutia de manera desfavorable en la situacién total del sistema educativo.
Muchas dificultades y fracasos se hubieran evitado, sin duda, si el alumno se
hubiera sentido asistido y tutelado en determinados momentos de su vida estu-
diantil, tanto en problemas concemientes al aprendizaje como en cualquier situa-
cién de tipo personal. La necesidad de orientacién era igualmente imperiosa a la
hora de la opcién entre las especializaciones que ofrecia el sistema educativo
en sus niveles medio y superior. Esa orientacién no podia concebirse como algo
esporédico, realizado en un momento dado, sino como un proceso continuo.

Las posibilidades de acceso a la educacién estaban muy condicionadas por
la categoria socioeconémica de las familias. Podria decirse que hasta fa apro-
bacién de la Ley coexistian en nuestro pals dos sistemas educativos: uno, para
las familias de categoria socloeconémica media y alta, y otro, para los sectores
sociales menos favorecidos. En el primer caso, las famillas suelen enviar a sus
hijos a los centros privados de Ensefianza Primaria o Media, y posteriormente
tienen la posibilidad de cursar estudios universitarios. Del segundo grupo social
proceden los alumnos de las escuelas ptblicas. Las posibilidades que estos alum-
nos tienen de seguir estudios después de la Ensenanza Primaria son bastante
limitadas por razones econémicas y, generalmente, se agotan en el nivel medio
de la educacién o en el del aprendizaje profesional. Sin desconocer el esfuerzo
realizado en materia de expansién de la educacién 'y de politica de becas o ayudas
al estudiante, puede afirmarse que el sistema educativo anterior estaba a mitad
del camino en relacién con su doble objetivo: ser un instrumento decisivo de
movilidad social y que el acceso a los niveles mas altos de la educaclén se
realice en funcién de la aptitud para el estudio y no por las posibilidades econé-
micas de las familias.
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PREPARACION DE LA REFORMA

El convencimiento de la necesidad de una reforma integral de nuestro sistema
educativo ha ganado el dnimo del pueblo espafiol y del Gobierno. La Reforma ha
venido de este clamoroso deseo popular de dotar a nuestro pais de un sistema
educativo més justo, mas eficaz, mas acorde con las aspiraciones y con el ritmo
dindmico y creador de la Espana actual.

Para iniciar la Reforma se ha contado con el asesoramiento de los sectores
profesionales mas capacitados y de las entidades mas representativas de la so-
ciedad espanola. Por ello se publicé en 1969 el estudio «La educaciéon en Espana:
bases para una politica educativa» («Libro Blanco»). La sintesis de la situacion
educativa espafola, que representaba el mismo, y el avance de las lineas gene-
rales de la politica educativa que el Gobierno proponia seguir, ha constituido un
esquema para encauzar la consulta a la sociedad espanola, que ha respondido
con una comprension y amplitud sin precedentes, aportando una gran riqueza de
criticas y sugestiones. Este proceso de participacion colectiva en la Reforma se
inicié ya en 1968. Después de una primera reunién preparatoria, que tuvo lugar
en Buitrago en octubre de aquel afo, se suceden numerosas reuniones de trabajo
a nivel técnico con profesores y especialistas de los distintos niveles educativos
para considerar las bases de una politica educativa coherente.

Todo ello culminé en febrero de 1969 con la publicacién del «Libro Blanco»
(«La Educacion en Espana: bases para una politica educativa»), que tras su apro-
bacion por el Gobierno espafol, fue presentado a las Cortes y sometido a un
amplio debate nacional. El «Libro Blanco» fue informado por los sectores repre-
sentativos de la vida nacional, por las instituciones docentes, profesorado, etc.,
y su publicacién promovié una amplia participacion piblica, a través de los me-
dios informativos. Los informes mds destacados han sido publicados en dos vo-
ldmenes por el Ministerio de Educacion y Ciencia. Sobre las lineas generales de
la Reforma informé también, después de sus reuniones en marzo y noviembre
de 1969, el Comité de Cooperacion Internacional para la Reforma de la Educacién
en Espana.

El proceso de participacion social a que ha sido sometida la Reforma espafola,
ha contribuido a crear una gran conciencia popular sobre su necesidad. Las
observaciones formuladas, desde todos los niveles, a las bases de la politica
educativa se han tenido en cuenta en los trabajos de elaboracién del Proyecto
de Ley de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa, que, aprobado
por el Gobierno en septiembre de 1969, fue presentado por el Ministro de Edu-
cacion y Ciencia a las Cortes en abril de 1970. Al Proyecto se le formularon
13.000 enmiendas y, después de los dictdmenes de las Comisiones de Educacion,
Hacienda y Presupuestos de las Cortes, fue aprobado por el Pleno de éstas el
28 de julio y publicado el 4 de agosto de 1970.



lil. PRINCIPIOS ORIENTADORES Y ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO

1. PRINCIPIOS ORIENTADORES

La Reforma espafiola concibe la educacion como una permanente tarea inaca-
bada; por ello, la Ley contiene en si misma los necesarios mecanismos de auto-
correccion y de flexibilidad, a fin de que, en el deseo de acertar, no haya hipo6-
tesis pedagdgica que se rechace, sino después de ensayada, ni ayuda que no se
acepte y agradezca, ya que la Educacion, en definitiva, es tarea de todo el pais.

El espiritu de la Reforma no consiste, por tanto, ni en el establecimiento de
un cuerpo de dogmas pedagdgicos reconocidos por todos, ni en la imposicion
autoritaria de un determinado tipo de criterios. Lejos de ello, s¢ inspira en la
conviccién de que todos aquellos que participan en las tareas educativas han
de estar subordinados al éxito de la obra educadora, y que quienes tienen la
responsabilidad de esas tareas han de tener el &nimo abierto al ensayo, a la
reforma y a la colaboracién, venga éste de donde viniere.

Una caracteristica esencial del nuevo sistema educativo es su flexibilidad
para adaptarse a la continua transformacién social y econémica del mundo actual.
El sistema educativo no serd, como era anteriormente en gran parte, un esquema
rigido y cerrado, desvinculado de su contorno, sino una creacion abierta y en
constante evolucion e innovacién, amoldable, por tanto, a las cambiantes cir-
cunstancias del desarrollo del pais. La reforma no concibe el sistema educativo
como una norma hermética e intangible, sino como un cuerpo elastico y plegable
a las evoluciones naturales de la vida humana. Asi, el funcionamiento juridico
de la Ley estd supeditado, en todo momento, a los imperativos de la técnica
pedagdgica, y por eso, los margenes y elasticidades que en ella se contienen no
deben verse como deficiencias de lo que debe ser una norma, sino, por el con-
trario, como requisitos positivos y esperanzadores para que pueda regularse una
materia tan delicada como es la educacién. De esta forma, y aparte de su articu-
lado «abierto», la Ley prevé en su articulo 8 un mecanismo de revipién periddica
como minimo anual.

La idea de integracion social es una de las claves ideoldgicas de la reforma.
Las formas juridicas para conseguirlo son la obligatoriedad y la gratuidad de la
Educacién Genera! Basica. Con la implantacion de la Ley, la Educaciéon General
Basica serd obligatoriamente gratuita en todos los centros piblicos y privados.
Se terminard asi con un dualismo antisocial y clasista que a través de los lla-
mados colegios de pago fomentaba, desde la nifiez, una escision contraria a toda
norma social de convivencia. La Ley de Educaciéon prevé la extension, cuando las
disponibilidades econémicas lo permitan, de la gratuidad a los restantes niveles
educativos, especialmente el Bachillerato y a la Educacion Preescplar. Ademés
de la gratuidad de la Educacién General Baésica, la Ley de Educacign establece,
para garantizar el derecho a la ensefianza en los niveles superiores no gratuitos,
el establecimiento de un sistema de ayudas econémicas, subvenciones y prés-
tamos a los alumnos que carezcan de 'los medios econémicos ingispensables.
Estas ayudas se otorgaran en atencion a la aptitud, capacidad intelectual y apro-
vechamiento de los alumnos necesitados.

1
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La Reforma concibe la educacién como un proceso unitario sin soluciéon de
continuidad. La unidad de este proceso afecta a toda la vida del hombre y esta-
blece una armonia con su capacidad y su vocacién. Esto lleva consigo el que
todas las etapas de la educacion estan ensambladas en un mismo desarrollo,
criterio y finalidad, y cada una sirva de base y soporte a la inmediatamente
superior. La concepciéon del sistema educativo como un proceso unitario crea
una conexion interna entre sus diferentes grados. De esta forma se evitan los
graves reparos de la desconexién y pueden sefalarse con precisiéon y vision de
conjunto las finalidades que debe cumplir cada nivel educativo y la aportacién
peculiar que cada uno ha de dar a la formacién unitaria de los alumnos.

La interrelacion entre los distintos niveles educativos es otra de las notas
caracteristicas del nuevo sistema. Con ella, los canales educativos y formativos
que prevé la Ley de Educaciéon, estan intercomunicados, de forma que se puede
pasar facilmente de uno a otro nivel o actividad educativa con aprovechamiento
del esfuerzo y el tiempo empleados. Mediante estos mecanismos de reconversion
se evitan gran numero de frustraciones vocacionales y se facilitan las readapta-
ciones necesarias en funcion de la estructura del empleo. La interrelaciéon supo-
ne un giro muy importante en materia de Formacién Profesional. Esta deja de
ser una ensefnanza especial al margen del sistema educativo para comunicarse,
a través de mecanismos de acceso en sus diversos grados, con los restantes
niveles o ciclos académicos, ciiéndose a la estricta transmisién de las técnicas
correspondientes para un determinado nivel laboral.

Entre los objetivos que se propone la Ley son de especial relieve los siguien-
tes: hacer participe de la educacién a toda la poblacion espafola; completar la
educaciéon general con una preparacion fecunda del individuo a la vida del tra-
bajo; ofrecer a todos la igualdad de oportunidades educativas, sin mas limitacio-
nes que la de la capacidad para el estudio; establecer un sistema educativo que
se caracterice por su unidad, flexibilidad e interrelaciones, al tiempo que se faci-
lita una amplia gama de posibilidades de educacién permanente y una estrecha
relacién con las necesidades que plantea la dindmica de la evolucién econémica
y social del pais. Se trata, en ultima instancia, de construir un sistema educativo
permanente no concebido como criba selectiva de los alumnos, sino capaz de
desarrollar hasta el maximo la capacidad de todos y cada uno de los espaioles.

En un plano cualitativo se pretende también mejorar el rendimiento y calidad
del sistema educativo. En este orden se considera fundamental la formacién y
perfeccionamiento continuado del profesorado, asi como la dignificacién social y
economica de la profesion docente. Para el logro del primero de estos objetivos
desempenaran una funcion de la mayor importancia los Institutos de Ciencias de
la Educaciéon que, establecidos en todas y cada una de las Universidades espa-
nolas, han de prestar servicios de inapreciable valor a todo el sistema educativo,
cumpliendo asi la misién rectora de la Universidad en el plano educacional. Para
intensificar la eficacia del sistema educativo se tiende a la revisién del contenido
de la educacién, orientdndolo mas hacia los aspectos formativos y al adiestra-
miento del alumno para aprender por si mismo que la erudicién memoristica,
estableciendo una adecuacién mas estrecha entre las materias de los planes de
estudio y las exigencias que plantea el mundo moderno, evitando, al propio tiem-
po, la ampliacion creciente de los programas, y previendo la introduccién de



nuevos métodos y técnicas de ensefanza; la cuidadosa evaluacién del rendimiento
escolar o la creacion de servicios de orientacién educativa y profesional, y la
racionalizacién de miltiples aspectos del proceso educativo, que evite la subor-
dinacién del mismo al éxito de los exédmenes.

La reforma est4 inspirada en el andlisis de nuestra propia realidad educativa
y contrastada con experiencias de otros paises. La Ley permitird las reorienta-
taciones e innovaciones necesarias, no ya sélo para la apHcaciéL de la reforma
que ella implica, sino también para la ordenacién de la misma a las circunstancias
cambiantes de una sociedad como la actual, profundamente dindmica. Esta flexI-
bilidad no impedir4, sin embargo, la direccién por el Estado de toda la actividad
educativa, y asi debe destacarse la funcién esencial de formular la politica en
este sector, planificar la educacién y evaluar la ensefianza en todos sus niveles.

2. ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO

2.1.

Educacion Preescolar.

La nueva estructura del sistema (ver anexo 2) responde a las finalidades an-
teriormente expuestas.

El nuevo sistema educativo se desarrolla a través de los niveles de Educacion
Preescolar, Educacién General Bésica, Bachillerato, Educacién Universitaria, For-
macién Profesional y de la Educacién Permanente de adultos. Estdn también
incluidas en el sistema educativo las modalidades que vengan exigidas por las
peculiaridades de los alumnos (Educacién Especial) y las materias (Ensefanzas
Especializadas).

El periodo de Educaciéon Preescolar tiene cuatro afios de duracién y se des-
arrolla entre los dos y seis afios.

Su objetivo fundamental es el desarrollo arménico de la personalidad del nifio
y su desenvolvimiento psiquico, espiritual y social. Su contenido comprende
Juegos, actividades de lenguaje, expresion ritmica, observaclén de la naturaleza,
ejerclclos lé6gicos y prenuméricos y desarrollo del sentido comunitario.

La Educacion Preescolar abarca dos etapas: la primera (Jardin de la Infancia)
para nifios de dos y tres afos, en la que la formaclén, aunque estard organizada
sistem4ticamente, tendrd un cardcter semejante a la vida del hogar; la segunda
(Escuela de parvulos) para nifios de cuatro y cinco afios, en la que la formacién
seréd cada vez més sistemética y tenderé al desarrollo de la personalidad infantll
y a la libre apertura a sus posibilidades.

La Educacion Preescolar tendrd caricter voluntario, y serd gratuita en los
centros estatales, y podra serlo en los centros no estatales concertados.

2.2. Educacion General Bisica.

La Educacion General Béasica cubre un periodo de ocho afos, que se cumple
normalmente entre los seis y los trece afios. Su finalidad se orienta a propor-
cionar una formacién Integral, bésica, sin carédcter especializado, fundamental-
mente igual para todos y adaptada a las aptitudes y capacidades de cada uno.

Su contenido comprende las siguientes dreas de conocimientos:
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— Conocimiento del lenguaje (lengua nacional, estudio de una lengua extran-
jera, cultivo de la lengua vernacula en las regiones bilinglies).

— Iniciacion al conocimiento del mundo fisico, mecanico y matematico.

— Desarrollo de las capacidades estéticas y de expresion.

— Formacidn religiosa.

— Practicas profesionales y desarrollo de la capacidad fisica.

La Educacion General Basica se desarrolla en dos etapas. En la primera (de
los 6 a los 10 anos) se acentua el caracter globalizado de las ensefanzas, y en
la segunda (de los 11 a los 13) comienza la diversificacion de las areas de cono-
cimiento, con lo que la ensefanza se adapta a la evolucion psiquica del alumno
y al desarrollo de su comprension del pensamiento abstracto.

La Educacion General Basica es obligatoria y gratuita en todos los centros
estatales y no estatales.

La valoracion final de cada curso la hara, en la primera etapa, el Profesor
respectivo, basandose en la estimacion global de los resultados obtenidos por el
alumno en su proceso educativo. La valoracion, durante la segunda etapa, se
hace a través de pruebas flexibles preparadas por un equipo de profesores del
propio centro.

Al término de la Educacion General Basica, los alumnos recibiran el titulo
de graduado escolar o el certificado de escolaridad, de acuerdo con la suficiencia
demostrada. El primero permite el acceso al Bachillerato y el segundo habilita
para el ingreso en los centros de Formacion Profesional de primer grado.

Bachillerato Unificado y Polivalente.

El Bachillerato abarca una periodo de tres anos, entre los 14 y los 16. Su
finalidad es la continuacion de la formacion humana de los alumnos, intensifi-
cando, ademas, su informacion para prepararlos al acceso a los estudios supe-
riores, a la Formacion Profesional de segundo grado y a la vida activa en el
seno de la sociedad.

Es unificado, en cuanto que conduce a un titulo Unico (superando la antigua
dualidad de «Letras» y «Ciencias») y polivalente porque comprende, aparte de
las materias comunes y optativas una actividad técnico-profesional.

El Bachillerato comprende materias comunes (&dreas del lenguaje, social y
antropologica, matematica, ciencias de la naturaleza, formacion estética, religiosa
y fisica), materias optativas y desarrollo de una actividad profesional.

La valoracion del aprovechamiento del alumno se realiza:

— En los centros estatales y en los homologados no estatales, mediante cali-

ficacion conjunta, efectuada por todos los profesores del alumno.

— En los centros no estatales habilitados, mediante calificaciéon por un Tri-
bunal mixto integrado por profesores del centro y profesores de centros
estatales, teniendo en cuenta el rendimiento de los alumnos durante el
curso.

— La valoracion de los alumnos de ensenanza libre se hara mediante pruebas
de fin de curso, que se efectuaran en centros estatales.

El titulo de Bachiller habilita para el acceso a la Formacion Profesional de

segundo grado y a la realizacion del curso de Orientacion Universitaria.



2.4. Educacion Universitaria y Curso de Orientacion

2441.

Curso de Orientacion Universitaria.

La Educacion Universitaria ira precedida de un curso de orientacion de un
ano de duracion, al que tendran acceso los estudiantes que hayan obtenido el
titulo de Bachiller o superado la Formacion Profesional de segundo grado. El
contenido de este curso tendera a perfeccionar la personalidad de los alumnos
que aspiren a seguir estudios de nivel superior y a completar su formacion en el
marco de un programa articulado de ciencias basicas, humanas y naturales,
orientandole hacia las carreras para las cuales demuestre tener mayores aptitu-
des y vocacion.

El desarrollo del curso de orientaciéon universitaria comprende:

a) Un plan de estudios con un nidcleo comun de materias y otras optativas
que faciliten la orientacién vocacional.

b) Cursillos y seminarios comunes a cargo de especialistas y profesionales
de las distintas disciplinas para exponer el panorama de las ciencias y
profesiones.

c) Entrenamiento en la utilizaciéon de técnicas de trabajo intelectual.

La valoracion del curso de orientacion se basarad en la calidad de las activida-
des desarrolladas por los alumnos, acreditadas por 1os restimenes orales o escri-
tos de las explicaciones recibidas, adquisicion de técnicas de trabajo intelectual
y de cuantas tareas se determinen.

El Curso de Orientacion sera programado y supervisado por la Universidad
y desarrollado en los Centros estatales de Bachillerato y en los no estatales
autorizados.

2.4.2. Educacion Universitaria.

La Educacion Universitaria tiene por finalidad completar la formacion integral
de la juventud, preparar a los profesionales que requiera el pais y atender al
perfeccionamiento en ejercicio de los mismos. Son también objetivos de la Uni-
versidad el fomento del progreso cultural y del desarrollo de la investigacion
cientifica, asi como el perfeccionamiento del sistema educativo nacional.

Tienen acceso a la ensenanza universitaria los que hayan superado el curso
de orientacion y los mayores de 25 afnos que, no habiendo cursado los estudios
de Bachillerato, superen las pruebas que reglamentariamente se establezcan a
estos efectos a propuesta de las Universidades.

La Educacion Universitaria se estructura de la siguiente forma:

— Educacion universitaria cursada en Facultades y Escuelas Técnicas Supe-
riores, abarca:

12 Primer ciclo dedicado al estudio de disciplinas basicas, con una du-
racion de tres anos. Los que concluyan los estudios correspondientes
a este ciclo y seguido las ensefianzas de formacion profesional de
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Formacion Profesional.

tercer grado, obtendrdn el titulo de Diplomado, Arquitecto Técnico o
Ingeniero Técnico.

2° Segundo ciclo de especializacién, con una duracién de dos afos, Yy
cuya terminacion dard derecho al titulo de Licenciado, Ingeniero o Ar-
quitecto, que habilitard para el ejercicio profesional y el acceso al
tercer ciclo.

3.2 Tercer ciclo de especializacion concreta y preparacion para la docen-
cia. La superacion de este ciclo, con la previa redaccion y aprobacion
de una tesis, dara derecho al titulo de Doctor.

Educacion universitaria cursada en Escuelas universitarias, que contara
con un solo ciclo, con una duraciéon normal de tres afos. La terminacion
de estos estudios dara derecho al titulo de Diplomado, Arquitecto Técnico
o Ingeniero Técnico.

Los planes de estudios de los centros universitarios comprenderan un
nicleo comun de ensenanzas obligatorias y otras optativas, y seran ela-
borados por las Universidades, de acuerdo con las directrices marcadas
por el Ministerio de Educacién y Ciencia, que refrendara los planes previo
dictamen de la Junta Nacional de Universidades.

La valoracion del rendimiento de los alumnos se realizarda en la forma
prevista por los Estatutos de cada Universidad, teniendo en cuenta las
siguientes directrices:

1) Prioridad a la evalucion realizada a lo largo del curso, de manera que
las pruebas finales tengan sélo caracter supletorio.

2) Evaluacion conjunta a cargo de todos los profesores del alumno.

La Formacion Profesional tiene por finalidad especifica la capacitacion de los
alumnos para el ejercicio de la profesion elegida, y guardard en su organizacion
y rendimiento entrecha relacién con la estructura y las previsiones del empleo.
La Formacion Profesional se orientara a preparar al alumno en las técnicas espe-
cificas de la profesion por él elegida y en las cuestiones de orden social, eco-
némico, empresarial y sindical que cominmente se presentan en ella.

Consta de tres grados:

1)

2)

Formacion profesional de primer grado, a la que deberan acceder quienes
hayan completado los estudios de la Ensefianza General Bdsica y no
prosigan los de Bachillerato. Este grado tendra caracter gratuito.

Formacién profesional de segundo grado, a la que podra acceder los que
posean el titulo de Bachiller y los que, completado el primer grado de
Formacion profesional, sigan las ensefianzas complementarias necesarias.
La superacion de este grado permitird el acceso al curso de Orientacién
Universitaria.



3)

Formacién profesional de tercer grado a la que podran acceder los alum-
nos que hayan concluido el primer ciclo de Ensenanza universitaria, todos
los graduados universitarios y los de Formacién profesional que sigan
las ensefnanzas complementarias.

En cualquiera de los tres grados se facilitara la reincorporacién a los restantes
niveles académicos.

La Formacion profesional tendré la duracion necesaria para el dominio de la
especialidad correspondiente, sin que pueda exceder de dos anos por grado.

2.6. Educacion Permanente, Enseianzas Especializadas y Educacion Especial.

La planificacion de las actividades de Educacion Permanente de adultos se
basara en investigaciones sobre las necesidades y aspiraciones de los distintos
grupos sociales y de las distintas comarcas, sobre el contenido de los programas
de perfeccionamiento profesional, sobre los métodos que requiere esta accion
en funcién de la diferente indole de las profesiones y condiciones especificas
de las técnicas de comunicacion, la psicologia de los adultos y los valores cul-
turales basicos de la comunidad.

La Ley prevé dos sistemas de accién en materia de Educacién permanente
de adultos:

a)

b)

Actualizacion y reconversion profesional en servicio, que se desarrollara
a través de cursos organizados por el Ministerio de Educacion y Ciencia
y otros Departamentos ministeriales y por la Organizacién Sindical, las
Entidades, Empresas o Sectores interesados.

Estudios de recuperacion y de perfeccionamiento o readaptacion profe-
sional, que podran realizarse en centros especialmente creados con este
fin o a través de sectores o grupos especificos en los centros ordinarios.
De esta forma, podran seguir estudios de Educacion General Baésica,
Bachillerato y Formacion profesional las personas que por cualquier razon
no pudieron cursarlos oportunamente. Dentro de esta modalidad de edu-
cacién permanente, se establecen también estudios de perfeccionamiento,
promocioén, actualizacion, readaptacion profesional, asi como la puesta
en marcha de actividades de extensién cultural a distintos niveles.

Dentro del sistema educativo se prevén también Ensenanzas especializadas,
que en razén de sus peculiaridades o caracteristicas no estdn integradas en los
niveles, ciclos y grados que constituyen el régimen comdn.

Finalmente, la Educacion Especial se concibe con dos finalidades fundamen-
tales: para dar el tratamiento educativo adecuado a los deficientes e inadaptados,
contribuyendo asi a su incorporacién a la vida social, y, también, a través de este
tipo de ensefnanza, se prestard una especial atencion a los escolares superdo-

tados.
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PUESTA EN MARCHA DE LA REFORMA

Aprobada la Ley de Educacién, el problema del tréansito hacia el nuevo sistema
educativo en ella previsto constituye la tarea fundamental a desarrollar en los
préximos afos. La propia Ley de Educacién prevé en su disposicién transitoria
primera un plazo de diez anos para su total implantacién. Esta prevision de la
Ley se basa en un estricto realismo: es necesario articular un plan de accién
que permita implantar las nuevas estructuras educativas mediante un proceso
de experimentacion a lo largo del decenio previsto. Esta es una necesidad que
se deriva de la propia profundidad de las innovaciones pedagégicas que la Ley
introduce y que exigen una cuidadosa investigacién, experimentacion y evaluacién
de resultados.

Este es el espiritu que ha presidido el desarrollo reglamentario de la Ley.

Asi, el Decreto 2.459/70, de 22 de agosto, sobre calendario para la aplicacion
de la Reforma, establece (véase anexo 3) el orden cronolégico de entrada en
vigor de los nuevos niveles educativos atendiendo tanto a criterios técnicos vy
financieros como a la situacién de los alumnos que siguen estudios por planes
anteriores a la Ley.

La implantacién de la gratuidad en la Educacién General Bésica ha seguido
la pauta establecida por la disposicién adicional segunda de la Ley General de
Educacién. Se dispone la gratuidad inmediata de las ensefanzas correspondientes
a los periodos de educacion obligatoria que se impartan en centros estatales o
en aquellos otros de cardcter no estatal que ya venian funcionando en este sis-
tema. La extension de la gratuidad a los restantes centros docentes Irad realizan-
dose progresivamente a lo largo del decenio.

De otra parte, el Decreto 2.480/1970, de 22 de agosto, regul6 la ordenacién
del afio académico 1970-71, estableciendo con caracter general los cuatro prime-
ros cursos de la Educaciéon General Bésica.

La vertiente de experimentacién, tan importante para una aplicacion coherente
del nuevo sistema educativo, ha sido también objeto de regulacién por Decreto
2.480/1970, de 22 de agosto, en lo que se refiere a los centros experimentales
y la experimentacién en centros ordinarios. En este sentido se articulan tres vias
de experimentacién. De una parte, los centros pilotos, colocados bajo la depen-
dencia inmediata de los Institutos de Ciencias de la Educacién y que seran
centros estatales. Bajo la tutela de los Institutos de Ciencias de la Educacién
estardn los centros experimentales que serdn también instituciones (de caracter
publico o privado) orientadas hacia la experimentacion educativa, aunque no con
cardcter permanente, ya que tienen abierta en cualquier momento la posibilidad
de volver a los sistemas ordinarios de ensefianza. Se prevé también ia posibilidad
de realizar ensayos limitados de experimentacion en los centros ordinarios, de
acuerdo con programas concretos aprobados por los Institutos de Ciencias de la
Educacién. El Decreto 2.480/70 ha sido desarrollado por la Orden de 30 de sep-
tiembre de 1970 que determina las normas del citado Decreto y fija los proce-
dimientos para la autorizacion de centros pilotos y experimentales.

También por Decreto de 22 de agosto se suprimen las pruebas de grado de
Bachillerato Elemental, sustituyéndolas por el sistema de evaluacién. Dicha eva-



luacién sera continua, es decir, seguird el desarrollo total del alumno y conjunta
en cuanto que se efectuara por la totalidad de los profesores y no independien-
temente por cada uno de ellos. La evaluacién representa una auténtica valoracion
de la personalidad del alumno, de sus actitudes ante la ensefianza y de su trabajo
continuado, superando asi la rigidez de los esquemas anteriores que sélo valoran
la existencia de un nivel informativo en un momento dado. Aunque, referido en
principio, a las pruebas de Bachillerato, el Decreto autoriza al Ministerio de Edu-
cacion para extender los sistemas de evaluacién del rendimiento a los restantes
niveles educativos.

La Orden de 16 de noviembre de 1970 ha sistematizado las normas generales
sobre evaluacion, regulando tanto los principios orientadores de la misma como
las condiciones técnicas a que debe ajustarse. La Orden prevé asi la formacion
de «grupos» y «equipos» de evaluacion, la exploracion inicial del alumno (que
permite la obtencién de datos sobre su personalidad, ambiente familiar, antece-
dentes académicos, psicoldgicos y médicos), y el desarrollo del proceso de
evaluacion a lo largo del periodo lectivo y a través de las sesiones de evaluacion.
La Orden regula también las funciones de la Inspeccion Técnica de Educacion y
las reclamaciones sobre los resultados de las calificaciones. Por resoluciones de
las Direcciones Generales de Ensefanza Media y Primaria, de 17 y 25 de noviem-
bre, respectivamente, se dan instrucciones concretas para la aplicacién de la
evaluacion continua en los Centros de Ensefianza Media y en la Educacion Ge-
neral Bésica.

De especial interés es la Orden de 15 de septiembre de 1970, por la que se
desarrolla uno de los mas importantes principios democratizadores de la Ley
de Educacion: el acceso a la Enseianza universitaria de los mayores de 25 aios
que no hayan cursado estudios de Bachillerato, medida que comenzé a aplicarse
durante el primer trimestre del curso 1970-71.

El Curso de orientacion universitaria ha sido implantado con cardcter experi-
mental durante el afio académico 1970-71 (Orden de 30 de septiembre de 1970).
Esta implantacién experimental permitird contrastar sus resultados en orden a
su regulacion definitiva.

De otra parte, una importante Orden, de 2 de diciembre de 1970, ha aprobado
las orientaciones pedagdgicas para la Educacion General Basica. Estas orienta-
ciones tienen un caracter eminentemente experimental, y su finalidad es la de
senalar a los educadores una linea indicativa de acciéon en el desarrollo de la
docencia. El contenido cultural y cientifico de la ensefianza se fija en dos grandes
areas de aprendizaje: «areas de la expresion», encaminadas al dominio de las
formas del lenguaje (lenguaje verbal, matemaético, plastico y dindmico) y «dreas
de la experiencia», cuyo objeto es el conocimiento del mundo cultural, espiritual,
social y natural. Se fijan también los contenidos de los niveles de la Educacién
General Basica, diversificando y sistematizando los conocimientos a partir de su
segunda etapa para adaptar estos contenidos al desarrollo de la capacidad com-
prensiva del alumno.

Sobre la base de estas orientaciones y para estudiar el programa de accion
en este nivel educativo durante 1971, tuvieron lugar en Malaga, desde el 17 al 22
de diciembre de 1970, en Jornadas de Trabajo sobre Educacion General Bésica
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en las que participaron doscientos especialistas, directores de Institutos de Cien-
cias de la Educacion, Inspectores de Ensefianza y educadores.

Durante 1971 se llevaran a cabo jornadas similares, a nivel provincial, y en las
que participaran mas de cien mil profesores de Educacién General Basica.

Sobre la ordenacion de los precios de la ensefianza y la implantacion de la
gratuidad, se han publicado recientemente dos normas: la Orden de 19 de octubre
de 1970, que establece el control administrativo de los precios de los centros
docentes no estatales, al someter dichos precios a la aprobacion del Ministerio
de Educaciéon y Ciencia, y la Resolucion de la Direccion General de Ensefianza
Primaria, de 5 de diciembre de 1970, por la que se dan instrucciones para el
cumplimiento de la gratuidad en los cuatro primeros cursos de Educaciéon General
Basica, prohibiendo el cobro de cuotas, por cualquier concepto, a los alumnos de
estos cursos en 'los centros estatales que venian funcionando con caracter gra-
tuito.

En cuanto a la implantacion de la autonomia universitaria, cabe destacar el
Decreto 2.703/1970, por el que se aprobaron los Estatutos Provisionales de la
Universidad de Santiago. En la actualidad, los restantes Estatutos han sido ya
aprobados y se encuentran pendientes de publicacion.

Es importante citar también el Decreto-Ley 16/1970, de 11 de diciembre, que
fija el coeficiente del Cuerpo de Profesores de Educacion General Basica y esta-
blece las normas y calendario de aplicacién, 16gica consecuencia de los estudios
economicos de financiamiento de la reforma. Al nuevo Cuerpo se le asigna el
coeficiente 3,6, cuya implantacion se inicia en 1971 con el porcentaje del 90, con
aumentos del 2,5 por 100 en los afos siguientes, hasta alcanzar en 100 en 1975.

V. ACTIVIDADES EN ORDEN A LA REFORMA

1.
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INVESTIGACIONES EDUCATIVAS

Entre las medidas operativas para la puesta en marcha de la Reforma, destaca
la creacion (Decreto de julio y Orden de noviembre de 1969) de los Institutos
de Ciencias de la Educacion (1.C.E.) y el Centro Nacional de Investigaciones
para el Desarrollo de la Educacién (C.E.N.I.D.E.).

Los Institutos de Ciencias de la Educacién se conciben como organismos téc-
nicos de estudio y gestion de todos los aspectos concernientes a la ensefianza
como disciplina y accién educativa y social. Se trata con ello de crear una autén-
tica red coordinada y susceptible de proveer al sistema educativo de investiga-
ciones y esquemas de formacién y funcionamiento adecuados a la reforma edu-
cativa y que estén a la altura de las necesidades del pais.

A los I.C.E. se les atribuyen funciones de formacién, perfeccionamiento y
reentrenamiento del profesorado de todos los niveles educativos; de investiga-
cion activa en el dominio de las Ciencias de la educacién y de asesoramiento
técnico en los problemas educativos.

El C.E.N.I.D.E. es un organismo al que se le encomienda la coordinacién
de los planes de investigacion de los I.C.E., la formacién de su profesorado v,
en general, la coordinacién cientifica de la labor de los Institutos.



Los I.C.E. y el C.E.N.I.D.E. son ya una realidad. En la tercera reunién del
Patronato del C.E.N.I.D.E., se examinaron los primeros programas de investiga-
cién a desarrollar por los I. C.E., y el 16 de junio de 1970, el Patronato del Centro
Nacional de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién aprobé el Plan
Nacional de Investigacién Educativa. Se trata de una programacion, hasta ahora
inédita en nuestro pais, que implica la coordinacién de todos los proyectos de
investigaciéon educativa. A partir de esta coordinacién basica se desprende inme-
diatamente la conveniencia de delimitar las conexiones existentes entre los pro-
yectos que tratan de dareas de investigacion relacionada, fijdndose, a partir de
estas conexiones, un sistema de colaboraciones y contactos entre los distintos
Institutos de Ciencias de la Educacién para conseguir, en todos los casos, la méxi-
ma rentabilidad de los recursos empleados.

El punto de partida de la programacién han sido los proyectos de estudios
presentados al Centro Nacional de Investigaciones para el Desarrollo de la Edu-
cacién por los Institutos de Ciencias de la Educacién; proyectos que han sido
estructurados de forma que permitan la aplicacion del sistema de evaluacién de
costos y la programacién de actividades mediante la aplicacion del método PERT.

Los proyectos, que suman un total de cuarenta y uno, se agrupan en nueve
temas generales:

— Educacion y sociedad, con proyectos dedicados a prospectivas de la Edu-
cacion, con referencia a los distintos sectores econémicos de produccion,
rendimiento de la educacién escolar para la actividad profesional y con-
dicionamientos sociales de la educacién.

— Contenidos, métodos y medios de la docencia, con estudios sobre las
relaciones entre los distintos @mbitos culturales, estructura y enlace de
los conocimientos cientificos, problemas educativos de la ensenanza a los
subnormales, bilingiiismo, coeducacion, etc.

— Profesorado, con investigaciones sobre origen, orientacién, seleccion y
formacion.

— Educacion General Basica, con proyectos de investigacion dedicados a di-
versos aspectos de sus dos etapas y al fracaso escolar.

— Bachillerato unificado y polivalente y Formacion Profesional que agrupa
proyectos de investigacion dedicados a la evaluaciéon de la cultura general
y a la preparacién de cuestionarios y textos del primer curso de la For-
macion profesional de primer grado.

— Curso de Orientacion Universitaria y Universidad, con estudios sobre eva-
luacion de las experiencias del C.0O.U. y sobre diversos aspectos de la
educacién universitaria.

— Educacion permanente, que comprende proyectos de investigacién sobre
la formacion acelerada, el aprendizaje extraescolar y el valor formativo
de los medios de comunicacién de masas.

— Administracion y planificacion de la Educacion, que agrupa varios proyec-
tos de investigacion sobre grado de formacion de la poblacion activa,
planificaciéon escolar, estadisticas educativas, direcciéon gerencial de la
Universidad y coste familiar de la educacion.
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— Metodologia de la investigacion con un proyecto sobre la adaptacién de
técnicas de ingenieria operacional a la planificacién de la educacién.

Los I.C. E. estdn realizando también una importante labor en orden a la pro-
gramacién y organizacion de centros pilotos o experimentales de la reforma, y
en la elaboracién de planes de estudios para la formacién del profesorado.

2. PLANIFICACION

La accién de planeamiento ha adquirido una gran importancia en el actual
momento de la politica educativa esparniola. Con el fin de conocer de antemano
{as posibles implicaciones de la Reforma en una serie de aspectos cuantitativos
de gran relevancia, tales como el rendimiento numérico del sistema educativo,
las necesidades del profesorado, costes de financiacion de la Reforma, etc., el
Ministerio de Educacién y Ciencia ha puesto en marcha una serie de estudios
de planificacién:

2.1. Analisis de la oferta del sistema educativo.

El primer trabajo emprendido en este sentido fue la elaboracién del «Modelo
espaiiol de desarrollo educativo», que partiendo del Modelo macroeconémico de
la UNESCO, analiza la evolucién a lo largo de los préximos diez afios de la
oferta educativa y permite prever el volumen de los costes corrientes en educa-
cién durante este periodo, las necesidades de profesorado y el rendimiento
numérico del sistema. El Modelo espaiiol de desarrollo educativo se convierte asi
en un instrumento cientificamente riguroso que hace posible analizar las reper-
cusiones de cualquier decisién de la politica educativa.

Mediante la aplicacién de este Modelo, el Ministerio ha podido formular las
previsiones de crecimiento del sistema educativo, que permiten estudiar la inci-
dencia de la Reforma en cada uno de los niveles educativos, analizar la estruc-
tura del transito hacia el nuevo sistema y obtener datos sobre variables tan sig-
nificativas como médulos de costes corrientes, evolucién de las necesidades de
profesorado, determinacién de médulo de costes de capital, etc.

Sobre estas bases se ha podido elaborar el calendario para la implantacion
de la Reforma.

También se han iniciado trabajos preparatorios de un Programa PERT de im-
plantacion de la Reforma Educativa, a través del cual puedan preverse, con ilas
maximas garantias técnicas, las medidas a realizar en cada uno de los niveles
educativos.

2.2. Anailisis de la demanda educativa.

Para un conocimiento més adecuado de la demanda social de educacién, el
Ministerio esta finalizando actualmente los trabajos de confeccién del Mapa
Escolar. EI «Mapa Escolar» es un instrumento técnico de gran importancia para
la puesta en marcha de la Reforma educativa, ya que a través de él podran ana-
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lizarse sobre las variables territoriales los ajustes de la poblaciéon escolar con
los servicios del sistema educativo, sobre la base de un exacto conocimiento de
la localizacién geografica de los centros, estado de conservacion de los mismos,
dotaciones de equipo, necesidades de profesorado y nimero de alumnos.

El «Mapa Escolar» determinara la 6ptima localizacién geogréafica de los centros
de ensefanza para alcanzar los objetivos de escolarizacion previstos en la pla-
nificacion educativa con la mayor rentabilidad y menor coste de inversiones.

Para integrar las previsiones de evolucion de la demanda educativa dentro
del Modelo espafol de desarrollo educativo, se estén realizando estudios para
llegar a una reformulacion del Modelo, que incluird también ampliaciones en rela-
cién con la desagregacion de costes corrientes y la incorporacién de nuevos
conceptos analiticos.

2.3. Planes regionales y provinciales de educacion.

La actividad planificadora se ha canalizado también en el desarrollo de planes
regionales y provinciales de educacién. En marzo de 1970 se dio a conocer ya la
opinion publica los aspectos fundamentales de la planificacion regional de Galicia,
cuyo estudio final fue publicado en el mes de agosto. Actualmente el Ministerio
estd preparando la segunda edicion de este plan, en la que se incluird una pro-
gramacion de construcciones escolares hasta 1975.

Se estan realizando nuevos proyectos de planificacion regional en Andalucia
Oriental e Islas Canarias y proyectos provinciales en Baleares, Cadiz y Vizcaya.
También se han emprendido planes especiales para Tierra de Campos y la zona
del Trasvase Tajo-Segura.

3. CREACION DE LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS

La gravedad de los problemas suscitados por 1a masificacion de la ensefianza
universitaria en las grandes ciudades, a través de una estructura de la ensefianza
superior concebida bajo el principio de distritos universitarios con una sola
Universidad y dentro de un régimen uniforme de regulacién, plantearon, ya en
1968, la urgente revision de esta estructura. El Decreto-Ley de junio de 1968,
sobre medidas urgentes de reestructuracion universitaria, vino a hacer frente a
esta problematica mediante el establecimiento de Universidades Auténomas. En
su parte dispositiva, el Decreto-Ley crea una nueva Universidad en Madrid, que
constard de Facultades de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales (Sec-
cion Econdmicas), Derecho, Filosofia y Letras y Medicina; otra nueva Universidad
de Barcelona, autorizandose al Gobierno para determinar las facultades que ha-
bran de integrarla, y la Universidad de Bilbao, que inicialmente constard de la
Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales (Seccion Econémicas)
y de la Facultad de Medicina. Se autoriza, también, el establecimiento de una
Facultad en Santander, en San Sebastidan y en Badajoz, y se fundan los Institutos
Politécnicos en Barcelona y Valencia. Los 6rganos de gobierno de los nuevos
centros se estructuran de modo que, reforzando su autonomia funcional y finan-
ciera, se separen las tareas tipicamente docentes de las administrativas.
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4. CENTRO DE PROCESO DE DATOS. INSTITUTO DE INFORMATICA

5. FINANCIACION

Para lograr una gestién integrada de todo el sistema educativo, basado en la
utilizacién de un ordenador electrénico como instrumento necesario para el tra-
tamiento de datos y la automatizacién de tareas administrativas, el Ministerio
de Educacion y Ciencia ha creado, dentro de la Subsecretaria, el Centro de Pro-
ceso de Datos. El Centro ha sido dotado con un ordenador UNIVAC 1108, Il. Tam-
bién se prevé fla instalacién en las Delegaciones Provinciales, como equipos
periféricos destinados a la recogida de datos, 50 equipos Phillps P-351 y 30
Facit 6.201.

En relacién con la investigacién y enseianza de las Ciencias de la Informética,
destaca la creacion, por Decreto de marzo de 1969, del Instituto de Informética,
cuya funcién bésica, aparte de ser un centro piloto en la ensefianza de las cien-
cias relacionadas con el tratamiento de la informacién, es unificar las directrices
existentes en la materia, coordenando las tareas de investigacién y ensefianza
de la Universidad y los Centros privados.

El instituto imparte ensefanzas de nivel medio (codificacién de datos y ense-
flanzas para operadores) y superior (programadores y analistas de aplicaciones
o de sistemas y técnicos de sistemas).

En orden a la financiacién, los cuadros adjuntos muestran la evolucién de las
consignaciones presupuestarias dedicadas al Ministerio de Educacién y Ciencia
durante los afos 1968, 1969, 1970 y 1971.

EVOLUCION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS EN EDUCACION

1968 1969 1970 1971
Importe % Importe % Importe % Importe %
GASTOS CORRIENTES 16.030.440 64,88 22.381.738 64,42 27.882.463 65,68 38.703.101 66,58

GASTOS CAPITAL... 8.675.250 35,12 12.357.050 35,58 14.564.600 34,32 19.428.500 33,42
GASTO TOTAL. ... 24.705.690 100 34.738.788 100 42.447.063 100 58.131.601 100

CONCEPTOS

PORCENTAJE DE INCREMENTOS

CONCEPTOS 1968 1969 1972 1971
GASTOS CORRIENTES ... ... ... 100 139,62 173,93 241,43
GASTOS CAPITAL ... ... ... ... 100 142,44 167,88 223,95

6. PROMOCION ESTUDIANTIL
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En materia de proteccién escolar destaca la aprobacion, por Orden de 27 de
julio de 1970, del X Plan de Inversiones del PIO, con un importe total de
3.000.000.000 de pesetas.



De este total, 557.000.000 de pesetas corresponden a Ensenanza Primaria
(comedores escolares, colonias de verano, transporte escolar, educacion de
ninos deficientes, etc.); 1.198.000.000 de pesetas a Ensenanza Media y asimilados
(becas de estudio, comedor y transporte); 472.000.000 a Ensefianza Profesional;
87.200.000 a estudios de Magisterio y Ensefanzas Especiales, y 469.300.000 para
Ensenanza Superior y Técnica de Grado Medio. Para ayudas a graduados y bolsas
de matricula y Seguro Escolar se prevén 40.500.000 y 105.000.000 de pesetas,
respectivamente.

Las dotaciones de las becas representan un importante aumento respecto al
ano anterior. Asi, en Primaria, las cuantias atenderan a cubrir el coste indivi-
dualizado del servicio. En Media, la cuantia minima sera de 4.000 a 28.000 pe-
setas, y las de Ensefianza Superior de 6.000 a 42.000 pesetas.

La gestion del !X Plan de Inversiones (curso 1969-1970) ofrecié los siguientes
resultados:

1. Ayudas individualizadas: 235.541 ayudas, por importe de 1.943.684.900 pe-
setas.

2. Ayudas a alumnos de ensefanza primaria: 230.423 ayudas, por un importe
de 883.441.000 pesetas.

3. Perfeccionamiento profesional de trabajadores: ayudas por importe de
79.500.000 pesetas.

4, Seguro Escolar: abono de las cuotas de los alumnos, por importe de
100.000.000 de pesetas.

5. Otras ayudas: por importe de 55.000.000 de pesetas.

7. CONSTRUCCION E INSTALACION DE CENTROS DOCENTES Y CULTURALES

7.1. Construcciones.

Durante 1970 ha continuado a ritmo intenso la politica de construccién de
centros de ensenanza de todos los niveles y modalidades, con aplicacién de los
créditos consignados en el Plan de Desarrollo Econémico y Social.

Asi, en la ensefanza superior se ha iniciado la construccion de las tres gran-
des Universidades Auténomas de Madrid, Barcelona y Bilbao. En 1971 quedarén
terminadas en su primera fase, con un total de 18.900 nuevos puestos.

En el transcurso de 1970 han entrado en servicio los nuevos edificios de las
Facultades de Ciencias, de Salamanca; Filosofia y Letras, de Barcelona (Autdno-
ma) y Medicina, de Madrid (Auténoma), asi como los de la Universidad Literaria
de ‘Madrid; Escuela de Ayudantes Técnico-Sanitarios, de Valladolid; Residencia
del Hospital Clinico y urbanizacion del Poligono universitario, en Granada. Ademas
se han finalizado las obras de ampliacién de la Facultad de Ciencias y de la
Facultad de Filosofia y Letras, de Zaragoza, asi como el edificio para Laboratorio
de Geoldgicas en la Facultad de Ciencias, de Madrid.
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Se han continuado la construccion de la Facultad de Medicina de Céadiz; de
seminarios en la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de Malaga; obras
de adaptacion de la Facultad de Ciencias de Murcia; del Palacio Anaya para Fa-
cultad de Filosofia y Letras de Salamanca; la construccion de la Facultad de
Farmacia y Ciencias Biolégicas de Santiago; de la Facultad de Ciencias de San-
tander; ampliacion de la Facultad de Filosofia y Letras de Valladolid; adaptacion
de edificio para Biblioteca y seminarios de la Facultad de Filosofia y Letras de
Santiago; construccion de las Escuelas de Ayudantes Técnico-Sanitarios de San-
tander y Valencia, y planta piloto de industrializacién en la Facultad de Veteri-
naria de Cérdoba.

A lo largo de 1970 se han puesto en marcha otras importantes obras univer-
sitarias: Facultad de Ciencias de Badajoz; Escuela de Estomatologia de Barcelona;
ampliacién de la Seccion de Biolégicas y Matematicas en la Facultad de Ciencias
de Granada; adaptacion de la Facultad de Medicina de Madrid; adaptacién de la
Facultad de Ciencias de Salamanca; reforma y acondicionamiento de la Facultad
de Medicina de Santiago; piscina cubierta en la Universidad de Santiago; cons-
truccion de la Facultad Superior de Bellas Artes de Sevilla; Facultad de Ciencias
Politicas y Econémicas de Valencia; construccion de edificio interfacultades y
Pabellén de Gobierno de la Universidad de Zaragoza y Facultad de Medicina en
la misma Universidad.

La inversion total en las obras resefiadas, terminadas o en construccion, junto
con la dotacién de mobiliario y equipo en los nuevos edificios entrados en fun-
cionamiento ha ascendido a 2.777,09 millones de pesetas, mas otros 494,200
correspondientes a las obras en curso de ejecucion de nuevos Hospitales Clinicos
de Granada, Madrid, Sevilla y Zaragoza, y ampliacion del de Barcelona. Ademas,
se ha iniciado la construcciéon del Hospital Clinico de Salamanca.

La ensenanza técnica superior ha sido igualmente objeto de especial atencion.
La Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos y la planta de Enologia
de la de Ingenieros Agronomos de Madrid cuentan con nuevos edificios, asi como
el Instituto Politécnico Superior de Valencia, terminado y puesto en servicio en
su primera fase, incluida la urbanizacién.

Han empezado las obras de los nuevos Laboratorios en la Escuela Superior
de Ingenieros de Montes, de ampliacion de la de Arquitectura y construccion de
un nuevo pabelléon en la de Minas de Madrid.

La inversion en obras en Centros de ensefianza técnica superior suma 201,47
millones de pesetas, mas otros 357,88 en instalaciones, tanto de nuevos edificios
como de Centros ya existentes.

La construccion de Colegios Mayores y Residencias ha sido desarrollada en
la medida de los medios econémicos disponibles. Se han continuado las obras
de construccion de los Colegios Mayores «San Jerénimo», de Granada, y «Oviedo»,
de Salamanca, e iniciado las de Colegios Mayores en Leén, Murcia y Zaragoza;
acondicionamiento del Burgo de las Naciones para Residencia Universitaria en
Santiago, la Casa del Estudiante de Malaga y la construccion de comedores uni-
versitarios en Salamanca y Santiago. Estas obras han importado 78,6 millones
de pesetas y se han concedido otros 38,4 en forma de subvenciones a institu-
ciones privadas.



La ensefianza técnica de grado medio cuenta con nuevos edificios terminados
en 1970. Se trata de las Escuelas Mercantiles de Murcia, Vitoria, Ciudad Real y
Ceuta; Escuela de Ingenieria Técnica Industrial de Béjar; de Arquitectura Técnica
de La Laguna y de Ingenieria Técnica Minera de Torrelavega. En total siete
nuevos Centros de este nivel.

En distinta fase de construccién se hallan los edificios de las Escuelas de
Ingenieria Técnica Minera de Almadén, Bélmez, Manresa, Mieres y Cartagena;
Ingenieria Técnica Agricola de Badajoz y Ciudad Real; Arquitectura Técnica de
Granada; Ingenieria Técnica Industrial de Cérdoba; Topogréfica y Aerondutica y
de Telecomunicacién en Madrid-Vallecas; y Escuela de ldiomas de Zaragoza, e
iniciadas en 1970 las obras de 'las Escuelas de Ingenieria Técnica Industrial de
Madrid y de Valladolid, asi como la ampliacién de la Escuela de Arquitectura
de Sevilla. Estas obras, m4s mobiliario y equipo para Centros de este nivel, ha
supuesto una Inversién de 421,99 millones de pesetas.

Para hacer frente a la creciente demanda de puesto de Bachillerato se han
puesto en servicio 78 nuevos Institutos, lo que supone la creacién de 71.546
nuevos puestos escolares, e iniciado las obras de otros 40, habiéndose continua-
do la construccién de 24 mas. Ademas, se han realizado importantes obras de
ampliacién en cinco Institutos y siete en Secciones Delegadas, transformadas
en Institutos.

Estas obras, asi como las de adaptacién y reparacién ejecutadas en los dis-
tintos Centros existentes, han importado 1.003,61 millones de pesetas. Las ins-
talaciones de mobiliario y material alcanzan la cifra de 458,49 millones de pesetas.

En Formaciéon Profesional Industrial se ha comenzado la construccién de dos
Escuelas de Madrid, una especialmente reservada para alumnos subnormales,
susceptibles de recibir una formacién profesional, asi como la de la Escuela de
Aprendizaje Industrial de Aranda de Duero.

En la modalidad de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos se construyen nuevos
edificios para las Escuelas de Burgos, Madrid, Pamplona, Tarragona y Motril, con
una inversion total de 117,91 millones.

A nivel de la Ensefianza primaria se han continuado los planes de creacién de
puestos escolares previstos para la total escolarizacién en edificios adecuados de
la poblacion en edad escolar obligatoria. Se han terminado 597 Centros, con un
total de 4.933 unidades escolares y 197.320 puestos. Ademas, se han construido
1.545 viviendas para maestros. Al finalizar el afio se encontraban en construccién
otros 665 Centros, con un total de 8.799 unidades escolares y 351.960 puestos es-
colares. Asimismo, se han empezado 1.588 viviendas para mraestros. El sector no
estatal, con subvenciones del Ministerio de Educaci6én y Ciencia, ha creado 1.000
puestos nuevos, més cuatro Centros de Subnormales, tres Escuelas-Hogar, 20
Comedores y 74 Viviendas para maestros. Todas estas obras han representado la
inversion de 4.083 millones de pesetas.

La renovacién de los edificios de las Escuelas Normales se encuentra en su
fase final. En 1970 se han terminado las obras de Segovia y Ciudad Real; se
hayan en ejecucién las de Santiago y Huelva, que se acabaran en 1971, y se han
iniciado las de Tarragona, que finalizar4 en 1972. Con ello, las 55 Escuelas Nor-
males estatales dispondran de edificio perfectamente dotado.
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7.2.
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Nuevas Normas sobre

Es importante citar la puesta en servicio del nuevo Centro Nacional de Pe-
dagogia de Sordos, en Madrid.

El plan de construccion de Centros docentes espafoles en el extranjero ha
recibido en 1970 un notable impulso, tanto en paises con poblacién espanola
como en aquellos otros a los que estamos ligados por vinculos de hermandad.
En Marruecos se hallan en marcha importantes realizaciones (Casablanca, Tanger,
Rabat, etc.). En Portugal se han adquirido los terrenos para el nuevo Instituto
y Centro de Educacion General Basica, cuya construccion se iniciard en 1971, y
en Guinea Ecuatorial, dentro del programa de asistencia a este pais, se ha cons-
truido un Colegio de Ensenanza Primaria de 16 secciones, mas 200 plazas de
internado en Santa Isabel, y otro Centro similar en Bata, con una inversion total
de 96,37 millones de pesetas. En esta faceta de accion del Ministerio en el ex-
tranjero, debe citarse la creaciéon del Consejo Escolar Primario para la Enseianza
de Emigrantes. En accion coordinada con el Ministerio de Trabajo se crearan las
escuelas primarias precisas para la ensenanza de los hijos de los emigrantes
y para la propia promocion cultural de éstos.

En el sector de la accion cultural puede citarse el comienzo de las obras de
construccion del Museo Nacional de Arte Contemporaneo y la de nuevas salas
en el Museo de Artes Decorativas de Madrid, asi como la continuacién de las
obras de construccion del Museo de Bellas Artes de Albacete; las de mejora
y seguridad del Museo Nacional del Prado, y de reforma y ampliaciéon de los
Museos Arqueoldgico Nacional de Madrid y Sevilla.

Se ha constinuado la construccion del nuevo Archivo General de la Adminis-
tracion en Alcald de Henares y se han iniciado las obras del Nuevo Archivo
Regional de Valladolid, de reforma del Archivo Histérico de Avila y las de mo-
dernizaciéon del Archivo Histérico Nacional de Madrid.

En la Biblioteca Nacional han continuado las obras de reforma. En provincias
se han terminado 18 nuevas Bibliotecas publicas y comenzado la construccion
de 16 mas.

Ha proseguido la construcciéon de ocho Casas de Cultura y se ha iniciado la
ejecucion de otras dos.

Construcciones escolares.

La Reforma educativa ha impuesto la necesidad de revisar los criterios ar-
quitectonicos de construcciéon de centros docentes, para adaptarlos a las nuevas
técnicas y métodos de ensenanza y a la nueva concepciéon del sistema educativo
prevista en la Ley General de Educacion. A este fin se constituyé la Comision
Coordinadora de Normalizacion de Construcciones e Instalaciones de Ensefanza,
encargada de preparar los programas de necesidades, esquemas orgdnicos vy
condiciones técnicas de los nuevos centros. Por Orden de 10 de febrero de 1971
se aprobaran estos programas para los centros de Educacion General Bésica
y Bachillerato, que contemplan la determinacion de las areas educacionales ne-
cesarias, la composicion de cada una de las mismas y las superficies respectivas
que se consideran adecuadas.



En Educacion General Basica, partiendo de la diferenciacion entre sus dos
etapas, los centros se conciben para atender a una necesidad general de flexibili-
dad en la agrupacion de los alumnos y, consecuentemente, se programan una
serie de espacios y ambientes adecuados que faciliten las diversas situaciones
del aprendizaje mediante las siguientes distinciones: 1) Espacio para el gran
grupo de cardcter expositivo, que reune numerosos alumnos; 2) espacio para
el grupo medio coloquial, formado por el nimero de alumnos de una clase normal;
3) espacio para el grupo pequefo de trabajos en equipo (de unos seis a ocho
alumnos), y 4) espacio para el estudiante aislado que desarrolla su trabajo
individualizado.

La programacién de los Centros de Bachillerato parte de la existencia en este
nivel de materias obligatorias y optativas, asi como la influencia de los nuevos
métodos didacticos que imponen un régimen dindmico de agrupaciones, en el
que frente a grupos fijos con rotacién de profesores, son los alumnos los que
se agrupan de diferentes maneras y ocupan distintos locales segun las activi-
dades a desarrollar. En consecuencia, la concepcién arquitectonica de los centros
presenta unas caracteristicas nuevas en la ordenacién y en la distribucion cuali-
tativa y cuantitativa de los espacios, que tiende a facilitar el ambiente adecuado
a la labor de aprendizaje. Las cuatro agrupaciones son las mismas que las se-
naladas para los Centros de Educaciéon General Basica.

8. REVISION DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA. LA REORGANIZACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION
Y CIENCIA

La estructura de la administracion educativa ha sido también objeto de revi-
sion para adaptarla a las crecientes responsabilidades que se exigen al nuevo
sistema educativo.

El Libro Blanco y la propia Ley General de Educacién preveian ya esta necesi-
dad de reestructuracion para que la administracion pudiera servir con mayor
eficacia la nueva orientacion de la politica educativa y asumir las complejas
responsabilidades que le corresponden en relacion con la educacion del pais y
conseguir el mayor rendimiento de los recursos personales y econdmicos dis-
ponibles.

A tal fin se constituyé por Orden de la Presidencia del Gobierno de enero
de 1970 un grupo de trabajo y una comisién de direccion del mismo para elaborar
un estudio en orden a una nueva reorganizaciéon funcional del Ministerio de
Educacion y Ciencia para adaptar las estructuras administrativas a las necesi-
dades que se derivaran de la puesta en marcha de la Reforma educativa. El
grupo de trabajo ha elaborado ya su estudio, en el que se proponen las bases
para una reagrupacion funcional de los servicios del Ministerio de Educacién
y Ciencia.

En sus conclusiones, el informe del Grupo de Trabajo sefalaba la insuficien-
cia de la organizacion tradicional y subrayaba la necesidad de una reforma pro-
funda en la organizacion del Departamento.
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Esta reorganizacion fue realizada por el Decreto 147/1971, de 28 de diciembre.
Los principios fundamentales de la nueva estructura han sido los de unidad,
funcionalidad y racionalidad. E! principio de unidad traduce la necesidad de ade-
cuar la Administracién a la nueva concepcion unitaria del sistema educativo
establecida por la Ley General de Educaciéon. A un sistema educativo entendido
unitariamente corresponde una administracion basada en la unidad de direccién.
De esta forma, las competencias de las nuevas Direcciones Generales se articu-
lan con arreglo a un criterio funcional que les atribuye unas funciones homogé-
neas en relacion con el conjunto del sistema educativo. Se logra asi una mayor
tecnificacion de las diversas facetas de la administracion educativa y se hace
posible afrontar, con un criterio unitario, la adaptacion del sistema actual a los
principios de la Ley y programar su expansion con un conocimiento global de sus
necesidades y una distribucién mas racional de los recursos. Asi, de acuerdo
con el Decreto, el Ministerio de Educacion y Ciencia, bajo la superior direccion
del titular del Departamento, queda estructurado (véase Anexo IV) en los si-
guientes organos: 1) la Subsecretaria, con las funciones atribuidas en la Ley
de Régimen Juridico y la mision de coordinar la actividad de los restantes Cen-
tros Directivos del Departamento y encargado del despacho de asuntos que
deban someterse al Consejo de Ministros o a las Comisiones Delegadas de Go-
bierno; 2) la Direccion General de Formacion Profesional y Extension Educativa,
que tendrd a su cargo la proteccién asistencia al estudiante, el estimulo de las
actividades extraescolares, la programaciéon y extension de la Formacién Profe-
sional, de la Educacién Permanente, de la Educacion Especial y la Educacion
a distancia; 3) la Direccion General de Ordenacion Educativa, a la que se le
atribuyen las funciones de elaboracion de planes y programas de estudios, las
convalidaciones de estudios, la investigacion y asesoramiento sobre métodos
y medios didacticos, la elaboracién de programas de formacion del personal do-
cente y la evaluacién del rendimiento escolar; 4) la Direccion General de Per-
sonal, que tiene encomendadas la realizacién de estudios y la preparacion de las
directrices y la ejecucion de competencias del Departamento en materia de per-
sonal; 5) la Direccion General de Programacion e Inversiones, encargada, entre
otras funciones, de la planificacién y elaboracion de previsiones de crecimiento
del sistema educativo, el estudio de la politica presupuestaria y la preparacion
del presupuesto del Departamento; 6) la Direccion General de Universidades e
Investigacion, que asume la ejecucion de competencias del Departamento en
relacion con las Universidades y actuales Institutos Politécnicos Superiores, asi
como la promocion y coordinacion de la investigacion cientifica en el ambito
nacional; 7) la Secretaria General Técnica, con las competencias previstas en
el articulo 19 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion; 8) las Direc-
ciones Generales de Archivos y Bibliotecas y Bellas Artes, que mantienen sus
anteriores competencias, aunque su organizacién queda sometida a ulterior re-
vision, especialmente en materias de ordenacion educativa, de centros de ense-
fianza y de personal.



9. DESCONCENTRACION Y UNIFICACION EN LA ADMINISTRACION EDUCATIVA PROVINCIAL

La reorganizacion de la Administracion provincial educativa, para dotarla de
un mayor grado de racionalidad funcional, se inici6 ya por los Decretos de no-
viembre de 1967 y de septiembre de 1968. Estos Decretos configuran la admi-
nistracion provincial educativa integrando los distintos servicios provinciales al
Ministerio en las Delegaciones Provinciales. Posteriormente, la Orden de febrero
de 1969 continud este proceso de unificacion organizativa e inicia otro, el de
desconcentracion de facultades decisorias, hasta ahora atribuidas a los 6rganos
centrales del Departamento en las Delegaciones provinciales, que ha culminado
con la aprobacion del Decreto 3855/1970, que de acuerdo con la Ley General de
Educacion les atribuye la direccion, coordinacion, programacion y ejecucion de
la actividad administrativa en el dmbito provincial. La nueva estructura prevista
por el Decreto permitira plantear la administracion educativa con una vision
global de las necesidades provinciales, facilitando una gestion més &gil mediante
la desconcentracion o delegacion de competencias hasta ahora atribuidas a los
servicios centrales del Ministerio. Se establece ademas un amplio cauce para
la participicion de la sociedad en la reforma educativa a través de las Juntas
Provinciales de Educacion y de las Juntas de Distrito Universitario.

VI. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA REFORMA EDUCATIVA ESPANOLA

1. COMITE DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA REFORMA DE LA EDUCACION EN ESPANA

La Conferencia General de la UNESCO de 1968 aprobd la inclusion en su
programa de actividades para la cooperacion con paises a los que por su nivel
de desarrollo no se concede habitualmente asistencia técnica, para la aplicacion
de reformas y planes educativos. El Gobierno espariol, basandose en dicho acuer-
do, solicité la ayuda de la Unesco para constituir un Comité de Expertos inter-
nacionales en educacion, sociologia, psicologia y economia que pudiera coad-
yuvar con el Ministerio de Educacion en la realizacion de determinados aspectos
de la Reforma educativa y fomentar la ayuda internacional a la misma. La Unesco
accedio a dicha peticion proporcionando los servicios técnicos necesarios para
la seleccion de los expertos internacionales y facilitando parte de los medios
economicos necesarios para la constitucion y actuacion del Comité.

La primera reuniéon del Comité se celebré entre los dias 3 al 7 de marzo
de 1969. Un informe de la Reunién fue publicado e incluye impresiones sobre el
«Libro Blanco» de la Educaciéon espafiola, asi como recomendaciones sobre in-
vestigaciones educativas, educacion permanente, evaluacion del rendimiento edu-
cativo, cooperacion internaciona! para la Reforma Educativa, estrategia y tdcticas
para la aplicacion de la Reforma.

Una segunda reunion tuvo lugar en noviembre del mismo afo 1969 y estudio
especialmente los problemas de formacion del profesorado, de experimentacion
y de investigacion que tienen a su cargo la red de los Institutos de Ciencias
de la Educacion.
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Una tercera reunion del Comité Internacional estad prevista durante el primer
semestre de 1971 en Madrid.

2. PROGRAMA DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

3.

El Gobierno espanol firmé el 30 de junio de 1970 un Convenio de crédito
con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento para financiar conjun-
tamente un proyecto consistente en la construccién y puesta en funcionamiento de
19 Centros de Educaciéon General Basica, 20 de Bachillerato Unificado Polivalente
y ocho Institutos de Ciencias de la Educacion para la formacién del profesorado.
El proyecto comprende asimismo la adquisiciéon del equipo necesario para inves-
tigaciones del C.E.N.I.D.E. y la asistencia técnica indispensable en la implan-
tacion de la reforma educativa.

El coste total del indicado proyecto asciende a 24 millones de délares, de los
cuales 12 se financian con un crédito del Banco Mundial, que ha entrado en vigor
al comienzo de 1971. Este crédito se amortizard en veinte aios, incluyendo un
periodo de gracia de los cinco primeros afos.

El rasgo méas caracteristico del proyecto consiste en el hecho de que por pri-
mera vez el Banco financia directamente el establecimiento de centros de Educa-
cién General Basica, primer nivel de la formaciéon educativa, que hasta ahora
sé6lo era financiado de modo indirecto a través de la formacion de sus profesores.

El Plan afecta a todo el pais, y los centros tienen caracter experimental y
piloto, pero se concentra fundamentalmente en la regién de Galicia.

Por Decreto de 22 de octubre de 1970 se estableci6 en el Ministerio de
Educacion y Ciencia una Unidad administrativa encargada de la realizacion y
supervision del programa de educacion financiado por €l Banco Mundial.

COLABORACION CON LA REFORMA EDUCATIVA EN ESPANA. FUNDACION FORD

A fin de colaborar con la Reforma Educativa en Espafa, la Fundacién Ford
ha aprobado una donacién cuyos fondos serdn destinados para becas a educa-
dores espafioles para proseguir estudios en los Estados Unidos y Europa, asi
como para el financiamiento de un reducido nimero de consultores extranjeros,
quienes podran desarrollar labores técnicas especificas durante periodos cortos.

Esta donacién representa, por tanto, una contribuciéon al C.E.N.I.D.E. y a los
I.C.E., y ofrece oportunidades de perfeccionamiento, especialmente a aquellas
personas destinadas a desempefar un papel importante en la reforma de los
métodos educativos e innovaciéon en la preparacion de educadores, incluyendo
especialistas en pedagogia e investigacion educativa, en el financiamiento y
administracién de la educacién.

Se otorgaran alrededor de 30 a 40 becas a miembros del personal del
C.E.N.I.D.E. y de los I.C.E. y a otro personal universitario que colabora en la
Reforma.



Del total de los fondos de la donacién, que asciende a 28 millones de pesetas
(400.000 doélares), aproximadamente, 23 millones de pesetas se han destinado
para becas para los educadores espafoles, y los cinco millones restantes para
el financiamiento de los consultores. Los primeros beneficiarios de estas becas
han sido seleccionados ya por el Comité Nacional.

Vil. INICIACION DE TRABAJOS PREPARATORIOS DEL lll PLAN DE DESARROLLO ECO-
NOMICO Y SOCIAL EN MATERIA DE EDUCACION

Con objeto de llevar a cabo los trabajos necesarios para la realizacion del
Il Plan de Desarrollo Econémico y Social, se ha constituido la Comvision de Educa-
cion y Formacion Profesional. Dicha Comision esta constituida por mas de 200
personas procedentes de diversos Organismos y Entidades tanto publicas como
privadas. Para que los trabajos sean efectuados con la maxima eficacia se ha
creido oportuno crear siete Subcomisiones: Educacion General Basica; Bachi-
llerato y Curso de Orientacion Universitaria; Educacion Superior; Fomacién
Profesional y de Adultos; Investigacion; Archivos y Bibliotecas y Bellas Artes
que realizan los trabajos y estudios correspondientes a sus niveles para some-
terlos con posterioridad al Pleno de la Comisién, que serd el encargado de coor-
dinar y redactar el Plan definitivo del Sector.

Vill. HACIA LA CONFIGURACION DE UNA NUEVA POLITICA CIENTIFICA

De forma paralela a la Reforma Educativa se inicié6 también un proceso de
analisis de la situacion actual de la investigacion cientifica y técnica en Espafa.
Los trabajos sobre esta materia, actualmente muy avanzados, se encaminan a la
proxima presentacion de unas bases para la politica cientifica.

A tal efecto han tenido lugar diversas actividades y reuniones, tanto a nivel
nacional como a nivel internacional. En mayo de 1969 se elaboré el «Resumen
nacional de la situacion presente y de las perspectivas de la politica cientifica
espainola», como trabajo previo para el principal documento informativo de la
Conferencia de los Ministros encargados de la Politica Cientifica de los Estados
Miembros europeos de la Unesco.

Ya en 1970 ha tenido lugar el «Examen nacional de la politica cientifica es-
panola», en colaboracién con la O. C. D. E. y la cooperaciéon de la Unesco, de
forma similar a los exdamenes que el Comité de Politica Cientifica de la O. C. D. E.
ha realizado anteriormente en Suecia, Bélgica, Francia, Inglaterra, Alemania, USA,
Italia, Canada, Japén y Noruega. Los expertos designados por la O. C. D. E.
realizaron una primera mision en Espafia en febrero de 1970. Las reuniones for-
males del Examen Nacional tuvieron lugar en Toledo en mayo de 1970. En esta
ocasion fue examinado un documento de la O. C. D. E.: «Informe y recomenda-
ciones sobre la politica cientifica espanola».

Se espera que las bases de la politica cientifica puedan aparecer, tras las
numerosas consultas que supone su publicacion, préximamente.

No se ha de hacer esperar un nuevo estudio, actualmente en preparacion,
en relacion con la accion cultural.
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ANEXO 1l

Desarrollo del calendario de implantacion del nuevo sistema educativo y de
extincion de los anteriores planes de estudio (implantacion de la Educacion Ge-
neral Basica, el Bachillerato Unificado y Polivalente, Curso de Orientacion Uni-
versitaria y Formacion Profesional de 1.° y 2.° grado).

I. ANO ACADEMICO 1970-1971

a) Los Centros docentes estatales y los no estatales, de acuerdo con su
respectiva clasificacion académica, impartirdn estas ensefanzas.

Ensenanzas del nuevo sistema educativo

Ensenanzas de los planes a extinguir

Educacion General Basica, cursos 1.,
2°,3°y 4

Ensenanza Primaria, cursos 5.°, 6., 7.°
y 8.°

Bachillerato Elemental unificado (plan
de 1967), cursos 1.°,2°,3°y 4"

Bachillerato Elemental técnico, ultima
vez, segin Orden Ministerial de 3
de junio de 1967 («Boletin Oficial
del Estado» del 22), curso 5.”

Bachillerato Superior, Letras y Cien-
cias (plan 1957), cursos 5.°y 6.°

Bachillerato Superior técnico, cursos
6.2y 7.°

Curso Preuniversitario (plan 1963),
altima vez, curso unico.

Curso de transformacion:

Los Centros que tuvieran establecido
el curso de transformacién del Ba-
chillerato Elemental general al téc-
nico, antiguo laboral, con arreglo al
articulo primero del Decreto de 6
de julio de 1956 («Boletin Oficial del
Estado» del 11 de agosto), podran
impartir también esas ensefianzas
en este afo académico.

Los «planes especiales» antiguos para
el Bachillerato Elemental de Seccio-
nes Filial y Estudios Nocturnos que-
dan extinguidos el 30 de septiembre
de 1970, conforme a la Orden Mi-
nisterial de 3 de junio de 1967
(«Boletin Oficial del Estado» del 22).
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Ensefianzas del nuevo sistema educativo

Ensefianzas de los planes a extingulr

Formacién Profesional:

Periodo transitorio de ensefianzas de
adaptacion y transicion para los
alumnos que no tengan el titulo de
Bachiller Elemental y para equellos
otros mayores de catorce afios que
no superen la prueba de nivel.

Formaci6on Profesional:

Iniciacién Profeslonal, curso 2.°
Oficialia, cursos 1.°,2°y 3.°

Maestria Industrial, cursos 1.2y 2.°

b) Por ensefianza libre podran prepararse los alumnos a las pruebas co-
rrespondientes de todos los planes a extinguir del Bachillerato Elemental
y Superior y del curso Preuniversitario.

ANO ACADEMICO 1971-1972

a) Los Centros estatales y los no estatales, de acuerdo con su respectiva
clasificacién académica, impartirdn estas ensefianzas:

Ensefianzas del nuevo sistema educativo

Ensefianzas de los planes a extingulr

Educacién General Bésica, cursos 1.°,
20, 851420y 52

Curso de orientacién universitaria.

Formacién Profesional:

Periodo transitorio de ensefanzas de
adaptacién y transicién para los
alumnos que no tengan el titulo de
Bachiller Elemental y para aquellos
otros mrayores de catorce anos que
no superen la prueba de nivel.

Ensefanza Primaria, cursos 6.°,7.°y 8.°

Bachillerato Elemental unificado (plan
de 1967), cursos 2.° 3° vy 4.°

Bachillerato Superior, Letras y Cien-
cias (plan 1957), cursos 5.°y 6.°

Bachillerato Superior técnico, cursos
62y 7°

Curso de transformacién.

Los Centros que tuvieran establecido
el curso de transformacién del Ba-
chillerato Elemental general al téc-
nico (antiguo laboral) podrén im-
partir también esas ensefianzas en
este afio académico.

Formacién Profesional:

Oficialia, cursos 1.°,2.°y 3.°

Maestria Industrial, cursos 1.°y 2.°




b) Por ensefnanza libre podran prepararse los alumnos a las pruebas corres-
pondientes de todos los planes a extinguir del Bachillerato Elemental y
Superior y del curso Preuniversitario. La convocatoria de septiembre de
1972 serad la (ltima para los alumnos del Bachillerato Elemental (plan
de 1957), segin lo dispuesto en la Orden Ministerial de 3 de junio de
1967 («Boletin Oficial del Estado» del 22).

CURSO ACADEMICO 1972-1973

a) Los Centros estatales y los no estatales, de acuerdo con su respectiva
clasificacion académica, impartirdn estas ensefanzas:

Ensefianzas del nuevo sistema educativo

Enseftanzas de los planes a extinguir

Educacion General Bésica, cursos 1.°,
2°,3° 4° 5°y6.e

Bachillerato unificado polivalente, cur-
so 1.°

Curso de orientacion universitaria.

Formacioén Profesional:

Periodo transitorio de ensefanza de
adaptacion y transicion para los
alumnos que no tengan el titulo de
Bachiller Elemental y para aquellos
otros mayores de catorce anos que
no superen la prueba de nivel.

Formacién Profesional de primer grado
(iniciacion a la implantacion).

Ensenanza Primaria, cursos 7.°y 8.°
Bachillerato Elemental unificado (plan
de 1967), cursos 3.°y 4.°
Bachillerato Superior, Letras y Cien-
cias (plan 1957), curso 6.°
Bachillerato Superior técnico, curso 7.°

Curso de transformacion:

Los Centros que tuvieran establecido
el curso de transformacion del Ba-
chillerato Elemental general al téc-
nico (antiguo laboral) podran impar-
tir también esas ensefanzas en este
ano académico.

Formacién Profesional:

Oficialia, cursos 2.° y 3.°

Maestria Industrial, cursos 1.0y 2.°

b) Por enseitanza libre podran prepararse los alumnos a las pruebas corres-
pondientes de todos los planes a extinguir del Bachillerato Elemental
y Superior y del curso Preuniversitario. Se exceptian los cursos del
Bachillerato Elemental del plan de 1957, cuyas convocatorias por ense-
nanza libre caducaran el 30 de septiembre de 1972, Orden Ministerial de
3 de junio de 1967 (<Boletin Oficial del Estado» del 22). La convocatoria
de septiembre de 1973 serd la ultima para los alumnos del plan de es-
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tudios de Bachillerato Elemental técnico y para los del curso Preuni-
versitario. También serd la ltima para los alumnos del primer curso del
plan de estudios de 1967 del Bachillerato Elemental unificado.

IV. ARO ACADEMICO 1973-1974

42

a) Los Centros estatales y los no estatales, de acuerdo con su respectiva
clasificacion académica, impartiran estas enseftanzas:

Ensefianzas del nuevo sistema educativo

Ensefianzas de los planes a extingulr

Educacién General B&sica, cursos 1.°,
2°, 32, 40,5262y 70

Bachillerato unificado polivalente, cur-

Ensefianza Primaria, curso 3.°
Bachillerato Elemental unificado (plan
de 1967), curso 4.°

sos 1°y 2°
Curso de orientacién universitaria.

Formacién Profesional:

Formacién Profesional:

Perfodo transitorio de ensefanzas de Oficialia, curso 3.°
adaptaciéon y transicion para los Maestria Industrial, cursos 1.°y 2°

alumnos que no tengan el titulo de
Bachiller Elemental y para aquellos
otros mayores de catorce afios que
no superen la prueba de nivel.

Formacién Profesional de primer grado
(terminacién de la implantacién).

Formacién Profesional de segundo gra-
do (iniciacién de la implantacion).

Curso de acceso al segundo grado de
la Formacién Profesional desde el
primer grado.

b)

Por enseifianza libre podréan prepararse los alumnos a las pruebas corres-
pondientes de estos planes: a) Bachillerato Elemental unificado (plan
de 1967), salvo el curso primero; b) Bachillerato Superior de Letras y
Ciencias (plan de 1957), y <¢) Bachillerato Superior técnico. A través
de la ensefianza libre podrén ejercer su derecho a acceder al tercer
curso del Bachillerato Elemental (plan de 1967, a extinguir), los posee-
dores del certificado de estudios primarios, de acuerdo con las normas
de la Orden Ministerial de 14 de enero de 1967 («Boletin Oficial del
Estado» del 25). La convocatoria de septiembre de 1974 sera la Gltima
para los alumnos del segundo curso del plan de estudios de 1967 del
Bachillerato Elemental unificado y para los del curso quinto del Bachi-
llerato Superior (plan de 1957).



V. ANO ACADEMICO 1974-1975

a) Los Centros estatales y los no estatales, de acuerdo con su respectiva
clasificacion académica, impartiran estas ensefanzas:

Ensefanzas del nuevo sistema educativo Ensefanzas de los planes a extinguir

Educacion General Basica, cursos 1.°
al 3.°

Bachillerato unificado y polivalente,
cursos 1.° al 3°

Curso de orientacion universitaria.

Formacion Profesional de primer grado.

Formacion Profesional de segundo
grado.

Cursos de acceso a la Formacion Pro-
fesional de segundo grado desde la
de primer grado. Maestria Industrial, curso 2.°

Cursos de perfeccionamiento, reciclo
y formaciéon de mandos intermedios.

b) No se impartira ya ni la Enseianza Primaria ni la Media por los planes que
estaban en vigor al promulgarse la Ley General de Educaciéon, salvo en
los Centros autorizados para preparar a los alumnos que hayan de con-
currir como libres a los examenes legalmente autorizados para la extin-
cion de aquellos planes, a tenor de la disposicion transitoria primera, 2,
de la Ley, a saber:

a) Bachillerato Elemental unificado (plan de 1967), curso 3.° (ultima
vez).
Bachillerato Elemental unificado (plan de 1967), curso 4.° (hasta sep-
tiembre de 1976).

b) Bachillerato Superior de Letras y Ciencias (plan de 1957), curso 6.
(altima vez).

Por dltima vez a través de la ensefanza libre podran ejercer su derecho a
acceder al tercer curso del Bachillerato Elemental (plan de 1967, a extinguir)
los poseedores del certificado de estudios primarios, de acuerdo con las normas
de la Orden Ministerial de 14 de enero de 1967 («Boletin Oficial del Estado»
del 25).
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PROSPECTIVA DE LA EDUCACION

con la colaboracion de la Unesco.

Madrid. de lunes 12 a sabado 17 de abril de 1971.

Lugar. Centro Nacional de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion. Ciudad Uni-
ver-itaria.

(Acceso proximo a la Facultad de Derecho de la Universidad Complutens_e).

Horario: Mananas: De 10 a 13,30 horas

Tardes: De 17 a 19,00 horas

111 REUNION DEL COMITE DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA REFORMA
DE LA EDUCACION EN ESPANA
(Reuni6n extraordinaria)

Miércoles 14 y Jueves 15 de abril de 1971, por la tarde
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Proyecto de Calendario

Ll Manan Recepcion Visita CENIDE
LUNES 12 — ——
. Terae Glfl_)_l"o_! TEMA L GRUPO 2
RU I
MARTES 13 Mafiana R (-RLI:(_) 1 __TEMAI GRUPO 2 ;
_Tarve _GRUPO] ] TEMA 11 GRUPO 2
MIERCOLES 14 Manana GRUPO 1 TEMA |1 GRUPO 2
Tacde ______ UBRE
JUEVES IS | Madana h PLE{\!M_(_EQ' g
= tare — o+ __LiBRE
. Mafiana PLENA Rlp_ |
VIERNES lo Tside EL PROYECTO DE INVESTIGACION ESPES 2000 |
gk, INSTTUC IONALIZACION DE LA PROSPECTIVA
SABADO 17 Mafiana CLAUSURA
Tarde
Proposed Timetable
MONDAY 12 Morning Reception Visit to CENIDE
Afternoon CROUP 1 TOPIC | GROUP 2
TUESDAY 13 Morning GROUP ) TOPIC | GROUP 2
Afternoon GROUP | TOPIC 11 GROUP 2
WEDNESDAY 14 Moming GROUP 1 TOPIC 11 GROUP 2
Afternoon FREE
Moming PLENARY
LLCIEIOLY 82 Afternoon FREE
FRIDAY 16 Morning PLENARY
ARG PROPOSED RESEARCH ON ESPES 2000 INSTI-
TUTIONALIZATION OF PROSPECTIVE STUDIES
i L
SATURDAY 17 Moming CLOSING
Afternoon

Projet de Calendrier

Matin Réception Visite CENIDE
EA2 Soir GROUPE | THEME | GROUPE 2
i UPE THEME | GROUPE 2
MARDI 13 Ma.lm GRO 1
Soir GROUPE 1| THEME II GROUPE 2
Matin GROUFPE 1 THEME 1 GROUPE 2
MERCREDI 14 T T
Matin REUNION PLENIERE
12E Soir LIBRE
Matin REUNION PLENIERE
VENDREDI 16 Soi LE PROJET DE RECHERCHE ESPES’2000 INS-
L TITUTIONALISATION DE LA PROSPECTIVE
Mati CLOTURE
SAMEDI 17 g1l
Soir

E SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
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