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ESUMEN EJECUTIVO

El Plan Nacional de 1+D+| 2000-2003, aprobado por el Consejo de Ministros en su reunion de 12 de noviembre
de 1999, es concebido como un mecanismo integrador cuyo objetivo general es el fomento y la coordinacion gene-
ral de investigacion cientifica y técnica por parte del Estado. Responde, pues, a la demanda de una estrategia glo-
bal en la que quedan contempladas todas las actuaciones piblicas gestionadas por los diferentes departamentos
ministeriales con competencias en materia de ciencia y tecnologia, actuaciones financiadas a través de los créditos
publicos recogidos en los Presupuestos Generales del Estado.

Este nuevo ejercicio de planificacion para el periodo 2000-2003 contempla, como una de las principales noveda-
des, la inclusion de la politica de innovacion dentro del @mbito de actuacion del Plan Nacional, planteamiento que
incorpora al sector productivo como uno de los ejes fundamentales de accion para impulsar el desarrollo del Sistema
espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

De entre los diversos mecanismas utilizados para potenciar e incrementar el nivel cientifico-tecnologico espafiol
figura la realizacion de proyectos de 1+D, mecanismo por excelencia para el desarrollo de actividades de 1+D+l
mediante el cual se pretende la generacion de nuevos conocimientos y la mejora de la competitividad empresarial.

Esta modalidad de participacion de los agentes ejecutores de actividades de investigacion y desarrollo se ha plas-
mada en la financiacién de proyectos de investigacion cientifica, tanto en dreas de investigacion basica no orienta-
da como orientada, dirigidos al sector publico y de acciones de demostracion y de innovacion tecnoldgica dirigidas
a incrementar la incorporacién de nuevas tecnologias por parte del sector privado.

En este sentido, el Plan Nacional, a través de las convocatorias piblicas de caracter anual, ha financiado 23.859
proyectos entre 2000 y 2003, con una subvencién autorizada de 1.425,6 millones de euros y unos créditos reem-
bolsables por importe de 2.778,2 millones de euros. Estos datos representan la aprobacion de casi la mitad de los
proyectos presentados (el 46,9%), con un porcentaje de éxito del 11,5% de las subvenciones y el 56,6% de los anti-
cipos reembolsables. La financiacion media de los proyectos aprobados ha sido de 176.2 mil euros (59,8 y 116.4
mil euros en forma de subvencion y de anticipos respectivamente),

Las ayudas dirigidas al sector pablico han representado la financiacion de 15.187 proyectos (el 63,7% del ntime-
ro total de proyectos aprobados) con una dotacion, en forma de subvencion, de 1.108,3 millones de euros (el
77,7%); los 8.672 proyectos aprobados orientados al sector privado (el 36,3%) han recibido una subvencion de
317.3 millones de euros (el 22,3%), ademas de contar con los créditos reembolsables como instrumento financie-
ro especifico, créditos a bajo o nulo interés, con periodos de cargncia y compromiso de devolucion modulable en
funcidn del éxito de la actividad financiada.

La capacidad competitiva de los organismos y de los centros piblicos de 1+D, entendida como la capacidad de
captar recursos econdmicos a través de las convocatorias plblicas, muestra el potencial de la universidad espafio-
la y del principal organismo publico de |+D del pais, el CSIC. Asf, la Facultad de Ciencias de la Universidad Autdnoma
de Madrid, el Centro Nacional de Biotecnologia y el Centro de Biologia Molecular Severo Ochoa, ambos del CSIC,
son los centros que han conseguido, para el desarrollo de sus proyectos, las dotaciones econdmicas mas altas.

Como complemento a esta modalidad de participacion, las acciones especiales se han convertido en el mecanis-
mo de apoyo a actuaciones de caracter puntual fundamentalmente relacionadas con la promocion de la participa-
cion de los grupos espaiioles en programas internacionales, con especial referencia al Programa Marco de la unién
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Europea, con la divulgacion de resultados a la sociedad y con la organizacion de congresos, seminarios y jornadas
en Esparia.

En el conjunto del periodo del IV Plan Nacional se han aprobado 4.944 acciones especiales con una subvencion
de 136,9 millones de euros y de 11,6 millones de euros en anticipos reembolsables, lo que representa una financia-
cion del 68,4% de las acciones solicitadas, el 30,5% de las subvenciones y el 47,9% de los anticipos. La financia-
cidn media de las actuaciones aprobadas ha sida de 30 mil euras.

Otra de las categorias principales contempladas en el Plan Nacional para potenciar el sistema de ciencia y tecno-
logia es Ia potenciacion de recursos humanos, modalidades de participacion relacionadas con la formacion, con la
movilidad y con la contratacion de personal para actividades de 1+D+1 que buscan fortalecer la capacidad investiga-
dora y tecnologica de los grupos de I+D tanto del sector pablico como del privado.

Las acciones financiadas en relacion con la formacion de investigadores ha incluido la dotacién economica para
becas predoctorales y postdoctorales, con el objetivo de facilitar personal cualificado en las diferentes areas priori-
tarias del Plan Nacional.

L as ayudas para movilidad han favorecido el intercambio de investigadores a traves del sufragio de estancias de inves-
tigadores de centros espafioles en el extranjero, de investigadores vinculados a centros extranjeros en centros espaiioles y
de estancias de investigadores del sector publico en empresas.

Por ltimo, el objetivo trazado de incrementar el personal dedicado a tareas de 1+D se ha plasmado en el des-
arrollo de medidas de contratacion de doctores en centros ptblicos de [+D, en empresas y en centros tecnoldgicos,
intentando paliar el déficit del ndmero de investigadores existentes en el sistema espanol de investigacion e inno-
vacion.

Los datos agregados de las actuaciones financiadas para potenciar los recursos humanos revelan la concesion
de 15.813 acciones, que han repercutido un gasto de 438,6 millones de euros. El 50,9% de estas concesiones se
han dirigido a la formacitn de personal {becas), el 25,9% a la movilidad & intercambio de investigadores y profeso-
res de universidad y el 23,2% a la politica de contratacion de capital humano.

Estos tres mecanismos de financiacion —proyectos de |+D, acciones especiales y actuaciones en RRHH- han
representado, y representan, las principales modalidades de participacion con que cuenta la legislacion espariola
para que los agentes ejecutores de las actividades de |+D+| puedan acceder, en el marco del Plan Nacional, a la finan-
ciacion de sus actividades a través de los fondos publicos de la Administracion General del Estado.

El analisis cuantitativo que se presenta pretende, pues, ofrecer informacion sobre las capacidades cientificas y tec-
noldgicas de los actores piiblicos y privados a través del repaso de las actividades financiadas mediante proyectos
de 1+D y de acciones especiales, de las competencias y la especializacion de los diferentes organismos y, por exten-
sion, de las propias CCAA. La regionalizacion de las ayudas y su distribucion por areas de conocimiento (basada, fun-
damentalmente, en la asignacion de actuaciones a programas nacionales cientifico-tecnoldgicos y sectoriales segan
la estructura del Plan Nacional) permite identificar las fortalezas y las debilidades de los grupos de investigacion, ade-
mas de los déficit de financiacion, una de las reivindicaciones historicas de los cientificos que incide negativamente
en la operatividad del sistema.

Asi, El Plan de 1+D+ 2000-2003 en cifras se estructura en cuatro capitulos, el primero de los cuales ofrece un
resumen del contenido del propio Plan, en el que se hace un repasa de sus principales elementas, entre los que se
encuentran los objetivos estratégicos, las dreas prioritarias, las modalidades de participacion, los instrumentos
financieros v la financiacion para el conjunio del periodo.

Los tres siguientes capitulos estan dedicados a cada una de las modalidades de participacion ya comentadas, cuya
secuencia de aparicion en el documento es la de proyectos de I+D, acciones especiales y recursos humanos. En cada
uno de ellos se hace un analisis descriptivo de las ayudas aprobadas mediante convocatoria publica en concurrencia
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competitiva por el conjunto de los departamentos ministeriales con competencias en materia de ciencia y tecnologia.
Este andlisis contiene, ademas de la distribucion de las ayudas por programas nacionales y por comunidades auto-
nomas, las tasas de variacion anual, los porcentajes de éxito del nimero de proyectos y de los recursos economicos
aprobados v la financiacion media por actuacion. En este informe, no obstante, s6lo se hace un repaso de los resul-
tados globales de las convocatorias, sin entrar en el detalle de los datos desagregados por anualidad, por programa
nacional y por comunidad auténoma, informacion pormenorizada que se ofrece, para facilitar la consulta, en la pagi-
na web del Ministerio de Educacién y Ciencia (www.mec.es/ciencia).

Ademas, el Plan en cifras, como su propio nombre indica, no pretende mas que suministrar la informacion sufi-
ciente tanto a los usuarios de las convocatorias como a los propios estudiosos del sistema espaiiol de ciencia y tec-
nologia sobre el resultado de los instrumentos con que cuenta la Administracion General del Estado para potenciar
las actividades de 1+D. Una lectura detallada y en profundidad de los resultados derivados de la gestion de los fon-
dos publicos en los (ltimos cuatro afios puede ayudar a identificar y establecer nuevos mecanismos de reparto que
repercuta en una mejora de la eficacia de la politica cientifica y tecnol6gica en Espafia.
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EL PLAN NACIONAL DE 1+D+1 2000-2003

El Plan Nacional de Investigacion cientifica, Desarrollo e Innovacion tecnologica para el periodo 2000-2003, apro-
bado por el Consejo de Ministros en su reunién del 12 de noviembre de 1999, corresponde, con este nuevo nom-
bre, al concepto de Plan Nacional definido en el capitulo | de la Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacién Cientifica y Técnica. Su cambio de denominacién responde al objetivo de definir una estrategia
global que incluya todas las actuaciones publicas gestionadas por los distintos departamentos ministeriales con
competencias en [+D y que se financian con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o mediante otros recur-
sos extrapresupuestarios (fondos estructurales de la Unién Europea, recuperacion de créditos a empresas, efc), y
comprende, por tanto, todas las actuaciones en este ambito, desde la investigacion basica hasta la innovacion tec-
noldgica. La politica estatal en materia de ciencia y tecnologia debe entenderse ahora desde este nuevo planteamien-
to que enmarca toda la accion de la Administracion General del Estado en una estrategia comin que se plasma en
el nuevo Plan Nacional.

Siguiendo las orientaciones de las politicas cientificas y tecnolgicas, el Plan Nacional se elabord teniendo en cuen-
ta los siguientes principios generales: estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social, contribuir a la

mejora de la competitividad empresarial y contribuir a la generacion de conocimiento. A partir del andlisis del Sistema
de Ciencia-Tecnologia-Empresa (C-T-E) v de estos principios generales del Plan Nacional, se proponen los siguientes

Objetivos estratégicos
1. Incrementar el nivel de la ciencia v de la tecnologia espafiolas, tanto en tamafio como en calidad.
2. Elevar la competitividad de las empresas y su caracter innovador.

3. Mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y de la sociedad espafiola en
su conjunto.

4. Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia espafiolas.

5. Incrementar los recursos humanos cualificados tanto en el sector publico como en el privado, con especial
énfasis en este (ltimo, asi como aumentar la movilidad entre los diferentes centros.

6. Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnologicos de la sociedad espariola.

7. Mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacidn y seguimiento técnico del Plan Nacional.

Cada uno de estos objetivos es el reflejo, desde la perspectiva del Plan Nacional, de unas politicas de Estado de
caracter mas amplio. La actuacion en |+D+| es una de las dimensiones de esas politicas y refleja la idea de que es
un instrumento al servicio de las politicas piblicas. Es precisamente ese caracter de servicio lo que confiere a la
[+D+! la relevancia que actualmente tiene en los estados modernos vy a la que debe contribuir el nuevo Plan
Nacional.

Incrementar el nivel de la ciencia y de la tecnologia espaiolas, tantp en tamano como en calidad.

El objetivo bésico que se persigue es incrementar el tamano del Sistema espanol de C-T-E, tanto en nimero de
investigadores y tecnélogos como de empresas innovadoras y centros de 1+D, de manera que se alcance un incre-
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mento sustancial del porcentaje del PIB destinado a gastos en |+D. Alcanzar este objetivo s6lo sera posible si se
incrementan paulatinamente, pero de forma apreciable, las cantidades destinadas a [+D en el sector plblico y se
hace mds atractiva econémicamente la inversion privada en actuaciones de innovacion tecnolgica, todo ello man-
teniendo la calidad cientifico-técnica de las actuaciones que se financien. El incremento de la inversion pablica y las
medidas de cardcter fiscal que acompanan al Plan Nacional deben favorecer un incremento de la inversion empre-
sarial en |+D+l. cuyo bajo nivel ha sido senalado repetidamente como una de las causas principales del escaso peso
espaniol en este ambito en la esfera internacional.

Por (ltimo, es necesario incrementar los recursos econdmicos y humanos de los organismos gestores de los
programas del nuevo Plan Nacional para las actuaciones de evaluacion, seguimiento y promocion.

Elevar la competitividad de las empresas y su cardcter innovador.

El incremento del nivel tecnoldgico de las empresas espafiolas debe considerarse como un objetivo bésico del
Plan Nacional, que supondra dos tipos de beneficios sobre el Sistema de C-T-E: una mayor presencia de los aspec-
tos tecnoldgicos en los productos y servicios generados que robustecera la competitividad de las empresas espa-
folas, y una mejor interaccion con el sector puablico de 1+D. Ademas, es necesario fortalecer el caracter innovador
del tejido productivo. En este sentido, el objetivo general es dotar al Sistema de C-T-E de instrumentos financieros
y medidas de caracter fiscal y regulatorio que permitan acelerar la incorporacion de tecnologia y 1a creacion de nue-
vas empresas de base tecnoldgica, favoreciendo asimismo la interrelacion entre el sector productivo y los centros
tecnologicos.

Por otra parte, es necesario incrementar la valoracion que las actividades de innovacion tecnolgica tienen en los
sectores productivos, dotando a las empresas de los mecanismos adecuados para incorporar eficientemente tecno-
logias y procesos innovadores en su actividad. La innovacion tecnoldgica es garantia de supervivencia futura de las
empresas en un entorno competitivo, en el que la adopcion de los procesos tecnoldgicos mas adecuados debe verse
acompafiada de la gestion eficiente de los recursos humanos, al tiempo que se pone el acento en la mejora del ser-
vicio y el aumento de la calidad.

Mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y de la sociedad espafiola en su
conjunto.

El objetivo general del Plan Nacional en este aspecto es apoyar la interrelacion y vertebracion entre los diversos agen-
tes del Sistema de C-T-E a corto, medio y largo plazo, de manera que cada uno de ellos pueda aprovechar el esfuerzo
de los demas vy se haga asi un uso mas eficiente v eficaz de los recursos publicos. La valorizacion de los esfuerzos en
I+D requiere ligar, en la medida de lo posible, la investigacion basica con la aplicada y el desarrollo tecnolégico.

Este objetivo estratégico debera abordarse mediante un creciente esfuerzo de priorizacion de las actuaciones del
Plan Nacional, asi como la focalizacion de los recursos disponibles en un conjunto limitado de acciones que cuen-
ten con los recursos necesarios. En este sentido, el Plan Nacional debera facilitar que las actividades de caracter
mas aplicado que realizan los grupos de I+D en el sector publico se acerquen paulatinamente a las necesidades de
los sectores productives, manteniendo al mismo tiempo la calidad de dichas actividades. Ademas, deberian aunar-
se los esfuerzos de investigadores de diversas disciplinas y procedencias para el desarrollo de proyectos de |+D
interdisciplinares mas complejos y ambiciosos.

Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia espanolas.

El objetivo que se plantea es incrementar la presencia espanola y su liderazgo en los programas internacionales
de 14D, especialmente en aquellas actuaciones que susciten el interés tanto del sector piblico como del privado, 0
en las de investigacién basica de caracter experimental, fortaleciendo asimismo la firma de acuerdos o convenios
con otros paises en organizaciones multilaterales o de cardcter bilateral. También se desea incrementar el nimero
de actuaciones de cardcter internacional que se realicen en Espaia, ya sean puntuales o a través de centros de exce-
lencia o tecnoldgicos, en colaboracion con otros centros de 1+D internacionales.
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Desde el punto de vista de las empresas, se pretende apoyar la cooperacion interempresarial en actividades de
[+D+| de cardcter internacional, buscando el apoyo del sistema publico de 1+D en dichas actividades y mejorando la
posicion espafiola en programas internacionales como el Programa Marco de 1+D de la UE.

Incrementar los recursos humanos cualificados tanto en el sector publico como en el privado, con especial énfa-
sis en este Ultimo, asi como aumentar la movilidad entre los diferentes centros.

El incremento de los recursos econdmicos para financiar las actividades del Plan Nacional puede no ser suficien-
te para alcanzar los objetivos perseguidos si no se dispone del nimero adecuado de recursos humanos cualifica-
dos. Este incremento debe, no obstante, contemplarse desde una perspectiva global que conjugue la capacidad de
absorcion del Sistema de C-T-E con la necesidad de mantener las masas criticas requeridas.,

Es importante destacar que los excedentes actuales en determinadas disciplinas no se ajustan necesariamente a
las necesidades que tienen los sectores productivos de personal altamente cualificado en determinadas areas y en
las que no se dispone de personal formado en nimero suficiente. Se pretende disponer de nuevas modalidades de
participacion que permitan incrementar, mediante contratos renovables, el nimero de investigadores disponibles en
las areas prioritarias, y facilitar la movilidad de personal investigador entre instituciones del sector pablico, vy entre
éste y el sector empresarial.

Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos de la sociedad espafiola.

El objetivo general es el de dotar a los centros de investigacion y a las unidades de interfaz de recursos para lle-
var a cabo actividades de divulgacion y difusion cultural, poniendo en marcha instrumentos para acercarse a su
entorno y, de manera especial, a los estudiantes, empresarios y comunicadores, haciendo participe a la sociedad
espanola de los logros alcanzados.

Mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento técnico del Plan Nacional.

El objetivo general es dotar a los organismos gestores de las diferentes actuaciones del Plan Nacional de proce-
dimientos homologados de evaluacion y seguimiento cientifico-técnico, prestandose especial atencion a la coordi-
nacion tematica entre areas dentro de una concepcion integrada del Plan Nacional.

Por otro lado, la Ley 13/1986 establece, en su articulo 6, la posibilidad de inclusién en el Plan Nacional, en fun-
cion de su interés, de programas de 1+D de las CCAA, acordando su financiacion, en todo o en parte, con fondos
estatales. La coordinacion con los Planes de [+D+l de las CCAA se realiza a través del Consejo General de la
Ciencia y la Tecnologia, cuyas funciones, establecidas en el articulo 12 de la citada Ley 13/1986, son las de ase-
gurar la coordinacion entre las actuaciones del Plan Nacional y las de las CCAA. Estos procesos de coordinacion
deberan potenciarse mediante el establecimiento de acuerdos explicitos entre la AGE y las CCAA en el marco del
Plan Nacional.

Areas prioritarias del Plan Nacional

El Plan Nacional se estructura en torno a un nimero limitado de areas de actividad prioritarias, en las que se
encuadran las actividades de 1+D orientada y de innovacién tecnoldgica que se financien con cargo a los PGE.
También se consideran objeto del Plan Nacional las actividades de investigacion basica no orientada, en las que no
es preciso establecer prioridades tematicas concretas.

La estructura basica del Plan Nacional se organiza en torno a dos tipos diferentes de dreas de actividad: areas cien-
tifico-tecnologicas y areas sectoriales, para las que se definirdn un conjunto de objetivos socioecondmicos vy de prio-
ridades tematicas. Este esquema responde a la necesidad de conjugar el soporte al proceso de generacion de nuevos
conocimientos (cientificos y tecnol6gicos), consustancial a la planificacion de un Plan Nacional, con el de involucrar
mas estrechamente a los sectores productivos y sociales en las actividades de 1+D+l, como forma de hacerles parti-
cipes de las ventajas que les puede proporcionar una actividad dirigida a satisfacer sus demandas concretas.
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Con ello, el Plan Nacional debe propiciar que los sectores socioeconémicos de nuestro pais (tanto en el sector
plblico como en el privado) participen de una manera mas directa en las actividades de 1+D+l, y que éstas sean con-
cebidas tanto desde la oferta cientifica y tecnolégica como desde la demanda econdmica y social. De acuerdo con
estos principios generales, se describen seguidamente los conceptos de area cientifico-tecnoldgica y area sectorial,
asi comao la relacion de areas identificadas como prioritarias en cada caso.

Area cientifico-tecnoldgica

Dominio de actuacién prioritario ligado al desarrollo de conocimientos propios de una tecnologia o disciplina
cientifica. En las dreas cientifico-tecnoldgicas se consideran aquellas actividades ligadas al desarrollo de una tecno-
logia de cardcter horizontal y que permiten incrementar los conocimientos sobre la misma para su aplicacion a
corto, medio o largo plazo en diferentes sectores. En este sentido, las areas cientifico-tecnol6gicas pueden incorpo-
rar tanto las actividades de investigacion basica orientada (relacionada con la tecnologia o conocimientos propios
del drea), como las de investigacion aplicada, las de desarrollo tecnolégico de caracter industrial, y las de innova-
cién tecnoldgica y de transferencia y difusion de tecnologia.

Las actividades de cada 4rea cientifico-tecnoldgica se desarrollaran fundamentalmente a partir de las propuestas
de los grupos de |+D, empresas y demas agentes (abajo-arriba), en funcion de las necesidades cientifico-tecnolo-
gicas propias de cada area, asi como, en algunos casos excepcionales, por medio de acciones de caracter estraté-
gico de mayor envergadura y de cardcter dinamizador.

Estas actividades estardn generalmente ligadas a una agenda de prioridades definidas por la comunidad cientifi-
ca y tecnoldogica nacional e internacional y que el Plan Nacional acota, adapta y prioriza de acuerdo con la realidad
de nuestro pais.

Las dreas cientifico-tecnoldgicas consideradas en el Plan Nacional son: Biomedicina, Biotecnologia, Tecnologias
de la Informacién y de las Comunicaciones, Materiales, Procesos y Productos Quimicos, Disefio y Produccion
Industrial, Recursos Naturales, Recursos y Tecnologias Agroalimentarias y Socioeconomia.

Area sectorial

Conjunto de actividades de |+D+| orientadas por la demanda empresarial y social, y focalizadas a Ia resolucion
de problemas en un determinado sector socioeconomico estratégico. Generalmente, estas areas, relacionadas con
las politicas publicas sectoriales, involucraran diversas tecnologias y conocimientos cuya interacci6n sera necesa-
ria para generar soluciones a los problemas del sector que tengan una componente cientifico-técnica.

En las areas sectoriales, las actividades se organizaran preferentemente en torno a un nimero reducido de accio-
nes estratégicas, con objetivos claramente definidos y duracion limitada, asi como un conjunto de acciones com-
plementarias (estudios, demostraciones de viabilidad, etc.) que permitan apoyar la definicién y toma de decision de
las diversas politicas pliblicas sectoriales.

Las areas sectoriales se definirdn, por tanto, en funcion de las prioridades estratégicas de las distintas poli-
ticas publicas sectoriales, y tendrdan en cuenta la necesidad de adoptar un enfoque multidisciplinar e interdisci-
plinar que movilice el mayor nimero posible de tecnologias y agentes necesarios para alcanzar sus objetivos.
Las acciones estratégicas encuadradas en estas dreas deberan implicar en su proceso de definicion a los dife-
rentes Departamentos ministeriales, asi como a los potenciales usuarios de las mismas. Con ello, las actuacio-
nes en las areas sectoriales no se circunscriben a la aplicacion de conocimientos generados en las areas cienti-
fico-tecnolgicas, sino que abarcan también la generacion de conocimientos y saber-hacer necesarios para des-
arrollar sus objetivos. Las dreas sectoriales consideradas en el Plan Nacional son: Aerondutica, Alimentacion,
Automocion, Construccion Civil y Conservacion del Patrimonio Histérico Cultural, Defensa, Energia, Espacio,
Medio Ambiente, Sociosanitaria, Sociedad de la Informacion, Transportes y Ordenacion del Territorio y Turismo,
Ocio y Deporte.
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Area de investigacion bdsica no orientada

Adicionalmente, se ha creado un drea de investigacion basica no orientada , area genérica de Promocion General
del Conocimiento que incluye explicitamente en las areas cientifico-tecnoldgicas y sectoriales, incluyendo
Humanidades y Ciencias Sociales, asi como tres dominios especificos cuya individualizacion viene determinada por
su estrecha vinculacion con determinadas grandes instalaciones espanolas e internacionales y que son: Astronomia
y Astrofisica, Fisica de Particulas Elementales y Grandes Aceleradores y Fusion Termonuclear

Modalidades de participacion

Por modalidad de participacion se entiende cualquiera de los mecanismos que la legislacion espariola provee para
que los agentes ejecutores de las actividades de |+D+! puedan acceder, en el marco del Plan Nacional, a la financia-
cion de sus actividades a partir de los fondos disponibles en la Funcion 54 de los PGE para ayudas y subvenciones.
A cada modalidad de participacion estan asociados unos determinados instrumentos financieros. Las modalidades
de participacion previstas en el Plan Nacional se han clasificado en cinco categorias principales:

Potenciacion de recursos humanos

En este grupo se incluyen las modalidades de participacion relacionadas con la formacion, movilidad y contrata-
cion de personal para actividades de 1+D+l. Se busca con ello fortalecer la capacidad investigadora y tecnoldgica de
los grupos de 1+D, tanto del sector pablico como del privado, facilitando:

= La existencia de personal cualificado a diferentes niveles, atendiendo a las necesidades detectadas en las dife-
rentes areas prioritarias del Plan Nacional. _

« La movilidad de personal entre diferentes centros, tanto pablicos como privados, que faciliten una interaccion
en forma de red entre todos ellos, prestando especial atencién a las relaciones internacionales.

« El incremento de personal consolidado en los grupos de I+D del sector plblico, permitiendo una paulatina dis-
ponibilidad de personal en aquellas dreas que lo requieran mediante una férmula de contratacion que comple-
mente los mecanismos basados en plazas de funcionarios.

Las acciones relativas a formacion de investigadores incluyen dotaciones para las siguientes modalidades:

» Becas predoctorales, dirigidas a licenciados, ingenieros superiores o arquitectos recientes que quieran realizar
una tesis doctoral, durante un periodo maximo de cuatro afos, en centros espafoles de [+D, piblicos o priva-
dos. Excepcionalmente, las becas podran disfrutarse en el extranjero.

= Becas para la formacion de tecndlogos, entendidos como aquellos titulados superiores que se especializan en
un tema determinado sin necesidad de hacer una tesis doctoral, durante un periodo maximo de tres anos.

» Becas postdoctorales, dirigidas al perfeccionamiento, preferentemente en el extranjero, de doctores recientes
durante un maximo de dos anos.

Las ayudas para movilidad estan destinadas a fomentar el intercambio de investigadores, con el fin de estable-
cer colaboraciones y reforzar los grupos de investigacion. En este aspecto se consideran las siguientes modalida-
des de ayudas:

» Estancias de investigadores (doctores y tecndlogos) procedentes de centros espaiioles de |+D, pblicos o pri-
vados, en otros centros o empresas de Espana o del extranjero, con el fin de perfeccionarse en un tema deter-
minado relacionado con las dreas prioritarias del Plan Nacional.

» Estancias de investigadores vinculados a centros extranjeros y de reconocida valia, que quieran realizar una
estancia en Espafia para colaborar temporalmente con grupos esparioles de [+D.

« Estancias cortas de investigadores de centros publicos de I+D y universidades en empresas, preferentemente
pequenas y medianas, para prestarles asistencia en sus actividades de 1+D+1. Se pretende incidir en la transfe-
rencia de conocimientos y resultados desde el sector pablico al empresarial, asi como mejorar el conocimien-
to de los investigadores del sector piblico sobre las necesidades tecnoldgicas de las empresas.
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En el apartado de contratacion de personal para tareas de [+D+] se prevén cinco tipos de ayudas diferentes, en las que
se requerira siempre la cofinanciacion, en mayor o menor cuantia dependiendo de cada caso, de la institucion beneficiaria:

* [ncorporacion de doctores a empresas y centros tecnolégicos para el desarrollo de actividades de 1+D+1, con el
fin de mejorar su capacidad tecnologica. Las ayudas se extenderdn a un maximo de tres anos.

* Incorporacion de tecnologos a PYME, también durante un maximo de tres anos, con el fin de fomentar la rea-
lizacion de actividades innovadoras en las PYME, y facilitar asi la creacion de nuevas lineas de negocio y el acce-
so de nuevos mercados.

* Incorporacion de personal téenico a instalaciones espainolas grandes y medianas, durante un maximo de dos
anos, con el fin de mejorar la capacidad de prestacidn de servicios de dichas instalaciones.

« Contratacion de doctores recientes en centros piblicos de 1+D, con el fin de reforzar la dotacion v las actividades de
los grupos de |1+D. Los contratos, por una duracién maxima de cinco afos, estarian ligados a una actividad concreta.

« Contratacion de doctores con una experiencia profesional de mas de diez afios en centros publicos de 1+D, de
manera que se posibilite la creacion de nuevos grupos de +D o la iniciacion de nuevas lineas de investigacion.
Los contratos pueden extenderse por un periodo de cinco anos, ampliables a otro periodo similar.

Proyectos de |+D

La realizacion de proyectos de [+D constituye el mecanismo fundamental por el que se desarrollan las activida-
des de 1+D con el fin de incrementar los conocimientos cientificos y tecnol6gicos para su aplicacion a corto, medio
y largo plazo, con el objetivo Gltimo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad empresa-
rial. Los criterios para determinar las distintas modalidades en este apartado deben ser:

* Procurar disponer del nimero minimo de modalidades, pero de |a suficiente amplitud que permita atender a los
diferentes tipos de actividades a realizar,

= Dotar a las modalidades propuestas de la flexibilidad adecuada para poder servir a diferentes tipos de agentes
ejecutores, diferenciando, cuando sea necesario, los tipos y cuantias de financiacién, asi como, en su caso, los
criterios de evaluacion.

En este grupo se incluye la financiacion de las siguientes modalidades de proyectos:

* Proyectos de investigacion cientifica en el area de investigacion basica no orientada, de hasta tres anos de duracion,
a desarrollar por grupos de centros publicos de 1+D, centros privados de |+D sin d@nimo de lucro y centros tecnologi-
cos, v en los que las empresas puedan participar como instituciones interesadas en los resultados de los proyectos.

* Proyectos de [+D (incluida la investigacion basica orientada y la [+D prenormativa) ligados a las areas cientifi-
co-tecnoldgicas y a las areas sectoriales, y que realizan de manera independiente los grupos de centros pabli-
cos de 1+D, centros privados de 1+D sin dnimo de lucro, centros tecnologicos o empresas.

« Proyectos de [+D en cooperacion, nueva modalidad destinada a promover la cooperacion entre los distintos
agentes del Sistema de C-T-E para el desarrollo de actividades de 1+D relacionadas con las areas cientifico-tec-
nologicas y las dreas sectoriales. Se trata de proyectos plurianuales a desarrollar por un consorcio formado por
distintos tipos de agentes ejecutores, incluyendo la posibilidad de una empresa que subcontrate tareas de |+D
con un centro publico o un centro tecnoldgico.

« Financiacion de grupos consolidados de centros pablicos v centros tecnoldgicos, por periodos de hasta cinco
anos y previa determinacion de unos objetivos esperables que se fijarian en cada caso en funcion del tipo de
grupo y del plan de trabajo propuesto. Se pretende con ello gue estos grupos consolidados, con el apoyo v la
implicacion de la institucion a la que pertenezcan, orienten su actividad hacia las dreas prioritarias del Plan
Nacional y contribuyan a dinamizar dichas areas. En esta modalidad también podran participar las empresas
como instituciones interesadas en los resultados de dichas actividades.

El nivel de financiacion de los proyectos serd diferenciado en funcion del tipo de agente ejecutor v del tipo de
gastos (marginales o totales) a subvencionar. En general, en el caso de centros publicos y centros privados sin
animo de lucro se subvencionaran los gastos marginales asociados al proyecto. En el caso de centros tecnologicos
y empresas, sé subvencionard un porcentaje de los gastos totales previstos. El porcentaje de subvencion podra
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incrementarse en el caso de empresas pequenas y medianas, o de consorcios que incluyan mas de una empresa y
se valorara de forma positiva la participacion conjunta de diversos agentes, tanto mds cuanto mayor sea su impli-
cacion v mayor la diversidad de tipos de agentes. Para las empresas podran ser de aplicacion los diversos instru-
mentos financieros previstos, teniendo en cuenta la normativa de la UE para las ayudas publicas.

Soporte a la innovacion tecnologica

En este epigrafe se incluyen las actuaciones que pretenden la aplicacion de los resultados propios de otras actua-
ciones de 1+D a los sectores empresariales del pais. Los objetivos perseguidos son:

» Acercar la tecnologia al desarrollo de productos, procesos y servicios en una fase anterior a las de ingenieria o
comercializacion de los mismos.

* Robustecer las unidades de interfaz existentes entre el sector publico y el empresarial.

= Involucrar mas estrechamente a las empresas de nuestro pais, con especial atencion a las PYME, en activida-
des innovadoras.

No se consideran en este grupo las actuaciones tendentes a la comercializacion o promocion de los resultados
de la propia innovacién, ni tampoco aquéllas tendentes a introducir sistemas de calidad. Las actuaciones previstas
incluyen las siguientes acciones:

» Acciones de innovacion tecnologica, con el fin de fomentar la incorporacion, a las empresas y los centros tec-
nologicos, de tecnologias ya existentes que supongan una ventaja competitiva para un determinado sector
empresarial 0 un determinado ambito geografico.

« Acciones de demostracion tecnoldgica, dirigidas a comprobar la viabilidad de tecnologias incipientes o de nue-
vas soluciones tecnol6gicas que puedan comercializarse a medio o largo plazo.

« Fomento de la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica a partir de los resultados de las actividades
de 1+D de los centros publicos de investigacion, mediante la subvencion parcial del plan de empresa.

= Lanzamiento de empresas de base tecnoldgica, mediante la aplicacion de fondos de arranque, con el fin de apo-
yar la creacion de nuevas empresas que puedan surgir a partir de la iniciativa de otras empresas o de personas
fisicas que aprovechen sus conocimientos técnicos.

« Apoyo a la creacion y funcionamiento de unidades de interfaz que fomenten las transacciones de conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos entre los agentes del Sistema de C-T-E.

» Explotacion, por parte de los sectores productivos, de los conocimientos y resultados de las actividades de 14D
de los centros publicos y los centros tecnologicos.

Equipamiento cientifico-técnico

La existencia de equipamiento cientifico-técnico complejo es, en muchas dreas, un requisito basico para desarro-
Ilar una actividad de 1+D competitiva. Los objetivos generales perseguidos son:

= Optimizar el uso del equipamiento disponible, facilitando su operacion y mantenimiento.

= Facilitar la utilizacion de dicho equipamiento por parte de la comunidad cientifica y tecnologica espaola.

« Asegurar la implicacion de las instituciones en las que se localice el equipamiento, con el fin de garantizar su
uso estable a medio o largo plazo.

En consecuencia, se prevén las siguientes modalidades:

« Pequeno equipamiento cientifico-técnico para centros publicos de 14D.

« Adquisicion, mejora y renovacion de instalaciones cientifico-técnicas de tamafio mediano en centros plblicos
de 1+D y centros tecnologicos.

« Ayudas para la puesta en marcha de nuevos centros de competencia o para el cambio sustancial de actividades
en los existentes, en el marco de las areas prioritarias del Plan Nacional, teniendo en cuenta la aportacion eco-
nomica de otras entidades (sectores empresariales, Comunidades Auténomas, etc.).
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= Ayudas para mejorar el funcionamiento y aprovechamiento de las grandes instalaciones espaolas, de acuerdo
con los criterios que establezca el Comité Asesor de Grandes Instalaciones Cientificas, debiendo asegurarse, en
{odo caso, la exisiencia de mecanismos de acceso de forma regulada para toda ta comunidad cientifica y tec-
noldgica espanola.

En todos los casos, las ayudas para equipamiento cientifico-técnico requeriran la participacion econémica de las
entidades beneficiarias.

Acciones especiales

Este apartado comprende otro tipo de modalidades de apoyo a las actuaciones del Plan Nacional y, en general,
Sistema de C-T-E, que no tienen cabida en los grupos anteriores, y que se refieren a actuaciones puntuales comao
las siguientes:

» Ayudas para promover la participacion de los grupos espaioles en programas internacionales de cooperacion
cientifica, con especial referencia al PM de 140 de la UE.

« Divulgacion de resultados, con el fin de dar a conocer, a la sociedad y a los colectivos empresariales, la capa-
cidad espariola en investigacion, generacion de tecnologia y solucién de problemas cotidianos, asi como la
divulgacion cientifica y tecnoldgica dirigida a amplias capas de la sociedad espanola.

= Apoyo a las redes tematicas en las que participen diversos agentes del Sistema de C-T-E, con el fin de promo-
ver la cooperacion entre agentes Yy facilitar el intercambio y la transferencia de conocimientos.

« Ayudas para la organizacion de congresos, seminarios y jornadas en Esparia, especialmente cuando sean de
caracter internacional.

« Estudios relativos al Sistema de C-T-E que permitan profundizar en el conocimiento y andlisis de los diversos
aspectos del mismo.

* Apoyo a la promocion internacional y la transferencia de tecnologia, con ef fin de internacionalizar 1a tecnologia
espanola a través de su promocion y comercializacion en el exterior.

Instrumentos financieras

La Ley 13/1986 ya establece en su articulo 5 que los Presupuestos Generales del Estado contendran medidas de carac-
ter financiero y fiscal que apoyen y favorezcan las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en las
empresas. En efecto, uno de los objetivos de interés general a los que se orienta el Plan Nacional es, de acuerdo con el
articulo 2 de la citada Ley, el progreso del conocimiento y el avance de la innovacion y desarrollo tecnoldgicos.

Los instrumentos financieros tienen como objetivo cubrir, con aportaciones economicas procedentes del sector
publico, determinados costes derivados de la participacién en las actividades del Plan Nacional, teniendo en cuen-
ta el tipo de agente implicado y el riesgo técnico derivado de la actividad correspondiente; estan concebidos para
su aplicacion en funcion del grado de dificultad o riesgo téenico inherente a cada una de las actividades, utilizando
las subvenciones para aquellas actuaciones que tengan un componente de investigacion cientifica o desarrollo tec-
noldgico mas avanzado, o para los casos en que Su aplicacion sea necesaria para realizar la actividad considerada.
Se consideran los siguientes instrumentos:

Subvencion

Actuacion orientada a cubrir total o parcialmente los costes de la actividad de que se trate, tanto con un porcentaje de los
costes totales como de los costes marginales (costes adicionales en los que se incurre por la realizacion de la actividad).

Subvencion concurrente

Actuacion orientada a cubrir parcialmente los costes asociados a un proyecto de 1+D, junto con la existencia de
créditos de diferentes tipos.
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Crédita reembolsable

Crédito a bajo o nulo interés, con periodos de carencia y compromiso de devolucion modulable en funcion del
éxito de la actividad financiada.

Reafianzamiento de crédito

Aval por la AGE del riesgo técnico derivado de la concesion de un crédito comercial por entidades financieras
para actividades de innovacion tecnologica.

Participacion en capital (fondos de arrangue)
Fomento de la creacion de empresas de base tecnoldgica mediante la participacion en un porcentaje de las accio-
nes de la misma durante un tiempo limitado.

Fondo de coinversion

Fomento de la consolidacion de empresas de base tecnologica mediante incrementos de capital en fondos de
coinversion.

Financiacion

La Funcion 54, denominada “Investigacion Cientifica, Técnica y Aplicada”, se incluye en el grupo de funcion 5
(“Produccion de bienes piblicos de caracter economico”) v es el conjunto de los programas presupuestarios que
engloban los créditos destinados a financiar la politica cientifica y tecnol6gica en los Presupuestos Generales del
Estado; la Funcion 54, pues, es el instrumento presupuestario para financiar las actuaciones que pone en marcha la
Administracion General del Estado para fomentar fas actividades de investigacion cientifica, desarroilo tecnofdgico
e innovacion a nivel nacional. Estas actividades las desarrollan tanto los organismos publicos que dependen de la
Administracion como otras instituciones ptiblicas, privadas sin animo de lucro y empresas que acceden a la finan-
ciacion publica en forma de subvenciones o créditos.

La Funcion 54 se divide, a su vez, en dos subfunciones: 541 (Investigacion y documentacion cientifica) y 542
(Investigacion técnica y aplicada), y se estructura en programas presupuestarios cuya gestion se realiza tanto por
organos centrales de los diversos Departamentos ministeriales como por organismos adscritos o dependientes de
los mismos. La dotacion de Ja Funcion 54 para el periodo 2000-2003 ha ascendido a 14.363 millones de euros, cuya
distribucion por programas aparece en la tabla 1.1.
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Tabla 1.1. La Funcidn 54 de los Presupuestos Generales del Estado (en millones de euros) en el Plan Nacional
de I+D+1 2000-2003, por programas presupuesiarios

Programa presupuestario 2000 2001 2002 2003 Total
5.4.1 Investigacion y documentacion cientifica 39466 47485 39572 428,00 1.693.23
5.4.1.A Investigacion cientifica 386,02 46479 38569 41645 1.65295
5.4.1.B Astronomia y astrofisica 8,64 10,06 10,03 11,54 40,27
5.4.2 Investigacion técnica y aplicada 265355 299184 3.327,89 3.513,06 12.486,35
5.4.2.A Investigacion técnica 13785 144,02 281,87
5.4.2 B Investigacion y estudios sociologicos y constitucionales 9,29 9,63 9,98 10,82 39.71
5.4.2.C Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas 29347 31974 31404 32297 1.250,22
5.4.2.D Investigacion y experimentacion de obras publicas
v de las comunicaciones 6.41 3.63 3.70 3.82 17.56
5.4.2.E Investigacién y desarrollo tecnolégico 1.946.12 1.81530 2.00560 200940 7.776,42
5.4.2.G Investigacion y evaluacion educativa 4,32 430 4,51 4,63 17.75
5.4.2 H Investigacion sanitaria 107,85 114,88 12064 197,37 540,74
5.4.2.1 Investigacion y estudios estadisticos y economicos 429 5,16 534 5,561 20,30
5.4.2.J Investigacion y experimentacion agraria 4475 4690 50,76 547 194,11
5.4.2 K Investigacion y experimentacion pesquera 29,73 32,05 35,80 36,49 134,07
5.4.2.L Investigacion geologica, minera y medioambiental 23682 2331 2529 2669 9891
5.4.2.M Fomento y coordinacion de la investigacion
cientifica y técnica 45 87 60,02 340,27 364,67 810,83
5.4.2.N Investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion 41291 41192 41208 1.23691
5.4.2 P Investigacion energética, medioambiental y tecnolégica 66,84 66,84
5.4.3. Administracién general de ciencia y tecnologia 54,89 6833 5995 183,17
5.4.3.A Direccion y servicios generales de ciencia y tecnologia 54,89 68,33 59,95 183,17
Total F54 3.048,21 3.521,59 3.791,94 4.001,01 14.362,75
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PROYECTOS DE I+D

Los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico se han convertido, durante el periodo 2000-
2003, en el mecanismo utilizado para la realizacion de actividades encaminadas al incremento de los conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos, entendido como el més apropiado para el desarrollo de las capacidades de los agen-
tes implicados en el sistema de ciencia y tecnologia.

Modalidades de participacion

De acuerdo con los objetivos definidos en el Plan Nacional, la modalidad de proyectos pretende promover la
investigacion de calidad, evidenciada tanto por la internacionalizacion de las actividades y la publicacion en foros de
alto impacto cientifico, como por su contribucion a la solucion de los problemas sociales, econdmicos y tecnologi-
cos de la sociedad espaniofa. Pretende también romper la tendencia a ia fragmentacion de fos grupos de investiga-
cion, de modo que éstos alcancen el tamafo suficiente y la masa critica necesaria para afrontar los desafios que la
investigacion espanola tiene en el contexto del espacio europeo de investigacion. Se persigue, ademas, apoyar el
desarrollo de proyectos coordinados que movilicen los esfuerzos en las lineas clave de la produccion de conoci-
miento donde esta coordinacion sea la llave para la potenciacion, tanto de la especializacion de los grupos que
alcancen el mas alto nivel de excelencia en sus disciplinas, como del fomento de la investigacién de cardcter mul-
tidisciplinar que sea capaz de movilizar el conocimiento complementario de diversos campas cientificos a favor de
la solucion de los problemas que la sociedad espaiola y europea tiene en el siglo XX!.

Con estas ayudas se pretende, también, propiciar que los grupos de investigacion se doten del necesario equi-
pamiento y personal técnico de apoyo para su funcionamiento y apoyar la funcion de los proyectos de |+D como el
marco adecuado para la formacion de personal investigador.

Esta modalidad de participacion ha sido convocada por los departamentos de Ciencia y Tecnologia - a través de
las direcciones generales para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, de Politica TecnolGgica y de
Investigacion, del organismo pliblico de investigacion Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria y de la entidad publica empresarial Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial-, de Sanidad y
Consumo —Instituto de Salud Carlos Ill-, de Trabajo y Asuntos Sociales —Instituto de la Mujer e Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales-, de Medio Ambiente —~Organismo Auténomo Parques Nacionales-, de Educacidn,
Cultura y Deporte —Consejo Superior de Deportes-, y de Fomento.

Dentro del modelo general de financiacion de proyectos de [+D que se ha dibujado anteriormente, existen dife-
rentes planteamientos en funcion del tipo de agente ejecutor y del tipo de investigacion, que se pueden agrupar, fun-
damentalmente, en dos categorias claramente diferenciadas: ayudas dirigidas al sistema publico de 1+D y aquellas
destinadas a potenciar la innovacion en el colectivo empresarial.

Por lo que se refiere al primer grupo, se contemplan los proyectos de |+D cuya ejecucion corresponde a los cen-
tros plblicos de 14D, los centros privados de 1+D sin dnimo de lucro y los centros tecnoldgicos, principalmente (en
las dos primeras categorias se incluyen las entidades e instituciones sanitarias). Estos proyectos se consideran de
investigacion fundamental (bdsica y aplicada), y pueden ser tanto de investigacion orientada, cuya finafidad es fa
adquisicion de nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos en las lineas tematicas prioritarias de los Programas
Nacionales del Plan Nacional, como de investigacion no orientada, cuya finalidad es la adquisicion de nuevos cono-
cimientos sin necesidad de acomodarse a prioridades concretas, abarcando todas las teméticas no contempladas
explicitamente en las lineas prioritarias de los Programas Nacionales. Los proyectos de investigacion orientada pue-
den, a su vez, ser de investigacion basica, cuyo objetivo es la creacion de una amplia base de conocimientos cien-
tificos, o de investigacion aplicada, cuya finalidad es la adquisicién de nuevos conocimientos cientificos y tecnolo-
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gicos, dirigidos a la aplicacion tecnoldgica e incluso con expectativas de transferencia de tecnologia. Todo ello en
las lineas temadticas prioritarias de los Pragramas Nacionales. A los prayectos de investigacian aplicada se pueden
vincular, en algunos casos, empresas u otras enfidades publicas o privadas interesadas en los resultados de los mis-
mos, sin que dicha participacion suponga ningun tipo de ayuda directa.

Estas son las caracteristicas fundamentales, de caracter general, de los proyectos de |+D dirigidos al sistema publico;
sin embargo, dependiendo de los dmbitos de actuacion la tipologia de proyectos se modifica para adecuarla a las 4reas
concretas de accion. Este es el caso, por ejemplo, de las ayudas para la financiacion de proyectos de investigacion en
salud, en cuya convocatoria se mencionan, como tipos de proyectos, los de cardcter basico, clinico y epidemiologico.

El procedimiento de concesion de ayudas utilizado para la realizacion de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico en el marco de la mayoria de los Programas Nacionales contemplados en el Plan Nacional ha
sido en régimen de publicidad, objetividad y concurrencia competitiva, utilizando como instrumento financiero las
subvenciones, con una duracién de los proyectos, de forma general, de tres anos.

En cuanto a los proyectos de |+D en fases relacionadas con la investigacion industrial v las actividades de des-
arrollo precompetitivas, cuyos beneficiarios han sido las empresas, la asignacion de ayudas se ha articulado a tra-
vés de la configuracion, en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, del Programa de Fomento de la Investigacion
Técnica (PROFIT). En este caso, los proyectos susceptibles de ser financiados han sido:

a) Proyectos de investigacion industrial: proyectos orientados a la investigacion basica relacionada con el
Programa Nacional correspondiente, que estard planificada para la adquisicion de nuevos conocimientos que
puedan resultar de ufilidad para la creacion de nuevos productos, procesos 0 Servicios tecnol6gicos o contri-
pbuir a mejorar cualquiera de los ya existentes.

b) Estudios de viabilidad técnica previos a actividades de investigacion industrial: los estudios criticos o los estu-
dios de viabilidad destinados a la adquisicion de conocimientos que puedan resultar de utilidad para la crea-
cion o mejora de productos, procesos 0 servicios tecnologicos.

c) Proyectos de desarrollo precompetitivo: los proyectos dirigidos a la materializacidn de los resultados de la
investigacion industrial en un plano, esquema o disefio para productos, procesos o servicios de tecnologia
nueva, modificada 0 mejorada, destinados a su venta o su utilizacion, incluida la creacion de un primer proto-
tipo no comercializable. En estos proyectos podran incluirse los diagnésticos tecnologicos v los proyectos de
mejora de la gestion de la investigacion técnica.

d) Proyectos de demostracion tecnoldgica: 10s proyectos destinados al desarrollo de proyectos piloto o demostra-
ciones iniciales derivados de proyectos precompetitivos no utilizables para aplicaciones industriales o para su
explotacion comercial. Estos proyectos podréan ser desarrollados por una o varias entidades, con participacion de
usuarios que intervienen en la definicion de las especificaciones y en el seguimiento del proyecto. El resultado
final de este desarrollo serd un prototipo demostrador, validado por los usuarios y con proyeccion internacional.

Las ayudas para la financiacion de estos proyectos, de duracion maxima de ires anos, se han asignado en forma
de subvenciones y de anficipos reembolsables.

No estan contempladas, no obstante, las ayudas gue, atn asignandose a través de la formula de proyectos, tie-
nen que ver con dreas de actuacion de caracter horizontal, como las ayudas dirigidas a potenciar la innovacion y la
transferencia de tecnologia mediante la accion de apoyo a centros tecnologicos o las ayudas a parques cientificos
y tecnoldgicos, entre otras. Tampoco entran en el ambito de estudio de este trabajo (as ayudas de infraestructura
cientifico-tecnoldgica cofinanciadas por los fondos estructurales de la Union Europa ni los proyectos financiados
dentro del Programa nacional de Difusion de la ciencia y la tecnologia.

Resultados de las convocatorias en el perfodo 2000-2003

Las dates agregados de las canvacatarias realizadas por parte de las distintas unidades gestaras implicadas en
la financiacion de proyectos de I+D revelan que los agentes ejecutores han recibido de la Administracion General del
Estado 4.203,9 millones de euros, 1.425,6 millones de euros a través de subvenciones a fondo perdido y 2.778.2
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millones de euros de anticipos reembolsables, para la realizacion de 23.859 proyectos de investigacion, desarrollo
e innovacion, lo que representa una financiacion media anual de 5.965 actuaciones por un importe total de 1.051
millones de euros, 356 y 695 millones de euros en subvenciones y anticipos respectivamente.

La financiacion media por proyecto aprobado del conjunto del periodo de estudio ha sido de 176,2 mil euros -
59,8 miles de euros en subvenciones y 116,4 miles de euros en anticipos-, concediéndose el 11,5% de las subven-
ciones solicitadas y el 25,6% de los anticipos. La distribucién por programas de los recursos econémicos aproba-
dos y del nimero de actuaciones concedidas (independientemente del tipo de beneficiario objeto de la ayuda) per-
mite apreciar una importante concentracion de la financiacion otorgada en cinco programas nacionales (de carac-
ter orientados): biomedicina, disefio y produccion industrial, tecnologias de la informacion y de las comunicacio-
nes, automocion y sociedad de la informacion (ver tabla 2.1).

Tabla 2.1. Distribucién del mimero de proyectos y de la financiacidn solicitada y aprobada (en miles de euros)
en el Plan Nacional de 1+D+l 2000-2003 por programas nacionales

Salicitado Aprobado
Programa nacional N®  Subvencidn Anticipo N°  Subvencidn Anticipo
Astronomia y astrofisica 115 201942 0,0 106 11.349,1 0,0
Biomedicina 8.734 920.641,8 893.991,2 3.417 216.9919 167.971,7
Biotecnologia 1.972 443.802.5 136.139,1 850 91.615,1 23.038,7
Disefo y produccion industrial 4609 2.024.0751 2.654.900,8 1.939 127.385.0 508.756,3
Fisica particulas y grandes aceleradores 113 48,667 .4 0,0 100 31.587.6 0,0
Fusion termonuclear 61 7.373,0 0,0 51 27997 0.0
Materiales 2.461 533.328,7 307.264,3 1.317 106.118,0 51.933,1
Procesos y productos quimicos 1.038 226.409,0 414.916,7 545 35.163.4 54.348,2
Recursos naturales 2.543 377.7521 75.946,7 1.144 79.768.9 10.868.,5
Recursos y tecnologias agroalimentarias  3.988  1.589.105,1 199.772,7 1.862 140.062,6 27.756,3
Socipeconomia 2110 197.023,9 1.028.2 633 31.129.8 0,0
TIC 4221 1.093.576,3 792.574.4 2.181 1414777 471.967,3
Areas cientifico-tecnoldgicas 31.965 7.481.9491 5.476.534,0 14.145 1.015.448,9 1.316.640,0
Aeronautica 193 78.394.0 162.095,2 121 2.281.8 59.790,6
Alimentacion 904 116.514,6 0,0 410 221720 0,0
Automocion 579 232.556,5 411.854.8 402 13.550.6 171.103,0
Const. civil y conservacion PHC 194 34.836,7 0,0 50 47245 0.0
Energia 581 454.457 5 464.250 4 21 6.533.6 45.802,3
Espacio 178 72.534,5 22.952.3 140 271322 91225
Medio ambiente 763 251.2127 501.649,6 288 43024 59.183,5
Sociedad de la informacion 1.797 2.783.140,1 382.429.4 789 31.062,9 220.496,2
Sociosanitario 931 59,602,0 0,0 362 13.853,2 0,0
Transportes y orden. territorio 574 167.2559 70.0741 270 12.735,3 39.338,8
Turismo, ocio y deporte 123 2.290,3 0.0 47 5382 0,0
Areas sectoriales 6.817 4.252.794.8 2.015.305,9 3.090 138.886,6 604.636,9
PGC 7.839 692.159,0 0,0 4.647 271.292.8 0,0
Proy. empresariales no orientados* 0 0,0 0,0 1.977 0  856.758,0
TOTAL 46.621 12.426.902,8 7.491.839,9 23.859 1.425.628,4 2.778.234,9

* Datos referides a las solicitudes (nimero de proyectes, subvencion y anticipos) no disponibles,

Por lo que se refiere al porcentaje de la financiacion aprobada en relacion a la solicitada (porcentaje de éxito), las
areas de ciencias fisicas (fundamentalmente a través de los programas nacionales de Astronomia y astrofisica y de
Fisica de particulas y grandes aceleradores) v de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (incluido el
programa nacional de Sociedad de la Informacion) son las que han obtenido los porcentajes més altos de subven-
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cion y de anticipos reembolsables, respectivamente. En la tabla 2.2 se muestran los porcentajes de éxito de los dis-
tintos programas nacionales.

Tabla 2.2. Distribucion porcentual del nimero de proyectos y de la financiacidn aprobada en el Plan Nacional
de 1+D+l 2000-2003 por programas nacionales y porcentajes de éxito

Parcentaie Paorcentaje de éxito

Programa nacional N® Subvencion Anticipo N® Subvencion Anticipo
Astronomia y astrofisica 0.4% 0,8% 0,0% 92,2% 56,2%

Biomedicina 14,3% 15,2% 6,0% 39.1% 23.6% 18,8%
Biotecnologia 3.6% 6,4% 0,8% 43,1% 20,6% 16,9%
Disefio y produccion industrial - 8,1% 8,9% 18,3% 421% 6,3% 19,2%
Fisica particulas y grandes aceleradores 0,4% 2.2% 0,0% 88,5% 64.9%

Fusion termonuciear 0.2% 0.2% 0.0% 83,6% 28.0%

Materiales 5,5% 7.4% 1,9% 53,5% 19,9% 16,9%
Procesos y productos quimicos 2.3% 2,5% 2,0% 52,5% 15,5% 13,1%
Recursos naturales 4,8% 5,6% 0,4% 45,0% 211% 14,3%
Recursos y tecnologias agroalimentarias 7.8% 9,8% 1,0% 46,7% 8,8% 13,9%
Sociogconomia 2.7% 2.2% 0,0% 30,0% 15,8% 0,0%
TIC 91% 9,9% 17,0% 51,7% 12.9% 59,5%
Areas cientifico-tecnoldgicas 59,3% 71,2% 47,4% 44,3% 13,6% 24,0%
Aeronautica 0.5% 0,2% 2.2% 62,7% 2.9% 36,9%
Alimentacion 1,7% 1,6% 0,0% 45,4% 19,0%

Automocion 1,7% 1.0% 6,2% 69,4% 5,8% 41,5%
Const. civil y conservacion PHC 0,2% 0,3% 0.0% 25.8% 13.6%

Energia 0,9% 0,5% 7,6% 36,3% 1.4% 9.9%
Espacio 0,6% 1,9% 0,3% 78.7% 37,4% 39,7%
Medio ambiente 1,2% 0,3% 21% 37.7% 1,7% 11,8%
Sociedad de la informacion 3.3% 2.2% 7.9% 43,9% 1,1% 57,7%
Sociosanitario 1,5% 1,0% 0.0% 38,9% 23,2%

Transportes y orden. territorio 1,1% 0.9% 1,4% 47,0% 7.6% 56,1%
Turismo, ocio y deporte 0,2% 0,0% 0.0% 38,2% 23,5%

Areas sectoriales 13,0% 9,7% 21,8% 45,3% 3,3% 30,0%
PGC 19,5% 19,0% 0,0% 59,3% 39,2%

Proyectos empresariales de I+D no orientados  8,3% 0,0% 30,8%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 46,9% 11,5% 25,6%

La financiacion media por proyecto también evidencia diferencias sustanciales entre los distintos programas
nacionales, situdndose los de Fisica de particulas y grandes aceleradores y los de Espacio como los programas que
han conseguido una subvencion mayor por proyecto aprobado; en cuanto a los anticipo reembolsables, los proyec-
tos “mas caros” han sido los de Aerondutica y los de Automocion. La tabla 2.3 recoge estas diferencias presupues-
tarias entre programas, en la que se advierte la diferente utilizacion de los instrumentos financieros segtin el tipo de
area, que condiciona la tipologia de proyectos: mientras en las dreas cientifico-tecnologicas hay una mayor presen-
cia de los centros publicos de investigacion v la asignacion de los recursos presupuestarios se realiza mediante sub-
venciones, en las dreas sectoriales los principales agentes ejecutores son los correspondientes al sector privado,
utilizandose los anticipos reembolsables como principal instrumento de financiacion.

26 EL PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA, DESAROLLO E INNOVACION TECNOLOBGICA 2000-2003 EN CIFRAS
2. ProvecTos pE 140



Tabla 2.3. Financiacidn media de los proyectos solicitados y aprobados (en miles de euros) en el Plan Nacional
de I+D+l 2000-2003 por programas nacionales

Solicitado Aprobado

Programa nacional Subvencion Anticipo Subvencidn Anticipo
Astronomia y astrofisica 175,6 1071

Biomedicina 105,4 1024 63,5 492
Biotecnologia 2251 69,0 107,8 271
Disefo y produccion industrial 4392 576.0 65,7 2624
Fisica particulas y grandes aceleradores 4307 3159

Fusion termonuclear 1209 549

Materiales 216,7 124.9 80,6 394
Procesos y productos quimicos 2181 399,7 64,5 99,7
Recursos naturales 1485 299 69,7 95
Recursos vy tecnologias agroalimentarias 3985 501 75.2 14,9
Socioeconomia 934 05 492

TIC 2591 187.8 64,9 216,4
Areas cientifico-tecnoldgicas 2341 1713 71,8 93,1
Aerondutica 406,2 839,9 18,9 494 1
Alimentacion 128,9 54,1

Automocion 401,7 711,3 33,7 4256
Const. civil y conservacion PHC 179.6 945

Energia 7822 7991 31,0 2171
Espacio 4075 1289 1938 65,2
Medio ambiente 329,2 657.5 149 205,5
Sociedad de la informacion 1.548,8 212.8 394 279,5
Sociosanitario 64,0 383

Transportes y orden. territorio 2914 122,1 472 145,7
Turismo, ocio y deporte 18,6 11,5

Areas sectoriales 623,9 295,6 44,9 1957
PGC 88,3 58,4

Proy. empresariales no orientados* 433.4
TOTAL 266,6 160,7 59,8 116,4

* Datos no disponibles.

Estos resultados globales, no obstante, deben ser matizados, ya que las unidades gestoras han utilizado diferentes
instrumentos financieros dependiendo del tipo de beneficiario abjeto de la ayuda; asf, las actuaciones dirigidas al sis-
temna publico han utilizado las subvenciones como instrumento de financiacion, mientras las ayudas al sector empre-
sarial se han adjudicado, preferentemente, en forma de anticipos reembolsables. La existencia de dos colectivos con
intereses bien diferenciados en su participacion en las actividades de 1+D —el sector industrial ha perseguido su mejo-
ra de la competitividad mientras el sector publico el aumento de nuevo conocimiento-, con modalidades de participa-
cion e instrumentos financieros diferentes, exige el andlisis, también diferenciado, de los resultados obtenidos en los
indicadores de financiacion media por proyecto aprobado y el porcentaje de éxito de las subvenciones y anticipos, de
tal forma que los resultados generales no distorsione el saldo de la intervencion individual de ambos subconjuntos.
Los efectos de la participacion de ambos colectivos en la modalidad de proyectos, y su distribucion por programas
nacionales y CCAA, aparece, mas adelante, en el epigrafe dedicado a los beneficiarios de las ayudas.

Distribucion regional

La distribucion regional de las ayudas también pone de manifiesto las diferencias existentes entre comunidades
autonomas, diferencias que encuentran su justificacion, principalmente cuando se referencian los datos expresados
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en valores absolutos, en la desigual distribucion territorial de los centros de |+D. Asi, el 49,4% de las subvenciones
y el 53,0% de los anticipos han sido obtenidos por centros ubicados en s6lo dos comunidades autonomas, la de
Madrid y Catalufia.

Sin embargo, la financiacion media de los proyectos aprobados hace emerger en los primeros puestos a otras
comunidades que en términos absolutos pueden considerarse como “marginales™: los organismos de Cantabria v
Canarias son los que han conseguido la subvencion media por proyecto mas alta, mientras que los del Pais Vasco
y Castilla-La Mancha son los que han conseguido la mayor dotacion por proyecto aprobado en forma de anticipos
reembolsables. A continuacion se presentan los resultados de los principales indicadores de cada una de las comu-
nidades autonomas.

TOTAL NACIONAL
N° proyectos aprobados: 23.859
Financiacion aprobada
(miles de €)
Subvencion: 1.425.626,8
Anticipo reembolsable: 2.778.235,2
Q = Financiacidn media por proyecta aprobade
2 (miles de €)
Subvencién: 59,8
Anticipo reembolsable: 1164
Porcentaje de éxito (relacion aprobado/solicitado)
0 g f Namero de proyectos: 46,9
<« °Y O Subvencién: 15
Anticipo: 25,6

Subvencion aprobada (en miles de €)

25.000-49.999

> de 100.000
! 50.000-100.000
< 25.000
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Anticipo aprobado (en miles de €)

50.000-99.999

100.000-250.000
< 50.000

*'ﬂ

0 ﬁ"
«*Ye
ANDALUCIA N° proyectos aprobados: 2.599
Financiacion aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 167.707,9 11,1
Anticipo reembolsable: 113.765,2 41

Financiacion media por proyecto
aprobado (miles de €)
Subvencion: 60,7
Anticipo reembolsable: 43,8
Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 422
Subvencion: 11,3
Anticipo: 14,2
ARAGON
N° proyectos aprobadaos: 779
Financiacién aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 421805 3,0
Anticipo reembolsable: 118.502,3 43
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 541
Anticipo reembolsable: 152,1

Porcentaje de éxito
(relacidn aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 51,2
Subvencion: 71
Anticipo: 42 .8
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N° proyectos aprobados: 569
Financiacion aprobada (miles de €)

Subvencion: 30.260,0

Anticipo reembolsable: 56.555,7
Financiacién media por proyecto aprobado
(miles de €)

Subvencion: 53,2

Anticipo reembolsable: 99,4

Porcentaje de éxito
(relacidn aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 46,1
Subvencion: 17,2
Anticipo: 18,5
N° proyectos aprobados: 242
Financiacidn aprobada (miles de €)
Subvencion: 12.291,2
Anticipo reembolsable: 24.684,3
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 50,8
Anticipo reembolsable: 102,0

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Namero de proyectos; 453
Subvencion; 16,3
Anticipo: 32,6
N° proyectos aprobados: 399
Financiacion aprobada (miles de €)
Subvencion: 27.162,5
Anticipo reembolsable: 8.678,2
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencidn: 68,1
Anticipo reembolsable: 21,7

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 40,2
Subvencion: 19,7
Anticipo: 246
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CANTABRIA N° proyectos aprobados: 276

Financiacion aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 19.836.9 1.4
C':? Anticipo reembolsable: 17.821,2 0,6
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 719
Anticipo reembolsable: 64,6

Porcentaje de éxito
(relacion aprohado/solicitado)

Nimero de proyectos: 48,4
Subvencion: 279
Anticipo: 422
CASTILLA Y LEON N° proyectos aprobados: 1.101
Financiacién aprobada (miles de €} % sotire el tatal
Subvencién: 60.840,0 43
Anticipo reembolsable: 102.258,5 37
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 55,3
Anticipo reembolsable: 929

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 43,2
Subvencion: 16,9
Anticipo: 46,6
CASTILLA-LA MANCHA N° proyectos aprobados: 369
Financiacion aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencidn: 21.018,2 1.5
Anticipo reembolsable: 63.595,2 23
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 57,0
Anticipe reembolsable: 172,3

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Ndmero de proyectos: 427
Subvencion: 11,4
Anticipo: 36,2
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COMUNIDAD VALENCIANA

32

CATALUNA

EXTREMADURA

Nimero de proyectos: 404

Subvencion: 17.9

Anticipo: 33,2
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N° proyectos aprobados: 5.489
Financiacion aprobada (miles de €)
Subvencion: 320.789,3
Anticipo reembolsable: 813.128,7
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 58.4
Anticipo reembolsable: 1481

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 80,1
Subvencion: 8.1
Anticipo: 15,3
N° proyecios aprobados: 2.063
Financiacion aprobada (miles de €)
Subvencion: 128.133,9
Anticipo reembolsable; 171.953 .4
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion; 62.1
Anticipo reembolsable: 83,4

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 451
Subvencion: 15,7
Anticipo: 26,8
N° proyecios aprobados: 187
Financiacion aprobada (miles de €)
Subvencion: 10,7199
Anticipo reembolsable; 9.994,5
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 57,3
Anticipo reembolsable; 534

Porcentaje de éxito
(relacidn aprobado/solicitado)

% sobre el total
22,5
29,3

% sobre el total
9.0
6,2

% sobre el total
0,8
0.4



GALICIA N° proyectos aprobados: 905

Financiacion aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 54.366,3 38
Anticipo reembolsable: 65.583,1 2.4

Financiacién media por proyecto aprobado

(miles de €)

Subvencion: 601
Anticipo reembolsable: 725

Porcentaje de éxito
(relacién aprobado/solicitade)

Numero de proyectos: 418
Subvencién: 12,6
Anticipo: 418
MADRID N° proyectos aprobados: 5.838
Financiacion aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 383.777,4 26,9
Anticipo reembolsable: 659.980,9 23,8
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 65,7
Anticipo reembolsable: 113,0

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Niimero de proyectos: 53,2
Subvencién: 15,2
Anticipo: 498
MURCIA N° proyectos aprobados: 495
Financiacion aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 27.761,0 1.9
Anticipo reembolsable: 34.629,6 1,2

Financiacidn media por proyecio aprobado
(miles de €)
Subvencion: 56,1
Anticipo reembolsable: 70,0
Porcentaje de éxito
(relacidn aprobado/solicitado)

Numero de proyectos: 441
Subvencion: 10,8
Anticipo: 209
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NAVARRA N° proyectos aprobados: 698

Financiacién aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 22.517,0 1,6
Anticipo reembolsable: 119.038,2 43

Financiacion media por proyecto aprobado

(miles de €)
Subvencion: 32,3
Anticipo reembolsable: 170,5

Porcentaje de éxito

(relacion aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 46,4
Subvencion: 10,5
Anticipo: 27,2
PAIS VASCO N° proyectos aprobados: 1.643
Financiacion aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 98.839.,4 6,9
Anticipo reembolsable: 369.918,6 13,3
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencion: 60,2
Anticipo reembolsable: 2251

Porcentaje de éxito
(relacion aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 435
Subvencion: 10,6
Anticipo: 38.3
RIOJA N“ proyectos aprobados: 188
Financiacidn aprobada (miles de €) % sobre el total
Subvencion: 6.078,4 0,4
{;\\J, Anticipo reembolsable: 28.147.7 1.0
Financiacion media por proyecto aprobado
(miles de €)
Subvencién: 32,3
Anticipo reembolsable: 1497

Porcentaje de éxito
(relacidn aprobado/solicitado)

Nimero de proyectos: 353
Subvencion: 79
Anticipo: 15,1

Para facilitar una lectura comparada de los resultados obtenidos por los centros de I+D de cada una de las comu-
nidades autonomas, se han establecido una serie de indicadores que ponen en relacion los datos absolutos de las
convocatorias {(namero de proyectos y financiacion) con la dimension de los sistemas regionales de ciencia y tec-
nologia, mas en concreto con el nimero de investigadores. Para relativizar los datos, pues, se ha calculado el niime-
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ro medio de proyectos conseguido por investigador para el conjunto del periodo, y los recursos econémicos por
investigador. Ademas, y con el objetivo de facilitar esta comparacion regional, se ha procedido a la elaboracion de
un indice de capacidad cientifico-técnica, entendido como la proporcion establecida entre el porcentaje de financia-
cion obtenida v el porcentaje de investigadores; los resultados muestran diferencias significativas en la capacidad
competitiva de las regiones, como puede observarse en la tabla 2.4.

Tabla 2.4. Distribucién del nimero de proyeclos y de la financiacion aprobada (en miles de euros), por
investigador e indice de capacidad, para el conjunto del periodo 2000-2003, por comunidades auténomas

N° proyectos  Financiacion media por investigador indice capacidad
por 10 (miles de euros) (% financiacidn/ %investigadores)
Comunidad Auténoma investigadores Subvencion  Anticipo Total Subvencidn Anticipo Total
Andalucia 1,99 11,28 7,90 19,18 0,82 0,30 047
Aragon 3,03 15,96 43,79 59,75 1,16 1.64 1,48
Asturias (Principado de) 232 12,04 16,75 28,79 0,88 0,63 07
Baleares (Islas) 4,01 18,32 51,39 69,71 1,33 1,92 1,72
Canarias 1,27 T892 3,22 1,14 0,58 0,12 0,28
Cantabria 3,64 26,16 18,99 4515 1,91 0,71 1,12
Castilla y Ledn 1,99 10.71 20,38 31,09 0,78 0,76 0,77
Castilla-La Mancha 2,67 13,67 43,49 57,16 1,00 1,63 1.41
Catalufa 2.90 16,17 40,63 56,80 118 1,52 1,40
Comunidad Valenciana 2,76 15,88 21,80 37,68 1,16 0,82 0,93
Extremadura 135 7.57 448 12,03 0,55 a17 0,30
Galicia 1,58 8,95 10,10 19,05 0,65 0,38 0,47
Madrid 222 14,17 24,38 38,55 1,03 0,91 0,95
Murcia (Regién de) 312 16,24 23,69 39,94 1,18 0,89 0,99
Navarra (Comunidad Foral) 3,19 10,02 52,79 62,78 0,73 1,87 156
Pais Vasco 243 15,87 56,26 7213 1,16 2,10 1,78
Rioja (La) 427 14,98 62,98 7796 1,09 236 1,93
TOTAL 2,38 13,73 26,74 40,46 1,00 1,00 1,00

Debe tenerse en cuenta, para el correcto andlisis de estos datos, que, de forma general, las subvenciones se han
dirigido al sector piblico y los anticipos reembolsables al sector productivo, por lo que las diferencias interregiona-
les en la dotacion media de recursos econémicos segin instrumento de financiacién pone de manifiesto la compe-
titividad de cada uno de los sectores mencionados. En el siguiente apartado se ofrece, con mas detalle, la relacion
existente entre los recursos obtenidos v el colectivo de investigadores de ambos sectores.

Beneficiarios de las ayudas

Como ya se ha mencionado con anterioridad, las ayudas destinadas a proyectos de investigacién y desarrollo han
tenido como beneficiarios a centros y entidades pertenecientes tanto al sector ptblico de I+D como al sector empre-
sarial, utilizandose diferentes modalidades de participacion e instrumentos financieros segun el sector objeto de las
ayudas: mientras en el primero las ayudas se han adjudicado bajo la forma de subvencion, en el segundo han sido
los anticipos reembolsables los que se han convertido en el principal instrumento de financiacion. Cabe mencionar
que el ambito tematico de los programas nacionales condiciona el tipo de investigacion realizada (bésica, orienta-
da,...), la participacion de los ejecutores, e incluso la dotacion econémica de los proyectos, diferencias que se obser-
van en la tabla 2.5,
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Tabla 2.5. Distribucion del niimero de proyectas y de la financiacion solicitada y aprobada (en miles de euros)
en el Plan Nacional de |+D+l 2000-2003, por programas nacionales y sector de ejecucion

Ayudas dirigidas al sector piiblico Ayudas dirigidas al sector privado
Salicitada Aprahada Salicitada Aprabado
Programa nacional N° Subvencidn N’ Subv. N’ Subv.  Anticipp  N° Subv.  Anticipo
Astronomia y astrofisica 115 201943 106 11.3491
Biomedicina 8317 6552581 3170 201.766,5 47 2653840 8939911 247 152251 167.9717
Biotecnologia 1275 2319832 462 640483 697 2118192 1361391 388 275668  23.0386
Disefo y produccion industrial - 1.002 1399039 554 465648 3607 18841709 26549008 1385 808202 508.756,0
Fisica particulas y grandes
aceleradores 13 48.6673 100 315876
Fusion termonuclear 61 7.373,0 51 27997
Materiales 1155 1713019 743 708404 1306 3620269 3072644 574 352773 519330
Procesos y productos quimicos 524 752620 333 301252 514 1511466 4149167 212 50381  54.3482
Recursos naturales 2055 2851511 1005 735807 488 1126009 759467 139  6.1882  10.8685
Recursos v tecnologias
agroalimentarias 3042 398.0251 1582 1275845 946 11910799 1997727 280 124781 27.756,3
Socioeconomia 1579 1148085 504 200028 531 822154 10282 120 111270 00
TIC 1.548 2225085 864 86.678,7 2673 871.0677 7925744 1317 547990 4719673
freas cientifice-tecnoldgicas 20786 23504368 9474 7669283 11179 51315115 54765339 4671 2485199 13168398
Agrondutica 193 783940 1620852 121 22818 597906
Alimentacion 904 1165147 410 221720
Automocion 579 2324565 4118548 402 135505 171.103.0
Const. civil y
conservacion PHC 194 34.836,7 50 47245
Energla 581 4544575 4642504 211 65336 458023
Espacio 93 449677 81 217643 85 275668 229523 53 53682 9.1225
Medio ambiente 763 2512127 5016496 288 43024  59.1835
Sociedad de la informacidn 1M 88594 54 23333 1686 27742806 3824294 735 287295 2204962
Sociosanitario 931 596020 362  13.853.2
Transportes y orden. territorio 186 30.038,5 62 47420 388 1372174 700741 208 79933 393388
Turismo, ocio y deporte 123 22908 47 5382
Areas sectoriales 2542 2971093 1.066 701275 4275 39556855 20153059 2024 687593 604.8370
PGC 7839 6921594 4647 2712929
Proy. empresa no orientados* 1.977 856.758.0
TOTAL 31167 3.339.7056 15187 1.108.3488 15454 9.087.1969 7.491.8398 8672 317.279.2 2778.234.6

* Datos no disponibles del numero de proyectos v de la financiacion solicitada

Los centros publicos de investigacion han logrado aprobar el 48,7% de las propuestas presentadas vy el 33,2%
de la subvencion solicitada, con una financiacion media por proyecto aprobado de 73 mil euros. El sector privado,
por su parte, ha conseguido un mayor éxito en las convocatorias, ya que el porcentaje del ndmero de proyectos
aprobados se sittia en el 56,1% y el de los anticipos en el 37,1%; el porcentaje de éxito de la subvencion ha sido
del 3,5%, debido, principalmente, a que el instrumento financiero utilizado de forma prioritaria ha sido el anticipo
reembolsable y a que las entidades solicitantes, a pesar de conocer la forma de adjudicacion de los recursos eco-
nomicos, han optado por la solicitud de subvenciones. La financiacion media por proyecto aprobado ha sido de 357
mil euros, 36,6 mil euros en subvenciones y 320,4 mil euros como anticipos reembolsables. En la tabla 2.6 apare-
cen las diferencias existentes en el éxito obtenido y en la financiacion media por proyecto aprobado entre ambos
colectivos en su participacion en las convocatorias de proyectos de 1+D.
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Tabla 2.6 Porcentaje de éxito del nimero de proyectos y de la financiacion aprobada y financiacion media por
proyecto aprobado (miles de euros) en el Plan Nacional de 1+D+1 2000-2003, por programas nacionales y sec-
tor de ejecucion

Porcentaje Financiacion media por proyecto
de éxito aprobado
Ayudas dirigidas al Ayudas dirigidas al Ayudas Ayudas
sector piiblico sector privado dirigidas al dirigidas al
sector piblico sector privado

Programa nacional N° Subvencidn N° Subvencidn Anticippo  Subvencidn Sub. Anticipo
Astronomia y astrofisica 922 56,2 107,1
Biomedicina 38,1 30,8 59.2 57 18,8 63,6 61,6 680,0
Biotecnologia 36,2 Zras hEy 13,0 16,9 138.6 71,0 59.4
Diseno y produccion industrial 853 333 384 43 19,2 841 58 4 367,3
Fisica particulas y
grandes aceleradores 88,5 64,9 3159
Fusidn termonuclear 83.6 38,0 54.9
Materiales 64,3 14 440 9,7 16,9 953 61,5 90.5
Procesos y productos guimicos 63.5 400 41,2 3.3 131 90,5 23,8 256.4
Recursos naturales 489 278 285 55 14,3 73,2 44 5 78,2
Recursos v tecnologias
agroalimentarias 52,0 321 296 1,0 13,9 80,6 446 99,1
Socioeconomia 319 174 2483 185 397 86,3 0,0
TIC 55,8 390 493 6.3 53,5 100,3 416 3584
Areas cientifico-tecnoldgicas 456 326 418 48 240 81,0 53,2 281.9
Aeronautica 62,7 29 36.9 18,9 494 1
Alimentacion 454 19,0 54,1
Automocién 69,4 58 415 33,7 4256
Const. civil y conservacién PHC 25,8 136 94,5
Energia 36,3 14 9.9 31,0 2171
Espacio 87,1 484 694 195 39,7 268,7 91.0 154.6
Medio ambiente 377 1 1.8 149 205.5
Sociedad de la informacion 48,6 26,3 436 1,0 57,7 432 391 300,0
Sociosanitario 38,9 23,2 38,3
Transportes y orden. territorio 83,3 158 536 58 56,1 76,5 384 1891
Turismo, ocio y deporte 38.2 23.5 11,5
Areas sectoriales 19 236 473 1643 30,0 65,8 34,0 298.8
PGC 59,3 39,2 58,4
Proy. empresariales no orientados* 0,0 433 .4
TOTAL 48,7 33,2 56,1 3.5 37,1 73,0 36,6 3204

* Datos no disponibles del nimero de provectos v de la financiacion solicitada

La distribucion regional de las ayudas dirigidas al sector privado y al sector pablico también muestran grandes
diferencias territoriales, que encuentran su justificacidn tanto en la concentracion de centros publicos de 1+D en
determinadas CCAA como en su capacidad y actividad industrial. Casos como los del Pais Vasco, Navarra y La
Rioja, comunidades en las que priman las ayudas aprobadas al sector privado, muestran las fortalezas del tejido
industrial en estas regiones; en el lado opuesto se sitiian las comunidades de Andalucia, Baleares, Extremadura y
Galicia, en las que el peso de los proyectos aprobados por el sector publico se sitia alrededor del 80% del total
(ver tabla 2.7)
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Tabla 2.7. Distribucion del nimero de proyectos y de la financiacién solicitada y aprobada (en miles de euros)
en el Plan Nacional de I+D+I 2000-2003, por comunidades auténomas y sector de ejecucidn

Ayudas dirigidas al sector piblico Ayudas dirigidas al sector privado
Solicitado Aprobado Solicitado Aprobado
Comunidad Autdnoma N Subvencion N° Subvencidn N Sub. Anticipo N° Sub. Anticipo
Andalucia 4885 44889542 2137 14037723 1010 95260388 46576458 462 1733063 11376515
Aragén 873 9434368 486 3418892 497 49653133 187.00125 293 799152 11850223
Asturias (Principado de) 811 9161991 378 2554778 286  B4S3177 11840095 191 471210 5655573
Balears (llles) 412 3400557 211 1138768 116 4147215 7235138 31 90438  24.684.25
Canarias 753 9231609 320 2452087 208 4538926 1852724 79 264167 867824
Cantabria 39 489029 182 1746289 182  41.767,86 3203957 94 237419  17.82124
Castilla y Ledn 1638 17268435 725 4828889 735 186.54352 12469233 376 1255128 102.25846
Castilla-La Mancha 473 5149795 194 1690490 304  133.169,57 9849770 175 411341 6358520
Catalufia 6263 65953251 3299 24600897 3475 3.307.18620 372085951 2189 7478028 813.128,80
Comunidad Valenciana 2970 32117535 1.458 11332099 1165 49584142 29483918 605 14.81269 171.953.44
Extremadura 365 3262692 159  9.13555 76 2720067 1552899 28 158427 099452
Galicia 1731 18372892 712 4675417 346 24314736 10663008 189 659927  65.58311
Madrid (Comunidad de) ~ 6.837  807.00881 3.734 29935675 3654 1720263,12 1.110021,35 2108 8543412 659.980,64
Murcia (Region de) 766 80.218,73 365 2342287 250 177.735.11 7493024 140 433809  34.629,56
Navarra (Comunidad Foral) 556 6112969 245 1464658 626 15360384 256.11444 453 787027 119.038,16
Pais \Vasco 1304 14263389 519 3323416 1937 78883612 71520219 1124 6560514 369.91853
Rioja (La) 137 1309504 58 276083 250 6392197 4710034 130 331758 28147
No regionalizado 34 419725 14 128874 338 12745180 33.329,50 5 318,32 0,00
TOTAL 3.1167 8.339.705,60 15.187 1.108.34683 15454 9.087.19695 7.491.839.82 8672 317.279.19 2.778.234 57

En la tabla 2.8 aparecen recogidos los porcentajes de éxito y la financiacién media por proyecto aprobado de los
dos sectores (publico y privado), indicadores que permiten vislumbrar las capacidades de cada una de las comuni-
dades autonomas. En cuanto a los resultados obtenidos por los centros pablicos de 1+D, los organismos de Aragon
y de Madrid son lo que han conseguido aprobar el mayor porcentaje de los proyectos solicitados, mientras los de
Catalufia vy, de nuevo, Madrid los que han logrado el porcentaje de éxito mas alto respecto a las subvenciones. La
subvencion media por proyecto aprobado sitda a los centros de Cantabria y Castilla-La Mancha entre los que han
gozado de mas recursos econdmicos para acometer las actividades de 1+D.

En lo que concierne a las ayudas dirigidas al sector privado, Navarra y Asturias son las comunidades que han
logrado los mejores porcentajes de éxito del nimero de proyectos, correspondiendo esta posicion a Pais Vasco y
Castilla y Leon cuando se trata de la subvencion y de Castilla y Ledn y Extremadura cuando el analisis se refiere a
los anticipos reembolsables. La subvencion media mds alta por proyecto aprobado recae en las entidades del Pais
Vasco y Extremadura, siendo las de Baleares y Aragon las que han obtenido més recursos por proyecto en forma
de anticipos reembolsables.
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Tabla 2.8. Porcentaje de éxito del nimero de proyectos y de la financiacién aprobada y financiacidn media por
proyecto aprobado en el Plan Nacional de I+D+ 2000-2003, por comunidades auténomas y sector de ejecucion

Porcentaje Financiacidn media por proyecio
de éxito aprobado
Ayudas dirigidas al Ayudas dirigidas al Ayudas Ayudas
sector piblico sector privado dirigidas al dirigidas al

sector piblico sector privado
Comunidad Auténoma N® Subvencidn N° Subvencién Anticipo Subvencidn Sub. Anticipo
Andalucia 437 813 457 1.8 244 65,7 3y 2482
Aragon 55.7 36,2 590 1,6 63.4 70,3 273 4044
Asturias (Principado de) 46,6 279 66,8 56 478 67,6 247 2961
Baiears (fifes) 51,2 335 26,7 2 34,1 54,0 292 796,3
Canarias 425 266 38,0 58 46,8 76,6 334 1099
Cantabria 50,7 357 516 5,7 55,6 95,9 25,3 189,6
Castillay Leén 443 280 512 6,7 82,0 66,6 334 2720
Castilla-La Mancha 410 328 576 81 64,6 87.1 235 3634
Catalufia 52,7 373 630 23 219 74,6 342 315
Comunidad Valenciana 491 353 524 3,0 58,3 Vi § 245 2842
Extremadura 43.6 280 368 58 644 5058 566 3569
Galicia 41 254 546 2.7 61,5 65,7 349 3470
Madrid (Comunidad de) 54,6 BT eaTT 50 59,5 80,2 405 3131
Murcia (Region de) 46,3 292 56,0 24 46,2 66,0 310 2474
Navarra (Comunidad Foral) 441 240 724 o 46,5 59,8 174 2628
Pais Vasco 39.8 233 580 8,3 51,7 64,0 584 3291
Rioja (La) 423 21,1 502 52 598 476 200 26h
No regionalizado 41,2 307 1.5 02 0.0 92,1 63,7 0.0
TOTAL 487 332 56,1 35 371 73.0 366 3204

La relacion entre los resultados consequidos de forma competitiva a través del concurso de los investigadores
en las convocatorias plblicas y la propia dimension de los sistemas regionales de 1+D aparece en la tabla 2.9, en la
que se muestra la capacidad cientifico-tecnoldgica del sistema puiblico y del privado de cada una de las comunida-
des auténomas, capacidad medida en términos de ndmero de proyectos y financiacion (subvencién y anticipo)
media por investigador, y en el calculo del ya mencionado indice de capacidad.

En esta comparacion, la irregular distribucion de los centros de 1+D en el territorio nacional, que provoca un efec-
to de concentracion de ayudas en términos absolutos, no es un factor condicionante en la valoracion positiva de la
capacidad regional; mas bien todo lo contrario, ya que la excesiva densidad de investigadores en un regi6n exige,
para la obtencion de buenos resultados en estos indicadores. una alta participacion de caracter general. Los resul-
tados producides por el calculo de estas indicadores avalan esta “penalizacidn”; no existe fa polarizacién en das
grandes regiones, Madrid y Catalufia, como se observa en la distribucion de los valores absolutos.
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Tabla 2.9. Distribucidn del nimero de proyecios y de |a financiacion por investigador aprobada (en miles de
euros), e indice de capacidad, para el conjunto del periodo 2000-2003, por comunidades auténomas y sector
de ejecucidn

Ayudas dirigidas al sector piblico Ayudas dirigidas al sector privado
N° proyectos  Subvencidn indice N° proyectos  Financiacion  indice
por 10 media por capacidad por 10 media por capacidad

investigadores  invest. (%o subvencion/ investigadores  invest. (% financiacidn/
Comunidad Auténoma (miles €) “hinvestigadares) (miles €)  “investigadores)
Andalucia 1,84 11,24 0,78 3.37 89,74 0,79
Aragdn 2,59 1749 1,21 425 178,74 1,58
Asturias (Principado de) 1,82 11,39 0,79 6,26 164,07 1,45
Baleares (Islas) 3,62 17,86 1,23 11,94 1.128.80 9,98
Canarias 1,07 7.57 0,52 5,36 83,75 0,74
Cantabria 2,95 29,18 2,01 6,71 116,31 1,03
Castilla y Ledn 1.55 10,03 0,69 424 139,03 1,23
Castilla-La Mancha 1,95 14,39 0,99 4,58 170,63 1,51
Catalua 2,76 19,48 1,34 3,16 12541 11
Comunidad Yalenciana 2,49 17.82 1,23 3,73 108,28 0.96
Extremadura 1,25 7.26 0,50 2,80 83,36 0,74
Galicia 1,39 8,69 0,60 3,40 120,54 1,07
Madrid 2,20 17,06 1,18 2,26 80,55 0,71
Murcia (Regién de) 2,56 15,37 1,06 6,67 197,06 1,74
Navarra (Comunidad Foral) 154 830 057 8,00 22145 196
Pals Vasco 1.89 11,63 0.80 2.83 116,56 1,03
Rioja (La) 1,46 717 0,49 20,25 479,35 4,24
TOTAL 2,09 14,49 1,00 3,20 113,16 1,004

Los resultados relativos a las convocatorias de proyectos de |+D+l aparecen, de forma detallada, en la pagina
web del Ministerio de Educacion y Ciencia (www.mec.es/ciencia), en el que pueden consultarse los datos anualiza-
dos por programas y comunidades autdnomas. Ademas de los resultados absolutos, se ofrece informacion sobre
las tasas de variacion interanual, la financiacion media de los proyectos y los porcentajes de éxito obtenidos.

La informacion también se facilita atendiendo a la tipologia de agentes beneficiarios de las actuaciones, diferen-
ciando entre las ayudas dirigidas al sistema publico de ciencia y tecnologia y las encaminadas a potenciar la reali-
zacion de actividades de investigacion y desarrollo en el colectivo empresarial.

La capacidad y competitividad de los centros publicos de 1+D

Con el objetivo adicional de poder identificar los centros ptiblicos de 1+D mads activos en las convocatorias de
proyectos del Plan Nacional durante el periodo 2000-2003, se ha realizado una explotacion de las bases de datos
de proyectos gestionadas exclusivamente por la Direccion General de Investigacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, ya que ha resultado imposible acceder, v estandarizar, |a informacion relativa al resto de las unidades
gestoras. No obstante, los proyectos financiados (aprobados) por esta unidad gestora han representado alrededor
del 80,0% del total de los recursos econdmicos destinados a potenciar las actividades de |+D del sector publico.

Esta aproximacion ha permitido determinar los centros y organismos mas compefitivos, su distribucion regional
y su especializacion por areas tematicas o de conocimiento en base a sus capacidades cientifico-técnicas, capaci-
dad medida en ia suficiencia para obtener recursos piblicos en concurrencia competitiva; este analisis establece una
relacion directa entre la capacidad de obtener financiacion de forma competitiva y su capacidad cientifico-técnica.
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Cabe hacer, no obistante, algunas consideraciones generales que afectan a los resultados obtenidos:

» | as instituciones mas jovenes, o aquellas que han sufrido modificaciones sustanciales en su estructura o han
experimentado en los (ltimos afos grandes crecimientos en sus recursos humanos, y que por lo tanto necesi-
tan un tiempo de maduracion para lograr unos resultados 6ptimos y de caracter estructural en la captacion de
recursos economicos a través de su participacion en proyectos de |1+D, han conseguido unos resultados abso-
lutos mas discretos, gue afectan negativamente a su posicion en el ranking establecido, de organismos y cen-
tros, por financiacion obtenida.

* |.a especializacion cientifico-técnica de cada centro condiciona, igualmente, las posibilidades de captar recur-
s08, ya que fa distribucion de fondos por programas nacionales no ha resuftado homogénea entre fas distintas
areas del Plan Nacional.

* Los niveles de financiacion de los proyectos de 1+D dependen de las dreas de conocimiento o disciplinas; asi,
la realizacion de un proyecto en el campo de la fisica de altas energias requiere una inversion mayor que otro
desarrollade en humanidades o ciencias sociales. La especializacion, pues, de las instituciones condiciona de
nuevo las posibilidades de conseguir un buen posicionamiento dentro del ranking general.

A pesar de estas observaciones, el estudio permite identificar las potencialidades de cada organismo y centro y
su relacidn con un ambito tematico.

Entre 2000 y 2003 los centros publicos de I+D solicitaron a las convocatorias mencionadas 2.550,2 millones de
euros para la realizacion de 20.474 proyectos, de los que fueron aprobados 10.931 (el 53,4% del total) con una
financiacion asociada de 893,32 millones de euros (el 35,0%). En este periodo han conseguido ayudas publicas
1.085 centros (el 77% de los que han soficitado subvenciones en fas convocatorias), pertenecientes a 245 organis-
mos (el 63% del total).

En la tabla 2.10 se presentan los principales resultados de forma anualizada, en la que puede apreciarse la esta-
bilidad en el nimero de propuestas presentadas por los beneficiarios a partir de 2001, junto con una desaceleracion
en el incremento de los recursos presupuestarios disponibles.

Tabia 2.10. Nimero de proyectos de 1+D y financiacion solicitada y aprobada 2000-2003

ARo de la conveealaria Solicitado Aprobado
Nimero Subvencion Nimero  Subvencion
2000 4233 4191238 2.485 150.066,5
2001 5.221 733.553.4 2.523 215.350.8
2002 5563  664.0244 2942  247.655,1
2003 5.457 733.486.8 2.981 280.190.2
TOTAL 20474 2550.188.4 10.931 893.262,5

La distribucion de los proyectos por programas nacionales muestra una importante concentracion de recursos
en el Programa de Promocion General del Conocimiento (PGC), area de investigacion basica no orientada que ha
representado el 42 6% de los proyectos concedidos v el 30,4% de la subvencion aprobada. Este programa, que
constituye ef mecanismo genérico de fomento y consolidacidn de fa investigacion basica de calidad, se estructura
en areas tematicas, entre las que destaca la de Biologia molecular y celular, que ha representado el 24,3% de los
fondos aprobados al programa de PGC. En la tabla 2.11 aparece la distribucién de proyectos por programas.

La financiacion media de los proyectos aprobados revela diferencias significativas entre programas, diferencias cuya
justificacion reside, principalmente, en las dotaciones economicas del equipamiento necesario para el abordaje de las
investigaciones. Asi, los proyectos aprobados en Espacio y en Fisica de particulas y grandes aceleradores han gozado
de una financiacion media muy superior al resto de los programas (325 y 315,9 mil euros, respectivamente), que repre-
senta mas de diez veces los recursos econdmicos de que han dispuesto los cientificos de Historia y Arte.
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Ademas, los investigadores de estos programas son los que han logrado un mayor porcentaje de la subvencion
solicitada, con el 56,1% y el 64,9%; en el extremo opuesto, con la consecucion de algo mas del 17,0% de los fon-
dos demandados, se sittian los investigadores de socioeconomia.

Tabla 2.11. Nimero de proyectos de 1+D y financiacion solicitada y aprobada (en miles de eura) 2000-2003 por programas

Solicitado Aprobado Subvencion % éxito de la
Programa Nacional Nimero Subvencion Nimero  Subvencidn media subvencidn
Recursos y tecnologias agroalimentarias ~ 1.966  252.3844 985 86.802,3 88,1 34,4
Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones 1.546  222.0484 863 86.560,8 100.3 39,0
Biomedicina 1.832  268.503,6 715 84.947 9 118.8 31,6
Materiales 1.1585 171.447 4 743 70.841,8 95,3 413
PGC-Biologia Molecular y Gelular 808  133.398.3 531 65.852,0 1242 494
Recursos naturales 1592 191.2239 870 62.077.9 714 32,5
PGC-Quimica 750  102.300,2 602 51.907,5 86,2 50,7
Diseno y produccion industrial 1.001 139.902,6 554 46.563,7 84,0 33,3
Biotecnologia 553 91.204,0 314 39.587 1 126,1 434
PGC-Fisiologia 619 73.538,5 360 341490 949 46,4
PGC-Fisica y Matematicas 936 65.401,3 699 33.4293 47.8 511
Fisica de particulas y grandes aceleradores 113 48.667,5 100 31.588,5 315,9 64,9
Procesos y productos quimicos 524 75.262 1 333 30.126,0 90,5 40,0
BI0-Accitn estratégica de
Gendmica y Protedmica 721 140.710,2 147 244110 1661 17.3
PGC-Ciencias Sociales 1190  110.454,3 565 18.878.4 334 : 7]
Socioeconomia 1.069 90.036,3 338 16.019,0 47 4 17,8
PGC-Filologia y Filosofia 1.140 55.681,6 573 15.333,3 26,8 27.5
Espacio 58 26.664,3 4B 14.948,6 3250 56,1
PGC-Organismos y sistemas 395 33.999.2 227 13.377.0 58,9 39,3
Astronomia y Astrofisica 115 20,1939 106 11.348,2 1071 56,2
PGC-Ciencias de la Tierra 317 28.761,4 188 11.077,3 58,9 38,5
PGC-Historia y Arte 868 58.264.9 495 10,9384 221 18,8
REN-Accion estratégica Vertidos Marinos 224 48.213,5 79 8.555,6 108.3 17.7
PGC-Ciencias juridicas 475 38.2851 237 7.744.6 32,7 20,2
PGC-Economia 271 19.643,1 129 5.986,2 46,4 30,5
AGL-Accion estratégica encefalopatias ... 115 24.019.6 46 4.732.4 102,9 19,7
Fusion termonuclear 61 7.8726 51 2.800.4 54,9 38,0
PGC-Construccion 60 12.606,5 35 2.578.3 T3 205

Entrando ya en el analisis por organismos y centros de 1+D de los proyectos aprobados en el periodo 2000-2003,
las grandes magnitudes sobre el nimero de actuaciones y la financiacion solicitada y aprobada de los 25 organis-
mas que han cansequido mds recursas ecandmicas a través de las convocatorias aparece en la tabla 2.12.

La primera observacion derivada de este ranking es el potencial de la universidad espaiiola que, salvo en el caso
particular del CSIC (con mds de cien institutos y centros), copa las primeras posiciones en la capacidad de obtener
recursos economicos de forma concurrente. Ademads, existe una representacion de practicamente todas las comu-
nidades autonomas, a excepcion de Baleares, Canarias, Extremadura, Navarra y La Rioja, con la tradicional concen-
tracion en Madrid, Catalufia y Andalucia.

En cuanto a los datos arrojados par el CSIC mencionar, comao grandes cifras, que el 15,6% de los proyectos apro-
bados han sido elaborados por cientificos de esta institucion, que han conseguido el 21,2% de las subvenciones
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concedidas, y una financiacion media por proyecto aprobado de 110,8 mil euros. El 69,3% de los proyectos presen-

tados han sido aprobados, porcentaje de éxito que se ha situado en el 46,7% la financiacion.

Tabla 2.12. Organismos con mayor financiacidn obtenida en las convocatorias 2000-2003 (en miles de euros)

Solicitado Aprobado

Organismo Nimero Subvencidn Nimero Subvencidn
CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS 2466  405.985,0 1710 189.436,5
UNIVERSIDAD DE BARCELONA 1.007 1125180 606  48.0657
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID 944  89.8702 569  37.665,1
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID 535  73.273.9 352 29.386,6
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA 467  67.370.8 298 282774
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA 618  65.272.7 396  28.189,5
UNIVERSIDAD DE VALENCIA 709  74.6545 373 26.2249
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID 514  75.6889 291  25.2645
UNIVERSIDAD DE SEVILLA 651 62.546,6 328  24.0309
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA 438 615332 243 223306
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 486  52.591.1 279 20.209,7
UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO 501 64.983,9 272 193109
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 600  72.066,4 265  19.2839
UNIVERSIDAD DE GRANADA 668  59.236,0 327  18.8316
UNIVERSIDAD DE OVIEDO 482  57.0354 i N % i e
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 408 39.2733 209  14.2583
UNIVERSIDAD DE MALAGA 354 395730 184  13.898,1
UNIVERSIDAD DE MURCIA 352  80.508,5 185  12.311,6
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA 220  29.2949 123 12.290,8
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 269  32.803.9 140 105418
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 286  32.8448 130 103764
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA 223 263927 126 9.827,6
CENTRO INVESTIGACIONES ENERGETICAS, MEDIOAMBIENTALES

Y TECNOLOGICAS 64  16.0794 53 9.634,1
UNIVERSIDAD CARLOS Il 193  25.186,8 126 9.520,5
UNIVERSIDAD DE VIGO 337 374055 159 9.432,1

Cuando la explotacion se realiza atendiendo a la financiacion media de los proyectos aprobados se observa un
desplazamiento de los centros con mayor capacidad de obtencidn de recursos en favor de institutos de investiga-
cion de caracter sectorial y directamente relacionados con los programas que han mostrado los porcentajes de exito
y las dotaciones medias por proyecto aprobado mas altas, como son los de Espacio, Astronomia y Astrofisica y
Fisica de particulas y grandes aceleradores. Los resultados aparecen en la tabla 2.13.

Tabla 2.13. Organismos con mayor financiacion media por proyecto aprobado obtenida en las convocatarias 2000-

2003 (en miles de euros)

Organismo

Subvencion media

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA

INSTITUTO DE FISICA DE ALTAS ENERGIAS
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

CONSORCI LABORATORI DE LLUM DE SINCROTO

INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS

1.258,20
1.029,23
402,49
396,45
286,33
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Descendiendo a un segundo nivel, que se refiere a la explotacion por centros, la Facultad de Ciencias de la
Universidad Autonoma de Madrid es el centro gque ha conseguido mayar financiacion, seguido del Centro Nacional
de Biotecnologia y del Centro de Biologia Molecular Severo Ochoa, ambos del CSIC. El ranking de los centros mas
competitivos, por la subvencion aprobada, aparece en la tabla 2.14.

Tabla 2.14. Centros con mayor financiacion obtenida en las convocatorias 2000-2003 (en miles de euros)

Solicitado Aprobado

Organismo Centro Nimero Subvencion Nimero Subvencion
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID FACULTAD DE CIENCIAS 243 35.013.8 173 171417

CENTRO NACIONAL DE
CSIC BIOTECNOLOGIA (CNB) 99 25.340.9 7 14.805,3

3 CENTRO DE BIOLOGIA MOLECULAR

Gsic SEVERO OCHOA (CBM) 100 22.893,5 78 13.891,3
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA FACULTAD DE CIENCIAS 166 22.3434 13 11.670,4

CENTRO DE INVESTIGACIONES
CSIC BIOLOGICAS (CIB) 129 22.938,7 a0 11.662.9
UNIVERSIDAD DE GRANADA FACULTAD DE CIENCIAS 211 21.242.2 136 9.846.3
UNIVERSIDAD DE BARGELONA FACULTAD DE BIOLOGIA 156 20.452.2 95 9.0222
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA FACULTAD DE CIENCIAS 135 181218 92 8.729.6
UNIVERSIDAD DE BARGELONA FACULTAD DE QUIMICA 117 16.835,3 84 8.455.8
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS 112 14.060,3 86 7.798.4
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE

i INGENIERIA DE TELECOMUNICACION 83 12.806,2 63 7.796,0

GSIC INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR

DE BARCELONA (IBMB}) 71 15.754.9 48 7.157,0
INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS INSTITUTO DE ASTROFISICA

DE CANARIAS 26 12.638.2 24 6.871,6
UNIVERSIDAD CARLOS Il ESCUELA POLITECNICA SUPERIOR 110 15.739,0 72 6.408,9
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID ~ ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE

INGENIEROS DE TELECOMUNICACION 90 15.050,2 57 63425
UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO FACULTAD DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 116 15.053,9 83 6.258,8
CSIC INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

BIOMEDICAS (IIB) A, SOLS 56 12.203,7 42 6.085,6
UNIVERSIDAD DE MALAGA FACULTAD DE CIENCIAS 120 15.970,3 77 6.070,8
CSIc INSTITUTO DE FISICA

CORPUSCULAR (IFIC) 15 8.491.7 14 5.819,3
UNIVERSIDAD DE BARCELONA FACULTAD DE MATEMATICAS 92 12.261.9 60 57819
UNIVERSIDAD DE BARCELOMA FACULTAD DE FISICA 65 927128 56 57345

ESCUELA TECNICA SUPERIOR
UNIVERSIDAD DE SEVILLA DE INGENIEROS INDUSTRIALES g2 10.321,7 60 5.635,5
CENTRO INVESTIGACIONES ENERGETICAS, DEPARTAMENTO DE FUSION Y
MEDIOAMBIENTALES Y TECNOLOGICAS PARTICULAS ELEMENTALES 15 7.6904 14 5.627.0
UNIVERSIDAD DE ALICANTE FACULTAD DE GIENCIAS 93 10.683.4 59 5.366,5
UNIVERSIDAD DE QVIEDO FACULTAD DE QUIMICA 73 13.690,3 46 5.3497

Con el objetivo de relativizar los datos anteriormente expuestos, se ha establecido una comparacion entre la pro-
parcion de financiacion obteniday la proporcion del numero total de profesores o investigadores, de tal manera gue
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pueda apreciarse la orientacion investigadora de cada centro, y se puedan establecer comparaciones entre ellos. A
este indicador se le ha denominado indice de capacidad. Esta operacion, debido a la disponibilidad de datos, solo
se ha podido realizar para las universidades y el CSIC, instituciones cuya informacion sobre el nimero de profeso-
res e {nvestigadores es pablica v accesible. En la tabla 2.15. figuran los centros del CSIC v de la Universidad cuya
proporcion de la financiacion obtenida es superior a la proporcion de recursos humanos, resultado que evidencia
una mayor orientacion investigadora de su capital humano.

Tabla 2.15. Centros del CSIC y Universidades cuyo indice de capacidad es mayor que 1.

CSIC Ratio Universidad Ratio
INSTITUTO DE FISICA CORPUSCULAR 5,68 UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE 3,11
CENTRO NACIONAL DE BIOTECNOLOGIA 434 UNIVERSIDAD CARLOS Il 2,89
INSTITUTO DE NEUROCIENCIAS 3.83 UNIVERSIDAD POMPEU FABRA 2,58
INSTITUTO DE BIOMEDICINA DE VALENCGIA 332 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID 2,05
CENTRO DE BIOLOGIA MOLECULAR SEVERO OCHOA 319 UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ 2,05
INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR Y

CELULAR DE PLANTAS 3,03 UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 1,96
INSTITUTO DE MICROELECTRONICA DE SEVILLA 2,96 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA 1,75
INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DE BARCELONA 2,89 UNIVERSIDAD DE BARCELONA 1,65
INSTITUTO PARASITOLOGIA Y

BIOMEDICINA LOPEZ NEYRA 235 UNIVERSIDAD DE CANTABRIA 1,63
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOMEDICAS A. SOLS 2,23 UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA 1,60
INSTITUTO DE BIOLOGIA Y GENETICA MOLECULAR 2,20 UNIVERSIDAD DE GIRONA 1,44
INSTITUTO DE TECNOLOGIA QUIMICA 1,92 UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA 1,41
INSTITUTO DE AGROBIOTECNOLOGIA Y

RECURSOS NATURALES 1,87 UNIVERSIDAD DE LLEIDA 1,27
CENTRO NACIONAL DE MICROELECTRONICA 1,81 UNIVERSIDAD DE LAS ISLAS BALEARES 1,26
INSTITUTO DE NEUROBIOLOGIA RAMON Y CAJAL Kir UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA 1,23
INSTITUTO DE FISICA DE CANTABRIA T8 UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 1,16
CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO 1,75 UNIVERSIDAD DE CORDOBA 1,15
INSTITUTO DE ASTRONOMIA Y GEODESIA 1,75 UNIVERSIDAD DE VALENCIA 1,12
CENTRO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS 1,63 UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA 1,12
INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR

Y CELULAR DEL CANCER 1,63 UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 1,12
INSTITUTO DE AGRICULTURA SOSTENIBLE 1,53 UNIVERSIDAD JAUME | 1,11
UNIDAD DE BIOFISICA 1,48 UNIVERSIDAD DE MALAGA 1,10
INSTITUTO DE MICROBIOLOGIA BIOQUIMICA 1,44 UNIVERSIDAD DE ALCALA 1,03
INSTITUTO DE MICROELEGTRONICA DE BARCELONA 1,37 UNIVERSIDAD DE ALICANTE 1,01
INSTITUTO DE ASTROFISICA DE ANDALUCIA 1,34

INSTITUTO DE FARMACOLOGIA Y TOXICOLOGIA 1,30

INSTITUTO ANDALUZ DE GIENCIAS DE LA TIERRA 1,24

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

BIOMEDICAS DE BARCELONA 1,22

INSTITUTO DE MICROELECTRONICA DE MADRID 122

INSTITUTO DE BIOQUIMICA VEGETAL Y FOTOSINTESIS 1.16

INSTITUTO MEDITERRANEQ DE ESTUDIOS AVANZADOS 1,15

MISION BIOLOGICA DE GALICIA 1,14

INSTITUTO DE CIENCIA DE MATERIALES DE BARCELONA 1,12

INST. DE INVESTIGAGION EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL 1,05

INSTITUTO DE ACUICULTURA DE TORRE DE LA SAL 1.03
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Por lo que se refiere a los centros del CSIC, stlo 35 de elios (alrededor de un tercio de los existentes) han cap-
tado recursos econémicos cuyo porcentaje sobre el total del Consejo es mayor que el porcentaje que representan
sus investigadores. La distribucion de estos centros por las areas cientifico-técnicas establecidas por el CSIC para
clasificar su actividad desvela la concentracion de los mismos en las areas de Biologia y biomedicina y de Ciencia
y tecnologias fisicas, que en conjunto representan mas del 75% de los centros “competitivos”. Las areas de
Humanidades y ciencias sociales y de Ciencia y tecnologia de alimentos, por su parte, no tienen ning(in centro con
indice de capacidad superior a 1.

La distribucion territorial muestra, de nuevo, la aglutinacién de centros en torno a cuatro regiones: Madrid,
(Cataluna, Andalucia y Valencia ( ver grafico 2.1).

Gréfico 2.1. Distribucion del nimero de centros del CSIC con indice de capacidad superior a 1, por comunida-
des auténomas y dreas cientifico-técnicas
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Nota: Denominacion completa de las dreas del CSIC: Humanidades y Clencias Sociales; Biologia y Biomedicina; Recursos Naturales; Ciencias
Agrarias; Ciencia y Tecnologias Fisicas; Ciencia y Tecnologia de Materiales; Ciencia y Tecnologia de Alimentos; Ciencia y Tecnologias Quimicas.

En el conjunto de la universidad espafola, son 24 los centros universitarios, publicos y privados, con ratio
superior a 1, de los 68 existentes en el curso 2001-2002. Cabe destacar que universidades de gran prestigio y en
las que se generan un nimero importante de las investigaciones nacionales, como la Universidad Complutense
de Madrid, parece disponer de unos recursas humanos infrautilizados en lo que a investigacion se refiere, Estas
universidades pertenecen a 11 comunidades auténomas, con la siguiente distribucion: 6 de Catalufia, 5 de la C.
Valenciana, 3 de Madrid v de Andalucia, y 1 de Aragon, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Galicia, Murcia y
Navarra.

Los datos agregados por comunidad auténoma para cada uno de los organismos (CSIC y Universidad) permite
el caleulo del indice de capacidad a nivel regional, facilitando la comparacion interregional. El grafico 2.2 contiene
estos resultados, entre los que destaca la presencia de Baleares y Cantabria como comunidades con un indice de
capacidad positivo tanto para el conjunto de los centros del CSIC como de las universidades, ademds de Catalunia
y de la Comunidad Valenciana, que componen el cuarteto de autonomias que presentan mayor porcentaje de finan-
ciacion obtenida que de recursos humanos existentes.

L a Comunidad de Madrid suspende en ambos £asos, explicacion que reside, en cierta medida, en la excesiva con-
centracion de centros piblicos de 1+D en su territorio, en los que coexisten centros altamente competitivos con
otros cuyos resultados son claramente insuficientes.
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En www.mec.es/ciencia se presentan, de forma detallada, la participacion de los centras y organismos de I+D en
las convocatorias de proyectos de la DGI, la distribucion por programas nacionales, comunidades auténomas y
anualidades. Ademas de los valores absolutos, y como ya se indic6 con anterioridad, se han calculado para cada
organismo y centro los porcentajes de éxito obtenidos de la subvencién solicitada y la financiacion media por pro-
yecto, con el objetivo de facilitar la comparacién. Adicionalmente, también se presentan los resultados derivados del
calculo del indice de capacidad para los centros pertenecientes a las universidades y al CSIC y el nimero de pro-
yectos por investigador.

Gréfico 2.2. Indice de capacidad de los centros del CSIC y de las universidades, por comunidades auténomas
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ACCIONES ESPECIALES

Las acciones especiales se han convertido, en el Plan Nacional de 1+D+| 2000-2003, en el mecanismo apropia-
do para la realizacion de actuaciones concretas que complementan al resto de modalidades previstas en dicho Plan,
y en especial a la de proyectos de 1+D; han pretendido promover acciones dentro de los Programas Nacionales de
1+D y propiciar la participacion de los grupos de investigacion espafoles en programas internacionales de coope-
racion cientifica, con especial referencia al Programa Marco de I+D de la Union Europea. También se han incluido
las actuaciones especificas que aseguren el adecuado funcionamiento de las grandes instalaciones cientificas y tec-
noldgicas de cardcter estatal asi como el fomento y apoyo a la participacion espafiola en grandes instalaciones,
organismos 0 programas de caracter internacional de cooperacion cientifica y tecnoldgica.

Modalidades de participacion

Las acciones especiales se han configurada, pues, en el mecanisimo de concesion, en régimen de publicidad,
objetividad y competitividad, de ayudas financieras para la realizacion de las actuaciones antes mencionadas en el
marco de los programas nacionales. Estas acciones han sido gestionadas, principalmente, desde el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, a través de las direcciones generales para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, de
Politica Tecnologica y de Investigacion, ademas de las convocatorias realizadas por el Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria, organismo publico de investigacidn dependiente de dicho depar-
tamento. También el Instituto de Salud Carlos Ill (ISCIII), organismo adscrito al Ministerio de Sanidad y Consumo,
ha utilizado la modalidad de acciones especiales para potenciar el sistema publico de investigacion y desarrollo en
el ambito biomédico y de ciencias de la salud.

Estas ayudas, que se han otorgado bajo la forma de subvenciones, se han dirigido a todos los agentes del siste-
ma, con la publicacion de convocatorias diferenciadas segtin la poblacién objetivo: organismos pblicos o privados.

Con caracter general, se han entendido como actuaciones a financiar dentro de la modalidad de acciones espe-
ciales, en su aplicacion a centros publicos de 1+D, centros privados de |+D sin @nimo de lucro y centros tecnologi-
Cos:

a) La participacion de los grupos espanoles en programas internacionales de cooperacion cientifica, con espe-
cial referencia al Programa Marco de 1+D de la Unidn Eurapea. El abjetivo es fomentar la colaboracion y coo-
peracion de los grupos de investigacion espafioles con grupos de otros paises, asi como concurrir a los fon-
dos de los programas internacionales, financiando actuaciones relacionadas con la promocion y difusion de
dichos programas, con la blsqueda de socios de otros paises y con la preparacion de propuestas. Asimismo
se contemplan las ayudas complementarias para los proyectos aprobados con cargo a programas especificos
del 'y VI Programas Marco de |1+D de la Union Europea o de otros programas internacionales.

b) La creacion de redes tematicas de cardcter cientifico-técnico. El objetivo es facilitar el intercambio vy la trans-
ferencia de conocimientos entre los grupos de los distintos agentes del sistema de ciencia — tecnologia -
gmpresa, de marnera que se fomente la cooperacidn entre ellos para propiciar la creacidn de redss de excelen-
cia y se mejore la coordinacion entre las infraestructuras cientifico-tecnologicas, asi como la vertebracion de
las comunidades cientificas de cara al Espacio Europeo de Investigacion.

c) La creacion, mejora o consolidacion de bancos de tejidos y materiales biologicos con fines de investigacion,
asi como de bases de datos de interés genémico o protedmico, siempre que se contemple el acceso a los mis-
mos de la comunidad cientifico-tecnoldgica y, preferentemente, cuando se organicen en red, atendiendo a las
necesidades de los usuarios y a una gestion mas eficaz de los recursos.
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d) La organizacion de congresos, seminarios y jornadas. El objetivo es fomentar la cooperacion entre los diver-
s0s grupos espanoles que trabajen en un drea determinada, asi como de los grupos espanoles con grupos de
otros paises. Tendran prioridad los congresos, seminarios y jornadas de caracter internacional, especialmen-
ie l0s de alto nivel cientifico.

e) La realizacion de actividades de especial interés a bordo del buque oceanografico Hespérides en sus transitos,
asi como, solicitudes de opartunidad a desarrollar en la Antartida.

f) El desarrollo de estudios relativos al sistema de ciencia-tecnologia—empresa que permitan profundizar en el
conacimiento y analisis de los diversos aspectos del mismo. El objetivo es la realizacion de trabajos de anéli-
sis y prospectiva relacionados can las lineas prioritarias de la politica de investigacian cientifica, desarrolla e
innovacion tecnologica financiadas por el sector piblico. Incluye también la realizacion de trabajos de analisis
y evaluacion relacionados con el sistema espanol y las actividades de seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional en su conjunto, asf como de sus dreas prioritarias y modalidades de participacion.

g) Las acciones de politica cientifico-tecnoldgica. El objetivo es atender las acciones de politica cientifico-tecno-
l6gica de especial urgencia o interés y cualesquiera otras que por razon de su tematica u oportunidad contri-
buyan a mejorar el desarrollo de los objetivos del Plan Nacional.

EI ISCIII, dado su carédcter de promotor, en el ambito exclusivo, de la investigacion biomédica y en ciencias de la
salud, ha mantenido ciertas especificidades en la gestion de las acciones especiales: ha financiado, fundamental-
mente, acciones de ditusion de las innovaciones cientificas v técnicas en el campo hiomédico, de forma especial en
lo que se refiere a las acciones estratégicas de genomica y protedmica. Adicionalmente, estas ayudas se han desti-
nado a financiar becas de corta estancia, bolsas de viajes, reuniones y publicaciones cientificas relacionadas con el
campo de la salud. Los beneficiarios de estas ayudas han sido, principalmente, entidades e instituciones sanitarias
piiblicas y privadas sin animo de lucro,

Por lo que se refiere a las acciones especiales dirigidas a las empresas, incluidas las de pequeno y mediano tama-
fo, han sido susceptibles de financiacion las actuaciones de difusion de los resultados de las actividades de inves-
tigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, asi como de los instrumentos de las politicas publicas de fomento de
dichas actividades orientadas al proceso de transferencia de tecnologias en el sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa.
Entre otras actuaciones, se encuentran la organizacion de congresos, seminarios o conferencias en territorio nacio-
nal, en particular de aguellos eventos con participacion internacional, asf como las actuaciones dirigidas a la pro-
mocidn en el exterior de los desarrollos tecnologicos.

Resultados de las convocatorias en el periode 2000-2003

Las actuaciones financiadas mediante la modalidad de acciones especiales han ascendido a 4.944, con una sub-
vencion aprobada por valor de 136,9 millones de euros y de 11,6 millones de euros en anticipos reembolsables, lo
que pone de manifiesto la preferencia en la utilizacion de las subvenciones como instrumento de financiacion. Estos
datos suponen un porcentaje de éxito del 68,4% en el nimero de acciones, y del 30,5% y del 47,9% respecto a las
subvenciones y anticipos solicitados.

Anualmente, de media, se han aprobado 1.236 acciones especiales, con una financiacion asociada de 37,1 millo-
nes de euros, 34,2 y 2.9 millones de euros en subvenciones y anticipos, respectivamente. La financiacion media por
accion aprobada para el conjunto del periodo ha sido de 29,1 millones de eures, 27,7 como subvenciones y 2,3
como anticipos reembolsables.

La distribucion de las acciones especiales por programas nacionales revela una hiperconcentracion en el de
Tecnologias de la informaci6n y de las comunicaciones, cuyos gestores han utilizado de forma habitual este tipo de
actuaciones coma complemento a las convocatorias de proyectos de investigacion v desarrollo. Hay que mencio-
nar, también, que esta modalidad de participacion no ha sido utilizada en todos los programas nacionales, y que su
implementacion, y la intensidad de su utilizacion, ha dependido, en cierta medida, de la cobertura de la satisfaccion
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de las necesidades de financiacion demandadas a través de la férmula tradicional de proyectos de 1+D. Los resulta-
dos generales expresados en valores absolutoes, y su distribucion por programas nacionales, figuran en la tabla 3.1.

Tabla 3.1. Distribucién del niimero de acciones especiales y de la financiacion solicitada y aprobada (en miles
de euras) en el Plan Nacional de 1+D+l 2000-2003 por programas nacionales

Solicitado Aprobado

Programa nacional N° Subvencidn Anticipo N° Subvencion Anticipo
Astronomia y astrofisica 96 3.086 0 89 1.973 0
Biomedicina 498 17.036,2 0,0 217 4,942 3 0,0
Biotecnologia 148 86738 32,0 115 3.210,0 0,0
Disefio v produccion industrial 502 44.586,5 1.770,9 369 10.585,5 1.059,6
Fisica particulas y grandes aceleradores 100 5.276.6 0,0 98 46003 0.0
Fusién termonuclear 9 148,2 0.0 9 793 0.0
Materiales 441 45.626,3 0,0 369 8.669.3 0,0
Procesos v productos quimicos 132 6.796,7 0,0 111 1.761,3 0,0
Recursos naturales 782 44.4222 305,9 562  17.473.2 446,5
Recursos y tecnologias agroalimentarias 392 13.821.8 381,0 272 3.470.8 350,5
Socioeconomia 3n 15.945,0 0,0 293 58118 0.0
TIC 1.020 76.957 1 3.4346 894 35.415,8 4.706,2
Areas cientifico-tecnoldgicas 4,491  282.3760 59245 3.398 979926  6.562.8
Aerondutica 2 7044

Automocion 50 7.048,5 155,0 33 1.4204 98,0
Energfa 64 22.318.2 1334 20 1.179.0 0,0
Espacio 67 74767 0,0 61 4.723.8 0.0
Medio ambiente 1.038 52.375,5 3.2989 181 7.703.4 4946
Sociedad de la informacion 64 23.2020  14.616,6 29 3.7226 43525
Transportes y ordenacion del territorio 23 44919 103,0 12 8422 947
Turismo, ocio y deporte 34 208.3 0,0 24 133.0 0,0
Areas secforiales 1.342 117.825,5  18.306,9 360 19.724 4 5.039.9
PGC 1.391 48.383,1 0,0 1.186 19.218,4 0,0
TOTAL 7.224 448.584.6 24.231.4 4.944 136.935,4  11.602,7

* Datos no disponibles.

Los programas nacionales que han gozado de un mayor porcentaje de éxito en el nimero de actuaciones apro-
badas han sido Fusion termonuclear (todas las acciones especiales presentadas han sido aprobadas) y Fisica de par-
ticulas y grandes aceleradores (el 98% de éxito), siendo éste dltimo también el que ha logrado el mayor porcenta-
je de subvencion aprobada en relacion a la solicitada; el 87,2%.

Por lo que se refiere a los anticipos reembaolsables, se produce la particularidad de que en varios programas la
cuantia de los anticipos aprobados supera incluso los recursos solicitados; esta situacion se produce, ocasional-
mente y de forma excepcional, en el proceso de seleccion de propuestas, momento en el que las unidades gesto-
ras encargadas de la evaluacion y seleccion de las acciones solicitadas realizan modificaciones presupuestarias en
las actuaciones presentadas, proponiendo la utilizacion de los anticipos reembolsables como instrumento de finan-
ciacion de determinadas cantidades solicitadas en forma de subvencion. Esta decision de los comités de seleccion
son transmitidas a los beneficiarios, a través de los procedimientos de comunicacion de las resoluciones de conce-
siGn, para su conocimiento y posterior aceptacion por parte de los beneficiarios de las ayudas.

Por ello, los programas de Recursos naturales y de Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones pre-
sentan porcentajes de éxito superiores al 100%, como puede apreciarse en la tabla 3.2., en la que se muestra el por-
centaje de éxito de la financiacion (diferenciando subvencion y anticipo reembolsable) y del nimero de acciones
especiales solicitadas de cada programa nacional.
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Tabla 3.2. Porcentaje de éxito del mimero de acciones especiales y de la financiacion aprobada en el Plan
Nacional de I+D+I 2000-2003 por programas nacionales

Programa nacional N® Subvencidn Anticipo
Astronomia y astrofisica 92,7% 63,9%

Biomedicina 43,6% 29,0%

Bintecnologia TT0% 37,0%

Diseno y produccion industrial 73,5% 23,7% 59,8%
Fisica particulas y grandes aceleradores 98,0% 87.2%

Fusion termonuclear 100,0% 53,5%

Materiales 83,7% 19,0%

Procesos v productos quimicos 84,1% 25,9%

Recursos naturales 71,9% 39,3% 146,0%
Recursos y tecnologias agroalimentarias 69,4% 25,1% 92.0%
Socioeconomia 79,0% 36,4%

TIC 87.6% 46,0% 137,0%
Areas cientifico-tecnolégicas 75,7% 34,7% 110,8%
Aerondutica

Automocion 66,0% 20.2% 63,2%
Energia 31,3% 5,3% 0,0%
Espacio 91,0% 63,2%

Medio ambiente 17.4% 14,7% 15,0%
Sociedad de a informacion 45,3% 16,0% 29,8%
Transportes y ordenacion del territorio 52,2% 18.7% 91,9%
Turismo, ocio y deporte 70,6% 63.8%

Areas sectoriales 26,8% 16,7% 27,5%
PGC 85,3% 39.7%

TOTAL 68,4% 30,5% 47,9%

Fuente: Unidades gestoras del Plan Nacional de 1+D+| 2000-2003. Elaboracidn propia.

La solicitud media de financiacion de las acciones especiales ha sido de 65,4 mil euros, el 94.8% demandado en
forma de subvencion, financiandose finalmente actuaciones con un valor medio por accion de 30 mil euros. Como ya
se ha mencionado con anterioridad, la mayor parte de las acciones especiales se financian a través de subvenciones
directas debido, fundamentalmente, al tipo de actuaciones potenciadas bajo esta modalidad de participacion: organi-
zacion y participacion en congresos, seminarios v jornadas internacionales de especial interés cientifico-técnico.

En la distribucién por dreas prioritarias, los programas nacionales contemplados dentro de las dreas de caracter
sectorial han gozado de una financiacion media por accion que supone el doble de las cientifico-tecnoldgicas (68,8
millones de euros vs. 30,7), resultado derivado de los datos arrojados por el programa nacional de Sociedad de la
Informacion, que se aleja de los parametros “noermales” de financiacion media observados para el resto de progra-
mas nacionales.

Sin embargo, esta sobrefinanciacion de las acciones especiales aprobadas en 1as areas sectoriales no ha conse-
guido elevar sustancialmente la financiacion media del total de acciones (excluidas las acciones aprobadas en estos
programas la subvencion media es de 25,6 mil euros), ya que éstas solo representan el 7,3% del nimero total de
actuaciones aprobadas v el 14,4% de la financiacion y, por lo tanto, su incidencia sobre el total es menor. La tabla
3.3. recoge estas diferencias entre areas y entre programas nacionales en la financiacion media por accion especial
aprobada.
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Tabla 3.3. Financiacion media de las acciones especiales solicitadas y aprobadas (en miles de euros) en el
Plan Nacional de I+D+l 2000-2003, por programas nacionales

Solicitado Aprobado

Programa nacional Subvencidn Anticipo Subvencidn Anticipo
Astronomia y astrofisica 321 0,0 222 0.0
Biomedicina 342 0.0 228 0.0
Biotecnologia 68,6 0,2 279 0.0
Disefio y produccion industrial 88,8 35 28,7 29
Fisica particulas y grandes aceleradores 528 0.0 46,9 0.0
Fusion termonuclear 16,5 0.0 8.8 0,0
Materiales 103,5 0.0 235 0.0
Procesos y productos quimicos 51,5 0.0 15,9 0.0
Recursos naturales 56,8 04 311 0,8
Recursos y tecnologias agroalimentarias 35,3 1,0 12,8 1.3
Socioeconomia 43,0 0.0 19.8 0.0
TIC 75,4 34 39,6 53
Areas cientifico-tecnolégicas 62,9 1,3 28,8 1.9
Aeronautica 352,2

Automogion 141,0 31 43,0 3,0
Energia 348,7 2.1 59,0 0,0
Espacio 1116 0.0 774 00
Medio ambiente 50,5 3,2 426 2.7
Sociedad de la informacion 362,5 2284 1284 1501
Transportes y orden. territorio 1953 45 70,2 79
Turismo, ocio y deporte 6,1 0.0 85 0.0
Areas sectoriales 87,8 13,6 54,8 14,0
PGC 34,8 0,0 16,2 0.0
TOTAL 62,1 3.4 21,7 2.3

Fuente: Unidades gestoras del Plan Nacional de |+D+| 2000-2003. Elaboracién propia.

La distribucion regional de las ayudas vuelve a mostrar una concentracion muy significativa de las ayudas en
cinco comunidades auténomas (Madrid, Catalufia, Andalucia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana), que en conjun-
to representan el 80,1% del ndmero total de acciones especiales aprobadas, el 81,4% de las subvenciones y el
93,6% de los anticipos reembolsables. Mencion especial merece el caso de Madrid, cuyos centros de |+D han cap-
tado, a través de las convocatorias publicas, el 42,1% de las subvenciones aprobadas.

Sin embargo, y a pesar de observar este centralismo en la asignacion de recursos, la financiacion media por
accién especial aprobada revela a Galicia y a Cantabria como las comunidades auténomas que han conseguido una
mayor dotacion econdmica por actuacion para el desarrollo de estas actividades de 1+D, con una subvencién media
de 52,7 y 49,3 mil euros, respectivamente.

El éxito obtenido en las convocatorias, tanto en nimero como en financiacion, también hace emerger en las
primeras posiciones a comunidades con resultados discretos en términos absolutos: Pais Vasco y Cantabria han
conseguido aprobar el 80,5% y el 80,0%, respectivamente, de las acciones presentadas, que junto con
Extremadura, con el 72,7%, conforman el grupo con mayor porcentaje de éxito en el niimero de propuestas apro-
badas. Por lo que se refiere a la financiacion, y solo medida en términos de subvencion, han sido Galicia y
Extremadura, con el 64,7% y el 46,8%, las comunidades que han obtenido los mejores resultados. Los datos deta-
llados por comunidad autonoma de los porcentajes de éxito y la financiacion media por accion especial aprobada
aparecen en el gréfico 3.1.
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Tabla 3.4. Distribucion de las acciones especiales solicitadas y aprobadas, en nimero y financiacién (en miles
de euros), en el Plan Nacional de I+D+I 2000-2003, por comunidades auldnomas

Selicitade Aprobade
Comunidad Auténoma N° Subvencidn Anticipo N° Subvencidn Anticipo
Andalucia 808  51.066,4 379,7 571  10.055,6 0,0
Aragon 186 7.735.9 12,0 122 1.817.7 187.5
Asturias (Principado de) 100 3.975,7 0,0 65 1.493.2 0.0
Baleares (Islas) 156 6.549,3 0,0 103 2.386,2 0,0
Canarias 17 74527 4405 ] 1.256.3 372.0
Cantabria 95 10.350,6 0,0 76 3.7435 188,1
Castilla y Leon 271 182218 798.8 166 2.256,3 0,0
Castilla-La Mancha 107 5.948.6 0,0 52 5825 0,0
Cataluia 1451  B3.556,8 7.309,89 1.0560  27.565.2 5.609,8
Comunidad Valenciana 658  20.5727 1.272,3 470 7.3123 8114
Extremadura 44 1.075,1 0,0 32 502,7 0,0
Galicia 226 13,2822 0.0 163 8.595,7 0,0
Madrid 2,186 154.618.2 4.684,3 1401  57.676,2 2.9241
Murcia (Region de) 83 2.264 5 15,0 57 554.8 0,0
Navarra (Comunidad Foral) 63 57430 0,0 46 1.119,5 0.0
Pais Vasco 590  40.9496 9.291,3 475 9.011.4 1.509,5
Rioja (La) 26  13.446,7 0.0 12 784 0,0
No regionalizado 57 1.874,8 27,0 8 9272 0,0
TOTAL 7.224 4485845 24230 4944 136.934.8  11.502.4

Grdfico 3.1. Subvencion media (en miles de euros) por accion aprobada y porcentaje de éxilto de las acciones
especiales solicitadas y aprobadas en el Plan Nacional de 1+D+! 2000-2003, por comunidades auténomas
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Los archivos electronicos presentados en www.mec.es/ciencia relacionados con las acciones especiales contie-
nen toda la bateria de tablas de los resultados derivados de las convocatorias de acciones especiales, con las dis-
tribuciones correspondientes a las comunidades auténomas y a los programas nacionales, incluyendo la variable
temporal de anualidad. La informacién se desagrega, ademas, dependienda de la calidad de los agentes gjecutores
como pablicos o privados, en ayudas dirigidas al sector pablico de 1+D y al sector empresarial.

Como en el caso del andlisis de los proyectos de |+D, a la presentacion de los valores absolutos se le afiade la
distribucion porcentual, las tasas de variacion anual, los porcentajes de éxito del nimero de proyectos y de los
recursos economicos vy la financiacion media por proyecto aprobado.
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POTENCIACION DE RECURSOS HUMANOS

Los investigadores constittiyen el elemente fundamental de todo sisterna de ciencia y tecnologia, por le que su
incorporacion. permanente formacion y adecuacion a los cada vez mas rapidos avances cientifico-tecnolégicos se
ha convertido en una de las prioridades del Plan Nacional de [+D+| 2000-2003.

Modalidades de participacion

Para conseguir los objetivos generales planteados en materia de recursos humanos, las actuaciones se han
estructurado segln los objetivos especificos, que tienen que ver con la formacion de nuevos investigadores, el
aumento de la movilidad a través de mecanismos de intercambio de investigadores y la incorporacion de nuevos
investigadores al sistema mediante la contratacion de personal. Las modalidades utilizadas han sido:

En politica de formacion:

a) Becas predoctorales de formacion de personal investigador. El objetivo es la formacion, en todas las areas de cono-
cimiento, de aquellos titulados universitarios que deseen realizar una tesis doctoral. Para ello, ofrece posibilidades
de formacion en proyectos de investigacion concretos financiados por el Plan Nacional de 1+D+ 2000-2003.

b) Becas de especializacion en organismos internacionales. Tienen como finalidad la formacion de titulados
superiores universitarios en el ambito de los organismos internacionales de ciencia y tecnologia a los que
Espana pertenece con el fin de perfeccionar conocimientos o formar especialistas en tecnologias avanzadas
de interés industrial.

c) Becas de postgrado de formacion de profesorado universitario. Su principal propésito es la formacion de doc-
tores para su incorporacion al sistema espanol de ensefianza universitaria e investigacion cientifica, mediante
la concesion de ayudas a licenciados universitarios, ingenieros superiores o arquitectos, en cualquier area del
conocimiento cientifico.

d) Becas posdactorales en Espaiia y en el extranjero. Persiguen, primordialmente, que los jovenes doctores, una
vez concluida su etapa formativa de tercer ciclo, tengan la oportunidad de acceder a un periodo de perfeccio-
namiento y ampliacion de conocimientos adquiridos durante la etapa predoctoral.

e) Becas de formacion en investigacion. Se destinan a la formacion de investigadores en el campo biomédico,
mediante el desarrollo de un programa de actividades teérico-practico, que incluye la realizacién de un plan
de investigacion basica clinica o en salud publica, en centros de acreditada capacidad investigadora bajo la
tutela y direccion de un grupo consolidado de investigacion.

f) Becas de ampliacion de estudios. Destinadas a actualizar y perfeccionar la formacion del personal del Sistema
Nacional de Salud en tecnologias sanitarias o en investigacion biomedica.

) Becas de formacion en gestion de la investigacion. Estan dirigidas a la formacion en los distintos @mbitos de
la gestion de la investigacion, incluyendo la coordinacién, seguimiento y evaluacion de las ayudas a progra-
mas de investigacion biomédica.

h) Becas de formacion en investigacion para enfermeria. Destinadas a impulsar la investigacion clinica de enfer-
meria en el Sistema Nacional de Salud, que tienen como prioridad la formacion de profesionales de enferme-
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ria en habilidades de investigacion con el fin de que sirvan de promotores de la investigacion en enfermeria
en su ambito de influencia.

En materia de movilidad:

a) Movilidad de investigadores y tecndlogos. Pretenden establecer mecanismos que favorezcan una mayor pro-

ximidad entre los @mbitos cientifico, tecnolégico y empresarial, con la finalidad Gltima de fomentar la movili-
dad de investigadores y tecndlogos entre los tres ambitos mencionados; se pretende estimular el interés de
los estudiantes de Gltimos cursos de carrera y de jovenes recién titulados por la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico en materias de interés para el sector empresarial, e impulsar la transferencia de cono-
cimientos entre investigadores y tecndlogos de los sectores pablico y privado.

b) Intercambio de personal investigador entre industrias y centros pliblicos de investigacion. Tienen el objetivo

de fomentar la formacion de unidades de investigacion y desarrollo tecnolégico en las empresas espanolas,
asi como potenciar las ya existentes a través de la incorporacion temporal a las mismas de investigadores cua-
lificados, aumentando el flujo temporal de cientificos y tecnélogos entre los organismos ejecutores de la inves-
tigacion: universidades, centros pablicos de investigacion y empresas.

c) Estancias de jovenes doctores extranjeros en Espana. Ayudas ideadas para incorporar temporalmente a doc-

tores y tecndlogos extranjeros que, alin estando en la etapa inicial de su carrera, puedan acreditar ya su poten-
cial cientifico-técnico a grupos de investigacion pertenecientes a departamentos de universidades publicas
espanolas, centros del CSIC y organismos publicos de investigacion.

d) Estancias de profesores e investigadores extranjeros, de acreditada experiencia, en régimen de ano saba-

tico en Espana. Incorporan temporalmente a profesores e investigadores extranjeros de reconocido pres-
tigio y experiencia que habitualmente realizan sus tareas a grupos de investigacion pertenecientes
a departamentos de universidades plblicas espafiolas, centros del CSIC y organismas publicos de inves-
tigacion para que durante su estancia colaboren en un proyecto docente e investigador con el grupo
receptor.

e) Estancias de profesores de universidad e investigadores del CSIC y de organismos piiblicos de investigacion

en centros extranjeros y espanoles. Este programa persigue estimular la movilidad del profesorado universi-
tario e investigadores del CSIC y organismos publicos de investigacion en centros de ensefianza superior y de
investigacion extranijeros o, excepcionalmente, espafoles, para propiciar la actualizacion de sus conocimien-
tos y el aprendizaje de nuevas técnicas y métodos.

f) Movilidad de profesorado universitario en los programas de doctorado de las universidades piblicas. Tiene

como objetivo favorecer la internacionalizacion, a calidad v la excelencia de las ensefianzas de doctorado de
las universidades piblicas; se entienden como actuaciones promotoras de la movilidad del profesorado en la
formacion universitaria para incrementar Ia calidad y diversidad de as ensefianzas recibidas.

En régimen de contratacion

a) Programa Ramon y Cajal. Pretende favorecer la expansion de la demanda de doctores y tecnélogos por parte

del sistema espanol de ciencia-tecnologia-empresa mediante la reincorporacion, estabilizacion e insercion pro-
fesional de doctores en centros de I+D pblicos y privados sin dnimo de lucro.

b) Accion de incorporacion de doctores a empresas. El objetivo es promover la incorporacion a la actividad
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empresarial de doctores y, con ello, incluir actitudes innovadoras en el sector; quiere fomentar la innovacion
gn empresas espafiolas mediante la incorporacion a las mismas de personal altamente cualificado, cuya
mision principal consiste en iniciar en la empresa un proceso innovador, reforzar una linea innovadora ya exis-
tente o impulsar |a creacion de nuevas actividades innovadoras.
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c) Programa Torres Quevedo. Régimen de ayudas a empresas y centros tecnologicos que desarrollen un proyec-
to concreto de investigacion industrial o estudio de viabilidad técnica previo a una actividad de investigacion
industrial, para cuya realizacion contraten a doctores o tecnélogos.

d) Ayudas para contratos de investigadores en el Sistema Nacional de Salud. El objetivo es incrementar los recur-
sos humanos de calidad en los grupos de invesfigacion del Sistema Nacional de Salud, incorporando a fos
mismos los conocimientos y la experiencia adquirida en instituciones nacionales y extranjeras por doctores y
otros profesionales con acreditada trayectoria investigadora en biomedicina y ciencias de la salud.

e) Ayudas para contratos de apoyo a la investigacion en el Sistema Nacional de Salud. Ofrecen ayudas a las enti-
dades e instituciones sanitarias en el ambito del Sistema Nacional de Salud para contratar aquellos recursos
humanos y/o prestacion de servicios técnicos relacionados con los fines de la investigacion que los centros
requieran, de acuerdo a sus necesidades.

f) Ayudas para contratar profesionales sanitarios que hayan finalizado el periodo de formacion sanitaria especia-
lizada para completar su formacion en investigacion biomédica y en ciencias de la salud. El objetivo es com-
pletar la formacién de profesionales sanitarios que hayan terminado el periodo de Formacion Sanitaria
Especializada regulado para Médicos, Farmacéuticos, Quimicos, Bidlogos, Psicdlogos Clinicos y Radiofisicos
Hospitalarios, mediante el desarrollo de un plan de formacion en investigacion biomédica basica orientada, cli-
nica 0 en Salud Poblica, en centros de acreditada capacidad investigadora, bajo la direccion y tulela de un
grupo de investigacion.

g) Ayudas para la contratacion de investigadores en centros publicos de investigacion agraria y alimentaria
dependientes de las comunidades autonomas. Esta accion pretende incentivar la contratacion de investigado-
res, con grado de doctor, al Sistema Cooperativo de Investigacion Agraria y Alimentaria de las Comunidades
Autonomas, siendo su objetivo fomentar grupos estables de investigacion en aquellas lineas consideradas
prioritarias, materializindolo mediante el incremento del n(imero de doctores en las plantillas con gue actual-
mente cuentan los centros plblicos de investigacion agraria v alimentaria de las Comunidades Auténomas, v,
asi, poder incorporar nuevas lineas de investigacion o potenciar las ya existentes.

Las acciones que se contemplan en este estudio bajo estas modalidades de participacion han sido gestionadas
por la Direccion General de Investigacion, y por el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria v
Alimentaria del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, por el Instituto de Salud Carlos Ill, organismo adscrito al
Ministerio de Sanidad y Consumo, y por la Direccion General de Universidades del Ministerio de Educacidn, Cultura
y Deportes.

Otras actuaciones directamente relacionadas con el objetivo del Plan Nacional de potenciar y fomentar actuacio-
nes de formacion y contratacion de recursos humanos en ciencia y tecnologia, como las ayudas financiadas por el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en concepto de becas predoctorales y de postgrado y de contratos
de investigadores y de personal técnico, no se han podido incorporar al estudio por no haber tenido acceso a los
datos correspondientes. Igualmente, tampoco se han incluido en este ejercicio de observacion aguellas actuaciones
en recursos humanos que no han mantenido una vincufacién con el Pfan Nacional, como (as financiadas por e
Instituto Espanol de Comercio Exterior, aunque su objetivo Ultimo también esté relacionado con el ambito cientifi-
co-tecnoldgico.

Resultados de las convocatorias en el periodo 2000-2003

Los datos agregados de las convocatorias consideradas revelan una financiacion de 15.813 ayudas (el 28,3% de
fas solicitudes), con un gasto ejecutado de 438,6 millanes de euras. La tabla 4.1 recoge, con detalle, las grandes
datos arrojados por las actuaciones convocadas en el Programa de Potenciacion de Recursos Humanos.
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Tabla 4.1. Distribucidn de las ayudas concedidas en el Programa Nacional de Potenciacion de Recursos
Humanas (nimero y gasto ejecutado, en miles de euros) del Pian Nacional de I+D+| 2000-2003, por modali-

dad de participacion
Valores absolutos Porcentaje % de éxito
Gasto Gasto (n concesiones /
Modalidad de participacion Solicitudes Concesiones  ejecutado Solicitudes Concesiones  ejecutado 1 solicitudes)
Predoctorales de formacion de
personal investigador 10,166 2750  70.956,2 18,2 174 16,2 271
De postgrado de formacion de
profesorado universitario 17.447 3546 102544 6 312 224 234 20.3
Posdoctorales 3.767 1.360  35.2387 6,7 8.6 8,0 361
De especializacion en
organismos internacionales 493 110 2.509,7 09 07 0.6 223
De formacian en investigacion 1.669 203 9.062,8 3.0 13 2.1 12,2
De ampliacion de estudios 148 82 14007 03 05 0.3 55.4
Becas 33.690 8.051 221.712,6 60,3 509 50,5 23,9
De investigadores y tecnologos Al 44440 0.0 0.4 10
Intercambio de personal investigador
entre industrias y centros pblicos
de investigacion 33835 0.0 0.0 08
Estancias de profesores de universidad e
investigadares de QPIs en centros
extranjeros y espanoles 1.851 978 14,709 4 3.3 6,2 34 52,8
Estancias de profesores e investigadores
extranjeros en régimen de afio
sabdtico en Espafia 1173 456  10.750,1 2.1 29 25 38.9
Estancias de jovenes doctores
extranjeros en Espafia 1.539 509 121176 2.8 3,2 28 331
De profesorado universitario en los
programas de doctorado de las
universidades publicas 3.652 2.078 51130 6.5 13.1 1.2 56,9
Movilidad 8.215 4,092 80.517,7 14,7 25,9 11,5 49.8
Programa Ramon y Cajal 9342 1952  121.888,6 16,7 123 278 208
Ayudas para la contratacion de
investigadores en CPls agraria y
alimentaria de las CCAA 2.383 365 5.626,8 43 23 1.3 153
Accion de Incorporacién de
doctores 2 empresas 352 277 7.1608 08 18 18 787
Programa Torres Quevedo 1.034 749 8.011,3 18 47 1.8 724
Ayudas para contratos de investigadores
en &l Sisterna Nacional de Salud 538 194 20.093.2 1,0 12 46 36,1
Ayudas para contratos de apoyo a la
investigacion en el Sistema Nacional
de Salud 130 43 1.580,0 02 0,3 0.4 331
Ayudas para contratar profesionales
sanitarios para su formacidn en
investigacion biomédica y en cc. salud 220 90 2.046,1 04 0.6 0,5 409
Contratos 13.999 3.670 166.406,8 25,0 23,2 379 26,2
TOTAL 55.904 15.813  438.637,2 100,0 100,0 100,0 28,3
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Las acciones mas utilizadas para potenciar los recursos humanos en ciencia y tecnologia tienen que ver con las
actuaciones de formacion de investigadores, a través, fundamentalmente, de las modalidades de becas de forma-
cion pre y posdoctoral; en conjunto, las becas han representado algo mds de la mitad de las ayudas concedidas y
del gasto ejecutado durante todo el periodo.

Las acciones de movilidad, por su parte, son las que han repercutido un menor gasto en el conjunto de actua-
ciones, aunque sus peticionarios son los que han obtenido el mejor porcentaje de éxito, proximo al 50%. Estas
acciones se han fomentado, principalmente, dentro del sistema universitario con un flujo bidireccional, de profeso-
res e investigadores de centros espafioles al extranjero y viceversa,

Por lo que se refiere a la politica de incorporacion de recursos humanos al sistema de ciencia y tecnologia
mediante la formalizacion de contratos, cabe resaltar que, a pesar de haberse incorporado tardiamente como moda-
lidad a la dindmica de las ayudas pablicas para incrementar el capital humano en 1+D (por ejemplo, el Programa
Torres Quevedo se ha convocado y resuelto a partir de 2002, y el resto de programas, a excepcion de los contratos
de investigadores en el Sistema Nacional de Salud, a partir de 2001), ha ejecutando entre 2000 y 2003 el 37,9% de
los fondos disponibles en esta materia.

También hay que resefar que esta modalidad se ha convertido en una de las opciones elegidas para generar y
crear nuevas capacidades de 1+D y de innovacion en el sector privado a través de la contratacion de doctores y tec-
nélogos en empresas, que se ha plasmado en el diseno e implementacion de la Accion IDE (incorporacion de doc-
tores a empresas) y del Programa Torres Quevedo.

La distribucion de acciones por dreas de conocimiento (se ha utilizado la tipologia empleada por la Agencia
Nacional de Evaluacion y Prospectiva, con la agrupacion de algunas dreas debido al cambio de la clasificacion
durante el periodo de estudio que ha impedido el tratamiento de la informacion al maximo nivel de desagrega-
cion) muestra una mayor actividad de los cientificos de Biologia molecular, celular y genética, area en la que se
ha registrado el mayor nimero de solicitudes de ayudas y el gasto ejecutado mas elevado, como puede verse en
la tabla 4.2.

Sin embargo, han sido los investigadores de las dreas de Tecnologia de la informacin y de las comunicaciones
y de Tecnologia de los materiales los que han logrado un mayor éxito en las convocatorias, con el 43,1% v el 38,0%,
respectivamente, de las solicitudes concedidas.
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Tabla 4.2. Distribucidn de las ayudas concedidas en el Programa Nacional de Potenciacion de Recursos
Humanos (nimero y gasto ejecutado, en miles de euros) del Plan Nacional de I+0+I 2000-2003, por dreas ANEP

Valores absolutos Porcentaje % de éxito
Gasto Gasto {n° concesiones /

Areas ANEP Solicitudes Concesiones  ejecutado  Solicitudes Concesiones  ejecutado  n° solicitudes)
Fisica, matematicas, ciencias de la tierra
y del espacio 5.988 2.080 56.674.4 10.8 13,5 134 349
Quimica 4.532 1516  42.687.2 8,2 9.8 10,1 335
Tecnologia quimica (incluida tecnologia
de medio ambiente) 1.272 395 10.188.2 23 26 24 31,1
Biologia de organismos v sistemas, Ecologia  3.233 861  25.652,7 5.8 56 6.1 26,6
Agricultura 3.166 688 19.1823 5.7 44 45 21,7
Ganaderia y pesca 1.375 358 9.616,4 2.5 23 23 26,0
Tecnologia de Alimentos 1.759 385 10.730,1 3.2 25 8 219
Fisiologia y farmacologia 2.526 758 229183 4,5 49 54 30,0
Medicing 2.160 680 25.179.7 39 44 6,0 315
Biologia molecular, celular y genética 7.100 1962 69.276,8 12,8 12,7 16.4 276
Tecnologia de los materiales 1508 573 1503186 27 37 3.6 38,0
Ciencias sociales 2.201 592 134149 4.0 338 3.2 26,9
Psicologia y ciencias de la sducacion 1.286 267 3.985.8 23 17 04 208
Ciencias econdmicas 1.439 486 10.317.3 2,6 31 24 33,8
giencias juridicas 1.315 335 9,244 6 24 22 (i 255
Humanidades 5.901 1.716  40.370,2 10,6 11,1 9.6 291
Ingenieria 1.409 513 8.586,2 25 3B 20 36,4
Tecnologia de |a informacion y de
las comunicaciones 2473 1.065 194127 45 6,9 46 431
Sin clasificar 4.909 225 9.4557 8.8 1.5 2.2 4.6
TOTAL 55.552 15.465 421.923,3 100,0 100,0 100,0 27,8

No incluidos los datos correspondientes a las acciones de Movilidad de investigadores y tecndlogos, de Intercambio de personal investigador

entre industrias y centros publicos de investigacion, la Accién de incorporacion de doctores a empresas y el gasto gjecutado en 2002 en el
Programa Torres Quevedo.

El drea de ingenieria incluye ingenieria eléctrica, electronica y de fas comunicaciones, ingenieria civil y arquitectura, ingenieria mecanica, naval
y agmné.mma. tecnalogia mecdnica y textil y tecnologia industrial. B drea de tecnolegia de [a informacian v las comunicaciones incluye tecno-
logia electronica y de las comunicaciones y ciencias de las computacion v tecnologia informatica.

Los centros de las comunidades autonomas de Madrid y Catalufia han sido el destino de cerca de la mitad de los
beneficiarios de las ayudas (el 47,6% de las concesiones), representando el 48,8% del gasto ejecutado. Estos datos
ponen de manifiesto la excesiva centralizacion de recursos en torno a estas dos regiones, que no es mas que el
reflejo de la concentracion de centros de 1+D. En cuanto a la relacion entre las ayudas concedidas y las solicitadas,
a los centros de Catalufia, que han tenido el mayor porcentaje de éxito, con el 35,1%, les siguen los del Pais Vasco,
Aragon y Cantabria, con el 33,9%, el 32,9%, y el 32,6%, respectivamente. Los centros de Castilla-La Mancha y

Extremadura, con porcentajes de éxito proximos al 20,0%, se sit(ian en el extremo opuesto de la distribucién. coma
puede apreciarse en la tabla 4.3. 1
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Tabla 4.3. Distribucion de las ayudas concedidas en el Programa Nacional de Potenciacion de Recursos
Humanos (nimero y gasto ejecutado, en miles de euros) del Plan Nacional de I+D+l 2000-2003, por comuni-
dades autdnomas del centro te destino

Valores absolutos Porcentaje % de éxita
Gasto Gasto (n" concesiones /
Comunidad Autdnoma Solicitudes Concesiones  ejecutado Solicitudes Concesiones  ejecutado  n’solicitudes)
Andalucia 7.768 1.958 55.706,6 16,8 14,7 14,5 252
Aragon 1.254 413 126237 27 31 3.3 329
Asturias (Principado de) 965 278 8.668.4 2,1 2.1 2.3 28,8
Balears (llles) 372 109 3.773,2 0.8 0.8 1,0 29,3
Ganarias 933 223 59593 2,0 1,7 1,5 239
Cantabria 402 131 4.463,8 09 1,0 12 326
Castilla y Ledn 2.944 857 20.7422 6,4 6.5 54 291
Castilla-La Mancha 679 130 3.060,3 1:8 1.0 08 191
Catalufia 8.756 3.077 81.378,7 18,9 23,2 21,1 351
Comunidad Valenciana 4715 1.292 38.094.5 10,2 9,7 99 274
Extremadura 492 102 28717 1.1 08 0,6 20,7
Galicia 2.080 484 151282 45 36 39 23,3
Madrid (Comunidad de) 10.407 3.236 106.594,8 225 244 277 311
Murcia (Regidn de ) 1,325 295 9.0743 29 22 24 22,3
Navarra - 776 172 5.765,9 j b 1.3 1.5 22,2
Pais Vasco 1.341 455 9.337,0 29 34 24 339
Rioja (La) 187 54 1,287,8 04 04 03 289
Sin regionalizar 929 17 748,8 2.0 01 0,2 1.8
TOTAL 46.325 13.283 384.779,0 100,0 100,0 100,0 28,7

No incluidos los datos correspondientes a las Becas de especializacion en organismos internacionales, Becas de perfeccionamiento posdocto-
ral, Becas de ampliacion de estudios y Estancias de prolesores de universidad e investigaderes de OPs en cenlros extranjeres, cuyas acciones
tienen come organismo de destino un centro extranjero.

Las diferentes modalidades de ayudas utilizadas en el Programa de Potenciacion de Recursos Humanos exige un
analisis mas detallado en funcion de su relacion con la formacion, la movilidad y la contratacion de personal para
actividades de 1+D.

En este sentido, en la tabla 4.4 aparece, para cada una de las dreas, la distribucion porcentual, respecto al total,
de las modalidades de participacion empleadas. Una primera lectura de los datos constata que el area de ciencias
juridicas es el que ostenta una mayor proporcion de uso de las becas de formacion como mecanismo de dotacion
de recursos humanos, concediéndose el 65,7% de las acciones y el 80,3% del gasto ejecutado en esta area bajo
esta modalidad.

En las areas de ciencias econdmicas y psicologia y ciencias de la educacion, por su parte, las actuaciones de
movilidad han gozado de la mayor intensidad, con un 47,7% v 46,1% de las ayudas concedidas y el 19,6% v el
21,9% del gasto ejecutado respectivamente.

Por lo que se refiere a la formalizacion de contratos, han sido las dreas de ganaderia y pesca y de agricultura las
que han visto incrementar su capital humano fundamentalmente a través de este instrumento, que ha sido el utili-
zado en mas de la mitad de las ayudas concedidas (con el consiguiente gasto ejecutado).
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Tabla 4.4. Distribucidn porcentual, respecto del total, de las ayudas solicitadas y concedidas en el Programa
Nacianal de Patenciacidn de Recursas Humanos (nimera y gasto ejecutado) del Plan Nacianal de +0+[ 2000-
2003, por area ANEP y modalidad de participacion (porcentajes horizontales)

Becas Movilidad Contratos
Gasto Gasto Gasto
Areas ANEP Solicitud Concesidn ejecutado Solicitud Concesion ejecutado Solicitud Concesién ejecutado
Fisica, matematicas, ciencias
de la tierra y del espacio 50,9 47,9 469 235 34,7 16,7 25,6 174 36.4
Quimica 63,7 60,9 56,1 151 20,6 10,5 21,2 18,5 334

Tecnologia quimica (incluida
tecnologia de medio ambiente) 60,5 534 50,1 16,4 253 124 23.2 213 375
Biologia de organismos y

sistemas, Ecologia 68.4 62.0 59,0 8.4 18,0 6,7 23,2 20,0 343
Agricultura 33,0 371 36,6 52 11,6 6,2 61,7 51,3 571
Ganaderia y pesca 353 38,5 36,7 40 7.8 3,5 60,7 53,6 598
Tecnologia de Alimentos 499 53,2 448 49 94 52 452 374 50,0
Fisiologia y farmacologia 542 47.8 445 87 20,7 74 371 31,5 48,2
Medicina 52.5 57,4 48,7 10,2 184 5.0 3.3 243 46,4
Biologia molecular,

celular y genética 67,6 61,8 48,7 6.0 11,0 48 26,5 273 46,5
Tecnologia de los materiales 44 2 40,0 863 211 28,3 17,6 34,7 318 461
Ciencias sociales 67,3 53,9 769 239 43,2 15.3 89 29 79
Psicologia y ciencias

de la educacion 65,6 479 522 271 46,1 219 7.2 6.0 258
Ciencias econdmicas 514 43.0 55,0 34,7 47.7 19,6 13,9 93 254
Ciencias juridicas 64,8 65,7 803 287 31.3 13,7 6,5 3.0 5.9
Humanidades 68,4 56,4 74.0 19,3 379 10,3 12,3 58 15,7
Ingenieria 56,5 45,2 46,8 26,8 33,7 17,9 16,7 211 35,3

Tecnoiogia de fa
informacion y de

las comunicaciones 531 N7 4.1 229 32,6 135 24,0 25,7 452
Sin clasificar 88,4 316 69,2 6.5 17,8 29 51 50,7 27.9
TOTAL 60,6 521 525 148 26.0 10,1 248 2198 73

No incluidos los datos correspondientes a las acciones de Movilidad de investigadores y teenclogos, de Intercambio de personal investigador
entre industrias v centras publices de investigacion, la Accion de incorporacion de doctores a empresas v el gasto ejecutado en 2002 en el
Programa Torres Quevedo

Particularizando los resultados de los tres grandes grupos de modalidades, se constata que el 15,1% de las becas
concedidas se han otorgado al drea de biologia molecular, celular y genética, gue junto con las dreas de humanida-
des, de fisica, matematicas, ciencias de la tierra y del espacio y de quimica. concentran mas de la mitad de las ayu-
das otorgadas (y del gasto ejecutado). Sin embargo, han sido las areas de medicina y de tecnologia de los materia-
les los que han canseguido el porcentaje de éxito de las acciones solicitadas mads alto, con el 34,4% (tabla 4.5).

La movilidad de investigadores también ha sido mayor en fisica, matematicas, ciencias de la tierra y del espacio
y en humanidades, con el 18,0% vy el 16,2% del total de las acciones concedidas, respectivamente. En el drea de
fisiologia y farmacologia se han otorgado el 71,0% de las ayudas solicitadas, porcentaje de éxito muy superior a la
media oblenida por &l conjunto de éreas {mas de 20 puntos porcentuales).

En la modalidad de contratos han sido los cientificos del area de biologia molecular, celular y genética los que mas se
han beneficiado de este instrumento de potenciacion de los recursos humanos, con el 15,8% de las concesiones y el
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20,5% del gasto ejecutado. En la relacién entre el nimero de solicitudes y las concesiones destacan las dreas de tecno-*
logia de la informacion v de las comunicaciones y de ingenieria, con porcentajes proximos al 50% de éxito.

Tabla 4.5. Porcentaje de éxito y distribueion porcentual de las ayudas concedidas en el Programa Nacional de
Potenciacion de Recursos Humanos (niimero y gasto ejecutado) del Plan Nacional de 1+D+l 2000-2003, por
dreas ANEP y modalidades de participacion

Becas Movilidad Contratos
Gasto % éxito Gasto % éxito Gasto % éxito
Areas ANEP Concesion ejecutado (conc/soli) Concesidn ejecutado (conc/soli) Concesidn ejecutado (conc/soli)
Fisica, matemaéticas, ciencias
de la tierra y del espacio 12,4 12,0 329 18,0 221 51,6 10,7 13.1 28,7
Quimica 11.5 10,8 32,0 7.8 10,5 456 8.3 9.1 292

Tecriologia quifimica (incluida
tecnologia de medio ambiente) 26 28 274 25 3.0 481 25 24 285
Biologia de organismos vy

sisternas, Ecologia 6.6 6,8 242 3.9 4.0 56,8 5.1 56 23.0
Agricultura 32 32 244 20 28 48,2 104 7.0 18,1
Ganaderia y pesca y 1.6 28.4 07 0.8 509 8.7 37 23,0
Tecnologia de Alimentos 25 22 233 0,9 1.3 41,9 42 34 18,1
Fisiologia y farmacologia 45 4.6 26,5 3.9 4.0 71.0 7.0 7,0 255
Medicina 4.8 59 344 3. 29 56,6 49 74 20,5
Biologia molecular,

celular y genética 15,1 15,2 253 53 7.7 50,7 15,8 20,5 28,5
Tecnologia de los materiales 28 20 344 4.0 6,2 509 54 44 34,7
Ciencias sociales 4,0 47 218 6.4 48 48,8 05 07 87
Psicologia y ciencias

de la educacion 1,6 0.9 15,2 3.1 20 352 05 0,7 17.2
Ciencias economicas 26 26 28,3 5.8 4,7 46,4 1.3 1.7 225
Ciencias juridicas 2 34 25.8 26 3.0 27.8 0.3 0.3 18
Humanidades 12.0 13,5 24,0 16,2 97 57,2 29 4,0 13,6
Ingenieria 2.9 18 291 43 3.6 459 3.2 19 458
Tecnologia de la informacion v

de las comunicaciones 55 36 33.8 8.6 6.2 61,2 8.1 56 46,1
Sin clasificar 09 3.0 1.6 1,0 0,6 1258 34 17 46,0
TOTAL 100,0  100,0 23,9 100,0 100,0 48,9 100,0 100,0 24,9

No incluidos los datos correspondientes a las acciones de Movilidad de investigadares v tecnélogos, de Intercambio de personal investigador entre indus-
trias y centros publicos de investigacion, la Accion de incorporacion de doctores a empresas v €l gasto ejecutado en 2002 en el Programa Torres Quevedo

En cuanto a la utilizacion de las distintas modalidades de participacion segtin CCAA del centro de destino, la tabla
4.6. recoge los principales resultados, en la que se puede apreciar que los centros de Extremadura son los que han
recibido el mayor porcentaje de becarios pre y posdoctorales en comparacion con el total de las ayudas concedidas
con destino en instituciones de esta region (el 64,7% del total), siendo los de La Rioja los que han ejecutado el
mayor porcentaje del gasto en becas (75,3%).

En las actuaciones relativas a la movilidad de investigadores y profesores. son de nuevo los centros de La Rioja,
con el 35,2%, los que revelan un peso mayor, sobre el total regional, de las ayudas concedidas bajo esta modali-
dad. Las llles Balears, por su parte, son los que tienen el mayor porcentaje del gasto ejecutado (gl 16,5%).

Por lo que se refiere a los contratos, los centros del Pais Vasco han gozado del 47,5% de las concesiones bajo
esta modalidad, tnica comunidad en la que los contratos concedidos supera al nimero de becas aprobadas.
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Tabla 4.6. Distribucion porcentual, respecto del fotal, de las ayudas solicitadas y concedidas en el Pragrama
Nacional de Potenciacidn de Recursos Humanos (niimero y gasto ejecutado) del Plan Nacional de 1+D+| 2000-
2003, por CCAA v modalidad de participacidn (porcentajes horizontales)

Becas Movilidad Contratos

Gasto Gasto Gasto
Comunidad Auténoma Solicitud Concesion ejecutado Solicitud Concesidn ejecutado Solicitud Concesion ejecutado
Andalucia 707 544 563 136 23,2 81 16,7 224 34,6
Aragon 60,3 52,5 45,8 99 13,1 10,1 29,8 34,4 44,2
Asturias (Principado de) 713 56,8 555 114 18,7 8.5 17.3 24,5 36,0
Balears (llles) 62,6 45,0 376 145 239 16,5 22,8 31,2 459
Canarias 67,3 80,2 61,3 83 19.7 4.8 244 300 339
Cantabria 67,2 55,0 430 100 13,7 55 229 31,3 51,5
Castillay Leon 56,8 414 503 182 335 10,8 249 254 38,8
Castilla-La Mancha 541 43,1 516 113 18,5 13,7 34,6 38,5 34,7
Cataluna 57,0 40,0 383 183 305 103 23,6 295 514
Comunidad Valenciana 62,6 51,6 45,6 11.3 204 9.7 26,2 27.9 447
Extremadura 772 64,7 69,8 28 59 44 19,9 294 25,8
Galicia 68.4 58,3 56,9 6.4 13,0 48 252 28,7 383
Madrid (Comunidad de) 66,6 53,2 462 151 22,2 96 18,3 246 442
Murcia (Region de ) 63,1 56,9 493 6,7 10,5 7.2 302 325 43,5
Navarra 707 55,8 56,9 4.4 10,5 3,5 249 33,7 39,7
Pafs Vasco 46,5 31,6 460 136 20,9 73 39,9 475 46,7
Rioja (La) 62,6 50,0 %3 112 882 SOEN2E62 14,8 16.7
Sin regionalizar 40,5 88,2 85,2 2,2 1.8 148 57,4 0.0 0.0
TOTAL 63,2 48,9 474 13,7 23,4 9.3 23.1 27.6 43,2

No incluidos los datos correspondientes a las Becas de especializacion en organismos internacionales, Becas de perfeccionamiento posdocto-
ral, Becas de ampliacion de estudios y Estancias de profesores de universidad e investigadores de OPIs en centros extranjeros, cuyas acciones
tienen como organismo de destino un centro extranjero

La distribucion de las becas concedidas por CCAA sitia a las centros de la Comunidad de Madrid como los prin-
cipales receptores de becarios, con el 26,5% del total. Cabe destacar la concentracion de ayudas en cuatro regio-
nes, que en conjunto aglutinan el 72,1% de las acciones concedidas: Madrid, Catalufia, Andalucia y C. Valenciana.
Los beneficiarios con centros de destino en Aragon son los que han tenido el mayor éxito en las convocatorias, con-
siguiendo ayudas el 28,7% de los solicitantes.

Cuando el andlisis se centra en las ayudas dirigidas a la movilidad, es Catalufia la comunidad que absorbe una
mayor densidad de concesiones, con el 30,1% del total, y Canarias la que ha obtenido el mejor porcentaje de éxito
(57 1%).

El 46,5% de los contratos concedidos durante el periodo 2000-2003 han tenido como centros receptores a los
ubicados en Catalufia y Madrid, ayudas que han representado el 53,4% del gasto ejecutado. En la relacion solicita-
do-concedido han sido los investigadores gue han optado por centros de Cantabria los que han conseguido los
mejores resultados, aprobandose el 44,6% de las contratos solicitados.

Es la tabla 4.7 la que recoge con mas detalie fa participacion de las comunidades autonomas en las ayudas de
formacion, movilidad y contratos, y el desigual porcentaje de éxito obtenido segin la modalidad de participacion,
éxito que depende, también, del contingente de candidatos movilizados en la solicitud de ayudas (los porcentajes
de éxito totales de cada modalidad varian de los resultados obtenidos en la distribucién por dreas ANEP — ver tabla
4.5- debido a la exclusion de ayudas cuyo objetivo es la formacion y perfeccionamiento en el extranjero, y que, por
lo tanto, tienen como organismo de destino un centro del extranjero).
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Tabla 4.7. Porcentaje de éxito y distribucidn porcentual de las ayudas concedidas en el Programa Nacional de
Potenciacion de Recursos Humanes (nimero y gasto ejecutado) del Plan Nacional de |+D+l 2000-2003, por

CCAA y modalidad de participacicn

Becas

Movilidad

Contratos

Comunidad Auténoma

Gasto

% exito

Gasto

% éxito Gasto % éxito

Concesion ejecutado (conc/soli) Concesion ejecutado (conc/soli) Concesion ejecutado (conc/soli)

Andalucia 16,4 17.2 19,4 14,6 14,2 43,0 11,9 116 35,8
Aragén 3.3 3.2 28,7 17 35 435 39 34 38,0
Asturias (Principado de) 24 2.6 23,0 y g 2.0 47,3 19 19 40,7
Balears (llles) 0.8 08 21,0 0.8 1.7 481 0.9 1,0 40.0
Canarias 1.7 2,0 17,8 14 08 57,1 1.8 12 294
Cantabria 1id 1.1 26,7 0,6 0.7 45,0 1.1 1.4 446
Castilla y Ledn 54 &y 21,0 92 6,3 534 59 4.8 29,7
Castilla-La Mancha 0,9 0.9 15,3 0.8 1.2 31,2 1.4 0.6 213
Catalupa 18,9 171 246 30,1 234 553 24,8 251 43,9
Comunidad Yalgnciana 10,3 95 226 85 10,3 496 88 10.2 283
Extremadura 1.0 09 174 02 03 42,9 0.8 0.4 30,6
Galicia 43 47 19,8 2,0 2,0 474 3.8 35 26,5
Madrid (Comunidad de) 26,5 26,9 24,8 231 28,6 458 2.7 28,3 N7
Murcia (Regién de ) 26 24 201 1.0 1.8 34,8 2,6 24 240
Navarra 1.5 18 17,5 0,6 0.6 529 1,6 14 301
Pais Vasco 22 2.4 231 3 1,9 51,9 59 26 40,4
Rioja (La) 04 0.5 23,1 0,6 03 90,5 02 01 16,3
Sin regionalizar 0.2 03 4.0 01 0,3 10,0 0.0 0,0 0.0
TOTAL 100,0 100,0 22,2 100,0 100,0 48,9 100,0 100,0 34.4

No Incluidos los datos correspondientes a las Becas de especializacidn en organismos internacionales, Becas de perfeccionamiento posdocto-
ral, Becas de ampliacion de estudios y Estancias de profesores de universidad e investigadores de OPIs en centros extranjeros, cuyas acciones
tienen como organismo de destino un centro extranjero

El saldo de cada una de las acciones del Programa Nacional de Potenciacion de Recursos Humanos se presenta
en formato electronico, en el que se muestran los resultados anualizados de cada una de las acciones, distribuidos
por areas ANEP y comunidades auténomas, ademds de una relacion de los centros més activos en las convocato-

rias.
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OTAS METODOLOGICAS

El estudio que se presenta bajo el titulo £/ Plan Nacional de 1+D+I 2000-2003 en cifras se centra en las actuacio-
nes convocadas bajo las modalidades de proyectos de |+D, acciones especiales y potenciacion de recursos huma-
nos al amparo del Plan Nacional, entendido éste como herramienta para el fomento y la coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica y de la innovacion tecnologica.

En los Gltimos afios han emergido, en el panorama nacional, nuevos agentes implicados en la gestion de ayudas
dirigidas a potenciar las actividades de |+D. Sin embargo, no todas estas ayudas estén relacionadas con el Plan
Nacional, sino que forman parte de las estrategias empresariales, en el caso del sector privado, que persiguen
garantizar la competitividad y consolidar una posicion en el mercado global. Estos programas de actuacion, que
también proceden de la administracion plblica, no se han considerado en este estudio, ya que la finalidad que per-
sigue es ofrecer informacion relativa exclusivamente al &mbito del Plan Nacional, y no al conjunto del sistema espa-
fiol de ciencia-tecnologla-empresa.

Los objetivos generales de este estudio son:

« Ofrecer informacion sobre los resultados de las ayudas ptiblicas aprobadas durante el perfodo 2000-2003, y su
distribucién por dreas prioritarias, programas nacionales y comunidades auténomas.

= En el caso del analisis de los proyectos de |+D, identificar los organismos y centros de |1+D mas competitivos,
y su especializacion segun la participacion en los programas nacionales, asi como la distribucion territorial de
estas capacidades cientifico-tecnolégicas.

La diversidad de unidades gestoras implicadas en la financiacion de esta tipologia de ayudas, unido a la necesidad
de disponer de informacion homogénea y comparable para, por lo menos, periodos cuatrienales que coincidan con la
duracion de los planes nacionales de 1+D+| aprobados, y que permitan establecer series temporales y el abordaje de
determinados analisis sobre el estado de situacion, ha requerido un importante esfuerzo de normalizacion de los datos
existentes en las bases de datos de las unidades implicadas en la gestion de estas actuaciones. Este esfuerzo se ha
realizado, fundamentalmente, en la confeccion de la Memoria anual de actividades de [+D+l, documento que se ha con-
vertido en el referente de las actuaciones financiadas a escala nacional en el ambito cientifico-tecnolégico.

Por ello, la informacion que se ofrece en este documento estd basada, principalmente, en las memorias del peri-
odo 2001-2003, sustentadas, a su vez, en los datos suministrados por las propias unidades gestoras de programas
y acciones.

Variables de clasificacion y definicion de conceptos

La informacion que se recoge en este estudio versa, fundamentalmente, sobre los resultados obtenidos en las
convocatorias anuales, medidos en numero de actuaciones y financiacion solicitada y aprobada, seglin las siguien-
tes definiciones:

= Solicitado; NUmero de ayudas presentadas en las convocatorias del ano considerado y cuantia total solicitada,
para todas las anualidades, en concepto de subvencion y/o préstamo reembolsable.

= Aprobado: Namero de ayudas aprobadas en las convocatorias del afio considerado y cuantia total aprobada
para todas las anualidades en concepto de subvencion y/o préstamo reembolsable.
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Ambos conceptos se han utilizado para medir los resultados de las convocatorias de proyectos de |+D vy de accio-
nes especiales, informacion que hace referencia a las propuestas de concesion firmadas hasta 31 de diciembre del
ano considerado.

= Solicitantes: Numero de candidatos no repetidos en la convocatoria del afio correspondiente.

» Concesiones: Numero de ayudas contabilizadas en la primera resolucion de concesion, firmadas hasta 31 de
diciembre del afio correspondiente, sin recoger las incidencias posteriores.

« Gasto ejecutado (empleado en todas las modalidades contempladas en el analisis): Suma del gasto ejecutado
(obligaciones reconocidas) en el ejercicio econémico correspondiente, que incluye los arrastres presupuesta-
rios procedentes de cunvocatqrias plurianuales anteriores.

Estas tres variables se han utilizado para las ayudas dirigidas a la potenciacion de recursos humanos.

A pesar de aplicar estos criterios de forma estandarizada para la obtencion de la informacion en recursos huma-
nos, determinados problemas derivados de la gestion de las convocatorias ha provocado, en algunas actuaciones
concretas, distorsiones entre la solicitud de ayudas vy las concesiones, como es el caso del Programa Torres
Quevedo. Estos problemas se han centrado, fundamentalmente, en los tiempos de resolucién, que provocaban un
desplazamiento anual de la concesion de las ayudas. Esto ha originado el establecimiento de mecanismos de correc-
cion que deben entenderse como una excepcion a la regla.

Como complemento a las variables antes mencionadas, se han elaborado un conjunto de indicadores que permi-
ten percibir, de una manera mas completa, los resultados derivados de las convocatorias plblicas de ayudas. En
este sentido, se han calculado los porcentajes de éxito (del nimero de proyectos aprobados sobre los solicitados y
de la financiacion, diferenciando entre subvencion y anticipo reembolsable), la financiacién media (por proyecto y
por investigador) y el nimero de proyectos por investigador.

Ademads, con el objetivo de facilitar la comparacion entre comunidades autonomas, entre organismos e incluso
entre centros, se ha creado un indice de capacidad, sustentado en la razon entre el porcentaje de financiacion y el
porcentaje de investigadores.

Por lo que se refiere al andlisis de las capacidades de los organismos y de los centros pablicos de 1+D sélo se
ha podido realizar el estudio de los resultados de las convocatorias efectuadas por la Direccion General de
Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, (inicos datos a los que se ha podido acceder con este nivel de
desagregacion.

No obstante, y a pesar de tratarse de indicadores cuantitativos no complejos, conviene realizar una serie de con-
sideraciones que facilitaran, con toda seguridad, la comprension de los resultados derivados de su caleulo.

El nimero de investigadores utilizado para la comparacion entre comunidades auténomas se refiere a los
cientificos e ingenieros implicados en la concepcion o creacion de nuevos conocimientos, productos, proce-
sos, métodos y sistemas y en la gestion de los correspondientes proyectos; la fuente de informacion es la
estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico elaborada, anualmente,
por el INE. En este colectivo quedan incluidos los estudiantes posgraduados con un salario/beca de estudio
que realizan actividades de 1+D, y que, por norma general, no han podido participar en la solicitud de ayudas
para la realizacion de proyectos de [+D y de acciones especiales. Las medidas realizadas atendiendo al nime-
ro de investigadores, pues, resulta imperfecta, pero permite comparar las capacidades cientifico-técnicas de
las comunidades autonomas considerando la dimension, en términos de recursos humanos, de su sistema
regional.

Teniendo en cuenta que esta variable (nimero de investigadores) se ha puesto en relacién con el nimero y
la financiacién de las actuaciones convocadas anualmente, y que las ayudas, de forma general, se han publi-
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cado en los (ltimos meses del afio anterior al correspondiente de la convocatoria (por ejemplo, la convocato-
ria de ayudas a proyectos de 1+D de la Direccion General de Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
del afio 2003 se publicé en noviembre de 2002), se ha utilizado el nimero de investigadores del afio T-1 para
relativizar los datos de la convocatoria del afio T. Esto ha permitido valorar, en su.justa medida, la capacidad
de obtener recursos del contingente de investigadores que ha participado en la elaboracion de las propuestas.
Cuando el indicador se refiere al conjunto del periodo, el nimero de investigadores utilizado es la resultante
del promedio.

Para el analisis de la distribucion de fondos ptiblicos por organismos y centros publicos de I+D otorgados exclu-
sivamente por la Direccion General de Investigacion se han considerado como investigadores al colectivo suscepti-
ble de ser beneficiario de las ayudas, con las diferencias propias de su adscripcion a la universidad o al Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas:

« Categorias profesionales contempladas en la universidad: catedraticos y profesores titulares de la universidad
y de escuelas universitarias.

» Categorias profesionales contempladas en el CSIC: profesores de investigacion, investigadores cientificos y
cientificos titulares.

Definicion de entidades beneficiarias

Seglin consta en las 6rdenes por las que se establecen las bases y se hacen plblicas las convocatorias de con-
cesion de ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica vy
de acciones especiales se entienden como entidades beneficiarias, con caracter general, las siguientes:

* Centro plblico de 1+D: Las Universidades Pablicas, los Organismos Pablicos de Investigacion reconocidos
como tales por la Ley 13/1986 vy, en general, cualquier centro de 1+D dependiente de las administraciones
publicas.

« Centro privado de 1+D sin animo de lucro: Las universidades y otras entidades privadas, con personalidad juri-
dica propia y sin dnimo de lucro, con capacidad o actividad demostradas en acciones de 1+D.

» Centro tecnoldgico: Los Centros de Innovacion y Tecnologia reconocidos v registrados como tales por la
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia segin el Real Decreto 2609/1996 de 20 de diciembre.

« Empresa: persona juridica, cualquiera que sea su régimen juridico, que esté validamente constituida en el
momento de presentacion de la solicitud de ayuda, y cuya actividad principal consista en la produccion de bien-
es y servicios destinados al mercado. A los efectos de la presente Orden, los empresarios individuales se con-
sideraran equiparados a esta categoria.

« Pequena y mediana empresa: de acuerdo con la Recomendacion de la Comision Europea de 3 de abril de 1996,
se considerara pequefna y mediana empresa la unidad econémica con personalidad, fisica o juridica, que en el
momento de la solicitud retna los siguientes requisitos:

- Que emplee a menos de 250 trabajadores.

- Que tenga un volumen de negocios anual no superior a 40.000.000 de euros, o bien un balance general
no superior a 27.000.000 de euros.

- Que no esté participada en un 25 por 100 o més de su capital o de sus derechos de voto por otras que
no retinan los requisitos anteriores, salvo que sean sociedades publicas sin participacion, sociedades de
capital riesgo, o inversores institucionales, siempre que éstos no ejerzan, individual 0 conjuntamente,
ningln control sobre la empresa.
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Agrupacion o asociacion de empresas: toda entidad formada por dos 0 mas empresas con personalidad juridi-
ca propia y suficiente capacidad de obrar, que en el momento de la solicitud de la ayuda esté legalmente cons-
tituida. Dentro de éstas, con consideracion de entidades sin fines de lucro, estan comprendidas las asociacio-
nes empresariales sectoriales legalmente constituidas, que puedan realizar entre sus actividades proyectos y
actuaciones de investigacion y desarrollo para su sector.

« Entidades de Derecho publico: las previstas en el articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
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