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m Para el ano 2022, el nivel medio de lectura de la poblacion de entre 16y 65 afios
deberia haber aumentado ligeramente en la mayoria de los paises que participaron
en el primer ciclo del Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias

de la poblacién Adulta (PIAAC).

m Esta positiva tendencia se vera favorecida por la llegada de cohortes jovenes y mejor
educadas y la salida simultanea de las cohortes de mayor edad, cuyas competencias

suelen ser mas escasas.

La Encuesta sobre las Competencias de la
poblacién Adulta (PIAAC, por sus siglas en inglés)
mide las competencias de los adultos en edad de
trabajar (de entre 16 y 65 afios) en lectura,
matematicas y resolucion de problemas
digitales. La primera evaluaciéon tuvo lugar
entre 2011 y 2014 y la segunda tendra lugar una
década mas tarde. Hasta ese momento, /qué
cambios pueden producirse si las tendencias
demograficas y los entornos institucionales
actuales permanecen inalterados? ;Debemos
esperar que el nivel de lectura de la poblacion
adulta haya disminuido entre 2012 y 2022 o
que haya mejorado? ;Y cuanto?

Sea cual sea la respuesta, tendra enormes
implicaciones para el bienestar de las sociedades.
Los resultados del primer ciclo pusieron de
manifiesto las numerosas ventajas de disfrutar

de un buen nivelde competencia. Las personas con
mayor nivel de lectura tienen mas probabilidades
de afirmar gozar de buena salud o de participar en
actividades civicas, confian mas en los demas,
estan mejor pagadas y tienen mas probabilidades
de obtener un empleo. Ademas, la tendencia
seguida por el nivel de lectura de cada pais
también influye en su nivel de productividad y, por
ende, en su futuro potencial econdémico.

Este cambio esta impulsado por la demografia y el impacto del
envejecimiento en la competencia lectora

Dos fendmenos impulsaran el cambio en el nivel
de lectura de la poblacion adulta entre 2012 y
2022.

El primero es uno sobre el que ya no podemos
ejercer influencia: esta relacionado con los cambios
demograficos. La mayoria de las personas que
tenian entre 16 y 65 afios en 2012 seguiran en la
misma franja de edad diez afios mas tarde.

De un afio a otro, esta poblacidén solo cambia en las
franjas de edad de los extremos. Cada cohorte se
reducird a medida que algunos miembros
fallezcan, especialmente los que ya tienen mas de
50 afios. Las cohortes que antes eran demasiado
jovenes llegarana los 16 anos y, a la inversa, las
cohortes de mayor edad llegaran a los 65 afios.
Todas ellas, excepto las futuras cohortes jovenes, ya
estan presentes en el primer ciclo del estudio PIAAC.

Sobre el segundo fenémeno, hoy en dia podemos
actuar: se trata del desarrollo de las competencias
de las personas a lo largo del tiempo (efectos de

la edad). Si bien la poblacién de entre 16 y 65 afios
permanecera practicamente inalterada de un

afio a otro, las competencias de cada uno de los
miembros de dicha poblacion no se mantendran
estaticas. La edad desempefia un papel decisivo

en las competencias de las personas, con cambios a
lo largo de sus vidas en funciéon de la intensidad de
sus actividades de aprendizaje, el uso continuo

y habitual de dichas competencias, y el
envejecimiento bioldgico. La edad y, en particular, el
hecho de que las personas hayan acabado todos
sus estudios, determinan en gran medida cual de
estas influencias prevalece.

2 ADULT SKILLS IN FOCUS / NOVIEMBRE DE 2017 / #7

© OECD 2019



Los mas jovenes continuaran madurando y
muchos continuaran sus estudios y veran coémo
aumentan sus competencias. Entre las cohortes
de mayor edad, las personas pueden mantener

sus competencias, adquirir otras nuevas o perder
algunas, de acuerdo con factores tales como sus
circunstancias profesionales.

El nivel de rendimiento en lectura deberia aumentar en todos los paises

Para el afio 2022, el modelo muestra que la
combinacion de estos dos fendmenos deberia dar
lugar a una modesta, aunque general, mejora del
nivel medio de lectura del grupo de edad
comprendida entre 16 y 65 anos. En la Figura 1 se
presentan las puntuaciones medias en lectura
pronosticadas para cada pais en 2022, en
comparacion con los niveles medidos en 2012.
Durante este periodo de diez afios, el aumento es
de entre 1 y 10 puntos, dependiendo del pais, con
un aumento medio de cerca de 5 puntos.

Estas variaciones siguen siendo pequeiias en
comparacion con las diferencias entre paises
También son pequeiias en relacion con la escala

de rendimiento en lectura utilizada. En Inglaterra/
Irlanda del Norte (RU), Grecia y Nueva Zelanda, el
nivel de lectura de los jovenes de entre 16 y 65 afios
deberia permanecer practicamente invariable. Por

el contrario, Finlandia, Francia y Singapur
experimentaran una mejora mas significativa, en
unos 10 puntos. Estos prondsticos no anticipan
ninguna aproximacion: las diferencias entre paises
se mantendran en gran medida estables, y

algunos paises que ya tenian un alto nivel de
competencia en 2012 también pueden esperar
mejoras significativas.

Figura 1 / Puntuaciones en lectura para el primer ciclo de PIAAC y prondsticos para 2022

> Puntuaciones de PIAAC 2012/2014
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Diferencia en puntos en lectura
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Esta tendenciase ve impulsada principalmente por el cambio

demografico

La regularidad de los cambios pronosticados y su
positiva direccién en todos los paises pueden
parecer sorprendentes, pero se atribuyen al
componente demografico. La Figura 2 compara los
prondsticos con el cambio que se produciria si se
tuvieran en cuenta solo los datos demograficos.

En todos los paises, el cambio debido al
componente demograficoes positivo y solo se
modifica ligeramente, por lo general en sentido
negativo, por los efectos de la edad. El cambio
esta estrechamente relacionadocon la entrada

de cohortes mas jovenes, que habran alcanzado
edades comprendidas entre 16 y 25 anos en 2022,
y la salida de las cohortes de mayor edad, que
tenian entre 55 y 65 anos en 2012 y que tendran
mas de 65 afos en 2022. La magnitud del aumento

esta claramente relacionada con las diferencias en
el nivel de lectura medido por PIAAC entre las
personas de un pais de entre 16 y 24 afos y las

de entre 55 y 65 afios. En los paises enlos que el
nivel de lectura de las personas entre 55 a 65
afios es muy inferioral de las de entre 16 y 24
afios (Finlandia, Francia y Singapur), se

prevé una gran mejora, mientras que es
considerablemente inferior en los paises en los
que hay menos diferencias en los niveles

de competencia (Inglaterra/Irlanda del Norte (RU),
Republica Eslovaca y los Estados Unidos). Por el
contrario, los flujos migratorios tendran solo un
pequeno impacto, incluso en paises donde se
espera una gran afluencia (Australia, Canada y
Noruega).

Figura 2 / Representacion gréafica de los factores que influyen en la intensidad del uso de las matematicas por

parte de los estudiantes
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Fuente: Encuesta sobre las Competencias de la poblacion Adulta (PIAAC) (2012, 2015).

Estos pronosticos, en lugar de ser predicciones,
sefialan tendencias y 6rdenes de magnitud.

En particular, como se explica en el recuadro
metodoldgico que figura a continuacion, es
muy dificil modelar los efectos de la edad enla

competencia lectora. Este hecho se ha simplificado
en este caso asumiendo que los cambios entre

2012 y 2022 seran similares a los observados entre
2003 (0 2007) y 2012. Los pronosticos no tienen

en cuenta muchos fenémenos relacionados con
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los efectos de la edad, aunque muchos de ellos
son el objetivo de las politicas puablicas. Cada
pais introducird cambios en su sistema
educativo, sus politicas de empleo, su
formacion profesional y su edad de jubilacion
que probablemente afectaran a la distribucion

de competencias en 2022. Los pronosticos

no pueden mostrar aqui las consecuencias

de estas politicas, que han sido o van a ser
implementadas, pero seran visiblesen los datos
recogidos en el segundo ciclo de PIAAC.

Metodologia

Los pronosticos se basan en simples hipotesis sobre los cambios demograficos y la
evolucién de la competencia con la edad.

En primer lugar, la estructura demografica en 2022 se basa en los pronosticos del Banco
Mundial. Es especifico para cada género y grupo de edad. Los pronosticos son fiables en un
horizonte a 10 afios, siempre que no se produzca ninguna migracion nueva y significativa.

En segundo lugar, como las cohortes de entre 16 y 25 afios en 2022 eran demasiado jovenes
para estar representadas en el primer ciclo en 2012, tuvieron que ser simuladas. Esto se
hizo duplicando las cohortes de la misma edad en 2012 y modificando su
rendimiento en proporcién con los cambios observados en el Programa para la Evaluacion
Internacional de estudiantes (PISA).

Finalmente, el aspecto mas dificil de modelar fue el impacto de los proximos 10 afios en las
competencias de las cohortes incluidas tanto en 2012 como en 2022. Se utilizaron dos
métodos diferentes para evaluar mejor la solidez de los prondsticos. Ambos métodos
fueron utilizados por los paises que participaron tanto en PIAAC como en una encuesta
anterior similar, Alfabetizacion y Competencias para la Vida (ALL). El efecto del
envejecimiento sobre las habilidades de lectura en los paises que participaron en ambas
encuestas puede observarse comparando las mismas cohortes a dos edades diferentes, es
decir, en el momento en que se recopilaron los datos para la encuesta ALL (2003 y 2007),y
luego para PIAAC en 2012. Un modelo inicial, que es la base de la Figura 1, se aplica para
cada edad en 2012, e, igualmente en cada pais, se origina a partir de cambios idénticos a
los observados de media entre las dos encuestas en los paises habituales de PIAAC y ALL.
Dada la heterogeneidad de este grupo de paises, también se utilizd un segundo modelo
similar, utilizando Unicamente datos de los Estados Unidos. En ambos modelos, la
competencia lectora aumenta con la edad hasta los 30 afios, y luego comienza a disminuir.
En el primer modelo, estos dos efectos se compensan en gran medida entre si, lo que da
lugar a un ligero descenso de la poblacion en su conjunto. En el segundo modelo, la
disminucion de la competencia lectora entre los mayores de 30 anos domina y magnifica
la desaceleracion observada en el primer modelo, sin socavar la naturaleza general del
aumento.
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Conclusiones

Entre 2012 y 2022, el nivel de rendimiento en lectura de la poblacion
en edad de trabajar de los paises que participaron en la Encuesta sobre
las Competencias de la poblacion Adulta mejorara, debido
principalmente a la competencia relativamente baja de las cohortes que
llegaran a los 65 afios de aqui a 2022y a las competencias en lectura
mucho mas elevadas del nuevo grupo de edad. Asi pues, los paises
participantes estan cosechando los beneficios lejanos de su inversion en
educacion desde los afos setenta. Lo que estos datos muestran es que la
educacion de alta calidad por si sola no bastara para mejorar la formacion
de la poblaciéon activa con la misma rapidez con la que aumentan las
necesidades en materia de competencias. Por lo tanto, los gobiernos
deben intensificar sus esfuerzos para que el aprendizaje a lo largo de toda
la vida sea una realidad para todos.

1. La recogida de datos se llevo a cabo en dos rondas. Los datos de los paises de la primera ronda se recogieron en 2011/2012. Un grupo
mas pequeiio de paises pertenece a la segunda ronda que se recogié en 2014/2015. En beneficio de la claridad, el resto del texto solo
mencionarad 2012. Los prondsticos para ambas rondas apuntan a 2022.
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