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e El tamano de las clases ha ido disminuyendo en muchos paises de la OCDE.
Entre 2005 y 2016, el tamafio medio de las clases en las instituciones publicas
de secundaria de primer ciclo disminuy6 en 18 de los 24 paises dela OCDE
con datos disponibles. Estas disminuciones son a menudo el resultado de
cambios demograficos, aunque la reduccién del tamafo de las clases también
puede ser una iniciativa politica popular entre docentes y progenitores.

Las evidencias sobre los efectos de clases mas pequenas son desiguales, lo
que sugiere que solo pueden ser beneficiosos para algunos estudiantes y bajo
ciertas circunstancias, ademas de tener un coste. En la educacién secundaria
de primer ciclo, la financiacién del personal docente adicional necesario pag
reducir el tamano medio de las clases en un estudiante aumentaria el cos
por estudiante cerca de 300 USD al ano de media en los paises de la OCDE,
menos que se realicen ajustes de compensacioén.

Si los paises quieren reducir el tamano medio de las clases y mantener
constante el gasto, pueden financiar este cambio mediante la reduccién

de los salarios del profesorado, la ampliacién del tiempo de ensenanza

o la reduccién del tiempo de instruccién. En los paises de la OCDE que
gastan cantidades similares por estudiante, los que tienen clases mas
pequenas tienden a tener salarios mas bajos. Dado el alto coste de reducir
el tamano medio de las clases en un estudiante, es importante evaluar si las
contrapartidas valen la pena y en qué circunstancias.

;Como se calcula el coste salarial del profesorado?

El coste salarial del profesorado es una medida del gasto total de un pais en los salarios de los
docentes. Ademas de los propios salarios del profesorado, el informe tiene en cuenta tres factores
que influyen en el nimero de docentes que se necesitan en un sistema: el tiempo de instruccién
necesario, el nimero de horas que estos dedican a la ensefanza y el tamafio estimado de las
clases. En el Cuadro 1 se define cada uno de estos factores, y en la Figura 1 se muestra cémo se
relacionan entre si y se combinan para generar el coste salarial del profesorado.

FIGURA 1 / Ilustracién de cémo se calcula el coste salarial del profesorado para un
nivel educativo determinado utilizando el salario de los docentes, el tiempo de instruccidn,
el tiempo de ensefianza y el tamafio estimado de la clase.
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Dada la relacién matematica entre los cuatro factores, es posible utilizar el modelo como un simulador
y evaluar la direccién y el tamafio de las contrapartidas necesarios para compensar los cambios en
un factor. Por ejemplo, suponiendo que el nimero de estudiantes y el coste salarial se mantengan
constantes, ;qué posibles contrapartidas podrian hacerse entre los demas factores para compensar
un tamano de clase mas reducido? Més concretamente, jcuanto tendrian que disminuir los salarios o
el tiempo de instruccién, o aumentar el tiempo de ensenianza, para mantener el mismo coste salarial?

Esta simulacién tedrica no pretende evaluar el coste real de las reformas. El informe utiliza el valor
reglamentario de cada factor, que puede diferir considerablemente de los valores reales de cada pais.
Ademas, este sencillo modelo solo tiene en cuenta cuatro factores, y solo muestra la contrapartida de
un factor a la vez. En realidad, las contrapartidas consistiran a menudo en cambios en varios factores al
mismo tiempo. Ademas, las variaciones regionales significativas, que este indicador no capta, pueden
necesitar politicas especificas que no necesariamente se verian reflejadas en las medias nacionales.
En cambio, este analisis solo pretende resaltar la importancia de las contrapartidas en las decisiones
politicas, especialmente en los cuatro factores evaluados en este informe.

Cuadro 1. Definiciones

e Tamano estimado de la clase es el tamano medio de las clases teniendo en cuenta el

tiempo de instruccién y de ensefnanza. Se calcula como: Tamano estimado de la clase=
Tiempo de instrucciéon . Estudiantes
Tiempo de ensefianza  Profesores

e Tiempo de instruccion se refiere al tiempo que se espera que un centro publico imparta
instruccién a los estudiantes sobre todas las asignaturas integradas en el plan de estudios
obligatorio y no obligatorio, en las instalaciones del centro o en actividades antes o después
de clase que formen parte del programa obligatorio.

e Coste salarial por estudiante se calcula como: Coste salarial de docente por estudiante =

a q oz 1 1
Sueldo del docente* Tiempo de instruccion « *
Tiempo de ensefianza Tamano estimado de la clase

e El tiempo de ensenanza del profesorado es el nimero anual reglamentario de horas que los
docentes a jornada completa ensefan a un grupo o clase de estudiantes, incluyendo todas
las horas extras.

e EIl sueldo del profesorado se refiere al salario anual reglamentario (segun las escalas
salariales oficiales) de los docentes con las cualificaciones mas prevalentes después de
quince anos de experiencia, convertido a USD utilizando la paridad del poder adquisitivo
(PPA) para el consumo privado.

Posibles contrapartidas entre el tamano de la clase, los salarios del
profesorado, el tiempo de instruccion y el tiempo de ensennanza

De media, en los paises de la OCDE, el coste salarial anual de docente por estudiante en las instituciones
publicas es de 2900 USD en la educacién primaria y de 3600 USD en la educacién secundaria de primer
ciclo. Si los paises redujeran el tamario de las clases en un estudiante, y todo lo demés se mantuviese
de la misma forma, se necesitarian mas docentes y se incrementaria el coste salarial de docente por
estudiante en una media de unos 250 USD en primaria y 300 USD en secundaria de primer ciclo. Sin
embargo, es posible mantener constante el coste total de los salarios y compensar el coste de las clases
mas pequenas haciendo cambios en los otros factores.

Entonces, ;cudnto tendrian que recortarse los salarios del profesorado para compensar las clases mas
pequenas? En 2016, el salario reglamentario medio de la OCDE para los docentes con quince anos de
experiencia era de 44 400 USD en la secundaria de primer ciclo. La Figura 2 muestra el recorte anual del
salario reglamentario del profesorado en la educacién secundaria de primer ciclo, que permitiria a cada
pais reducir el tamano medio estimado de sus clases en un estudiante sin aumentar el gasto. El tamano
de lareduccién varia en funcién de los niveles actuales de los salarios del personal docente y del nimero
estimado de estudiantes por clase en cada pais (véanse las definiciones en el Cuadro 1). En Turquia, por
ejemplo, donde el tamario de las clases es grande y los salarios del profesorado son relativamente bajos,
una disminucién del tamano de las clases en un estudiante podria contrarrestarse con una reduccién de
los salarios del profesorado de 800 USD al afio. En Suiza, el recorte tendria que ser de 5300 USD.
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FIGURA 2 / ¢En cuanto tendrian que disminuir los salarios anuales del profesorado para compensar
la disminucién del nimero de estudiantes por clase? (2016)

La disminucion simulada de los salarios del profesorado se calcula manteniendo todo lo demas de la misma forma (es decir, el coste salarial de los
docentes, el tiempo de instruccion, el tiempo de ensefianza y el numero de estsudiantes). Ed. secundaria de primer ciclo, solo en instituciones publicas.
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Observaciones: Luxemburgo ha sido eliminado del grafico porque presenta un valor atipico para los salarios de los docentes.
1. Salarios reglamentarios de los docentes al inicio de su carrera en lugar de después de quince afios de experiencia.

2. Los salarios reglamentarios de los docentes después de diez afos de experiencia en lugar de quince anos.

Fuente: OCDE (2018,), Panorama de la Educacién 2018: Indicadores de la OCDE (https:/dx.doi.org/10.1787/eag-2018-en)

FIGURA 3 / ¢En cuanto tendria que variar el tiempo de instruccion y de ensefianza para compensar la
disminucién del tamaiio de la clase en un estudiante? (2016)

El aumento/disminucion simulada en el tiempo de instruccion y el tiempo de ensefanza se calculan manteniendo todo lo demas constante.

Educacion secundaria de primer ciclo, solo en instituciones publicas.
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Fuente: OCDE (2018_), Panorama de la Educacién 2018: Indicadores de la OCDE, (https://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-en).
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Por otra parte, los paises podrian mantener constantes tanto el gasto total como los sueldos del
profesorado y, en su lugar, ajustar la cantidad de tiempo que éstos pasan en el aula. Esto puede
hacerse de dos maneras: aumentando el nimero de horas que los docentes dedican a la ensefianza o
reduciendo el numero de horas de instruccién del alumnado. En ambos casos, esto reduciria el nimero
de docentes necesarios en un determinado nivel educativo y, por lo tanto, mantendria constante el
coste salarial global.

La Figura 3 muestra cudnto necesitaria aumentar cada pais el tiempo de ensefianza o acortar el
tiempo de instruccién a fin de compensar la disminucién del tamano de la clase en un estudiante. Por
ejemplo, Chile podria"pagar" esta reduccién aumentando el tiempo de ensenanza anual en 78 horas.
Alternativamente, podria reducir el tiempo de instruccién requerido por los estudiantes en 67 horas
al aflo. Para los propdsitos de este modelo y este analisis de costes, lo que cuenta es la relacién entre
las dos variables, es decir, cudnto del tiempo de instruccidén requerido es cubierto por el tiempo de
ensefianza de un profesor.

Es importante evaluar estas posibles contrapartidas teniendo en cuenta la situacién actual de cada pais.
Por ejemplo, Chile ya tiene el tiempo de ensefianza mas largo de todos los paises de la OCDE, por lo que
puede que no sea factible ni deseable aumentarlo para compensar el menor nimero de estudiantes por
clase.

;Qué contrapartidas eligen los paises?

Los gobiernos tratan de proporcionar mas y mejor educacién a su poblacién, asegurando al mismo
tiempo que la financiacién publica se utilice de manera eficiente, en particular cuando los presupuestos
publicos son ajustados. Por lo tanto, la mayoria de las decisiones conllevan importantes contrapartidas.
El andlisis de las posibles contrapartidas entre los cuatro factores utilizados para calcular el coste
salarial de docente por estudiante pone de relieve la necesidad de considerar y sopesar cuidadosamente
las contrapartidas asociadas a cada cambio.

En cada nivel de educacién, los salarios del profesorado suelen ser los que mas repercuten en el nivel
de los costes salariales por estudiante a nivel nacional. El segundo factor mas influyente es el tamano
estimado de la clase. La contrapartida entre estas dos variables, que puede ser el objetivo de las
reformas y politicas educativas, refleja la eleccién que algunos paises tienen que hacer entre aumentar
los salarios de los docentes y contratar a un mayor numero.

En la Figura 4 se comparan los sueldos de los docentes con el nimero estimado de estudiantes por
clase, y se desglosa el coste de los sueldos de docente por estudiante por encima de la media y por
debajo de la media. Es importante controlar el nivel general de gasto porque, en comparacién con los
paises de bajos ingresos, los paises de altos ingresos pueden permitirse mas de todo (es decir, salarios
mas altos y clases de menor tamano), lo que puede dar la impresién errénea de que no se enfrentan
a contrapartidas dentro de su propia asignacién presupuestaria. La Figura 4 muestra que, dentro de
cada grupo de paises, la relacién entre el tamano estimado de las clases y el salario del profesorado es
positiva, lo que significa que los paises con salarios mas altos tienden a tener clases de mayor tamano.

Este resultado se confirma mediante regresiones entre paises. Una simple regresién del salario del
personal docente sobre el tamano estimado de la clase por si sola no muestra una relacién significativa
entre las dos variables. Sin embargo, cuando se controla el coste salarial, un aumento en el tamano de
la clase de un estudiante de educacién secundaria de primer ciclo se asocia con un aumento de 1300
USD en los salarios del profesorado, y este resultado es significativo en el nivel del 1 %.

Las clases de tamano mas reducido a menudo se consideran beneficiosas, pero los datos sobre su
impacto en el aprendizaje del alumnado son contradictorios. Los resultados del Gltimo Programa
internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA) muestran que los estudiantes que asisten a
las clases mas numerosas obtienen una puntuacién mas alta en ciencias de media en los paises de la
OCDE. Otras investigaciones han descubierto que las clases més pequeiias pueden ser beneficiosas en
algunos casos, como en el caso de estudiantes de entornos desaventajados y de ninos en los primeros
anos de educacién que pueden necesitar una atencién mas individualizada (Dynarski, Hyman y
Schanzenbach, 2013,; OCDE, 2018[3]). Ademas, el efecto de las reducciones del tamano de las clases
no deberia ser lineai, y puede ser mds efectivo o solo efectivo si la reduccién es lo suficientemente
significativa como para permitir que los docentes apliquen diferentes técnicas pedagégicas.
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FIGURA 4/ Relacidn entre los salarios del profesorado y el nimero estimado de estudiantes
por clase, desglosado por el nivel de coste salarial de docente por estudiante (2016)

Educacion secundaria de primer ciclo, solo en instituciones publicas.
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Observaciones: Luxemburgo, México y Turquia han sido eliminados del grafico y de la media porque presentan valores atipicos, ya
sea en lo que respecta a los salarios de los docentes o al nimero estimado de estudiantes por clase.

1. Los salarios reglamentarios de los docentes se pagan al inicio de su carrera en lugar de después de quince anos de experiencia.
2. Los salarios reglamentarios de los docentes después de diez anos de experiencia en lugar de quince anos.

Fuente: OCDE (2018,,), Panorama de la Educacion 2018: Indicadores de la OCDE, (https://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-en).

En los paises de la OCDE, el nimero de estudiantes por clase ha disminuido en la Gltima década. Entre
2005 y 2016, el tamafio medio de las clases en las instituciones publicas de secundaria de primer ciclo
disminuy0 en 18 de los 24 paises de la OCDE con datos disponibles (OCDE, 2018, ). En muchos casos, la
disminucién se debid principalmente a factores demograficos que redujeron el numero de estudiantes,
sin que se produjeran cambios correspondientes al nimero de docentes y centros educativos.

Dado que una clase mas pequeila aumenta el coste por estudiante, es importante comparar su impacto
con otras posibles intervenciones, como el aumento de los salarios del profesorado (OCDE, 2016,,). Los
datos procedentes de un amplio conjunto de investigaciones publicadas muestran la importancia de
una educacioén de alta calidad para mejorar los resultados de los estudiantes, por lo que es importante
encontrar la combinacién més eficaz de politicas para conseguir que la profesién resulte mas atractiva
y aumentar la motivacién del profesorado. La reduccién de las clases y el aumento de los sueldos del
profesorado pueden ser factores importantes que condicionan la profesién, pero no son los Unicos.
Entre ellos figuran, por ejemplo, la calidad de la formacién antes y después de entrar a la profesion, la
situacién de la profesion y la relacién entre el personal docente y la sociedad.

Las contrapartidas entre los otros factores se observan con menos claridad en los anélisis comparativos
entre paises. Los salarios reglamentarios del profesorado estan poco correlacionados con el tiempo
total de trabajo (tilempo de ensefianza y tiempo no lectivo), pero no parece haber una pauta en los
distintos paises en lo que respecta a los salarios y el tiempo de ensenianza del profesorado. Ademas,
aunque el tiempo de ensefianza y de instruccién estan altamente correlacionados (cuanto mayor sea
el tiempo de instruccién reglamentario, mayor sera el tiempo de ensefanza reglamentario) no existe
una estrecha relacién entre estos factores y el tamafo de la clase.

También hay una falta de consenso entre paises sobre las politicas més eficaces en cuanto a tiempo de
instruccién. La organizacién de la jornada escolar, asi como los métodos utilizados para la ensenianza
y el aprendizaje, parecen ser factores mas importantes que el numero real de horas que se pasa en el
centro (Gromada y Shewbridge, 2016). La amplia variacion entre paises de bajo y alto rendimiento en
cuanto al tiempo de instruccién y ensefianza sugiere que estos factores por si solos no son suficientes
para garantizar mejores resultados por parte de los estudiantes (OCDE, 2016).

Por dltimo, es importante tener en cuenta que las contrapartidas que se destacan en este andlisis son
solo algunas de las muchas decisiones que deben tomar los paises a la hora de asignar sus recursos.
Los paises también deben examinar las posibles contrapartidas con otras areas de inversién, como la
formacién de docentes y la infraestructura escolar, asi como las contrapartidas entre los diferentes
niveles de educacién. Todos estos factores pueden influir en las decisiones politicas de los paises y en
el éxito de sus sistemas educativos (OCDE, 2017,,; OCDE, 2018,,).

o
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Conclusiones

Disminuir el tamano de las clases, incluso en tan solo un estudiante, tiene un precio. Es
posible "pagar" este aumento compensando con uno de los otros factores que influyen en
el coste salarial del profesorado: salarios méas bajos para el profesorado, menos tiempo de
instruccion para los estudiantes o mas tiempo de ensenianza para los docentes. En todos los
paises de la OCDE parece haber un equilibrio entre clases mas pequeiias y salarios mas altos
del profesorado, lo que lleva a preguntarse qué politica conduce a los mejores resultados
para los estudiantes. Los datos apuntan a la importancia de garantizar una ensenanza de
alta calidad por encima de todo lo demads. Aunque los salarios mas altos pueden ayudar
a lograrlo, hay otros factores que también influyen en la calidad del cuerpo docente y del
sistema educativo del pais en su conjunto.
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