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NOTAS A LA QUINTA EDICION

1. La presente edicion, que hace el niimero cinco de las publicadas desde la apa-
ricion de este libro, en 1982, contiene importantes diferencias en relacién con la cuar-
ta, debido al gran nimero y variedad de normas de reciente promulgacién, unas de
desarrollo de la LODE y otras que hacen referencia a distintos aspectos de la ordena-
cién del sistema educativo -cuya profunda reforma se halla actualmente sometida a de-
bate- o a la gestion del centro. Destaca en este ultimo campo el reconocimiento y re-
gulacion de la autonomia financiera del centro docente a la que se pretende hacer real-
mente viable, mediante la simplificacién y agilizacion de la gestion econémica del mis-
mo. Como es sabido, esta normativa afecta sélo por ahora a los centros dependientes
del MEC, si bien no parece aventurado prever su extension a los demds centros, a tra-
vés de las normas que a tal fin pudieran dictar las Comunidades Auténomas que vie-
nen ejerciendo las competencias educativas que les reconocen sus Estatutos. Tanto la
circunstancia de la inmediata vigencia de las normas de referencia en el “territorio
MEC” como su eventual extension a los demds centros del pais, han movido a tratar
este asunto con relativa extension y a incorporar, con el cardcter de anexos, las dispo-
siciones legales dictadas al efecto.

2. Como se exponia en la introduccion a la edicion primera, la presente publica-
cion pretende poner en manos de los directores de los centros docentes, de quienes de-
semperien en éstos otras funciones directivas, de los profesores en general, de los alum-
nos y de cuantos, desde fuera del centro, sirven a las Administraciones educativas de
" un modo u otro o estdn interesados en el desarrollo del sistema escolar un texto de in-
formacién y consulta cuya sistematizacién permita conocer con facilidad la norma, ins-
trucciéon o documento de aplicaciéon o empleo en cualquier cuestion o problema que
principalmente concierna al funcionamiento del centro docente. Se ofrece también, jun-
to con las aludidas disposiciones especificas, o las citas de las mismas, un diserio del
marco legal, general, de cardcter politico-administrativo, que es, asimismo, punto de
referencia obligada en el desarrollo de las instituciones escolares puiblicas. Aspectos so-
bre organizacién pedagdgica del centro, tales como los del trabajo docente en equipo,
el agrupamiento flexible del alumnado o la orientacion son objeto de un determinado
tratamiento, que rebasa la referencia y examen del marco legal aplicable.
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3. Por lo que al director del centro se refiere, un compendio de las caracteristicas
apuntadas puede serle particularmente valioso y hasta necesario si se tiene en cuenta
que su asuncion al cargo no va precedida en nuestro pais de una preparacion especi-
fica para el ejercicio de aquél, ya se diese esta preparacion en los centros de formacion
del profesorado, ya en las actividades de perfeccionamiento del mismo, ya, en tltimo
término, cuando, elegido y nombrado para la citada direccion, no ha tomado atin po-
sesion de la misma. Y ello sigue sucediendo asi aunque exista la conviccion generali-
zada de que hoy el centro docente es también una empresa de cuya buena administra-
cion y gestion depende en parte no desderniable, que se cumplan mejor o peor los fines
educativos que, como a tal centro docente, le son especificos.

4. A diferencia de lo que es usual en este género de publicaciones, el contenido
de ésta abarca todas las enserianzas no universitarias. Ello ha obligado, l6gicamente,
a un mayor esfuerzo de sistematizacion, al ser conveniente presentar en forma agru-
pada lo que es comiin a dicho conjunto de enserianzas y de manera separada o inde-
pendiente lo que es especifico de cada una de las mismas. Este tipo de tratamiento ofre-
ce la ventaja de dar a conocer a quienes trabajan en un nivel educativo, la educacion
general bdsica por ejemplo, aspectos de la organizacion existente en otro nivel o grado
que no les obligan formalmente, pero que les pueden interesar e, incluso, sugerir la
adopcion de formas de organizacién o actuacion andlogas. Ello, ademds, resulta co-
herente con el horizonte de una carrera docente integrada.

5. Otro aspecto que procede aclarar es el de si, en la concepcion de este libro,
sus destinatarios son sélo los centros situados en el llamado “territorio MEC” o la dia-
na se extiende también a aquellos otros establecimientos docentes, asi como a los ad-
ministradores de la educacion, en el mds amplio sentido de este concepto, que ya no
dependen del Ministerio de Educacion y Ciencia, por haber asumido la Comunidad
Auténoma a la que pertenecen las competencias educativas que les reconoce sus Esta-
tutos.

La respuesta es que la vocacion del presente texto es la de servir a unos y a otros
centros, y de modo particular a sus directores, teniendo en cuenta que el contenido de
los siete capitulos en que esta publicacion se estructura es el que pasa a describirse muy
sintéticamente. :

El primero empieza precisamente por la exposicion resumida del proceso de des-
centralizacion politico-administrativa que se desarrolla en nuestro pais. Se ocupa tam-
bién dicho capitulo primero de la aplicacion del principio de participacion, tal como
lo regula la LODE (cuyas normas obligan a todos) y de las relaciones de los centros,
cuestion que recibe un tratamiento general. El conocimiento de la ordenacion general
de nuestro sistema educativo, cuya ordenacion se expone en el capitulo segundo, con-
cierne y se aplica por igual a las diferentes Administraciones educativas al ser dicha
ordenacion general competencia del Estado. El capitulo tercero consta de dos partes:
una, dedicada a la estructura organizativa del centro tal como la regula la LODE y
la desarrolla el Reglamento aprobado por el Real Decreto de 18 de diciembre de 1985,
norma esta segunda con la que deben integrarse las disposiciones de las Comunidades
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Auténomas que éstas puedan dictar sobre concretos aspectos del contenido de dicho
Reglamento. La segunda parte del citado capitulo tercero se ocupa de la organizacion
para la enserianza, siendo, por tanto, de cardcter estrictamente pedagégico. También
una parte importante del capitulo cuarto, dedicado al funcionamiento del centro, tiene
cardcter general, como asimismo participa de éste el capitulo quinto que trata del ré-
gimen de profesores y alumnos. Finalmente, los dos ultimos capitulos, sexto y sépti-
mo, tienen como objeto, respectivamente, la gestion administrativa y la econémica, res-
pecto de las cuales existen abundantes prescripciones legales que son de aplicacién co-
miin a todos los centros. En lo que concierne especificamente a la gestion econémica,
ya se explica al comienzo de esta introduccion por qué se ha considerado de interés
incorporar a este texto las normas recientemente dictadas, aunque su vigencia no se ex-
tienda al territorio que no depende del MEC.

6. De las consideraciones hechas hasta ahora no seria correcto concluir que el pre-
sente texto contiene las disposiciones de todo rango, desde las leyes orgdnicas hasta las
circulares, o, por lo menos, una referencia de las mismas, que estd obligado a consul-
tar o aplicar el director del centro escolar publico o quienes colaboran con el mismo.
Tal pretension resultaria probablemente excesiva, desde la perspectiva de instrumentar
esta tarea de difusion en un solo tomo, incluso antes de iniciarse la descentralizacion
de nuestro sistema educativo, y lo es todavia mds, légicamente, cuando seis comuni-
dades autonomas, legitimadas para legislar y organizar, con referencia a dicho sistema
Yy a su respectivo territorio, en el marco de las competencias del Estado, vienen ya ejer-
citando dichas facultades legislativas y organizadoras. A sabiendas, pues, de lo inal-
canzable de dicha meta, si se ha intentado la mdxima aproximacioén posible al logro
de la misma.

7. Una ultima observacion hace referencia al indice analitico cuyas voces remiten
a las paginas correspondientes del libro, cuando la materia se recoge en el mismo, o
van simplemente seguidas de la cita de la norma o normas correspondientes cuando se
trate de una cuestion que no se analiza en el texto.
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CAPITULO PRIMERO

CUESTIONES GENERALES

1. DESCENTRALIZACION POLITICA Y DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA. LA AUTONOMIA DEL CENTRO DOCENTE

1.1. Espafia como Estado politicamente descentralizado

1.1.1. La vigente Constitucién espafiola de 1978 configura un sistema de des-
centralizacion politica a base de introducir en la antigua organizacién territorial de
provincias y municipios una nueva demarcacién que es la de las Comunidades Aut6-
nomas. Estas asumen una parte de las potestades que antes ejercian los 6rganos cen-
trales del Estado, sin perjuicio de que se siga manteniendo la autonomia de los mu-
nicipios y la personalidad juridica de las provincias cuyos respectivos gobiernos y ad-
ministracién competen a los ayuntamientos o a las diputaciones u otras corporacio-
nes de cardcter representativo.

1.1.2. La distribucién del poder politico entre el Estado, entendido como Admi-
nistracién Central, y las Comunidades Auténomas se articula mediante la correspon-
diente distribucién o reparto de competencias.

La amplitud de las competencias que se reconocen a las Comunidades Auténo-
mas, la expresa el hecho de que éstas reciben todas aquellas no reservadas al Estado
(la llamada, por ello, “reserva de competencia estatal”).

Las competencias reservadas al Estado se relacionan en el articulo 149 de la
Constitucion, el cual determina al final de dicha relacion y conforme se acaba de se-
nalar, que las competencias que, con arreglo a tal enumeracién, no estan atribuidas
al Estado, podran corresponder a las Comunidades Auténomas en virtud de sus res-
pectivos estatutos. El articulo de la Constitucién anterior al citado, esto es el 148,
hace una enumeraciéon de las materias en que podran ser competentes las Comuni-
dades Auténomas. Asi pues, las competencias de las Comunidades Auténomas re-
sultan de la consideracion y aplicacién conjunta de la Constitucion y los estatutos de
autonomia, el denominado por ello “bloque constitucional”.
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1.1.3. Otro aspecto importante del que se viene llamando Estado autonémico o
Estado de las Autonomias (1) es el relativo al reconocimiento de las llamadas comu-
nidades histéricas que son aquellas que tuvieron estatutos de autonomia, con el pre-
vio plebiscito de la poblacién, en la segunda repriblica; esto es, Cataluna, el Pais Vas-
co y Galicia (2).

Estas Comunidades han podido acceder al ejercicio de las competencias que tie-
nen reconocidas en sus respectivos estatutos por la via rapida que establece el articu-
lo 151 de la Constitucién, el cual fue aplicado posteriormente también a Andalucia.
Junto al procedimiento excepcional de acceso al ejercicio de la competencia regula-
do por dicho articulo, existe otro, que produce los mismos efectos, previsto en el ar-
ticulo 150.2 de la norma constituyente y que consiste en la transferencia o delegacion
de facultades estatales en las Comunidades Auténomas mediante ley orgénica (3). Este
precepto constitucional ha sido aplicado a Canarias y a la Comunidad Valenciana por
lo que en el momento actual son seis las Comunidades Auténomas que estan en con-
diciones de asumir (luego se explicara la diferencia entre reconocimiento y asuncion
de competencias) la totalidad de las competencias que tienen atribuidas en sus esta-
tutos. Esta seis comunidades son Cataluna, Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Canarias
y la Comunidad Valenciana citadas por el orden cronolégico de las disposiciones que
han amparado la asuncién por dichas comunidades de las competencias educativas,
cuestion que se tratard después.

Las demas Comunidades Auténomas, que se constituyeron como tales por la via
constitucional del articulo 143 (menos exigente en cuanto a expresion de la voluntad
popular que la del articulo 151), deben cumplir dos condiciones para ampliar las com-
petencias que tienen reconocidas en el articulo 148 de la Constitucién, ampliacién
que puede llegar hasta el limite de la reserva competencial estatal a que antes se hizo
mencion. Dichas dos condiciones son: que pasen cinco anos desde la aprobacion de
sus estatutos y que éstos sean reformados (4).

1.1.4. Como se ha expuesto, la atribucién o reconocimiento de competencias a
las Comunidades Auténomas se hace en la Constitucién y en los respectivos estatu-
tos de autonomia.

(1) Existen, como es sabido, como formas descentralizadas del Estado, la federal (la Alemania pre-
cisamente llamada asi, Suiza y otros varios paises) y la regional (Italia). La Constitucién de la segunda
republica espanola defini6 a ésta como estado “integral”, compatible con la autonomia de los municipios,
mancomunados en provincias, y las regiones.

(2) El Estatuto de Galicia no lleg6 a ser aprobado, por causa de la guerra civil, pero fue plebiscitado,
con gran mayoria a favor del mismo, el 28 de junio de 1936.

(3) Las Leyes orgénicas, que deben estar referidas a las materias que recoge el articulo 81.1 de la
Constitucién, necesitan para su aprobacién la mayoria absoluta del Congreso.

(4) Este periodo de cinco anos ha transcurrido ya respecto de los numerosos Estatutos que fueron
aprobados en 1982. No obstante no parece existir intencion de proseguir, por ahora, la ampliacién de com-
petencias a nuevas Comunidades Auténomas. (Se ignora la incidencia que pueda tener en esta actitud de
freno del desarrollo autonémico el nuevo mapa politico territorial, resultante de las dltimas elecciones).
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1.2. La incidencia de la descentralizaciéon politica en el sistema
educativo.—Competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas

1.2.1. La descentralizacién politica ha afectado profundamente al sistema de
educacion. En la exposicion y andlisis de esta repercusion es preciso, en primer tér-
mino, examinar cudles son las competencias reservadas al Estado y cuales las atri-
buidas a las Comunidades Auténomas.

1.2.2. Con arreglo a la Constitucion (art. 149.1.30), el Estado tiene competen-
cia exclusiva para:

— Regular las condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de titulos
académicos y profesionales.

— Dictar las normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27, que es el dedi-
cado a educacién, dentro de la parte del texto constitucional que tiene por
objeto los derechos fundamentales y las libertades piblicas (1).

Por su parte, las Comunidades Auténomas (art. 148.1., apartados 15 y 17) podran
asumir competencias en:

— Conservatorios de musica de interés de la Comunidad Auténoma.

— Fomento de la investigacién (dentro de la cual puede considerarse la educa-
tiva) y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

Estas competencias son sustancialmente ampliadas por los estatutos de autono-
mia, la casi totalidad de los cuales reproduce en uno de sus preceptos el articulo 16
del estatuto del Pais Vasco, que dice: Es de la competencia de la comunidad auté-
noma del Pais Vasco la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalida-
des y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas
que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30, de
la misma y de la inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia.

1.2.3. En el ejercicio de la competencia exclusiva que el Estado tiene para dic-
tar las normas basicas del desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, dedicado a la
materia educativa, se han dictado las siguientes leyes orgdnicas:

(1) Art. 27.1.-Todos tienen derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensenanza. 2.-La edu-
cacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios de-
mocraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. 3.-Los poderes publicos garantizan
el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. 4.-La ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita. 5.-Los poderes pu-
blicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una programacién general de la ensenanza,
con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes. 6.-Se reconoce
a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto a los prin-
cipios constitucionales. 7.-Los profesores, los padres y en su caso, los alumnos intervendran en el control
y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos piblicos, en los términos que
la ley establezca. 8.-Los poderes piiblicos inspeccionaran y homologarin el sistema educativo para garan-
tizar el cumplimiento de las leyes. 9.-Los poderes piblicos ayudaran a los centros docentes que reinan
los requisitos que la ley estableza. 10.-Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que
la ley establezca.
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— Ley Orgaénica del Estatuto de Centros Escolares (LOECE) (1).
— Ley Orgénica de Reforma Universitaria (LRU) (2).
— Ley Organica del Derecho a la Educacién (LODE), que deroga la LOECE (3).

1.2.4. Tanto la LOECE, en su dia, como la LODE vigente, determinan que “en
todo caso y por su propia naturaleza” corresponde al Estado:

— La ordenacién general del sistema educativo.

— La programacion general de la ensefianza (en la forma que se precisara cuan-
do se trate la cuestion de la participacion).

— La fijacién de las ensenanzas minimas, asi como la regulacién de las demaés
condiciones para la obtencién, expedicién y homologacién de los titulos aca-
démicos y profesionales (competencia ésta reconocida en la Constitucion, se-
gln se expuso antes).

— La alta inspeccion (que también se recoge como competencia del Estado en
los Estatutos de Autonomia).

1.2.5. En el ejercicio de las competencias que corresponden al Estado se han dic-
tado normas sobre titulos, alta inspeccién y ensefianzas minimas (4).

Véase también a continuacion, en el 1.4., la relacién de las materias que, en de-
sarrollo de la LODE, corresponde reglamentar al Estado.

1.3. El nacimiento de las Administraciones educativas autonémicas a través de
los decretos de traspasos

1.3.1. Las seis Comunidades Auténomas antes citadas ejercen ya la practica to-
talidad de las competencias que en materia de ensefanza tienen reconocidas en sus
estatutos (5).

Ello quiere decir que veinticuatro provincias se rigen por una administracion edu-
cativa propia y no ya por el Ministerio de Educacién y Ciencia, a salvo siempre de
las competencias que siguen reservadas al Estado en materia de ensenanza y que an-
tes fueron examinadas y descritas.

1.3.2. Existe también un nicleo de competencias, o, expresado con mas preci-
s6n, de “funciones y servicios”, que no estd atribuido en exclusiva ni a la Adminis-
tracién central ni a la de la respectiva comunidad auténoma. Se trata de las llamadas
funciones concurrentes, denominadas asi porque ambas Administraciones —la cen-
tral y la autonémica— concurren a su desarrollo o ejercicio. En los decretos de tras-

(1) Aprobada en 19 de junio de 1980 y publicada en el “B.O.E.” de 2 del mismo mes y afio.

(2) Ley 1/1983, de 25 de agosto (“B.O.E.” de 1 de septiembre).

(3) LO 8/1985 de (“B.O.E.” del 4).

(4) Véase la relacion de estas normas, correspondientes a las respectivas materias, en el indice
analitico.

(5) Cuando se redactan estas lineas, s6lo est4d pendiente el traspaso de competencias universitarias a
Galicia, que se encuentra en fase muy avanzada.
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pasos a partir del correspondiente a Galicia (1) se dispone, respecto de esta concu-
rrencia, que, en determinados casos, se instrumentalizard mediante convenio (2).

1.4. El1 desarrollo de la LODE. Materias de reglamentacién por el Estado y
materias de reglamentacién por las CCAA

1.4.1 La disposicién adicional primera de la LODE establece:

1. La presente Ley podra ser desarrollada por las Comunidades Auténomas que
tengan reconocida competencia para ello en sus respectivos Estatutos de Autonomia
0, en su caso, en las correspondientes Leyes Organicas de transferencia de compe-
tencias. Se exceptian, no obstante, aquellas materias cuya regulaciéon encomienda
esta Ley al Gobierno.

2. En todo caso, y por su propia naturaleza, corresponde al Estado:
a) La ordenacién general del sistema educativo.

b) La programacién general de la enseianza en los términos establecidos en el
articulo 27 de la presente Ley.

¢) La fijacion de las ensenanzas minimas y la regulacién de las demds condicio-
nes para la obtencion, expedicién y homologacién de titulos académicos y profesio-
nales validos en todo el territorio espanol.

d) La alta inspeccién y demads facultades que, conforme al articulo 149.1.30 de
la Constitucién, le corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los Poderes publicos.

(Repeticion de lo acabado de senalar en el 1.2.4).

1.4.2. La regulacién de las materias cuya reglamentacién la LODE encomienda
al Gobierno es la siguiente:

— El régimen de los centros extranjeros, sin perjuicio de los convenios interna-
cionales o, en su defecto, del principio de reciprocidad (Art. 12.2).

— El establecimiento de los requisitos minimos que deben reunir todos los cen-
tros docentes para impartir la ensefianza con garantia de calidad. (Art. 14).
Los requisitos minimos se referiran a titulacién académica del profesorado,
relacién numérica alumno-profesor, instalaciones docentes y deportivas y ni-
mero de puestos escolares (Art. 14).

— La determinacién de las condiciones minimas en que se deben impartir las
ensenanzas en los centros de niveles no obligatorios para su clasificacion en
libres, habilitados y homologados, en funcién de sus caracteristicas (Art.
24.3).

— La aprobacion por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacion y

(1) Que tiene una forma mas desarrollada que los de Cataluia y el Pais Vasco, porque se ajusta
a lo establecido al efecto en los llamados Acuerdos Autonomicos de 31 de julio de 1981.
(2) Se han suscrito convenios en materia de ensefianza a distancia, educacién compensatoria y otras.
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Ciencia, de las normas que determinen la representaciéon numérica de los
miembros del Consejo Escolar del Estado, asi como su organizacién y fun-
cionamiento (Art. 31.2.). (1)

— EIl establecimiento de las normas bdsicas a que deben someterse los concier-
tos (Art. 47.2). (2)

— La adaptacién de lo dispuesto en esta ley a las peculiaridades de centros do-
centes de cardcter singular que estén acogidos a convenios entre el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia y otros ministerios o cuyo carécter especifico esté
reconocido por acuerdos internacionales de caracter bilateral (disposicion fi-
nal segunda).

1.4.3. Respecto de las Comunidades Auténomas, la LODE contiene las siguien-
tes prescripciones de desarrollo expreso de la ley:

— EIl Estado y las Comunidades Auténomas definirdn las necesidades priorita-
rias en materia educativa, fijardn los objetivos de actuacién del periodo que
se considere y determinardn los recursos necesarios, de acuerdo con la pla-
nificaciéon econémica general del Estado (Art. 27.2).

— A los fines antes citados, y con caracter previo a la deliberacién del Consejo
Escolar del Estado, se reunird la Conferencia de Consejeros titulares de Edu-
cacion de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas y el Mi-
nistro de Educacién y Ciencia, convocada y presidida por éste.

Asimismo, la Conferencia se reunird cuantas veces sea preciso para asegu-
rar la coordinacion de la politica educativa y el intercambio de informacién
(Art. 28).

— La programacion general de las ensefanzas que corresponde a las Comuni-
dades Auténomas en su ambito territorial comprendera en todo caso una pro-
gramacion especifica de los puestos escolares en la que se determinardn las
comarcas, municipios y zonas donde dichos puestos hayan de crearse (Art.
27.59).

— En cada Comunidad Auténoma existira un Consejo Escolar para su dambito
territorial, cuya composicion y funciones seran reguladas por una ley de la
Asamblea de la Comunidad Auténoma correspondiente que, a efectos de la
programacion de la ensefianza, garantizara en todo caso la adecuada partici-
pacion de los sectores afectados (Art. 34).

— La creacion de centros docentes publicos, cuyos titulares sean las corporacio-
nes locales, se realizard por convenio entre éstas y la Administracién educa-
tiva competente, al objeto de su inclusién en la programacion de la ensefian-
za a que se refiere el articulo 27 (disposicién adicional segunda, 2, primer
parrafo).

(1) Desarrollado por el R.D. 2378/1985 de 18 de diciembre (“B.0O.E.” del 27).
(2) R.D. 2377/1985 de 18 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Normas Bisicas so-
bre Conciertos Educativos.



Cuestiones generales 7

Ademas, en funcién de la facultad de desarrollo a que se ha hecho referencia
en el nimero anterior las Comunidades Auténomas podran desarrollar reglamenta-
riamente los aspectos siguientes:

— El establecimiento de las caracteristicas especificas de las asociaciones de pa-
dres de alumnos (Art. 5.°.6).

— La creacién, de acuerdo con la ley, de organizaciones de alumnos en funcién
de su edad (Art. 7.°.1).

— La adaptacién de lo preceptuado en la ley a los centros que impartan ense-
nanzas distintas a las de educacién preescolar, educacion general basica, ba-
chillerato y formacién profesional o que abarquen dos o mas de estas ense-
nanzas (Art. 11.2).

— El procedimiento para el nombramiento de los 6rganos de Gobierno uniper-
sonales, a excepcion del secretario y el jefe de estudios que serdn elegidos
por €l consejo escolar, a propuesta del director y nombrados por la Admi-
nistracion educativa competente (Art. 40).

— La determinacion del nimero total de componentes del consejo escolar de
los centros, de la proporcién en el mismo de la representacion de padres y
alumnos de la distribucién de los restantes puestos, si los hubiese, entre pro-

fesores, padres y alumnos, alumnos y personal de administracion y servicios
(Art. 41.2).

— La regulacién de las actividades y servicios complementarios de los centros
concertados, que en todo caso tendrdn caracter voluntario y no podrén for-
mar parte del horario lectivo (Art. 51.4).

1.4.4. Cuando el Estado desarrolla una materia, para cuyo desarrollo es tam-
bién competente una Comunidad Auténoma, aquél incluye en la disposicién de que
se trate una disposicién adicional como la tercera del R.D. 2376/1985 de 18 de di-
ciembre que aprueba el Reglamento de los 6rganos de gobierno de los centros pu-
blicos de educacién general bdsica, bachillerato y formacién profesional y que dice:
“Este reglamento sera de aplicacion en el ambito territorial de las Comunidades Au-
tonomas que tengan atribuida competencia al efecto en tanto no desarrollen lo esta-
blecido en el titulo III de la ley orgénica reguladora del Derecho a la Educacién de
conformidad con su disposicién adicional primera, punto 1 (1) y mientras no tengan
transferidos los servicios correspondientes. En todo caso, este reglamento se aplicara
para integrar las disposiciones autonémicas.”

1.4.5. Por consiguiente, dicha disposicién ha de ser tenida muy en cuenta siempre que
en la presente publicacion se contengan referencias a

— Real Decreto 2376/1985 de 18 de diciembre por el que se aprueba el regla-
mento de los 6rganos de gobierno de los centros publicos de educacién ge-

(1) La antes citada.
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neral basica, bachillerato y formacién profesional (B.O.E. 27 diciembre.) (En
abreviatura Reg.).

— R.D. 2375/1985 de 18 de diciembre por el que se regulan los criterios de ad-
misién en los Centros sostenidos con fondos publicos (B.O.E. 27 diciembre.)

— R.D. 1532/1986 de 11 de julio por el que se regulan las Asociaciones de Alum-
nos. (B.O.E. 20 julio).

— R.D. 1533/1986 de 11 de julio por el que se regulan las Asociaciones de Pa-
dres (B.O.E. 20 julio).

Asi pues, la extension del dmbito de aplicacion territorial de las citadas disposi-
ciones estara en funcién de que la materia correspondiente haya sido desarrollada
por las Comunidades Auténomas de que se trate en cada caso, si bien los reglamen-
tos emanados del MEC se aplicaran para integrar las disposiciones autonémicas
dictadas.

Un ejemplo de esta integracién se encuentra en el R.D. citado en primer lugar
en la anterior relacién de disposiciones legales emanadas del MEC.

En efecto, respecto de los 6rganos de gobierno de los centros piblicos, los as-
pectos que pueden desarrollar las Comunidades Auténomas con competencias asu-
midas son los dos siguientes:

— El procedimiento para el nombramiento de los 6rganos de Gobierno uniper-
sonales, a excepcion del secretario y el jefe de estudios que serdn elegidos
por el consejo escolar, a propuesta del director y nombrados por la Admi-
nistracion educativa competente (Art. 40).

— La determinacién del nimero total de componentes del consejo escolar de
los centros, de la proporcién en el mismo de la representacién de padres y
alumnos de la distribucién de los restantes puestos, si los hubiese, entre pro-
fesores, padres y alumnos, alumnos y personal de administracién y servicios
(Art. 41.2).

1.5. La desconcentraciéon administrativa

1.5.1. La desconcentracién administrativa se realiza mediante la atribucién de
competencias y funciones que antes residian en 6rganos y autoridades centrales, a
quienes ocupan otros escalones o niveles jerarquicos inferiores, bien en la organiza-
cién central de la Administracién bien en su organizacion periférica.

La desconcentracién no tiene, pues, incidencia y contenido estrictamente politi-
cos en la medida en que no supone una distribucién o reparto del poder politico
como el que se viene desarrollando en Espana, segin se acaba de exponer, a raiz del
reconocimiento de autonomia a las Comunidades surgidas de la nueva organizacién
territorial del Estado.

1.5.2. La desconcentracién administrativa es una necesidad derivada de la cre-
ciente complejidad de la Administracién, complejidad que tiene sus causas en el au-
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mento y extensiéon de los servicios publicos y el consiguiente crecimiento de las rela-
ciones de dichos servicios publicos con los ciudadanos.

Los procesos de desconcentracién, ademas de dar mayor fluidez y eficacia al fun-
cionamiento de la Administracién, favorecen que las tomas de decisién sean las co-
rrectas —al aproximar estas tomas de decision al lugar donde se ha generado el asun-
to que se debe resolver— y propician también, gracias a esta aproximacién al admi-
nistrado, la participacion de éste en aquellos casos en que dicha participacion resulte
necesaria o conveniente.

1.5.3. Por ultimo, en el contexto del proceso de descentralizacién politica que
vive Espafa, la desconcentracién administrativa opera como “fase preparatoria” de
dicha descentralizacion, que debe servir para que ésta se realice con la menor per-
turbacién posible en el funcionamiento de los servicios. En efecto, cuando existe una
amplia desconcentracion en la organizacién periférica de la Administraciéon central,
com sucede en el campo de la educacién, la sustitucion de una Administracién Edu-
cativa por otra —la del MEC por la de la correspondiente comunidad auténoma—
puede realizarse sin que ello incida negativamente en la marcha de los servicios, ya
que en éstos, respecto de gran nimero de asuntos, ya se venia actuando en forma
auténoma.

1.5.4. Por lo que a la Administracion educativa se refiere, la creacién por la Ley
General de Educacién de delegaciones provinciales del Ministerio en las que se in-
tegraron todos los servicios periféricos de éste, hasta entonces dispersos, establecié
las bases para que pudiera desarrollarse un proceso de desconcentracién que, tras al-
gunas oscilaciones en su ritmo, puede considerarse practicamente culminado (1).
Como se ha senalado en el nimero anterior, esta amplisima desconcentracion de to-
mas de decisiones y de funciones en la organizacion periférica del MEC ha facilitado
extraordinariamente el traspaso de funciones y servicios a las Comunidades Auténo-
mas que han asumido ya las competencias educativas que tienen reconocidas en sus
estatutos de autonomia.

1.6. La autonomia del centro escolar

1.6.1. En favor de la autonomia del centro escolar se pueden aducir las siguien-
tes razones:

— La necesidad de autogobierno de toda organizacién compleja como hoy es
el centro docente.

— La aplicacién a la institucién escolar del principio de participacién. Un esti-
mulo decisivo para el desarrollo de esta participacién es el reconocimiento
de facultades propias.

— El aumento de relaciones del centro en el 4mbito de su inmediato entorno
geografico, como una manifestacién, a la vez que un impulso, de la tenden-

(1) Para dar idea de la amplitud de las facultades desconcentradas, baste sefialar que las direcciones
provinciales del MEC estan autorizadas a contratar obras hasta el importe de cien millones de pesetas.
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cia a la creciente influencia reciproca entre las instituciones educativas y la
sociedad.

1.6.2. El articulo 15 de la LODE dispone que, en la medida en que no consti-
tuya discriminacién para ningin miembro de la comunidad educativa, y dentro de
los limites fijados por las leyes, los centros tendrédn autonomia para:

— Establecer materias optativas.
— Adaptar los programas a las caracteristicas del medio en que estén insertos.
— Adoptar métodos de ensefianza.

— Organizar actividades extraescolares.

1.6.3. La autonomia financiera del centro docente ha sido reconocida y regula-
da por la Ley 12/1987 de 2 de julio, si bien esta disposicién no es aplicable a las Co-
munidades Auténomas que han asumido las competencias educativas que les reco-
nocen sus Estatutos. '

1.6.4. Cada centro docente publico puede darse su reglamentacién propia, den-
tro de las normas legales establecidas sobre organizacion y funcionamiento de los cen-
tros escolares publicos, a través del Reglamento de Régimen Interior.

2. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION

La democratizacion del sistema educativo, a través de la participacion en la pro-
gramacion y desarrollo del mismo de “todos los sectores afectados” (expresion ésta
utilizada por la Constitucién) se configura como una necesidad y, por tanto, una as-
piracién de las sociedades modernas. En un régimen democrético como el espafiol
constituye una aplicacién al sistema escolar de los principios que inspiran dicho ré-
gimen. Ademads, esta aplicacion al sistema escolar del principio de participacién ge-
neral debe redundar en un mejor funcionamiento de dicho sistema en la medida en
que el rasgo esencial del proceso ensefianza-aprendizaje en que la educacién consiste
es el del carécter participativo que informa este proceso.

Nuestra vigente legislacion consagra una participacién en el plano general del
conjunto del sistema y otra en el plano concreto e individualizado del centro escolar.
Por supuesto, que ambas se complementan y tienden a los mismos fines.

2.1. La participacién en la programacién general de la ensefianza

2.1.1. Con arreglo al articulo 27.5 de la Constitucion, la programacién general
de la ensenanza, mediante la cual se garantizara el derecho de todos a la educacién,
sera hecha con la participacién efectiva de todos los sectores afectados y la creacién
de centros docentes.

Este precepto constitucional es reproducido en forma practicamente literal por
el articulo 27.1 de la LODE.

El articulo 20 de esta ley ya habia precisado que una programacién adccuada de
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los puestos escolares gratuitos, en los ambitos territoriales correspondientes, garan-
tizara tanto la efectividad del derecho a la educaciéon como la posibilidad de escoger
centro docente.

2.1.2. El principio de la participacién en la programacién general de la ense-
fanza ha sido desarrollado por la LODE, cuyo titulo II estd dedicado a esta cues-
tién. El Consejo Escolar del Estado (1), como 6rgano de ambito nacional y los Con-
sejos Escolares de las Comunidades Auténomas, con referencia a sus respectivos te-
rritorios, y los previstos para otros ambitos territoriales (2), aseguraran la participa-
cion en la programacioén general de la ensefianza de los sectores afectados.

2.2. La participacion en el centro docente

2.2.1. Asi como el Consejo Escolar del Estado, los de las Comunidades Aut6-
nomas constituyen los instrumentos de participacion en la programacién y el desa-
rrollo del sistema educativo, el Consejo Escolar del Centro es el 6rgano de partici-
pacion de la comunidad educativa en la marcha de su centro docente. La composi-
cién y competencia de dicho Consejo Escolar del Centro varian segin éste sea pu-
blico o privado concertado. Del Consejo Escolar puiblico se trata en el capitulo
tercero (3).

2.2.2. El claustro de profesores, integrado por la totalidad de los que prestan
servicio en el centro y que preside el director del mismo, es el 6rgano propio de par-
ticipacion de aquéllos. (Articulo 45.1. de la LODE y 67 del Reg.).

2.2.3. Respecto a los padres de alumnos el articulo 5.° de la LODE garantiza la
libertad de asociacion de los mismos, determina las finalidades de estas asociaciones,
prevé la utilizacién por éstas de los locales del centro, senala que podran promover
federaciones y confederaciones y precisa que se reglamentardn sus caracteristicas
especificas.

Esta reglamentacion se ha realizado mediante el R.D. 1533/1986 de 11 de julio
(B.O.E. del 29) (4), con la reserva de las competencias sobre la materia de las CCAA.

(1) El Consejo Escolar del Estado fue regulado por Real Decreto 2378/1985 de 18 de diciembre
(B.O.E. del 27). Conforme a la citada norma, estara formado por los siguientes miembros: Un presiden-
te, designado por el ministro de Educacién y Ciencia, un vicepresidente, elegido por el propio consejo
por mayoria simple de votos, veinte profesores, nombrados a propuesta de las centrales y asociaciones sin-
dicales (doce de la ensefianza piblica y ocho de la privada), doce padres de alumnos, propuestos por las
Confederaciones de Asociaciones de Padres de Alumnos; ocho alumnos propuestos por las Confederacio-
nes de Asociaciones de Alumnos; cuatro representantes del personal de administracion y servicios pro-
puestos por las centrales sindicales, cuatro titulares de centros privados, a propuesta de las organizaciones
empresariales, cuatro representantes de las centrales sindicales, cuatro representantes de las organizacio-
nes patronales, ocho representantes de la Administracién educativa del Estado, cuatro representantes de
las universidades, propuestos por el Consejo de Universidades, doce personalidades de reconocido pres-
tigio en el campo de la educacion, de la renovacién pedagégica y de las instituciones y organizaciones con-
fesionales y laicas de mayor tradicion. La duracién de mandato de los consejeros serd de cuatro afos.

(2) Se halla en estudio la regulacién de los Consejos Territoriales.

(3) Pag. 72.

(4) LaO. de 27 de mayo de 1987 (B.O.E. del 30) crea censos para la inscripcion de las asociaciones
de alumnos y de padres de alumnos.
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Con arreglo a esta disposicién legal, la participacion de los padres de los alum-
nos se verifica en cada uno de los dos planos a que antes se hizo referencia: el plano
mdés amplio y general de la programacién general de la ensenanza o de la ordenaci6n
del sistema educativo y el plano concreto y especifico del centro docente donde es-
tudian sus hijos.

La participacién en el sistema se desarrolla a través de las confederaciones de
asociaciones de padres de alumnos mas representativas, las cuales designaran los doce
miembros que, en nombre de dichas confederaciones deben formar parte del Con-
sejo Escolar del Estado.

En cuanto a la participacién en el centro educativo, la misma se desarrolla me-
diante la integracién en el consejo escolar de un nimero de padres de alumnos y alum-
nos elegidos, respectivamente, entre los mismos, que no podra ser inferior a un ter-
cio del total de componentes del consejo (articulo 41.1.e de la LODE).

De conformidad con lo desarrollado al respecto en los articulos 26 y 28 del Reg.,
en los centros de EGB de 16 unidades o mds, habra cinco representantes de padres;
en los centros entre 8 y 16 unidades, tres; en los institutos de bachillerato y de for-
macién profesional de 16 o més unidades, cuatro; y finalmente en los citados centros
que tienen entre 8 y 16 unidades, tres padres.

2.2.4. Los alumnos participan también en el doble plano del Consejo Escolar
del Estado (articulo 31.1.c de la LODE) y del Consejo Escolar del Centro (articu-
lo 41.1.c). De ello se trata con mas amplitud en el capitulo 5.2.

3. LAS RELACIONES DEL CENTRO DOCENTE

3.1. Regulacién legal

3.1.1. El centro educativo se configura, cada dia més, como un sistema social
abierto. La “apertura de la escuela a la sociedad” de la que derivara un influjo reci-
proco entre institucién educativa y entorno social, constituye un punto de referencia
permanente en la organizacién y funcionamiento del sistema escolar actual y una cla-
ra sena de identidad del mismo.

La comunidad podréd prestar un apoyo mads eficaz al centro y éste un servicio
mas acomodado a las condiciones y necesidades de la sociedad si se establecen unas
relaciones entre comunidad y centro.

3.1.2. Del examen conjunto de la LODE y del Reglamento que desarrolla el ti-
tulo III de la misma, regulador de los 6rganos de gobierno de los centros piblicos,
resulta que, en materia de relaciones del centro compete al director (Reg. art. 12):

— Promover e impulsar las relaciones del centro con las instituciones de su en-
torno, en especial con los organismos publicos que lleven a cabo tareas de
responsabilidad en materia educativa.
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— Facilitar la adecuada coordinacién con el centro de profesores y otros servi-
cios de su demarcacion.

— En los centros de formacién profesional, promover sus relaciones con los cen-
tros de trabajo y siempre que afecten a aspectos referentes a su formacion.

Resulta evidente que si el enriquecimiento de la “salud” de un centro docente
viene determinado en parte por la capacidad para su comunicacién y su proyeccion
al exterior, el director juega un papel relevante como animador de excepcion de las
relaciones del centro.

3.1.1. Por su parte, el Consejo Escolar también debe dedicar una parte signifi-
cativa de su actividad a seguir la politica de comunicacion y de intercambios del cen-
tro escolar.

En concreto, el articulo 64 del Reg. en sus apartados h, i, n, y i1, determina que
compete a dicho consejo:

— Establecer los criterios sobre la participacion de centros en actividades cul-
turales, deportivas y recreativas asi como aquellas acciones asistenciales a las
que el centro pudiera prestar su colaboracién.

— Establecer las relaciones de colaboraciéon con otros centros con fines cultu-
rales y educativos.

— Conocer las relaciones del centro con las instituciones de su entorno, en es-
pecial con los organismos publicos que llevan a cabo tareas de responsabili-
dad en materia educativa.

— Conocer en los centros de formacion profesional las relaciones con los cen-
tros de trabajo especialmente las que afecten a aspectos referentes a la
formacion.

3.2. Con las asociaciones de padres

3.2.1. Las relaciones del centro pueden desarrollarse con cada padre en particu-
lar, en cuyo caso el papel del tutor adquiere una significacién especial, o con las aso-
ciaciones de padres.

3.2.2. Las relaciones del centro con las asociaciones de padres pretenden esti-
mular y orientar un conjunto de actividades a través de las cuales los padres colabo-
ren con la accién del centro y la refuercen.

Estas actividades pueden consistir en,

— informacion a los padres sobre el tipo de educaciéon que desarrolla el centro:
proyecto educativo, finalidades, objetivos, métodos e innovaciones que se
pretendan realizar; reciprocamente, el centro podra conocer con mayor pre-
cision cudles son las opiniones y las actitudes de los padres, respecto de J4g® ok wyﬁvp
cuestiones educativas en general y de las actividades del centro en partic n
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— Actividades educativas de los padres con sus hijos, para cuyo desarrollo los
padres necesitan orientacion y consejo del centro: indicaciones sobre lectu-
ras, posibilidades recreativas, comportamiento que procede adoptar en las di-
ferentes etapas de maduracién o con ocasion de algin problema especifico o
situacion delicada.

— Actividades que los padres puedan realizar en beneficio del alumnado, tales
como charlas sobre la vida profesional de aquéllos, organizacién de visitas ins-
tructivas y culturales; también es frecuente la colaboracion de los padres en
el funcionamiento de los servicios de comedor, transporte y otros.

3.3. Con la inspeccién técnico-pedagégica

3.3.1. Tradicionalmente, la inspeccion técnico-pedagédgica ha venido actuando
como un servicio estrechamente ligado al funcionamiento de la red de centros esco-
lares publicos. Ademds de cumplir las funciones estrictamente pedagégicas de orien-
tacion y asesoramiento técnicos, dicha inspeccién ha desempenado otras de caricter
administrativo que la configuraban como el intermediario obligado de las relaciones
del centro con la Administraciéon educativa.

3.3.2. En el momento actual, tal como se expone con detalle en el capitulo se-
gundo, 1.4.1., se pretende acentuar el caracter pedagégico de la funcién inspectora
desligandola para ello de actividades puramente administrativas o burocraticas. Se
ha considerado que se atiende mejor a este objetivo no vinculando la funcién ins-
pectora a Cuerpos especializados.

3.4. Con las corporaciones locales

3.4.1. Como es bien sabido, en lo que concierne a la ensenanza primaria, los
Ayuntamientos, histéricamente, han desempenado un papel predominante en el na-
cimiento y desarrollo de la red de centros publicos de dicho nivel. Cuando en 1812
se proclama por primera vez que la instrucciéon nacional es un deber y una respon-
sabilidad de los poderes publicos, las corporaciones locales reciben el encargo de
crear y sostener las escuelas que sean necesarias.

Este protagonismo municipal en el problema escolar va evolucionando hacia un
equilibrio entre deberes del Estado y de los Ayuntamientos.

La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985
(“B.O.E.” del 3) establece en el articulo 25.2, apartado n, como una de las compe-
tencias del municipio “participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con
la Administracién educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los Cen-
tros docentes publicos, intervenir en sus 6rganos de gestiéon y participar en la vigi-
lancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”.

Con arreglo a la legislacién en vigor cuando fue dictada esta ley, los Ayunta-
mientos son los propietarios de todos los centros publicos de preescolar y educacion
general basica y tienen obligacién de financiar los siguientes servicios y atenciones
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de dichos centros: conservacion, reparacion, vigilancia, limpieza, agua, electricidad
y calefaccion. Deben ademads, designar y sostener al subalterno de cada centro (1).

3.5.2. Las Diputaciones, como los Ayuntamientos, vienen dedicando un interés
creciente a la ensenanza, que se manifiesta en iniciativas tales como la creacion de
gabinetes psicopedagégicos y la promocién de la educaciéon permanente de adultos.

(1) Para la satisfaccién de estas obligaciones, los Ayuntamientos debian consignar en sus presupuestos
las cantidades correspondientes con arreglo a los médulos establecidos por una Orden de la Presidencia
de 15 de enero de 1965 y que, al no haber sido actualizados, son hoy, como es obvio, absolutamente in-
suficientes. Algunos Ayuntamientos se opusieron a seguir soportando esta carga alegando razones legales,
asi como su precaria situacion financiera. Respecto a los fundamentos juridicos para dicha oposicion, la
Sala 3.* del Tribunal Supremo, en sentencia de 23 de abril de 1984, fall6 que siguen en vigor las citadas
obligaciones municipales. En todo caso, la conservacién y sostenimiento de los centros escolares piblicos
constituye un problema grave que demanda una solucién eficaz y realista.






CAPITULO SEGUNDO

ORDENACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. ORDENACION GENERAL

1.1. La ordenacidn general del sistema educativo y la fijacién de las ensefianzas
minimas y de los requisitos minimos de los centros como competencias del
Estado

1.1.1. En el nimero 1.2. del capitulo anterior se ha descrito el proceso de des-
centralizacion politica que se viene desarrollando en nuestro pais, y se ha expuesto
la cuestion de la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Au-
tonomas inherente a dicho proceso.

En su dia, la LOECE y posteriormente la LODE, fueron promulgadas al ejer-
cer el Estado la competencia que tiene para el desarrollo, mediante leyes organicas,
del articulo 27 de la Constitucién.

Ambas leyes han coincidido en establecer que es competencia del Estado “en
todo caso y por su propia naturaleza la ordenacion general del sistema educativo”.
(En qué consiste esta ordenacién o cudl es el contenido de la misma?

Una respuesta a la anterior pregunta se encuentra en la norma que regul6 el fun-
cionamiento de la alta inspeccién en el Pais Vasco y Cataluna (1). En efecto, dicho
real decreto precisa que entre las actividades de la alta inspeccion que la mencionada
norma relaciona figura la de “comprobar el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos por el Estado en la ordenacion general del sistema educativo en cuanto a ni-
veles, modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como en cuanto
a nimero de cursos que en cada caso corresponda, duracién de la escolaridad obli-

(1) R.D. 480/1981 de 6 de marzo (“B.O.E.” del 21). La constitucionalidad de este decreto, en todas
sus partes, fue ratificada por sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de febrero de 1982 «“B.O.E.” 22
de marzo) al desestimar sendos recursos del Gobierno vasco y de la Generalidad de Catalufia. La expuesta
especificacion del contenido de la ordenacion del sistema educativo se recoge también en los decretos de
traspasos correspondientes a Galicia, Andalucia, Canarias y Valencia.
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gatoria, requisitos de acceso de un nivel de ensefianza a otro y condiciones de ob-
tencién de los titulos correspondientes y efectos académicos o profesionales de los
mismos”.

1.1.2. También es de competencia del Estado la fijacién de las ensefianzas mi-
nimas obligatorias en todo el territorio nacional. Las Comunidades Auténomas, por
su parte, son competentes para establecer las ensefianzas complementarias de las
minimas (1).

1.1.3. Es, asimismo, competencia del Estado la determinacién de los requisitos
minimos que deben reunir los centros y que conforme al articulo 14 de la LODE ha-
ran referencia a: titulacion académica del profesorado, relacién numérica alumno-
profesor, instalaciones docentes y deportivas, nimero de unidades escolares y pues-
tos escolares (2).

1.1.4. El R.D. 942/1986 de 9 de mayo (“B.O.E.” del mismo dia) regula el pro-
cedimiento para la realizacion de experimentaciones educativas que afecten a las en-
sefianzas minimas y a la ordenacioén general del sistema educativo.

1.2. El sistema de evaluacién continua

1.2.1. Concepto y finalidades

1.2.1.1. Una de las innovaciones pedagdgicas mas relevantes introducidas por la
Ley General de Educacién, asi como por las normas que la desarrollaron, fue el sis-
tema de evaluacién continua. :

La LGE habia establecido, en su articulo 11, que la valoracién del rendimiento
educativo “se referird tanto al aprovechamiento del alumno como a la accién de los
centros”.

En desarrollo de la Ley, una orden ministerial de 16 de noviembre de 1970 “pro-
pone un nuevo modo de apreciacién y valoraciéon del rendimiento educativo”: la eva-
luacién continua.

Con‘drreglo a la citada orden, la evaluacién no debe ser un apéndice del proce-
so de formacion ni un procedimiento de seleccion, al estilo de los exdmenes tradicio-
nales, sino principalmente de orientacion y, como tal, parte integrante de la actividad
educativa”. Se realizara por el equipo de educadores de una manera continua a lo
largo del afio escolar y se sintetizara y armonizaré en las sesiones de evaluacién que
se establecen.

(1) Hasta ahora, el Estado ha fijado las ensenanzas minimas en los ciclos inicial y medio de EGB,
segin se detalla mas adelante.

(2) El Tribunal Constitucional ha fallado que los requisitos minimos de los centros, al garantizar una
minima calidad de la ensenanza, deben ser iguales para todos los espaifioles por aplicacién al caso del ar-
ticulo 149.1.1.* de la Constitucién. Por tanto, no podrdn ser modificados por las Comunidades Auténomas
(Sentencia de 13 de febrero de 1981 sobre la LOECE).
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Asi concebida, la evaluacion se considera un medio para valorar y orientar ade-
cuadamente tanto al alumno como al propio sistema.

1.2.1.2. Las finalidades de la evaluacion fueron especificadas asi en la orden mi-
nisterial antes citada:

— Llegar a una acertada valoracion del aprovechamiento educativo de los alum-
nos y obtener los datos necesarios para ayudarles a orientarse en sus estudios
y en la eleccién de una profesion.

— Descubrir aptitudes e intereses especificos del alumno para adelantar y faci-
litar su desarrollo y realizacion.

— Disponer lo necesario, en su caso, para la debida recuperacién de los
alumnos.

— Valorar los métodos y procedimientos empleados, asi como el ritmo del pro-
ceso instructivo.

— Determinar la adecuacién del contenido de los programas y seleccionarlo de
acuerdo con su valor formativo.

— Determinar en qué medida se alcanzan los objetivos previstos en la progra-
macion educativa y contrastar su validez.

— Facilitar las relaciones del Centro con las familias de los alumnos y estimular
la colaboracién reciproca.

1.2.2. Procedimiento

1.2.2.1. El procedimiento establecido para la realizacién de la evaluacién con-
tinua fue, en sintesis, el siguiente:

— El punto de partida para la evaluacién del alumno es la “exploracion inicial”
(Adquisicién de informacion respecto a: datos personales, familiares y am-
bientales; antecedentes académicos; datos psicoldgicos y datos médicos).

— El equipo docente celebraré a lo largo del curso por lo menos cinco sesiones
de evaluacién, que tendrén el cardcter de reuniones de trabajo y que convo-
card y organizara el tutor, de acuerdo con el coordinador de curso. El tutor
preside y orienta el trabajo del equipo, redacta el acta correspondiente y dis-
pone lo necesario para la oportuna comunicacion a las familias.

— Al final de cada nivel o ciclo y a la vista de la evaluacién del alumno a lo
largo de sus estudios, el equipo de evaluacién debe proporcionar al alumno
y a sus padres un consejo orientador razonado sobre los estudios o activida-.
des que mejor le convienen.

— Se establecen como documentos oficiales de la evaluacién el registro perso-
nal del alumno y el acta de evaluacion final.

1.2.2.2. La evaluacién continua debia permitir la llamada promocién automati-
ca (acceso de todos los alumnos de un curso, una vez finalizado éste, al curso supe-
rior), lo cual exige organizar la recuperacion o actividades de apoyo y mayor aten-
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ciéon hacia los alumnos rezagados a fin de que también éstos puedan promoverse al
curso siguiente. El principio de promocién automatica ha sido modificado segiin se
expondrd mas adelante.

1.3. La orientacion

1.3.1. Concepto y clases

1.3.1.1. La orientacién puede ser definida como el proceso de ayuda de una per-
sona a otra para que ésta pueda adoptar una decisién que le permita alcanzar un fin
determinado.

Asi pues, caracterizan a la orientacion las notas siguientes:

— Es un proceso, esto es, una accién continua y sistematica.
— Consiste en una ayuda de una persona a otra.

— Quien ayuda —el orientador— informa, aclara, explica, incluso sugiere...
pero no resuelve; la decision corresponde siempre a la persona que recibe la
ayuda, y que elegira entre varias alternativas, en el ejercicio de su libertad y
su responsabilidad.

1.3.2.2. Se suelen distinguir los tres tipos de orientacion siguientes:

— Orientacion escolar: ayuda que se presta al alumno para que pueda resolver
los problemas del aprendizaje, asi como los de su adaptacién al centro.

— Orientacién personal: ayuda a una persona para su perfeccionamiento.

— Orientacion profesional: ayuda a un individuo para que éste pueda elegir el
tipo de trabajo que esté mas en consonancia con sus aptitudes o que le guste
mas.

1.3.2. El objeto de la orientacion

1.3.2.1. ;Cudl es el objeto de la orientacion escolar? ;En qué consiste orientar
y para qué se orienta?

La respuesta a las anteriores preguntas estara condicionada por la delimitacién
que previamente se haya hecho de los contenidos de la educacion. Se orientara con
relacion a aquéllo sobre lo que se educa. ;Y sobre qué se educa? nos tendriamos que
preguntar, por tanto, ;Qué es educar? ;Cudles son los fines de la educaci6n?

Pues bien, puede afirmarse que existe un reconocimiento undnime en aceptar
que la educacion tiene un contenido formativo y no sélo instructivo; que educar es
ir mas alld de la simple transmision de conocimientos y destrezas; es tratar de influir
en la conducta del alumno para que ésta se ajuste a una determinada escala de valores.

1.3.2.2. En definicién de Arturo de la Orden, la educacion debe ser entendida
como “estructuracion del ambiente del individuo para facilitarle la adquisicién de mo-
delos de comportamiento valiosos y deseables tanto personal como socialmente”.
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Asi entendida la educacién, la accién orientadora no deberia quedar restringida
a una orientacion para resolver los problemas que plantea la adquisicién de conoci-
mientos y destrezas, sino que supondria una intervencién en la conducta del alumno,
pero no una intervencién cualquiera, sino una intervencién optimizante, perfectiva.
Una orientacién, en fin, para mejorar esa conducta. Por tanto, el objeto de la orien-
tacién, su mas profunda finalidad, seria la mejora de la conducta del alumno.

1.3.3. La orientacién por el profesor

1.3.3.1. Todo profesor, aunque no ejerza la funcién tutora, orienta puesto que
la orientacién es inseparable de la ensefianza. Ahora bien, el profesor puede desa-
rrollar una accién orientadora que no vaya mads alla de la direccién y solucién de los
estrictos problemas del aprendizaje o bien puede sentirse inclinado a realizar una
orientacion més personal; esto es, una orientacién que considere los aspectos de la
evolucién de la personalidad del alumno y trate de influir positivamente en el desa-
rrollo de esa evolucién, como antes se ha sefalado. Se trata de una cuestiéon de ac-
titud. No todo profesor se siente inclinado a desarrollar esta tarea orientadora
general.

En todo caso, lo que si corresponde al profesor es colaborar activamente con el
tutor y con el servicio de orientacién, cuando éste existe. Su relacién continua con
el alumno, las posibilidades de observacién de éste que dicha relacién le ofrece, son
situaciones que le permiten facilitar una valiosa informacién.

1.3.3.2. Hoy, la orientacién, teniendo en cuenta las rapidas mutuaciones socia-
les y de todo otro orden que se vienen produciendo, es atin més necesaria que en
otros periodos historicos. Basta considerar el gran nimero de jévenes que no saben
qué hacer o qué camino profesional tomar, en parte porque no se conocen a si mis-
mos, porque ignoran cudles son sus aptitudes e intereses profundos, a cuyo conoci-
miento tanto puede contribuir la orientacién escolar.

Resulta oportuno recordar al respecto la teoria de la “excelencia personal”, con-
forme a la cual todo hombre es eminente en algiin aspecto, que puede no tener que
ver con la ciencia y el arte y si con una determinada aptitud o habilidad y cuya po-
sesi6n le coloca en dicha posicién eminente, con relacién a esa habilidad o aptitud,
respecto de otros hombres.

Corresponde a la orientacién escolar descubrir esta excelencia que suele haber
en toda persona y con referencia a la cual podremos construir con mayor seguridad
nuestro futuro.

También debe desarrollarse una labor de orientacion de los padres, que tienda,
sobre todo, a fomentar una responsabilidad mayor en la educacién de sus hijos. (Mu-
chos padres piensan que su papel de educadores concluye con el ingreso del hijo en
un centro docente, en el cual habrian “delegado” la responsabilidad educativa que
tenian hasta entonces).



22 Emilio Lazaro
1.3.4. Informacién y orientacién

1.3.4.1. La informacién sobre el alumno constituye la base de partida del pro-
ceso orientador.

Algunas formas de obtener informacién directamente del alumno son: la rela-
cion personal con el mismo, mediante entrevistas formales o informales; la observa-
cién; haciéndole rellenar cuestionarios y encargdndole alguna tarea determinada para
ver cudl es su reaccion.

Un medio de facilitar la observacion del alumno es que el centro asigne una par-
te del tiempo a actividades libres en el curso de las cuales los alumnos, al dedicarse
a aquellas actividades que mas les interesan o les gustan, estdn revelando cudles son
sus aptitudes e inclinaciones profundas.

1.3.4.2. La principal relacién personal con el alumno es la que se establece a tra-
vés de la entrevista. Esta puede tener caracter formal, cuando ha sido preparada y
concertada, o informal, si se produce aprovechando cualquier momento favorable.

Para que la entrevista produzca un resultado positivo, es indispensable que se
desarrolle en un ambiente de confianza y apertura, susceptible de propiciar una co-
municacion franca y abierta. Se llama empatia a la condiciéon necesaria para que en
toda relacién profesor-alumno se haga realidad la posibilidad de dicha comunicacién.

(Como debe actuar en la entrevista quien desempene el papel de orientador,
sea profesor, tutor o especialista en orientaciéon? Demostrando calor humano, reve-
lando interés y produciéndose con respeto. Su papel consiste basicamente en saber
escuchar, informar y aclarar. Deberd tener en cuenta que:

— La comunicacion no se consigue normalmente con rapidez.

— Se puede llegar a una comunicaciéon mas profunda si se tratan primero los
asuntos de la vida del centro y luego los personales.

La informacién que se obtiene directamente del alumno, a través de la relacion
personal con el mismo o de la observacion, se completa con la que proporcionara la
familia y los otros profesores.

Toda esta informacion debe quedar reflejada en el Registro Personal Acumula-
tivo del alumno. Es importante que en dicho registro, de acuerdo con su caricter de
acumulativo, se vayan incorporando constantemente los nuevos datos que permitan
completar el perfil de la personalidad del alumno y de su comportamiento académico.

1.3.5. Regulacion legal

1.3.5.1. La orientacién educativa y profesional se contempla y trata en la LGE
como un servicio continuado a lo largo de todo el sistema educativo que atendera a
la capacidad, aptitud y vocacién de los alumnos y facilitara su eleccién consciente y
responsable.
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La orientacién educativa y profesional asi concebida es, pues, una actividad o
una funcién permanente del sistema, sin perjuicio de que pueda institucionalizarse u
organizarse como un servicio concreto del centro y de que, dentro del profesorado,
dicha funcién de orientacién pueda ser especialmente encomendada al tutor (1).

1.3.5.2. En materia de normas sobre orientacién referidas a cada nivel, respec-
to a la EGB, la Orden de 25 de abril de 1975 (“B.O.E.” 30 abril) y la Resolucién
que la desarrolla de 20 de mayo del mismo ano (“B.O.E.” 31 mayo) establecen que
la calificacién final de cada curso de la segunda etapa ird acompafada de un consejo
orientador basado en los datos recogidos a lo largo de todos los cursos ya realizados
por el alumno y que deben figurar en su Registro Personal. Dicho consejo orienta-
dor tendra en cuenta, en todo caso, las aptitudes, los rasgos de su personalidad, su
nivel de adaptacién en la clase y, en general, todas sus circunstancias personales sig-
nificativas. El consejo de orientacién emitido al terminar el dltimo afio de escolari-
dad contendra, ademads, una estimacién de las posibilidades futuras del alumno y pro-
curara ofrecer al alumno mas de una alternativa.

1.3.5.3. En el Bachillerato deben organizarse actividades en las que el alumno
vea facilitada su orientacion profesional. El plan de estudios debera comprender en-
sefianzas y actividades técnico-profesionales de entre las cuales el alumno elegird una
que asimismo facilite su orientacién vocacional (articulos 22.3 y 23 ¢ de la LGE). Los
programas de las distintas materias comprenderan el andlisis de un tema concreto,
propuesto por el propio alumno bajo la tutoria de un profesor.

Dado que al iniciar el tercer curso de Bachillerato, el alumno debe elegir dos
materias de una de las dos opciones que se le ofrecen, el articulo 4.°, 2.3. de la O.
de 22 de marzo de 1975 (B.O.E. 18 de abril) dispone lo siguiente:

“El profesorado del curso segundo emitird con la ayuda, en su caso, de los in-
formes técnicos de orientacion y juntamente con la calificacion final, cuando el alum-
no pueda pasar al curso siguiente, un consejo razonado sobre la opcién que consi-
dera mas adecuada para cada uno de los alumnos. Este consejo no tendré carécter
vinculante”.

1.3.5.4. Finalmente por O. publicada en el B.O.E. del 6 de junio de 1987 se con-
vocan, para el curso 1987-88 en el territorio que gestiona el MEC, un méximo de 150
proyectos para la implantacion, con caricter experimental, de servicios de orienta-

(1) El caracter de tutoria como accioén inseparable de la funcién docente se recoge en el articulo 11.1
de la LGE, cuyo precepto precisa, con referencia a los catedraticos numerarios de bachillerato, que in-
cumbe a los mismos, ademas de la ensenanza propiamente dicha, “la tutoria de los alumnos para dirigir
su aprendizaje y ayudarles a superar las dificultades que encuentren”.

Sobre la tarea de orientacién se hace la observacién de que quiza uno de los fallos més visibles y,
como es obvio, de consecuencias negativas mas graves en la aplicacién de la LGE, ha sido la escasa, por
no decir nula, atencién dedicada a la orientacién, tal vez porque el profesorado no ha sido dotado de la
preparacién y la informacién necesarias para su cumplimiento. La LGE y las disposiciones de desarrollo
inmediato de la misma pusieron el énfasis necesario en la importancia de la orientacién y asi el proceso
de evaluacién continua se configura como una evaluacion basicamente para la orientacion. Esta idea de
una evalucién orientadora no parece haberse apreciado y entendido suficientemente.
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cién escolar y profesional que tendran como objetivo la orientacién profesional y edu-
cativa, fundamentalmente en la promocién de un ciclo a otro, es decir, de EGB a
Bachillerato, de BUP a COU, y de este altimo a la Universidad. La orientacién edu-
cativa en los centros incluird, entre otras funciones, la coordinacién y apoyo técnico
a las actividades tutoriales del profesorado, la informacién a los alumnos, colectiva
e individualmente, acerca de las distintas alternativas educativas y profesionales, y la
puesta a disposicion del profesorado de instrumentos que permitan una ensefianza
mads efectiva en los alumnos con problemas. Estos servicios deberan asegurar tam-
bién el enlace entre docentes, alumnos y padres, en lo referido a opciones académi-
cas y profesionales, y la conexién del centro con el correspondiente equipo psicope-
dagdgico y con los centros de EGB de la zona, cuyos alumnos previsiblemente vayan
a ingresar en Ensefianza Media al terminar sus estudios bésicos.

La labor de orientacién sera asumida por un profesor numerario, con destino de-
finitivo en el centro y con al menos tres afos de docencia, con formacién especifica
en temas de orientacién escolar, y elegido para esta tarea por el claustro de
profesores.

Los servicios contaran con el apoyo de las Direcciones Provinciales, a través de
equipos profesionales formados por psiclogos, pedagogos y asistentes sociales, y sus
responsables asistirdn a diversos cursos de formacién en técnicas de orientacién es-
colar y profesional.

1.4. La funcién inspectora

1.4.1. La inspeccién técnico-pedagégica

1.4.1.1. La Ley General de Educacién creé el Servicio de Inspeccién Técnica
de Educacion, constituida por especialistas de los distintos niveles de ensefianza, cu-
yos funcionarios, seleccionados por concurso entre miembros de los cuerpos docen-
tes que reuniesen determinadas condiciones, constituirian un cuerpo especial (1).

1.4.1.2. Los funcionarios de los Cuerpos de inspeccién existentes, que no llega-
ron a integrarse en el citado Cuerpo especial tinico, lo han sido en el Cuerpo de Ins-

(1) Las funciones que atribuyé la Ley General de Educacién al Servicio de Inspeccién Técnica crea-
da por la misma fueron las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y demés disposiciones en todos los Centros
docentes estatales y no estatales, en el 4mbito de la funcién educativa.

b) Colaborar en los Servicios de Planeamiento en el estudio de las necesidades educativas y en la
elaboracion y actualizacion del mapa escolar de las zonas donde ejerza su funcién, asi como ejecutar in-
vestigaciones concernientes a los problemas educativos de éstos.

c) Asesorar a los Profesores de Centros estatales y no estatales sobre los métodos mis idéneos para
la eficacia de las ensenanzas que impartan.

d) Evaluar el rendimiento educativo de los Centros docentes y profesores de su zona respectiva o de
la especialidad a su cargo en colaboracién con los Institutos de Ciencias de la Educacién.

A tal efecto tendrin en cuenta la actividad orientadora y de inspecci6n interna que, en su caso, pue-
den establecer para sus Centros las Entidades promotoras.

e) Colaborar con los Institutos de Ciencias de la Educacién en la organizacién de cursos y actividades
para el perfeccionamiento y actividad del personal docente.
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pectores al Servicio de la Administracién Piblica por disposicion de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica. Las vacantes que
se produzcan en este cuerpo irdn siendo amortizadas puesto que el sistema de selec-
cién que se establece por dicha ley para el desempeno de la funcién inspectora es el
de concurso entre funcionarios docentes, con titulacién superior, que serdan adscritos
a dicha funcién inspectora, previa seleccién por concurso, por periodos no consecu-
tivos de una duracién entre tres y seis anos.

1.4.1.3. Actualmente se pretende reforzar el papel de la funcién inspectora en
los aspectos relativos a la orientacion, asistencia y ayuda directa al profesorado en
su tarea docente. Un decreto sobre inspeccion se encuentra en estudio.

1.4.1.4. En las instrucciones dadas por el MEC sobre final del curso 1986-87 se
determiné que los servicios de inspeccién, tras su visita a una serie de centros selec-
cionados, elaboraran un informe donde se analice el funcionamiento de los 6rganos
unipersonales y colegiados, tanto didacticos como de gobierno; el cumplimiento del
horario por parte de alumnos y profesores; y las medidas a considerar para mejorar
el funcionamiento de los centros y el rendimiento del sistema.

1.4.2. La inspeccién general de servicios

1.4.2.1. Para la inspeccién en el ambito de las cuestiones administrativas existe
la Inspeccion General de Servicios.

Precisa el articulo 144 de la LGE que la Inspeccién General de Servicios “ejer-
cerd su misién inspectora sobre la organizacién y funcionamiento administrativo de
todos los servicios, organismos y centros dependientes del Departamento, especial-
mente en lo que se refiere al personal, procedimiento y régimen econémico, instala-
ciones y dotaciones” (1).

1.4.2.2. Asi, pues, en sus visitas a los centros escolares, los inspectores de ser-
vicios constatan el cumplimiento de las normas legales en los aspectos administrati-
vos de la organizacién y la marcha del centro.

Las cuestiones relativas a la contabilidad, la rendicién de cuentas, el inventario
y el estado de las instalaciones constituyen el objeto principal de dichas visitas.

1.4.3. La alta inspeccién

1.4.3.1. La alta inspeccién nace a raiz de la nueva ordenacion territorial del Es-
tado y la consecuente distribucién de competencias entre el Estado y las comunida-
des auténomas.

La funcién de la alta inspeccion es asegurar que en las comunidades auténomas
se cumple lo dispuesto sobre dicha distribucién de competencia.

(1) La organizacién y funciones de la Inspeccién General de Servicios del MEC fueron reguladas por
R.D. 2832/1972 de 15 de septiembre (“B.O.E.” 18 octubre).
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1.4.3.2. Entre las actividades de la alta inspeccién, figuran las siguientes (1):

— Comprobar que los planes, programas de estudio y orientaciones pedagdgi-
cas, asi como los libros de texto y demas material didactico se adecian a las
ensefianzas minimas y que éstas se imparten con observancia de lo dispuesto
por el ordenamiento estatal sobre materias obligatorias basicas de los respec-
tivos planes de estudio.

— Verificar que los estudios cursados se adeciian a lo establecido en la legisla-
cioén del Estado, a efectos de la expedicion de titulos académicos y profesio-
nales validos en todo el territorio nacional.

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de Educacién
y Ciencia sobre las caracteristicas basicas del libro de escolaridad o documen-
tacion administrativa especifica que se establezca con caréicter obligatorio
para cada nivel de ensenanza.

— Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igual-
dad de todos los espaioles en el ejercicio de sus derechos y deberes en ma-
teria de educacion, asi como de sus derechos lingiiisticos, y en particular, el
de recibir ensenanza en la lengua oficial del Estado, de acuerdo con las dis-
posiciones aplicables.

1.5. Formacién y perfeccionamiento del profesorado

1.5.1. Antecedentes legales

1.5.1.1. El articulo 103 de la Ley General de Educacién dispuso que la Univer-
sidad, a través de los Institutos de Ciencias de la Educacién y de los Centros expe-
rimentales, asumiese una funcién de orientacién y de especial responsabilidad en la
formacion y el perfeccionamiento del personal docente y directivo de los Centros de
ensenanza.

1.5.1.2. Los ICEs habian sido creados un afio antes de dictarse la Ley General
de Educacién (2). Una de sus actividades es la organizacién de cursos, entre ellos de
los necesarios para la obtencién de los certificados de aptitud pedagégica (CAP), de-
clarados precisos para el ejercicio de la docencia en Bachillerato y Formacién Pro-
fesional, asi como de aquellos otros cursos de perfeccionamiento del profesorado en
ejercicio dirigidos a los distintos sectores del mismo. Los ICEs también tienen fun-

(1) El funcionamiento en el Pais Vasco y Catalufia de la alta inspeccién del Estado en materia no
universitaria fue regulado por el R.D. 480/1981 de 6 de marzo (“B.O.E. del 21 y correccién de errores del
27). Declarada la constitucionalidad de la citada norma en todas sus partes por sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 22 de febrero de 1982 (“B.O.E.” 22 de marzo) se reconoce en dicha sentencia la facultad de
la alta inspeccién en actuaciones directas de los centros de ensefianza. El ejercicio de la alta inspeccién
del Estado en Galicia y Andalucia fue regulado por R.D. 1982/1983 de 23 de mayo (B.O.E. 23 julio).
Finalmente, el R.D. 1950/1985 de 11 de septiembre (B.O.E. 25 octubre) crea los servicios de alta inspec-
cion del Estado, en materia de ensenanza, en las seis Comunidades Auténomas con competencias asumidas.

(2) Decreto 1678/1969 de 24 de julio (“B.O.E.” 15 agosto, correccién errores 29 de septiembre).



Ordenacién del sistema educativo 27

ciones de investigacion educativa. A esta finalidad, respondi6 la creacion de Centros
pilotos, que se trata en el nimero posterior (1.6).

Inicialmente, la coordinacién de los ICEs se estableci6 a través del Centro Na-
cional de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién (CENIDE). Este Cen-
tro fue sustituido en marzo de 1974 por el Instituto Nacional de Ciencias de la Edu-
cacién (INCIE). En el momento actual, existe en el MEC la Subdireccién General
de Formacién del Profesorado dependiente de la Direccion General de Renovacion
Pedagégica. En lo que concierne a la investigacién educativa, funciona el Centro de
Investigaciéon y Documentacién Educativa (CIDE).

1.5.1.3. Por Orden de 3 de agosto de 1983 (“B.O.E.” del 12), ya derogada, se
regulé la creacién de los Circulos de Estudios e Intercambio para la Renovacién Pe-
dagégica (CEIRES), una de cuyas finalidades era el perfeccionamiento del pro-
fesorado.

1.5.2. Los Centros de Profesores

1.5.2.1. Por tltimo, una profunda innovacién en los sistemas seguidos hasta aho-
ra para el perfeccionamiento del profesorado la ha constituido la creacién de los Cen-
tros de Profesores (CEPs) regulados por el R.D. 2112/1984, de 14 de noviembre (1).

Interesa destacar de esta norma:

— Los Centros de Profesores se conciben como instrumentos preferentes para
el perfeccionamiento del profesorado, asi como para el desarrollo de activi-
dades de renovacién pedagégica y de difusion de experiencias educativas.

— Dependen de la Direccion Provincial, en cuyo dmbito habréa al menos uno,
sin perjuicio de la supervisiéon y coordinacién de los 6rganos centrales
competentes.

— El director sera nombrado por el MEC a propuesta del Consejo, 6rgano co-
legiado constituido por profesores elegidos por los docentes adscritos al res-
pectivo Centro.

— Habra un Registro, en el que se anotaran las actividades de cada profesor
adscrito.

1.5.2.2. La eleccién de los miembros del Consejo y del Director de los Centros
de Profesores, ha sido regulada por la O. de 25 de mayo de 1987 (“B.O.E.” del 29)
que deroga la dictada en 22 de mayo de 1986 (“B.O.E.” 22 junio) y que, en esencia,
establece:

— De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2 del Real Decreto
2112/1984 de 14 de noviembre, en cada Centro de Profesores existira, a par-
tir de su primer afo de funcionamiento, un Consejo presidido por el Direc-

(1) Este R.D. deroga, como se ha sefialado, la Orden antes citada que cred los CEIRES, asi como
también la de 28 de febrero de 1975 (“B.0O.E.” 18 de marzo), que regulaba el Plan Nacional de Perfec-
cionamiento del Profesorado.
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tor del Centro de Profesores y constituido, ademds, por Profesores elegidos
por los docentes adscritos al Centro y por representantes de la Administra-
cién Educativa y de las Instituciones Autonémicas o Locales, siempre que,
segun lo dispuesto en el articulo 10 del referido Real Decreto, el Ministerio
de Educacién y Ciencia haya establecido convenios para la creacién y fun-
cionamiento de Centros de Profesores con dichas Comunidades Auténomas,
Entidades Locales u otros entes publicos o privados.

El nimero de consejeros sera de cinco, cuando el nimero de profesores ads-
critos sea de hasta 599; de siete, cuando dicho nimero se encuentre entre
600 y 1499; y de nueve consejeros a partir de 1500 profesores adscritos.

Existird en el Consejo la debida proporcién entre los niveles educativos de
Educacién Basica y Ensefianzas Medias.

Para ser consejero se requiere:

Ser Profesor numerario en activo con una experiencia docente no inferior a
cinco afnos en el nivel de ensefanza que imparte y por el que se presente a
candidato.

Tener asignada plaza en la provincia durante al menos los dos tltimos afios
y estar destinado en Centros publicos del dmbito geografico del Centro de
Profesores.

Formar parte de algiin equipo de trabajo o seminario permanente inscrito
en el Centro de Profesores durante al menos un afo, condicién que debera
ser acreditada por el Director. Se considera computable, a estos efectos, el
periodo de dedicacién de Director accidental y el de los Profesores de apoyo
del Centro de Profesores.

Los consejeros lo seran por el plazo de dos afios.

Los candidatos a director habran de ser consejeros electos, reunir la primera
de las tres condiciones antes expuestas y presentar un plan de trabajo deta-
llado para los tres afios que dura su mandato. El director ejercera sus fun-
ciones en régimen de comisién de servicio con la dedicacién completa al Cen-
tro de Profesores.

1.5.2.3 Los CEPs han sido reforzados con profesores de apoyo destinados en co-

misién de servicio. Por O. de 27 de abril de 1987 (“B.O.E.” 7 mayo) se anuncié con-
curso de méritos para la provision de estas plazas.

1.5.2.4. Se cita, por dltimo, la O. de 21 de mayo de 1987 (“B.O.E.” del 29) por

la que se crean Centros de Profesores y se ratifican o modifican los ambitos geogra-
ficos de los ya creados en régimen de convenio con las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales.

1.5.2.5. Existe ya un elevado namero de centros de profesores dentro de las 26

provincias del ambito de gestion del MEC. Por su parte, tres comunidades auténo-
mas se han incorporado a este plan con determinadas variantes respecto del modelo
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del MEC. En Canarias, los CEPs son gestionados por un gerente. En Andalucia, los
directores se nombran por concurso. Finalmente en la Comunidad Valenciana las pla-
zas de director y los grupos técnicos pedagdgicos son cubiertas por concurso. En Ca-
taluna y el Pais Vasco, el perfeccionamiento del profesorado se realiza a través de
un sistema combinado entre los Institutos de Ciencias de la Educacién (ICEs) de las
Universidades y los Centros de Recursos (Cataluna) o los Centros de Apoyo y Re-
cursos (Pais Vasco).

1.6. Innovacién y experimentacién. Centros piloto

1.6.1. Una de las formas adoptadas por la Administracion educativa para el im-
pulso y extension de la innovacién y experimentacion pedagdgicas fue la creacion de
centros pilotos y la regulaciéon de experiencias en centros ordinarios.

Con arreglo a la regulacién de esta materia dictada en los anos 1975 y 1976 y
modificada principalmente en 1983 (1), la creacién de un centro piloto se hace a ins-
tancias de un ICE, al que quedara adscrito. También los programas de experimen-
tacion serdn propuestos y dirigidos por los ICEs. El director del centro piloto se nom-
bra por el MEC a propuesta del ICE, por tres anos prorrogables por otros tres; el
profesorado se selecciona por concurso con permanencia de seis anos. La experimen-
tacion en centros ordinarios publicos o privados, se autoriza por orden ministerial a
propuesta de la direccién general correspondiente.

1.6.2. Se considera que, hasta ahora, la experiencia de los centros piloto, salvo
casos aislados, no ha resultado satisfactoria (2). En vista de ello, se tiende a innovar
y experimentar en los centros ordinarios. Ademads, la creacién de los Centros de Pro-
fesores supone el desplazamiento a éstos de actividades de desarrollo de la innova-
cion y la experimentacion que venian ejerciendo los ICEs, aunque éstos no hayan
sido suprimidos. Como se ha expuesto en el nimero anterior, la disposicion que creé
los Centros de Profesores derogé la del ano anterior que habia regulado el funcio-
namiento de los Circulos de Estudio e Intercambio para la Renovacion Educativa
(CEIRES).

1.6.3. De los planes de experimentacion que se vienen desarrollando en prees-
colar, EGB y ensefianzas medias se trata en las partes respectivamente dedicadas a
estos tres niveles de ensenanza (3).

(1) Las normas a que se hacen referencia son: Decreto 2343/1975 (“B.O.E.” 7 octubre). Orden de
desarrollo de éste de 12 de junio de 1976 (“B.O.E.” del 19) y Real Decreto 1326/1983 de 18 de julio
(“B.0O.E.” 6 septiembre).

(2) El MEC ha privado del caricter de pilotos a determinados centros. Por su parte, cinco Comuni-
dades Aut6nomas han procedido de la siguiente manera: Andalucia (D. 129/1983 de 22 de junio), Valen-
cia (D. 71/1984 de 16 de julio) y Canarias (D. 153/1984 de 28 de febrero) han transformado los centros
pilotos en ordinarios y sentado las bases para la experimentacién en éstos: Cataluna ha dictado la Ley
8/1983 de Centros docentes experimentales y Galicia ha regulado también los centros experimentales por
Decreto 95/1983 de 15 de diciembre.

(3) Educacion preescolar nota al pie de la pag. 30; EGB, pag. 33; ensefianzas medias, pag. 47.

Se senala que el MEC ha promovido una campana para el fomento de la innovacion y la investigacion
materializada en la convocatoria de proyectos y de ayudas econémicas para centros y grupos de profesores.
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2. ORDENACION DEL SISTEMA POR ENSENANZAS

A continuacién se resume la ordenacion del sistema educativo tal como fue es-
tructurado por la LGE. Como es sabido estd en proyecto una profunda reforma del
mismo que podria implantarse en el curso 1990-91. Se inserta, como anexo 32, un
amplio resumen del proyecto presentado al respecto por el MEC.

2.1. Educacién Preescolar

2.1.1. Estructura

2.1.1.1. La Educacién preescolar, que es voluntaria, comprende hasta los cinco
afios de edad y estd dividida en dos etapas; jardin de infancia, para nifos de dos y
tres afos, y escuela de parvulos para nifios de cuatro y cinco aios de edad (1).

2.1.2. Contenidos

2.1.2.1. Los contenidos de este nivel fueron renovados por R.D. de 9 de enero
de 1981.

Estos nuevos contenidos fueron elaborados con el caricter de ensefianzas mini-
mas a fin de desarrollar y cumplir lo dispuesto sobre distribucién de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Estas ensefianzas minimas se confi-
guran como objetivos de alcance general para todo el pais. Dichas ensefianzas mini-
mas fueron desarrolladas por la Orden del 17 de enero de 1981, si bien este desarro-
llo que supone la determinacion de los programas completos del nivel (programas con-
siderados como niveles basicos de referencia para la evaluacién correspondiente, con-
forme se expondra mas adelante) no obliga a las Comunidades Auténomas con com-
petencias educativas asumidas puesto que dichas comunidades est4n facultadas para
fijar, por si mismas, las ensefianzas —o programas— complementarias de las minimas.

2.1.2.2. Otras disposiciones, ademas de la orden ya citada de 17 de enero de
1981, han establecido contenidos de este nivel, con referencia a las siguientes
materias:

— Ensenanzas de religiéon y moral (2).
— Ensenanza de la lengua propia en el Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Comu-
nidad Valenciana, Islas Baleares y Navarra. Las correspondientes disposicio-

nes legales que establecen estas ensefianzas en los diversos niveles y modali-
dades de ensenanza, han sido dictadas por las Comunidades Auténomas 3).

— Educacién vial (4).

(1) Un programa experimental de Educacién Infantil convocado por O. de 26 de abril de 1985
(“B.O.E.” del 30), fue iniciado en el curso 1985/86 y continuado en el curso 1986-87, en el que se exten-
di6 a 176 centros, de los que 104 fueron aulas de preescolar instaladas en centros publicos de EGB vy los
72 restantes, escuelas infantiles dependientes de Ayuntamientos y Comunidades Auténomas.

(2) Véase el punto 2.10.1. del presente capitulo dedicado a estas ensefianzas.

(3) La relacion de estas disposiciones se recoge en el indice analitico bajo el enunciado de Lenguas
propias.

(4) Orden de 18 de febrero de 1980 (“B.O.E.” 29 de febrero).
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2.2. Educacién General Basica

2.2.1. Estructura

2.2.1.1. El nivel de la educacién general basica, cuya introduccién se considera
la reforma mas importante de la Ley General de Educacion (1), comprende ocho
anos de estudio que se cursan normalmente entre los seis y los trece anos de edad.
Esta dividida en dos etapas.

2.2.1.2. Al término de la EGB, si se ha cursado satisfactoriamente, se recibe el
titulo de Graduado Escolar, que permite el acceso al Bachillerato, ademas del ingre-
so en los Centros de Formacion Profesional de primer grado. Quienes no cursan la
EGB en forma positiva recibirdn un certificado de escolaridad. También puede ob-
tenerse el titulo de Graduado Escolar, aunque no se haya cursado el nivel con resul-
tados satisfactorios, realizando pruebas de madurez (2).

2.2.1.3. Para romper la rigida compartimentaciéon en materias o asignaturas y
conseguir que la ensefanza pudiera tener un caracter mas interrelacionado o inter-
disciplinar y, en consecuencia, mas formativo, la LGE agrupo6 los conocimientos por
areas que deberian comprender: el dominio del lenguaje mediante el estudio de la
lengua nacional, el aprendizaje de una lengua extranjera y el cultivo, en su caso, de
la lengua nativa; los fundamentos de la cultura religiosa; el conocimiento de la rea-
lidad del mundo social y cultural, especialmente referido a Espana; las nociones acer-
ca del mundo fisico, mecdnico y matematico; las actividades domésticas y cuantas
otras practicas que faciliten su incorporacién a la Formacién Profesional de primer
grado.

2.2.1.4. Por R.D. 69/1981 de 9 de enero, la EGB, manteniendo la divisién en
etapas, fue estructurada en tres ciclos: inicial (1.° y 2.° cursos), medio (3.°, 4.° y 5.°)
y superior (6.°, 7.° y 8.°). Se pretendia con ello flexibilizar las ensefianzas globalizdn-
dolas més al programar y desarrollar las mismas tomando como punto de referencia
el ciclo y no el curso. Otras finalidades de la citada disposiciéon y de las normas que
la desarrollaron (3), a cuyas finalidades posteriormente se hara referencia mas ex-
tensa, fueron la fijacién de las ensefianzas minimas en preescolar (segin se ha ex-
puesto antes) y en el ciclo inicial, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto sobre com-
petencias del Estado en esta materia; la flexibilizacion del sistema de promocién au-
tomatica de curso, al permitir la permanencia de un afno mas en el ciclo y la fijacién,

(1) Como es sabido, la EGB “absorbi6” al antiguo bachillerato elemental, puesto que la segunda eta-
pa de aquella comprende el alumnado, de 11 a 13 afios de edad que antes seguia, cuando podia, dicho
bachillerato. Consecuentemente, el nuevo Bachillerato, BUP, qued6 reducido a tres cursos. El COU, aun-
que se imparte en los Institutos de Bachillerato, es un curso “auténomo” de preparacién a la Universidad.
En la reforma del sistema que se proyecta, la EGB con el nombre de Educacién Primaria, comprenderia
seis cursos (de los seis a los doce anos de edad); los actuales séptimo y octavo cursos constituirian el pri-
mer ciclo de la Educacién Secundaria y desapareceria el COU. Véase el anexo nimero 32.

(2) Sobre estas pruebas de madurez, véase la pag. 37.

(3) Orden del 17 de enero de 1981 (“B.O.E.” del 20) y Res. de 15 de noviembre de 1981 (“B.O.E.”
10 de diciembre).
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en relacion con los contenidos y con el sistema de evaluacion, de objetivos de apli-
cacion en todo el territorio nacional, y de niveles basicos de referencia para el terri-
torio del pais donde las Comunidades Auténomas no han asumido las competencias
educativas. También se precisa que la ordenacién en ciclos se hace “a efectos de pro-
gramacion, evaluacién y promocién de los alumnos”.

2.2.2. Contenidos

2.2.2.1. Los contenidos o programas fijados para la EGB a raiz de dictarse la
LGE han sido renovados respecto de los ciclos nivel y medio y se halla en via de ex-
perimentacion la renovacién de los del ciclo superior, que, como es sabido, se co-
rresponde con la segunda etapa.

Respecto de esta renovacién de programas conviene recordar que en virtud de
la distribucién de competencias entre Estado y CC AA, aquél ha fijado las ensefnan-
zas minimas, en forma de objetivos, de aplicacién en todo el territorio nacional, y
ha desarrollado estos objetivos (esto es, ha establecido las ensefianzas complemen-
tarias de las minimas) para el territorio que administrativamente sigue dependiendo
del MEC. Este desarrollo de objetivos o fijacion de ensefianzas complementarias las
hacen, para aplicacion en sus respectivos territorios, las CC AA que han asumido las
competencias educativas reconocidas en sus estatutos.

2.2.2.2. La fijacién de ensefianzas minimas para el ciclo inicial se hizo por el ci-
tado real decreto de 9 de enero de 1981. El desarrollo de dichas ensefianzas minimas
u objetivos, de aplicacién —se insiste— para el territorio donde no ha habido tras-
paso de funciones y servicios educativos, se hizo por orden de 17 de enero de 1981.
Respecto al ciclo medio, las ensefianzas minimas se fijaron por Real Decreto 10/1982
de 12 de febrero y se desarrollaron por orden de 6 de mayo de 1982 (1). La circular
de la Direccién General de Ensenanza Basica del MEC de 26 de julio de 1985 dis-
pone que los centros dedicardn sesiones especificas a la reflexion y anilisis sobre las
diferentes experiencias que se vienen realizando, en especial las que se refieren al
ajuste o reforma de las ensenanzas minimas de los diferentes ciclos, a través de la
adecuada coordinacién con los Centros de Profesores (2).

En cuanto al ciclo superior, la fijacion de ensefianzas minimas también llegé a
hacerse, pero el decreto que las estableci6 fue dejado en suspenso (3). Mas adelante
se trata de la reforma, actualmente en fase de experimentacion, de este ciclo superior.

En tanto esta reforma no desemboque, en su caso, en la aprobacion de nuevos
programas, rigen para el ciclo superior las orientaciones pedagdgicas aprobadas por

(1) El R.D. 1765/1982 de 24 de julio (“B.O.E.” del 31) fij6 el horario de las ensefianzas minimas en
este ciclo medio.

(2) Las O.0. de 26 de abril de 1985 (“B.O.E.” del 30) y 1 de abril de 1986 (“B.0.E.” del 4) han
establecido programas de reajuste de las ensenanzas minimas de los ciclos inicial y medio. Por tltimo el
R.D. 942/1986 de 9 de mayo (“B.O.E.” del mismo dia) ha autorizado experimentaciones en las ensefian-
zas minimas.

(3) R.D. 3087/1982 de 12 de noviembre (“B.O.E.” del 22) dejado en supenso por el R.D. 607/1983
de 16 de marzo (“B.O.E.” del 23).
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6rdenes de 2 de diciembre de 1970 (“B.O.E.” del 8) y 6 de agosto de 1971 (“B.O.E.”
del 24) en lo que sean de aplicacion a la segunda etapa.

2.2.2.3. Ademas de los contenidos a que se ha hecho referencia en el nimero
anterior, se han aprobado modificaciones de los mismos o establecido contenidos adi-
cionales sobre las materias que seguidamente se especifican.

— Idioma inglés.- Revisadas las orientaciones pedagdgicas de la segunda etapa
por orden de 24 de octubre de 1977 (“B.O.E.” 10 diciembre).

— Educacién ética y civica.- Nuevas orientaciones establecidas por orden de 6
de octubre de 1978 (“B.O.E.” 13 octubre).

— Educacién vial.- Se implanta por orden de 18 de febrero de 1980 (“B.O.E.”
29 febrero).

— Religién, moral y ética.- Nuevos contenidos que se tratan en el nimero
2.10.1. de este capitulo.

— Lenguas propias de comunidades auténomas.- Se trata en el namero 2.10.3.

2.2.3. Reforma del ciclo superior y otros programas experimentales

2.2.3.1. En el nivel de la educacién general basica se vienen desarrollando los
programas que se enumeran a continuacion:

— Programa experimental del ciclo superior.

— Programa de centros asociados para la aplicaciéon del curriculum experimen-
tal en el primero y segundo afio del ciclo superior.

— Programa de reajustes de las ensefianzas minimas de los ciclos inicial y medio.

2.2.3.2. La reforma del ciclo superior de EGB se estd experimentando desde el
curso 1984-1985. En el proyecto de reforma, este curso 1984-1985 se consideraba de
preexperimentacién, que abriria paso a la experimentaciéon propiamente dicha la cual
se desarrollaria en los tres cursos siguientes (1).

Por dltimo, la O. de 27 de mayo de 1987 (“B.O.E.” de 5 de junio) abrié plazo
para que los centros que participan en los programas experimentales enunciados so-
liciten la prérroga de la experimentacion. Entre la documentacion que ha de acom-
panar a la solicitud debe figurar propuesta de un profesor coordinador con destino
en el Centro, por cada proyecto experimental solicitado (2).

La preexperimentacion fue acometida a partir de la elaboracién conjunta por el
Ministerio y las Comunidades Auténomas de un documento titulado “Anteproyecto

(1) Consecuentemente, finalizado el pasado curso 86-87, ha salido la primera promocién de alumnos
que han seguido la reforma. Una Res. de la Secretaria General de Educacién de 8 de mayo de 1987
(“B.O.E.” del 14) regula el procedimiento para la obtencién del titulo de Graduado Escolar por estos
alumnos.

(2) Por Res. de la DGRP de 14 de mayo 1987 (“B.O.E.” 23) se establecen los modelos de certifica-
cién de los estudios experimentales del ciclo superior de la Educacién General Basica.
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para la reforma de la segunda etapa de la Educacién General Basica. Objetivos ge-
nerales y terminales. Metodologia” (1).

La experimentacién abarca las dreas de Lengua Castellana y Literatura, Idioma
moderno (donde se pretende que prime lo funcional sobre lo estructural; esto es la
comunicacion sobre la gramadtica), Ciencias Sociales, Matematicas y Ciencias de la
Naturaleza, Expresion Artistica (musica, dramatizacion y expresion plastica), Tecno-
logia y Educacién Fisica.

La primera disposiciéon promulgada sobre la reforma, por lo que a las provincias
que gestiona el MEC se refiere, fue la O. de 13 de junio de 1984 (“B.O.E.” del 16),
al amparo de la cual se incorporaron a la experiencia un namero de centros, que se
fue extendiendo en cursos sucesivos (2).

2.2.3.3. Ya iniciada la reforma del ciclo superior, que se ha venido exponiendo,
fueron dictadas la O. de 26 de abril de 1985 (“B.O.E.” del 30), referida no sélo a
dicha experimentacion curricular del ciclo superior sino también al reajuste de las en-
senanzas medias para los ciclos inicial y medio, y la O. del 1 de abril de 1986
(“B.O.E.” del 4) sobre ejecucion de los siguientes programas: a) Programa experi-
mental para 6.° y 7.° cursos de EGB; b) Programa de experimentacion inicial en 8.°
curso de EGB, continuacién del iniciado en el curso 85-86; y c) Programa de reajus-
te de las ensenanzas minimas de los ciclos inicial y medio. Esta orden crea la figura
del Centro asociado a la reforma para la aplicacién del curriculum experimental del
primer ano del ciclo superior.

2.2.4. Evaluacién

2.2.4.1. La primera disposicion que se dicta sobre evaluacion en la EGB, en de-
sarrollo de la Ley General de Educacion, es la Resoluciéon de 25 de noviembre de
1970, que da instrucciones para la realizacién por cada profesor de la exploracion ini-
cial del alumno (3), el desarrollo de las sesiones de evaluacién segiin el area corres-
pondiente, y la evaluacion final y las correspondientes calificaciones. Finalmente, fija
el modelo oficial de ERPA (Extracto del Registro Personal del Alumno) y hace re-
ferencia al Registro Personal Acumulativo completo y demés documentos auxiliares
que puedan ser establecidos para facilitar la evaluacién en sus distintos aspectos y
que quedan a la libre eleccién y organizacion de cada centro, con el asesoramiento
de la inspeccion técnica.

(1) Este anteproyecto, constituido por tres documentos, fue publicado en “Vida escolar” nimeros
229-230, 1984.

(2) Por su parte han dictado normas de incorporaci6n a la reforma las CC AA de Andalucia (O. de
20 de mayo de 1984 y RR. DD. de 15 de mayo y 25 de octubre), Galicia (Ordenes 1 de agosto y 5 de
Octubre de 1984) y Valencia (O. 25 de septiembre 1984). Catalufia aprob6 por Orden de 23 de julio 1984
un plan de experimentacién que abarca el ciclo superior de EGB y el “primer ciclo de ensefianza secun-
daria”. Este plan ha sido actualizado por O. de 4 de mayo de 1987 (Diario Oficial de la Generalitat de
Cataluna del 19).

(3) Se recuerda que esta exploracién inicial, como instrumento de evaluacién, fue establecida ya por
la Orden de 16 de noviembre de 1970 de cuya orden se ha dado un amplio extracto.
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2.2.4.2. Reordenada la EGB estructurdndola en ciclos, segiin se ha expuesto, y
fijadas las ensefianzas minimas y los niveles basicos de referencia para los ciclos ini-
cial y medio (1) se dictan sendas resoluciones para la evaluacién de cada uno de es-
tos ciclos que, en esencia, establecen (2):

— Los niveles basicos de referencia deben servir de guia a la programacion del
profesor y a la evaluacién que realice el profesor tutor. (Se trata, pues, de
verificar en forma seguida o continuada cual es el progreso alcanzado por el
alumno en relacién con dichos niveles basicos de referencia y cudles, en su
caso, a la vista de dicho progreso, las medidas de apoyo que proceda tomar.)

— Se da un valor prioritario a las técnicas instrumentales como punto de parti-
da para la ensenanza de la Lengua Castellana y de las Matematicas y asi la
exploracion inicial se proyectara sobre dos sectores: el correspondiente a da-
tos personales y familiares, fisicos, psicoldgicos e historial académico y el sec-
tor relativo a la observacion respecto a las citadas técnicas instrumentales.

— El resultado del proceso de aprendizaje y formacién del alumno en cada édrea
se consignara en tres ocasiones, espaciadas proporcionalmente, en el Regis-
tro Acumulativo de Evaluacion (cuyos modelos se incluyen como anexos en
las respectivas resoluciones a que se viene haciendo referencia). También en
tres ocasiones se comunicaran los resultados a la familia, utilizando a tal fin
un boletin informativo.

— La calificacion final, por areas, no se hace al acabar el curso sino al término
del ciclo y no se consignard, hasta que sea positiva, ni en el acta de evalua-
cién ni en el Registro Acumulativo de Evaluacién ni en el Libro de Escola-
ridad. La calificacién global se obtiene de las calificaciones finales correspon-
dientes a las distintas dreas.

2.2.4.3. La Res. de 18 de mayo de 1987 de la Secretaria General de Educacion
del MEC, determina, respecto de la evaluacién de los alumnos de EGB:

— Dicha evaluacién se llevara a cabo de acuerdo con las Resoluciones de la
DGEB de 17 de noviembre de 1981, 29 de septiembre de 1982 y 14 de mayo
de 1985, para la evaluacién del ciclo Inicial y Medio y las OOMM de 16 de
noviembre de 1970 y 25 de abril de 1975 y Res. de 14 de mayo de 1985 para
el ciclo Superior.

— Los alumnos que al finalizar los ocho afos de escolaridad obligatoria no hu-
bieran superado los distintos ciclos de la Educacién General Basica continua-
ran su escolarizaciéon en los Centros docentes de dicho nivel.

Tales alumnos podran presentarse a la realizacion de la prueba de madurez,
en las dreas que tengan sin superar, establecida para la obtencién del titulo

(1) Ya se ha sefialado que también lo fueron para el ciclo Superior, pero el Decreto que las aprob6
fue dejado en suspenso. Véase el nimero 2.2.2.2. de este capitulo.
(2) Ambas resoluciones se recogen en los anexos 11 y 13.
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de Graduado Escolar durante los cursos de prolongacion de su escolaridad,
a tenor de lo establecido en la normativa aplicable.

— A los alumnos que no obtuvieron el titulo de Graduado Escolar en el supues-
to anterior y cumplan dieciséis anos de edad dentro del afo natural en que
finalice el curso respectivo, se les expedira el certificado de escolaridad.
Excepcionalmente, a peticion de los padres o tutores, se podra expedir el cer-
tificado de escolaridad a los alumnos que al finalizar los ocho anos de esco-
laridad no hubieran obtenido el titulo de Graduado Escolar, previa justifica-
cién de la escolarizacion del alumno en otro nivel, o modalidad de la ense-
nanza obligatoria (como CENEBAD Educaciéon Permanente de Adultos o
los cursos de Educacién Compensatoria programados para estas edades).

2.2.4.4. Sobre evaluacion en centros de menos de 8 unidades, la Circular de la
DGEB de 2 de septiembre de 1986 dispuso lo siguiente:

Los alumnos del ciclo Superior escolarizados en Escuelas unitarias y graduadas
serdan evaluados en los propios centros, que pasan a considerarse auténomos tanto a
efectos de evaluacién como de constatacién de resultados en la documentacién ofi-
cial al efecto, de acuerdo con las condiciones siguientes:

— En las provincias donde funcionen estos centros incompletos, los Profesores
de los mismos se constituirdn en equipos para efectuar la evaluacién final de
los alumnos del ciclo Superior, segin la normativa vigente.

— Para la constitucion de los equipos se tendrdn en cuenta los criterios de pro-
ximidad geografica o especializacién del Profesorado de modo que cada equi-
po disponga de un especialista de cada una de las dreas curriculares del ciclo
Superior.

— Las Direcciones Provinciales, a través de los Servicios de Inspeccién, coor-
dinardn la constitucién de los equipos, asesorando y supervisando el mencio-
nado proceso de evaluacién. Igualmente, arbitraran las medidas necesarias
que favorezcan el desplazamiento de los profesores, en orden al funciona-
miento efectivo de los equipos.

2.2.5. Promocién de curso

2.2.5.1. El sistema de evaluacion continua, complementado con las pruebas fle-
xibles de promocion realizadas al final de cada curso y el desarrollo de ensefianzas
de recuperacion dirigidas a los alumnos rezagados, debia permitir la llamada promo-
cién automadtica (acceso de todos los alumnos de un curso al curso superior).

2.2.5.2. Actualmente, la promocién de un curso a otro de la EGB ya no es au-
tomdtica, puesto que se rige por las normas siguientes:

— En la segunda etapa es posible repetir curso, siempre que el padre o tutor
acepte la sugerencia hecha en tal sentido por el consejo orientador que debe
acompanar a la calificacién final de cada curso.
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— Se puede repetir el octavo curso o someterse a las pruebas de madurez (1).

— Existe la posibilidad de seguir en la EGB hasta los dieciséis afnos de edad,
cumplidos dentro del ano natural en que comienza el curso. A partir de di-
cha edad, los alumnos que no hayan tenido calificacién positiva, deberan so-
meterse, para la obtencién del titulo de Graduado Escolar, a las citadas prue-
bas de madurez.

— En el ciclo inicial, cuando el alumno que por su edad debiera pasar al tercer
curso, no hubiera adquirido el dominio suficiente de las técnicas instrumen-
tales en las dreas de lengua castellana y matematicas, fijadas en los niveles
de referencia, podrd permanecer un afio més en dicho ciclo inicial (2).

— También en el ciclo medio se podra permanecer un afio mis (3).

2.2.53. La Res. de 18 de mayo de 1987 de la Secretaria General de Educacién
ratific6 y desarroll6 las normas anteriores en la forma siguiente:

— Promocién en los ciclos Inicial y Medio.
De acuerdo con la normativa vigente de los ciclos Inicial y Medio de EGB,
los alumnos podrdn permanecer un afo mas en cada uno de ellos para supe-
rar adecuadamente los niveles basicos de referencia. Esto supone que debe-
rdn cursar todo el ciclo de forma continuada y progresiva, siendo al final del
mismo cuando se considerard la conveniencia o no de permanecer un afio
mds, no pudiéndose tomar esta decision en afos intermedios del ciclo.
Las Direcciones Provinciales a través de sus Servicios de Inspeccién Educa-
tiva velaran especialmente por el cumplimiento estricto de esta normativa.

— Promocién de los alumnos del ciclo Superior.

En el caso del ciclo Superior se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las pruebas de promocién flexibles se aplicardn tinicamente a aquellos alumnos
del Ciclo Superior que no hayan obtenido una evaluacion global positiva del cur-
so respectivo y para las dreas que no hubieran superado.

b) La calificacion que se consigne en el Titulo de Graduado Escolar responderi a la
evaluacion global del rendimiento que el alumno haya obtenido en los distintos
ciclos y cursos de la EGB, sin que pueda limitarse a la del octavo curso.

2.3. Bachillerato

2.3.1. Estructura y titulacién

2.3.1.1. EIl Bachillerato que implant6 la LGE fue llamado unificado en cuanto
que conduce a un titulo y polivalente por comprender, junto con las materias comu-
nes y las libremente elegidas, una actividad técnico profesional (4).

(1) Los anteriores preceptos se contienen en la Orden de 25 de abril de 1975 (“B.O.E.” del 30) de-
sarrollada por Res. de 29 de mayo de 1976. (“B.O.E.” 8 de junio).

(2) Articulo sexto del R.D. 69/1981 de 9 de enero (“B.O.E.” del 17).

(3) Articulo cuarto del R.D. 710/1982 del 12 de febrero (“B.O.E.” del 14 de abril).

(4) La practicamente nula implementacién de estas actividades técnico-profesionales ha sido, tal vez,
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Se desarrolla en tres cursos que se cumplen normalmente entre los catorce y los
dieciséis anos de edad.

2.3.1.2. Al término satisfactorio de este nivel educativo se otorga el titulo de Ba-
chiller que habilita para el acceso a la Formacién Profesional de Segundo Grado y
permite seguir el Curso de Orientacion Universitaria.

2.3.2. Contenidos

2.3.2.1. La LGE dispuso que el plan de estudios de Bachillerato deberia com-
prender materias comunes (para todos los alumnos), optativas y ensefianzas y acti-
vidades técnico-profesionales, de entre las cuales el alumno deberia elegir obligato-
riamente una. Las materias comunes se agrupan en seis areas cada una de las cuales
sera coordinada por un profesor designado a tal fin (1).

2.3.2.2. El vigente plan de estudios de Bachillerato fue aprobado por D.
160/1975 de 23 de enero (“B.0O.E.” 13 de febrero), que fue desarrollado por la Or-
den de 22 de marzo de 1975 (“B.O.E.” 18 de abril) y modificado por R.D. 2214/1976
de 10 de septiembre (“B.O.E.” del 22), desarrollado a su vez por orden de 11 de
septiembre de 1976 de 10 de septiembre (“B.O.E.” del 22).

2.3.2.3. Con posterioridad a las disposiciones citadas en el nimero anterior se
han dictado otras que modifican o amplian el plan de estudios del Bachillerato en la
forma siguiente:

— Introduccién de las materias del Conocimiento del Ordenamiento Constitu-
cional como ensefianza comun (2), a cuya implantacién habia precedido la su-
presion de las ensenanzas de “formacion politica, social y econémica” (3).

— Nueva regulacion de la Formacion Religiosa, sobre la base de ofrecer la op-
cién entre “Religion y Moral” y “Etica y Moral”. (Esta nueva regulacion se
expone en el niumero 2.6 de este capitulo.)

— Implantacion de la ensenanza de la lengua propia en las correspondientes Co-
munidades Auténomas. (La cuestién se expone en el nimero 2.10.3.)

— Segundo idioma moderno. Su introduccién en los cursos segundo y tercero
habia sido regulada por Resolucién de 13 de septiembre de 1984 (“B.O.E.”
2 de octubre). Ahora bien, por O. de 26 de mayo de 1987 (“B.O.E.” 2 de
junio) se introducen las ensefianzas experimentales de cualquiera de los idio-
mas modernos que se imparten en BUP, que se desarrollardn a lo largo de
los tres cursos de este nivel, siempre que lo sigan un nimero de alumnos no

la causa principal del excesivo academicismo que se imputa al actual BUP y que pretende corregirse con
la reforma de las Ensenanzas Medias, actualmente en experimentacion.

(1) Véase en la pag. 81 lo dispuesto sobre constitucién de Seminarios didécticos de las diferentes
materias.

(2) A esta materia de Conocimiento del Ordenamiento Constitucional se dedica el nimero 2.10.2.
de este capitulo.

(3) R.D. 2675/1977 de 15 de octubre (“B.O.E.” del 27).
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inferior a 30. Se impartira a base de tres horas semanales, en grupos especi-
ficos que veran modificados sus horarios.

2.3.3. Evaluacién y calificacion

2.3.3.1. Las normas sobre evaluacién y calificacion en este nivel se contienen
principalmente en la Orden de 22 de marzo de 1975 (“B.O.E.” de 18 de junio) y en
la Resolucién de la Direcciéon General de Ordenaciéon Educativa, entonces existente,
dictada en 4 de julio de 1975 (“B.O.E.” del 12 del mismo) en desarrollo de la orden
citada (1).

2.3.3.2. Se destaca de las citadas disposiciones:

— La valoracién del rendimiento educativo de los alumnos debe entenderse no
s6lo como una comprobacién del cumplimiento de los objetivos perseguidos,
sino como un elemento de gran importancia que ha de integrarse en el con-
texto general del proceso educativo. Es insuficiente la determinacién de una
conducta de aprendizaje satisfactoria o insatisfactoria; ha de aprovecharse ne-
cesariamente su caracter de indicador valioso acerca del grado de progreso
del alumno y de las causas de las posibles deficiencias, con el objeto de fa-
vorecer el establecimiento de las actividades de recuperacion mas adecuadas
y de introducir las oportunas correcciones, tanto en el desarrollo de los pro-
gramas como en los instrumentos empleados para la evaluacion.

— Las ensefanzas de recuperacién no pueden quedar relegadas a una prueba o
examen, efectuado al final del periodo lectivo, sino que deben considerarse
como un elemento integrante del desarrollo de cada materia, que se realiza
dentro del horario de éstas.

— Las observaciones que en las sesiones de evaluacién formule el equipo de pro-
fesores sobre aptitudes y conducta del alumno (y no estrictamente sobre el
aprovechamiento académico del mismo) no modificaran las calificaciones del
mismo. Sin embargo, si se anotaran en su Registro Personal y serdn comu-
nicadas a los alumnos o a sus familiares cuando resulte procedente. Estaran
asimismo a disposicion del servicio de orientacion del centro.

— Cuando la calificacién sea negativa en alguna o algunas materias, se podran
realizar pruebas de suficiencia sobre aspectos basicos del programa del cur-
so, previamente elaboradas por el respectivo seminario didéctico. En la cali-
ficacion de estas pruebas, que serd supervisada por el jefe del seminario, se
tendran en cuenta los aspectos positivos manifestados en el proceso de eva-
luacién continua.

(Por su parte, la Circular de la DGEM del 26 de junio de 1986 dispuso que den-
tro del horario asignado a cada materia tendran cabida los ejercicios de comproba-
cién que vengan requeridos para una precisa, eficaz y objetiva evaluaci6n del rendi-

(1) El modelo de acta de calificacién y las instrucciones para cumplimentarla fueron aprobados por
Res. de la DGEM de 19 de mayo de 1976 (“B.O.E. 9 de junio) que se recoge como Anexo 16, pag. 241.
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miento educativo de los alumnos. Dicha evaluacién proporcionari criterios para la
introduccion en las programaciones de cuantas correcciones sean precisas.

Todos los ejercicios y pruebas aplicadas a los alumnos oficiales, de ensefianza
colegiada y de ensenianza libre, juntamente con cuanta documentacién académica
ofrezca elementos informativos sobre el proceso de su aprendizaje y rendimiento aca-
démico, seran conservados por los Seminarios, Departamentos y Divisiones durante,
al menos, los tres meses siguientes a la finalizacién de cada curso académico.)

2.3.4. Promocién de curso

2.3.4.1. El articulo 28.5 de la LGE que obligaba a repetir a los alumnos que
en junio no hubieran superado la evaluacion en més de dos materias fue modificado
por la Ley 30/1976 de 2 de agosto (“B.O.E.” del 3) que permitia a dichos alumnos
presentarse a nuevas pruebas de suficiencia en el mes de septiembre. Una nueva Ley,
la 30/1978 de 2 de agosto (“B.O.E.” del 3) precis6 que los alumnos que queden con
mas de dos asignaturas suspendidas tras la convocatoria de septiembre quedarén obli-
gados a repetir el curso completo y no sélo las asignaturas suspensas; no obstante,
podran matricularse de asignaturas sueltas los alumnos que tengan solamente una o
dos suspensas de tercer curso y no deseen matricularse en el COU.

En consecuencia, los cambios de opcién de idioma extranjero o de especialidad
de ETAP regulados en los apartados segundo y cuarto respectivamente de la Reso-
lucién de la Direccién General de Ordenacién Educativa de 4 de julio de 1975
(“B.O.E.” del dia 12), en ningin caso podran suponer la no repeticién del curso si
se han suspendido mas de dos materias.

2.3.4.2. Respecto a la permanencia en un mismo centro, con arreglo al articu-
lo 7 de la Orden de 22 de marzo de 1975 (“B.O.E.” 18 abril) s6lo se podran cursar
estudios de Bachillerato en un centro de este nivel durante seis afios (1). En todo
caso, dichos alumnos, transcurridos los citados seis anos de ocupacion de puesto es-
colar, podrén continuar sus estudios por ensefianza libre o por cualquiera de las mo-
dalidades previstas en el articulo 47 de la LGE. No obstante, de acuerdo con la Cir-
cular de la DGEM, de 24 de junio de 1985, reiterada por la de 26 de junio de 1986,
los directores de los centros en que estén matriculados los alumnos, a peticién razo-
nada de éstos y cuando las causas alegadas sean estimadas suficientes, antes de fina-
lizar el mes de marzo podrén anularle la matricula, sin que ello comporte el derecho
a recuperacion de las tasas satisfechas. En este caso, la matricula no sera computada
a los efectos del niimero maximo permitido de tres matriculas en COU o de seis anos
de ocupacién de puesto escolar en dichos centros.

2.3.4.3. Respecto a las solicitudes de exencién de Educacién Fisica deberan
acompanarse del respectivo Certificado médico oficial en el que se indicara si la exen-

(1) El nimero méximo de matriculas permitido en COU es de tres con la misma facilidad de la re-
nuncia de la matricula en abril a que luego se hace referencia.
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cién sera total o sélo limitada a determinados ejercicios o actividades, especificando
cudles.

Al mismo tiempo, el interesado debera presentar al Director del Centro el tra-
tamiento a que haya sido sometido para su restablecimiento fisico, en el caso de que
no sean cronicas las dolencias padecidas.

Cada mes deber4 presentar, ademas, un breve informe del médico que le atien-
da sobre el proceso de su recuperacion.

2.3.5. Bachillerato Internacional

2.3.5.1. El Bachillerato Internacional surge como consecuencia de una iniciativa
de la UNESCO, que culmina en 1967 con la creacién de la Oficina del Bachillerato
Internacional y el Consejo de la Fundacién de su nombre con sede en Ginebra, com-
puesto por prestigiosas personalidades de los medios universitarios, gubernamentales
e internacionales del mundo de la Educacién y a la que se sumaron diversos orga-
nismos de distintos paises.

2.3.5.2. Los programas del Bachillerato Internacional son elaborados por comi-
siones integradas por expertos internacionales. En cuanto al alcance y reconocimien-
to de sus ensenanzas, la mayor parte de las Universidades del mundo reconocen el
Bachillerato Internacional como titulo que permite el acceso a la ensefianza superior.

2.3.5.3. Concretamente, en Espana la OM de 22 de noviembre de 1979
(“B.O.E.” de 19 de diciembre) establece lo siguiente:

“El ciclo de estudios de Bachillerato Internacional cursados en Centros recono-
cidos por la Fundacién del Bachillerato Internacional de los Colegios del Mundo Uni-
do (United World Colleges) se considera como equivalente al Curso de Orientacién
Universitaria, previa la oportuna convalidaciéon, que se solicitara de este Departa-
mento en cada caso.”

Los Centros Docentes que imparten ensefianzas de Bachillerato Internacional en
Espaiia, se reconocen como Centros extranjeros en Espana, cuyo régimen juridico
viene establecido en el R.D. 1110/78, de 12 de mayo (“B.O.E.” del 30). (1)

2.4. Curso de Orientacién Universitaria (COU)

2.4.1. Ordenacién

2.4.1.1. Conforme a la LGE, la orientacién universitaria ira precedida de un
Curso de Orientacion.

(1) Actualmente se encuentran autorizados al efecto, los siguientes:

— International College Spain, Vereda Norte, 3. La Moraleja, Alcobendas (Madrid).

— San Estanislao de Kostka, El Castillo, Urbanizacién Villafranca del Castillo. Villanueva de la Ca-
nada (Madrid).

— Viaro. C/Heredad Vullpalleras, s/n. San Cugat del Vallés (Barcelona).

— Colegio Retamar. Somosaguas. Madrid.

— St. Paul‘s School. Avenida Pearson, 45. Barcelona.
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2.4.1.2. A este curso de orientacién, que constituye el acceso normal a la Uni-
versidad (1) podrdn acceder quienes hayan obtenido el titulo de Bachillerato o supe-
rado la Formacién Profesional de Segundo Grado. Sera programado y supervisado
por la Universidad y desarrollado en los centros publicos de Bachillerato y en los pri-
vados autorizados al efecto.

2.4.2. Contenidos
2.4.2.1. Inicialmente, el desarrollo del curso debia comprender:

— Un plan de estudios, con un niicleo comin de materias comunes y otras op-
tativas que faciliten la orientacién vocacional.

— Clursillos y seminarios breves para dar a conocer el panorama de las ciencias
y profesiones.

— Entrenamiento en la utilizacién de técnicas de trabajo intelectual.

2.4.2.2. Las normas que, en concreto, han ido estableciendo los contenidos y
orientaciones metodolégicas del COU han sido las siguientes:

Orden de 27 de mayo de 1975 (“B.O.E.” 18 abril) modificada por la de 11 de
septiembre del mismo ano y complementada, en cuanto a contenidos y orientaciones
metodoldgicas, por la resolucion de las direcciones generales de Ensenanzas Medias
y Universidades de 1 de marzo de 1978 (“B.O.E.” del 17). La orden de 13 de julio
de 1978 (“B.O.E.” del 31) introdujo una modificacién en el plan de estudios referi-
dos a la Filosofia y establecié la voluntariedad de las actividades deportivas. Ante-
riormente, el Real Decreto 2675/1977 de 15 de octubre (“B.O.E.” del 27) habia su-
primido la ensenanza de la formacién civica y politica (2).

2.4.3. Evaluacién y superaciéon del curso

2.4.3.1. La LGE dispuso que la valoracién final de este curso “se basara en la
calidad de las actividades desarrolladas por los alumnos, acreditadas por los resime-
nes orales o escritos de las explicaciones recibidas, adquisicion de técnicas de trabajo
intelectual y de cuantas tareas se determinen”.

2.4.3.2. Las normas sobre evaluacion, desarrollo de la labor de orientacion a lo
largo del curso, evaluacién final y calificacién fueron establecidas por la orden de 31
de diciembre de 1971 (“B.O.E.” de 24 de enero de 1972). El modelo de acta de eva-
luacién final anejo a esta orden fue sustituido por el aprobado por la orden de 12 de
febrero de 1979 (“B.O.E.” de 6 de marzo) (3).

(1) Existe el procedimiento extraordinario de acceso a la Universidad de los mayores de 25 afios.

(2) La O. de 3 de septiembre de 1987 (“B.O.E.” del 14) modifica las Ordenes de 22 de marzo de
1975 y 11 de septiembre de 1976, al sustituir por cuatro las dos tnicas opciones existentes hasta ahora.
Completan el plan de estudios, junto a dichas cuatro opciones, el nicleo de materias comunes asi como
seminarios y actividades.

(3) Las normas sobre evaluacion se recogen en el anexo 20 y el modelo de acta de evaluacion final
en el anexo 21.
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2.4.3.3. Sobre superaciéon del curso dispone la orden de 18 de junio de 1979
(“B.O.E.” del 27) modificando al efecto el apartado decimoséptimo de la orden de
22 de marzo de 1975 (“B.O.E.” 16 abril), que el alumno que en la convocatoria ex-
traordinaria de septiembre reciba calificacién negativa en més de tres materias debe-
ra repetir el curso en su integridad. Si quedara pendiente de tres materias 0 menos,
debera inscribirse en el Curso de Orientacion Universitaria para seguir las ensefian-
zas de recuperacion correspondientes. Ahora bien, si cabe la anulaciéon de la matri-
cula a los expuestos efectos del nimero de tres materias si antes de finalizar el mes
de abril asi se solicita razonadamente y el director del Instituto en que estd matricu-
lado el alumno considera suficientes las causas alegadas por éste. La anulacién no
comporta el derecho a la recuperacion de las tasas por matricula.

2.5. Formacién Profesional

2.5.1. Estructura y titulacién (1)

2.5.1.1. Conforme a la LGE, la formacién profesional, regulada por dicha ley
a continuacion de los “niveles educativos” (preescolar, educacion general bdsica y
educacion universitaria) tiene por finalidad “la capacitacion de los alumnos para el
ejercicio de la profesion elegida, ademas de continuar su formacién integral. Debera
guardar, en su organizacion y rendimiento, estrecha relacion con la estructura y pre-
visiones de empleo”.

La Ley la estructura en tres grados:

— Al primero deben acceder quienes, habiendo completado la EGB, no cursen
el Bachillerato (2). Por tanto se puede acceder a la formacion profesional sin
haber obtenido el titulo de graduado escolar aunque si deberd acreditarse
que se ha cursado la EGB completa, mediante el certificado de escolaridad.

— Al segundo pueden acceder quienes posean el titulo de Bachiller y quienes,
habiendo concluido la Formacion Profesional de primer grado, sigan las en-
sefilanzas complementarias que sean precisas (3), de las que podran ser dis-
pensados aquellos que demuestren la debida madurez profesional.

— EI tercer grado, aunque regulado en todos sus aspectos, no ha sido im-
plantado.

(1) El MEC ha anunciado una profunda reforma de la formacién profesional. Véase el anexo 32.

(2) Esta obligatoriedad de la formacién profesional para quienes no cursen el Bachillerato y conse-
cucnte gratuidad, habian sido ya expresamente declaradas y establecidas en el articulo 2.2. de la Ley. El
articulo 89.7 de la misma reitera, aunque de manera indirecta, esta obligatoriedad de la formacién profe-
sional al disponer que “las empresas exigirdn a sus trabajadores, al admitirles, la posesiéon de alguno de
los grados de formacién profesional...”. Por consiguiente, aunque se siga hablando de la extension de la
obligatoriedad de la ensenanza hasta los dieciséis afos, esta obligatoriedad de continuar en el sistema has-
ta los 16 afos rige ya desde la promulgacién de la EGB. Otra cosa es el grado de cumplimiento de tal
norma.

(3) Estas ensefianzas complementarias fueron reguladas por O. de 24 de septiembre de 1975 (CL del
MEC, referencia 463/1975).
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La Ley determina que la formacién profesional tendra la duracién necesaria para
el dominio de la especialidad correspondiente, sin que pueda exceder de dos afios
por grado.

El Decreto 707/1976 de S de marzo que, en desarrollo de la LGE, orden6 la For-
macién Profesional, distingui6 en el segundo grado de la misma un “régimen gene-
ral” y otro de “ensefianzas especializadas”.

2.5.1.2. Aunque la LGE estableci6 “pasarelas” entre la formacién profesional
y los niveles educativos (1), lo cierto es que, como ya se manifest6 al tratar del Ba-
chillerato, se ha producido de hecho una segregacion de las ensefianzas de formacién
profesional del resto del sistema educativo. Este es uno de los fundamentos del pro-
yecto de reforma de las ensefianzas medias, actualmente en vias de experimentacion.

2.5.1.3. Quienes superen los estudios de Formacién Profesional de primer gra-
do reciben el titulo de Técnico Auxiliar. Quienes, habiendo cursado dichos estudios
no alcancen una evaluacién positiva, reciben certificado de los estudios cursados que
les permite su incorporacién a la actividad laboral y, si completan su formacién, a
través de la Educacion Permanente, la equivalencia al primer grado de Formacién
Profesional.

Para el acceso del primero al segundo grado de Formacién Profesional, y tal
como se ha precisado anteriormente, se requiere la superacion de ensefianzas com-
plementarias, que se desarrollan normalmente en un curso académico.

La superaci6n de los estudios de Formacién Profesional de segundo grado, tan-
to en el régimen general o comiin como en el de ensefanzas especializadas, da de-
recho al titulo de Técnico Especialista. Este titulo permite el acceso a los centros uni-
versitarios que impartan ensenanzas analogas a las cursadas mediante las condiciones
y requisitos que el Ministerio determine. El acceso de estos titulados a las Escuelas
Universitarias fue regulado por la Orden de 24 de junio de 1975 (“B.0O.E.” de 25 de
julio).

2.5.2. Contenidos

2.5.2.1. Lo dispuesto en la LGE sobre ordenacion de la Formacién Profesional
fue desarrollado por Decreto 707/1976 de 5 de marzo (“B.O.E.” de 12 de abril), que
se denomina precisamente de “ordenacién de la Formacion Profesional”.

Esta norma, después de regular, con mayor detalle que la LGE, el acceso a los
diferentes grados de Formacién Profesional y la conexion de las respectivas ensenan-
zas con el resto del sistema educativo, establece los correspondientes planes de es-
tudio que se sintetizan en los nimeros siguientes:

(1) Elarticulo 9 de la LGE, en el nimero 2, apartados b y ¢, habia establecido: “El sistema educativo
responderé a un criterio de unidad e interrelacién”. “La conexi6n y las interrelaciones entre los distintos
niveles, ciclos y modalidades de la educacién, permitird el paso de uno a otro y las necesarias readapta-
ciones vocacionales, ofreciendo oportunidades para la readaptacion de quienes habiéndose visto obligados
a interrumpir los estudios, deseen reanudarlos”.
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2.5.2.2. El plan de estudios de Formacién Profesional de Primer Grado se arti-
cula en tres dreas de conocimientos: Formativa Comin (llamada asi porque es seme-
jante para todos los programas de todas las profesiones), de Ciencias Aplicadas (que
tiene una fase comiin a todas las profesiones y otra especifica de aplicacion concreta
a cada profesién) y de Conocimientos Técnicos y Practicos, que comprende el con-
junto de conocimientos y ejercicios practicos que hacen referencia a una profesion
determinada. En el dltimo periodo de formacion de esta drea deberia simultanearse
el estudio en el centro docente con la préctica profesional en empresas o instituciones
colaboradoras (1).

2.5.2.3. El plan de estudios de las ensefianzas complementarias necesarias para
el acceso a la formacion profesional de segundo grado fue establecido por Orden de
24 de septiembre de 1975 (CL del MEC, referencia 463/1975), segin se ha precisado
antes.

2.5.2.4. Por su parte, el plan de estudios de formacion profesional de segundo
grado, régimen general, se articula en tres dreas de conocimientos: de Formacién Em-
presarial, de Conocimientos Tecnolégicos y Practicos y Formativa Comun.

2.5.2.5. El régimen de ensenanzas especializadas dentro del segundo grado de
la Formacién Profesional, establecido al amparo del articulo 46 de la LGE (2) se apli-
ca a aquellas profesiones que, precisando de la adquisicion de conocimientos de la
Formacion Profesional de segundo grado, requieren, para su ensefianza, una espe-
cial formacion practica continuada.

El plan de estudios de estas ensenanzas especializadas de caracter profesional se
estructura en fases sucesivas cada una de las cuales comprende dos dreas: Formacion
Bésica y Ampliacién de Conocimientos.

2.5.2.6. Los planes de estudios de la Formacion Profesional han experimentado
con posterioridad a su fijaciéon por el Decreto de 5 de marzo de 1976 las siguientes
modificaciones:

— Introduccién de la materia de conocimiento del ordenamiento constitucio-
nal (3), que fue precedida de la supresion de la ensenanza de formacién ci-
vica y politica (4).

— Religién y moral y ética y moral. Esta nueva regulacién de la ensenanza de
la religion se trata en el nimero 2.10.1 de este capitulo.

(1) También determina la disposicién que se viene resumiendo que las orientaciones pedagégicas de
este drea seran lo suficientemente flexibles para permitir una evolucién de las ensefianzas acorde con el
desarrollo tecnol6gico y empresarial. Asi pues, tanto la practica en las empresas como la permanente adap-
tacién curricular al cambio tecnolégico estdn claramente reguladas. De ahi que, una vez mas, la critica al
sistema haya que centrarla, mas que en la falta de norma adecuada, en el incumplimiento de la misma.

(2) Dicho articulo designa con el nombre de ensefianzas especializadas “aquellas que, en razén de
sus peculiaridades o caracteristicas, no estdn integradas en los niveles, ciclos y grados que constituyen el
régimen comin”.

(3) Pag. 58.

(4) R.D. 2675/1977 de 15 de octubre ("B.O.E.” 27 de octubre).
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— Lenguas propias de las Comunidades Auténomas correspondientes. Se expo-
ne en el nimero 2.10.3.

2.5.2.7. Las ensenanzas de Formacioén Profesional se agrupan por ramas y den-
tro de éstas, por especialidades.

2.5.3. Evaluacién y promocién de curso

2.5.3.1. Se rigen por las normas dictadas por la Orden de 14 de febrero de 1972
(“B.O.E.” 9 de marzo), modificadas por la O. de 5 de agosto de 1976 (“B.O.E.”
1 de septiembre).

2.5.3.2. Se destaca de dichas normas:

— La evaluacion debe atender al desarrollo del alumno a la vez que aprecie su
asimilacién de todo el contenido de una profesién. Debe analizar, ademas,
la insercion progresiva del alumno en su contorno cultural, geogrifico y
social.

— Se da gran importancia a la recuperacién, puesto que se considera obligada
la promocién hasta el punto 6ptimo al que cada uno pueda llegar segin sus
posibilidades personales.

2.5.3.4. Sobre promocién de curso rigen las siguientes normas:

— Los alumnos procedentes de Formacién Profesional de Primer Grado no po-
dran matricularse en el Primer Curso de Segundo Grado por el Régimen de
las Ensefianzas Especializadas hasta tanto no hayan superado el Primer Gra-
do en su totalidad. Por el Régimen General, han de superar, ademads, las en-
senanzas complementarias para el acceso del Primer al Segundo Grado.

— Un alumno de primer curso de primer grado puede promocionar a segundo
curso del mismo grado aun sin haber superado ninguna asignatura. Al final
del segundo curso, si la valoracién del ciclo sigue siendo negativa, recibird
exclusivamente un certificado de escolaridad.

— Si existen plazas vacantes en el Centro y la Junta de Evaluacion lo considera
oportuno, el alumno, aun fuera de la edad de escolarizacién obligatoria, pue-
de repetir curso con sus correspondientes convocatorias.

— Dentro del segundo Grado, el paso de un curso al superior podra realizarse
con un méaximo de dos asignaturas pendientes.

— A los alumnos que procedan de una Comunidad Auténoma con idioma pro-
pio no se les computarén, a efectos de promocién de curso, o de obtencién
de los titulos de Bachillerato, o de Formacioén Profesional de Primer o Se-
gundo Grado, las ensefnanzas no superadas de dicha lengua. Los secretarios
de los Institutos receptores de tales expedientes académicos extenderdn en
los mismos una diligencia en la que se haga constar este extremo.
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2.5.4. El Consejo General de Formacién Profesional

2.5.4.1. Un Consejo General de Formacién Profesional ha sido creado por Ley
1/1986 de 7 de enero (B.O.E. del 10), desarrollada por el R.D. 365/1987 de 27 de
febrero (“B.O.E.” de 14 de marzo) que aprueba el Reglamento de funcionamiento
de dicho Consejo General.

2.5.4.2. El Consejo es definido por las disposiciones de referencia como «el 6r-
gano consultivo, de participacion institucional y de asesoramiento del Gobierno en
materia de Formacion Profesional Reglada y Ocupacional».

Le compete, entre otras funciones, elaborar y proponer al Gobierno el Progra-
ma Nacional de Formacién Profesional; evaluar y controlar la ejecuciéon del mismo,
informar los proyectos de planes de estudios y titulos correspondientes, informar so-
bre cualesquiera otros asuntos de formacién profesional que se le sometan y emitir
propuestas y recomendaciones.

2.5.4.3. El Consejo General estéd constituido por el presidente (que lo serdn al-
ternativamente por periodos anuales, el ministro de Educacién y Ciencia y el de Tra-
bajo y Seguridad Social) cuatro vicepresidentes (las vicepresidencias primera y segun-
da serdn desempenadas por autoridades administrativas, y la tercera y cuarta por re-
presentantes de las organizaciones sindicales y empresariales) consejeros y secretario
general.

El Consejo funcionara en pleno y en comisién permanente. Esta se halla cons-
tituida por cuatro representantes de la Administracion, cuatro de las organizaciones
sindicales m4s representativas y cuatro por representantes de las organizaciones em-
presariales mds representativas.

2.6. La reforma de las ensefianzas medias

2.6.1. La reforma del sistema educativo, especialmente del tramo del mismo que
fuera de nuestro pais se conoce como ensefianza secundaria y entre nosotros como
ensenanzas medias (1) constituye una preocupacion universal. Numerosos paises han
acometido dicha reforma, que tiene como fundamento principal la inadecuacion de
los sistemas de ensefianza a las necesidades presentes y previsibles de la sociedad ac-
tual. Esta inadecuacion seria, en buena parte, causa determinante de la grave exten-
sion del paro juvenil.

En Espana, los primeros trabajos preparatorios de la reforma se remontan a los
afios 1979 y 1980 (2).

2.6.2. Los principales fundamentos aducidos para la reforma, tal como ésta se
ha configurado, son los siguientes:

(1) Con excepcién de Cataluna que también ha adoptado la denominacion de ensefianza secundaria.

(2) Estos trabajos preparatorios tuvieron su reflejo en la publicacion “Las ensefianzas medias en Es-
paiia; resultados de una encuesta”. Asimismo, el nimero de la “Revista de Educacién” correspondiente
a septiembre-diciembre de 1982, estuvo integramente dedicado al tema.
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— Con el sistema actual, el alumno se ve obligado a optar entre el Bachillerato
y la Formacién Profesional al término de la EGB y, por tanto, a una edad
que se considera temprana para una eleccién de tan decisiva importancia. La
solucion que da la reforma a este problema es el establecimiento, en las nue-
vas ensenanzas medias, de un primer ciclo, correspondiente a un tronco co-
mun de conocimientos, que permite retrasar hasta los 16 afos la opcién por
unos estudios especificos.

— Se estima fracasado el intento de la Ley General de Educacion de instaurar
un modelo de bachillerato no s6lo humanistico y cientifico sino también téc-
nico-profesional. El Bachillerato existente sélo sirve de preparacion para la
Universidad y no, ademas, de salida para el empleo.

— En general, la Formacién Profesional no se cursa como una eleccién volun-
taria sino por ser obligatoria para los que no han sido capaces de obtener el
titulo de graduado escolar. Son reveladores de la escasa atraccién de la For-
macion Profesional, tal como estd organizada y viene funcionando, los datos
siguientes referidos al curso 1983-84: cursan estas ensefianzas el 20 por cien-
to del grupo de edad de 14-16 afios y el 12 por ciento de los comprendidos
entre los 17 y los 19 afios. El fracaso escolar es particularmente grave en la
Formacién Profesional; en la de primer grado, los retrasados se elevan al 59
por ciento y en segundo grado al 39 por ciento. La tasa de abandono, con-
siderados conjuntamente primer y segundo grado, es del 25 por ciento. Este
tultimo dato resulta especialmente inquietante puesto que obliga a preguntar-
se por el camino que toman tan elevado nimero de jévenes que deja el sis-
tema de educacién probablemente con caracter definitivo.

2.6.3. Las nuevas ensefianzas medias se organizan en la forma siguiente:

— Un primer ciclo, de dos anos de duracién, denominado polivalente o tronco
comun, que debe seguirse al término de la EGB y que estd llamado a susti-
tuir a los dos primeros anos de Bachillerato y a la Formacién Profesional de
primer grado. Seria, por tanto, en la practica, una prolongacién de la EGB
hasta los 16 afnos. Al final de este ciclo se pueden seguir los “médulos ocu-
pacionales”, que como su nombre indica, preparan directamente para el em-
pleo, o bien pasar al segundo ciclo.

— El segundo ciclo, asimismo de dos anos de duracidn, se diversifica en seis ra-
mas o bachillerato: bachillerato de ciencias humanas y sociales, de ciencias
de la naturaleza, lingiiistico, técnico-administrativo, técnico-industrial y ar-
tistico.

Se considera que estos seis campos bdsicos de conocimientos permiten acce-
der a la practica totalidad de estudios superiores o al ejercicio profesional,
como técnico especialista, en las profesiones mas comunes.

Con la finalidad de que el alumno, partiendo de una base comin, vaya es-
pecializdndose progresivamente a medida que promociona de un curso a otro,
este segundo ciclo se compone de tres bloques; una parte comiin a todos los
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alumnos, independientemente de la modalidad por la que se opte; una parte
especifica obligatoria para todos los alumnos de la misma modalidad y un gru-
po de asignaturas optativas. Asi como la parte comun —a la que se dedica
la mitad aproximadamente, del tiempo total, unas 15 horas semanales—
intenta asegurar la polivalencia y las posibilidades de cambiar de una ra-
ma a otra, las seis modalidades de bachillerato tienen como objetivo hacer
frente a una orientacién profesional “que no puede retrasarse indefinida-
mente”.

— Finalizado el segundo ciclo, se realiza una “prueba homologada” (1) que tie-
ne como fines: constatar la madurez del estudiante, homologar los niveles de
exigencia de todos los centros, colaborar en la evaluacion de las experiencias
y orientar sobre las rectificaciones que deban realizarse. La superacion de la
prueba homologada tiene los mismos efectos académicos que se reconocen
al BUP y al COU. Superada la prueba, los alumnos podrédn acceder a la edu-
cacion superior o cursar unos médulos profesionales de una duracién normal
de un ano que incluye practicas en empresas. Los contenidos de estos médu-
los profesionales deben guardar una relaciéon estrecha con el tronco de
conocimientos y destrezas adquirido a lo largo del bachillerato correspon-
diente.

2.6.4. La reforma representa no s6lo un cambio en la estructura del sistema asi
como en los contenidos del mismo —qué estudiar— sino que también pretende re-
novar el método —c6émo estudiar—. Para ello, se aplican las siguientes medidas: con-
figuracion de los objetivos que deben alcanzarse con el aprendizaje de las materias;
enfoque del proceso ensenanza-aprendizaje como una serie de actividades del alum-
no; el libro de texto es sustituido por las notas que se toman en clase y, por ultimo,
se pretende hacer una aplicacion correcta del sistema de evaluacién continua a cuyo
fin se potencian el tiempo y la actividad de la tutoria. (Se alega al respecto que, si
bien el sistema de evaluacion continua fue ya establecido por la Ley General de Edu-
cacion, la implantacién que se ha hecho del mismo ha sido mas formal o burocratica
que real.)

2.6.5. La reforma se inici6, con caracter experimental, en el curso 1983-84 en un
ndimero limitado de centros publicos y privados de bachillerato y de formacién pro-
fesional que solicitaron desarrollar la experiencia, previo acuerdo de los respectivos
claustros y, en su caso, de las correspondientes asociaciones de padres.

Por consiguiente, de acuerdo con el calendario establecido en el curso 1985-86
comenz6 la experiencia del segundo ciclo a la que se incorporaron nuevos centros.
Los objetivos estructura y duracion —dos afnos, como ya se ha indicado— de este
segundo ciclo fueron definidos por la orden de 21 de octubre de 1986 —B.O.E. del

(1) La O. de 8 de mayo de 1987 (B.O.E. del 23) establece que, en tanto se determinan los caracteres
de esta prueba homologada, el acceso a la Universidad de los alumnos que han superado el segundo ciclo
de la reforma y que constituyen la primera promocién de ésta, se realizara en la forma que se determina
en dicha orden.
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6 de noviembre—. Esta misma disposicién creé una Comisiéon de Seguimiento de la
que forman parte representantes de la Administracion Central y de las Comunidades
Auténomas con competencias plenas asumidas en materia de educacién, con excep-
cion de Cataluna que sigue un modelo propio de reforma (1). Las respectivas expe-
riencias, asimismo peculiares, que venian realizindose por el Gobierno vasco y la Jun-
ta de Galicia han sido autorizadas por la Administraciéon Central en la citada orden
con los consiguientes efectos en cuanto a equivalencias y convalidaciones de dichas
experiencias.

2.6.6. Se han hecho a la reforma los principales reproches siguientes: insuficien-
te preparacion del profesorado; falta de coordinacién con la paralela reforma del ci-
clo superior de EGB; carencia de informacién entre quienes no estdn directamente
involucrados en la experiencia; rebajamiento del nivel de importancia de los conte-
nidos, que no se duda en sacrificar a los métodos en el propésito de propiciar un ma-
yor acercamiento al sistema educativo...

No obstante, diversas evaluaciones sobre la reforma realizadas por el Ministerio
habrian revelado que la tasa de abandono de los alumnos que siguen la reforma es
un 15 por ciento inferior a la que se registra en los centros ordinarios.

2.1. Educacién Permanente de Adultos

2.1.1. La LGE se refiere a la educacién permanente de adultos como actualiza-
cién o reconversion profesional en servicio que se realizard en cursos organizados por
el Ministerio de Educacién y Ciencia o por otras instituciones publicas y privadas.
El Ministerio regularia estas ensefianzas cuando ello se considerase procedente.

También trata la LGE del desarrollo de la educacién permanente de adultos en
centros especificamente creados o en centros ordinarios para las siguientes fi-
nalidades:

— Seguir estudios equivalentes a la EGB, Bachillerato y Formacién Profesional
por quienes, por cualquier razén, no pudieron cursarlos oportunamente. La
regulacion de las ensefianzas para adultos equivalentes a la EGB cuya supe-
racion permite la obtencion del titulo de Graduado Escolar fue hecha por Or-
den de 11 de septiembre de 1972 (“B.O.E.” del 20) y la correspondiente a
la equivalencia al Primer Grado de Formacién Profesional por Orden de 4
de agosto de 1972 (”B.O.E.” del 14).

(1) Algunas de las caracteristicas del modelo catalan son: los dos cursos que se siguen normalmente
entre los 14 y 16 anos serviran fundamentalmente de orientacién; se introduce el sistema de créditos, cada
uno de los cuales consta de 24 o 36 horas y tiene una duracién de 12 semanas; el disefio curricular, muy
diversificado (se puede seguir el lenguaje cinematografico, economia doméstica, diseiio, electrodomésti-
cos, etc.) ha sido elaborado por psicélogos y pedagogos; y, por ultimo, esta previsto que los alumnos del
segundo afno del segundo ciclo realicen tres meses de précticas en una empresa alternandolas con las cla-
ses. Ya se ha hecho referencia a la O. de 4 de mayo de 1987 por la que se actualiza el Plan de Experi-
mentacién de la Reforma del Ciclo Superior de EGB y del primer ciclo de Ensenanza Secundaria y se
hacen publicos los centros de Cataluna que lo llevan a cabo.
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— El perfeccionamiento, promocién, actualizacion y readaptacion profesional,
asi como la promocion y extension cultural a distintos niveles.

2.1.2. La regulacion de los Centros de Educacién Permanente de Adultos y del
profesorado de los mismos se hizo por orden de 23 noviembre de 1981 (“B.O.E.” de
2 de diciembre), de la que se puede destacar:

— La creacion en todas las provincias donde existan esta clase de centros pu-
blicos de una Junta de Promocion Educativa de Adultos, presidida por el de-
legado, hoy director provincial del MEC, encargado de impulsar y gestionar
la educacién de adultos (1).

— El profesorado pertenece al cuerpo de EGB, hoy maestros, y su nombra-
miento sera propuesto por dicha Junta.

2.1.3. Como preparacion de un libro blanco sobre la Educacién Permanente de
Adultos, el Ministerio de Educacién y Ciencia elaboré un documento de trabajo en
el que, tomando como referencia la moderna doctrina internacional sobre el tema (ex-
presada sobre todo en ideas de la UNESCO y del Consejo de Europa) sefala que
el modelo nuevo para una educacién integral de alumnos debera considerar los si-
guientes aspectos o dreas esenciales:

a) La formacion orientada al trabajo (actualizacién, reconversion y renovacion
de los conocimientos de tipo profesional).

b) Formacién para el ejercicio de los derechos y responsabilidades civicas (o
para la participacion social).

¢) Como base esencial a todas ellas, la formacién general o de base que, cuando
no se consiguio en la edad apropiada, constituye un prerrequisito indispensa-
ble de tipo compensador.

2.8. Educacién especial

2.8.1. Integracién en Centros Ordinarios

2.8.1.1. En la Ley General de Educacion (art. 49), la Educacién Especial se in-
cluye como una “modalidad de ensefianza™ que prepare a través del tratamiento edu-
cativo adecuado, la incorporacion de todos los deficientes e inadaptados a la vida so-
cial, tan plena como sea posible en cada caso, y a un puesto de trabajo.

Una educacién especial o diferente a base de métodos de ensenanza individua-
lizada debe darse también, con arreglo al mismo precepto legal, a los escolares
superdotados.

La LGE previene contra la innecesaria segregacion del sistema educativo ordi-
nario de los deficientes al establecer que la educacion de éstos solo se llevaréd a cabo

(1) La circular de la DG de Promocién Educativa de 20 de enero de 1985 establece que el secretario
de esta Junta Provincial de Promocion Educativa desempeiie con caracter experimental la funcién de coor-
dinacién provincial de educacién de adultos.
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en centros especiales cuando asi lo exija la profundidad de las anomalias que padez-
can. En otro caso, deberdn crearse unidades especiales en los centros ordinarios.

2.8.1.2. En congruencia con el hecho de que la atencién y el tratamiento de toda
clase de minusvalidos debe constituir una tarea de toda la sociedad, fue creado el
Real Patronato de Educacién y Atencion a Deficientes y dictada la Ley 13/1982 de
7 de abril (“B.O.E.” del 30), de integracion social de los minusvalidos, cuya seccién
tercera esta dedicada a la atencién educativa del minusvalido (1).

2.8.1.3. La regulacién de la Educacion Especial con referencia a los Centros de
Formacién Profesional fue hecha por R.D. 2893/1982 de 15 de octubre y la Orden
que lo desarrolla de 15 de octubre de 1983.

Se destaca de estas normas:

— Los alumnos que, por sus deficiencias, no puedan ser atendidos en centros
ordinarios, lo serdn en centros de educaciéon especial de formacién pro-
fesional.

— Se distingue una formacién profesional adaptada y otra de aprendizaje de ta-
reas. Al final de la primera, si la evaluacioén ha sido positiva, se obtendra un
certificado de los estudios cursados, referido al drea técnico-practica de la
rama y profesion correspondientes con la indicacién de “adaptada”, a conti-
nuacion de la profesion a que haga referencia. En la formacién profesional
de aprendizaje de tareas, los alumnos obtendrdan un certificado de escolari-
dad y recibirdn un informe sobre las tareas para las que estdn capacitados.

2.8.1.4. Finalmente, la Educacién Especial ha sido ordenada por el R.D.
334/1985 de 6 marzo (“B.O.E.” del 16), cuyos rasgos mas destacados se pueden re-
sumir asi:

— La regulacion que establece se desarrollara gradualmente a lo largo de ocho
anos, de los cuales el curso 1985-86, en el que ya se inicia su aplicacion, y
los dos siguientes se consideran experimentales.

— La integracién en centros ordinarios, que constituye uno de los aspectos ba-
sicos de la nueva normativa, se empezara en el curso 1985-86 con alumnos
con disminuciones e inadaptaciones de preescolar y primer curso de EGB,
selecionando a tal fin centros completos en la proporcién de, cuando menos,
uno por cada 100 000-150 000 habitantes. En el plazo de seis meses se esta-
blecera, respecto de los centros en que progresivamente se vaya realizando
la integracién, la proporcién alumno-profesor, la proporcion de profesores
de apoyo especializados para el correspondiente refuerzo pedagégico y la pro-
porcién del personal de apoyo para los tratamientos correctores, rehabilita-

(1) El B.O.E. del 23 de enero de 1987 publica una O. del Ministerio de Relaciones con las Cortes
convocando ayudas, que en el caso de las del MEC, se pueden solicitar desde el 1 de Julio al 31 de Oc-
tubre de 1987.
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dores y de atencion personal. Los profesores de apoyo que presten sus ser-
vicios con carécter fijo en centros ordinarios formaran parte de los claustros.

— La escolarizacion en régimen de educacién especial en la EGB podra prorro-
garse hasta los dieciocho afos de edad. En la Formacién Profesional Espe-
cial es posible la prérroga por un curso mas.

— Los centros especificos de Educacién Especial, que seguiran rigiéndose por
su propia regulacion, facilitaran, siempre que sea posible, el pase de sus alum-
nos a centros ordinarios y en todo caso coordinardn con é€stos sus actividades
extraescolares. También en el plazo de seis meses se establecerd para estos
centros especificos la proporciéon alumnos/profesor especializado, asi como la
proporciéon personal de apoyo para los tratamientos de rehabilitacion y aten-
cién personal.

— Las tareas de valoracion y orientacion educativas se desarrollaran basicamen-
te por pedagogos, psiclogos, médicos y asistentes sociales, asi como por otros
profesionales, cuando se considere conveniente, y se realizardn en coordina-
cién con las de todos aquellos servicios comunitarios que tuvieron encomen-
dadas tareas similares o paralelas.

— En la formacion basica y en el perfeccionamiento del profesorado se incor-
poraran los estudios necesarios sobre Educaciéon Especial.

2.8.1.5. El Real Decreto citado en el nimero anterior ha sido desarrollado por
la Orden de 20 de marzo de 1985 (“B.O.E.” del 25), que no es de aplicacién a las
Comunidades Auténomas con competencias educativas asumidas (1) y de cuya or-
den se destaca:

— Las direcciones provinciales del MEC realizaran una planificacién de la Edu-
cacién Especial para el curso 1985-86, de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto de referencia, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la publicacién de la orden (2).

— Se aplicaran los siguientes criterios de integracion:

a) La conveniencia de no integrar en una misma aula a alumnos con dife-
rentes tipos de disminuciones siempre que precisen atenciones educati-
vas sustancialmente distintas, lo cual permitird a su vez un mejor apro-
vechamiento de los recursos.

b) La conveniencia de que los centros en que se haya de realizar la inte-
graciéon de alumnos con determinadas disminuciones que la dificulten o

(1) Una vez mas, se recuerda que estas Comunidades Auténomas, que ya han asumido el conjunto
de las competencias educativas que les reconocen sus estatutos, son Catalufa, Pais Vasco, Galicia, An-
dalucia, Canarias y Valencia.

(2) La planificacién para el curso 1986-87 se hizo por O. de 30 de enero de 1986 (“B.O.E” del 4 fe-
brero) y la correspondiente al curso 1987-88 se ha regulado por O. de 16 de enero de 1981 (“B.O.E.” del
21). En esta disposicion se establece una ratio profesor/alumno no inferior a 25 alumnos, salvo casos ex-
cepcionales, ni superior a 30.
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que, cuando menos, de tenerlas, no ofrezcan dificultades para eliminar-
los en el momento en que se precise.

c) Se dara prioridad para la realizacién de la integracion a los centros que
cuenten cuando menos con 16 unidades de Educacién General Bésica y
cuatro de Preescolar. Si las caracteristicas del sector de poblacién acon-
sejan que la integracion se realice en Centros con menos unidades, éstos
deberin contar al menos con ocho unidades de Educacién General Bé-
sica y dos de Preescolar. Solamente cuando se trate de poblacion disper-
sa podra realizarse la integraciéon en dos o mas centros proximos entre
si, que conjuntamente puedan llevar a cabo la integracion sucesiva en
Preescolar y los ocho cursos de EGB.

— Los centros publicos que soliciten la integracion y sean seleccionados para la
misma serdn objeto de las siguientes medidas entre otras:

a) Seran dotados de un profesor de apoyo por cada ocho unidades de EGB
y dos de Preescolar.

b) Se asegurara la estabilidad de su profesorado durante al menos tres afos
en la proporcién que posibilite la realizacion del proyecto de integracion
que les haya sido aprobado. Esta participacion sera considerada un mé-
rito docente.

2.8.1.6. Un Centro Nacional de Recursos para la Educacién Especial ha sido
creado por R.D. 969/1986 de 11 de abril (“B.O.E.” 29 mayo).

El mencionado organismo, que atiende a las dreas de deficiencia mental, senso-
rial y motdrica, tiene como objetivos prioritarios el impulso del debate sobre la in-
tegracion de minusvalidos en escuelas ordinarias y la ampliacién, de forma escalona-
da, del namero de especialistas con capacidad para desarrollar iniciativas de forma-
cién en este campo.

2.8.2. Evaluacién

2.8.2.1. Sobre evaluacién la Res. de 18 mayo de 1987 de la Secretaria General
de Educacion del MEC ha dictado las siguientes instrucciones sobre Centros de In-
tegracion y Unidades de Educacién en centros ordinarios (1).

En los Centros de Integracién, la evaluacion del progreso de adquisiciones pre-
vistas en sus correspodientes programas constituye una tarea conjunta del profesor-
tutor y del profesor de apoyo.

Aquellos alumnos integrados que puedan seguir los programas ordinarios con
apoyos y/o adaptaciones, seran evaluados de la misma forma que el resto de los alum-
nos del grupo, teniendo en cuenta su dificultad especifica en el diseno de las activi-
dades de aprendizaje y en los procedimientos de evaluacion.

(1) La subdireccion de Ordenacion Académica del MEC ha dado instrucciones a finales del curso
1986-87 sobre promocién del ciclo inicial al ciclo medio de los alumnos del Plan de Integracion.
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En el caso de que el alumno lleve a cabo su programa de forma combinada (aula
ordinaria/aula especial), la evaluacion sera realizada conjuntamente por el profesor
de Educacién Especial y el profesor o profesores del resto de las areas.

Aquellos alumnos integrados que a pesar de los apoyos y adaptaciones no pue-
dan seguir los programas establecidos con caricter general, seguirdn sus programas
de desarrollo individual segun los cuales serdn evaluados, promocionando curso con
su grupo y continuando el curso siguiente con la aplicacion de su Programa de De-
sarrollo Individual.

Tantos los alumnos escolarizados en régimen de integraciéon como los que la lle-
ven a cabo en aulas de Educaciéon Especial de Centros ordinarios, podran prorrogar
un curso su permanencia al finalizar cada ciclo, en el caso de que el profesor de Edu-
cacion Especial, el Equipo Multiprofesional y el equipo de profesores con quienes
trabaja, consideren que de esta forma, el alumno puede superar con éxito sus obje-
tivos de ciclo (niveles madurativos).

2.8.2.2. En los Centros especificos de Educaciéon Especial.

La evaluacion del progreso de los alumnos, en cuanto las adquisiciones previstas
por sus correspondientes programas constituye una tarea del profesor tutor, en co-
laboracion con el resto de los profesionales implicados en el desarrollo del programa
de cada alumno.

2.8.2.3. Aquellos alumnos que sigan los programas ordinarios ain con algin
apoyo o adaptacion, seran evaluados con los criterios generales expuestos en esta Cir-
cular, teniendo en cuenta su dificultad especifica en el disefio de las actividades de
aprendizaje y en los procedimientos de evaluacion.

2.8.2.4. Los alumnos que sigan programas de desarrollo individual serdn eva-
luados de acuerdo con ellos, continuando el curso siguiente con la aplicaciéon del pro-
grama elaborado a tal fin.

2.9. Otras ensefianzas

2.9.1. Bajo el epigrafe de “sistema educativo” el titulo I de la LGE incluye las
ensefianzas que integran los “niveles educativos” y la “formacion profesional”, la
“educacion permanente de adultos” y la “educacién especial” (1). Un resumen de la
ordenacion de las ensefianzas citadas, con excepcion de las correspondientes a la
“educacion universitaria”, ha constituido el objeto de los ocho nimeros anteriores.

2.9.2. Al margen de las citadas ensenanzas, existen aquellas otras, no recogidas
por lo general en las disposiciones transitorias de la Ley General de Educacién, que,
conforme a las previsiones de ésta, deberian haberse transformado en universitarias
o de formacién profesional. Estas previsiones no se han realizado hasta ahora, salvo
el caso de las ensenanzas de educacion fisica que se imparten en los INEF (Institutos

(1) También dedica un capitulo a las llamadas “ensefianzas especializadas” y otro a “modalidades de
ensenanza”.
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Nacionales de Educacién Fisica), segin la regulacién dictada. El repertorio de ense-
nanzas y centros fuera hasta ahora del sistema educativo que estructura el titulo pri-
mero de la LODE, es el siguiente: Ensenianzas Artisticas; Escuelas de Artes Abplica-
das y Oficios Artisticos; Escuela de Ceramica; Conservatorios de Misica; Escuela de
Arte Dramatico y Danza; Escuela Superior de Canto y Escuela de Restauraciones
de Obras de Arte, Escuelas Oficiales de Idiomas, Escuelas de Asistentes Sociales,
Ensenanzas Turisticas y Ensefianzas de Graduados Sociales. (Los centros que impar-
ten estas dos tltimas no dependen del Ministerio de Educacién y Ciencia).

2.9.3. Con referencia a las ensefanzas que se citan en el niimero anterior, se des-
taca que esta en marcha, en lo que concierne a las de caracter artistico, un proceso
de reforma de los planes de estudios y de la estructura organizativa de los centros,
cuya experimentacion fue dispuesta por el Decreto 2343/1975 de 23 de agosto modi-
ficado parcialmente por el RD 2326/1983 de 13 de Julio.

Con arreglo al Real Decreto 799/1984 de 28 marzo que regula esas experiencias,
se consideran Centros de Ensenanzas Artisticas los Conservatorios de Musica, Es-
cuelas de Arte Dramdtico y Danza, Escuela Superior de Canto y Escuelas de Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos.

2.10. Regulaciones especificas sobre determinadas materias

2.10.1. Religién, Moral y Etica

2.10.1.1. Para dar cumplimiento al articulo 27 de la Constitucién que garantiza
el derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con las propias creencias, asi como al acuerdo sobre ensefianza y asun-
tos culturales establecido entre el Estado y la Santa Sede, sendas 6rdenes ministeria-
les dictadas el 16 de julio de 1980 y publicadas en el B.O.E. del 19 del mismo mes,
regularon las ensefianzas de la religion en Preescolar, EGB, Educacién Especial, Edu-
cacion Permanente de Adultos, Bachillerato, COU y Formacién Profesional.

2.10.1.2. El contenido de las citadas disposiciones se puede resumir en la forma
siguiente:

— A la inscripcién de un alumno en un centro o, si éste estd ya inscrito, al co-
mienzo del curso, el padre o tutor, o el propio alumno, si éste es mayor de
edad, expondra personalmente o por escrito si desea recibir ensefianza de
religion y moral catélica. En este caso se impartird dicha ensefianza como
una materia ordinaria, equiparable a las asignaturas fundamentales, con una
duracion de una hora y media o dos horas semanales en Preescolar y EGB
y de dos horas en Bachillerato y Formacién Profesional. La opcién serd va-
lida para todos los cursos de Bachillerato y Formacién Profesional mientras
permanezca en el mismo centro sin que ello implique renuncia al derecho de
rectificar el sentido de la decisién antes de comenzar cada curso escolar. El
régimen de estas ensefianzas en lo referente al cambio de opcién y a la pro-
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mocion del curso a la que deberan atenerse los centros de ambos niveles fue
establecido por la DGEM de 28 de junio de 1984.

— La ensefianza religiosa puede serlo de la Religion y Moral catdlicas o de otras
confesiones religiosas en aplicacion de los principios constitucionalmente con-
sagrados de aconfesionalidad del Estado y de libertad religiosa (1).

— En Bachillerato y Formacion Profesional quienes no opten por la ensenanza
religiosa la recibirdn de Etica con arreglo a los objetivos contenidos y meto-
dologia que se insertan en el anexo de la orden ministerial correspondiente.
Los profesores de Religién seran nombrados por el MEC a propuesta de la
jerarquia eclesidastica.

— En Preescolar, EGB, Educacién Especial y Educacién Permanente de Adul-
tos, las clases de Religion se impartirdn, previo acuerdo de la jerarquia ecle-
sidstica con los directores de los centros, por profesores competentes (se con-
sideran asi porque hayan estudiado la materia en sus planes de estudio y sean
considerados idéneos por el Ordinario diocesano) o por otras personas pro-
puestas por la citada jerarquia.

— Ningin profesor serad obligado a impartir ensefanza religiosa. Seran respeta-
das las convicciones religiosas de los alumnos. Los profesores de Religion for-
maran parte de los claustros.

— Podré haber una persona, designada por la jerarquia eclesidstica de acuerdo
con la autoridad académica, encargada de actividades complementarias de
formacion y asistencia religiosa de caracter voluntario.

— Las Direcciones Generales de Ensenanzas Medias y de Educacion Bésica cur-
saron instrucciones en 11 y 17 de enero de 1985, respectivamente, para que
en la programacion de las actividades lectivas, asi como en aquellas de eva-
luacién en que sea imprescindible la presencia de los alumnos se tengan en
cuenta las festividades preceptivas de cada confesion religiosa a cuyo fin los
padres de los alumnos interesados comunicaran el deseo de que sus hijos pue-
dan celebrar dichas festividades, acompanando certificado de la autoridad re-
ligiosa correspondiente.

— Por dltimo, la Circular de la DGCE de 12 de junio de 1987 da las siguientes
instrucciones complementarias con referencia a los centros de educacién
bésica.

Los alumnos cuyos padres o tutores no hayan solicitado que les sean impartidas
ensefianzas de Religion y Moral Catolica, o de otras Iglesias, deberdn recibir aten-
ci6én educativa, debidamente organizada, durante el tiempo programado para las ci-
tadas ensenanzas.

(1) En el indice analitico, bajo el epigrafe de Religién y Moral se recogen las disposiciones corres-
pondientes a los contenidos de formacién religiosa emanadas de la Iglesia Catélica y de otras confesiones
religiosas.
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Este tiempo debera dedicarse a actividades educativas que desarrollen objetivos
de especial incidencia en materia de ética y convivencia, tales como los del “Bloque
tematico 3 Desenvolvimiento en el medio de Experiencia Social y Natural”, estable-
cidos en el Anexo I de la Orden de 17 de enero de 1981; los del “Bloque Temitico
7 Comportamiento civico-social de Ciencias Sociales” del Anexo I de la Orden de
6 de mayo de 1981, o los de educacion ética y civica incluidos en el Area Social de
los cursos sexto, séptimo y octavo de EGB por la Orden de 6 de octubre de 1978.

Los Directores arbitraran las medidas oportunas, teniendo en cuenta las circuns-
tancias concretas de los Centros, para que la realizacién de estas actividades, al igual
que las que realicen los alumnos que reciben ensefianza de Religion y Moral, no su-
ponga discriminacién alguna.

En aquellos casos en los que un mismo profesor haya de atender simultinea-
mente las diferentes actividades, debera organizar el trabajo de los alumnos median-
te formulas de agrupamiento flexible que garanticen la atencién de todos ellos.

En los centros que siguen programas experimentales de la reforma del ciclo su-
perior, la ensenanza religiosa tendra el mismo tratamiento que en el resto de los Cen-
tros, al no estar este 4rea sometida a revision curricular.

2.10.2. El Conocimiento del Ordenamiento Constitucional

2.10.2.1. Unas instrucciones dictadas por la Direccion General de Ensefanzas
Medias en 29 de septiembre de 1979 permitieron iniciar, en el curso 1979-80, las en-
senanzas denominadas “Conocimiento del Ordenamiento Constitucional”. La implan-
tacion de estas ensefianzas como materia del plan de estudios del Bachillerato y la
Formacion Profesional de Primer Grado fue sancionada por la Ley 19/1979 de 3 de
octubre.

2.10.2.2. EI cuestionario y las orientaciones metodolégicas de estas nuevas en-
sefianzas asi como la organizacién de las mismas, fueron aprobadas por Resolucién
de 24 de octubre de 1981, que se empez6 a aplicar en el curso 1980-81.

La Resolucion de la Direccion General de Ensefianzas Medias, de 27 de agosto
de 1984, prorroga la vigencia de la citada Resolucién de 24 de octubre de 1981, cuyo
contenido ratifica en la forma siguiente:

— Se recuerda la necesidad inexcusable de realizar la reunién conjunta entre
los profesores de Historia y Filosofia del tercer curso, en los centros de BUP,
y de Formacién Humanistica, en los de Formacién Profesional. Estas reunio-
nes seran convocadas y presididas, respectivamente, por el Coordinador del
Area Social y Antropolégica y por el Jefe del Departamento de Humanida-
des ( o el Jefe de Estudios, en su defecto). Su finalidad es la de establecer
la programacién de los contenidos y de las actividades que se vayan a
desarrollar.

— Es preciso insistir en la obligatoriedad de destinar a este fin la hora semanal
en que se ampli6 el horario de Geografia e Historia de tercer curso de BUP
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y de segundo curso de Formacién Humanistica en Formacién Profesional de
Primer Grado. Asimismo, es preciso que la metodologia responda a las exi-
gencias practicas que se recogen en dicha Resolucion, a través de las activi-
dades que se sugieren en la misma, y de otras que en la reunién de progra-
macidn se arbitren.

— Dentro de las limitaciones horarias de los estudios nocturnos, los profesores
correspondientes programaran actividades apropiadas a la edad y circunstan-
cias laborales de estos alumnos.

2.10.3. Las lenguas propias

2.10.3.1. Por primera vez desde el final de la guerra civil, la Ley General de Edu-
cacién da un primer paso en la regulaciéon de la “lengua nativa” (expresion utilizada
por dicha ley), al incluir el cultivo de la misma entre las dreas de actividad escolar
en los niveles de preescolar (art. 14) y de EGB (art.17).

Un desarrollo, aunque timido, de dichos preceptos se produce casi cinco anos
después mediante el Decreto 1433/75 de 30 mayo (“B.O.E.” 1 de julio), el cual es-
tablece las ensefianzas de lengua nativa con caracter experimental y voluntario de ma-
nera que el horario destinado a las mismas “debia permitir el desarrollo normal de
las actividades educativas”.

2.10.3.2. Es en el marco de la instauracion de la democracia cuando, a partir
de 1978, se produce de manera realmente operativa la incorporacion a los planes de
estudios de la ensefianza de las lenguas nativas. Ello se realiza mediante cinco de-
cretos y otras tantas 6rdenes de desarrollo de los mismos que sucesivamente se dic-
tan para Catalufa, Pais Vasco, Galicia, Valencia y Baleares.

2.10.3.3. La vigente Constitucion define en su articulo primero el tipo o natu-
raleza de nuestro Estado, proclama en el segundo la unidad de la nacién compatible
con el reconocimiento a la autonomia de las nacionalidades y regiones, y dedica el
tercero a la cuestién de la lengua.

Dicho articulo tercero comienza con la declaracion de que el castellano es la len-
gua oficial del Estado que todos los espaioles tienen el deber de conocer (1) y el de-
recho de usar. Establece luego que todas las demas lenguas espanolas serdn también
oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus estatutos.
Por iltimo, declara que la riqueza de las modalidades lingiiisticas de Espana es un
patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion.

(1) El deber de conocer el castellano implica el derecho a recibir la ensefianza del mismo. Sobre este
derecho, el Tribunal Constitucional, en sentencia de 22 de febrero de 1982 dictada para resolver los re-
cursos interpuestos contra la norma reguladora del funcionamiento de la alta inspeccién del Estado, de-
clara que esta alta inspeccién “debe velar por el respeto a los derechos lingiiisticos (entre los cuales esta,
eventualmente, el derecho a conocer la lengua peculiar de la propia Comunidad Auténoma) y en parti-
cular de recibir ensenanza de la lengua del Estado”.
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Por su parte, el articulo 148 recoge entre las competencias que pueden asumir
las Comunidades Auténomas, el fomento de la cultura, de la investigacion y, en su
caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

Citemos, por ultimo, que la disposicion final establece que el texto oficial de la
Constitucién se publicara en el “Boletin Oficial del Estado” y en las demas lenguas
espanolas.

Asi pues, y conforme al citado articulo tercero de nuestra norma constitucional,
el Estado espanol en cuanto tal es monolingiie (“el castellano es la lengua oficial del
Estado”) mientras que en las Comunidades Auténomas con otra lengua que el cas-
tellano seran oficiales ambas lenguas. La instrumentacion de esta oficialidad de la len-
gua de la Comunidad se hara “de acuerdo a sus Estatutos.”

2.10.3.4. En el momento actual, hecho el traspaso de funciones y servicios edu-
cativos a seis Comunidades Auténomas, de las cuales Catalufia, Pais Vasco y Galicia
tienen lengua propia, estas comunidades han dictado ya sus propias disposiciones le-
gales para la llamada normalizacién lingiiistica, que, en esencia, pretende proporcio-
nar a la poblacion escolar un conocimiento completo de ambas lenguas —la castella-
na y la propia de la comunidad— de manera que pueda llegarse a un bilingiiismo
real en los correspondientes territorios, sin discriminacién y con respeto, por tanto,
de los derechos lingiiisticos de todos los que habitan en los mismos.

También las Comunidades Auténomas de las Islas Baleares y de Navarra, aun-
que todavia no se ha hecho a las mismas el traspaso de funciones y servicios educa-
tivos (por haber accedido a la autonomia por la via constitucional del articulo 143,
véase la pag. 2) han dictado ya sus propias normas sobre la ensefanza en dichas
comunidades. En el caso de Baleares, se trata de la lengua catalana, modalidad ba-
lear y, en el caso de Navarra, del vascuence (1).

2.11. Centros de convenio con el Ministerio de Defensa

2.11.1. Existen unos centros de régimen especial en aplicacién del “Convenio en-
tre el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Educacién y Ciencia sobre régimen,
promocioén y funcionamiento de Centros de Ensenaza”, aprobado por el Real Decre-
to 1499/1978 de 2 de junio (“B.O.E.” 28 junio). Por R.D. 994/1980 de 10 de mayo
(“B.O.E.” del 26) se adscriben al Ministerio de Defensa los centros incluidos en el
citado convenio.

2.11.2. De las dos disposiciones citadas interesa destacar:

— EI gobierno y administracién de estos centros corresponden a una Junta de
Promocion Educativa constituida, a partes iguales, por representantes de los
Ministerios de Defensa y Educacién y Ciencia. Son copresidentes un oficial

(1) En el indice analitico, bajo el enunciado de lenguas propias, se recoge la relacién de las corres-
pondientes disposiciones.
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general designado por el primero de dichos Departamentos y un director ge-
neral, nombrado por el segundo.

— Tienen prioridad para el acceso los hijos de militares (1).

— EIl personal administrativo y subalterno de los colegios nacionales es nom-
brado y costeado por los respectivos ejércitos.

— EIl Ministerio de Defensa facilita los solares para la construccién y propone
ésta, a través de las direcciones provinciales del MEC, a efectos de su inte-
gracion en la planificacion educativa de la provincia.

2.11.3. La disposicion final segunda de la LODE autoriza al Gobierno para adop-
tar lo dispuesto en esta Ley a las peculiaridades de centros docentes de caracter sin-
gular que estén acogidos a convenios entre el Ministerio de Educacién y Ciencia y
otros Ministerios, o cuyo carécter especifico esté reconocido por acuerdos interna-
cionales de caracter bilateral.

2.12. Centros extranjeros en Espaiia

2.12.1. Los centros extranjeros en Espafa (excepto los que imparten exclusiva-
mente ensefianza de un sistema extranjero, los cuales se rigen por la Orden de au-
torizacién) estdn regulados por el Real Decreto 1110/1978, de 12 de mayo (“B.O.E.”
de 30 de mayo). Se hallan obligados a ensefiar materias del sistema educativo espa-
fiol, entre ellas la lengua espaiola; a admitir un 20 por 100 de alumnos espafoles por
aula o un 25 por 100 de todo el alumnado y a tener un director técnico de la “seccién
espaiola”. Se relacionan con la Administracién a través de la Inspeccién Técnica y
se adscriben a un Colegio Nacional o a un Instituto de Bachillerato a efectos del ar-
chivo de expedientes y de actas de calificacion, asi como para la expedicion de titulos.

2.13. La accién educativa en el exterior

2.13.1. La accién educativa en el exterior ha sido regulada por el R.D. de 15 de
abril de 1987 (“B.O.E.” del 19) que desarrolia el articulo 12.1 de la LODE confor-
me a cuyo precepto los centros docentes espafioles en el extranjero tendran una es-
tructura y un régimen singularizados a fin de acomodarlos a las exigencias del medio
y a lo que, en su caso dispongan los convenios internacionales (2).

2.13.2. El citado decreto, elaborado conjuntamente por los Ministerios de Edu-
cacién y Ciencia y Asuntos Exteriores, pretende, ademas de dar cumplimiento al ci-
tado precepto de la LODE situar la red de ensefianza en el dmbito de proyeccion de
la lengua y cultura espafiolas; precisar la situacion de los alumnos espanoles residen-
tes fuera de nuestro pais a raiz de la incorporacién de Espana a la Comunidad Eu-

(1) Los hijos de militares constituyen la mitad, aproximadamente, del alumnado de estos centros.

(2) En conjunto este Real Decreto afecta a 1 300 profesores (900 de Educacion Basica y 400 de En-
sefianzas Medias), a cerca de 63 000 alumnos (50 000 que acuden habitualmente a las agrupaciones, 12 000
a centros piblicos en el exterior —de ellos 6 000 son extranjeros— y unos 500 que cursan estudios en Li-
ceos internacionales) y a un centenar de centros publicos, mixtos y agrupaciones.
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ropea, y ordenar las actuales Agregadurias de Educacion, asi como las ensefianzas
de lengua y cultura espaiiolas.

2.13.3. Se destaca de la normativa de referencia:

— Los centros espafioles en el exterior dispondrin de Consejos Escolares y de
Organos unipersonales de gobierno, que ser4n tinicos en las instituciones don-
de se impartan ensefianzas de distintos niveles educativos. Los directores de
estos centros serdan nombrados por los respectivos Consejos Escolares por un
periodo de tres afios. También dispondrédn de un jefe de estudios y de un se-
cretario, y en aquellos casos que el MEC determine existird asimismo un vi-
cedirector. En los Consejos Escolares no estardn presentes representantes
municipales, aunque si miembros de la Oficina Consular espanola en cuya cir-
cunscripcién radique el centro.

— Se regula definitivamente el régimen de personal en los centros en el exte-
rior, aspecto que hasta ahora compartian, por separado, el MEC y la Junta
de Promocién Educativa. Los profesores que impartan ensefianza en dichas
instituciones serédn seleccionados mediante concurso piblico de méritos entre
funcionarios en activo de los cuerpos docentes de los niveles respectivos, con
una experiencia minima de tres afios de docencia, y seran nombrados por el
MEC por un periodo de tres cursos. Estos docentes no podrin volver a con-
cursar a plazas en el exterior hasta que no hayan prestado servicios en Es-
pana durante otros tres cursos.

— Prevé que las agrupaciones, que antes dependian de la Junta de Promocién
Educativa, puedan constituirse en aulas colaboradoras de la red nacional de
Educacion a Distancia del MEC, con el objeto de atender a aquellos alum-
nos espanoles que opten por dicha modalidad.



CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CENTRO

1. ORGANOS DE GOBIERNO

1.1. Regulacién legal

1.1.1. Los 6rganos de gobierno de los centros piblicos han sido regulados por
el titulo tercero de la Ley Organica 8/1985 de 3 de julio (“B.O.E.” del 4) reguladora
del derecho a la Educacion y que se recoge integra en la presente publicacion (ane-
xo 1) (1).

El citado titulo tercero de la LODE ha sido desarrollado por el R.D. 2376/1985
de 18 de diciembre (“B.O.E.” del 27) que aprueba el Reglamento de los 6rganos de
gobierno de los Centros publicos de Educacion General Basica, Bachillerato y For-
macién Profesional. Esta disposicién se une integramente como anexo 2 (2).

1.1.2. Con arreglo al Reglamento citado, aplicable, como se acaba de precisar,
a los centros piblicos de EGB, Bachillerato y Formacién Profesional (3), los orga-
nos de gobierno de estos centros son unipersonales y colegiados. Son Organos
unipersonales:

— El director.
— El vicedirector, cuando exista.

— El secretario.

(1) Impugnada la LODE ante el Tribunal Constitucional, éste en sentencia nimero 77/1985 de 27 de
junio (“B.0.E.” del 17 de julio), declar6 la constitucionalidad de la Ley, con excepcioén del articulo 22
nimero 2 y la disposicion transitoria cuarta del proyecto de ley, que establecian la obligatoriedad de que
los centros privados sometiesen a autorizacién de la Administracién la definicién del caréicter propio del
centro.

(2) Este Reglamento es aplicable a las CCAA con competencias educativas en tanto éstas no desa-
rrollen por si mismas el titulo tercero de la LODE. En todo caso el Reglamento se aplicard para integrar
las disposiciones autonémicas (disposicién adicional tercera del mismo).

(3) Por Real Decreto 2732/1986 de 24 de diciembre (“B.O.E.” 9 de enero 1987) se han regulado los
érganos de gobierno de los centros publicos de Ensenanzas Artisticas.
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— El vicesecretario, cuando exista.

— El jefe de estudios.

— EI administrador, en su caso, en los centros de formacién profesional (1).

— Los demds 6rganos unipersonales que establezcan, en su caso, los respecti-
vos reglamentos orgénicos.

Los 6rganos colegiados son:

— EI consejo escolar.

— El claustro de profesores.

— Los demads 6rganos colegiados que establezcan los respectivos reglamentos
organicos.

(El equipo directivo, que se tratard después, no es propiamente un organo de go-
bierno. Tampoco tiene este caracter la comision econémica que se forma en el seno
del consejo escolar y, que por tanto no puede ser considerada como auténoma de
éste).

1.1.3. Los 6rganos de gobierno deben velar porque:

— Las actividades de los centros piiblicos se desarrollen con sujecién a los prin-

cipios constitucionales que son garantia de la neutralidad ideoldgica y del res-

peto de las opciones religiosas y morales de los padres respecto de la educa-
cién de sus hijos.

— La efectiva realizacion de los fines de la educacion.
— La mejora de la calidad de ensefianza (Art. 3.° del Reg.).

— También corresponde a los 6rganos de gobierno y direccién de los Centros,
y €n su caso, a los maestros, la adopcion de medidas adecuadas para evitar
y superar aquellas conductas discriminatorias que por cualquier motivo (raza,
sexo, creencias, situacion socio-econdmica, etc.) se puedan producir en el
seno de la Comunidad Escolar.

1.2. Organos unipersonales. El director

1.2.1. Nombramiento y cese

1.2.1.1. El procedimiento para elegir y nombrar director asimismo como para
proceder a su sustitucién o cese se regulan en los articulos 4.° al 11 y 13 al 15 del
reglamento al que se ha hecho referencia (2).

1.2.2. Competencias

1.2.2.1. El articulo 38 de la LODE reconoce al director las siguientes com-
petencias:

(1) Circular de la DGCE de 12 de junio 1987.
(2) Pags. 180 y 182.
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— Ostentar oficialmente la representacion del centro.

— Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones vigentes.

— Dirigir y coordinar todas las actividades del centro de acuerdo con las dispo-
siciones vigentes, sin perjuicio de las competencias del consejo escolar del

centro.

— Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al centro.

— Convocar y presidir los actos académicos y las reuniones de todos los 6rga-
nos colegiados del centro.

— Autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del centro y ordenar los

pagos.

— Visar las certificaciones y documentos oficiales del centro.

— Proponer el nombramiento de los cargos directivos.

— Ejecutar los acuerdos de los 6rganos colegiados en el ambito de su compe-
tencia y cuantas otras competencias se le atribuyan en los correspondientes
reglamentos organicos.

Por su parte el Reg. introduce las siguientes modificaciones en el cuadro de com-
petencias citado:

a) Anade las competencias siguientes:

Coordinar la participacion de los distintos sectores de la comunidad
escolar procurando los medios precisos para la mas eficaz ejecucion
de sus respectivas atribuciones.

Elaborar con el equipo directivo la propuesta del plan actual de ac-
tividades del centro.

Promover e impulsar las relaciones del centro con las instituciones de
su entorno, en especial con los organismos piblicos que llevan a cabo
tareas de responsabilidad en materia educativa.

Elevar una memoria anual a los servicios provinciales del Ministerio
sobre las actividades y situacién general del centro.

Facilitar la adecuada coordinacion en el centro de profesores y otros
servicios educativos de su demarcacion y suministrar la informacion
que le sea requerida por las instancias educativas competentes.

En los centros de formacion profesional, promover sus relaciones con
los centros de trabajo siempre que afecten a aspectos referentes a su
formacion.

Garantizar la informacion sobre la vida del centro a los distintos sec-
tores de la comunidad escolar y a sus organizaciones representativas,
asi como facilitar el derecho de reunién de los profesores, alumnos,
padres de alumnos y personal de administracion y de servicios, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley organica.
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b) Suprime la competencia recogida en la letra j del citado articulo 38 (“cuantas
otras competencias se le atribuyan en los correspondientes reglamentos
organicos”).

Otras competencias del director que resultan del examen del texto completo del
Reg. son:

— Marca las directrices de la ordenacién administrativa, cuya ejecucion corres-
ponde al secretario (art. 19,a).

— Si existe vicedirector, le encomienda expresamente las funciones que debe de-
sempenar en relacion con la direccién del centro (art. 23).

— Si existe vicesecretario, le encomienda expresamente las funciones que deba
desempenar, en relacién con la gestion econémica y administrativa del cen-
tro (art. 23).

— Puede encomendar al secretario en el ambito de la competencia de éste al-
guna otra funcion ademads de las que aparecen enumeradas en el articulo 19.

— En caso de ausencia o enfermedad del secretario, y si no existe vicesecreta-
rio, propone a un profesor para ocupar el cargo, previa comunicacion al con-
sejo escolar.

— Preside la mesa electoral del claustro extraordinario que se convoca para la
eleccion de los representantes del profesorado (ar. 39) (1).

1.2.2.2. Se pueden hacer las siguientes precisiones y observaciones en torno a
las competencias del director que han quedado relacionadas:

— Si bien ejerce la jefatura de todo el personal, el secretario es el jefe directo
o inmediato por asi decirlo, por delegacién y siempre bajo la autoridad del
director, del personal administrativo y de servicios del centro (art. 19).

— Al director corresponde una coordinacién “interna” (coordinar la participa-
cién de los distintos sectores de la comunidad educativa...) y otra “externa”
(facilitar la adecuada coordinacién en el centro de profesores y otros servi-
cios educativos de su jurisdiccién).

(Véase en la pag. 99 lo expuesto sobre responsabilidad del director en cuestion
de adscripciéon de profesorado.)

1.2.3. El papel del director en el centro escolar moderno

1.2.3.1. A la vista de las competencias del director y de las que respectivamente
se atribuyen a los demds 6rganos de gobierno, en especial las asignadas al consejo
escolar, todas las cuales se examinan después, cabria, tal vez, hacerse la siguiente pre-
gunta: ;es que el director dirige realmente el centro docente?

(1) La Circular de la DGCE de 12 de junio de 1987, por la que se regula el curso 1987-88 en los cen-
tros de Basica, determina que el director del centro velara por el respeto a los derechos de los alumnos
en cualquier situacién que pudiera plantearse en los centros docentes.
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Entendemos que no cabe dar una respuesta simple, la de un si 0 un no, sino una
respuesta matizada que habria de partir de las siguientes consideraciones:

En todo caso, la direccién del centro, entendida como gobierno de éste, ha de-
jado de ser personalista, al existir un conjunto de 6rganos para el ejercicio de dicho
gobierno en los que se encarna el principio de participacion. La aplicacién de este
principio constituye el rasgo mas caracteristico del nuevo modelo de institucion edu-
cativa piblica, y también privada cuando estd sostenida por fondos publicos 1):

Quizés el texto mds ilustrativo al respecto, por lo que tiene de formulacion ge-
neral, es aquel que establece como competencia del director la de dirigir, si, y coor-
dinar todas las actividades del centro, de acuerdo con las disposiciones vigentes, pero
sin perjuicio de las competencias del consejo escolar del centro. Estas competencias
del consejo escolar no sélo son muy importantes, como luego se verd, sino que ade-
mas, parte de las mismas tienen caracter resolutivo (elegir al director, decidir sobre
la admisién de alumnos, aprobar el presupuesto, la programacioén general del centro
y el reglamento de régimen interior...).

1.2.3.2. Parece correcto deducir de todo ello que la direccién del centro escolar
publico es hoy una direccion compartida. Ello no excluye que las funciones del di-
rector continden siendo muy importantes y que su actuacién pueda marcar una hue-
lla profunda en la marcha del centro e incidir de manera considerable en el grado de
eficacia del mismo. En todo caso si resulta a todas luces evidente que la tarea de este
director de hoy es mas dificil y que sus condiciones personales y capacidad de orga-
nizacién son puestas a prueba con mads intensidad que en el pasado. Ello deriva de
las siguientes causas entre otras:

— La complejidad del centro docente actual (efecto, en parte, de la diversifica-
ci6én de actividades, la ampliacion y variedad de las instalaciones y del equi-
po didéctico...).

— Una estructura organizativa correlativamente compleja, lo que exige una ac-
cién de coordinacién muy eficaz.

— El aumento de las relaciones del centro, en tanto institucién social con vo-
cacién de influir y de ser influida.

— La dificultad de hacer compatibles los derechos e intereses de los diferentes
estamentos de la comunidad con la marcha ordenada y arménica del centro.

— El reciente aumento de la actividad administrativa, unida a la carencia abso-
luta en ocasiones y la insuficiencia, por lo general, en otras, de personal
especializado.

(1) El preambulo del Reg. dice textualmente: La presente disposicién viene, por tanto, a desarrollar
lo previsto en el titulo tercero de la ley orginica, a fin de que la participacion inspire las actividades, la
organizacién y el funcionamiento de los centros piblicos de educacién general bésica, bachillerato y for-
maci6n profesional, garantizando la efectiva integracién de los distintos miembros de la comunidad edu-
cativa en la vida escolar, dentro de los principios democraticos de convivencia.
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1.2.4. Preparacién para el cargo

1.2.4.1. Las dificultades para dirigir el centro docente actual son aun mayores
si se tienen en cuenta la falta de una preparacién especifica para el cargo.

Se puede recordar al respecto que el articulo 110.3 de la LGE estableci6 sobre
los directores de educacion general bésica que se les exigiria:

— Una especial formacion educativa.

— Un reentrenamiento periédico que les habilite permanentemente para el ejer-
cicio de sus funciones directivas.

Sobre esta cuestion de la preparacién especifica para el cargo puede ser opor-
tuno reproducir aqui lo sefialado en una publicacién sobre Administracién educati-
va, editada por el MEC (1).

“Como profesional de la ensefianza, el encargado de la direccién del
centro escolar no ha recibido, al cursar su carrera una preparacion espe-
cifica para el desempefio de dicho cargo porque no se da tal preparacién
especifica en los centros de formacién del profesorado.

El reconocimiento de que era preciso dotarle de dicha capacitacién
especial surgi6 por influencia del mundo empresarial del que, al princi-
pio, se tomaron las técnicas que éste utilizaba para la formacién de di-
rectivos. Sin embargo, se verificé después que la direccién de centros es-
colares planteaba problemas especificos que demandaban técnicas de di-
reccion diferentes que fueron las que empezaron a definirse y aplicarse.

La conviccion de que la direccion escolar requiere una preparacién
adecuada se ha extendido ya considerablemente. En numerosas universi-
dades de diferentes paises existen departamentos de direccién de centros
docentes. En algin pais, como Estados Unidos, se exige la posesién de
un titulo especifico. En Espaiia, se lleg6 a crear el cuerpo de directores
escolares, si bien mas tarde fue decretada su extincién. En Francia, la se-
leccién para el cargo representa el abandono de la carrera docente para
ejercer la de administrador.”

Por otra parte, en determinados paises existe la figura del consultor de direccién
de centros docentes. También es frecuente editar manuales de direccién (2).

1.2.5. Delegacién de funciones

1.2.5.1. El problema principal del director en lo que concierne al desempefio
dia a dia de su complejo quehacer probablemente consiste en cémo desarrollar el
gran numero de tareas, de variada naturaleza, a las que debe hacer frente en un tiem-

(1) “Elementos de Administracion Educativa”, pag. 282. Servicio de Publicaciones del MEC. Ma-
drid, 1986. Segunda edicién.
(2) La presente obra pretende precisamente aplicar esta modalidad de ayuda al director del centro.
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po forzosamente limitado. Ocurre, ademds, que algunos directores actiian como si
creyesen que cuantos mds asuntos resuelvan personal y directamente mas fortalecen
el papel de la direccién y mayor solidez dan a su autoridad. Se trata de un error. Es
evidente que la atencion que dispensen a cuestiones menores (susceptibles de ser tra-
. tadas y resueltas en otros niveles de la organizacién) impedird que dediquen el tiem-
po suficiente a los problemas importantes. Es precisamente el tratamiento y solucién
que se haya sabido dar a estos problemas importantes lo que revelara la mayor o me-
nor eficacia de la direccion del centro.

(C6émo se puede descargar el director de tareas menores a fin de concentrar su
atencién y su tiempo en las cuestiones capitales? Pueden darse algunas respuestas
como las siguientes:

— Aplicando el principio gerencial de la excepcién, conforme al cual las deci-
siones que se repiten con frecuencia deben reducirse a rutinas y ser delegadas.

— Decidiendo s6lo sobre aquellos asuntos que no puedan ser resueltos en los
niveles inferiores; obsérvese, ademas, que ensenar a decidir debe ser parte
de la labor educativa del centro por lo que es apropiado que en el seno de
la propia organizacion se dé ejemplo de ello.

— Delegando atribuciones, siempre que se explique bien el quehacer concreto
para el que se necesita la autoridad que se delega y se especifique, también
claramente, la responsabilidad que se contrae.

En resumen, el director actuard unas veces inmediatamente y otras muchas ha-
bra de hacerlo de manera mediata; esto es, a través de otros individuos y 6rganos
responsables del centro.

1.2.6. La integracién del personal

1.2.6.1. Hoy se considera que el principal problema de toda organizacion es el
de la integracién de su personal.

. Cémo puede el director estimular o propiciar esta integracién en el centro edu-
cativo? Se sugieren los siguientes medios para ello:

— Informando de todo cuanto se esté realizando o se proyecta hacer para me-
jorar los resultados del centro; esta informacién debe hacerse llegar a todos
los miembros de la organizacién, incluidos los menos cooperativos, a fin de
que, en ningin momento, puedan sentirse marginados.

— Permaneciendo constantemente atenta la direccion del centro al nivel de sa-
tisfaccion personal de cuantos integran la organizacion, indagando las causas
cuando dicho nivel no es satisfactorio y buscando o proponiendo soluciones
para la eliminacién de dichas causas.

— Reconociendo al profesorado un “margen de autonomia” en su trabajo para
que pueda desarrollar su capacidad de iniciativa y su creatividad.
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1.2.6.2. En todo caso, el director del centro docente serd, o debera ser, dialo-
gante y abierto; frecuentara el trato con sus colaboradores, interesandose por sus pro-
blemas; har4, en fin, de la comunicacién, un punto de referencia permanente de su
actuacion.

Se ha dicho que la aptitud para la comunicacién contara en el futuro mas que
el gusto por la administracién y el sentido del didlogo y la apertura, tanto, por no
decir mas, que el de la autoridad.

1.3. El vicedirector

1.3.1. El cargo de vicedirector no aparece expresamente recogido en la LODE
si bien ésta, en el articulo 36 a) prevé que, ademas de los 6rganos unipersonales de
director, secretario y jefe de estudios, podri haber cuantos otros se determinen en
los reglamentos organicos correspondientes.

1.3.2. El reglamento de los 6rganos de gobierno de los centros piiblicos contie-
ne las siguientes prescripciones sobre el subdirector:

— Su cargo se establece, en su caso, en el respectivo reglamento organico
(art. 23).

— EI procedimiento para su eleccién es el mismo que el fijado para los cargos
de secretario y jefe de estudios en el articulo 17 del Reg. (1).

— Sustituye al director en los casos de ausencia y enfermedad de éste (art. 15

— Ejercera las funciones que expresamente le asigne el director en relacién con
la direccién del centro (art. 23).

— Puede asistir al consejo escolar, con voz pero sin voto cuando se trate de asun-
tos que le hayan sido expresamente encomendados (art. 29).

1.3.3. El articulo 82 del Reglamento Organico de los Institutos Nacionales de
Bachillerato, cuyo titulo II del que forma parte dicho articulo ha sido derogado, es-
tablecia como una de las funciones de subdirector la de dirigir y supervisar las acti-
vidades de los coordinadores de dreas y de los jefes de los seminarios didécticos.

1.4. El secretario

1.4.1. Nombramiento y cese

1.4.1.1. La eleccién y nombramiento del secretario, cuyo cargo ha de recaer en
un profesor con destino definitivo en el centro, asi como su sustitucién y cese, estdn
regulados por los articulos 16, 17, 18 y 21 del Reg. (2) que desarrolla lo dispuesto
por el articulo 40 de la LODE.

(1) Pag. 182.
(2) Pig. 182 y 183.
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1.4.2. Competencias (1)

1.4.2.1. Al secretario compete ordenar el régimen administrativo, bajo las di-
rectrices del director. Junto a esta competencia de cardcter general tiene funciones
concretas como las de formular y tener actualizado el inventario general del centro
y elaborar el anteproyecto del presupuesto. Como se expuso, al tratar de las compe-
tencias del director, ejerce, por delegacion de éste y bajo su autoridad la jefatura del
personal de administracion y servicios. Se destaca, por ultimo, que es miembro del
consejo escolar, con voz pero sin voto, actuando de secretario de dicho consejo como
de los demas 6rganos colegiados, de cuyas sesiones levanta acta asi como también
da fe de los acuerdos adoptados. g

1.4.2.2. En caso de ausencia o enfermedad, es sustituido por el secretario y si

éste no existe por el profesor que proponga el director, previa comunicacién al con-
sejo escolar (art. 22).

1.5. El vicesecretario

1.5.1. El cargo de vicesecretario puede establecerse en el correspondiente regla-
mento organico (art. 23 del Reg.).

1.5.2. El Reg. contiene ademds las siguientes prescripciones sobre el vice-
secretario:

— EI procedimiento para su eleccién es el mismo que el fijado para las de se-
cretario y jefe de estudios en el articulo 17 del Reg. (2).

— Ejerce las funciones que expresamente le encomiende el director en relacién
con la gestion econémica y administrativa del centro (art. 23).

— Puede asistir al consejo escolar con voz pero sin voto cuando se trate de asun-
tos que le hayan sido expresamente encomendados (art. 29).

— Sustituye al secretario en caso de ausencia o enfermedad de éste (art. 23).

1.6. El jefe de estudios

1.6.1. Nombramiento y cese

1.6.1.1. Como en el caso del secretario, el jefe de estudios es elegido entre los
profesores con destino definitivo en el centro. Esta eleccién, su nombramiento pos-
terior y los supuestos de sustitucion y cese estan regulados por los articulos 16, 17,
18 y 21 del Reg. (3).

1.6.2. Competencias (4)

1.6.2.1. Las competencias del jefe de estudios son basicamente de coordinador
académico del centro. Asi, coordina:

(1) Las enumera el articulo 20 del Reg. Pag. 183.
(2) Pag. 182.
(3) Pag. 183.
(4) Las enumera el articulo 20 del Reg. Pag. 183.
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— La ejecucién de las actividades académicas en relacién con el plan del cen-
tro; hace, pues, el seguimiento del cumplimiento de dicho plan.

— Las actividades académicas de los 6rganos unipersonales.

— Las actividades de orientacién escolar y profesional y las que desarrollan los
servicios de apoyo.

— El desarrollo de las actividades complementarias de servicios que, previamen-
te, le incumbe programar siguiendo las directrices del consejo escolar del
centro.

Le compete también confeccionar los horarios académicos en colaboracién con
los restantes 6rganos unipersonales, asi como velar por su cumplimiento y organizar
los actos académicos.

1.7. Organos colegiados. El consejo escolar

2 2z

1.7.1. Importancia de su misién

1.7.1.1. Como lo define el Reg., en el articulo 24, el consejo escolar es el 61-
gano propio de participacion de los diferentes miembros de la comunidad escolar.
En efecto, en su seno estdn representados todos los estamentos de la misma: el pro-
fesorado, los padres, los alumnos, el Ayuntamiento (tanto por su histérica y sélida
ligaz6n con la ensefianza como porque representa el enraizamiento del centro en su
entorno social) y el personal de administracion y servicios del centro.

1.7.1.2. Aunque denominado consejo, se trata de un 6rgano que no es mera-
mente consultivo sino de gobierno, como lo definen las normas legales; esto es, con
facultades decisorias en unos casos y de participacién en la direccién del centro en
otros (recuérdese que el director dirige y coordina las actividades del centro sin per-
juicio de las competencias del consejo escolar).

1.7.2. Composicién y eleccién de sus miembros

1.7.2.1. La composicién del consejo escolar del centro la establece el articulo 41
de la LODE, cuyo precepto ha sido desarrollado por los articulos 24 al 29 del
Reg. (1).

1.7.2.2. El procedimiento de eleccion de los diferentes representantes que lo in-
tegran ha sido regulado por el Reg. en sus articulos 30 al 57.

1.7.3. Atribuciones

1.7.3.1. Se puede hacer una clasificacién de las atribuciones del consejo escolar
del centro agrupdndolas en la forma siguiente: a) las que tienen un cardcter perma-
nente o se desarrollan por entero en el seno del consejo; b) las que inician un pro-
ceso de actuacion en un determinado campo de la vida y funcionamiento del centro;
y ¢) las que ponen fin a uno de dichos procesos.

(1) Pag. 184.
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a) Actuaciones que tienen un cardcter permanente o se desarrollan por entero
en el seno del centro.

— Decidir sobre la admisién de alumnos con sujecion estricta a lo establecido
en la Ley Organica y disposiciones que la desarrollan.
— Elegir al director.

— Establecer las relaciones de colaboracién con otros centros con fines cultu-
rales y educativos.

— Promover la renovacioén de las instalaciones y equipo escolar, asi como vigi-
lar su conservacion.

— Supervisar la actividad general del centro en los aspectos administrativos y
docentes.

— Conocer la evolucién del rendimiento escolar general del centro a través de
los resultados de las evaluaciones.

— Conocer las relaciones del centro con las instituciones de su entorno, en es-
pecial con los organismos piblicos que llevan a cabo tareas de responsabili-
dad en materia educativa.

— Conocer en los centros de formacién profesional las relaciones con los cen-
tros de trabajo, especialmente las afectas a aspectos referentes a la formacion.

b) Atribuciones que inician un proceso de actuacion de un determinado campo
de la vida y funcionamiento del centro.

— Proponer la revocacién del nombramiento del director, previo acuerdo de sus
miembros adoptado por mayoria de dos tercios.

— Elaborar las directrices para la programacién y desarrollo de las actividades
escolares complementarias, visitas y viajes, comedores y colonias de verano.

— Establecer los criterios sobre la participacion del centro en actividades cultu-
rales, deportivas y recreativas asi como aquellas acciones asistenciales a las
que el centro pudiera prestar su colaboracién.

— Promover la renovacién de las instalaciones y equipo escolar.
¢) Atribuciones que ponen fin a un proceso de actuacién.

— Designar el equipo directivo propuesto por el director.
— Aprobar el proyecto de presupuesto del centro.
— Aprobar el reglamento de régimen interior del centro.

— Informar la memoria anual sobre las actividades y situacion general del
centro.

1.7.4. Comisién econémica

1.7.4.1. De conformidad con el articulo 44 de la LODE, reproducido literalmen-
te por el articulo 61 del Reg., en el seno del consejo escolar del centro existird una
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comisién econémica integrada por el director, un profesor y un padre de alumno. En
aquellos centros a cuyo sostenimiento cooperen las corporaciones locales formara par-
te de dicha comisién el concejal o representante del Ayuntamiento miembro del con-
sejo escolar.

1.8. El Claustro

1.8.1. Caracter y composicién

1.8.1.1. El claustro de profesores, 6rgano propio de participacién en el centro,
estd integrado por la totalidad de los profesores que prestan servicios en el mismo
(art. 45 de la LODE y 67 del Reg.) (1).

1.8.2. Competencias
1.8.2.1. La LODE asigna al claustro las siguientes competencias (art. 45)

— Programar las actividades docentes del centro.
— Elegir sus representantes en el consejo escolar del centro.

— Promover iniciativas en el dmbito de la experimentacién e investigacion
pedagégica.

— Cualquiera otra que le sea encomendada por los respectivos reglamentos
organicos.

A las anteriores competencias, el Reg. anade las siguientes:

— Fijar y coordinar criterios sobre la labor de evaluacién y recuperacion de los
alumnos.

— Coordinar las funciones de orientacién y tutoria de los alumnos.

— Elevar al equipo directivo propuestas para la elaboracién de la programacién
general del centro, asi como informar dicha programacién antes de su pre-
sentacién al consejo escolar del centro.

— Elevar propuestas al equipo directivo para el desarrollo de las actividades
complementarias, visitas y viajes, comedores y colonias de verano.

1.8.2.2. Asi pues, el claustro tiene funciones de programacion (respecto de las
actividades del centro); coordinacién (en relacion con la evaluacién-recuperacion y
la orientacién-tutoria); de propuesta (para la elaboracién de la programacién general
del centro y el desarrollo de las actividades complementarias); de informe (sobre di-
cha programacién general) y de iniciativa (en el ambito de la experimentacion y la
investigacién pedagdgicas).

(1) Por tanto, ningiin profesor queda excluido del claustro cualquiera que sea su situacién profesio-
nal —en destino provisional, interino etc.— y el caracter de la materia que imparta.
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1.9. El equipo directivo

1.9.1. Composicién y nombramiento

1.9.1.1. El equipo directivo estd constituido por los érganos unipersonales del
centro (art. 4.° del Reg.).

1.9.1.2. Es nombrado por el consejo escolar del centro a propuesta del director,
sin intervencién de los alumnos de EGB (arts. 42,1 a 'y 43 de la LODE y arts. 12 h
y 27 y 64 a del Reg.). En el supuesto de director accidental, éste formula propuesta
con caracter provisional a la autoridad provincial (art. 10.1 del Reg.).

1.9.2. Funciones

1.9.2.1. Las disposiciones vigentes no dan al equipo directivo el tratamiento de
organo de gobierno en sentido estricto. Es, como su nombre indica, un instrumento
de apoyo, muy importante por supuesto, a la direccién del centro.

1.9.2.2. Las citadas normas le reconocen las siguientes competencias concretas:

— El director elabora con el equipo directivo la propuesta del plan anual de ac-
tividades del centro (Reg. art. 12 k).

— Colabora con el jefe de estudios en la elaboracion de los horarios (Reg. 20 b).

»— Elabora la memoria anual en la que se recogen los informes emitidos por los
diferentes 6rganos de coordinacién didactica (Res. de la Secretaria General
de Educacién de 18 de mayo de 1987 que da instrucciones para el final del
curso 1986-87).

1.10. Duracién del mandato de los 6rganos de gobierno

1.10.1. El mandato de los 6rganos unipersonales de gobierno es de tres anos a
partir de su nombramiento y correspondiente toma de posesion (art. 4.° del Reg.).
Los supuestos de cese del director antes de transcurrir dicho periodo se contemplan
en los articulos 13 y 14 del Reg.; los de secretario y jefe de estudios estan regulados
por el art. 21.

1.10.2. Por su parte los 6rganos colegiados se renuevan cada dos afnos sin per-
juicio de que se cubran hasta dicho término las vacantes que se produzcan (art. 46
de la LODE).

2. LA ORGANIZACION PARA LA ENSENANZA

2.1. La accién coordinada del profesorado

2.1.1. La que se podria llamar “organizaciéon para la ensenanza” ha evoluciona-
do considerablemente desde el tipo de centro docente tradicional en el que el profe-
sor actuaba aisladamente en cada aula hasta la tendencia actual hacia un modelo de
organizacion pedagégica nueva —ya implantada y en funcionamiento en numerosos
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centros— y que se caracteriza por una interconexion cada vez mas frecuente y estre-
cha de las actividades y tareas asignadas a los diferentes profesores.

2.1.2. Un factor que ha contribuido de manera decisiva a esta interaccién del pro-
fesorado ha sido la del tratamiento interdisciplinar de las ensefanzas, ya presente en
la Ley General de Educacién con la agrupacién de materias en dreas de co-
nocimientos.

2.1.3. El hecho es que el tiempo que los profesores dedican a trabajar juntos
—en tareas de investigacion, de programacién, de evaluacién, de iniciativas para la
mejora de la ensefianza y de desarrollo de estas iniciativas— puede ser considerado
como un indicador del grado de eficacia del centro.

2.2. Departamentos y equipos docentes

2.2.1. El departamento, al agrupar a los profesores del mismo area cultural, ga-
rantiza la coherencia vertical de la enserianza, asi como, segiin veremos luego, el equi-
po educador asegura su coherencia horizontal.

2.2.2. Las principales caracteristicas del departamento se pueden resumir asi:

® Desarrolla tareas de apoyo y asesoramiento (la ejecucion corresponde a los
equipos docentes “horizontales”).

® Constituye el ambito propio para la programacién “larga” (la corta la haria
el equipo docente) y para la coordinaciéon de las funciones de tutoria y
evaluacion.

® Es también la unidad de organizacién mas adecuada para la formulacién de
iniciativas y de proyectos de investigacion.

2.2.3. Dada la importancia de las funciones que se han reseiiado, el departamen-
to debe ser considerado como la célula organizativa bdsica, o el “motor” del centro.
Por ello, es muy recomendable que su accién sea sostenida y potenciada, proporcio-
nandole los medios necesarios para su buen funcionamiento.

Debe haber un jefe de departamento, como una exigencia de coordinacién de
las actividades de éste, y también, porque la existencia del cargo constituira un esti-
mulo de promocién del profesorado.

Respecto de los medios materiales, debera contar con el local y los muebles pre-
cisos (mesa, silla y mueble-biblioteca) (1).

2.2.4. Los profesores que, encargados de diferentes materias, tienen a su cargo
el mismo grupo de alumnos, integran el equipo educador. Como se ha sefialado an-
tes, el equipo educador asegura la coherencia horizontal de la ensefianza.Para ello:

(1) Sobre departamentos y equipos educadores, puede consultarse el capitulo 2.2. de la obra de Vic-
tor Garcia de la Hoz “Organizacién y direccién de Centros educativos”.
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e Elabora la programacion “corta”, correspondiente a cada curso (y que estara
de acuerdo con la programacién larga, realizada por el departamento res-
pectivo).

e Trabaja coordinadamente a lo largo del curso.

e Verifica, a través de las correspondientes actividades de evaluacién, que las
actividades se han desarrollado en el tiempo previsto.

2.2.5. Asi pues, con arreglo a la organizacién que queda disenada, todo profe-
sor se integrara en un equipo educador y en un departamento. Respecto de la EGB
esta doble adscripcion no presenta dificultades a partir del ciclo superior, en que to-
dos los profesores son especialistas y se pueden integrar en el departamento corres-
pondiente. En cuanto a los profesores de los cinco primeros afios, encargados de im-
partir todas las materias del plan de estudios correspondiente, pueden integrarse cada
uno en un solo departamento y establecer después, entre si, las relaciones precisas
para que el equipo pueda conocer y seguir el desarrollo de los trabajos de todos los
departamentos.

2.2.6. ;Cual debe ser la unidad o el 6rgano que, situado por encima de depar-
tamentos y equipos, ejerza una tarea de coordinacion general de las actividades de
unas y otras células organizativas?

Esta tarea de coordinacién general incumbe desarrollarla al claustro en el que
se integran todos los miembros de los diferentes departamentos y equipos. Recuér-
dese que el claustro de profesores tiene asignadas en concreto competencias de coor-
dinacién en materia de evaluacién, orientaciéon y tutoria. Por su parte, el director
con el apoyo del equipo directivo, ejerce, como es sabido, una coordinacién, “ulti-
ma” por asi decirlo, de todas las actividades del centro, por cuya correcta y armonica
ejecucion debe velar el jefe de estudios.

2.3. El sistema de la Team Teaching, como modalidad de trabajo docente en
equipo
2.3.1. Se ha definido la Team Teaching, que empez6 a experimentarse en cen-
tros pilotos en los anos 1956 y 1957, como el sistema de organizacion escolar por el
que dos 0 mas profesores se responsabilizan conjuntamente de la planificacion, eje-
cucién y evaluacién de la totalidad o de una parte significativa del programa de ins-

truccién de un grupo de alumnos, cuyo nimero es equivalente al de dos o mas
clases (1).

Asi, pues, lo que principalmente caracteriza al nuevo sistema es el desarrollo
por un equipo de profesores, en estrecha relacion de trabajo, de una accién educa-
tiva conjunta sobre un grupo de alumnos.

(1) Arturo de la Orden. Para una mayor informacién sobre esta modalidad de ensenanza véase su
libro “Hacia nuevas estructuras escolares”, pags. 221 a 239.
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2.3.2. Otras caracteristicas de la Team Teaching son:

® no solo afecta al procedimiento de trabajo del profesorado sino que tiene una
incidencia profunda en la organizacién de los programas, en el agrupamiento de los
alumnos, en el equipo y material didictico, e incluso en la estructura del edificio
escolar.

® dentro del equipo, cada profesor se encarga de aquellas tareas para las que
estd mds preparado. De este modo, se combinan las ventajas de la ensefianza tradi-
cional (clases autosuficientes con un profesor responsable de todo el programa), con
las de organizacién “departamentalizada” (clases por materias, con un profesor por
cada materia).

® con la creacién de puestos como el de “jefe de equipo” (lider) y otros de es-
pecial responsabilidad, ofrece oportunidades de promocién y constituye un estimulo
permanente para el perfeccionamiento del profesorado.

2.3.3. Enresumen, la Team Teaching permite utilizar al maximo los recursos per-
sonales y materiales del centro. Se aprovechan muy bien las aptitudes actuales y po-
tenciales del profesorado, mediante su especializacién dentro del equipo docente.

2.3.4. El nuevo sistema puede experimentarse con relativa facilidad, si se cuenta
con una amplia sala o puede habilitarse ésta. Otros espacios, para que el alumno tra-
baje en grupos coloquiales o en forma individual, son m4s faciles de procurar. Cabe
iniciar la experimentacién con un reducido grupo de profesores y para una parte pe-
quena del programa.

2.4. Agrupamiento flexible del alumnado

2.4.1. Cuando la educacién se estructura en un sistema formal, no existe agru-
pamiento de alumnos con arreglo a un criterio determinado: edad, capacidad, “inte-
reses”... simplemente cada profesor trabaja con el nimero de alumnos al que puede
atender.

2.4.2. Como es sabido la escuela “graduada” (la primera en Quincy, en 1848),
es llamada asi porque los alumnos se agrupan por clases o grados, segtin su nivel de
instruccién e inteligencia. Modernos movimientos pedagdbgicos han preconizado el
agrupamiento “no graduado”, como medio para desarrollar una educacién per-
sonalizada.

2.4.3. El actual agrupamiento de los alumnos en cursos, con arreglo a la edad
de aquéllos, es considerado demasiado rigido. De ahi que se registre una tendencia
a agrupar por ciclos (unidades de dos o tres cursos). A esta tendencia responde, en
Espana, la estructuracién de la Educacién General Bisica en ciclos y las normas com-
plementarias dictadas sobre objetivos, programacion, evaluacién y promocién de cur-
$0, que fijan como marco organizativo el ciclo en vez del curso.

2.4.4. Se aceptan comiinmente como tipos bésicos de agrupamiento flexible del
alumnado los que se recogen seguidamente:
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Gran grupo

Clases generales, a cargo de profesores especializados, en
las que se hace la exposicién con introduccion a grandes
rasgos de un tema. Se necesitan amplias salas, equipadas
con medios audiovisuales e informativos (diapositivas, fil-
minas, cine, magnet6fonos, circuito cerrado de television,

ctc.):

Agrupamiento
flexible

del alumnado

Grupos coloquiales

(no mas de 15 alumnos)

Para la discusién de problemas concretos y el intercam-
bio de ideas y experiencias sobre una determinada cues-
tién. La actividad de cada grupo estd dirigida por un pro-
fesor especializado. Se requieren pequefias salas con pi-

zarras, libros para consulta y otros materiales adecuados.

L_ a través del estudio individual o independiente, lo que da

Trabajo independiente

El alumno adquiere la mayor parte de sus conocimientos

asi satisfaccién a sus necesidades de creatividad. También
las actividades de recuperacion se desarrollan individual-
mente. Exige una ambientacion propicia para el trabajo

personal.
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2.5. Regulacién legal

2.5.1. EGB

2.5.1.1. Como se ha seilalado al tratar de la estructura de la EGB, la LGE
agrup6 los conocimientos por dreas a fin de que, rompiendo la rigida compartimen-
tacion en materias o asignaturas existente hasta entonces, la ensefianza tuviese un ca-
racter mas interrelacionado.

Con esta finalidad de favorecer la existencia de programas interdisciplinares, o
al menos, de asegurar la coordinacién y ligazén entre los diferentes programas, las
orientaciones pedagégicas aprobadas por la O. del 2 de diciembre de 1970 recomien-
dan la creacién de departamentos por ireas de ensefianza, principalmente para apo-
yo del profesorado en materia de desarrollo curricular. Las mismas orientaciones pe-
dagdgicas estimulan la articulacién de equipos docentes en funciones de coordinacion.

2.5.1.2. Hoy la estructura de las ensenanzas en este nivel gira en torno al ciclo
y no al curso.

Asi, la circular de 12 de junio de 1987, de la DGCE del MEC dispone sobre los
Centros de educacion bésica:

“De acuerdo con lo dispuesto por los Reales Decretos 69/81 y 710/82,
el Ciclo constituye la unidad basica de organizacién pedagégica en mate-
ria de programacion, evaluacién y recuperacién de los alumnos.

En tal sentido, la organizacién funcional de los Centros podra adop-
tar la forma de unidades o agrupamientos por ciclos, de acuerdo con el
namero de alumnos y profesores de cada uno de ellos.

El agrupamiento de alumnos se efectuara segiin criterios flexibles de
heterogeneidad, intereses y situaciones personales de los mismos, favo-
reciendo el intercambio mutuo y el aprendizaje cooperativo. En ningun
caso podran realizarse utilizando criterios discriminatorios en cuanto a
sexo, raza, lengua, opciones religiosas, niveles de capacidad intelectual y
otros de indole econémica o social.

Los Jefes de Estudios fomentarén la actuacién coordinada del profe-
sorado en todos los niveles, ciclos 0 modalidades de la Educacién Basica,
sin perjuicio de la funcién de coordinacién general que otros drganos uni-
personales de gobierno tienen asignada.”

2.5.2. Ensefianzas Medias

2.5.2.1. La Circular, asimismo de 12 de junio de 1987, de aplicacion a los Cen-
tros de ensenanzas medias dispone al respecto:

Se constituirdn los 6rganos de coordinacién didéctica previstos en los Reglamen-
tos orgdnicos de los distintos centros y, particularmente, los siguientes:
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2.5.3. Seminarios y Departamentos

2.5.3.1. Seminarios y Departamentos que se constituyen

En cada Instituto de Bachillerato se constituirdn Seminarios Didacticos de las si-
guientes materias: Ciencias Naturales, Dibujo, Filosofia, Fisica y Quimica, Educa-
ci6n Fisica y Deportiva, Francés, Geografia e Historia, Griego, Inglés, Latin, Len-
gua y Literatura Espafiolas, Matematicas, Musica (en los centros en que exista un
profesor numerario de esta materia y aquellos en que se imparten mas de 18 horas
de clase, siempre que el profesor tenga la titulacién a que se refiere el Real Decreto
1294/82, de 28 de mayo “B.O.E” de 14 de junio de 1982) y Formaci6én Religiosa. Po-
dran constituirse ademas Seminarios para otras lenguas extranjeras en los Institutos
donde estuviera dotada la catedra correspondiente; para las ensefianzas de Lengua
Catalana —modalidad Balear— en la correspondiente Comunidad Auténoma o para
la lengua propia en aquellos Centros que, situados en Comunidades Auténomas con
plenas competencias en materia educativa, siguen adscritos al Ministerio de Educa-
cién y Ciencia.

2.5.3.2. En los Institutos Politécnicos y en los Centros de Formacién Profesio-
nal de mas de 600 alumnos se constituiran los Departamentos Generales y de Prac-
ticas; en los Institutos Politécnicos se constituirdn, ademas, los Departamentos de Ma-
terias. En los demas centros de Formacion Profesional y, en la medida en que exis-
tan profesores disponibles que perciban un complemento de destino, se les adjudi-
car4 con caracter provisional, la tarea de coordinar la labor de los profesores de Hu-
manidades, Ciencias, Tecnologia y Practicas, en funcién de las materias que imparte
cada profesor.

En cada centro de Ensefianzas Integradas se podran constituir los Departamen-
tos que se indican en los puntos anteriores para los Institutos de Bachillerato e Ins-
titutos Politécnicos.

2.5.3.3. Ademas de las correspondientes a la programacion que tratan en la par-
te dedicada a ésta, son competencias de los Seminarios o Departamentos:

— La investigacion educativa y el perfeccionamiento de sus componentes.

— La renovacién de la metodologia.

— El trabajo conjunto en la evaluacion.

— El diseno de actividades de recuperacion.

— Organizacion y realizacién de actividades complementarias y, en su caso,
extraescolares.

— Cualquier otra actividad que cada Seminario o Departamento pueda realizar.

2.5.3.4. Jefatura de Seminario o Departamento

En los Institutos de Bachillerato y en aquellas materias en las que no haya ca-
tedratico, la Jefatura serd desempefiada por el Profesor Agregado de la misma que
el Director designe, oido el Seminario.
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De igual modo el Director designara para ejercer dicha Jefatura a un profesor
interino en los casos en que no haya profesor numerario.

Cuando haya dos catedraticos de una misma materia, ambos coordinaran las ac-
tividades del Seminario y compartirdn las obligaciones propias del cargo en los tér-
minos que establezca el Director del Instituto.

En los casos en los que un catedrético desempeiie un cargo directivo, el Direc-
tor podra adscribir como Jefe de Seminario, oidos sus miembros, a un profesor agre-
gado. Este desempenard, junto con el correspondiente cargo directivo, las funciones
previstas en el parrafo anterior y se le podr4 asignar el complemento especifico co-
rrespondiente, en los términos previstos en el Acuerdo de Consejo de Ministros de
18 de marzo de 1987, asi como la reduccién de horario.

2.5.3.5. En los centros de Ensenanzas Integradas y de Formacién Profesional,
el nombramiento de Jefes de Departamento se ajustara a lo dispuesto en sus respec-
tivos Reglamentos.

2.5.3.6. Los Jefes de Seminario y Departamento dirigiran y coordinarén las di-
ferentes tareas atribuidas a los mismos. Deberén redactar la programacién de prin-
cipio de curso y la Memoria final, de acuerdo con las deliberaciones del conjunto de
sus componentes.

Es responsabilidad directa del Jefe de Seminario o Departamento la atencién de
las actividades de recuperacion y evaluacién de los alumnos con asignaturas pendien-
tes de otros cursos, asi como la evaluacién de los alumnos libres.

Los miembros de cada Seminario o Departamento colaborardn estrechamente
en las tareas que estos 6rganos de coordinacién didactica tienen encomendadas y
siempre segin el plan de actuacién acordado.

2.5.3.7. Divisiones

En los Institutos Politécnicos y en los de Formacién Profesional de mas de 600
alumnos existird un Jefe de Divisién por cada una de las ramas que se impartan en
el centro al que se asignarédn funciones de estimulo y coordinacién de actividades in-
terdisciplinares tales como viajes de estudio, seminarios, salidas del centro que inte-
resen a mas de un profesor, etc. Asimismo colaborar4 en la preparacién de cualquier
otro tipo de actividad formativa que el centro establezca y prestara especial atencién
a la coordinacién entre las Practicas, la Tecnologia y el Dibujo, y a las necesidades
derivadas del Plan de Formaci6n e Insercién Profesional.

2.5.3.8. Jefes de Secci6n de los Centros de Ensefianzas Integradas

Para coordinar las actividades lectivas, y en colaboracién con el Jefe de Estu-
dios, en los centros de Ensefianzas Integradas existird un Jefe de Seccién por cada
uno de los niveles o grados de ensefianza que se impartan en el Centro. Dicho Jefe
de Seccién ejercera asimismo las tareas resefiadas mas arriba para los Jefes de Divi-
sion de Formacién Profesional.
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2.6. Tutorias. Nombramiento y funciones

2.6.1. Las funciones de orientacion y tutoria seran coordinadas por el claustro,
segtin determina el articulo 68 del Reg.

2.6.2. Los centros de educacién basica deben atenerse a las normas siguientes,
emanadas de la circular de la DGCE de 12 de junio de 1987.

En los Ciclos Inicial y Medio, la tutoria recaera en el profesor encargado de cada
uno de los grupos de alumnos. En el Ciclo Superior, ésta sera asignada por el Jefe
de Estudios a los profesores que imparten las diferentes dreas a cada grupo. Las fun-
ciones que desarrolle el tutor seran entre otras:

a) En relacién con el equipo de profesores del Ciclo:

— Las funciones de coordinacién en la realizacion de la programacién y la eva-
luacién continua del rendimiento académico de los alumnos y del desarrollo
de su proceso educativo.

b) En relacién con los padres:

— Informar de la evolucién escolar de sus hijos, a través de los procedimientos
que se estimen oportunos, entre los que han de incluirse necesariamente los
informes escritos y las entrevistas periédicas, convenientemente distribuidas
a lo largo del curso y particularmente al inicio del mismo.

c) En relacién con los alumnos de su grupo:

— Constante profundizacion sobre el conocimiento de su personalidad, intere-
ses y grado de integracion en el grupo.

— Orientacién y asesoramiento sobre su evolucion escolar y opciones educati-
vas o profesionales posteriores.

Los Jefes de Estudio coordinaran y apoyaran las funciones de los tutores del Cen-
tro, especialmente en la atenciéon que precisan los alumnos en los momentos criticos
de su escolaridad, a fin de facilitar su integracién en el grupo-clase. A tal efecto se
reunirdn periédicamente con los tutores de cada curso.

Asimismo, les corresponde la coordinaci6n de los tutores del Centro con los ser-
vicios de apoyo psicopedagégico a la escuela.

2.6.3. En los centros de ensefianzas medias se procederd del modo siguiente:
Nombramientos de tutores:

En todos los centros de Ensefianzas Medias habrd un Coordinador-Tutor por
cada grupo de alumnos. Este serd designado por el Director del Centro a propuesta
del Jefe de Estudios, dando preferencia a los profesores que imparten una materia
comin a todos los alumnos del grupo y teniendo en cuenta los criterios que a tales
efectos proponga el Claustro de Profesores.
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Los profesores restantes, exceptuados los miembros del equipo directivo, que
no hayan sido designados Coordinador-Tutor de un grupo convencional de alumnos,
podrin ser nombrados Tutores especificos de grupos de alumnos necesitados de una
orientacién especial: repetidores de curso, alumnos con asignaturas pendientes, etc.

Son funciones del Profesor-Tutor:

— Coordinar las tareas de evaluacién de los profesores del grupo.

— Organizar y presidir las sesiones de evaluacién de su grupo, excepto en las
sesiones finales del Curso de Orientacién Universitaria que seran presididas
por el Director.

— Velar por el mejor desarrollo del proceso educativo a través del conocimien-
to de la personalidad, los intereses del alumno y su grado de integracion en
el grupo.

— Orrientar y asesorar a los alumnos sobre sus posibilidades educativas o pro-
fesionales posteriores.

— Informar a los padres de la marcha académica de sus hijos, su asistencia a
clase, su rendimiento y sus dificultades, manteniendo los contactos oportu-
nos con los profesores del grupo y con los padres.

Los Jefes de Estudio coordinaran el trabajo de los Tutores, manteniendo las reu-
niones periddicas necesarias con los correspondientes a cada curso.

Horas de tutoria:

El horario del profesor-tutor incluird dos horas de permanencia semanal desti-
nadas a la recepcion de padres, a atencién de alumnos y a las reuniones con el Jefe
de Estudios expresadas en el punto anterior. Estas horas de tutoria se consignaran
en los horarios individuales y seran comunicadas a padres y alumnos al comenzar el
curso académico.

En la confeccién del horario deberan coincidir las posibles horas libres de los gru-
pos de alumnos con una de las horas asignadas a su tutor, a fin de que éste pueda
reunirse con los mismos.



CAPITULO CUARTO

EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO

1. LOS OBJETIVOS

1.1. Actividades y objetivos

1.1.1. El concepto de actividades es basico para definir el funcionamiento del cen-
tro educativo de hoy. El fenémeno de la educacion tiene su expresion en el proceso
ensefianza-aprendizaje y €ste consiste en el desarrollo de un conjunto de actividades.
(Qué clase de actividades? ;Cuales seran las finalidades de éstas? Se puede respon-
der a las anteriores preguntas en el sentido de que deberan realizarse aquellas acti-
vidades que sean mas adecuadas para el logro de los objetivos que se haya propuesto
alcanzar el centro. Aparece asi un nuevo concepto, el de objetivos que hoy se aplica
de manera constante como elemento de ordenacion, clarificacién y dinamizacién de
la accién educativa.

1.2. Objetivos y principios

1.2.1. Al referirse a los objetivos, conviene, en primer lugar, distinguirlos de los
principios. Estos son expresion de las elevadas motivaciones que inspiran o deben ins-
pirar el comportamiento de los individuos y los grupos humanos (los valores mora-
les, el espiritu de convivencia, la solidaridad...). Los objetivos, en cambio, represen-
tan conductas terminales y se configuran, por ello, como metas concretas que alcan-
zar. Consecuentemente, los objetivos se pueden medir y, por tanto, son evaluables.
Asi, es posible verificar si se ha aprendido a leer, si se ha llegado a la posesion de
tal o cual destreza, (intelectual o manual) o si se ha adquirido una determinada ac-
titud. Aun siendo metas, los objetivos, si se les pone en relacién con los principios,
tendrian un caracter instrumental de dichos principios.

1.3. Objetivos generales y objetivos especificos

1.3.1. También se puede distinguir entre objetivos generales, que son comunes
a todos los centros docentes, y objetivos especificos de cada centro.

1.3.2. La LODE, en el articulo 2, establece unos objetivos generales para todos
los centros docentes al precisar que “la actividad educativa, orientada por los prin-
cipios y declaraciones de la Constitucién, tendra en los centros docentes a que se re-
fiere la presente ley, los siguientes fines: a) El pleno desarrollo de la personalidad
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del alumno; b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamenta-
les y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios demo-
craticos de convivencia; c) La adquisicion de hébitos intelectuales y técnicas de tra-
bajo asi como de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, histdricos y esté-
ticos; d) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales; ) La forma-
cién en el respeto de la pluralidad lingiiistica y cultural de Espana; f) La preparacion
para participar activamente en la vida social y cultural; g) La formacién para la paz,
la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos”.

1.3.3. Junto a los citados objetivos, que configuran el marco de referencia ge-
neral para la actividad de todo centro docente, cabe que éste se fije unos objetivos
especificos que son, en fin de cuentas, los que mejor le pueden caracterizar, los que
le van a dar su identidad. Otros conceptos, que también hacen referencia a esta iden-
tidad del centro docente, a los rasgos que le diferencian de los demas, son los de pro-
yecto educativo, linea pedagdgica, estilo, clima... Claro esta que con las instituciones
sucede lo que con los seres humanos: unas pueden tener mas “personalidad” que
otras, pueden ser mas facilmente identificables por sus rasgos diferenciadores.

1.3.4. En todo caso, objetivos y actividades se relacionan tan estrechamente que
puede afirmarse que forman una estructura.

Este hecho no se tiene en cuenta cuando, como desgraciadamente ocurre con fre-
cuencia, se formulan objetivos sin que, junto a cada objetivo, se especifiquen clara-
mente cudles son las actividades que van a permitir su logro. Tal actitud expresa un
simple “voluntarismo”, carente de toda consecuencia o resultados positivos.

La formulaciéon de objetivos debe consistir en un proceso en el cual, partiendo
de los objetivos generales del centro, se vaya descendiendo a los de cada nivel orga-
nizativo inferior, procurando siempre el entronque de cada bloque de objetivos en
el del nivel inmediatamente anterior. Ello supone una paralela especificacioén progre-
siva de actividades.

Se podra observar como al final de este proceso, que va de lo més general a lo
mas concreto, objetivo y actividad se funden. Ejemplo de ello: el objetivo “saber su-
mar” se funde con la actividad sumar tres mas cinco.

Todo ello se puede representar asi:

Objetivos

De Centro

De departamento

De ciclo o curso

De clase

De leccién
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2. LA PROGRAMACION GENERAL DEL CENTRO

2.1. Regulacién general

2.1.1. La LODE se refiere a la programacion general del centro que, con carac-
ter anual, elabora el equipo directivo y aprueba y evalida el consejo escolar del cen-
tro (art. 42, 1, f). Compete también al consejo escolar supervisar la actividad general
del centro en sus aspectos administrativos y docentes (art. 42, 1, 1). Las actividades
docentes seran programadas por el claustro (art. 45, 2, a).

2.1.2. Por su parte, el Reg., ademdas de reproducir los dos citados preceptos de
la LODE, establece, respecto de dicha programacion general, que el claustro:

— Elabora propuestas para la elaboracion de la misma.

— La informa antes de su presentacion al consejo escolar del centro. (art. 68, f).

Junto al concepto de programacion general, el Reg. utiliza el de plan, respecto
del cual establece:

— La propuesta del plan anual de actividades del centro la elabora el director
con el equipo directivo (art. 12, k).

— El jefe de estudios coordina y vela por la ejecucion de las actividades de ca-
racter académico de profesores y alumnos en relacion con el plan del centro
(art. 20, a) y programa y coordina el desarrollo de las actividades escolares
complementarias y de servicios siguiendo las directrices del consejo escolar
del centro (art. 20, g).

2.1.3. De conformidad con el conjunto de preceptos que se han expuesto, el pro-
ceso de preparacion, elaboracién, informe, aprobacién y ejecucién de la programa-
cién general anual del centro tendra el siguiente desarrollo secuencial:

— El consejo escolar elabora las directrices para la programacién y desarrollo
de las actividades escolares complementarias, cuya programacion, asi como
la coordinacion de su desarrollo, compete al jefe de estudios.

— El claustro programa las actividades docentes del centro y eleva propuestas
al equipo directivo para la elaboracién de la programacion general.

— El director y el equipo directivo formulan la propuesta del plan anual de ac-
tividades del centro (se deduce que plan y programacion general son concep-
tos equivalentes) en el que se habran recogido las actividades docentes y las
complementarias.

— El plan es informado por el claustro.
— El consejo escolar aprueba, en su caso, el plan.

— El jefe de estudios coordina y vela por la ejecucion de las actividades acadé-
micas asi como también, segin se ha precisado antes, por el desarrollo de las
actividades de cardcter complementario o extraescolar.
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2.2. Normas especificas para los centros de educacién basica

2.2.1. De acuerdo con lo establecido en la circular de la DGCE del MEC de 12
de junio de 1987, los centros de educacion basica deberdn atenerse a las siguientes
orientaciones, respecto de la programacién general del centro:

2.2.1.1. En los centros sostenidos con fondos publicos, la programacién general
garantizara el desarrollo coordinado de todas sus actividades, el correcto ejercicio de
la competencias de los distintos 6rganos de gobierno y la participacién de todos los
sectores de la Comunidad Escolar.

Dicha programacion se elaborara a tenor de la Memoria Anual que, analiza el
funcionamiento del Centro durante el curso pasado y de la evolucién del rendimien-
to escolar del mismo a través del resultado de las evaluaciones de los alumnos. Asi-
mismo, se tendrd en cuenta el proyecto del presupuesto del dltimo trimestre del pre-
sente afio y las previsiones de gasto del primer semestre del afo préximo, para aque-
llas actividades que impliquen costo.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Edu-
cacion, la programacién general anual se elaborara y aprobara teniendo en cuenta lo
siguiente:

2.2.1.2. Actividades Docentes. La programacién de las actividades docentes se
realizara coordinadamente por los profesores que imparten docencia a los distintos
grupos de alumnos e incluird, ademds de las ensefianzas propias de cada nivel, ciclo,
area o modalidad educativa, la metodologia a utilizar, y, los criterios y procedimien-
tos de evaluacién o de recuperacién fijados por el Claustro de Profesores.

El Claustro de Profesores, previa su consideracion, elevara la programacién efec-
tuada al equipo directivo para su inclusién en la programacién general anual del
centro.

El Jefe de Estudios, en coordinacién con el equipo directivo, garantizari el co-
rrecto desarrollo de estas actuaciones.

2.2.1.3. Aprobacion de la Programacién Anual. Una vez elaborada la progra-
macion general anual por el equipo directivo, ésta se elevara para su aprobacién pos-
terior al Consejo Escolar del Centro.

2.2.1.4. Calendario para la elaboracién y aprobacién de la Programacién Gene-
ral. El Director del Centro determinara el calendario de propuesta de las actividades
programadas para todos los 6rganos de la comunidad escolar, al objeto de que la pro-
gramacion general esté elaborada el 20 de septiembre y aprobada por el Consejo Es-
colar antes del 15 de octubre.

Cualquier actividad no incorporada inicialmente en la programacién general
anual podra incluirse a lo largo del curso, previa aprobacién del Consejo Escolar del
Centro.
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2.2.1.5 Publicidad. Los Directores de los.Centros dispondran lo necesario para
que, una vez aprobada la programacién general por el consejo, ésta sea conocida por
los diferentes sectores de la comunidad escolar, reproduciéndola convenientemente
mediante la confecciéon del oportuno documento.

El Consejo Escolar velara por la publicidad y difusién de la programacion ge-
neral del Centro.

2.2.1.6. Seguimiento y evaluacién de la programacién anual. La evaluacién de
la programacién se aplicard a todos y cada uno de los apartados incluidos en ella,
aportando entre otros datos la estadistica de rendimiento escolar obtenido por los
alumnos a lo largo del curso.

Formaran parte de la programacién anual los criterios y procedimientos que de-
ben ser utilizados tanto en su evaluacion como para determinar el grado de cumpli-
miento de lo programado.

Se efectuaran revisiones periddicas de la programacién que permitan establecer,
si es preciso, las oportunas modificaciones o reorientaciones en su ejecucion.

En todo caso, los Centros Publicos efectuardn una revision con caracter precep-
tivo durante el mes de Febrero.

Los resultados de estas revisiones serdan supervisados por el Consejo Escolar y
considerados en la evaluacion final.

Los Centros sostenidos con fondos publicos reflejaran dichos resultados en un
documento especifico o en la Memoria Anual, elaborada por el Director en coordi-
nacion con el Equipo Directivo, y aprobado por el Consejo Escolar.

Tal documento estara a disposicion de las respectivas Direcciones Provinciales,
quienes, a través del Servicio de Inspeccién Técnica, elaboraran el oportuno informe
provincial y lo remitirdn a la Direccién General de Centros Escolares antes de fina-
lizar el primer trimestre del curso siguiente.

2.3. Normas especificas para los centros de ensefianzas medias

2.3.1 En lo que se refiere a los Centros de ensefianzas medias la DGCE del MEC
en la antes citada fecha de 12 de junio de 1987, ha dictado las siguientes instrucciones:

2.3.1.1. En los Centros de Ensenianzas medias sostenidos con fondos publicos,
la programacién general garantizard el desarrollo coordinado de todas las actividades
del Centro, el correcto ejercicio de las competencias de los distintos 6rganos de go-
bierno y la participacién de todos los sectores de la comunidad educativa.

La programacion general anual deber4 elaborarse de acuerdo con los resultados
derivados de la evaluacion de la programacion del curso anterior.

La programacion general anual, que serd elaborada por el equipo directivo, ten-
dra en cuenta los siguientes aspectos:
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2.3.1.2. Actividades docentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68
del Real Decreto 2376/85, el Claustro de Profesores programara las actividades do-
centes del Centro y las remitira al equipo directivo para su inclusién en la programa-
cién general anual. En el proyecto que elabore el Claustro figuraran al menos los si-
guientes contenidos:

— Criterios orientadores de la labor de tutoria.
— Criterios pedagégicos para elaborar los horarios de alumnos y profesores.
— Ciriterios generales para la coordinacién interdisciplinar.

— En su caso, proyectos de renovacién pedagégica, actividades de perfecciona-
miento, experimentacion, etc.

2.3.1.3. Los Seminarios y Departamentos realizar4n la programacion didactica
de su materia entre los dias 7 y 30 de septiembre. La Programacién incluira los ob-
jetivos que se pretenden conseguir, la metodologia que se va a emplear, la distribu-
cion temporal de la materia a impartir y los sistemas de evaluacién y recuperacion
que se vayan a seguir, con especial referencia a los contenidos minimos exigibles para
la prueba de suficiencia y exdmenes de septiembre, asi como los criterios de califi-
cacion de las mismas.

Deberan tenerse en cuenta, asimismo, las directrices y criterios emanados del
Consejo Escolar y del Claustro de Profesores relativos a actividades docentes com-
plementarias y extraescolares y las del Claustro para las actividades docentes.

La programacién incluird, en su caso, las innovaciones que vayan a introducir
los profesores del Seminario o Departamento respecto a la programacién conjunta y
la justificacion correspondiente.

Los aspectos mas relevantes de la misma (objetivos basicos, distribucién de la
materia a lo largo del curso, criterios de evaluacion, etc.) se recogeran en un docu-
mento-resumen que remitido al Consejo Escolar sera de general conocimiento para
todos los miembros de la comunidad educativa.

2.3.1.4. Aprobacién de la programacién general anual

Una vez elaborado el proyecto de programacién general anual por el equipo di-
rectivo, serd informado por el Claustro de Profesores y elevado para su aprobacién
posterior por el Consejo Escolar del Centro.

2.3.1.5. Calendario para la elaboracién y aprobacién de la programacion gene-
ral del centro.

El director del centro establecera el calendario de actuaciones de los diferentes
6rganos de la comunidad educativa en la confeccién de la programacion general anual
teniendo en cuenta que su aprobacién deberi efectuarse en el plazo de 30 dias a con-
tar desde el inicio del curso escolar en los distintos centros.

Una vez aprobada la programacién general del centro se hari publica y queda
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a disposicién de los diferentes miembros de la comunidad educativa y de las Direc-
ciones Provinciales del Departamento.

2.3.1.6. Seguimiento y evaluacién de la programacion general

El Consejo Escolar y el equipo directivo velardn en todo momento por el cum-
plimiento de la programacion general. Durante el mes de junio se realizard la eva-
luacién de la misma y sus conclusiones mas relevantes seran recogidas en la Memoria
anual que se remitird a la Direcciéon Provincial para su oportuno andlisis por los Ser-
vicios de Inspeccion, antes del dia 30 de dicho mes.

2.4. Actividades extraescolares

2.4.1. Concepto

2.4.1.1. Bajo el enunciado genérico de actividades extraescolares pueden agru-
parse todas aquellas que, como su denominacién indica, se desarrollan fuera de los
planes de estudio y de los programas en que dichos planes de estudio se concretan,
sin que ello quiera decir que no haya en muchos casos una relacion clara, a veces
incluso muy estrecha, entre el objeto de un programa o de una actividad estricta-
mente lectiva y el objeto de una actividad extraescolar (a este respecto, es bien sig-
nificativo el concepto de actividades complementarias, a las que después se hara re-
ferencia como una modalidad de actividades extraescolares).

2.4.1.2 Las actividades extraescolares han ido ganando en significacion e impor-
tancia en los centros a medida que se ha ido desarrollando una pedagogia mas acti-
va, més abierta al mundo exterior, mds atenta a los intereses y los gustos de los alum-
nos, y, en suma, mas humanizada. Si el norte de la educacion es “el desarrollo inte-
gral de la personalidad del alumno” las actividades extraescolares estdn llamadas a
contribuir de manera importante a dicho desarrollo personal.

2.4.1.3 Nota caracteristica de las actividades extraescolares es la de que el am-
bito de su programacién y desarrollo corresponden enteramente al centro. Asi como
las actividades docentes se mueven dentro del marco general de referencia de los pro-
gramas y las orientaciones pedagogicas oficiales, sin perjuicio de la autonomia del cen-
tro para establecer materias optativas y adaptar los programas a las caracteristicas
del medio (1), las actividades extraescolares constituyen un campo especifico para la
iniciativa y la capacidad de organizacién del centro. La vitalidad de éste, su “salud”
como institucién educativa verdaderamente sana y pujante, se medirdn en buena par-
te, por el volumen, el interés y el perfil de las actividades extraescolares que se
desarrollen.

2.4.2. Regulacién legal

2.4.2.1. La comunidad educativa puede ejercer una clara accion vivificadora de
la marcha del centro mediante el impulso y seguimiento de una variada gama de ac-
tividades extraescolares.

(1) LODE articulo 15.
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2.4.2.2. El consejo escolar del centro tiene atribuciones para (Reg. art. 64,
g n,):

— Elaborar las directrices para la programacion y desarrollo de las actividades
complementarias, visitas y viajes, comedores y colonias de verano.

— Establecer los criterios sobre la participacion de centros en actividades cul-
turales, deportivas y recreativas, asi como en aquellas acciones asistenciales
a las que el centro pudiera prestar su colaboracién.

2.4.2.3. El claustro (Reg. art. 68, g):

— Eleva propuesta al equipo directivo para el desarrollo de las actividades com-
plementarias, visitas, viajes, comedores y colonias de verano (cuyas directri-
ces elabora el consejo escolar segin acaba de senalarse.)

2.4.2.4. El jefe de estudios (Reg. 20, g):

— Programa y coordina el desarrollo de las actividades escolares complementa-
rias y de servicios, siguiendo las directrices del consejo escolar del centro.

2.4.2.5. De otra parte, las normas legales regulan también las actividades cultu-
rales (escolares y extraescolares) que puedan ser organizadas por el centro en el ejer-
cicio de su autonomia y cuyos criterios sobre participacién del centro en las mismas
fija el consejo escolar (LODE, art. 42 h,) precepto éste que se reproduce en el Reg.
(art. 64 h). También se prevé en las citadas normas que el centro pueda prestar su
colaboracién en acciones asistenciales.

2.4.2.6. Se senala, por iltimo, en esta referencia a las normas legales que, aun-
que referido exclusivamente a los centros privados en régimen de concierto y no, por
tanto, a los centros publicos, el R.D. 1534/1986 de 3 de julio (“B.O.E.” del 11) re-
gula las actividades complementarias o de servicios definiendo las primeras en la for-
ma siguiente: “Son actividades complementarias con fines educativos o extraescola-
res, a efectos de este reglamento, aquellas que sin estar expresamente incluidas en
los correspondientes planes de estudio o programas que lo desarrollan pueden con-
tribuir a la consecucion de los fines de la actividad educativa senalados en el art. 2°
de la Ley Organica 8/1985 de 3 de julio reguladora del Derecho a la Educacién. Afa-
de la citada disposicién que las mencionadas actividades no formarén parte, en nin-
gun caso, de la evaluacién exigible a los alumnos para la superacién de las distintas
ensenanzas que integran los planes de estudio.

2.4.2.7. Las circulares de la DGCE del MEC de 12 de junio de 1967, regulado-
ras del desarrollo del curso 1987-88 en los centros de educacién basica y de ensenian-
zas medias establecen que:

— Las actividades extraescolares o complementarias se acomodaran a las direc-
trices o criterios elaborados por el Consejo Escolar del Centro (1).

(1) En la circular de la DGEB que regul6 el curso 1986-87 se estableci6é sobre salidas escolares:
Las Direcciones de los Centros facilitaran las salidas escolares previstas en el desarrollo de la progra-
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— En los centros que tengan adscritos servicios residenciales el personal espe-
cializado del mismo colaborara con el claustro en la programacién de las ac-
tividades docentes, especialmente en aquellas que se refieren a orientacion,
tutoria de alumnos y actividades extraescolares y complementarias.

2.4.2.8. Por su parte las circulares de las direcciones generales de ensefianzas me-
dias y de educacion basica del MEC, que dieron instrucciones para el comienzo y de-
sarrollo del curso 1986-87, se ocupan con alguna extension de las actividades que se
vienen tratando.

Resulta de interés recoger al respecto que la primera de dichas circulares se re-
fiere a cuantas actividades complementarias tengan relacién directa con el desarrollo
académico de las ensefianzas o asignaturas comprendidas en los planes de estudio.
A continuacion, la citada circular de la entonces existente Direccién General de En-
sefianzas Medias contiene la siguiente interesante concepcion de lo que deben ser es-
tas actividades: “las actividades complementarias tienen como finalidad primordial
propiciar el pleno desarrollo de la personalidad del alumno, a cuyo fin es imprescin-
dible que trasciendan el ambito puramente académico extendiendo la accién forma-
tiva de los alumnos hasta el medio en que el centro se halle inserto e incidiendo en
sus aspectos econémicos, sociolaborales, culturales, etc., por lo que, en este sentido,
no deben enfocarse como actividades imprescindibles para la consecucién de los ob-
jetivos especificos asignados a determinadas materias, sino como un complemento
de la accion instructiva y formativa de éstas” (1).

Se desprende del parrafo anterior que las actividades complementarias tendrian
su razén de ser y su desarrollo en el campo de lo formativo, como un complemento
de las actividades especificamente académicas, que se moverian mds en el terreno de
la accién instructiva (2).

2.4.2.9. Por su parte, la circular de la Direccion General de Educaciéon Basica
sobre el curso 1986-87 a la que se acaba de hacer referencia, senala:

Actividades complementarias. A modo de orientacion se incluyen las siguientes
referencias:

— Tipo de actividades mas adecuadas al entorno escolar del centro.

— Actividades organizadas por entidades ajenas al centro en las que se acuerde
participar.

maci6én diddctica y en el programa de actividades extraescolares, incluidas en la programacién general
anual del Centro, recabando previamente la autorizacién expresa de los padres de los alumnos.

(1) Algin autor ha hablado de “actividades complementarias curriculares” para significar la integra-
cién de las mismas en el curriculum escolar por lo que se desarrollarian en el horario lectivo. Pero ello
estaria en contradiccién con lo que se expone en determinadas normas, concretamente en la circular de
la DGEB a que se ha hecho referencia, en el sentido de no ser indispensables para alcanzar los objetivos
del curriculum y, consecuentemente, no ser evaluables.

(2) Los centros privados con ideario (concepto susceptible de ser utilizado como sinénimo de proyec-
to educativo propio, segin sentencia del Tribunal Constitucional), han puesto especial €nfasis en reivindi-
car para estas actividades complementarias la funcién de actividades para la formacion.
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— Acciones asistenciales con las que se desea colaborar.
— Personas que se van a responsabilizar del desarrollo de las actividades.
— Horario en que se van a impartir.

— Necesidades que plantean y forma de solucionarlas.

2.4.2.10. En todo caso y cualquiera que sea la relacién que guarden con las ac-
tividades correspondientes al plan de estudios, las actividades complementarias ofre-
cen las caracteristicas siguientes:

— Deben estar abiertas a todos los alumnos que las soliciten voluntariamente.
— No tendrén carécter lucrativo.
— No son indispensables para alcanzar los objetivos curriculares.

— Consecuentemente, no son evaluables.

2.4.2.11. Expresion del auge que estan adquiriendo las actividades extraescola-
res en su conjunto y de la atencién a las mismas que vienen dedicando las autorida-
des educativas son los programas de “escuelas viajeras”, “intercambios escolares” y

“campos de trabajo para la recuperacion de pueblos abandonados” a que se hace re-
ferencia en el namero 2.7.2. del capitulo quinto (pags. 134 y 135).

2.5. Los servicios escolares

2.5.1. El1 departa.mehto de orientacién

2.5.1.1. La orientacion educativa y profesional puede ser considerada como una
actividad inherente a la funcién de evaluacién que, por consiguiente, debe ser desa-
rrollada por todo profesor, tal como se ha expuesto en el capitulo segundo, 1.3.3.
También se ha tratado del papel relevante que en la orientacion del alumno incumbe
al tutor. Cabe asimismo —y es, por supuesto, deseable— que la orientacion se de-
sarrolle de manera mas sistemdtica y organizada a través de un servicio que funcione
en el propio centro o en instituciones exteriores que atiendan al alumnado de aquél.

2.5.1.2. En las orientaciones pedagégicas aprobadas para la Educacién General
Basica por orden de 2 de diciembre de 1970 se contempla la existencia de un depar-
tamento de orientacion. Anteriormente, el Reglamento de Centros Estatales de En-
senanza Primaria de 10 de febrero de 1967, establecié en su articulo 11 que “todo
centro escolar, en la medida que su propia estructura lo permita, deberd organizar
un servicio de psicologia escolar y orientacién profesional”.

Otros intentos legislativos de crear una red de servicios especializados en la fun-
cién orientadora han sido los siguientes:

— La orden de 3 de abril de 1977 (“B.O.E.” 13 de mayo) que cre6 en las De-
legaciones provinciales del Ministerio un Servicio de Orientacién para alum-
nos de EGB, bajo la direccion, supervisiéon y control de un inspector.
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— El Decreto 2689/1980 de 21 de noviembre (“B.O.E.” 16 diciembre), que en-
comienda las tareas de orientacién educativa y profesional en los centros de
bachillerato y formacién profesional en colaboracién con el profesorado de
dichos centros, a la red de centros provinciales que existia bajo la denomi-
nacion de Institutos Provinciales de Psicologia Aplicada y Psicotécnica y que
pasaron a llpmarse Institutos de Orientacién Educativa y Profesional.

2.5.1.3. Referencias a los Departamentos de Orientacién Escolar y Vocacional
se contienen en el apartado 3.5. de la Resolucién de la DGEB de 17 de noviembre
de 1981 por la que se regula la evaluacién de los alumnos del ciclo inicial y en el apar-
tado 3.7. de la Resolucién de la misma direccién general de 29 de septiembre de 1982
por la que se regula la evaluacién de los alumnos del ciclo medio.

En el apartado 1.3.5.4. del capitulo segundo (pag. 23) se ha hecho referencia a
la convocatoria en el territorio que gestiona el MEC, de 150 proyectos para la im-
plantacion con caracter experimental de servicios de orientacion escolar y profesional.

2.5.1.4. Se senala, por ultimo, que en el proyecto de reforma general del siste-
ma educativo se prevé la creacién de un departamento de orientacién en los centros,
integrado por profesores tutores y coordinado por un jefe o director, que sea profe-
sor del centro y tenga formacién especifica de caracater psicopedagdgico.

En el nuevo disefo del sistema educativo, la orientacién jugaria un papel impor-
tante en el periodo de transicién del primer al segundo ciclo de la educacién secun-
daria obligatoria, sobre todo si los estudiantes cursan ambos ciclos en dos centros
distintos.

2.5.2. Comedor

2.5.2.1. El Servicio de comedor escolar fue creado en todas las escuelas publi-
cas por la Ley de Educacién Primaria de 15 de iulio de 1945.

La extensién del nimero de comedores en el medio rural que lleva a su consi-
deracién como servicio ordinario y necesario del centro se produce, sobre todo, por
la politica de concentracién escolar que se desarroll6 en dicho medio rural. El alum-
nado de las escuelas unitarias y mixtas (de uno o dos maestros y también de mas uni-
dades siempre que no lleguen al nimero de ocho) se concentra en los centros comar-
cales, que se construyen a tal fin y cuya capacidad se proyecta a base del médulo de
ocho unidades (y asi se edifican colegios de ocho, dieciséis y hasta vienticuatro uni-
dades). Se logran con ello las dos finalidades pedagégicas siguientes: a) agrupar a
los nifios por edades e impartir a cada grupo de edad una ensefianza del curso co-
rrespondiente (graduacion de la ensefianza), y b) agrupar también al profesorado,
permitiendo que éste trabaje en equipo y ensefie con arreglo a la especialidad que
posea (1).

(1) Esta politica de “concentracién escolar” ha sido criticada en un doble aspecto; por el efecto de
desarraigo del entorno familiar y local, particularmente negativo en los alumnos de edades mas tempra-
nas, y a causa también de que supuso la desaparicion, en muchos pueblos pequenos, del tnico foco de
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El centro comarcal se organiza con comedor (a fin de reducir de cuatro a dos
los desplazamientos de los alumnos) y con transporte escolar, del que se tratara
después.

El comedor escolar se concibe, pues, como un instrumento de escolarizacién y
no como un servicio asistencial. El comedor escolar ha servido también para el de-
sarrollo de una “educacién de la nutricién”, que no sélo tiene un efecto favorable en
los alumnos (siempre que las comidas respondan a unas pautas alimentarias adecua-
damente establecidas y cumplidas), sino que puede tener también, y ha tenido de he-
cho, un influjo positivo, por un fenémeno de irradiacion, en los habitos alimentarios
de las familias de los alumnos.

La organizacién y funcionamiento del servicio de comedor escolar fueron regu-
lados por la Orden de 28 de julio de 1954 (“B.O.E.” 28 de julio) cuya vigencia ha
sido recordada por la Circular de la Direccion General de Educacion Bésica de 2 de
septiembre de 1986. En el caso de que no se pudiera establecer el turno voluntario
de maestros previsto en la citada orden, las direcciones provinciales podran elevar
propuestas de cardcter excepcional a la direcciéon general, oida la comunidad
educativa.

El MEC da instrucciones, a través de las Direcciones provinciales del mismo, de
aplicacion para cada curso escolar.

2.5.2.2. El centro puede gestionar el comedor directamente, contratando al efec-
to el personal necesario, o contratar el servicio con una empresa de las que estén ex-
presamente autorizadas por el MEC.

Existird una Junta de administraciéon del comedor escolar formada por el direc-
tor, como presidente, un profesor administrativo, un profesor encargado y dos pa-
dres o madres de alumnos.

Sobre condiciones higiénicas de los comedores escolares debe cumplirse la Re-
glamentaciéon Técnica de Comedores Colectivos, aprobada por el Real Decreto
2817/1983 de 13 de octubre (“B.O.E.” 11 noviembre).

2.5.2.3. Entre los libros de contabilidad que esta obligado a llevar el Centro de
EGB con comedor figuran el “Registro Auxiliar de Comedor de ingresos y gastos”
y el “Registro Auxiliar de Almacén de Comedor”, que reflejara el movimiento de
los suministros que adquieran y de las salidas de los mismos (1).

2.5.3. Transporte

2.5.3.1. En el medio rural, el servicio de transporte escolar nacid y se fue ex-
tendiendo hasta llegar a su considerable desarrollo actual como una necesidad de la

irradiacion cultural existente. El R.D. 2731/1986 de 24 de diciembre (“B.O.E.” 9 enero 1987), desarro-
llado por O. de 20 de julio de 1987, prevé la constituciéon de Colegios Rurales Agrupados, como una so-
lucién alternativa a la de las construcciones escolares.

(1) Pdg 153
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politica de concentracion en centros comarcales del alumnado de pequenas localida-
des, cuyas escuelas eran, consecuentemente, suprimidas (1).

2.5.3.2. El funcionamiento del servicio de transporte escolar requiere una pla-
nificacion de itinerarios o rutas que deben realizar las unidades correspondientes de
los servicios administrativos periféricos, sean éstos del MEC o de las Comunidades
Auténomas. Una vez definidas las rutas, se adjudica el servicio por el procedimiento
de concurso y se procede a la correspondiente contratacion del mismo.

2.5.3.3. El R.D. 1415/1982 define como transporte escolar el de estudiantes de
Preescolar, Educacién General Basica, Formacion Profesional de primer grado y
Educacién Especial, si bien en las plazas sobrantes de los vehiculos correspondientes
podréan transportarse profesores de los centros y alumnos de los mismos que cursen
ensefianzas distintas a las enumeradas, a su costa y sin que ello prive a este trans-
porte de su naturaleza escolar.

2.5.3.4. La seguridad del transporte escolar ha sido objeto de regulaciones su-
cesivas. En el momento actual, rige el Real Decreto 2296/1983, de 25 de agosto
(“B.O.E.” del 27), que incluye prescripciones sobre los conductores de vehiculos,
que deben estar inscritos en un registro especial; las caracteristicas especiales que de-
ben reunir dichos vehiculos; la velocidad y duracién maximas autorizadas; las obli-
gaciones de los contratantes y el régimen de infracciones y sanciones (2).

2.5.4. Sanidad escolar

2.5.4.1. La sanidad escolar era competencia del Ministerio de Educacién y Cien-
cias hasta que por Real Decreto 2838/1977, de 15 de octubre (“B.O.E.” 18 de no-
viembre) pas6 a depender del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, hoy Minis-
terio de Sanidad y Consumo. Los funcionarios de la Inspeccién General Médico-Es-
colar quedaron incorporados a este Departamento.

2.5.4.2. Una disposicion posterior, el Real Decreto 2473/1978, de 25 de agosto
(“B.O.E.” 23 de octubre), ordend los servicios de medicina e higiene disponiendo
en esencia:

— Cada centro escolar debe disponer de un Servicio Primario de Medicina e Hi-
giene escolar compuesto de un médico y un ayudante técnico sanitario o au-
xiliar de enfermeria (3). Los centros escolares podran agruparse a efectos de
dicho servicio, que no debera atender, en ningin caso, a mas de cinco mil
escolares.

(1) Véase lo senalado en la nota al pie de la pag. 95 sobre abandono de la politica de concentracién
escolar.

(2) La norma distingue entre “transporte escolar” (un tercio de alumnos transportados tiene menos
de catorce afos) y “transporte de menores” (si en vez de un tercio, el nimero se eleva a las tres cuartas
partes). En este segundo caso, es obligatorio el acompaiiante, mientras que en el primer supuesto esta
obligatoriedad se impone sélo en determinadas circunstancias.

(3) Este servicio no se ha implantado hasta ahora.
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— Las actividades del citado servicio tendrdn caracter preventivo y no clinico,
y se dedicardn prioritariamente a examenes periddicos de salud del alumna-
do y del profesorado; educacion sanitaria en el medio escolar; estudio y pro-
puesta de correccion de las condiciones higiénico-sanitarias del entorno es-
colar y del ambiente social en que se encuentra ubicado el centro; higiene
de la alimentacion y de la educacion fisica, y acciones preventivas de las en-
fermedades transmisibles en el medio escolar.

— La Direcciéon General de Salud Publica y Sanidad Veterinaria es el érgano
responsable de la organizacion, vigilancia y control de los servicios de medi-
cina e higiene escolar de los centros docentes. Ejercera estas funciones a tra-
vés de las Direcciones de Salud, de las que dependen los inspectores médicos
escolares, con quienes deben colaborar las Direcciones Provinciales del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia.

2.6. Régimen interno del centro

A continuacion, se recoge el conjunto de instrucciones dadas por la Direccién
General de Centros Escolares del MEC, en sendas Circulares del 12 de junio de 1987,
respectivamente destinadas a los Centros de Educacion General Basica y de Ense-
nanzas Medias y que regulan las cuestiones de calendario escolar, adscripcién del pro-
fesorado de EGB y horarios, tanto el referido al general del centro como de los que
afectan especificamente a alumnos y profesores.

Si bien una parte de dichas instrucciones afectaban en concreto al comienzo y
primera fase del curso, ha parecido de interés su reproduccion por lo que expresan
de los criterios que las han inspirado y por la vigencia de muchas de las mismas a lo
largo del curso.

Aunque de exclusiva aplicacion a los centros docentes de la parte del territorio
del Estado que gestiona el MEC, el conocimiento de tales instrucciones puede tener
un interés que rebase los limites de dicho territorio.

2.6.1. Calendario escolar
2.6.1.1. Centros de Basica

El inicio de las actividades escolares tendra lugar el dia 1 de septiembre y la fi-
nalizacion de las mismas el 30 de junio.

La determinacion de comienzo y finalizacion de las actividades propiamente lec-
tivas corresponde a las Direcciones Provinciales, ateniéndose a la fecha del 16 de sep-
tiembre para el comienzo y la del 17 de junio para su finalizacién.

2.6.1.2. Centros de ensenanzas medias

El calendario escolar especifico seré el elaborado por las respectivas Direcciones
Provinciales.
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Los exdmenes y evaluaciones se realizardan de forma que estén finalizados antes
de la apertura del plazo de matricula, regulado por las Ordenes Ministeriales de 20
de junio de 1975 y 1 de marzo de 1985.

El comienzo de curso tendra lugar el dia 1 de octubre y acabard el 30 de junio.
No obstante, las Direcciones Provinciales podran autorizar una fecha distinta de co-
mienzo de curso cuando concurran circunstancias excepcionales en algin centro.

Para esta fecha habran de estar totalmente terminadas todas las actividades pre-
paratorias del comienzo del curso: matriculacion de alumnos, organizaciéon de gru-
pos, establecimiento de horarios. Los directores velardan por el exacto cumplimiento
de lo anteriormente expresado.

2.6.2. Adscripcién del profesorado de EGB

2.6.2.1. En el tltimo Claustro del presente curso, se efectuaran las adscripcio-
nes del profesorado que continiie en el Centro durante el curso 1987-88, a los dife-
rentes niveles, ciclos, dreas o modalidades educativas.

El Director como responsable de la adscripcion del profesorado, cuidara que
ésta se realice en funcién de:

a) La permanencia del profesorado en las unidades de los ciclos inicial, medio y
superior hasta cubrir los respectivos cursos académicos de cada uno de ellos,
al objeto de garantizar el cumplimiento de la rotacién de profesorado con los
mismos grupos de alumnos.

No obstante, el Director, oido el Claustro, podra modificar la continuidad de
un profesor en un ciclo, por razones que afecten al aprovechamiento escolar
de los alumnos o la organizacién del Centro, motivando por escrito su reso-
lucién ante la respectiva Direccién Provincial (Servicio de Inspeccién Técnica
de Educacion).

b) La especialidad del profesorado o su experiencia docente acreditada por ha-
ber impartido ensefianza tres cursos efectivos en unidades de Educacion Es-
pecial, Preescolar o en alguna de las dreas del ciclo superior de la Educacion
General Basica.

En los casos en que mas de un profesor esté capacitado para impartir un de-
terminado nivel, ciclo o drea educativa podra aplicarse el criterio de antigiie-
dad en el Centro. Sélo si coinciden varios profesores en la anterior circuns-
tancia se considerara antigiiedad en el cuerpo, o en la funcién docente, sin
que se emplee como criterio preferente de adscripcion la situacién adminis-
trativa del profesor.

Una vez asi adscritos los profesores a las diferentes unidades y ciclos, el Direc-
tor remitird a la Direcciéon Provincial, antes del 30 de junio, la relacién del profeso-
rado del Centro con indicacién de la adscripcion de cada uno. Consignara asimismo
las necesidades de puestos docentes no cubiertos indicando la especialidad, particu-
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larmente las referidas a Educaciéon Preescolar, Especial, Idioma Moderno y, en su
caso, Educacion Fisica.

La relacion incluira a todos los profesores cuya continuidad en el Centro esté
prevista para el préximo curso especificando el nimero de horas lectivas que pudiera
impartir a determinado grupo de alumnos y el area, ciclo o curso a que se aplica.

Igualmente se anadira la relacion nominal de otro personal docente que imparta
clase a grupos (Educacion Religiosa, Educacion Fisica, otros), especificando las ho-
ras de docencia directa con los respectivos grupos de alumnos clasificados por nive-
les, cursos, ciclos o areas.

2.6.2.2. Si, como resultado de los datos enviados por el Director del Centro, la
Direccién Provincial apreciase necesidades de profesorado, una vez resueltos los con-
cursos correspondientes, éstas se cubrirdn con profesores en situacion provisional, o
interinos, preferentemente con la especialidad requerida.

2.6.2.3. Los profesores funcionarios del Centro tendradn prioridad para impartir
la ensenanza de Religién y Moral Catdlica, de acuerdo con el punto 3 de la Orden
Ministerial de 16 de julio de 1980 (“B.O.E.” del 19). A estos efectos, tales profeso-
res manifestardn su disposicién al Director del Centro.

Cuando un profesor funcionario del Centro se ocupe de impartir las ensefanzas
de Religion y Moral Catélica a grupos de alumnos por un namero total de horas que
cubran la totalidad de su horario lectivo, el Director del Centro lo notificara a la Di-
reccion Provincial para que ésta, analizadas las necesidades del Centro, resuelva lo
que estime pertinente.

En el supuesto de que no existiesen profesores del Centro dispuestos a impartir
la ensenanza religiosa, el Director del Centro lo comunicara al Director Provincial
al objeto de garantizar la atencién de dicha drea a tenor de lo dispuesto en el punto
3.3. de la citada Orden de 16 de julio de 1980.

Durante la primera quincena del curso 1987-88 el Director completara la ads-
cripcion inicial del profesorado del centro efectuada en el mes de junio, y elevard a
la Direccion Provincial el cuadro normalizado de organizacion del profesorado, an-
tes del dia 15 de septiembre.

2.6.3. Horario escolar

2.6.3.1. EGB. Las actividades escolares se distribuirdn en los periodos lectivos
habituales, con las pausas adecuadas al normal desenvolvimiento pedagégico de las
actividades docentes en cada nivel, ciclo o modalidad educativa, segin lo establecido
en las Ordenes Ministeriales de 17 de enero de 1981 y 6 de mayo de 1982 para Edu-
cacion Preescolar y Ciclo Inicial, y Ciclo Medio respectivamente, y las orientaciones
pedagogicas vigentes para el Ciclo Superior.

La programacion de actividades para cada uno de los periodos lectivos tendra
en cuenta la atencion colectiva o individualizada de todos los alumnos del Centro.
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La distribucién del horario en las diferentes areas contemplara las posibilidades
de agrupamiento flexible de los alumnos (tareas individuales, trabajo en equipo o
gran grupo y otros).

2.6.3.2. Flexibilizacion de la jornada escolar. Las Direcciones Provinciales, a pe-
ticién razonada de los Centros, podrin autorizar horarios diferentes de los estable-
cidos con caracter general en funcién de necesidades ineludibles de escolarizacién,
utilizacion de transporte regular en Colegios de ambito rural o circunstancias muy ex-
cepcionales determinadas por las caracteristicas socio-laborables de las familias.

Las solicitudes se tramitaran conforme al procedimiento y condiciones estable-
cidas en la Circular de la Direcciéon General de Educacién Basica que regulaba el co-
mienzo del pasado curso y de las instrucciones complementarias de 23 de Octubre
de 1986.

Las solicitudes se formularan antes del dia 16 de septiembre y ningin centro po-
drd iniciar sus actividades escolares conforme a un horario especial no expresamente
autorizado.

En cualquier caso, pero muy especialmente cuando se autoricen concentracio-
nes de las actividades académicas en horarios de sesién tnica, debera exigirse de los
centros la aplicacion de los siguientes criterios en la confeccion de los mismos:

a) Adecuada distribucion de las diversas materias a lo largo de cada sesion se-
gun las dificultades que cada una tenga por su propia naturaleza y el esfuerzo
intelectual que requiera.

b) Conveniente localizacién de las pausas o recreos (1).

2.6.3.3. Ensenanzas medias. Atendiendo a las particularidades y al mejor apro-
vechamiento de las actividades docentes y complementarias, el equipo directivo es-
tudiard y propondra a la Direccion Provincial, previa aprobacién del consejo escolar
y antes del dia 16 de septiembre, el horario general del Centro. En todos los casos,
deberdn respetarse los siguientes criterios:

a) Después de cada dos o tres periodos lectivos se programara un periodo de
descanso de veinte minutos como minimo.

b) Adecuada distribucién de las diversas materias a lo largo de cada sesion se-
gun las dificultades que cada una tenga y el esfuerzo intelectual que requiera.

c) Conveniente localizacion de las pausas o recreos.
d) La tarde del miércoles quedard libre para que los profesores puedan realizar
las tareas que tienen encomendadas en comun.

En ningtin caso el ejercicio del derecho a la eleccién de horario reconocido a los
profesores podra obstaculizar la aplicacién de estos criterios.

(1) En la hipétesis de la jornada continuada en los colegios, se ha barajado como férmula comple-
mentaria la de que los Ayuntamientos y otras entidades cooperasen con la organizacién por la tarde de
actividades lidicas.
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S6lo en circunstancias muy justificadas podrdan modificarse estos criterios previa
solicitud del consejo escolar, informado por el claustro de profesores.

Las solicitudes deberan remitirse a la Direccién Provincial antes del dia 16 de
septiembre, quien resolver4, previo informe de los Servicios de Inspeccién. Ningin
Centro podra iniciar sus actividades escolares conforme a un horario especial no ex-
presamente autorizado.

Con objeto de facilitar la realizacién del Plan Nacional de Formacion ¢ Inser-
ci6n Profesional, los Institutos de Formacion Profesional acomodaran los horarios de
los alumnos de los tltimos cursos de segundo grado, de modo que sean compatibles
con su presencia en las empresas. Confeccionarin, asimismo, los horarios de talleres
y laboratorios de modo que se facilite la imparticién de la Formacion Profesional
Ocupacional.

2.6.3.4. Los criterios pedagégicos para la elaboracion del horario de los alum-
nos seran fijados por el claustro de profesores en su primera sesion del curso, y ten-
dra prioridad sobre cualquier otra consideraciéon cuando el Jefe de Estudios elabore
los horarios. Entre dichos criterios debera figurar el de la 6ptima distribucién diaria
de las diversas materias en relacion con el aprovechamiento y rendimiento de los
alumnos.

El Jefe de Estudios, de acuerdo con los respectivos Seminarios o Departamen-
tos, tendra en cuenta las horas de atencion directa a los alumnos con asignaturas pen-
dientes de otro curso.

En la medida que lo permita las disponibilidades de profesorado se tendera al
desdoblamiento de los grupos de alumnos de Ciencias Naturales y Fisica y Quimica,
una hora a la semana para poder atender las necesidades de précticas de laboratorio,
siendo atendidos en estos casos por dos profesores del Seminario, uno en concepto
de profesor de précticas, al que se le computaria esta hora como lectiva.

2.6.4. Horarios docentes

2.6.4.1. Basica. La jornada semanal de los funcionarios docentes serd la misma
que la fijada para los demas funcionarios ptblicos.

Horario lectivo personal: Un total de 25 horas semanales de docencia directa (in-
cluidos recreos) a uno o varios grupos de alumnos (1).

Horario de obligada permanencia en el centro: Ademas del horario lectivo, se
dedicaran 5 horas semanales al Centro para la realizacion entre otras de las siguien-
tes actividades:

— Tutoria y orientaciéon de alumnos.

(1) Puesto que en las veinticinco horas de horario lectivo del profesorado de EGB van incluidos los
recreos, no se deben establecer turnos para vigilar a esos alumnos.
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— Entrevistas con padres.

— Reuniones de departamentos docentes.

— Reuniones de equipos docentes.

— Programacién de actividades.

— Sesiones de evaluacion.

— Claustros.

— Asistencia a los 6rganos colegiados de gobierno.

— Actividades de perfeccionamiento e investigacion educativa.

El control de estas horas se realizar4 mensualmente por el Jefe de Estudios o
por el Director y podran computarse de modo flexible en funcién de las necesidades
del Centro.

Horario complementario de dedicacién a la enseianza: El resto de la jornada
semanal de los funcionarios docentes se dedicara a la preparacién de actividades do-
centes, tanto lectivas como no lectivas, al perfeccionamiento profesional y a la aten-
cion de los deberes inherentes a la funcién docente. Este horario se considera de no
obligada permanencia en el Centro.

2.6.4.2. Horario de los 6rganos unipersonales de gobierno. El horario lectivo se-
manal de los 6rganos unipersonales de gobierno sera el siguiente:

Los Directores impartirdn un minimo de 16 horas y los Secretarios y Jefes de
Estudios un minimo de 19 horas, en los Centros de 16 o méas unidades escolares.

Si dichos centros gestionan directamente el servicio de comedor y cuentan con
transporte escolar el Director podra impartir un minimo de 12 horas lectivas, apli-
cando el horario lectivo disponible en el centro.

En los demas centros y en funcién de las disponibilidades de horario, el Direc-
tor podra impartir un minimo de 18 horas lectivas, que se extenderan, en su caso, y
por este orden al Jefe de Estudios o al Secretario.

2.6.4.3. Otras adecuaciones del horario lectivo. Se podran computar hasta tres
horas lectivas semanales, segin las disponibilidades de cada Direccién Provincial, a
los profesores nombrados para coordinar dentro de los CEP el perfeccionamiento del
profesorado y la programacién de las distintas materias de los planes experimentales
(Reforma del Ciclo Superior, Programa de Integracion, Proyecto Atenea y Mercu-
rio, etc.) de ensenanzas bésicas. La reduccién se hard de manera que estos profeso-
res puedan quedar libres de horario lectivo un dia a la semana, en la sesién escolar
adecuada.

2.6.4.4. Ensenanzas Medias. La jornada semanal de los funcionarios docentes
en los centros piblicos de Ensefianzas Medias sera la misma que la del resto de los
funcionarios publicos.

2.6.4.5. Horas de dedicacion al Centro. Del total de la jornada se dedicaran 30
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horas semanales a actividades del Centro, asignandose a la docencia directa a grupos
de alumnos (horas lectivas), un total de dieciocho horas que, por razones de acomo-
dacién de horario, podra alcanzar un maximo de veintiuna horas.

El horario de cada profesor debera cumplir los siguientes requisitos:

— El maximo de periodos lectivos a impartir serd de cinco diarios y dos como
minimo. En el caso de los profesores de practicas de Formacién Profesional
el nimero se ampliarad respectivamente a seis y tres.

— La estancia diaria en el Centro se refiere a todos los dias laborales de la se-
mana excepto sabados.

El resto de la jornada hasta completar treinta horas semanales se dedicara entre
otras actividades a tutorias, guardias, reuniones de Seminario y sesiones de evalua-
cion, participacion en los 6rganos de gobierno y a la realizacion de actividades ex-
traescolares. (Para hacer posible el funcionamiento de los Seminarios 0 Departamen-
tos, los Jefes de Estudios, al confeccionar los horarios reservaran una hora a la se-
mana en la que los miembros de cada Seminario o Departamento queden libres de
otras actividades. Circular de la DGCE del MEC de 12 de junio de 1987.)

Estas horas figurardn expresamente en el horario de cada profesor y serdn com-
putadas mensualmente por el Jefe de Estudios.

A estos efectos se computaran dos horas semanales a los profesores represen-
tantes del Claustro en el Consejo Escolar del Centro.

Las horas dedicadas por los profesores de Educacién Fisica a la preparacion u
organizacién de actividades deportivas con los alumnos fuera del horario lectivo se
computardn en sus horarios personales como horas de dedicacién al Centro. Si para
la organizacién de estas actividades deportivas fuese necesaria una dedicacion hora-
ria suplementaria, podra excluirse a los profesores de educacion fisica de la realiza-
cién de guardias u otras actividades, sin menoscabo de las horas dedicadas a tutorias,
evaluaciones o reuniones de los 6rganos colegiados.

2.6.4.6. Horario de no obligada dedicacién al Centro. El resto de la jornada se-
manal de los profesores se destinard a la preparacion de actividades docentes, al per-
feccionamiento profesional y a la atencién de otros deberes inherentes a la funcién
docente.

Horario de Organos de Gobierno y de coordinacién didéactica. La jornada lecti-
va de los 6rganos unipersonales y de coordinacién didactica serd la siguiente:

— Directores, Jefes de Estudios, Secretarios y Administradores impartirdn en-
tre seis y nueve horas lectivas, segin las disponibilidades horarias de cada
Centro.

— Delegados del Jefe de Estudios en extensiones de Instituto de Bachillerato,
Profesores Delegados de Secciones de Formacion Profesional, y Jefes de Sec-
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cion de Centros de Ensefianzas integradas impartirdn hasta doce horas
lectivas.

En la medida que las disponibilidades horarias de los Centros lo permitan se apli-
card una reduccién complementaria de hasta tres horas lectivas en los siguientes ca-
sos y por este orden:

1.° Vicedirectores y Vicesecretarios.

2. Coordinadores de Humanidades, Ciencias, Tecnologia y Practicas.

Si no existieran disponibilidades horarias participaran de la exencién prevista
para los cargos directivos.

2.6.4.7. Cursadas por la DGCE del MEC las instrucciones sobre horario del pro-
fesorado que se han recogido anteriormente, se ha dictado la Orden de 31 de julio
de 1987 (“B.O.E.” del 18 de agosto) por la que se adecia la jornada de trabajo de
los funcionarios docentes que imparten Ensefianzas Basicas, Medias, Artisticas y de
Idiomas y que si bien es coincidente con lo establecido en dichas instrucciones se con-
sidera conveniente reproducirlo a continuacién por su mayor rango legal y porque
afiade determinadas precisiones a las instrucciones de referencia. Dice asi:

Las retribuciones de los funcionarios docentes que prestan servicios en los Cen-
tros Publicos de Ensefianzas Basicas, Educacion Especial, Idiomas, Artisticas, Inte-
gradas y Medias, dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia, han sido re-
guladas en base a lo establecido en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica, por Acuerdo de Consejo de Ministros, de 18 de
marzo de 1987.

El referido Acuerdo autoriza al Ministerio de Educacién y Ciencia para adecuar
la jornada de trabajo de este Profesorado a la establecida con carécter general para
los funcionarios publicos de la Administracién del Estado. En su virtud, previo in-
forme favorable de la Comisién Superior de Personal, este Ministerio ha dispuesto:

Primero.—La jornada semanal de los funcionarios docentes que presten servi-
cios en los Centros Publicos de Ensenanzas Basicas, Educacion Especial, Idiomas,
Artisticas, Integradas y Medias, dependientes del Ministerio de Educacién y Cien-
cia, serd la establecida con caracter general para los demas funcionarios publicos, con
las adecuaciones a que se refieren los nimeros siguientes de esta Orden.

Segundo.—De esta jornada, el horario de dedicacién directa al Centro sera de
treinta horas semanales, de las que se dedicardn a docencia directa con los alumnos
(actividades lectivas), veinticinco horas en Educacion Preescolar y General Basica, y
dieciocho horas en las demds ensenanzas. En estas ultimas se podr4 llegar a impartir
hasta veintiuna horas, si la distribucién horaria del Centro asi lo exigiese.

Tercero.—La distribucion del horario lectivo de cada Profesor se realizara de lu-
nes a viernes. El Ministerio de Educacién y Ciencia podra autorizar una distribucién
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horaria distinta a la indicada, en funcién de las caracteristicas de los Centros y de las
necesidades de la ensenanza.

Cuarto.—Las funciones directivas o de coordinacién didéctica tendran la consi-
deracién de actividades lectivas. La Secretaria General de Educacién determinaré el
nimero de horas computables por el desempeno de estas tareas.

Quinto.—EI horario de dedicacién directa al Centro que no corresponda a ta-
reas lectivas se destinard, entre otras, a las siguientes actividades relacionadas con la
docencia:

Tutoria y orientaciéon de alumnos.

Guardias.

Reuniones de seminario y sesiones de evaluacion.
Participacion en reuniones de Organos colegiados.

Estas actividades y cuantas otras similares se establezcan, serén recogidas en el
horario individual de cada Profesor.

Sexto.—El horario semanal que excede del fijado para la atenci6n directa al Cen-
tro, se dedicar4 a la preparacion de las actividades docentes, tanto lectivas como no
lectivas, al perfeccionamiento profesional y, en general, a la atencién de los deberes
inherentes a la funcién docente.

Séptimo.—El Profesor en cuyo Centro no existiera horario lectivo completo de
su especialidad docente, podra optar por completar su jornada lectiva en otro Cen-
tro, de acuerdo con dicha especialidad, o en el propio Centro, impartiendo discipli-
nas afines a la misma.

2.6.4.8. Otros cémputos de horario lectivo. En funcién de las disponibilidades
de cada Direccién Provincial se podran deducir al menos tres horas semanales a los
profesores nombrados para coordinar dentro de los CEPs el perfeccionamiento del
profesorado y para la programacién de las distintas materias del plan experimental
de la reforma educativa de ensefianzas medias y para los Proyectos Atenea y Mer-
curio, de manera que estos profesores puedan quedar libres de horario lectivo un dia
a la semana.

2.6.4.9. Confeccién y aprobacién de los horarios. En el primer Claustro del cur-
so el Jefe de Estudios comunicara a los Seminarios o Departamentos el nimero de
grupos de alumnos que corresponde a cada asignatura, de acuerdo con los datos de
la matricula. Una vez fijados los criterios pedagégicos por el Claustro de profesores,
y en el transcurso de esta sesion, los Seminarios y Departamentos realizardn una reu-
nién extraordinaria para repartir-las asignaturas y cursos entre sus miembros. Para
proceder a esta distribucién se actuara del siguiente modo:

1.° El profesor mas antiguo del Seminario o materia elegird un grupo de alum-
nos de la asignatura y curso que desee impartir preferentemente; a continua-
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cién lo haré el profesor siguiente en antigiiedad y asi sucesivamente hasta
completar una primera ronda entre los profesores del Seminario o Departa-
mento (materia) presentes en ese acto. Finalizada la primera ronda se pro-
cederd a realizar otras sucesivas hasta que todos los profesores completen su
horario lectivo o se hayan asignado todas las horas lectivas que correspon-
den al Seminario o Departamento. De todas las circunstancias que se pro-
duzcan en esta reunién extraordinaria se levantara acta, firmada por todos
los miembros del Seminario o Departamento, de la cual se dara copia inme-
diata al Jefe de Estudios.

A los efectos del parrafo anterior la antigiiedad de los profesores seré la del Cuer-
po al que pertenecen y de acuerdo con el siguiente orden:

1. Catedraticos.

2. Profesores Numerarios, Agregados o Maestros de Taller con destino defini-
tivo en el centro o adscritos con este caracter al mismo.

3. Profesores Numerarios, Agregados o Maestros de Taller que teniendo desti-
no definitivo en otro centro, hayan sido desplazados del mismo por falta de
horario.

4. Profesores Numerarios, Agregados o Maestros de Taller restantes.

5. Interinos.

2.° El Jefe de Estudios comprobara que las horas lectivas de cada uno de los
miembros del Seminario o Departamento se ajusta a lo establecido en la pre-
sente circular, y verificara si quedan atendidos todos los grupos de alumnos,
o existen profesores con horas libres sin cubrir.

Una vez realizadas las actuaciones anteriores, el Jefe de Estudios elaborara los
horarios, de acuerdo con los criterios pedagégicos establecidos por el Claustro, y la
distribucién de asignaturas y cursos realizados por los Seminarios o Departamentos.
El horario no podra ser modificado por las preferencias posteriores de los profesores.

2.6.4.10. Aprobacién de los horarios. La aprobacién definitiva de los horarios
del profesorado corresponde a las Direcciones Provinciales previo informe de los Ser-
vicios de Inspeccién que en todo caso verificaran la aplicacién de los criterios peda-
gogicos establecidos por el Claustro y las circunstancias que se recojan en el acta a
la que se refiere el inciso primero del punto 3.2.5. de esta Circular. A tales efectos,
los Directores de cada Centro remitiran los horarios en un plazo maximo de quince
dias después del comienzo oficial del curso escolar.

La Direccion Provincial resolverd en un plazo de quince dias a partir de la re-
cepcion de los citados horarios.
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3. MEMORIA

3.1. Definicién y contenido

3.1.1. La Memoria anual que debe elaborarse a final de curso y cuya obligato-
riedad para los centros de EGB fue ya establecida a partir del curso 1982-83, fue de-
finida por las autoridades académicas como “valioso instrumento para medir el ren-
dimiento académico de los centros a la vez que seria plataforma de reflexiéon y me-
jora de la calidad de la ensefianza” (1).

La estructura de la memoria en los referidos centros de EGB se ajustard a la
del plan del centro previsto en la circular del 27 de agosto de 1984, incluyendo al me-
nos, referencias a los siguientes aspectos: a) Objetivos generales del curso para cada
equipo docente y 6rgano colegiado. Actividades realizadas. b) Anilisis explicativo
de los datos de rendimiento académico de los alumnos. c) Criterios seguidos en la
organizacién pedagdgica del centro, referidos al menos a la adscripcién del profeso-
rado al ciclo, drea o unidades y al agrupamiento de los alumnos. d) Eficacia del Re-
glamento de Régimen Interior para la convivencia en el Centro. €) Resumen del cum-
plimiento del horario y asistencia regular del profesorado. f) Organizaci6n de las ac-
tividades de recuperacion de los alumnos con dificultades de aprendizaje. g) Activi-
dades extraescolares (2).

En suma, la memoria debe reflejar las actividades realizadas y la situacion ge-
neral del centro.

3.2. Procedimiento para su elaboracién y aprobacién

Con arreglo a las instrucciones dadas para el final del curso 1986-87, la memoria
debe ser elaborada por el equipo directivo durante la segunda quincena de junio. En
la misma deben recogerse los informes de los equipos docentes, departamentos, se-
minarios y otros 6rganos de coordinacién didéctica. La memoria debe ser informada
por el Consejo Escolar del Centro, a tenor del articulo 64,11, del Reg. Ahora bien,
y con arreglo a la Res. de la Secretaria General de Educacién de 18 de mayo de 1987
(“B.0O.E.” del 20), el consejo escolar procederd también a su evaluacién y aproba-
ci6én, en su caso. Finalmente, el director del centro la elevara a los servicios del Mi-
nisterio (art. 12,11, del Reg.).

4. RECURSOS DIDACTICOS

4.1. Evolucién histérica

4.1.1. Los recursos did4cticos —también llamados “medios materiales” o “recur-
sos fisicos”—, guardan una estrecha relacién con el tipo de pedagogia al que sirven.

(1) Circular de la DGEB de 27 de agosto de 1984 por la que se regula el comienzo del curso escolar
1984-85.

(2) Resolucién de la DGEB de 14 de mayo de 1985 por la que se regula el final del curso 1984-85
en los centros dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Recordemos que, en el centro tradicional, esta pedagogia tenia un caracter estatico:
estaba basada en la explicacion del profesor y en el aprendizaje memoristico de la
leccién correspondiente por el alumno, que éste debia repetir cuando era pregunta-
do por ella. A este sencillo método de ensefianza correspondian unos medios mate-
riales simples. El edificio escolar se componia de una serie de aulas de igual o pare-
cido tamaiio, incomunicadas entre si, que solian situarse a ambos lados de un pasillo.
El mobiliario, compuesto basicamente de la mesa y silla del profesor y de los bancos
y sillas de los alumnos, se colocaban de igual modo y permanecian siempre en la mis-
ma posicién. El “equipo didactico” apenas consistia en el encerado y los mapas que
habia en cada clase y en el sencillo material que portaba el alumno: libros, cuader-
nos, pluma y lapiz.

4.1.2. La introduccion de la llamada “metodologia activa” rompe el rigido es-
quema de ensefianza que se ha descrito. El centro de gravedad del proceso ensefnan-
za-aprendizaje se desplaza del profesor al alumno (por lo que se habla més de apren-
dizaje que de ensenanza). En el centro docente se empiezan a hacer muchas cosas
(el concepto de actividad es basico en el funcionamiento del establecimiento escolar
de hoy) y se hacen ademas de modo diferente (sustitucion del método memoristico
por otros que conduzcan a la asimilacién racional de los conocimientos).

En consonancia con esta renovacion pedagdgica, también los medios materiales
se transforman profundamente. El local ya no es una repeticién de “clases”, sino
que, junto al aula ordinaria, surgen espacios con otro destino especifico, como la bi-
blioteca, la sala de profesores, los talleres... Ademds, la configuracion de los espa-
cios dedicados a clases deja de ser uniforme a fin de que el espacio escolar pueda
servir a la diversidad de situaciones de aprendizaje que es caracteristica de una pe-
dagogia orientada no s6lo al saber, sino también al saber hacer. En cuanto al mobi-
liario, ademdas de cumplir sus funciones tradicionales, puede desempeiar otras de in-
terés didactico, tales como las de configurar un espacio para que en el mismo se de-
sarrolle una determinada actividad (los armarios que hacen el papel de elementos de
separacién) o para crear un ambiente estimulante para el estudio (las estanterias don-
de se colocan los trabajos de los alumnos). En cuanto al material escolar, es bien sa-
bido que el sistema educativo se ha beneficiado de una rica aportaciéon del progreso
tecnoldgico, materializada en una amplisima gama de instrumentos y aparatos que
tanta incidencia estdn teniendo en el desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje.

4.1.3. Asi pues, y como resumen de todo lo expuesto hasta ahora, puede afir-
marse que los medios materiales, considerados en el pasado como meros soportes es-
taticos de la accién educativa, se han convertido en verdaderos instrumentos didéac-
ticos que contribuyen activamente al desarrollo eficaz de dicha accién.

4.2. El nuevo tratamiento del espacio escolar

4.2.1. El proyectista del edificio docente antiguo —se estd haciendo referencia,
sobre todo, a las viejas escuelas de ensefianza primaria— concebia el proyecto ar-
quitecténico de un modo simple, como una serie de aulas o “clases” uniformes, cuya
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funcién era servir a una pedagogia estatica. (Los ejes casi tinicos de la actividad edu-
cativa eran la explicacién del profesor y la “toma de leccién” al alumno).

4.2.2. Hoy el proceso ensenanza-aprendizaje se expresa en el concepto de activi-
dades. Este concepto de actividades es basico para definir el funcionamiento del cen-
tro docente actual.

El arquitecto traduce en organizacién de espacios la organizacion escolar que le
ha descrito el educador en forma de identificacion de actividades y de la forma en
que éstas se desarrollan.

4.2.3. Un gran nimero de actividades bdsicas, a través de las cuales los estu-
diantes aprenden, estdn intimamente relacionadas entre si (lectura, escritura, pintu-
ra, escuchar, hablar, ver peliculas o television, etc.). No requieren, por tanto, espa-
cios para cada actividad. (A veces, basta con variar la posicién del mobiliario para
que en una instalacion determinada puedan realizarse diversas actividades).

Otras veces, el aprendizaje exige una secuencia dada de varios tipos de activi-
dad (escuchar una explicacién de ciencias, trabajo experimental, discusién de resul-
tados, resoluciéon de problemas, etc.).

En todo caso, cada materia de ensenanza exige, para su aprendizaje, varios ti-
pos de actividad escolar y, por tanto, diversos tipos de instalaciones.

4.2.4. Por otra parte, hay ciertas actividades que son comunes a casi todas las
materias de ensefianza. Por ejemplo, pocas materias escolares pueden prescindir de
la actividad lectora, de la escritura, del dibujo, de la discusién, de escuchar, de cier-
tos tipos de manipulacion de objetos, etc. Casi todas las materias, ademds, se benefi-
cian del uso de los medios audiovisuales. Todo ello supone una amplia posibilidad
de utilizar instalaciones comunes, con variaciones relativamente pequefias, para to-
das, o gran nimero de materias de ensefianza. Concretamente, la mayor parte de los
puestos de trabajo escolares deben ser aptos para mas de un tipo de actividad con
algunas adiciones en las instalaciones o modificacién en el equipo. Naturalmente,
siempre habra de considerarse como especificacion base para establecer el nimero
de puestos escolares de un centro las actividades en que participen todos o la mayo-
ria de los alumnos durante mas tiempo escolar.

4.2.5. En cualquier caso, las posibilidades de polivalencia de un espacio deter-
minado tienen un limite. En Espana, por ejemplo, fracasé el empefio de que la lla-
mada “sala de usos muiltiples” sirviese para gimnasio y comedor, ademas de para
otras actividades. Aunque se llegase a usar un mobiliario de comedor apilable, que
dejaba libre en su momento el espacio correspondiente, el sitio que requeria dicho
mobiliario, cuando no era utilizado, no permitia el uso de las instalaciones fijas del
gimnasio (1).

(1) En Espafia, como en otros paises, la necesidad de construir en breve tiempo gran nimero de ins-
talaciones educativas, a fin de atender la amplia demanda de escolarizacién, llevé al empleo de proyec-
tos-tipo. El programa de necesidades para la elaboracién de proyectos de EGB y Bachillerato fue apro-
bado por Orden de 14 de agosto de 1975 (“B.O.E.” del 27).
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4.2.6. Otro aspecto importante sobre la organizacion del espacio en el centro es-
colar moderno es el de la dedicacién de una amplia superficie a Centro de Recursos.

El Centro de Recursos, también llamado “Centro de Material de Instruccién”
puede organizarse convirtiendo a la biblioteca en el nicleo principal de la actividad
escolar en cuanto a centro de adquisicion, produccién, organizacién y distribucion de
recursos didacticos.

En numerosos centros, el Centro de Recursos se sitia en el centro, rodeado de
espacios abiertos a diferentes tamanos.

4.3. Mobiliario

4.3.1. Del mismo modo que la organizacion del espacio debe estar en funcién
de las actividades que se van a desarrollar en el mismo, y en tal sentido juega un im-
portante papel didéctico, asi también el mobiliario escolar puede servir eficazmente
al desarrollo de dichas actividades educativas, cobrando de este modo, como se ha
visto que ocurre con el espacio, el cardcter y la funcién de verdadero instrumento
pedagdgico.

4.3.2. Sobre el papel que puede desempenar un determinado mabiliario, ade-
cuadamente dispuesto, en orden al desarrollo de una organizacion de las ensefnanzas
basada en la agrupacién-flexible del alumnado y en una metodologia activa, pueden
ponerse los siguientes ejemplos concretos:

— Las mesas acoplables entre si —cuadradas, rectangulares, trapezoidales,
etc.—, susceptibles de facilitar los agrupamientos escolares para la creacion
y desarrollo de determinadas “situaciones de aprendizaje”.

— Los muebles con estanterias inclinadas para la colocacion de libros y trabajos
de los alumnos que crean un ambiente estimulante para la actividad escolar.
Sirven también, adecuadamente colocados, para delimitar y definir un espa-
cio a fin de que en el mismo pueda desarrollarse una determinada actividad.

— Los carros o pequeinios muebles rodantes donde se conserva el material esco-
lar y éste es trasladado a los diferentes lugares donde es necesario en cada
momento. También estos muebles se utilizan como exposicion de los traba-
jos de los alumnos.

— Los encerados de pequenas dimensiones (por ejemplo de 1,20 x 1,20 metros)
que, al poderse colocar juntos o separados, facilitan el agrupamiento del
alumnado en diferentes dimensiones (1).

4.4. Libros de texto y otro material didactico

4.4.1. Los libros de texto y el material didactico impreso que se utilizan en los
centros escolares publicos y privados de preescolar, EGB, Bachillerato y Formaci6n

(1) Un mobiliario de estas caracteristicas fue experimentado, bajo los auspicios de la OCDE en el
colegio Cardenal Herrera Oria, de Madrid. Dicha experiencia fue descrita por el autor de la presente pu-
blicacién en “Vida escolar”, nimero 197, marzo-abril 1978.
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Profesional estdn sometidos al régimen de autorizacién por parte de los correspon-
dientes organismos oficiales (1). No pueden ser empleados textos y material que no
hayan obtenido la citada autorizacién oficial y puedan, consiguientemente, acre-
ditarla.

4.4.2. Interesa destacar de las disposiciones en vigor sobre la materia lo siguiente:

— El claustro de profesores en los centros de EGB, de Preescolar y de Forma-
cién Profesional y los Seminarios Didacticos en los Centros de Bachillerato
estdn facultados para elegir, de entre los textos y material autorizados, los que
consideren mas idoneos.

— La relacion de los libros y material didactico impreso elegidos sera expuesta
en el tablon de anuncios del Centro.

— El periodo minimo de utilizacién de los libros de texto y material didactico
es de cuatro anos, durante los cuales, por tanto, no podran ser sustituidos,
salvo causas excepcionales, plenamente justificadas.

La sustituciéon serd promovida por el claustro de profesores en los centros de
Preescolar, EGB y Formacién Profesional y por los Seminarios Did4cticos en los Cen-
tros de Bachillerato.

Se aportardn las razones pedagégicas y cientificas en que se justifica la sustitu-
cion y se acreditard haberse oido a la representacién de los padres de los alumnos.

La peticion de sustitucion la resolvera el director provincial del Ministerio, pre-
vio informe de la inspeccién técnica del nivel correspondiente.

4.4.3. Procede senalar, respecto a la regulacién legal resumida en el niimero an-
terior, que, en el momento actual, se viene planteando la necesidad de revisién de
la citada legislacion a fin de acomodarla al vigente marco normativo de reconoci-
miento de libertades, entre ellas la de expresién, que la Constitucién consagra.

Otro argumento, éste de cardcter pragmatico, que abunda en favor de dicha re-
vision, hace relacién a las consecuencias que para los editores de libros de texto tie-
ne la asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias educativas que
tiene reconocidas en sus Estatutos. Como entre dichas competencias figura precisa-
mente la de autorizar los libros de texto, ello plantea a los referidos editores la ne-
cesidad de ir obteniendo la correspondiente autorizacién en cada uno de los territo-
rios auténomos donde se propongan desarrollar su actividad comercial. Tramitacién
ciertamente compleja.

4.4.4. De otra parte, parece oportuno resaltar que, en el orden estrictamente pe-
dagégico, el libro de texto tiende a valorarse hoy no como el nico o casi tinico ins-
trumento didéctico de apoyo para el eficaz desarrollo del proceso ensefanza-apren-
dizaje, sino mas bien como uno de dichos instrumentos de apoyo, por supuesto im-

(1) D. 2534/74 de 20 de julio (“B.O.E.” 13 septiembre) y Orden de 2 diciembre de 1974 (16 diciem-
bre). Posteriormente, se han dictado algunas normas complementarias que se recogen en el indice analitico.
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portante (1). Instrumentos para el desarrollo de una metodologia activa, que susti-
tuya al menos parcialmente, a la predominantemente memoristica, son los cuadernos
de trabajo, el “libro de lectura” el material de uso colectivo, las monografias y las
carpetas de documentacion o “dossiers” de investigacion (2).

4.4.5. Hoy se viene reconociendo el considerable papel didictico que puede ju-
gar la utilizacién de la prensa. Un acuerdo con esta finalidad fue suscrito entre el
MEC y la AEDE (Asociaciones Espanola de Editores de Diarios).

4.5. La incorporacién de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién

4.5.1. Junto al creciente uso de los medios audiovisuales convencionales, se de-
sarrolla ahora la incorporacién a los centros docentes de las llamadas nuevas tecno-
logias de la informacién y la comunicacién, representadas principalmente por la apli-
cacion de la informatica y el video.

4.5.2. Respecto a la informética el MEC inici6, a partir del curso 1984-85 el de-
sarrollo del proyecto “Atenea” (O. de 19 de abril de 1985, “B.O.E.” del 30). Anual-
mente se publica la correspondiente convocatoria para la extension de la aplicacién
de dicho proyecto, que comprende la formacién del profesorado y la dotacién de ma-
terial, a nuevos centros publicos de EGB y de ensenanzas medias (3).

4.5.3. Otro proyecto de modernizacién de los recursos didacticos, asimismo en
marcha desde el curso 1985-86, es el denominado “Mercurio” que promueve las ex-
periencias con video en los centros de EGB, ensefanzas medias y educacién especial.

4.54. En orden a estas nuevas tecnologias de la informaciéon (NTI) la DGEB
dio las siguientes orientaciones al comienzo del curso 1986-87:

— Las Nuevas Tecnologias de la Informacién se deben introducir en la escuela
como un medio didactico que se utilizard para lograr mejores aprendizajes
en las distintas 4reas del curriculo escolar y para profundizar en conocimien-
tos y destrezas sobre las NTI y su incidencia en la sociedad actual.

— Laintegracion de estas NTI en el curriculo escolar se har4 a través de las dis-
tintas dreas existentes en la actualidad. Esto significa que los objetivos, ho-
rario y profesorado deben ser los asignados a cada éarea, sin perjuicio de que
los primeros pueden resultar ampliados o complementados.

(1) Como se sabe, se trata de que el alumno mas que “aprenderse” el texto del libro, se habitie a
utilizar dicho texto como fuente de informacién y consulta.

(2) Una referencia expresa a estos materiales en las ensenanzas de Lengua Castellana, Matematicas
y Experiencia Social y Natural se contiene en el articulo 7.2 de la Orden de 17 de enero de 1981 (“B.O.E.”
del 14), relativa al ciclo medio, que se refiere a los “libros del alumno”, no mds de tres por 4rea, y al
material didictico de uso colectivo (articulo 7.2).

Se recuerda que el MEC viene desarrollando una campana de gratuidad de libros de texto, a través
de subvenciones, de los que se beneficiaron en 1986-87 un total de 128 000 alumnos que se veran incre-
mentados en més de 100 000 en el curso 1987-88.

yecto Atenea a 38 profesores, en régimen de comisién de servicio.
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— Todos los Centros de EGB que utilizan los microordenadores o el video en

las tareas educativas deben elaborar un proyecto pedagégico al respecto, que
serd aprobado por el Consejo Escolar e incluido en la programacién general
anual.

Antes de someter al alumno a un uso prolongado del ordenador, debe ob-
servarse si presenta alteraciones de conducta visual.

La formacién del profesorado que utilice las NTI en la escuela debe reali-
zarse a través de los Centros de Profesores (CEPS), sin perjuicio de la orga-
nizacién por parte de la Direccion General de Educacién Basica de las reu-
niones, seminarios de orientacién y de desarrollo curricular y organizativo
que se estime convenientes.

Para el acondicionamiento de las aulas deben ponerse en contacto con la Uni-
dad Técnica de la Direccién Provincial correspondiente.

Las donaciones de los equipos informaticos que se realicen para su introduc-
cion en los centros escolares deberdn tener el informe favorable de la Comi-
sién Informatica del Departamento.

A tales efectos las solicitudes se dirigirain a la Subdireccion General de
Centros de Educacién General Basica y Preescolar.

Las especificaciones de soportes fisico y 16gico recomendadas por el MEC
son bésicamente las siguientes:

® Microordenadores capaces de soportar software realizado bajo sistema
operativo MS/DOS.

® Teclado QWERTY, con maytsculas, minisculas y caracteres de idioma
castellano (tales como n, u, !, ? y acentos agudos para todas las vocales),
con representacion interna del conjunto de caracteres, ademads del juego
basico de caracteres ASCII, visualizables en pantalla, teclas de funcién pro-
gramables y de direccionamiento del curso.

Capacidad de representacién en pantalla de 80 columnas por 24 filas.
Interface estdndar para la conexién de la impresora.
Interface RS-232C.

Impresora matricial, bidireccional, que no requiera papel especial e impri-
ma 80 columnas y, directamente, el mismo juego de caracteres que se Vi-
sualiza en pantalla, debiendo poseer capacidad gréfica.

® Es deseable que las adquisiciones que se realicen se hagan dentro del mar-
co de las recomendaciones anteriores.

® Los Centros que deseen realizar adquisiciones de software educativo pue-
den dirigirse al CIDE (1) para recibir una orientacién adecuada.

(1) Centro de Informacién y Documentacién Administrativa.
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4.6. Conservacién y seguridad de las instalaciones

4.6.1. En el centro docente deberia existir un manual de uso de las instalaciones
que podria ser elaborado por los servicios técnicos de la Administracién y propor-
cionado al centro. También deberia disponerse en el establecimiento educativo de
un plano del edificio (1).

La conservacion y reparacion de los centros de preescolar y Educacién General
Bésica incumbe a las Corporaciones locales, segun la legislacion vigente, que tam-
bién las obliga a satisfacer los gastos de funcionamiento y asegurar la vigilancia del
edificio proporcionando y costeando a tal fin un subalterno. Incluso llegé a estable-
cerse la cantidad por unidad o aula que debe incluir en sus presupuestos para aten-
der estas obligaciones; estas medidas de conservacion no se han actualizado desde
que las fij6 una orden de la Presidencia del Gobierno de 15 de enero de 1965. Re-
cientemente, diversos ayuntamientos han alegado la imposibilidad en que se encuen-
tran de financiar las expuestas obligaciones que consideran deben ser asumidas por
el Estado. La Ley de Construcciones Escolares de 22 de diciembre de 1953, segin
la redaccion dada por la de 18 de diciembre de 1964, dispuso que todos los centros
docentes publicos citados son de propiedad municipal.

Finalmente, la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local establece, segin
se ha senalado, entre las competencias del municipio, “participar en la programacion
de la ensenanza y cooperar con la Administraciéon educativa en la creacion, construc-
cién y sostenimientos de los centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de
gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obli-
gatoria” (2).

En materia de seguridad, la Orden del MEC de 13 de noviembre de 1984
(“B.0O.E.” del 17) dispone la realizacion de practicas de evacuacion, en prevision de
situaciones de emergencia en los centros de EGB, bachillerato y formacién profesio-
nal, con arreglo a las instrucciones anejas a dicha orden (3).

4.1. Sefializacioén e identificacién de los centros escolares

4.1.1. El MEC ha publicado un “Manual de sefnalizacién y de identificacion de
los centros escolares”. Promover la senalizacién de los recintos escolares constituye
una labor con la que se pretende: a) identificar el uso de cada uno de los espacios
del ambito escolar; b) incrementar los niveles de seguridad de los centros al mismo
tiempo que su calidad ambiental y c¢) desarrollar una pedagogia grafica teniendo en
cuenta que los sistemas de signos se conciben hoy como lenguaje auténomo y no me-

(1) Copia de este plano puede interesarse del servicio territorial de la correspondiente Administra-
cién educativa, donde funciona la unidad técnica que, en su dia, dirigi6 la construccién del edificio, a no
ser que se trate de una construccién muy antigua.

(2) Pag. 14. También los servicios educativos no locales destinan recursos a obras de conservacion y
reparacion en centros de preescolar y ensenanza general basica cuando las Corporaciones locales no las
sufragan. Asi viene haciendo el MEC dentro de su programa desconcentrado RAM (Reparaciones, Am-
pliaciones y Modificaciones de centros).

(3) Pag.197.
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ramente auxiliar, que, sin reemplazar al idioma, facilita por si mismo el acceso a los
contenidos de nuestro tiempo.

4.7.2. El manual, ademas de ofrecer los signos de identificacién o pictogramas
contiene instrucciones detalladas para la construcciéon de los paneles-soportes que
pueden ser montados tanto directamente en la pared como fijados al techo o sobre
el suelo. Comprende un anexo para denominaciones bilingiies. Finalmente, incluye
una hoja de pedido para obtener los elementos de sefalizacién que interesen a cada
centro.

5. EL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR

5.1. Definicién

Como su nombre indica, el Reglamento de Régimen Interior es la norma que
se da a si mismo el centro, en la que debe quedar fijada tanto la estructura especifica
de éste —y en virtud de la cual el centro de que se trate es precisamente éste y no
otro alguno— como aquel conjunto de reglas o prescripciones, adecuadamente or-
denadas y sistematizadas, que ordenan el funcionamiento del centro, en cada una de
las partes que lo integran, y aseguran a través de esta ordenacién, el buen funciona-
miento de la institucién. El Reglamento de Régimen Interior es, pues, la ley del cen-
tro, que se acuerda por éste, en el marco de un conjunto de normas —con ninguna
de las cuales puede estar, por tanto, en contradiccién— que son de obligado cumpli-
miento para el centro, al haber sido dictadas por las correspondientes autoridades po-
liticas y administrativas en el ejercicio de las competencias que tienen para ello.

5.2. Orientaciones generales para su elaboracién

5.2.1. Se pueden hacer algunas consideraciones de tipo general sobre lo que debe
ser y lo que no debe ser un reglamento de régimen interior que pueden servir como
orientacion para inspirar su elaboracién. He aqui algunas de dichas consideraciones.

— No debe perderse de vista en ninglin momento que el RRI se elabora como
un instrumento al servicio de un centro determinado, del centro X. Se trata
de que sirva a las necesidades de éste, tal como estas necesidades se plan-
tean, en funcién de las caracteristicas especificas de dicho Centro. Es fre-
cuente leer paginas y paginas de un reglamento de régimen interior que po-
drian ser aplicables lo mismo a un centro que a otro. Ello se nota especial-
mente en la parte primera, dedicada por lo general a declaraciones de prin-
cipios e intenciones, objetivos y formulaciones analogas. Puede parecer que
quienes redactan este tipo de reglamentos internos padecen el espejismo de
suponer que cuanto més eleven el listén de sus aspiraciones, mas importan-
cia y grandeza estan dando al centro y mas factible serd llegar a las ambicio-
sas metas que se proponen... simplemente porque han dejado constancia so-
lemne de la intencién de alcanzarlas.

— Debe tenerse en cuenta al respecto que, por ejemplo, reproducir repertorios
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de fines de la educacién que ya figuran en textos legales de ambito general
(por ejemplo en la propia Constitucioén, en la LODE, en las normas de de-
sarrollo de ésta, etc.) y que tienen, obviamente, un caracter imperativo para
todos los centros, no resulta necesario, aunque si puede ser oportuno una re-
mision a tales normas, en el sentido de que el centro las tiene en cuenta como
marco de referencia permanente para su actuacién. Pero, en todo caso —se
insiste— el papel del RRI es el de rellenar y concretar, lo que cualquier nor-
ma tenga de genérico, a fin de que sirva a las necesidades del desenvolvi-
miento de la vida diaria del centro en el marco del programa de actuacién
que se haya trazado.

5.3. Estructura

5.3.1. La estructura y contenido del Reglamento interior del centro podréan ajus-
tarse al esquema y lineas generales siguientes:

Primero.—Fijacién de objetivos.

— Se haria en el marco, antes senalado, de los fines generales de la educacién
que sienta la Constitucién y concreta la LODE, en su articulo segundo.

— Se trataria, pues, de establecer las metas basicas del centro, de caracter per-
manente por tanto.

Segundo.—Disefio del estilo o caracteristicas propias del centro y de los medios
y métodos previstos para esta caracterizacion.

— Referencia a las relaciones de profesores y alumnos, las que deben existir en-
tre el propio alumnado, las del centro con los padres, etc.

— Concreciones sobre métodos pedagdgicos.

— Posibles prioridades del centro respecto a determinados aspectos de la edu-
cacion, de sectores determinados de alumnos, de ciertas materias y activida-
des, etc.

Tercero.—Estructura organizativa del centro.

— Se puede distinguir lo correspondiente a 6rganos de gobierno (en desarrollo
de lo dispuesto al respecto con caracter general), estructura académica (equi-
pos docentes, departamentos, areas, tutorias, etc.) y estructura administrati-
vo-econdmica (secretaria, administracion).

— Determinacion de los servicios escolares: orientacion (supuesto que existiese
el departamento correspondiente), comedor, transporte, etc.

Cuarto.—Criterios sobre programacién (por cursos, por materias), evaluacion,
calificacién y actividades extraescolares, todo lo cual podra ser de aplicacién a la es-
pecifica planificacién de cada curso.

— Regulacién de las reuniones del consejo escolar y del claustro de profesores,
del equipo directivo y de la comisién econémica.
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— Organizacién de las sesiones de evaluacion y del funcionamiento de las
tutorias.

Quinto.—Funcionamiento del centro.

Es el punto en el que el reglamento debe ser, forzosamente, mas minucioso y
casuistico y ajustarse mas a la situacion especifica del centro en cuanto a instalacio-
nes, eventuales mayores medios derivados de la cooperacion municipal, de los pa-
dres; etc.

— Especificacion de las medidas que aseguren el orden interno del centro res-
pecto a salidas y entradas, ocupacion de los diferentes locales, horario y de-
sarrollo de los recreos, etc.

— Medidas relativas a la conservacién de las instalaciones y a su reparacion.

— Organizacién del uso de la biblioteca o bibliotecas, mediateca, sala de actos,
instalaciones deportivas y de ocio y demas dependencias y espacios del cen-
tro de fines peculiares.

— Regulacién de las relaciones con el APA, de acuerdo con la misma.

— Organizacién de la informacion a los padres por el tutor y por cada profesor.
Preparacién y envio del boletin informativo correspondiente.

— Organizacién de los servicios escolares, entre ellos los de transporte y come-
dor, si existiesen.

— Funcionamiento de la secretaria, con especificacion en todo caso del horario
al publico y al personal del propio centro.

— Funciones de los subalternos.
Sexto.—Régimen disciplinario de los alumnos.
Séptimo.—Relaciones del centro.

— Procedimiento para su mantenimiento, cuando ya existan, o para su promo-
cién (con la comunidad auténoma, municipio, diputacién, asociaciones veci-
nales, entidades culturales, etc.).

Octavo.—Elaboracién y reforma del propio reglamento.

— Inclusién del procedimiento correspondiente.



CAPITULO QUINTO

PROFESORADO Y ALUMNOS

1. REGIMEN DEL PROFESORADO

1.1. Profesorado del Estado y sus competencias, con arreglo a la Ley General
de Educacion

1.1.1. El articulo 108 de la LGE dispuso que el profesorado estatal comprendera:

a) Profesores de Centros de Educaci6n Preescolar y de Colegios Nacionales de
Educacién General Basica.

b) Profesores de Institutos Nacionales de Bachillerato.
¢) Profesores de Centros de Educacién Universitaria.

d) Profesores de Centros de Formacién Profesional de primero y segundo
grados.

Los profesores de Educacién General Basica tendran también a su cargo la Edu-
cacion Preescolar.

1.1.2. Segin el articulo 109 de la misma ley, al profesorado de Educacién Ge-
neral Bésica compete:

1. Dirigir la formaci6n integral y arménica de la personalidad del nifio y del ado-
lescente en las respectivas etapas en que se le confian, de acuerdo con el es-
piritu y normas que para el desarrollo de las mismas se establecen en la pre-
sente Ley.

2. Adaptar a las condiciones peculiares de su clase el desarrollo de los progra-
mas escolares y utilizar los métodos que consideren mas utiles y aceptables
para sus alumnos, asi como los textos y el material de ensefianza, dentro de
las normas generales dictadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

3. Organizar actividades extraescolares en beneficio de los alumnos, asi como
actividades de promocién cultural en favor de los adultos.
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4. Cooperar con la direccién y profesores de la escuela respectiva en la progra-
macién y realizacién de sus actividades.

5. Mantener una estrecha relacién con las familias de sus alumnos informando-
les sistematicamente de su proceso educativo.

6. Participar en los cursos y actividades de perfeccionamiento que organicen para
ellos los servicios competentes.

1.1.3. El profesorado de Institutos Nacionales de Bachillerato estaba integrado
por los dos Cuerpos de Catedriticos Numerarios y Profesores Agregados de
Bachillerato.

1.1.4. Segiin el articulo 111 de la repetida LGE a los catedraticos numerarios de
Bachillerato les compete, ademas de las disciplinas a su cargo:

Primero.—La tutoria de los alumnos para dirigir su aprendizaje y ayudarles a su-
perar las dificultades que encuentren.

Segundo.—La cooperacién con los Servicios de Orientacién Educativa y Voca-
cional, aportando el resultado de sus observaciones sobre las condiciones intelectua-
les y caracterioldgicas de los alumnos.

Tercero.—La orientacién del trabajo en las 4reas educativas y su coordinacion
con los demds catedraticos y profesores, a fin de lograr una accién arménica del cen-
tro en su labor formativa.

Cuarto.—La participacién en los cursos y actividades que organicen los Institu-
tos de Ciencias de la Educacion para el perfeccionamiento del profesorado en
servicio.

Quinto.—Organizar actividades extraescolares en beneficio de los alumnos, asi
como de extensién y promocion cultural en favor de los adultos.

1.1.5. A los profesores agregados incumbe la colaboracién con los catedriticos
respectivos en cumplimiento de las funciones que éstos tienen asignadas.

1.1.6. Con arreglo al articulo 121 de la LGE, el profesorado de Formacién Pro-
fesional, compuesto por los cuerpos de Catedraticos y Profesores Agregados tiene en
sus centros respectivos, en cuanto al primero y segundo grados de la Formacién Pro-
fesional, las mismas competencias del profesorado de Bachillerato que se han rela-
cionado en el nimero anterior.

Desarrollaran también, conforme al citado articulo 121 de la LGE, las corres-
pondientes actividades técnico-profesionales que le fueren encomendadas en los cen-
tros de Bachillerato y en las Escuelas Universitarias.

1.2. La vigente regulacién de la carrera docente

1.2.1. La Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica en su disposicion adicional decimoquinta dispone que los funcionarios docen-
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tes dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia se ordenarén en los siguien-
tes cuerpos y escalas:

a)
b)

Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.

Cuerpo de Maestros.

¢) Escala Docente de Ensefianza Secundaria.

d)

Escala Docente de Maestros.

La Ley especifica los funcionarios que se integran en cada uno de los Cuerpos
y Escalas citados.

1.2.2. La disposicién adicional decimoquinta, dos, de la citada ley de reforma dis-
pone que el Gobierno, en el marco de lo establecido en la misma ley sobre promo-
cién profesional de los funcionarios, establecerd una carrera docente basada en los
siguientes criterios:

a)

b)

Los puestos de trabajo docente se clasificaran en funcion de los intervalos en
que se configure la carrera docente.

Para desempeiiar un puesto de trabajo concreto serd necesario poseer el gra-
do personal docente requerido.

¢) El grado personal se adquirird mediante un procedimiento en que se valora-

d)

rén los méritos académicos y profesionales que se determinen reglamen-
tariamente.

El grado personal de carrera docente se consolida por el acceso y ejercicio
del puesto de trabajo correspondiente. El desempeiio de cargos unipersona-
les de gobierno de los Centros Docentes, asi como cualquier otro que no sea
especifico de la carrera docente no consolida grado personal alguno. A tal
efecto el personal docente podra ocupar puestos de trabajo de la Adminis-
tracién educativa de acuerdo con lo que determinen las respectivas relaciones
de puestos de trabajo.

Para el acceso al Cuerpo de Ensefianza Secundaria se reservara un nimero
determinado de plazas para su provision por concurso 0 COnCurso-Oposicion
de entre los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Maestros que tengan
la titulacién requerida y hayan prestado servicios en el citado Cuerpo docen-
te en el periodo que se establezca.

f) Los funcionarios de las Escalas docentes de Ensenanza Secundaria y Maes-

4.

tros se integraran en los Cuerpos respectivos mediante la obtencion del titulo
requerido para el ingreso en los mismos, siempre que la titulaciéon obtenida
sea la correspondiente a la ensenanza que imparta.

A partir del grado de carrera docente que se determine reglamentariamente,

los funcionarios del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria se denominaran
Catedriticos de Ensefianza Secundaria.



122 Emilio Lazaro

5. A los funcionarios de los Cuerpos y Escalas docentes que se integran en el
Cuerpo de Profesores de Ensenanza Secundaria, procedentes de cuerpos o Escalas
que actualmente tienen reconocido indice de proporcionalidad 10, grado 2, se les re-
conocerd dicha situacién a efectos de atribucién de grado de carrera docente, que
serd superior al que se asigne al resto de los Cuerpos y Escalas integrados en el ci-
tado Cuerpo. Dichos funcionarios ostentaran la denominacién de Catedraticos de En-
seflanza Secundaria.

1.2.3. Como es sabido, el Estatuto de funcionarios de la carrera docente, que
debe dar cumplimiento a la repetida Ley de Reforma de la Funcién Publica, se viene
negociando desde hace ya largo tiempo. Diversos borradores de dicho Estatuto han
sido dados a conocer.

1.3. Situaciones administrativas

1.3.1. La regulacién de las situaciones administrativas de los funcionarios, com- -
prendidos los docentes, ha sido hecha por el articulo 29 de la Ley de medidas para
la reforma de la Funcién Publica que suprime las situaciones de excedencia especial
y de supernumerario.

1.3.2. Las situaciones administrativas, cuya reglamentacién ha sido aprobada por
R.D. 730/1986 de 11 de abril (“B.O.E.” del 17), son las siguientes:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Servicio en Comunidades Auténomas.

d) Excedencia en sus diversas modalidades (forzosa y voluntaria).

€) Suspension de funciones.

1.4. Permisos
1.4.1. Se concederdn permisos por las siguientes causas justificadas:

a) Por el nacimiento de un hijo y la muerte o enfermedad grave de un familiar
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, dos dias cuando el su-
ceso se produzca en la misma localidad, y cuatro dias cuando sea en distinta
localidad.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un dia.

c) Para realizar funciones sindicales, de formacién sindical o de representacion
del personal, en los términos que se determine reglamentariamente.

d) Para concurrir a exdmenes finales y demas pruebas definitivas de aptitud y
evaluacién en Centros oficiales durante los dias de su celebracion.

e) El funcionario con un hijo menor de nueve meses tendra derecho a una hora
diaria de ausencia del trabajo. Este periodo de tiempo podri dividirse en dos
fracciones o sustituirse por una reduccién de la jornada en media hora.
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f) Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algin menor
de seis afios o a un disminuido psiquico o fisico que no desempefie actividad
retribuida, tendra derecho a una disminucién de la jornada de trabajo en un
tercio o un medio, con la reduccién proporcional de sus retribuciones.

2. Podrin concederse permisos por el tiempo indispensable para el cumplimien-
to de un deber inexcusable de caracter publico o personal.

1.5. Régimen de incompatibilidades

1.5.1. Las incompatibilidades de personal al servicio de las Administraciones Pu-
blicas han sido reguladas por la Ley 53/1984, de 20 de diciembre (“B.O.E.” 4 de ene-
ro de 1985).

1.5.2. Son principios generales de dicha regulacion, entre otros, los siguientes:

— El personal al servicio de las Administraciones Piblicas no podra compatibi-
lizar sus actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucion, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en
los supuestos previstos en la propia ley.

— En cualquier caso, el desempeio de un puesto de trabajo por el personal in-
cluido en el ambito de aplicacién de esta Ley serd incompatible con el ejer-
cicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprome-
ter su imparcialidad o independencia.

1.5.3. Por lo que se refiere a la esfera docente, la ley establece que podra auto-
rizarse la compatibilidad, cumplidas las restantes exigencias de esta Ley, para el de-
sempeiio de un puesto de trabajo como Profesor universitario asociado, en régimen
de dedicacion no superior a la de tiempo parcial y con duracion determinada.

A los catedraticos y Profesores titulares de Universidad y a los Catedraticos de
Escuelas Universitarias podra autorizarse, cumplidas las restantes exigencias de esta
Ley, la compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo en el sec-
tor piblico sanitario o de caricter exclusivamente investigador en Centros publicos
de investigacién, dentro del area de especialidad de su Departamento universitario
y siempre que los dos puestos vengan reglamentariamente autorizados como de pres-
tacion a tiempo parcial.

Reciprocamente, a quienes desempeiien uno de los definidos como segundo
puesto en el parrafo anterior, podrd autorizarse la compatibilidad para desempenar
uno de los puestos docentes universitarios a que hace referencia.

1.5.4. Una resolucién de 23 de enero de 1985 (“B.O.E.” del 24) aprueba el for-
mulario para la solicitud de compatibilidad de actividades y para el ejercicio de las
opciones previstas en la Ley.
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1.6. Estimulos y recompensas

1.6.1. El articulo 106 de la LGE dispuso el establecimiento de un sistema de es-
timulos para el perfeccionamiento de la docencia asi como para facilitar el acceso a
puestos de alta responsabilidad en la ensefianza. En el mismo precepto se instituia
la Orden al Mérito Docente para honrar a los profesores de cualquier nivel de ense-
fianza que hubiesen alcanzado notorio relieve en el ejercicio de su funcién.

1.6.2. En desarrollo de dicho precepto, el Decreto 1092/1972, de 13 de abril
(“B.O.E.” 2 de mayo) creé la Orden al Mérito Docente como una seccién especial
de la Orden Civil de Alfonso X el Sabio Cuyas caracteristicas fueron fijadas por la
O. de 22 de mayo de 1974 (“B.O.E.” 29 de mayo).

Las propuestas pueden ser formuladas por cualquier persona o entidad respecto
de los profesores de cualquier nivel de ensefianza, con una antigiiedad minima de
quince anos, que estén en activo y hayan alcanzado notorio relieve en el ejercicio de
la docencia. Con la convocatoria se publica el modelo de propuesta.

1.6.3. De otra parte y como una medida tendente a mejorar la calidad de la en-
senanza, se ha iniciado una politica de convocatorias de estudios para docentes de
los distintos niveles educativos, incluido el de la EGB.

1.7. Derechos sindicales

1.7.1. Los derechos sindicales de los funcionarios, entre ellos los docentes, han
sido regulados por la Ley 9/1987 de 12 de mayo (“B.O.E.” del 17), denominada de
Organos de Representacién, Determinacién de las Condiciones de Trabajo y Parti-
cipacién del Personal al Servicio de la Administracién Publica.

1.7.2. La Ley establece que los 6rganos de representacién de los funcionarios pu-
blicos son los delegados de personal y las Juntas de Personal. Por lo que respecta a
la ensefianza publica, se elegird una Junta de Personal por cada provincia y en las
ciudades de Ceuta y Melilla para el personal docente de los centros ptblicos no
universitarios.

1.7.3. Las primeras elecciones se convocar4n en el plazo maximo de nueve me-
ses desde la entrada en vigor de la Ley.

1.7.4. Las Juntas de Personal y los delegados tendran una serie de facultades,
como recibir informacién sobre la politica de personal del Departamento, Organis-
mo o Entidad Local, y emitir informes sobre traslado de instalaciones, planes de for-
macién de personal e implantacién o revisién de sistemas de organizacion y métodos
de trabajo. También serdn informados de todas las sanciones impuestas por faltas
muy graves, y “tendrdn conocimiento y serdn oidos” en temas como establecimiento
de la jornada laboral y horario de trabajo; régimen de permisos, vacaciones y licen-
cias, y cantidades que perciba cada funcionario por complemento de productividad.

La negociacién de las condiciones de trabajo de los funcionarios se realizar en
la Mesa General de negociacién en el 4mbito de la Administracién del Estado, asi
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como en cada una de las Comunidades Auténomas y entidades locales con compe-
tencias. También se constituirdn Mesas Sectoriales, una de las cuales estara destina-
da al personal docente de los centros piblicos no universitarios.

1.8. Régimen disciplinario

1.8.1. Por Real Decreto 33/1986 de 16 de enero se ha aprobado el Reglamento
de Régimen Disciplinario de los funcionarios de la Administracién del Estado.

1.8.2. El citado Reglamento establece el siguiente cuadro de faltas muy graves:
a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucién en el ejercicio de
la funcién publica.

b) Toda actuacién que suponga discriminacién por razén de raza, sexo, religién,
lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social.

¢) El abandono de servicio.

d) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio gra-
ve a la Administracién o a los ciudadanos.

e) La publicacién o utilizacién indebida de secretos oficiales, asi declarados por
Ley o clasificados como tales.

f) La notoria falta de rendimiento que comporte inhibicién en el cumplimiento
de las tareas encomendadas.

g) La violacion de neutralidad o independencia politicas, utilizando las faculta-
des atribuidas para influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y
ambito.

h) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

i) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

j) La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho
de huelga.

k) La participacion en huelga, a los que la tengan expresamente prohibida por
la Ley.

1) El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso
de huelga.

m) Los actos limitativos de la libre expresion de pensamiento, ideas y opiniones.

n) Haber sido sancionado por la comisién de tres faltas graves en un periodo
de un ano.

1.9. Control de asistencia

1.9.1. Sobre control de asistencia del profesorado, la Circular aplicable a los cen-
tros de educacién bdasica dictada por la DGCE del MEC en 12 de junio de 1987
establece: :



126 Emilio Lazaro

La verificacién de los horarios personales del profesorado corresponde a las Di-
recciones Provinciales a través de los Servicios de Inspeccion Técnica, quienes remi-
tirdan a los Centros el correspondiente impreso normalizado, que debidamente cum-
plimentado por los Centros sera devuelto antes del 15 de octubre.

El control de asistencia del profesorado corresponde al Jefe de Estudios y, en
dltima instancia, al Director.

Los Directores de los Centros deberdn remitir al Servicio de Inspeccién Técni-
ca, antes del dia 5 de cada mes, los partes de faltas elaborados por el Jefe de Estu-
dios relativos al mes anterior. En los modelos que al efecto se confeccionen por las
Direcciones Provinciales se incluiran las clases no impartidas por el profesorado, esté
o no justificada la ausencia. En informe adjunto se especificaran las faltas de asis-
tencia a las actividades de dedicacién al centro que figuren en el horario personal del
profesor y que habran debido realizarse a lo largo del respectivo mes.

Junto con el parte de faltas se remitirdn los justificantes correspondientes.

Una copia de la documentacion remitida al Servicio de Inspeccion Técnica se fa-
cilitara al Claustro de Profesores. Otra copia se pondra a disposicion del Consejo
Escolar.

Cualquier falta injustificada, sea de uno o de diferentes periodos lectivos o ac-
tividad diarios, serd objeto de amonestacion inmediata por parte del Director del Cen-
tro al profesor correspondiente y comunicada en el plazo maximo de tres dias de pro-
ducirse la misma a los Servicios provinciales de Inspeccién. Dichos Servicios, previas
las comprobaciones que estimasen convenientes, daran traslado de la incidencia, en
un plazo de cuatro dias, al Director Provincial, con expresion de las jornadas de tra-
bajo no prestadas efectivamente o prestadas con manifiesta insuficiencia. El Director
Provincial, a la vista de los informes, y previa peticién de alegaciones al interesado,
efectuard, si procede, el oportuno apercibimiento y, en su caso, la correspondiente
deduccion de haberes.

En la columna “observaciones” del parte de faltas el Jefe de Estudios consigna-
ra cuando ésta se hubiere producido la “amonestacién con fecha...”

Cuando fuere detectado por los Servicios de Inspeccién cualquier incumplimien-
to por parte de un Director de las responsabilidades que la presente circular le con-
fiere en el control de la asistencia del profesorado, sea por no enviar el parte de fal-
tas, hacerlo fuera de plazo, o por no haber realizado la amonestacién y notificacién
subsiguiente a las que se refieren los parrafos anteriores, 1o comunicaran al Director
Provincial para que este actiie en consecuencia.

1.9.2. Las normas de aplicacion al respecto en los centros de ensefianzas medias
son:

El control de asistencia del profesorado corresponde al Jefe de Estudios y, en
ultima instancia, al Director. Para esta tarea y para mantener el buen funcionamien-
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to de la actividad docente de los centros, el Jefe de Estudios contara con la asistencia
de los profesores de guardia. Corresponde al profesor de guardia atender las inci-
dencias que puedan producirse, haciéndose cargo de los alumnos que puedan encon-
trarse sin profesor por cualquier circunstancia.

Finalizada su hora de guardia, el profesor anotara en el parte correspondiente
las ausencias o retrasos de profesores y cualquier otra incidencia producida.

Al confeccionar el horario el Jefe de Estudios asignara las horas de guardia de
modo que queden suficientemente atendidos todos los periodos lectivos del mismo.

Los Directores de los Centros deberan remitir al Servicio de Inspeccién Técni-
ca, antes del dia 5 de cada mes, los partes de faltas elaborados por el Jefe de Estu-
dios relativos al mes anterior. En los modelos habituales se incluirdn las clases no im-
partidas por el profesorado, esté o no justificada la ausencia. En informe adjunto se
especificaran las faltas de asistencia a las actividades de dedicaci6n al centro que fi-
guren en el horario personal del profesor y que habran debido realizarse a lo largo
del respectivo mes.

Junto con el parte de faltas se remitiran los justificantes correspondientes, de
acuerdo con los criterios que han venido utilizindose los cursos anteriores.

Una copia de la documentacién remitida al Servicio de Inspeccién Técnica se
hara publica, en lugar visible, en la sala de profesores. Otra copia se pondra a dis-
posicién del Consejo Escolar.

Cualquier falta injustificada, sea de uno o de diferentes periodos lectivos o ac-
tividad diaria, serd objeto de amonestacién inmediata por parte del Director del Cen-
tro al profesor correspondiente y comunicada en el plazo maximo de tres dias de pro-
ducirse la misma a los Servicios provinciales de Inspeccion. Dichos Servicios, previas
las comprobaciones que estimasen convenientes, dardn traslado de la incidencia, en
un plazo de cuatro dias, al Director Provincial, con expresién de las jornadas de tra-
bajo no prestadas efectivamente o prestadas con manifiesta insuficiencia. El Director
Provincial, a la vista de los informes, y previa peticién de alegaciones al interesado,
efectuard, si procede, el oportuno apercibimiento y, en su caso, la correspondiente
deduccion de haberes.

En la columna “observaciones” del parte de faltas el Jefe de Estudios consigna-
ra cuando ésta se hubiere producido la frase “amonestacion con fecha...”

Cuando fuere detectado por los Servicios de Inspeccién cualquier incumplimien-
to por parte de un Director de las responsabilidades que la presente circular le con-
fiere en el control de la asistencia del profesorado, sea por no enviar el parte de fal-
tas, hacerlo fuera de plazo, o por no haber realizado la amonestacién y notificacién
subsiguiente a las que se refieren los parrafos anteriores, lo comunicara al Director
Provincial para que éste actiie en consecuencia.
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2. ALUMNOS

2.1. Derechos basicos

2.1.1. El articulo 6.° de la LODE reconoce a los alumnos los siguientes dere-
chos basicos:

— A recibir una formacién que asegure el pleno desarrollo de su perso-
nalidad (1).

— A que su rendimiento escolar sea valorado conforme a criterios de plena
objetividad (2).

— A que se respete su libertad de conciencia asi como sus convicciones religio-
sas y morales, de acuerdo con la Constitucién (3).

— A que se respete su integridad y dignidad personales.

— A participar en el funcionamiento y en la vida del centro, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley (4).

— A recibir orientacién escolar y profesional (5).

— A recibir las ayudas precisas para compensar posibles carencias de tipo fami-
liar, econémico y sociocultural (6).

— A proteccién social en los casos de infortunio familiar o accidente (7).

2.2. Derechos de asociacién y de reunién

2.2.1. Con arreglo al articulo 7.°.1 de la LODE “los alumnos podran asociarse,
en funcion de su edad, creando organizaciones de acuerdo con la ley y con las nor-
mas que, en su caso, reglamentariamente se establezcan”.

En desarrollo del citado precepto, se ha dictado por el MEC el R.D. 1532/1986
de 11 de junio (“B.O.E” del 29) que regula las asociaciones de alumnos. Estas pue-
den constituirse en los Centros de EGB (aunque no podrédn pertenecer los alumnos
de los ciclos inicial y medio), Bachillerato y Formacién Profesional.

2.2.2. Seran finalidades de estas asociaciones de alumnos:

a) Expresar la opinion de los alumnos en todo aquello que afecte a su situacion
en los Centros.

(1) El primero de los fines de la actividad educativa, segun el articulo 2.° de la misma ley es “el pleno
desarrollo de la personalidad del alumno”. La DGCE del MEC en Circular de 12 de junio de 1987, senala
que, en consecuencia, los alumnos de EGB tienen derecho a recibir ensefanza obligatoria en los centros
de este nivel y que tal derecho implica que no se podran adoptar resoluciones que interrumpan la conti-
nuada escolarizacién de los alumnos.

(2) En el nimero 2.4. de este capitulo se expone como puede ejercitarse este derecho.

(3) Respecto a los centros concertados, la LODE determina en el articulo 52.2 que “en todo caso la
ensenanza debera ser impartida con pleno respeto a la libertad de conciencia”.

(4) Sobre este derecho de participacién, véase nimero 2.3.

(5) Tratado en el nimero 1.2.2. del capitulo segundo.

(6) Véase el nimero 2.5. que lleva el epigrafe de Ayuda al estudio.

(7) Véase el nimero 2.6. sobre Seguro escolar.
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b) Colaborar en la labor educativa de los centros y en las actividades comple-
mentarias y extraescolares de los mismos.

¢) Promover la participacién de los alumnos en los érganos colegiados del
Centro.

d) Realizar actividades culturales, deportivas y de fomento de la accién coope-
rativa y de trabajo en equipo.

e) Promover federaciones y confederaciones, de acuerdo con el procedimiento
establecido en la legislacion vigente.

f) Facilitar el ejercicio de los derechos de los alumnos reconocidos por la legis-
lacion vigente, y en particular por el articulo 6.° de la Ley Organica regula-
dora del Derecho a la Educacién.

g) Asistir a los alumnos en el ejercicio de su derecho a intervenir en el control
y gestion de ios Centros sostenidos con fondos piiblicos.

h) Facilitar la representacion de los alumnos en los consejos escolares de los Cen-
tros publicos y concertados y la participacion de los alumnos en la programa-
cion general de la ensefianza a través de los correspondientes Grganos
colegiados.

i) Cualquier otra finalidad determinada y licita prevista en sus estatutos siempre
que resulte compatible con las anteriores.

2.2.3. Sobre el derecho de reunién de las asociaciones de alumnos, el R.D.
1532/1986 de 11 de julio, regulador de las mismas, establece:

Art. 8.°. 1. Las asociaciones de alumnos podran celebrar reuniones en los loca-
les de los Centros en que cursen estudios sus miembros, siempre que las mismas se
circunscriban a los fines propios de la asociacién y no alteren el normal desarrollo
de las actividades docentes.

2. A efectos de la utilizacién de los locales a que se refiere el apartado anterior,
serd necesaria la previa conformidad del Director del Centro, de acuerdo con lo que
disponga el reglamento orgénico del mismo o, en su caso, el reglamento de régime
interior. '

3. Los directores de los Centros publicos, dentro de los medios materiales de
que dispongan, facilitaran el uso de un local para el desarrollo de las actividades in-
ternas de cardcter permanente de las asociaciones constituidas en los mismos, siem-
pre que sea solicitado por éstas.

Art. 9.° 1. Las actividades que las asociaciones de alumnos desarrollen en los
Centros docentes no podran ser distintas a las establecidas en sus estatutos dentro
del marco de los fines que les asignan como propios la Ley Orgénica y el presente
Real Decreto.

2. De dichas actividades debera ser informado el consejo escolar del Centro y
en las mismas podrédn participar todos los alumnos que lo deseen.
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Art. 10. 1. Las asociaciones de alumnos deberan contar con dos gestores, no re-
tribuidos, para velar por el buen uso de sus recursos economicos.

2. La designacién de los gestores se realizara por la Junta Directiva de la aso-
ciacion de entre sus propios miembros mayores de edad, Profesores o padres de alum-
nos del Centro.

3. La actuacién de los gestores no podra contradecir los acuerdos adoptados por
los 6rganos competentes de la Asociacion.

2.3. Derecho de participacion

2.3.1. Al tratar de la participacion (capitulo primero, 2) se estableci6 la distin-
cién entre la participacién en el plano general del sistema educativo y la participa-
cién en el plano mas concreto del respectivo centro escolar. La LODE regula la par-
ticipacion de los alumnos en ambas esferas.

2.3.2. El articulo 9, 1, c, del Real Decreto regulador del Consejo Escolar del Es-
tado ha desarrollado lo dispuesto en el articulo 31, ¢, de la LODE sobre participa-
cién de los alumnos en dicho organismo. Conforme al primero de los citados precep-
tos, formaran parte del expresado Consejo Escolar del Estado ocho alumnos nom-
brados a propuesta de las confederaciones de asociaciones de alumnos mas represen-
tativas en funcion del numero de afiliados.

2.3.3. Respecto de la participacion en el consejo escolar del centro los articu-
lo 27 y 28 del Reg. disponen:

Articulo 27. La representacion de los alumnos en el consejo escolar del centro
se establece a partir del ciclo superior de la Educacion General Bésica, garantizando-
se su participacion en las deliberaciones y decisiones del mismo. No obstante, los re-
presentantes de los alumnos de los centros de Educacién General Bésica no inter-
vendran en los casos de eleccion del director, designacién del equipo directivo y pro-
puesta de revocaciéon del nombramiento del director, en cuyo caso los votos de los
alumnos acreceran los de la representacion de los padres. A estos solos efectos, par-
ticiparan en la eleccién del director, en su revocacion y en la designacion del equipo
directivo, en el nimero correspondiente al de los representantes de los alumnos,
aquellos padres que hubieren obtenido mds votos entre los no elegidos.

Articulo 28. El nimero de representantes de los alumnos en el consejo escolar
sera el siguiente:

a) Tres en los centros de Educacion General Basica de 16 o mdas unidades.
b) Dos en los citados centros con ocho o mas unidades y menos de 16.

¢) Cuatro en los institutos de Bachillerato y en los de Formacién Profesional de
16 o mas unidades.

d) Dos en los citados centros de ocho o mas unidades y menos de 16.
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2.3.4. La participacion de los alumnos en los Consejos Escolares a que se refie-
re el articulo 35 de la LODE se realizard a través de las federaciones de asociaciones
de alumnos, en la forma que establecen las disposiciones de organizacién y funcio-
namiento de dichos consejos (1).

2.4. Derecho a una valoracién objetiva del rendimiento escolar. Procedimiento
de reclamacién

2.4.1. Con arreglo a la Circular de la DGCE del MEC de 12 de julio de 1987
en los centros de educacién bdsica se tendrdn en cuenta las normas siguientes:

El Director de los Centros Docentes garantizard el derecho de los alumnos a ser
valorados con criterios de plena objetividad, conforme a la ordenacién pedagdgica
vigente, sin prejuicio de las atribuciones sobre la materia de los restantes 6rganos de
gobierno.

Los alumnos, y, en su caso, sus padres o tutores, podran reclamar contra las ca-
lificaciones derivadas del proceso de evaluacién continua o final del curso, con arre-
glo al siguiente procedimiento:

— Las reclamaciones contra las calificaciones de la evaluacién continua se for-
mularan ante el Director o, en su caso, ante el Jefe de Estudios, que la re-
solvera a tenor de los criterios de evaluacién programados, consultando al
profesor respectivo y previa audiencia del equipo docente que imparte ense-
fanzas en el grupo al que pertenece el alumno reclamante.

— Las reclamaciones contra las calificaciones de la evaluacién final de junio o
septiembre se formularan en un plazo no superior a cinco dias, a contar des-
de la notificacién a los padres o tutores del resultado de la evaluacion. La
reclamacion se interpondra y resolvera segun lo establecido en el punto ante-
rior.

— En caso de disconfomidad con la resolucién adoptada, el Director del Cen-
tro elevara el expediente a la Direccién Provincial del Departamento, cinco
dias después de notificada al interesado.

— El Director Provincial resolvera definitivamente las reclamaciones, previos
los informes que estime oportunos, en un plazo no superior a los diez dias
de recibido el expediente.

— Contra la resolucién del Director Provincial se podra recurrir en los términos
previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

— La notificacién a los padres o tutores de los alumnos de los resultados obte-
nidos ird acompanada de la mencién expresa al derecho que les asiste a re-
clamar en los términos establecidos en las presentes Instrucciones.

(1) Se trata de los Consejos territoriales, distintos al del &mbito de una comunidad auténoma, cuya
reglamentacion se halla en estudio.
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2.4.2. Otra Circular de la misma fecha antes citada, ésta referida a los centros
de ensefanzas medias, dispone sobre la materia:

Todos los ejercicios y pruebas aplicadas a los alumnos oficiales, de ensenanza
colegiada y de enseiianza libre, juntamente con cuanta documentacién académica
ofrezca elementos informativos sobre el proceso de su aprendizaje y rendimiento aca-
démico, serdn conservados por los Seminarios, Departamentos y Divisiones hasta la
finalizacién de cada curso académico, salvo en los casos en que, mediando una re-
clamacion, deban conservarse hasta que se haya culminado el proceso corres-
pondiente.

Cuando algin alumno o su representante legal considere que una calificacion a
lo largo del proceso de evaluacién continua o con motivo de pruebas de final de cur-
so, tanto en junio como en septiembre, ha sido otorgada sin la objetividad requeri-
da, podré efectuar contra la misma la reclamacién pertinente.

Las calificaciones serdn objeto de reclamacion en las circunstancias siguientes:

a) Planteamiento de una prueba no acorde con los contenidos del programa ofi-
cial o con la programacién de dichos contenidos efectuada por el Seminario
Didactico, Departamento o Division.

b) Aplicacion inadecuada de los criterios acordados por el Seminario Didéctico,
Departamento o Divisién para la evaluacién y calificacion de cualquier
prueba.

c) Otras circunstancias en las que se estime aplicacion inadecuada de la norma-
tiva vigente en materia de evaluacion.

Cuando las reclamaciones se refieran a calificaciones parciales éstas se tramita-
ran a través del Profesor-Tutor y serdn resueltas por el Seminario correspondiente.

Cuando se trate de calificaciones finales, tanto correspondientes al proceso de
evaluacién continua como a las pruebas de suficiencia o de septiembre, en ensefianza
oficial, colegiada o libre, las reclamaciones seran dirigidas al Director del Centro.

El Director del Centro, previos los informes que estime pertinentes, sometera
la reclamacion al Seminario o Departamento correspondiente, quien podré ratificar-
se en la calificacion otorgada o estimar la procedencia de la rectificacién reclamada.
En este caso el Director del Centro ordenard formalmente dicha rectificacion.

En el caso de que el Seminario o Departamento ratifique la calificacion, el Di-
rector remitird el expediente al Director Provincial, quien previo informe del Servi-
cio de Inspeccion Técnica de Educacion, lo elevara a la Direccién General de Cen-
tros Escolares para la resolucién procedente.

Contra la resolucién de la Direccién General de Centros Escolares podra in-
terponerse recurso de alzada ante el Ministro de Educacién en el modo y plazo es-
tablecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo.
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Con el fin de evitar excesivos retrasos en la resolucién de las reclamaciones, que
pueden perjudicar a los interesados y crear dificultades a los centros en la formali-
zaci6n de las matriculas, deberan observarse los siguientes plazos:

a) Las reclamaciones serdn formuladas ante el Director en el plazo de tres dias
habiles desde que se haya notificado al alumno la calificacion reclamada, bien
por el Libro de Calificacién escolar, bien a través de los tablones de anuncios.

b) Recibida la reclamacién, el Director deberd resolver en los cinco dias
siguientes.

c) En el caso de que el Seminario o Departamento se haya ratificado en la ca-
lificacién otorgada, inmediatamente el Director elevara a la Direccién Pro-
vincial el expediente con todos los informes y pruebas aportadas por el pro-
fesor y Seminario. La Direccién Provincial, recabado el informe del Servicio
de Inspeccién Técnica, en un plazo no superior a otros diez dias, lo elevara
a la Direccién General de Centros Escolares, quien resolvera la reclamacion
comunicdndolo directamente al Centro, a los efectos que correspondan.

2.5. La ayuda al estudio

2.5.1. Entre los derechos basicos que el articulo 6.° de la LODE reconoce a los
alumnos figura el “derecho a recibir las ayudas precisas para compensar posibles ca-
rencias de tipo familiar, econémico y socio-cultural” (apartado g del citado articulo).

2.5.2. El vigente sistema de becas y ayuda al estudio de carécter personalizado
esta regulado por el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio que fue desarrollado por
la Orden de 21 de diciembre de 1983 en lo referente a los requisitos de caracter eco-
némicos precisos para obtener becas o ayudas al estudio. Finalmente, y tras dictarse
una serie de disposiciones en los anos 1985 y 1986 la O. de 10 de marzo de 1987
(“B.O.E.” del 12) modifica la composicién y funciones de la Comision de Becas y
Ayudas al Estudio y la O. de 19 de mayo de 1987 (“B.O.E.” del 22) fija los requi-
sitos académicos, econémicos y procedimentales para la concesion de Becas y Ayu-
das al Estudio.

2.6. El Seguro Escolar

2.6.1. El Seguro Escolar Obligatorio fue creado por la Ley de 17 de julio de
1953 (“B.O.E.” 18 julio). Los Estatutos de la Mutualidad encargada de su gestion
se aprobaron por Orden de 11 de agosto de 1953. Aplicado inicialmente a los estu-
diantes de Centros Universitarios y de COU, se extendi6 posteriormente a los alum-
nos de Formacién Profesional y de Bachillerato.

2.6.2. Las prestaciones del Seguro Escolar cubren los supuestos siguientes (1):
— El accidente acaecido al estudiante con ocasion de actividades directa o in-
directamente relacionadas con el estudio.

(1) Las prestaciones se solicitan en los impresos oficiales que se facilitan y presentan en todas las di-
recciones provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social y agencias del mismo. Al dorso del
impreso se detallan los requisitos que deben cumplirse.
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— La enfermedad que pueda contraer o sufrir el estudiante. En este campo, el
Seguro Escolar abarca la tuberculosis, cirugia general, neuropsiquiatria, to-
cologia y, segin la situacion econémica del mutualista, prestaciones de Fisio-
terapia, Cobalterapia, Radiumterapia y Rifi6n artificial.

— El infortunio en ocasién del fallecimiento del cabeza de familia o ruina o quie-
bra familiar que determine la absoluta imposibilidad de continuar los estu-
dios por falta de medios econdmicos.

Las prestaciones cubren la asistencia médica y farmacéutica, tratamiento y hos-
pitalizacion, indemnizacion o pensiones, segun los casos.

2.6.3. La cuota anual del seguro escolar se satisface por el alumno al formalizar
la matricula.

La liquidacion se realiza por el centro rellenando el estadillo normalizado que
facilita la Tesoreria de la Seguridad Social, al que se acompanara relacién nominal
de todos los alumnos matriculados, con especificacién de los que no abonan el segu-
ro escolar por ser mayores de 28 anos.

La relacion debe firmarla el secretario con el visto bueno del director. Se pre-
senta en Tesoreria de la Seguridad Social, que revisa y coteja el estadillo y la relacion.

El importe total se ingresa en la entidad bancaria designada al efecto por la Te-
soreria de la Seguridad Social.

2.1. Derechos de caracter cultural

2.1.1. La Orden de 9 de diciembre de 1970 (“B.O.E” 11 de enero de 1971) de-
termina que la visita a los museos y monumentos es gratuita para los alumnos de cual-
quier centro que acrediten esta condicién con presentacién del carnet, certificado o
documento correspondiente. Dicha disposicién prevé también la organizacion de vi-
sitas por grupos colectivos que deberan ir provistos de un escrito del director del cen-
tro, con la indicacién de los nombres del grupo, del profesor o profesores acompa-
nantes y de la duracion de la visita.

Otra orden sobre entrada gratuita a museos fue dictada en 28 de junio de 1972
(“B.O.E>27 julio):

Para el ejercicio de estos derechos y, para poder, en general, acreditar su con-
dicién de estudiante, el alumno debe ser provisto de un carnet de identidad escolar,
en el que figure el nombre del centro, los datos del alumno (nombre, apellidos, do-
micilio y fotografia) y el afio que cursa. No se ha establecido un modelo oficial de
este carnet.

2.1.2. En el transcurso de los tltimos anos el MEC ha iniciado una politica de
proyeccién cultural y social de las instituciones educativas, de la que son expresion
las siguientes iniciativas:

— EIl programa denominado “Escuelas viajeras”, en el que participan centros
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de EGB y que fue regulado por la orden ministerial de 26 de marzo de 1984
(“B.O.E” del 30).

— La realizacién de intercambios escolares, subvencionados, a los que pueden
acogerse alumnos del ciclo superior de EGB, Bachillerato y Formacién
Profesional (1).

— La participaciéon en Campos de Trabajo para la recuperacién de pueblos
abandonados (2).

2.8. Deberes

2.8.1. Conforme al articulo 6, 2, de la LODE, constituye un deber basico de los
alumnos, ademas del estudio, el respeto a las normas de convivencia del centro
docente.

2.8.2. Las circulares de la DGCE del MEC de 12 de junio de 1987 disponen lo
siguiente:

2.8.2.1. Centros de Educacién Basica:
Respeto a las normas de convivencia del Centro

Las normas de convivencia, que pueden establecerse en el Reglamento de Ré-
gimen Interior de los Centros, son de obligada observancia por parte de los alumnos,
estimuldndose el respeto a las normas de convivencia del Centro como elemento que
contribuye a su formacién. Ante la inobservancia de tales normas podran aplicarse
las medidas que se consideren oportunas para mejorar la conducta de los alumnos,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de los mismos fijados por la Ley Organica
reguladora del Derecho a la Educacion.

Deberes académicos de los alumnos
Se consideran como tales:

— Asistir regularmente a clase.

— Respetar los horarios aprobados para el desarrollo de las actividades del
Centro.

— Seguir las orientaciones del profesorado respecto de su aprendizaje.
2.8.2.2. Centros de ensenanzas medias.
Respeto a las normas de convivencia

Segin lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley Orgénica reguladora del Derecho
a la Educacién “constituye un deber basico de los alumnos, ademas del estudio, el
respeto a las normas de convivencia dentro del Centro docente”.

(1) Las normas correspondientes se recogen en el indice analitico con el epigrafe de Intercambios
escolares.

(2) Véase las normas reguladoras en el indice analitico.
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El incumplimiento de las normas de convivencia, reguladas en el Reglamento de
Régimen Interior del Centro, sera objeto de las medidas correctoras oportunas, de
acuerdo con lo estipulado en el citado Reglamento.

Cuando el Consejo Escolar estimase que la conducta de un alumno pudiera ser
constitutiva de falta grave, s6lo podrd imponerse la sancién correspondiente como
consecuencia de la resolucién del expediente instruido al respecto, garantia de la co-
rrecta aplicacion de los derechos reconocidos a los alumnos en la Constitucién y las
Leyes.

Deberes académicos
Se consideran deberes académicos de los alumnos:

— La asistencia a clase.

— Respeto a los horarios aprobados para el desarrollo de las actividades del
Centro y a las orientaciones del profesorado en relacion con su aprendizaje
y progreso educativo.

Los tutores advertirdn a los alumnos y a sus padres sobre las repercusiones que
las faltas de interés o asistencia a clase puedan producir en su progreso educativo y
de su incidencia en los procesos de evaluaciéon continua.

2.9. Procedimiento disciplinario

2.9.1. Corresponde al consejo escolar del centro, conforme al articulo 42 de la
LODE, “resolver los conflictos e imponer las sanciones en materia de disciplina de
alumnos, de acuerdo con las normas que regulen los derechos y deberes de los
mismos”.



CAPITULO SEXTO

GESTION ADMINISTRATIVA
1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. La creciente complejidad administrativa del Centro docente

1.1.1. Aunque el presente capitulo y el que le sigue podrian haber sido refun-
didos en uno solo que, por ejemplo, hubiera podido llevar el titulo de “Administra-
cion del Centro”, se ha pensado que podia favorecer la claridad de la exposicion el
tratamiento separado de las cuestiones estrictamente administrativas y el de aquellas
otras de naturaleza econémica.

1.1.2. El volumen de trabajo administrativo en los centros docentes esta some-
tido a un proceso de incesante aumento como efecto, sobre todo, de los hechos
siguientes:

— El aumento y diversificacion de las actividades del centro docente cuya ac-
tual complejidad, como tanto se ha afirmado, ha transformado su perfil or-
ganizativo en el de una verdadera empresa.

— La creacién de 6rganos de participacion asi como de caracter didactico cuya
actuacion lleva implicita una serie de tramites administrativos (citaciones, le-
vantamiento de actas...).

— El enriquecimiento de las relaciones del centro que se traduce igualmente en
un incremento de documentacion (se puede destacar al respecto todo lo re-
lacionado con la informacién a las familias).

— La mayor actividad legislativa en el campo de la educacién que obliga, entre
otras acciones, a la redaccion de sintesis de normas, y a mayor dedicacién a
tareas de clasificacién y archivo.

1.1.3. El descrito aumento, en proporcién verdaderamente considerable, del tra-
bajo administrativo, no ha ido acompanado en la practica por la paralela dotacién
de los medios, sobre todo de caracter personal, precisos. Como es sabido, los cen-
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tros publicos de Educacién General Basica, carecen en absoluto del personal admi-
nistrativo de manera que las tareas burocraticas deben ser desempenadas por el per-
sonal docente a base de hurtarle tiempo a su funcién genuina. Los centros de ense-
nanza medias si cuentan con personal administrativo, aunque, con frecuencia, es
insuficiente.

1.1.4. La gestién informatica del centro —ya acometida en un cierto nimero de
instituciones educativas— es la solucion de futuro que se abre al tratamiento y solu-
cién de los problemas administrativos —y, por supuesto, también financieros— de
los centros docentes.

2. LA RESPONSABILIDAD DE LA GESTION ADMINISTRATIVA.
REGULACION LEGAL

2.1. Competencias del director
2.1.1. La normativa aplicable especifica las siguientes:
— El director marca las directrices de la ordenacién administrativa cuya ejecu-
cion incumbe al secretario (Reg. art. 19.a)
— Da el visto bueno a los acuerdos del consejo escolar del centro.
— Visa las certificaciones y documentos oficiales del centro (Reg. 12.g).

— Encomienda expresamente las funciones que deba realizar el vicesecretario,
supuesta la existencia de éste (Reg. art. 23).

2.2. Competencias del secretario

2.2.1. El secretario es el responsable inmediato u operativo de la marcha admi-
nistrativa del centro, sin que ello exonere al director de su responsabilidad “Gltima”.

2.2.2. Son funciones especificas del secretario:

— El desempefio de la secretaria de los 6rganos colegiados, especificandose res-
pecto del consejo escolar del centro, que lo hara con voz pero sin voto. Le-
vanta el acta de las reuniones y redacta los acuerdos que, como se ha ex-
puesto antes, deben llevar el visto bueno del director.

— Es responsable de la custodia de los libros y archivos. (Concretamente, de-
ben quedar depositadas en secretaria las actas de constitucién y los estatutos
de las asociaciones de alumnos y de padres.)

— Expide las certificaciones que soliciten las autoridades o los interesados o sus
representantes.

— Es responsable de la formulacién del inventario y de mantenerlo actualizado
(Reg. 19 e).
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2.3. Competencias del consejo escolar del centro

2.3.1. Le incumbe supervisar la marcha administrativa del centro, segiin deter-
mina el art. 421 de la LODE y el art. 641 del Reg.

3. ASPECTOS FORMALES

3.1. Denominacién especifica e inscripcién en el registro de centros

3.1.1. Dispone el articulo 13 de la LODE que todos los centros tendran una de-
nominacion especifica y que se inscribirdn en un registro publico dependiente de la
Administracién educativa competente (1).

3.1.2. No podran emplearse por los centros identificaciones diferentes a las que
figuren en la correspondiente inscripcién registral.

3.2. Admisién y registro de escritos

3.2.1. Es obligatorio la admisién de escritos de particulares dado el caricter de
centro oficial que tiene el establecimiento docente. El particular podra exigir recibo
del documento presentado o la copia o fotocopia sellada de éste, que haya acompa-
nado a tal efecto.

3.2.2. Todo documento que entre en el centro o salga del mismo debe ser regis-
trado en el libro de correspondencia. La anotacion en este libro comprendera el ni-
mero que se le asigne, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha de presentacion, el
nombre del interesado u oficina remitente, y, si la anotacién es de salida, la depen-
dencia a que se envia.

Se estampara un sello en la parte superior izquierda del documento, debajo del
membrete, con indicacion del nimero de registro de entrada o salida y de la fecha (2).

3.3. Franquicia postal

3.3.1. La Direcciéon General de Correos y Telégrafos dispuso en 22 de marzo de
1987 en resolucién publicada por el “Boletin Oficial de Comunicaciones”.

“Por el director general de Centros Estatales del Ministerio de Educacién y Cien-
cia se ha solicitado para determinados centros publicos de caricter docente la utili-
zacién de franquicia postal para el curso de su correspondencia oficial, al disponer
como unico medio para atender a sus gastos de funcionamiento de los recursos eco-
némicos consignados en los presupuestos generales del Estado, y como quiera que
son numerosas las peticiones en este sentido que se vienen recibiendo con caracter

(1) A cada centro se asigna un nimero de registro, que debe ser utilizado en la correspondencia y,
en general, en la documentacion del centro.

(2) Cuanto se recoge en este nimero 3.2. estd preceptuado por los articulos 65, 66 y 67 de la vigente
Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de junio de 1958 (“B.O.E” 18 julio). Sobre datos que deben
consignarse en las comunicaciones y escritos administrativos se ha dictado la O. de la Presidencia de 7 de
julio de 1986 (“B.O.E” del 22).
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individualizado, a los que se ha dado respuesta positiva por reunir las condiciones
de todo orden exigidas en la legislacion vigente, se estima oportuno declarar de for-
ma general el derecho al uso de la franquicia postal por aquellos organismos a que
se contrae la peticion de la citada Direccion General.

En su virtud, esta Direccién General ha tenido a bien disponer:

Primero: Las oficinas de Correos y Telégrafos admitirdn con franquicia postal la
correspondencia que cursen los siguientes centros publicos dependientes del Minis-
terio de Educacién y Ciencia:

— De educacion general basica, preescolar y educacion especial.
— De educacion permanente de adultos.

— De formacién profesional y ensefanzas integradas.

— Escuelas hogar.

— Centro de profesores (CEPS).

— Servicio de orientacion escolar y vocacional (SOEVS).

Segundo: El alcance de esta franquicia serd el que se determina en el articu-
lo 71.1, apartados a) y b) de la Ordenanza Postal, segin la redaccion dada por el
Real Decreto 1258/1980, de 6 de junio, y habrad de reunir, en todo caso, las condi-
ciones y requisitos establecidos en el reglamento de Servicios de Correos.”

4. PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA Y DESARROLLO DE
REUNIONES

" 4.1. Sobre convocatoria y desarrollo de las reuniones de los 6rganos colegiados
dispone la vigente Ley de 17 de julio de 1958 sobre Procedimiento Administrativo:

Articulo noveno.—En cada 6rgano colegiado, el Presidente tendrd como fun-
cion propia la de asegurar el cumplimiento de las leyes y la regularidad de las deli-
beraciones que podra suspender en cualquier momento por causa justificada.

Articulo diez.—Uno. La convocatoria de los 6rganos colegiados correspondera
al Presidente, que debera acordarla con una antelacién minima de cuarenta y ocho
horas, salvo los casos de urgencia, y a la que acompanard el orden del dia.

Dos. El orden del dia se fijara por el Presidente, teniendo, en su caso, en cuen-
ta las peticiones de los deméds miembros formuladas con antelacién al menos de tres
dias.

Tres. No obstante, quedara validamente constituido un 6rgano colegiado sin
cumplir todos los requisitos de la convocatoria, cuando se hallen reunidos todos sus
miembros y asi lo acuerden por unanimidad.

Articulo once.—Uno. El “quérum” para vélida constitucién del 6rgano colegia-
do sera el de la mayoria absoluta de sus componentes.
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Dos. Si no existiera “quérum”, el érgano se constituird en segunda convocato-
ria veinticuatro horas después de la senalada para la primera. Para ello seré suficien-
te la asistencia de la tercera parte de sus miembros, y en todo caso, en nimero no
inferior a tres.

Articulo doce.—Uno. Los acuerdos seran adoptados por una mayoria absoluta
de asistentes, y dirimira los empates el voto del Presidente.

Dos. No podré ser objeto de acuerdo ningin asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros del érgano colegiado
y sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

Articulo trece.—Los Organos colegiados nombraran de entre sus miembros un
Secretario (1).

Dos. De cada sesion se levantard acta, que contendré la indicacion de las per-
sonas que hayan intervenido, asi como las circunstancias de lugar y tiempo en que
se ha celebrado, los puntos principales de la deliberacién, la forma y resultado de la
votacion y el contenido de los acuerdos.

Tres. Las actas seran firmadas por el Secretario con el visto bueno del Presiden-
te, y se aprobaran en la misma o en posterior sesion.

Articulo catorce.—Uno. Los miembros del 6rgano colegiado podran hacer cons-
tar en acta su voto contrario al acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiquen.

Dos. Cuando voten en contra y hagan constar su motivada oposicién, quedardn
exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos del
6rgano colegiado. Cuando se trate de 6rganos colegiados que hayan de formular pro-
puesta a otros de la Administracion, los votos particulares de sus miembros se haran
constar junto con la misma.

Articulo quince.—En casos de ausencia o de enfermedad, y en general cuando
concurra alguna causa justificada, el Presidente y el Secretario de los 6rganos cole-
giados de la Administracion civil serdn sustituidos, respectivamente, por el miembro
o Vocal mas antiguo en el 6rgano colegiado y por el mds moderno; de tener igual
antigiiedad, por el de mas edad o el més joven, respectivamente.

5. DOCUMENTACION ACADEMICA Y TRAMITACION DE CERTIFICADOS
Y TITULOS

Bajo el anterior epigrafe se agrupan los aspectos siguientes, que hacen referen-
cia a la vida académica del alumno y que tienen su necesaria expresién documental,
a fin de que aquél pueda acreditar los datos que corresponden al desarrollo de dicha
vida académica.

— Libro de Escolaridad en EGB y libro de Calificacién en Bachillerato.

(1) Con arreglo al articulo 40 de la LODE el secretario del Consejo Escolar del Centro es elegido
por éste a propuesta del director y nombrado por la Administracién Educativa correspondiente.
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— Libros-registro.
— Documentacién correspondiente a la evaluacién y calificacion.

— Expedicion de certificados y titulos.
5.1. EGB

5.1.1. Libro de Escolaridad

5.1.1.1. El Libro de Escolaridad es el documento oficial que refleja de un modo
sintético la situacién académica del alumno. Es propiedad de éste.

Se custodia en la secretaria del centro mientras permanezca en éste el alumno.
Previa peticion, los padres o tutores podran examinar el Libro de Escolaridad, que,
en todo caso, se entregard al alumno al finalizar la escolaridad o al trasladarse de cen-
tro.

En caso de extravio, se solicita duplicado por el director del centro, previa pre-
sentacion de declaracién jurada del padre o tutor del alumno, con aportacién de to-
dos los antecedentes de que disponga.

5.1.1.2. Las caracteristicas basicas del Libro de Escolaridad para alumnos de
Educacion General Basica fueron establecidas por la Orden de 14 de julio de 1982
(“B.O.E.” 6 de agosto), la cual determina que las Comunidades Auténomas con com-
petencia plena en materia educativa podrén editarlo dentro de su ambito territorial.

La resolucion de la Subsecretaria de 20 de abril de 1983 (“B.O.E.” del 27) dicta
instrucciones para la distribucién de los Libros de Escolaridad editados por el MEC.

Las caracteristicas basicas del Libro de Escolaridad fijadas por la citada orden
de 14 de julio de 1982 han sido modificadas por la orden de 16 de junio de 1987
(“B.O.E.” del 20).

Los directores de los centros solicitan los libros de escolaridad utilizando el mo-
delo que se publica como anexo II de la orden de 14 de julio de 1982.

5.1.2. Libros-registro

5.1.2.1.Libro de Registro de Matricula.—Se refiere al mismo la Resolucién de
la Subsecretaria del MEC de 20 de abril de 1983 al establecer en su niimero sexto
que cuando se cumplimente en el Libro de Escolaridad el apartado “Inscripcién en
el Centro” se haré constar en dicho apartado el nimero con el que el alumno figure
inscrito en el Libro de Registro de Matricula.

La numeracién en este Libro de Registro de Matricula debe ser consecutiva. Ini-
ciada con el nimero 1 en el afio académico de su apertura, continuara sin interrup-
cién en los sucesivos afios académicos incluyendo solamente en cada afo académico
las nuevas inscripciones de alumnos que a lo largo del mismo se produzcan en el cen-
tro.
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5.1.2.2. Libro de Registro de Libros de Escolaridad.—Se forma con las relacio-
nes de peticion formuladas con arreglo al modelo oficial.

5.1.2.3. También es preciso llevar libros para el registro de:

— Las actas de las reuniones de los 6rganos colegiados y de 6rganos técnico-
pedagogicos.

— Las visitas de inspeccion.

— Las comunicaciones que se expidan y que se reciban.

5.1.2.4. La clasificacion y archivo de normas, circulares, etc. es, obviamente, ob-
jeto de atencién cuidadosa.

5.1.3. Evaluacién y calificacién.—Disposiciones aplicables y modelos de
documentos

5.1.3.1. La evaluacién de los alumnos del ciclo inicial fue regulada por Resolu-
ciéon de la Direccion General de Educacién Bésica de 17 de noviembre de 1981
(“B.O.E.” 10 de diciembre) (1).

Dicha resolucion declara documentos oficiales para la evaluacién en el citado ci-
clo los siguientes:

Expediente Personal del Alumno. Acta de Evaluacién y Libro de Escolaridad
del Alumno. s

El Expediente Personal del Alumno constara de:

a) Documentos exigidos al formalizar la matricula.

b) Ficha médica y ficha psicolégica, para los casos en que se efectiie reconoci-
miento médico o exploracion psicolégica.

¢) Registro acumulativo de evaluacion.

d) Otros documentos, tales como: instrumentos aplicados para la deteccion del
nivel con respecto a las técnicas instrumentales, cuestionario cumplimentado

por la familia, documento de seguimiento, ficha sobre observaciones genera-
les e incidencias, etc.

5.1.3.2. Los documentos oficiales utilizados en la evaluacién del ciclo medio son:

— Expediente personal del alumno (El mismo utilizado en el ciclo inicial. —Véa-
se el ndmero anterior.)

— Registro acumulativo de evaluacién.—EIl modelo fue publicado como anexo
1 de la Resolucion de 29 de septiembre de 1982 (“B.O.E.” 14 de octubre,
que regula la evaluacién de este ciclo). El profesor-tutor, ademés de dispo-
ner de modo permanente de este Registro acumulativo, podrd contar con

(1) Anexo 11.
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otros documentos tales como fichas de seguimiento y de observaciones gene-
rales e incidencias.

— Acta de evaluacién, que se elabora al final del ciclo y que debe ajustarse al
modelo que figura como anexo 2 de la Resolucion acabada de citar.

5.1.3.3. El modelo de acta de evaluacion final de la segunda etapa (hoy ciclo
superior) se recoge como anexo 1 de la Resolucién de la Direccién General de Or-
denacién Educativa de 20 de mayo de 1975 (“B.O.E.” del 31) que desarrolla la Or-
den de 25 de abril de 1975 sobre promocién de curso en la EGB y obtencién del ti-
tulo de Graduado escolar (1).

5.1.4. Tramitacién de los titulos de Graduado Escolar y del Certificado de
Escolaridad

5.1.4.1. Segun se dispone el apartado C, 17 de la Resolucién de la Direccién Ge-
neral de Ordenacién Educativa de 20 de mayo de 1975 (“B.O.E.” del 31), los direc-
tores de los centros remitirdn a la Inspeccién, para su visado, junto con las Actas de
Evaluaci6n final, una relacién nominal ordenada alfabéticamente de los alumnos que
reinan los requisitos precisos para la obtencién del titulo de Graduado Escolar.—El
modelo oficial para formular esta relacién-propuesta (tanto para titulos de Graduado
Escolar como de Certificados de Escolaridad) que figuraba como anexo II de dicha
resolucién ha sido modificado al disponerse por la Orden de 17 de noviembre de 1982
(“B.O.E.” de 1 de diciembre) que la expedicién de los titulos y certificados de es-
colaridad reciba un tratamiento informatico.

5.2. Bachillerato

5.2.1. Libro de Calificacién

Modelo establecido por la Resolucién de la Direcciéon General de Ordenacién
Educativa de 19 de noviembre de 1975 (“B.O.E.” de 13 de diciembre) (2).

5.2.2. Libros-registro

5.2.2.1. Deben llevarse los siguientes:

— Registro de matricula.—Se relacionaran en el mismo todos los alumnos ofi-
ciales y libres matriculados en el centro.—Cuando el control de matricula se
lleve por medios mecanizados, este Registro podra ser sustituido por el so-
porte de control debidamente encuadernado.

— Registro de certificaciones oficiales.—El modelo se recoge como anexo 18.

— Registro de certificaciones personales.—EIl modelo se une como anexo 19.
Las certificaciones, tanto oficiales como personales, se expediran con el de-
talle que se especifica en los modelos de referencia.

(1) Anexo 9.
(2) El libro de calificacion escolar no tiene validez a efectos oficiales. Las certificaciones que se ex-
pidan habrdn de basarse en las actas, y fichas que se custodian en la secretaria.
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— Registro de titulos.—Se consignarédn tras su entrega a los interesados, una
vez que, conforme al procedimiento actual, sean expedidos por el Centro de
Proceso de Datos del MEC.

5.2.3. Calificacién y evaluacién

5.2.3.1. Las instrucciones para la calificacion final de los alumnos de Bachille-
rato y el modelo de acta de evaluacion final fueron aprobados por Resolucién de la
Direccién General de Ensefianzas Medias de 19 de mayo de 1976 (“B.O.E.” de 9 de
junio) (1).

5.2.4. Tramitacién de la expedicion del titulo

5.2.4.1. El procedimiento de obtencion y expedicion del Titulo de Bachiller se
regul6 por orden de 22 de mayo de 1978 (“B.O.E.” de 15 de junio) que establecio
lo siguiente:

— Se solicita modelo oficial de instancia que, dirigida al director provincial, es
presentada en el instituto en el que el alumno tenga abierto su expediente al
finalizar los estudios de Bachillerato y donde, al mismo tiempo, abonaré las
tasas correspondientes.

— El secretario del centro, previa comprobacién de las actas de calificacién, con-
signacién de diligencia en el libro de calificacién del alumno y pago por éste
de las tasas correspondientes, entrega un resguardo al interesado, que surtira
efectos legales hasta la expedicion del titulo.

— El director del instituto envia a la direccién provincial relacién, certificada,
de los alumnos que han formulado la solicitud, abonando los correspondien-
tes derechos y se hallan en condiciones de obtener el titulo, de acuerdo con
las calificaciones en junio y septiembre. En dichas relaciones se hardn cons-
tar el nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento de los interesados, que
son los datos que han de figurar en el titulo.

— Expedidos los titulos, el director provincial los devuelve al instituto para su
entrega directa y personal al interesado, salvo que éste resida en el extran-
jero, en cuyo caso podra autorizar, mediante poder notarial, la retirada del
titulo por otra persona.

Se consignara la entrega del titulo en el Libro oficial correspondiente.

— Se puede otorgar duplicado del titulo original por el centro que tramité éste,
en caso de extravio o deterioro de dicho titulo original, mediante el proce-
dimiento establecido por la Orden de 9 de septiembre de 1974 (“B.O.E.” de
26 de noviembre).

(1) El texto de esta resolucion se une como Anexo 16 y el modelo de acta de calificacién final como
Anexo 17.
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5.3.COU

5.3.1. El modelo de acta de evaluacién final se recoge como anexo 21.
5.4. Formacién Profesional

5.4.1. Documentos oficiales de calificacién y evaluacién

5.4.1.2. La orden de 14 de febrero de 1972 (“B.O.E.” de 9 de marzo) que esta-
bleci6 las normas para la evaluacién continua del rendimiento educativo de los alum-
nos de Formacién Profesional fue parcialmente modificada por la Orden de 5 de agos-
to de 1976 (“B.O.E.” de 1 de septiembre), la cual considera como documentos ofi-
ciales de la evaluacién los siguientes:

— Registro personal del alumno (ERPA) (Anexo 24.)

— Acta de evaluacién final (Anexo 25).

— Ficha médica aprobada por la Orden de 10 de diciembre de 1971 (“B.O.E.”
de 17 de enero de 1972) (1).

— Ficha del alumno.
— Acta de evaluacion por materias (Anexo 26).

5.4.1.3. Se consideran documentos auxiliares, de libre elaboracién por el cen-
tro, los siguientes:

— Registro personal acumulativo en el que se consignen las calificaciones fina-
les de los cursos y grados que el alumno vaya superando.

— Ficha del tutor, con datos para informar al propio alumno o a sus familiares.

— Ficha informe a la familia.

— Ficha de recuperacion.

— Carpeta-archivo donde se recogen los datos y trabajos mas significativos de
la marcha educativa.

(1) Esta orden fue dictada con caracter general para que los datos mas significativos que se consignen
en la misma se reflejen en el Extracto del Registro Personal del Alumno (ERPA), cuando se preveia la
existencia de un médico de centro, previsiéon que no se ha cumplido.



CAPITULO SEPTIMO

GESTION ECONOMICA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. El centro docente publico debe ajustar su gestion econoémica a las normas
de la Administracién sobre esta materia. Estas normas emanan o del Ministerio de
Economia y Hacienda, o, en desarrollo o aplicacién de las mismas, de la Adminis-
traciéon educativa de la que el centro dependa (MEC o Consejeria o Departamento
de Comunidad Auténoma).

1.2. Por lo que se refiere al MEC, tres resoluciones de la Subsecretaria del mis-
mo regularon la actividad econémica de los centros educativos y establecieron los mo-
delos de libros y demés documentos que deben servir de reflejo y control de dicha
actividad en los respectivos campos de los Institutos de Bachillerato (Resolucion de
1 de diciembre de 1981), Centros de Formacion Profesional (Resolucién de 16 de ene-
ro de 1984) y Centros de Educaciéon Preescolar, Educacion General Basica, Educa-
cién Especial y Educacién Permanente de Adultos (Resolucién de 20 de noviembre
de 1984) (1). Un caracter mas general tiene la orden del MEC de 24 de marzo de
1982 (“B.0O.E” de 12 de abril) sobre gestién del presupuesto de gastos del Departa-
mento que actualmente precisa de una revision completa por las disposiciones dicta-
das sobre estructura, retribuciones, etc.

2. LA AUTONOMIA FINANCIERA DEL CENTRO ESCOLAR

2.1. La LODE, en el articulo 15, reconoce la autonomia académica de los cen-
tros escolares, al prever la posibilidad de que éstos puedan establecer materias op-
tativas, adaptar los programas a las caracteristicas del medio en que estén insertos,
adoptar métodos de ensenanza y organizar actividades culturales, escolares y
extraescolares.

(1) También fue dictada la Resolucién de 21 de septiembre de 1984 (“B.O.E” 18 noviembre) que re-
gula la actividad econémica de las Escuelas de Idiomas, cuyo contenido es sustancialmente igual al de las
Resoluciones concernientes a las ensefianzas medias.
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2.2. Ahora bien, la implantacién del consejo escolar del centro al que la citada
ley, en el articulo 42,1 e) atribuye la aprobacién del presupuesto del centro, creaba
las bases para que el ambito de la autonomia de éste se extendiese al campo de la
gestion econémica. (Debe recordarse al respecto que el articulo 27,7 de la Constitu-
cion reconoce el derecho de los profesores, de los padres, y, en su caso, de los alum-
nos a intervenir en el control y gestion de los centros sostenidos con fondos piblicos.)

Sobre los citados antecedentes y supuestos legislativos la Ley 12/1987 de 2 de ju-
lio (“B.O.E” del 2) reconoce la autonomia de los centros en su gestién econdémica
en los términos siguientes: (1).

— Los ingresos que los Centros docentes pudieran obtener derivados de las pres-
taciones de servicios distintos de los gravados por las tasas que se regulan en
la presente Ley, asi como los producidos por legados, donaciones y venta de
bienes, podrédn ser aplicados a sus gastos de funcionamiento.

— Corresponde al Consejo Escolar del Centro aprobar la aplicacién a los gas-
tos de funcionamiento de los citados ingresos.

— EI Ministerio de Economia y Hacienda determinara la estructura y periodi-
cidad de la cuenta de gestién que los Centros docentes publicos no universi-
tarios han de rendir ante el Ministerio de Educaciéon y Ciencia y su aplica-
cién a presupuestos.

— La justificacion de la cuenta a que se refiere el parrafo anterior podra reali-
zarse por medio de una certificacion del Consejo Escolar sobre la aplicacién
dada a los recursos totales, que sustituird a los justificantes originales. Estos
justificantes quedaran a disposicion del Tribunal de Cuentas y de la Inter-
vencion General de la Administracién del Estado para la realizacién de las
comprobaciones oportunas en el dmbito de sus respectivas competencias.

3. EL PRESUPUESTO DEL CENTRO

3.1. Procedimiento para su elaboracién y aprobacién
3.1.1. Las normas que regulan dicho presupuesto son:

— El secretario elabora el anteproyecto del presupuesto. (Reg. 19.g.)

— EI presupuesto es aprobado por el consejo escolar del centro (LODE art. 42,
l,e y Reg. art. 64 e). i

— (Puesto que la comisién econémica debe informar al consejo escolar sobre
cuantas materias de indole econémica le encomiende éste, parece 16gico que
dicha comisién se pronuncie sobre el presupuesto, al tratarse de la cuestion
econémica mas importante del centro, que recoge y resume el conjunto de
todas las de dicha naturaleza.)

(1) La Ley, que se recoge como anexo 27 no es de aplicacion a las Comunidades Auténomas que se
hallen en el pleno ejercicio de competencias en las materias propias de la misma.
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— Aprobado el presupuesto, un ejemplar del mismo es enviado a la direccién
provincial (O. 28 de febrero de 1987 1.1.2.3.).

El director autoriza los gastos de acuerdo con el presupuesto y ordena los pagos
(LODE articulo 38, f y Reg. articulo 12, f).

3.2. Confeccidén

3.2.1. El MEC ha dictado la Orden de 28 de febrero de 1987 (“B.O.E” 7 de mar-
zo) en la que se dictan instrucciones a las Direcciones Provinciales sobre normativa
de gastos de funcionamiento de los Centros Docentes no universitarios. La disposi-
cion se inserta como anexo 28 (1).

3.2.2. El estado de ingresos del presupuesto se confecciona de acuerdo con el
anexo I de dicha orden. (Véase la pag. 278.)

En el anexo II, que se acompaina a titulo informativo, se relacionan los concep-
tos susceptibles de ser incluidos como gastos. (Véase la pag. 279.)

Finalmente, los presupuestos se confeccionan de acuerdo con el modelo estable-
cido en el anexo III. (Véase la pag. 280.)

4. LIBRAMIENTOS

4.1. El envio de fondos a las Direcciones Provinciales se ha simplificado al dis-
ponerse que se hardn sélo dos libramientos al afio: el primero que cubrira el periodo
de enero-agosto, ambos inclusive, y su monto sera del 70 por ciento del crédito asig-
nado, y el segundo, que abarcara los meses de septiembre a diciembre, por el 30 por
ciento restante.

Recibidos los fondos, las Direcciones Provinciales los distribuirdn, segin progra-
mas, entre los centros de sus dependencias.

5. JUSTIFICACION DE LOS GASTOS

5.1. Asimismo, la justificacion de los gastos se ha simplificado extraordinaria-
mente. En primer lugar, el Ministerio de Economia y Hacienda cre6 un concepto uni-
co, el 229, para los “gastos de funcionamiento de centros docentes no universitarios”,
que se integra de esta manera en la clasificacién econémica de gastos, que habia sido
aprobada por O. de 21 de abril de 1986 (“B.O.E” del 24). (Existian miltiples con-
ceptos que requerian justificaciones de gastos y rendicién de cuentas independientes.)

5.2. Las cuentas justificativas, una vez aprobadas por el consejo escolar del cen-
tro, se rendirdn semestralmente, distinguiendo los fondos percibidos segin las enti-
dades aportantes y los gastos incurridos segin su naturaleza, con separacién de los
financiados con aportacion del Estado.

(1) Pag. 276.
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Esta rendicién de cuentas se ajustard a los modelos IV y V de la O. de 28 de
febrero de 1987 (1).

5.3. Los justificantes originales y demas documentos acreditativos de los gastos
realizados quedaran en poder de los Centros a disposicién del Tribunal de Cuentas
y del Ministerio de Educacion y Ciencia, sin perjuicio de los controles que se reali-
cen por la Inspeccién General de la Administracion del Estado.

6. FACTURAS. REQUISITOS

6.1. Las facturas y sus copias o matrices deben reunir los siguientes requisitos,
de acuerdo con el R.D. 2402/1985 de 18 de diciembre (“B.O.E” del 30).

— Numero de factura.

— Nombre y Apellidos o razén social, identificacion fiscal y domicilio del
expedidor.

— Nombre del comprador, en este caso el centro, y su nimero de identificacién
fiscal, que debera solicitarse a la Direccién Provincial.

— Relacion detallada de los géneros suministrados o servicios prestados, con es-
pecificacion de los importes parciales (precio por unidad del articulo) y del
precio total.

Se consignarédn los datos de la base imponible, el tipo tributario y la cuota
repercutida, o en su caso, la expresion “IVA incluido”.

— Lugar y fecha de la emisién de la factura.
— Firma y recibi de persona autorizada, y sello.

— Las facturas deberan ser originales y no tener enmiendas ni tachaduras.

1. TASAS

1.1. Tasas administrativas

1.1.1. Las tasas administrativas se satisfacen por actos u operaciones de caracter
propiamente administrativo como son la compulsa de un documento, la expedicion
de una certificacion, etc. Segun el acto de que se trate, estas tasas se abonan en me-
télico y se recaudan por los centros, o su pago se realiza mediante la entrega de efec-
tos timbrados (certificaciones de libros de calificacion escolar), o de papel de pagos
al Estado (en el caso de expedicion de titulos y diplomas).

1.2. Tasas académicas

1.2.1. Las tasas académicas han sido suprimidas en los estudios de Bachillerato,
Formacion Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos que se realicen tanto
en los Centros publicos como en los privados. (Hasta ahora, en el ambito territorial
de competencia del MEC.)

(1) Pags. 281 y 282.
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7.2.2. Respecto a las tasas académicas de otros estudios su regulacién se hace
en el capitulo II de la Ley 12/1987 de 2 de julio (1).

8. ORDENACION CONTABLE

La ordenacién contable del centro que se expone a continuacién se formula con
la reserva a que obliga la eventual incidencia en dicha contabilidad del centro de la
nueva politica de autonomia y de simplificacion en la gestién econémica del mismo
que ha empezado a ponerse en préctica.

8.1 Apertura y movimiento de cuentas

8.1.1. En las instrucciones de la Subsecretaria del MEC sobre contabilidad de
los centros docentes piiblicos se establece el procedimiento de apertura por cada cen-
tro de cuentas corrientes y se regula el movimiento de los fondos depositados en las
mismas.

Las citadas instrucciones determinan lo siguiente al respecto:

— Centros de Educacién Preescolar, EGB, Educaciéon Especial y Educacion
Permanente de Adultos:

Se abre una sola cuenta a nombre del centro, con excepcion de la que
también puede abrirse con caracter independiente, para las cuentas del co-
medor, en cualquier entidad de crédito de la localidad.

Las 6rdenes de pago deben llevar las firmas conjuntas del director y del
secretario o, si no existiera éste, de un profesor.

Deben preverse sustituciones en las firmas para casos de urgencia o
enfermedad.

Los intereses devengados en banca no oficial se ingresan en Tesoro, bajo
el concepto de “recursos eventuales” a través de la direccion provincial, que
envia al centro la carta de pago acreditativa del mismo.

— Institutos de Bachillerato:
Se abre en la sucursal del Banco de Espaiia o, si ésta no existe en la lo-
calidad, en la Caja Postal de Ahorros. Se dara cuenta de la apertura a la di-
reccién provincial.

— Centros de Formacién Profesional:
La apertura de la cuenta se hace en el Banco de Espana, y de no existir
sucursal de éste, en cualquier entidad de crédito.
Suscriben los talones el director y el administrador; si no hubiera éste,
el secretario, y si tampoco este cargo estuviera provisto, quien haga las veces
de administrador o secretario.

(1) Pag. 273. Se recuerda que esta ley no es de aplicacién en las Comunidades Auténomas con com-
petencias asumidas.
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8.2. Archivo de la documentacién contable

8.2.1. Toda la documentaci6n de cardcter econémico que sirva de justificacién
a las operaciones econémicas y asientos contables (presupuestos, facturas, recibos,
matrices de talonarios de cheques, copias de 6rdenes de transferencias, etc.) habra
de ser debidamente archivada, por orden cronolégico, e independizando la que sirva
de justificacién a cada uno de los Libros-Registros a que luego se hard referencia,
consignando en los documentos el nimero de orden que le corresponde al asiento
justificativo en cada uno de dichos libros.

8.2.2. Dicha documentacién estar4 a disposicién de los funcionarios con compe-
tencra en materia de fiscalizacion y comprobacién de los Ministerios de Economia y
Hacienda y de Educacién y Ciencia.

8.3. Libros-Registro y modelos de documentos

8.3.1. Centros de Educacién Preescolar, EGB, Educacién Especial y
Educacién Permanente de Adultos

La Resolucion de la Subsecretaria del MEC de 20 de noviembre de 1984
(“B.O.E.” de 21 de diciembre) establecié un procedimiento de control y registro de
las actuaciones econémicas de estos centros sencillo y de facil comprensién. Con arre-
glo a esta resolucién, dichas actuaciones econémicas deben tener reflejo en los si-
guientes libros-registros:

— Registro Auxiliar de cuenta corriente con Banco o Entidad de Crédito
(Anexo 29).

Se anotaran en dicho Registro, por orden sucesivo de fechas, las operaciones
que signifiquen ingresos, extracciones de efectivo y 6rdenes de transferencia en la
cuenta corriente abierta en el Banco o Entidad de crédito, asignando a cada asiento
un nimero de orden correlativo. En el caso de extracciones de fondos, deber4 de-
terminarse el nimero de talén de cuenta corriente utilizada a tal fin.

Seran motivos de cargo en este Registro los ingresos que se efectiien y de abono
o data las extracciones de fondos que se realicen u 6rdenes de transferencia que se
dispongan.

Se determinara el saldo permanente, por diferencia entre cargos y abonos, saldo

que representan los recursos disponibles en la cuenta corriente.

La rectificacion de errores numéricos se efectuara figurando en rojo el importe,
cuando proceda la anulacién total o parcial de algtn asiento.

— Registro auxiliar de Caja (Anexo 30).

La existencia de efectivo en Caja para efectuar gastos tendr4, por razones de se-
guridad, un cardcter muy limitativo, ya que los pagos deberan efectuarse, con carac-
ter general, mediante talones nominativos (no al portador) contra la cuenta corriente
del Banco o Entidad de crédito.
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Cuando se considere imprescindible el uso de la Caja se anotardn en el Registro
indicado, por orden cronolégico, todos los ingresos y pagos que se efectien, dando
a cada asiento una numeracion correlativa dentro de cada ejercicio. Seran motivo de
“cargo” los ingresos y de “abono” los pagos, determindndose el saldo constante o di-
ferencia entre ambos.

Al final de cada trimestre natural y cuando se acuerde por los Organos o cargos
competentes en materia econdmica se practicard un arqueo de existencias, consig-
nando la correspondiente diligencia a continuacién del dltimo asiento realizado. La
diligencia de arqueo tendra el siguiente texto: “Practicado el arqueo de Caja en el
dia de hoy, ha resultado la existencia de un saldo disponible de... (en letra)... pese-
tas, conforme con el que resulta del Auxiliar de Caja o, en su caso, disconforme en
mas o menos en... (en letra)... pesetas, con el que resulta del Auxiliar de Caja y de-
bido a las siguientes causas... Fecha y firma del Director del Centro y, en su caso,
del Secretario”.

Los errores por defecto en la cuantia de los asientos produciran un asiento com-
plementario. Los errores por exceso originardn un asiento de rectificacién en rojo.

Para el control de los fondos que utilice el Centro para atender los gastos del
Comedor, se utilizardn los siguientes Registros: El “Registro Auxiliar de cuenta co-
rriente con Banco u otra Entidad de crédito” (Anexo, ya citado), el “Registro Au-
xiliar de Caja” (Anexo 30), y el “Registro Auxiliar de comedor”.

El “Registro Auxiliar de Comedor” recogerd, en el “cargo”, todos los ingresos
de recursos que se realicen, tanto procedentes de la Administracion educativa, de los
alumnos, y en su caso, de otras procedencias, destinados al mantenimiento del co-
medor escolar, y en el “abono” los pagos; el constante disponible significara los re-
cursos existentes pendiente de invertir.

Los asientos erréneos por defecto motivardn un asiento complementario y cuan-
do sean por exceso un asiento rojo. La numeracion de los asientos serd correlativa
dentro de cada ejercicio.

— Registro Auxiliar de Almacén de Comedor.

Este registro tiene por objeto reflejar el movimiento de los suministros que se
adquieran para el comedor escolar, asi como las salidas de los mismos, determinan-
do en este caso su destino.

Sus columnas se agrupan bajo los epigrafes: Entradas y Salidas, que reflejan cla-
ramente el destino de las mismas. En la columna de “Precio de Coste” figurara el
importe total satisfecho por cada adquisicién incluidos, en su caso, los portes y otros
originados en la compra.

En la columna de “destino”, en las salidas, se determinara el que tenga el pro-
ducto que sale del almacén para el consumo, por devolucién al proveedor, por de-
terioro e inutilizaciéon del mismo, etc.
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— Registro Auxiliar de Inventario (Anexo 31.)

Se destina este Registro a recoger el movimiento del material inventariable del
Centro tanto el que tenga entrada en el mismo, cualquiera que sea su procedencia,
como el que causa baja por inutilizacién u otra causa, con los datos que reflejan sus
diversas columnas.

Tiene el caracter de material inventariable, entre otros, el siguiente: mobiliario,
lamparas, cuadros, alfombras, mdquinas mecanogréficas, calculadoras, proyectores,
pantallas, equipos musicales, magnet6fonos, copiadoras, material docente no fungi-
ble, material de deporte, etc. Los libros de la biblioteca figuraran en el catdlogo de
la misma.

— Registro Auxiliar de Actas de la Comisién Econémica.

En este Registro se plasmarén las actas de las sesiones que celebre el 6rgano
con funciones econémicas en el Centro docente, detallando, en el enmarcado de la
izquierda, el nombre y cargo de los asistentes y, en el de la derecha, el texto del acta.

— Foliado y diligenciado de los Registros.

Todos los Libros-Registros, cuya utilizacion se establece en esta Resolucién, con-
sistiran en libros encuadernados numerados en todos sus folios correlativamente, es-
tampédndose en los mismos el sello oficial del Centro correspondiente.

Asimismo figurara en la contraportada de cada Registro una diligencia de habi-
litacién con el siguiente texto:

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Direccién Provincial de...

Se habilita el presente libro destindndolo a......................... , compuesto
(& Lo e e e folios, sellados con el de este Centro, para las anotaciones es-
tablecidas por la (Resolucién de la Subsecretaria de Educacién y Ciencia de 20 de
noviembre de 1984) correspondiente al Centro docente de......................... de-
neminadortie Lo o

El Secretario
El Director
(sello)

— Adquisicién de los libros de Contabilidad.

La compra de los Libros-Registro de Contabilidad que se establecen en esta Re-
solucion seré efectuada por cada Centro en los establecimientos comerciales del ramo,
ya que la estructura de los mismos es la usual en el mercado, con aplicacién a los
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recursos que perciban para gastos de actividades docentes del Centro, dentro de las
cuales tendran la consideracién de gastos de oficina.

8.3.2. Institutos de Bachillerato

Por su parte, la Resolucién de la Subsecretaria del MEC de 1 de diciembre de
1981 dispuso que en los Institutos de Bachillerato se lleven los siguientes li-
bros-registros:

— Auxiliar de cuenta con el Banco de Espana o la Caja Postal de Ahorros (Ane-
x0 29.)

Este libro se llevara del modo siguiente:

En el mismo dia en que se produzcan, se efectuardn las anotaciones que proce-
dan en el Registro, asignando un nimero de orden correlativo a cada asiento, dentro
de cada ejercicio, que corresponderé con el que se haré constar en el justificante del
asiento: notificacién del abono o cargo de la Entidad de crédito, matriz del tal6n, etc.

El Registro se llevard mediante la existencia del saldo constante.

La rectificacion de errores numéricos se efectuara figurando en rojo el importe
cuando proceda la anulacién total o parcial de algiin asiento.

— Libro-Registro “Auxiliar de Caja” (Anexo 30.)

Recoger4, por orden cronoldgico, todos los ingresos y pagos que se efectien por
el Pagador, dando a cada asiento una numeracién correlativa, dentro de cada
ejercicio.

Al final de cada trimestre natural y cuando se acuerde por la Junta Econémica,
hoy Comisién Econémica y la direccién del Centro, se practicard un Acta de Arqueo,
consignando las correspondientes diligencias a continuacién del dltimo asiento reali-
zado. La diligencia del arqueo tendra el siguiente texto: “Practicado el arqueo de
caja en el dia de hoy, ha resultado la existencia de un saldo disponible de... (en le-
tra) pesetas, conforme con el que resulta del Auxiliar de Caja (o, en su caso, dis-
conforme en mas o menos en... (en letra) pesetas con el que resulta del Auxiliar de
Caja, y debido a las siguientes causas:... )”. Fecha y firma del Pagador, Director del
Centro y Secretario.

Los errores por defecto en la cuantia de los asientos producirdn un asiento com-
plementario. Los errores por exceso originardn un asiento de rectificacioén en rojo.

— “Registro Auxiliar del Inventario” (Anexo 31).

Tiene por objeto recoger el movimiento de todo el material inventariable del
Centro, tanto del que tenga entrada en el mismo con el que cause baja por utiliza-
cién u otra causa, como los datos que reflejan las diversas columnas del Registro.

Tiene el caracter de material inventariable, entre otro, el siguiente: mobiliario,
lamparas, cuadros, alfombras, maquinas mecanogréficas y calculadoras, proyectores,
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pantallas, equipos musicales, copiadoras, material docente no fungible, material de
deporte, etc. Los libros de la biblioteca figuraran en el catilogo de la misma.

— “Auxiliar de actas de arqueo”

Recoje las que se van efectuando.

8.3.3. Centros de Formacién Profesional

La Resolucién de la Subsecretaria del MEC de 16 de enero de 1984 (“B.O.E.”
13 febrero) regula la actuacién contable de los Centros de Formacién Profesional es-
tableciendo, entre otros extremos, que se tratan en los lugares correspondientes de
esta publicacién, que en dichos centros el control contable de las actividades econé-
micas debe realizarse mediante los siguientes libros-Registros, entre otros:

— “Libro de actas de la Junta Econ6émica” hoy “Comisién Econémica”, en el
que se reflejardn las que celebre dicha junta.

— “Libro auxiliar de cuentas corrientes bancarias”, que reflejara el movimiento
de ingresos y pagos habidos en las cuentas abiertas en las Entidades de cré-
dito (Anexo 29).

— “Libro auxiliar de liquidacion de tasas”, en el que se refunden todas las li-
quidaciones de tasas practicadas y que han sido reflejadas en los registros de
matriculas y libro de tasas por certificaciones, compulsas y traslados.

— “Libro registro de tasas por certificaciones, compulsas y traslados”, que re-
flejara las tasas libradas en los documentos y actuaciones administrativas
resenadas.

— “Libro de inventario general”, que tiene por objeto recoger el movimiento
de todo el material inventariable del Centro, tanto el que tenga entrada en
el mismo como el que cause baja por inutilizacién u otra causa (Anexo 31).

— “Libro auxiliar de inventario de talleres, gimnasio, laboratorio y servicio ad-
ministrativo”.—Se llevara un libro independiente para cada una de las uni-
dades funcionales indicadas y que viene a constituir un desglose del “Libro
de Inventario General”.

— “Libro inventario general de biblioteca”, que recoger4, con el detalle que se
especifica en el libro, el fondo bibliotecario del Centro.

— “Libro registro de compras de material fungible”, que constituye el instru-
mento de control de dicha clase de material.

Los registros consistirdn en libros adecuadamente encuadernados, foliados y di-
ligenciados, estampédndose en cada folio el sello del Centro.

La diligencia de habilitaciéon del Registro, que se consignara en la contraporta-
da, tendra el siguiente texto:

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Direccién ‘Provincial de.. B a8 ig vl = 4



Gestion econémica 157

Se habilita el presente libro, destinado a.......................... , compuesto
dest 5t folios, sellados con el de este Centro, para las anotaciones establecidas por
la Resolucién de la Subsecretaria de Educacién y Ciencia de fecha......... , Correspon-
diente al Centro de Formacién Profesional.......................

......... ageesTdel s de 19 10

EL SECRETARIO
El Director
(Sello)






I. NORMAS GENERALES

ANEXO 1: Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién
(LODE). (“B.O.E” del 4-7-1985)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La extension de la educacién bésica, hasta
alcanzar a todos y cada uno de los ciudada-
nos, constituye, sin duda, un hito histérico en
el progreso de las sociedades modernas. En
efecto, el desarrollo de la educacién, funda-
mento del progreso de la ciencia y de la téc-
nica, es condiciéon de bienestar social y pros-
peridad material, y soporte de las libertades
individuales en las sociedades democraticas.
No es de extranar, por ello, que el derecho a
la educacién se haya ido configurando progre-
sivamente como un derecho basico, y que los
estados hayan asumido su provision como un
servicio publico prioritario.

Por las insuficiencias de su desarrollo eco-
némico y los avatares de su desarrollo politi-
co, en diversas épocas, el Estado hizo deja-
cién de sus responsabilidades en este ambito,
abandoniandolas en manos de particulares o
de instituciones privadas, en aras del llamado
principio de subsidiariedad. Asi, hasta tiem-
pos recientes, la educacién fue mas privilegio
de pocos que derecho de todos.

En el dltimo cuarto de siglo, y tras un sos-
tenido retroceso de la ensenanza piblica, las
necesidades del desarrollo econémico y las
transformaciones sociales inducidas por éste
elevaron de modo considerable la demanda

social de educacién. El incremento consi-
guiente fue atendido primordialmente por la
oferta publica, con la consiguiente alteracién
de las proporciones hasta entonces prevalen-
tes entre el sector publico y el privado. De
este modo acabaron de configurarse los con-
tornos caracteristicos del actual sistema edu-
cativo en Espana: un sistema de cardcter mix-
to o dual, con un componente piblico mayo-
ritario y uno privado de magnitud consi-
derable.

La Ley General de Educacién de 1970 es-
tableci6 la obligatoriedad y gratuidad de una
educacion basica unificada. Concebia ésta
como servicio publico, y responsabilizaba
prioritariamente al Estado de su provision.
Ello no obstante, reconociendo y consagran-
do el caracter mixto de nuestro sistema edu-
cativo, abria la posibilidad de que centros no
estatales pudieran participar en la oferta de
puestos escolares gratuitos en los niveles obli-
gatorios, obteniendo en contrapartida un apo-
yo econémico del Estado.

A pesar de que el proyectado régimen de
conciertos nunca fue objeto del necesario de-
sarrollo reglamentario, diversas disposiciones
fueron regulando en anos sucesivos la conce-
sién de subvenciones a centros docentes pri-
vados, en cuantia raipidamente creciente, que
contrastaba con el ritmo mucho més parsimo-
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nioso de incremento de las inversiones piibli-
cas. En ausencia de la adecuada normativa,
lo que habia nacido como provisional se per-
petud, dando lugar a una situacion irregular,
falta del exigible control, sujeta a incertidum-
bre y arbitrariedad, y en ocasiones sin obser-
vancia de las propias disposiciones legales que
la regulaban. A pesar de ello, la cobertura con
fondos publicos de la ensenanza obligatoria
no ceso de extenderse, hasta abarcar la préc-
tica totalidad de la misma, pese al estanca-
miento relativo del sector publico.

No es de extranar que ante tan confusa e in-
satisfactoria evolucién fueran consolidandose
opciones educativas alternativas, cuando no
contrapuestas, que prolongaban de hecho las
fracturas ideolégicas que secularmente habian
escindido a la sociedad espanola en torno a la
educacion.

, Este trasfondo histérico explica la comple-
jidad de elementos que configuran el marco
educativo establecido por la Constitucién Es-
pafola, un marco de compromiso y concordia
que, al tiempo que reconoce implicitamente
el sistema mixto heredado, proporciona el es-
pacio normativo integrador en el que pueden
convivir las diversas opciones educativas. Asi,
tras el derecho a la educacién (articulo 27.1.a)
se afirma la libertad de ensefianza (articu-
lo 27.1.b); al lado del derecho de los padres
a elegir la formacién religiosa y moral que es-
timen mdas oportuna para sus hijos (articu-
lo 27.3) figuran el derecho a la libertad de c4-
tedra (articulo 20.1) y la libertad de concien-
cia (arts. 14, 16, 20, 23). Y si se garantiza la
libertad de creacion de centros docentes (ar-
ticulo 27.6), también se responsabiliza a los
poderes piblicos de una programacion gene-
ral de la ensefanza (articulo 27.5), orientada
a asegurar un puesto escolar a todos los ciu-
dadanos. Finalmente, la ayuda a los centros
docentes (articulo 27.9) tiene que compagi-
narse con la intervencién de profesores, pa-

dres y alumnos en el control y gestion de esos.

centros sostenidos con fondos publicos (ar-
ticulo 27.7). Corresponde al legislador el de-
sarrollo de estos preceptos, de modo que re-
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sulten modelados equilibradamente en su ul-
terior desarrollo normativo.

Sin embargo, el desarrollo que del articu-
lo 27 de la Constitucién hizo la Ley Organica
del Estatuto de Centros Escolares ha supues-
to un desarrollo parcial y escasamente fiel al
espiritu constitucional, al soslayar, por un
lado, aspectos capitales de la regulacion insti-
tucional de la ensefianza como son los relati-
vos a la ayuda de los poderes publicos a los
centros privados y a la programacién general
de la ensefianza y, por otro, al privilegiar de-
sequilibradamente los derechos del titular del
centro privado sobre los de la comunidad es-
colar, supeditando la libertad de catedra al
ideario e interpretando restrictivamente el de-
recho de padres, profesores y alumnos a la in-
tervencion en la gestion y control de los cen-
tros sostenidos con fondos publicos.

Se impone, pues, una nueva norma de de-
sarrollo cabal y armoénico de los principios
que, en materia de educacién, contiene la
Constitucién espanola, respetando tanto su
tenor literal como el espiritu que presidié su
redaccion, y que garantice al mismo tiempo el
pluralismo educativo y la equidad. A satisfa-
cer esta necesidad se orienta la Ley Organica
Reguladora del Derecho a la Educacién.

En estos principios debe inspirarse el trata-
miento de la libertad de ensefianza, que ha de
entenderse en un sentido amplio y no restric-
tivo, como el concepto que abarca todo el
conjunto de libertades y derechos en el terre-
no de la educacién. Incluye, sin duda, la li-
bertad de crear centros docentes y de dotar-
los de un carécter o proyecto educativo pro-
pio, que se halla recogida y amparada en el
Capitulo IIT del Titulo I. Incluye, asimismo,
la capacidad de los padres de poder elegir
para sus hijos centros docentes distintos de los
creados por los poderes piiblicos, asi como la
formacién religiosa y moral que esté de acuer-
do con sus convicciones, tal como se recoge
en el articulo 4.°. Pero la libertad de ensenan-
za se extiende también a los propios profeso-
res, cuya libertad de cétedra estd amparada
por la Constitucién por cuanto constituye
principio basico de toda sociedad democrati-



Normas generales

ca en el campo de la educacién. Y abarca,
muy fundamentalmente, a los propios alum-
nos, respecto de los cuales la proteccion de la
libertad de conciencia constituye un principio
irrenunciable que no puede supeditarse a nin-
gun otro.

Tras la definicién de los grandes fines de la
actividad educativa y de los derechos y liber-
tades de todos y cada uno de los integrantes
de la comunidad escolar, la Ley clasifica los
centros docentes atendiendo conjuntamente a
los criterios de titularidad juridica y origen y
carécter de los recursos que aseguran su sos-
tenimiento. Distingue asi los centros privados
que funcionan en régimen de mercado, me-
diante precio, y los centros sostenidos con
fondos publicos, y dentro de éstos, los priva-
dos concertados y los de titularidad publica.

A la red dual integrada por estos dos ulti-
mos tipos de centro encomienda la Ley la pro-
vision de la educacién obligatoria en régimen
de gratuidad. La regulacion de ésta se asienta
en dos principios de importancia capital en el
sistema educativo disefado por la Constitu-
cién, programacion y participacién, cuyo jue-
go hace posible la cohonestacién equilibrada
del derecho a la educacién y de la libertad de
ensenanza.

Al Estado y a las Comunidades Auténo-
mas, por medio de la programacién general
de la ensenanza, corresponde asegurar la co-
bertura de las necesidades educativas, propor-
cionando una oferta adecuada de puestos es-
colares, dignificando una ensefianza publica
insuficientemente atendida durante muchos
afnos y promoviendo la igualdad de oportuni-
dades. El mecanismo de la programacién ge-
neral de la ensefianza, que debe permitir la ra-
cionalizacion del uso de los recursos publicos
destinados a educacién, se halla regulado en
el Titulo II.

Tal programacion debe asegurar simulta-
neamente el derecho a la educacién y la po-
sibilidad de escoger centro docente dentro de
la oferta de puestos escolares gratuitos, pues
tal libertad no existe verdaderamente si no
estd asegurado aquel derecho para todos.

El Titulo III se ocupa de los 6rganos de go-
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bierno de los centros publicos, y el Titulo IV
hace lo propio con los concertados. La estruc-
tura y el funcionamiento de unos y otros se
inspiran, en coherencia con lo prescrito por el
articulo 27.7 de la Constitucion, en una con-
cepcién participativa de la actividad escolar.

En uno y otro caso, y con las peculiarida-
des que su distinta naturaleza demandan, la
participacién de la comunidad escolar se ve-
hicula a través del Consejo Escolar del cen-
tro. Ademas de constituir medio para el con-
trol y gestién de fondos publicos, la participa-
cion es mecanismo idéneo para atender ade-
cuadamente los derechos y libertades de los
padres, los profesores y, en definitiva, los
alumnos, respetando siempre los derechos del
titular. La participacion amplia, ademas, la li-
bertad de ensenanza, al prolongar el acto de
elegir centro en el proceso activo de dar vida
a un auténtico proyecto educativo y asegurar
su permanencia. Finalmente, la opcién por la
participacién contenida en la Constitucién es
una opcioén por un sistema educativo moder-
no, en el que una comunidad escolar activa y
responsable es coprotagonista de su propia ac-
cién educativa.

El Titulo IV regula, asimismo, el régimen
de conciertos a través del cual se materializa
el sostenimiento piblico de los centros priva-
dos concertados que, junto con los publicos,
contribuyen a hacer eficaz el derecho a la edu-
cacién gratuita, y, de acuerdo con el articu-
lo 27.9 de la Constitucién, establece los requi-
sitos que deben reunir tales centros.

Sobre la base de la regulacién conjunta de
los derechos y libertades que en materia edu-
cativa contiene la Constitucion, los postulados
de programacién de la ensefianza y participa-
cion son principios correlativos y cooperantes
de ayuda a los centros docentes que se con-
templan en el articulo 27.9, pues contribuyen
a satisfacer las exigencias que del texto cons-
titucional se derivan para el gasto publico; por
un lado, que su distribucién sea equitativa y
que se oriente a financiar la gratuidad —y a
ello se dirige la programacién—; por otro, op-
timizar el rendimiento educativo del gasto y
velar por la transparencia de la Administra-
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cion y calidad de la educacién, que se asegu-
ra a través de la participacion. En el ambito
educativo, ese control social y esa exigencia
de transparencia han sido encomendados, més
directamente que a los poderes publicos, a pa-
dres, profesores y alumnos, lo que constituye
una preferencia por la intervencién social
frente a la intervencién estatal.

En suma, la Ley Orgéanica Reguladora del
Derecho a ld Educacién se orienta a la mo-
dernizacién y racionalizacién de los tramos
bésicos del sistema educativo espanol, de
acuerdo con lo establecido en el mandato
constitucional en todos sus extremos. Es por
ello, una ley de programacién de la ensenan-
za, orientada a la racionalizacion de la oferta
de puestos escolares gratuitos, que a la vez
que busca la asignacion racional de los recur-
sos publicos permite la cohonestacién de li-
bertad e igualdad. Es también una ley que de-
sarrolla el principio de participacion estable-
cido en el articulo 27.7 como salvaguardia de
las libertades individuales y de los derechos
del titular y de la comunidad escolar. Es, ade-
mds, una ley de regulacién de los centros es-
colares y de sometimiento de los concertados.
Es, por fin, una norma de convivencia basada
en los principios de libertad, tolerancia y plu-
ralismo, y que se ofrece como fiel prolonga-
cién de la letra y el espiritu del acuerdo alcan-
zado en la redaccion de la Constitucién para
el ambito de la educacion.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

1. Todos los espaiioles tienen derecho a
una educacién basica que les permita el desa-
rrollo de su propia personalidad y la realiza-
cién de una actividad qtil a la sociedad. Esta
educacion sera obligatoria y gratuita en el ni-
vel de educacién general basica y, en su caso,
en la formacién profesional de primer grado,
asi como en los demds niveles que la ley
establezca.
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2. Todos, asimismo, tienen derecho a acce-
der a niveles superiores de educacién, en fun-
cién de sus aptitudes y vocacién, sin que en
ningtin caso el ejercicio de este derecho esté
sujeto a discriminaciones debidas a la capaci-
dad econémica, nivel social o lugar de resi-
dencia del alumno.

3. Los extranjeros residentes en Espafa
tendrdan también derecho a recibir la educa-
cién a que se refieren los apartados uno y dos
de este articulo.

Articulo 2

La actividad educativa, orientada por los
principios y declaraciones de la Constitucion,
tendrd, en los centros docentes a que se refie-
re la presente ley, los siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad
del alumno.

b) La formacién en el respeto de los dere-
chos y libertades fundamentales y en el ejer-
cicio de la tolerancia y de la libertad dentro
de los principios democraticos de convivencia.

¢) La adquisicién de habitos intelectuales y
técnicas de trabajo, asi como de conocimien-
tos cientificos, técnicos, humanisticos, histéri-
cos y estéticos.

d) La capacitacion para el ejercicio de ac-
tividades profesionales.

e) La formacion en el respeto de la plura-
lidad lingiistica y cultural de Espana.

f) La preparacién para participar activa-
mente en la vida social y cultural.

g) La formacién para la paz, la cooperacién
y la solidaridad entre los pueblos.

Articulo 3

Los profesores, en el marco de la Constitu-
ciéon, tienen garantizada la libertad de cate-
dra. Su ejercicio se orientara a la realizacién
de los fines educativos de conformidad con los
principios establecidos en esta Ley.
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Articulo 4

Los padres o tutores, en los términos que
las disposiciones legales establezcan, tienen
derecho:

a) A que sus hijos o pupilos reciban una
educacion conforme a los fines establecidos en
la Constitucién y en la presente ley.

b) A escoger el centro docente distinto de
los creados por los poderes publicos.

¢) A que sus hijos o pupilos reciban la for-
macién religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

Articulo 5

1. Los padres de alumnos tienen garantiza-
da la libertad de asociacién en el 4dmbito
educativo.

2. Las asociaciones de padres de alumnos
asumiran, entre otras, las siguientes finali-
dades:

: a) Asistir a los padres o tutores en todo
aquello que concierne a la educacion de sus
hijos o pupilos.

b) Colaborar en las actividades educativas
de los centros.

¢) Promover la participacion de los padres
de los alumnos en la gestion del centro.

3. En cada centro docente podrdn existir
asociaciones de padres de alumnos integradas
por los padres o tutores de los mismos.

4. Las asociaciones de padres de alumnos
podran utilizar los locales de los centros do-
centes para la realizacion de las actividades
que les son propias, a cuyo efecto los direc-
tores de los centros facilitardan la integracion
de dichas actividades en la vida escolar, te-
niendo en cuenta el normal desarrollo de la
misma.

5. Las asociaciones de padres de alumnos
podran promover federaciones y confedera-
ciones, de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido en la legislacién vigente.

6. Reglamentariamente se establecerdn, de
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acuerdo con la Ley, las caracteristicas especi-
ficas de las asociaciones de padres de alum-
nos.

Articulo 6

1. Se reconoce a los alumnos los siguientes
derechos basicos:

a) Derecho a recibir una formaciéon que
asegure el pleno desarrollo de su persona-
lidad.

b) Derecho a que su rendimiento escolar
sea valorado conforme a criterios de plena
objetividad.

c) Derecho a que se respete su libertad de
conciencia, asi como sus convicciones religio-
sas y morales, de acuerdo con la Constitucion.

d) Derecho a que se respete su integridad
y dignidad personales.

e) Derecho a participar en el funciona-
miento y en la vida del centro, de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente ley.

f) Derecho a recibir orientacién escolar y
profesional.

g) Derecho a recibir las ayudas precisas
para compensar posibles carencias de tipo fa-
miliar, econémico y sociocultural.

h) Derecho a proteccion social en los casos
de infortunio familiar o accidente.

2. Constituye un deber basico de los alum-
nos, ademads del estudio, el respeto a las nor-
mas de convivencia dentro del centro docente.

Articulo 7

1. Los alumnos podran asociarse, en fun-
cion de su edad, creando organizaciones de
acuerdo con la ley y con las normas que, en
su caso, reglamentariamente se establezcan.

2. Las asociaciones de alumnos asumiran,
entre otras, las siguientes finalidades:

a) Expresar la opinién de los alumnos en
todo aquello que afecte a su situacién en los
centros.
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b) Colaborar en la labor educativa de los
centros y en las actividades complementarias
y extraescolares de los mismos.

c) Realizar actividades culturales, deporti-
vas y de fomento de la accién cooperativa y
de trabajo en equipo.

d) Promover la participacién de los alum-
nos en los organos colegiados del centro.

¢) Promover federaciones y confederacio-
nes, de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en la legislacién vigente.

Articulo 8

Se garantiza en los centros docentes el de-
recho de reunién de los profesores, personal
de administraciéon y de servicios, padres de
alumnos y alumnos, cuyo ejercicio se facilita-
ra de acuerdo con la legislacion vigente y te-
niendo en cuenta el normal desarrollo de las
actividades docentes.

TITULO PRIMERO

De los centros docentes

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 9

Los centros docentes, a excepciéon de los
universitarios, se regiran por lo dispuesto en
la presente ley y disposiciones que la de-
sarrollen.

Articulo 10

1. Los centros docentes podrin ser publi-
cos y privados.

2. Son centros publicos aquellos cuyo titu-
lar sea un poder publico. Son centros priva-
dos aquellos cuyo titular sea una persona fisi-
ca o juridica de caracter privado.

Se entiende por titular de un centro docen-
te la persona fisica o juridica que conste como
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tal en el registro a que se refiere el articulo 13
de esta Ley.

3. Los centros privados sostenidos con fon-
dos publicos recibiran la denominacién de
centros concertados y, sin perjuicio de lo dis-
puesto en este titulo, se ajustarian a lo esta-
blecido en el titulo cuarto de esta ley.

Articulo 11

1. Los centros docentes, en funcién de las
ensenanzas que impartan, podréan ser de:

a) Educacién Preescolar.

b) Educacién General Basica.
c¢) Bachillerato.

d) Formacién Profesional.

2. La adaptacién de lo preceptuado en esta
ley a los centros que impartan ensefianzas no
comprendidas en el apartado anterior, asi
como los centros integrados que abarquen dos
o mas de las ensenanzas a que se refiere este
articulo, se efectuara reglamentariamente.

Articulo 12

1. Los centros docentes espafoles en el ex-
tranjero tendran una estructura y un régimen
singularizados a fin de acomodarlos a las exi-
gencias del medio y a lo que, en su caso, dis-
pongan los convenios internacionales.

2. Sin perjuicio de lo establecido en los
convenios internacionales o, en su defecto,
del principio de reciprocidad, los centros ex-
tranjeros en Espana se ajustaran a lo que el
Gobierno determine reglamentariamente.

Articulo 13

Todos los centros docentes tendrdn una de-
nominacién especifica y se inscribirdn en un
registro publico dependiente de la Adminis-
tracién educativa competente, que deber4 dar
traslado de los asientos registrales al Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, en el plazo méxi-
mo de un mes. No podréin emplearse por par-
te de los centros identificaciones diferentes a
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las que figuren en la correspondicnte inscrip-
cion registral.

Articulo 14

1. Todos los centros docentes deberén reu-
nir unos requisitos minimos para impartir las
ensefianzas con garantia de calidad. El Go-
bierno establecera reglamentariamente dichos
requisitos.

2. Los requisitos minimos se referirdn a ti-
tulacién académica del profesorado, relaciéon
numérica alumno-profesor, instalaciones do-
centes y deportivas y nimero de puestos
escolares.

Articulo 15

En la medida en que no constituya discri-
minacion para ningiin miembro de la comuni-
dad educativa, y dentro de los limites fijados
por las leyes, los centros tendrdn autonomia
para establecer materias optativas, adaptar los
programas a las caracteristicas del medio en
que estén insertos, adoptar métodos de ense-
nanza y organizar actividades culturales, esco-
lares y extraescolares.

CAPITULO II
De los centros piblicos

Articulo 16

1. Los centros publicos de educacion prees-
colar, de educacion general bésica, de bachi-
llerato y de formacién profesional se denomi-
nardn centros preescolares, colegios de edu-
cacion general basica, institutos de bachillera-
to e institutos de formacién profesional, res-
pectivamente.

2. Los centros no comprendidos en el apar-
tado anterior se denominarédn de acuerdo con
lo que dispongan las reglamentaciones es-
peciales.

Articulo 17

La creacién y supresion de centros publicos
se efectuard por el Gobierno o por el Conse-
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jo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
correspondiente, en el dambito de sus respec-
tivas competencias.

Articulo 18

1. Todos los centros publicos desarrollaran
sus actividades con sujecion a los principios
constitucionales, garantia de neutralidad ideo-
l6gica y respeto de las opciones religiosas y
morales a que hace referencia el articulo 27.3
de la Constitucion.

2. La Administracién educativa competen-
te y, en todo caso, los 6rganos de gobierno
del centro docente velaran por la efectiva rea-
lizacién de los fines de la actividad educativa,
la mejora de la calidad de la ensefianza y el
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado
anterior de este articulo.

Articulo 19

En concordancia con los fines establecidos
en la presente ley, el principio de participa-
cion de los miembros de la comunidad esco-
lar inspirar4 las actividades educativas y la or-
ganizacion y funcionamiento de los centros
publicos. La intervencién de los profesores,
de los padres y, en su caso, de los alumnos en
el control y gestion de los centros publicos se
ajustara a lo dispuesto en el titulo tercero de
esta ley.

Articulo 20

1. Una programaciéon adecuada de los
puestos escolares gratuitos, en los ambitos te-
rritoriales correspondientes, garantizara tanto
la efectividad del derecho a la educacién como
la posibilidad de escoger centro docente.

2. La admisién de los alumnos en los cen-
tros publicos, cuando no existan plazas sufi-
cientes, se regird por los siguientes criterios
prioritarios: nivel de renta familiar, proximi-
dad del domicilio y existencia de hermanos
matriculados en el centro. En ningiin caso ha-
bré discriminacién en la admisién de alumnos
por razones ideoldgicas, religiosas, morales,
sociales, de raza o nacimiento.



CAPITULO III

De los centros privados

Articulo 21

1. Toda persona fisica o juridica de caréc-
ter privado y de nacionalidad espanola tiene
libertad para la creacién y direccién de cen-
tros docentes privados, dentro del respeto a
la Constitucion y a lo establecido en la pre-
sente ley.

2. No podran ser titulares de centros pri-
vados:

a) Las personas que presten servicios en la
Administracién educativa estatal, autonomica
o local.

b) Quienes tengan antecedentes penales
por delitos dolosos.

c) Las personas fisicas o juridicas expresa-
mente privadas de este derecho por sentencia
judicial firme.

d) Las personas juridicas en las que las per-
sonas incluidas en los apartados anteriores de-
sempenen cargos rectores o sean titulares del
veinte por cien o mds del capital social.

Articulo 22

1. En el marco de la Constitucién y con res-
peto de los derechos garantizados en el titulo
preliminar de esta ley a profesores, padres y
alumnos, los titulares de los centros privados
tendran derecho a establecer el caracter pro-
pio de los mismos.

2. El carécter propio del centro deberd ser
puesto en conocimiento de los distintos miem-
bros de la comunidad educativa por el titular.

Articulo 23

La apertura y funcionamiento de los cen-
tros docentes privados se someterén al princi-
pio de autorizaciéon administrativa, la cual se
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concedera siempre que retinan los requisitos
minimos que se establezcan con caricter ge-
neral de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 14 de esta ley. La autorizacién se revocara
cuando los centros dejen de reunir estos re-
quisitos.

Articulo 24

1. Los centros privados que tengan autori-
zacion para impartir ensefianzas de los nive-
les obligatorios gozaran de plenas facultades
académicas.

2. Los centros de niveles no obligatorios
podrén ser clasificados en libres, habilitados
y homologados, en funcién de sus caracteris-
ticas. Los centros homologados gozarin de
plenas facultades académicas.

3. El Gobierno determinara reglamentaria-
mente las condiciones minimas en que se de-
ban impartir las ensefianzas en los citados cen-
tros docentes para su clasificacién, asi como
los efectos derivados de la misma.

Articulo 25

Dentro de las disposiciones de la presente
ley y normas que la desarrollen, los centros
privados no concertados gozardn de autono-
mia para establecer su régimen interno, selec-
cionar su profesorado de acuerdo con la titu-
lacién exigida por la legislacion vigente, de-
terminar el procedimiento de admisién de
alumnos, establecer las normas de conviven-
cia y definir su régimen econémico.

Articulo 26

1. Los centros privados no concertados po-
dran establecer en sus respectivos reglamen-
tos de régimen interior, érganos a través de
los cuales se canalice la participacion de la co-
munidad educativa.

2. La participacion de los profesores, pa-
dres y en su caso, alumnos en los centros con-
certados se regira por lo dispuesto en el titulo
cuarto de la presente ley.



Normas generales

TITULO IT

De la participacién en la programacién
general de la ensefianza

Articulo 27

1. Los poderes publicos garantizan el ejer-
cicio efectivo del derecho a la educaciéon me-
diante una programacioén general de la ense-
fanza, con la participacién efectiva de todos
los sectores afectados, que atienda adecuada-
mente las necesidades educativas y la creacion
de centros docentes.

2. A tales efectos, el Estado y las Comuni-
dades Auténomas definiran las necesidades
prioritarias en materia educativa, fijaran los
objetivos de actuacion del periodo que se con-
sidere y determinaran los recursos necesarios,
de acuerdo con la planificacién econémica ge-
neral del Estado.

3. La programacion general de la ensenan-
za que corresponda a las Comunidades Auto-
nomas en su ambito territorial comprendera
en todo caso una programacion especifica de
los puestos escolares en la que se determina-
r4an las comarcas, municipios y zonas donde
dichos puestos hayan de crearse.

La programacion especifica de puestos es-
colares de nueva creacion en los niveles obli-
gatorios y gratuitos debera tener en cuenta en
todo caso la oferta existente de centros piibli-
cos y concertados.

Articulo 28

A los fines previstos en el articulo anterior,
y con caricter previo a la deliberacién del
Consejo Escolar del Estado, se reunird la
Conferencia de Consejeros titulares de edu-
cacién de los Consejos de Gobierno de las Co-
munidades Auténomas y el Ministerio de
Educacién y Ciencia, convocada y presidida
por éste. Asimismo, la Conferencia se reuni-
rd cuantas veces sea preciso para asegurar la
coordinacién de la politica educativa y el in-
tercambio de informacion.
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Articulo 29

Los sectores interesados en la educacién
participardn en la programacion general de la
ensenanza a través de los 6rganos colegiados
que se regulan en los articulos siguientes.

Articulo 30

El Consejo Escolar del Estado es el 6rgano
de dmbito nacional para la participacion de los
sectores afectados en la programacién gene-
ral de la ensefanza y de asesoramiento res-
pecto de los proyectos de ley o reglamentos
que hayan de ser propuestos o dictados por el
Gobierno.

Articulo 31

1. En el Consejo Escolar del Estado, cuyo
Presidente sera nombrado por Real Decreto
a propuesta del Ministerio de Educaciéon y
Ciencia de entre personas de reconocido pres-
tigio en el dmbito educativo, estardn repre-
sentados:

a) Los profesores, cuya designacién se
efectuard por sus centrales y asociaciones sin-
dicales mas representativas, de modo que sea
proporcional su participacion, asi como la de
los diferentes niveles educativos v la de los
sectores publico y privado de la ensenanza.

b) Los padres de los alumnos, cuya desig-
nacion se efectuara por las confederaciones de
las asociaciones de padres de alumnos mas
representativas.

c) Los alumnos, cuya designacion se reali-
zara por las confederaciones de asociaciones
de alumnos mds representativas.

d) El personal de administracion y de ser-
vicios de los centros docentes, cuya designa-
cién se efectuara por sus centrales y asocia-
ciones sindicales de mayor representatividad.

e) Los titulares de los centros privados,
cuya designacion se producird a través de las
organizaciones empresariales de la ensefianza
mas representativas.



168

f) Las centrales sindicales y organizaciones
patronales de mayor representatividad en los
ambitos laboral y empresarial.

g) La Administracién educativa del Esta-
do, cuyos representantes seran designados por
el Ministro de Educacién y Ciencia.

h) Las Universidades, cuya participacion se
formalizara a través del 6rgano superior de re-
presentacion de las mismas.

i) Las personalidades de reconocido presti-
gio en el campo de la educacién, de la reno-
vacién pedagégica y de las instituciones y or-
ganizaciones confesionales y laicas de mayor
tradicién y dedicacion a la ensenanza, desig-
nadas por el Ministro de Educacién y Ciencia.

2. El gobierno, a propuesta del Ministerio
de Educacién y Ciencia, aprobara las normas
que determinen la representacién numérica
de los miembros del Consejo Escolar del Es-
tado, asi como su organizaciéon y funciona-
miento. La representacién de los miembros de
la comunidad educativa a que se refieren los
apartados a), b), ¢) y d) de este articulo no po-
dra ser en ningun caso inferior a un tercio del
total de los componentes de este Consejo.

Articulo 32

1. El Consejo Escolar del Estado sera con-
sultado preceptivamente en las siguientes
cuestiones:

a) La programaciéon general de la ense-
nanza.

b) Las normas basicas que haya que dictar
para el desarrollo del articulo 27 de la Cons-
titucién espanola o para la ordenaci6n del sis-
tema educativo.

c) Los proyectos de reglamento que hayan
de ser aprobados por el Gobierno en desarro-
llo de la legislacién de la ensefianza.

d) La regulacién de las condiciones para la
obtencién, expedicién y homologacién de los
titulos académicos y su aplicacién en casos du-
dosos y conflictivos.
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e) Las disposiciones que se refieran al de-
sarrollo de la igualdad de derechos y oportu-
nidades en la ensefanza.

f) La ordenacion general del sistema edu-
cativo y la determinacién de los niveles mini-
mos de rendimiento y calidad.

g) La determinacion de los requisitos mini-
mos que deben reunir los centros docentes
para impartir las ensefianzas con garantia de
calidad.

2. Asimismo, el Consejo Escolar del Esta-
do informara sobre cualquiera otra cuestién
que el Ministerio de Educacién y Ciencia de-
cida someterle a consulta.

3. El Consejo Escolar del Estado, por pro-
pia iniciativa, podra formular propuestas al
Ministerio de Educacién y Ciencia sobre cues-
tiones relacionadas con los puntos enumera-
dos en los apartados anteriores y sobre cual-
quier otra concerniente a la calidad de la
ensenanza.

Articulo 33

1. El Consejo Escolar del Estado elabora-
ra y hara publico anualmente un informe s