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JOSE MARIA PINAN

Consejero de Educacion.

Presentacion

José Maria Pifidn San Miguel

En febrero del presente afio se celebré en la Universidad Libre de Berlin el 5° Simposio de
la fundacion Hanns Martin Schleyer, al que concurrieron 600 invitados de la vida piblica ale-
mana, en su gran mayoria, dirigentes y profesores de todas las universidades alemanas. El
asunto no podia ser otro que la reforma de la ensefianza superior bajo la perspectiva de la
globalizacion.

Por encima de los multiples aspectos tratados me sorprendieron dos presupuestos: Nadie
defendia el aserto clasico de la igualdad de las universidades, al que muchos se referian
como mito, y, en segundo lugar, lejos de cuestionar el programa de excelencia, la preocu-
pacién se centraba en cual seria el futuro de las universidades no declaradas magnificas.

Porque entendian y siguen entendiendo que una actuacién local a favor de las universida-
des o grupos declarados de élite necesariamente influyen en el resto: Hay una inevitable
repercusion financiera y moral sobre las universidades que "s6lo” sigan siendo normales.

En los articulos que siguen podemos leer el repaso histérico que el prof. Strohschneider
hace de la universidad alemana y sus puntos de inflexion en el siglo XX. Debe destacarse,
frente a la uniformidad del modelo humboldtiano, la innovacién que supuso a partir de 1968
la creacion de las Fachhochschulen (Universidades técnicas ligadas a la practica empresa-
rial y laboral) y la progresiva radicacion de la investigacion en establecimientos extrauni-
versitarios.

Este peligro es una de las causas a que hace referencia la ministra alemana de educacion,
Dra. Schavan, cuando habla de la necesidad de impulsar la investigacion de élite en la uni-
versidad, fortalecer las especialidades atrayendo a cientificos eminentes y creando escue-
las para equipos jovenes.

Cuando estan a punto de ser hechos publicos los resultados de la segunda ronda del pro-
grama todo apunta a que la parte del ledn en la financiacion seguira dirigida a la investi-
gacion técnica y bioldgica en menoscabo de las humanidades y de la docencia en general.
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A pesar de la existencia en Alemania de un “Plan 2020” que pretende asegurar una docen-
cia de calidad.

El criterio de calidad (cientifica) ha sido defendido con determinacion por los cientificos de
la comision frente a los esfuerzos de los politicos por lograr un reparto un tanto equilibra-
do entre especialidades y, sobre todo, entre las regiones. Si en la segunda ronda se confir-
man las tendencias de la primera quedara definido un panorama universitario de excelen-
cia que prima a los antiguos Lander frente a los nuevos asi como a los estados del sur fren-
te a los del norte.

Entre los opuestos al programa hemos recogido la opinion del Dr. Hartmann, muy critico con
el colateral crepUsculo de las humanidades y con la mayor selectividad social que, segiin
él, provocara el programa. Este profesor de la Universidad de Darmstadt denomina
Matthdusprinzip el efecto perverso del plan, segln el cual al que ya tiene se le dard mas y
el que menos tiene ira perdiendo lo que tiene.

En el panorama espafiol se detecta una preocupacion por las innovaciones que impone el
proceso de Bolonia y un esfuerzo por reforzar la calidad con distintos medios de control.
Pero no se trasluce aln la preocupacion por las consecuencias de la competitividad dentro
de la imparable globalizacion.

La preocupacion alemana toma pie en su posicion dentro del ranking mundial (arwu) esta-
blecido en el Shangai Jiao Tong, donde la primera universidad alemana se encuentra en el
puesto 48, la declarada en 2006 como excelente Universidad Ludwig Maximilian de Munich.
En esa direccion debiera tal vez acentuarse la preocupacion espaiola cuando sus mejores
universidades, Barcelona y Auténoma de Madrid, no consiguen clasificarse entre las 150 pri-
meras.

La adaptacion al espacio com(n europeo sera un hecho en 2010 pero no es accidental sino
esencial el encontrarse productivamente en él y no simplemente estar. Siguiendo el ejem-
plo en el debate —y no necesariamente en la soluciéon— podria ser un lugar de reflexion para
Espana el considerar si los criterios de evaluacion y, sobretodo, las consecuencias de la eva-
luacion deben ser manejadas por la comunidad cientifica global o por instituciones entre-
veradas de otros intereses politicos o sociales, sea en el ambito regional o nacional.
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PETER STROHSCHNEIDER
Presidente del Consejo Cientifico
(Wissenschaftsrat).

La diversificacién del sistema
universitario aleman y la Iniciativa
de excelencia

Peter Strohschneider

1. Evolucién histérica’

En el desarrollo y la autoconcepcion de las universidades alemanas se impuso durante
mucho tiempo, a lo largo del siglo XX, una imagen conductora y ahormante que databa de
las reformas humboldtianas de 1810 y buscaba sus raices en la conformacion ideal y previa
que habian marcado Kant, Fichte, Schelling y Schleiermacher.

La reconstruccion de las universidades alemanas tras la Segunda Guerra Mundial supuso una
continuidad de aquella tradicion que tanto éxito habia tenido, tan imitada por muchos
otros paises y que habia convertido a Alemania a comienzos del siglo XX en la nacién cien-
tifica por excelencia. '

Los aliados pretendieron en un primer momento llevar a cabo una "democratizacion de las uni-
versidades” como parte del proceso de desnazificacion. Una comision presidida por los norte-
americanos hizo planes para una reforma del sistema universitario donde se incardinaban con-
sejos universitarios como instancias de inspeccion, ingredientes de fundaciones, negociados de
admision con amplias funciones y otros elementos ajenos a la tradicion alemana?.

1 Ver el detalle exhaustivo del desarrollo histérico y la argumentacién funcional de la diversificacion del sistema universitario en
Empfehlung zur kiinftigen Rolle der Universititen im Wissenschaftssystem, de 30 de enero de 2006.

2 Vid. Daniel Fallon. Germany and the United States, Then and Now: Seeking Eminence in the Research University, Conferencia en
Berkeley, 2007.
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El periodo de la guerra fria comenzd con el blogueo de Berlin, hecho que distrajo la aten-
cion de los aliados hacia otros proyectos tales como la introduccion de una moneda comdin,
el establecimiento de un sistema bancario en las zonas occidentales y la creacién de una
estructura federal de gobierno. Se abandonaron los planes de reforma del sistema univer-
sitario. Unicamente se dejé bien atado el principio de que la competencia sobre las uni-
versidades no recayera en el gobierno central sino en cada estado federado.

Este modelo funciond hasta bien entrados los 50, es decir, mientras los estudios universita-
rios solo eran cursados por una pequefa parte de la poblacién. En el semestre de invierno
del curso 1950/1951 el nimero de estudiantes estaba en torno a los 110.000 y experimen-
taron un moderado crecimiento de hasta 127.000 en el semestre de invierno de 1955/1956.

A mediados de los 50 se produjo el primer tirdn expansivo de modo que en 1960/1961 las cifras
de estudiantes alcanzaron los 220.000. Las implicaciones de esta tendencia no han dejado de
hacerse sentir hasta el presente: un continuo crecimiento de la educacién secundaria y uni-
versitaria como reaccion a una demanda creciente de personal cualificado y formado cientifi-
camente en el marco de una sociedad industrializada y de servicios que avanzaba hacia una
sociedad del conocimiento. Esta tendencia encontré su acomodo en la politica universitaria de
los 60: se dio preponderancia a la cuestidn de las “necesidades” econémicas y sociales y la
forma de satisfacerlas, especialmente porque el porcentaje de la poblacion universitaria en
Alemania se encontraba en un nivel bajo seglin pardmetros internacionales.

El criterio valido hasta los afos 60, consistente en ampliar los establecimientos del sector uni-
versitario pero sin alterar el modelo tradicional de corte humboldtiano, no daba mas de si.

El aumento de plazas escolares obligaba a una fuerte expansion del sistema universitario
tanto en su espacio fisico como en el del personal, de forma que su financiacion sélo era
abordable como tarea de la federacién en su conjunto.

Con una modificacion de la Ley Fundamental en 1969 se establecieron las llamadas com-
petencias compartidas del Estado Federal y sus Lander en algunas facetas del sector uni-
versitario, en especial en lo que hace referencia a las inversiones para ampliar las univer-
sidades, incluidos los hospitales clinicos universitarios.

La consecuencia inmediata fue una oleada de nuevas universidades creadas en los afios 70.
Entre 1969 y 1979 se fundaron un total de 29 nuevas universidades y escuelas superiores inte-
gradas. Con la reforma del federalismo en 2006 se concentraron las competencias conjuntas
en el suministro de infraestructuras (edificios y grandes aparatos) solo para investigacion.

La expansion cuantitativa del sector universitario y la creciente orientacion de las escuelas
superiores a las necesidades del mercado laboral futuro fueron los ejes iniciales de planifica-
cion para la capacidad a medio plazo. Las condiciones de fondo venian marcadas como valor
absoluto por la inminente llegada a las universidades de las promociones pertenecientes a afios
con fuerte incremento de la natalidad que, al mismo tiempo y en términos relativos, dispu-
sieron, cada promocidn, de mayores porcentajes de acceso a los estudios superiores.

Con la llamada "Resolucion de apertura”, acordada por los presidentes de gobierno de Estado
y Lander, el 4 de noviembre de 1977, se posibilité a la “generacion del Babyboom” el acceso

a la universidad a pesar de las limitaciones de capacidad en los centros. Y se hizo, gracias a
un “uso exhaustivo” de éstos asi como a través de medidas especiales o "sobrecuotas”, supo-
niendo que el crecimiento de la demanda seria coyuntural y que las cifras de nuevos estu-
diantes sufririan un fuerte retroceso a partir de mediados de los 80. De ahi la creencia de que
el aumento necesario de capacidad podria cubrirse con medidas provisionales.

Result6 una equivocacion con trascendencia porque el prondstico resulté errado. La cuota
de alumnos con derecho a educacion superior siguié creciendo hasta la cifra actual de 1,97
millones de estudiantes?,

Ya en 1988 el Consejo Cientifico tuvo que constatar que, de un lado, la cifra de estudian-
tes de primer curso entre 1975 y 1984 habia crecido un 24% y la cifra global de estudiantes
en un 29% mientras que, en el mismo periodo, el presupuesto real habia descendido el 2,4%.
A finales de los 80 se hizo mas evidente la masificacion de las universidades. Entre otros
factores las reiteradas protestas estudiantiles de aquellos afios forzaron a la adopcion de
programas extraordinarios para las universidades. En ellos trabajaron Estado y Lander para
paliar la escasez de profesorado e infraestructuras y consiguieron aportar a las universida-
des en un periodo de 17 afios (1989-2006) fondos especiales por encima de los 3.600 millo-
nes de euros.

Estas medidas fueron suficientes para asegurar el acceso a la universidad, durante un largo
periodo, a un porcentaje creciente de cada promocidn, aunque todo el mundo era cons-
ciente de la pérdida de calidad en las condiciones de estudio. Aquella oportunidad de fondo
fue valorada muy positivamente por los implicados, frente a la alternativa de no poder
acceder a la universidad. El segundo éxito fue el rapido desarrollo del sistema universita-
rio en los nuevos Lander a partir de 1990. A ese objetivo se dedicaron en poco tiempo una
serie de recursos por un total impresionante. De modo que los nuevos Lander disponen hoy
en dia de un sistema universitario eficiente con una amplia oferta de carreras atractivas.

En todo caso el balance que hacen las universidades sobre la planificacion de sus capaci-
dades en los Gltimos 30 afios es muy critico. La necesidad de mas plazas de estudio fue sis-
tematicamente infravalorada. Politicas de respuesta a alteraciones en la demanda, perfec-
tamente previsibles, sélo se llevaron a efecto de forma parcial. Las medidas de reforma
estructural estimadas como necesarias, en especial la reforma de los planes de estldio, la
rapidez en terminar la carrera o el desarrollo preferente de las Escuelas Técnicas
Superiores, sélo se acometieron timidamente. Puede decirse, como resumen, que las uni-
versidades no recibieron el apoyo necesario para enfrentarse al reto de la avalancha estu-
diantil. Resulta especialmente relevante la supeditacion de una adecuada relacién profe-
sor-alumno en favor de objetivos meramente cuantitativos.

El Estado y los Lander han firmado muy recientemente el “Pacto Universitario 20207 diri-
gido a propiciar el desarrollo del sistema universitario entendido como necesario y urgen-

3 El hecho de que la cifra englobe también a los nuevos Lander del este aleman no afecta en absoluto a la tendencia general,

4 Vid. las Recomendaciones para un desarrollo del sistema universitario adecuado a la demografia y al mercado laboral (Empfehlungen
zum arbeitsmarkt — und demographiegerechten Ausbau des Hochschulsystems) del Consejo Cientifico, de 30 de enero de 2006.
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te. Hasta 2010 se van a crear, por mitades entre Facultades y Escuelas Técnicas Superiores,
100.000 nuevas plazas de estudio. Es un paso en la direccion adecuada pero que no puede
ni va a ser el Unico para que en el futuro pueda Alemania cubrir la creciente necesidad de
profesionales de alta cualificacion.

2. Desarrollo funcional

Las universidades clasicas, conservatorios, escuelas de arte y escuelas técnicas superiores fue-
ron durante mucho tiempo los (nicos modelos de educacién terciaria en Alemania. Pero es evi-
dente que no podian atender a la creciente necesidad de trabajadores con formacion acadé-
mica pero dedicados a profesiones mas cercanas a la practica diaria. La diversificacion fun-
cional del sistema universitario se ha conseguido con la ampliacion del espectro de centros: en
octubre de 1968 la Conferencia de Presidentes de los Lander decretd la creacion de las
Escuelas Técnicas Especializadas (Fachhochschulen) para aglutinar los centros del sector ter-
ciario que formaban a sus estudiantes para la practica laboral. Estas escuelas se iban a dife-
renciar de las universidades tanto por una formacién eminentemente practica como por la
menor duracion de los estudios. El eje de esta formacion, dirigida a la practica laboral, se
refleja en las obligaciones del profesorado: la carga docente del profesor de escuela es de 18
horas semanales, practicamente el doble que la de sus colegas universitarios.

Pero, independientemente de la distincion entre universidades y escuelas especializadas,
se mantuvo la divisa universitaria de que todos los centros de un determinado tipo eran
iguales entre si y una titulacion de cualquiera de ellos debia tener las mismas oportunida-
des en el mercado de trabajo. La consecuencia logica fue un reparto proporcional de los
escasos puestos de estudio, llevado a cabo por la Oficina Central de Asignacion (Zentrale
Vergabestelle = ZVS) y el Decreto sobre capacidad de los centros®. Se rechazé la mejora de
la calidad y de las relaciones tutoriales que conllevaria una minoracion de los cupos, cali-
ficandola de “nivel de atencion insostenible”,

En el terreno de la investigacion, sin embargo, los responsables de la politica universitaria
se mostraron abiertos a aceptar diferencias entre las instituciones. Ya en 1967 afirmaba el
Consejo Cientifico que, a la vista de la progresiva especializacién y diversificacion de la
ciencia, las universidades corrian el peligro de quedarse a la sombra de los establecimien-
tos extrauniversitarios. A fin de conseguir una investigacion competitiva en las universida-
des el Consejo recomendd una concentracion de fuerzas, que debia conseguirse por una
diversificacion interna en facultades y universidades, un aumento de la cooperacion entre
investigadores y un reparto de campos entre las universidades en el sentido de crear una
especializacion por areas de conocimiento.

Con ello se consiguio transparencia entre las distintas universidades en cuanto a sus dife-
rencias en calidad y resultados.

5 En la primera sentencia del Tribunal Constitucional sobre el numerus clausus, de 1972, se hizo derivar del derecho a la libre eleccion
de oficio y de centro de formacion (art. 12, parr. 1, punto 1 de la Ley Fundamental) —en combinacién con los principios generales de
igualdad y de estado social— el derecho subjetivo de todo alumno con bachillerato aprobado a acceder a los estudios universitarios. De
ahi se segufa (a obligacion del Estado a maximizar el aprovechamiento de la capacidad de los centros. Para llevarlo a efecto los Lander
firmaron un Convenic de Estado para asignar las plazas de estudio en cuya base se encuentran la Oficina de Asignacién y el Decreto de
capacidad de los centros.
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Dado que la formacién crea oportunidades vitales y las sociedades democraticas deben tomar
en consideracion la justa distribucion entre todos del bienestar y progreso habréa que valorar
de manera claramente distinta las diferencias de calidad en la docencia o en la investigacion.
El reverenciado principio de la igualdad de oportunidades ha venido constituyendo la plata-
forma de un dogma igualitario que se expresaba en la ficcion: todas las universidades son
iguales, pero que en la realidad significaba: condiciones de estudio igualmente deficientes
para todos. Al mismo tiempo se echaban cada vez mas cargas a la espalda de la universidad
sin dotarla en correspondencia. La consecuencia fue una sobresaturacion estructural. En
tiempos mas recientes muchos agentes de la politica universitaria han exigido el abandono de
la quimera igualitaria. A comienzos de 2006 el Consejo Cientifico recomendé un modelo de
diferenciacion que deja en manos de cada universidad la definicién de sus objetivos priorita-
rios. La creacion de un perfil debera ayudar a las universidades a solucionar su sobresatura-
cion estructural estableciendo metas priorizadas. Incluso desde una perspectiva sistematica
es deseable la diferenciacion, derivada de la constitucion del perfil propio de cada universi-
dad, siendo como es la condicién necesaria para que se produzca la competencia y, por ende,
el éxito. La creacion del perfil genera una riqueza de variantes necesaria para que la com-
petencia aumente la flexibilidad del sistema v, a la larga, se eleve el rendimiento de todo el
sistema en calidad y eficiencia.

3. Lainiciativa de excelencia

El abandono del dogma de la igualdad, en su concrecion politica, lleva la fecha simbodlica
del 18 de julio de 2005. Ese dia acordaron el Estado y los Linder la puesta en marcha de la
iniciativa de excelencia (Vid. mas abajo el texto del cuadro gris).

Con la Iniciativa de Excelencia el Estado (75%) y los Lander (25%) inyectaran a la compe-
tencia entre universidades un suplemento de 1.900 millones de euros durante el periodo de
2006 a 2011. Se pretende fomentar la investigacion puntera en forma de desarrollo soste-
nido y a una altura internacionalmente competitiva asi como la diferenciacion de las areas
tematicas en las universidades. El objetivo a largo plazo es el fortalecimiento de Alemania
como potencia investigadora, la mejora de su competitividad internacional y la publicita-
cion de la excelencia lograda. La referencia internacional es especialmente consecuente
con el establecimiento de un marco comun de investigacion europea.

Se busca la diferenciacion y la creacion de perfiles tanto desde una perspectiva de espe-
cializacion y funcionalidad (horizontal) como desde la perspectiva de calidad (vertical). Se
persigue un aumento de rendimiento y calidad de las universidades a través de una mayor
flexibilidad, autonomia y competencia dentro del sistema. En este proceso de especializa-
cion en marcha, la iniciativa en pro de la excelencia resulta al mismo tiempo legitimadora
y catalizadora. Se ha producido una marea de transformaciones que ha llegado a todas las
universidades alemanas; también a aquellas que (aln) no se han presentado a la convoca-
toria. Se deriva de las siguientes ideas motrices:

+ Lainiciativa de excelencia es un procedimiento competitivo con una estricta seleccion basa-
da en criterios exclusivamente cientificos en cada una de los apartados de promocion. En la
primera convocatoria se han subvencionado Unicamente 38 proyectos de entre los 319 pre-
sentados (3 proyectos globales, 18 grupos de excelencia y 17 escuelas de doctorado).
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 La iniciativa de excelencia es un concurso de ideas que ofrece a las universidades el
maximo de libertad y apoya la diferenciacion institucional. En caso de que la regulacion
administrativa impida la realizacion de proyectos valorados positivamente, la universi-
dad y el Land vienen llamados a posibilitar conjuntamente la realizacion de aquellos,
recurriendo incluso a la modificacion de la legislacion vigente.

» La iniciativa de excelencia es un procedimiento con miras cientificas. El Estado y los
Lander han disefado el procedimiento de tal modo que las consideraciones de politica
local no pueden interferir en las decisiones de subvencion: en la comisién para la con-
cesion de la excelencia dispone la parte cientifica de 39 votos frente a 32 de los politi-
cos (16 del gobierno federal y 16 de los regionales).

El fallo del comité de seleccion viene avalado por una comisién conjunta, formada por los
miembros cientificos de aquel. A su vez, la comisién conjunta se encuentra dividida en dos
subcomisiones: la comision especializada, competente para analizar las escuelas de docto-
rado (1 linea de subvencion) y los grupos de excelencia (2% linea de subvencién), y la comi-
sion estratégica, dedicada a los proyectos universitarios globales (3? linea de subvencion).
Los miembros de la comisién especializada son nombrados por la Sociedad Alemana de
Investigacion (DFG), los miembros de la comision estratégica por la comision cientifica del
Consejo Cientifico. El siguiente cuadro ilustra las conexiones:

Consejo

DFG
Cientifico

El procedimiento consta de dos fases: una fase de solicitud previa (esquematica) y una fase
de solicitud plena. De entre las presentaciones realizadas en esquema selecciona la
Comision Conjunta aquellas iniciativas cuya solicitud se admite. Aqui comienza la solicitud
plena, que se expone a continuacién tomando como ejemplo los proyectos globales (3°
linea de subvencidn) en la segunda convocatoria.

1. Los informes individualizados sobre las ocho universidades, que han registrado sus soli-
citudes plenas antes del 13 de abril de 2007, se realizan en sendas visitas de dos dias
durante junio y julio de 2007. Para cada informe se ha constituido ad hoc un grupo
internacional de expertos. Dos miembros de la comision estratégica toman parte en la
visita de inspeccidon como redactores y moderadores del informe.

2. Tomando estos informes como base la comision estratégica elabora un informe compa-
rativo de las ocho solicitudes. Formulara sus recomendaciones a la comisién conjunta el
17 de octubre de 2007.

3. Esta redactara el 17-18 de octubre de 2007 sus recomendaciones para el comité de
seleccion.
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4. EL19 de octubre de 2007 el comité de seleccidn para la iniciativa de excelencia decide,
sobre la base de estas recomendaciones, el otorgamiento de subvenciones en el marco
de esta segunda convocatoria.

La documentacion del proceso de decision tiene caracter acumulativa, es decir, el dicta-
men de un nivel permanece inalterado en los sucesivos escalones del proceso. De esta
manera puede reconstruirse el informe paso por paso.

De forma paralela al fallo de la comisién estratégica sobre las solicitudes de la 32 linea de
subvencion va desarrollando la comision especializada la valoracion de las solicitudes para
la 17 y 2% linea de subvenciones. Sus recomendaciones desembocan igualmente en la
Comision Conjunta. Un procedimiento tan oneroso es el precio que se paga al mas excelso
objetivo de la competencia, la cuidadosa seleccion y la valoracién rapida y simultanea de
las tres lineas de subvencion: entre la solicitud y la decisidn transcurren sélo seis meses.

Iniciativa de excelencia en Alemania

EL 18 de julio de 2005 el Estado y los Linder aprobaron un acuerda para crear una [niciativa
de excelencia del Estado y los Linder para la promocién de la ciencia v la investigacion en la
universidad alemana. Para el periodo de 2006 a 2011 se aprobaron 1.900 millones de euros con
el fin de crear escuelas de doctorado, grupos de excelencia y proyectos globales para des-
arrollar proyectos en investigacion universitaria preeminente.

Se concederan en dos convocatorias, la segunda de las cuales concluira en octubre de 2007.

Las escuelas de doctorado (volumen de subvencién de aprox. 1 millén € por ano) deben posi-
bilitar condiciones inmejorables de doctorado para doctorandos destacados en el entorno de
un campo de investigacion considerado excelente.

Los grupos de excelencia (volumen de subvencién de aprox. 6,5 millones € por afo) tienen como
objetivo constituir dentro de la universidad alemana unidades de formacion e investigacion com-
petitivas y de proyeccién internacional. Posibilitaran también la incardinacién y cooperacién cien-
tifica necesaria con establecimientos de investigacion extrauniversitarios y con las empresas.

Los proyectos globales para el desarrollo universitario en investigacion puntera vinculada a
proyectos concretos (volumen de subvencion de aprox. 13,5 millones € por ano) persiguen la
meta de ampliar la investigacion puntera en Alemania y hacerla competitiva internacionalmen-
te. Los proyectos globales implican a toda una universidad. La subvencién de un proyecto global
presupone la subvencién de al menos una escuela de doctorado y un grupo de excelencia.

Una novedad en la promocion de la investigacion alemana es un suplemento general del 20% del
importe de la subvencion destinado a cubrir los costes indirectos ligados al proyecto subvencionado.

Las lineas de subvencion escuelas de doctorado y grupo de excelencia se destinan a un mayor nume-
ro de universidades que la linea de proyectos globales para el desarrollo, ligado a proyectos con-
cretos, de la investigacion universitaria de élite. Las universidades subvencionadas dentro de esta
tercera linea de subvencion son las denominadas “universidades de élite” por el gran publico.

En la primera convocatoria han obtenido subvenciones en la linea 3* tres universidades
(Universidad de Karlsruhe, Universidad de Munich y Universidad Técnica de Munich). Estas tres
universidades reciben el 49% del conjunto de ayudas concedidas en la primera convocatoria

En la segunda convocatoria, que se estd desarrollando actualmente, se postulan para las ayu-
das ocho universidades: Escuela Técnica de Aquisgran, Universidad Libre de Berlin, Universidad
Humboldt de Berlin, Universidad de Bochum, Universidad de Friburgo, Universidad de Gotinga,
Universidad de Heidelberg y Universidad de Constanza.
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4. Proyeccion

Se discute actualmente si la iniciativa de excelencia debe tener continuidad v, en su caso,
en qué forma. Considerando los objetivos de la iniciativa, en su mayoria a largo plazo, y su
muy positiva repercusion, especialmente la internacional, se ha anunciado en distintos
medios politicos que se apoyara decididamente su continuidad. Se debate el perfecciona-
miento del proceso y también los efectos y el anclaje de la iniciativa por la excelencia den-
tro del sistema general de la financiacion universitaria en Alemania.

La iniciativa de excelencia —y de momento es lo que se puede constatar tras finalizar la
primera convocatoria— ha ejercido una gran influencia en el sistema general y, en caso de
su mantenimiento, lo hara aliin en mayor medida. Las universidades subvencionadas tendran
la posibilidad de ensayar nuevos modelos de investigacion para atraer a los mejores cere-
bros y para asentar claramente su posicidon ante la competencia mundial. Pero ante una
nueva convocatoria, dentro de cinco afos, tendran que imponerse a otras universidades
que también quieran acceder al grupo de cabeza y para ello tendran que desarrollar pro-
yectos aln mejores. Por esta razon la convocatoria ha estimulado amplios movimientos
estratégicos incluso en las universidades no subvencionadas.

Puesto que las universidades tienen que pilotar por si mismas los procesos de diferencia-
cidn y tipificacion no solo van a tener mas libertad sino también importantes cargas afadi-
das. Porque la autogestion auténoma y global es para las universidades, en gran medida,
terreno ignoto después de que durante muchos afios se dedicaran Unicamente a ejecutar
las politicas estatales. En primer lugar debera hacerse sitio en las universidades la cultura
de desarrollar las estrategias propias, comunicarlas y aplicarlas dentro de la institucion.
Esto conllevara grandes retos al sistema interno de votacion y decisién.

A la vista de estas transformaciones no es exagerado hablar de un cambio sustancial y
estructural en el panorama universitario aleman. Tras la reforma del federalismo del 2006
la competencia sobre las universidades recae en los Lander, cuya mision consiste en apoyar
politica y financieramente este cambio de estructuras. Esto significa no solo que las uni-
versidades se encuentren en competencia entre si, sino que también los Lander compitan
por la politica universitaria de mayor éxito.

Es de valorar positivamente que el Estado apoye en continuidad este proceso de excelen-
cia y aporte, con los Lander, las bases necesarias para la trasformacion estructural. Esta
tarea, considerando las condiciones marco de diferenciacion, nuevo reparto de tareas,
desafios del cambio demografico e incremento de la competencia a nivel mundial, es tanto
ambiciosa como significativa para un Land, cuyos recursos mas importantes estan consti-
tuidos por sus escuelas y universidades.

Traduccion: José Maria Pifidn San Miguel
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Los criterios de excelencia

José Miguel Presa Pereira

En todos los paises de la UE se ha creado en los Gltimos anos un elevado nimero de uni-
versidades privadas que directamente estan compitiendo con las pablicas en un sector
sumamente sensible, —si atendemos a los propios fines de la universidad—, como es la cali-
dad. E indirectamente se debate la cuestion de como conseguir y asegurar unos niveles de
calidad lo suficientemente elevados que permitan competir con el resto en un mundo uni-
versitario cada vez mas globalizado.

Desde siempre se ha dado por sentado que las universidades persiguen fines como la univer-
salidad, sabiduria, bien comun etc., y no es de extrafiar que algunas de estas consignas figu-
ren en los emblemas de las mismas, a veces, en latin, por razones de prestigio y antigliedad.

Lo novedoso es la nueva vinculacion existente entre calidad y financiacion, tema éste que
hasta ahora no habia sido nunca objeto de excesiva atencion porque se entendia que el
dinero publico estaba bien empleado en general y asi se fueron financiando —y creciendo—
estudios y carreras universitarias mas o menos tradicionales, al abrigo de un crecimiento
economico (Alemania) y cambios politicos (Espafia) que al dejar de producirse estan pro-
vocando un replanteamiento generalizado de esta nueva vinculacion entre excelencia y
medios economicos.

Que la situacién ha cambiado en toda la UE radicalmente en los Gltimos afios no lo discute
nadie, bien sea por la baja natalidad que ya es palpable en las universidades espafolas, cues-
tionandose el excesivo nimero de las mismas por su poca rentabilidad en muchas carreras,
bien por los problemas de déficit presupuestarios estatales que afectan légicamente también
a las universidades pUblicas; en este sentido, se da la paradoja de que mientras a las univer-
sidades se les exige el cumplimiento de requisitos académicos fundamentalmente para impar-
tir ensefianza, las publicas tienen que compaginar tanto esos requisitos académicos —y esto,
a gran nivel—, como justificar el empleo de medios econdmicos y su financiacion.

Y es en este punto donde vuelven a enfrentarse dos modelos o visiones de universidad, la
publica-europea y la americana, sobre todo si pensamos en algunas de ellas con mucho
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renombre como Harvard, Yale, etc. Sin embargo, la concepcién que subyace a unas y otras
es radicalmente distinta y podriamos resumirla en que las universidades americanas gozan
de plena autonomia en temas como: contratacién de profesorado, ordenacion académica,
introduccion o no de nuevos planes de estudios, admision de alumnos, creacion de centros
de investigacion y financiacion, etc. La consecuencia de esta divergencia es que en EEUU
no es facil encontrar dos universidades iguales mientras que el proceso en la UE
(Declaracion de Bolonia) discurre por carriles unificadores.

Divergen también ambos sistemnas en la financiacién, pues mientras las americanas buscan
sus propias fuentes, las plblicas europeas dependen exclusivamente de la financiacion
estatal. Este hecho significa una dependencia de la universidad europea del poder politico
del momento que sera determinante a la hora de decidir la dotacion, creacion y ordena-
cidén de centros universitarios. La tradicional forma de legislar en paises como Espafia y
Alemania en materia universitaria, aprobando normas de general aplicacion a todas las uni-
versidades publicas, ha conducido a la uniformidad burocratica y estancamiento en una
época de recursos econdmicos decrecientes. Este intervencionismo estatal, continuacion
de la idea de "educacion igual para todos”, es lo que ahora se ha intentado cambiar en
Alemania con la creacion de las llamadas “universidades de élite”, figura hibrida desde su
origen (Canciller Schroder, 2004), pues aquellas que consigan tal denominacién van a seguir
estando sometidas al intervencionismo estatal.

La discusion en Alemania sobre tal denominacion ha generado una agria discusion entre quie-
nes estan a favor y en contra. Muchos expertos ven problematica la creacion de tales uni-
versidades, desconfiando de que los poderes plblicos puedan crear universidades "america-
nas” en Alemania, cuando se sabe que la influencia de éstos en las universidades americanas
es, tradicionalmente, minimo. No se discute, por otra parte, la actividad y conveniencia de
las universidades privadas en Alemania —que, de todas formas, cubren un nimero limitado
de carreras universitarias—, sino la creacion de universidades de élite con dinero pUblico en
el desarrollo de planes de estudio que conlleven una inversion considerable en equipos de
investigacion, que seria la condicion para competir a nivel internacional, por ejemplo en fisi-
ca, medicina, quimica, etc.El debate, entonces, se ha centrado en si el estado puede orde-
nar, regular y controlar la “excelencia” en un mundo globalizado y tras los malos resultados
cosechados en el estudio PISA y la creciente bisqueda de nuevos mercados.

Durante el gobierno del Canciller Schrider el debate se centré en si era conveniente sub-
vencionar una sola universidad o una red de universidades de élite. El compromiso al que
se ha llegado consiste en subvencionar varias universidades con un fondo de mil novecien-
tos millones de euros desde 2006 a 2010, tras propuesta de una comision independiente que
sera quien determine si la universidad cumple los siguientes requisitos:

1. Existencia de una escuela de doctorado (Graduierter Kolleg) para jovenes promesas de
cientificos.

2. Existencia de un grupo de excelencia (Exzellenzcluster) en el que colaboren departa-
mentos punteros de la universidad.

3. Elaboracién de un plan de actuacién para el futuro en alguno de los campos de la com-
petencia cientifica internacional.

1 6 , Los criterios de excelencia | José Miguel Presa Pereira

Pocos problemas causé la proveniencia de la financiacion, ya que el estado central se com-
promete a correr con el 75% y los diferentes estados federales con el resto de la misma.
Pasando a un plano més concreto, se debe puntualizar que el actual sistema de concurso publi-
Co para ser considerada “universidad de élite” no tiene lugar estrictamente entre universida-
des sino entre departamentos universitarios y/o facultades que, sin perjuicio de que el resto
vea disminuida su financiacién y si consiguen tal “etiqueta”, seran reconocidas como tal a
nivel internacional. Los criterios que llevaran a la comision a otorgar el carécter de élite son:

— Visibilidad y publicidad de los logros o éxito de los actuales grupos de investigacion de
una facultad.

— Se abandona la idea de "premiar” a una universidad en su conjunto.

— La "rivalidad” entre las universidades solicitantes debe plantearse en la interconexién
de tres ambitos: investigacién, ensefanza y promocion de doctorandos.

— Al modo de la especificidad americana, las universidades deben presentar y elaborar su
propia singularidad, cooperando con instituciones no-universitarias de investigacion y
aprovechando esos contactos para la promocion de su propia "cantera” de cientificos.

— Unicamente alcanzaran esa denominacién aquellos departamentos o facultades con futu-
ro a nivel internacional y que presenten proyectos de interés general para el conjunto
de la sociedad.

— La admisién en la “Iniciativa de excelencia” tiene caducidad y sigue criterios de com-
petitividad (5 afios). Los departamentos podran solicitarlo otra vez en cada nueva con-
vocatoria de excelencia, siendo posible que tras continuas evaluaciones positivas, se
pueda alcanzar el estatus de "miembro permanente de la red de excelencia”.

— Este "campus universitario de excelencia” debe traer consigo una mayor transparencia
internacional y servir de reclamo para jévenes cientificos de todo el mundo (la imitacion
aqui del modelo americano —en cuanto a contratacién de "cerebros”—, es mas que evi-
dente). Para esto, los politicos deben adaptar las condiciones-marco que lo hagan posi-
ble. El término que se baraja en relacién con esto es *flexibilidad” , referida a aspectos
como: condiciones de acceso a la universidad alemana, adaptacion y flexibilidad de la
tabla de retribuciones del personal cientifico e investigador, etc.

La clave para la pertenencia o no al circulo elitista reside en la interconexién entre ense-
hanza, investigacion y formacién de jovenes investigadores. Por lo que se refiere al printer
punto, la ensefianza, se primaran aquellos planes de estudio en los que sean evidentes la
transparencia y la interreferencialidad con otros planes de estudio. Ademas y formando
parte de criterios de muy sensible y discutible evolucion, se tendran en cuenta el nimero
de oferta en masters y bachelor, tutorias, ofertas extracurriculares, nimero de licenciados,
baja proporcion de interrupcion de estudios, asi como la oferta para superdotados.

En cuanto a la formacion de jévenes investigadores, se prevé la financiacién especial de
treinta centros de graduados muy cualificados. Partiendo de las recomendaciones de la
Fundacién Alemana para la Investigacion (DFG) deben ser tenidos en cuenta aquellos cien-
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tificos que sean considerados entre los mejores dentro de su especialidad vy, sobre todo,
jévenes investigadores lo mas pronto posible para asegurar asi la mejor forma de tutoria
personalizada. Con el fin de asegurar la competitividad y trasparencia en el proceso selec-
tivo, se acordé que la publicacion del concurso corra a cargo de la DFG y la seleccidn, pro-
piamente dicha, a cargo de un grupo de expertos internacionales.

Por (ltimo, en cuanto a la investigacion, se tienen en cuenta aquellos equipos de investi-
gacion puntera, orientados al futuro y que, ademas, cooperen con instituciones no-univer-
sitarias y empresas. E|l requisito para pertenecer a uno de los aproximadamente veinte
equipos de investigacion es el apoyo claro y palmario a la promocion de jovenes investiga-
dores, basado en la calidad del proyecto cientifico. Ademas, los equipos de investigacidn
deben aportar resultados que puedan compararse internacionalmente y estar anclados en
estructuras interdisciplinares a partir de las cuales se presenta la propia especificidad.

El tramite debe suponer un acuerdo entre las instituciones estatales y las organizaciones cien-
tificas. Serd la DFG quien gestione el proceso y defina los criterios de excelencia, mientras
que la valoracion de las solicitudes la realiza un jurado de especialistas internacionales.

Por tanto, y tras previa presentacion de las solicitudes por las universidades a la red de exce-
lencia universitaria, van a pertenecer aquellos departamentos y facultades con una oferta
docente de calidad, centros de graduados y grupos de investigacion de probada capacidad.

Entre los puntos que mas controversia suscitan tenemos: 1. La financiacién especial no
debe perjudicar la calidad del resto de universidades, que seguiran siendo consideradas
como la base de la red de excelencia. 2. Diferente responsabilidad competencial entre
administracion central y estados federales. Asi, sucede que la clasificacion de "élite” en la
ensefanza queda en mano de los estados federales, si bien considerando los resultados de
los informes externos. La financiacion de los centros de graduados y de excelencia deben
conseguirse tras acuerdos entre la administracion central y los estados federales.

Por Gltimo, y a modo ilustrativo, conviene dejar de manifiesto el descontento existente en algu-
nas facultades de Humanidades por la dificultad de aplicacién de unos criterios validos para
ramas técnicas pero de dificil cuantificacion en estas areas. Concretamente, para empezar,
puede haber problemas con la misma lengua de publicaciones (;aleman, inglés?). En muchas areas
el aleman sigue gozando de prestigio, y no sdlo el inglés, de igual manera que gozan de prestigio
el hecho de una publicacién en formato de libro y no tanto en forma de articulo para revistas
especializadas, como podria ser el caso en medicina o fisica; incluso se podria mencionar la rele-
vancia que puede adquirir un fildsofo a nivel social, o un critico de arte y literatura, en el caso
de que éste alcance un plblico mas amplio y no tanto si cumple los criterios de excelencia.

Otra cuestion frecuente, que puede ser controvertida igualmente, es la existencia de dife-
rentes escuelas en el campo de las Humanidades, con todo lo que ésto puede suponer de
rivalidades o intrigas a la hora de una evaluacion externa. Asimismo puede levantar suspi-
cacias el hecho mismo de publicar en el propio pais o en el extranjero.

A pesar de esto, la mayoria de los cientificos consideran que un control de calidad es abso-

lutamente necesario, ya que los medios disponibles son escasos y, por esta razén debe pre-
miarse la calidad del producto final y los centros que la consigan.
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1. La transgresién de un tabu

En enero de 2004, la entonces Ministra de Educacién e Investigacion del gobierno aleman,
Edelgard Bulmahn (socialdemécrata), hizo publica la propuesta de organizar una competi-
cion nacional entre las universidades con una doble finalidad: la adjudicacion de cuantio-
sos fondos y la identificacién de unas cinco universidades dotadas del potencial necesario
para convertirse en universidades de élite. La idea provoco una ola de protestas prove-
ni?ntes de la mayoria de quienes conforman el panorama universitario aleman y transgre-
di6 un tabu proverbial del partido socialdemécrata al apoyar y promover instituciones de
élite. Desde la Segunda Guerra Mundial, e incluso ya con anterioridad, la vision socialde-
mécrata de la educacion y la universidad habia sido la del acceso libre, la igualdad de opor-
tunidades, la educacion como un bien piblico, mas que privado, y por ello una postura con-

traria al pago de tasas y el trato de todas las instituciones universitarias de determinado
tipo como basicamente iguales.

¢Y ese cambio? Sin duda uno de los acontecimientos mas relevantes que llevaron a la trans-
gresion de este tabu fue la publicacion del ranking de las mejores universidades del mundo
por parte de la Universidad de Shanghai Jiaotong, publicado por vez primera en 2003. A
pesar de que el proceso fue seriamente criticado por cuestiones de método, Alemania se
sinti6 incémoda vista su posicién en el ranking: de las primeras cien universidades, sélo
cinco eran alemanas, y la que mejor clasificada guedaba era la universidad de Munich, en
el puesto cuarenta y ocho. Por ello no es de sorprender que la ministra apoyase su pro-
puesta con el argumento de que el panorama universitario aleman necesitaba unas cuantas
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universidades que descollasen y estuviesen a la altura de las mejores universidades de la
clasificacion de Jiaotong, p.e. las universidades de Harvard, Stanford, Yale (en EE.UU.),
Oxford y Cambridge (en el Reino Unido).

Ante la propuesta de Bulmahn las criticas en Alemania no se hicieron esperar. Dejando a un
lado los problemas de método de la clasificacion de Jiaotong, las criticas dirigidas contra
la idea de crear universidades de élite en Alemania se resumen en los puntos seguientes:

— Puede que Alemania no cuente con universidades en cabeza de lista, pero el nivel y la
calidad general de la educacion y la investigacion son lo suficientemente altos como para
afirmar que el sistema, en su conjunto, no va a la zaga del de EE.UU., también en con-
junto.

— La financiacion reservada para la creacion de universidades de élite reduciria el presu-
puesto estatal destinado al resto de las universidades alemanas, pues la cantidad asig-
nada a la educacién superior no aumentaria, y eso seria injusto.

— Las universidades de élite no surgen mediante una simple decisién gubernamental y la
correspondiente asignacion financiera. Este tipo de universidad necesita mucho tiempo
para su desarrollo.

— Por dltimo, los fondos previstos para las universidades seleccionadas estaria muy lejos
de aproximarse al presupuesto de que disfrutan las universidades privadas americanas
que encabezan la lista.

Los ministros responsables de educacion y universidades de los dieciséis estados federados
alemanes expresaron inmediatamente su protesta. Por una parte tenian interés en recibir
el dinero que el gobierno federal destina a la educacion universitaria y por otra desapro-
baban lo que interpretaban como otro intento del gobierno federal de inmiscuirse en un
area que consideraban estrictamente de su competencia. Instaron a que se iniciasen nego-
ciaciones, y éstas comenzaron de inmediato.

2. El acuerdo

En marzo de 2004, tras complejas negociaciones, el gobierno federal y los gobiernos de los
estados federados llegaron a un acuerdo: desarrollar un programa basado en la competiti-
vidad; en lo referente a la financiacién no se alcanzaria un compromiso hasta mas tarde.
Basicamente, se ofrecia a las universidades la posibilidad de competir para recibir una
financiacion extraordinaria dentro de tres categorias distintas, para cada una de las cuales
permitia la presentacion de propuestas: (a) Escuelas de doctorado (Graduiertenschulen),
(b) grupos de excelencia (Exzellenzcluster) y (c) los proyectos globales (Zukunftskonzepte),
programas de desarrollo institucional cuya meta es la de convertir la propia institucion en
universidad de élite. Condicidn para participar en esta competicion y adquirir la categoria
de universidad de élite es obtener fondos destinados a la financiacion de al menos una
escuela de doctorado y un grupo de excelencia. Ademas, la institucién en cuestion debe
presentar un programa de desarrollo coherente y de peso. En junio de 2004 se alcanz6 un
acuerdo sobre el tema de la financiacion. Hasta el afio 2010 el gobierno federal y los gobier-
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nos de los diferentes estados se han propuesto invertir un total de 1,9 billones de euros en
esta “iniciativa de excelencia”. Desde 2006 hasta 2010 el estado federal aportara una can-
tidad de 250 millones de euros anuales al proyecto, y los estados federados 130 millones.
Se acordé que el Estado federal aportaria el 75% de la financiacin extraordinaria, y el 25%
provendria de los diferentes estados. Las tres categorias a las que estos fondos extraordi-
narios van destinados quedaban definidas de la siguiente manera:

« Financiacion de aproximadamente cuarenta escuelas de doctorado a fin de promover la
formacion de jovenes investigadores; cada escuela recibiria aproximadamente un millén
de euros anuales.

« Financiacion de aproximadamente 30 grupos de excelencia con el proposito de promover
la investigacion punta; a cada grupo se le asignarian aproximadamente ocho millones de
euros anuales.

+ Por ultimo, financiacion de proyectos globales de diez universidades teniendo en cuenta
su perfil y sus puntos fuertes en el terreno de la investigacién a fin de promover mayor
desarrollo estructural de las instituciones universitarias alemanas. Cada universidad se
elegiria teniendo en cuenta su potencial para convertirse en universidad de élite y reci-
biria cada afio aproximadamente veinticinco millones de euros adicionales.

3. El reparto

Un primer paso consistio en la creacion de una comision conjunta de representantes de la
DFG (Deutsche Forschungsgemeinschaft - Asociacién Alemana para la Investigacion) y la
comision estratégica del WR (Wissenschaftsrat - Consejo Cientifico), una de las institucio-
nes mas importantes que sirven de encuentro entre politica y ciencia en el terreno univer-
sitario aleman. La tarea de la comision consistid en formular directrices para la presenta-
cion de propuestas en las tres categorias, definir los criterios de seleccién y organizar su
proceso. Se decidio llevar a cabo la seleccién en dos fases. En la primera fase se invitd a
las universidades alemanas a presentar resimenes de proyectos en cualquiera de las tres
categorias antes mencionadas. Antes de presentar un informe detallado del proyecto, las
universidades tenian que pasar con éxito la primera fase de seleccion.

El 20 de enero de 2006 la comisién anuncid los resultados de la primera fase. Las universi-
dades que concursaban vivieron este dia con una mezcla de esperanza y temor, pues ya se
habia anunciado con anterioridad que no se aceptarian todos los proyectos. Era de suponer
que un rechazo mermaria la reputacion de la institucion universitaria en cuestion. Los
medios de comunicacion llevaban semanas especulando sobre qué diez universidades resul-
tarian elegidas con posibilidades de convertirse en las primeras universidades de élite.

En la categoria "escuelas de doctorado” se presentaron un total de 135 proyectos. Algunas
universidades presentaron mas de uno. De estos proyectos se aceptaron treinta y nueve. En
la categoria "grupos de excelencia” se presentaron 157 proyectos en total; de nuevo hubo
universidades que presentaron mas de uno. Se aceptaron cuarenta y uno. La Universidad de
Munich fue la institucion universitaria que mayor éxito obtuvo, pues ha visto aceptados cua-
tro proyectos dentro de esta categoria. Por Ultimo, en la categoria denominada “proyectos
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globales” se presentaron 27 proyectos. De entre estas candidaturas se seleccionaron las
futuras universidades de élite, con la consiguiente decepcién por parte de las universida-
des cuyos proyectos fueron rechazados. Las elegidas fueron: la Universidad Técnica de
Aquisgran, la Universidad Libre de Berlin, la Universidad de Bremen, la Universidad de
Friburgo, la Universidad de Heidelberg, la Universidad Técnica de Karlsruhe, la Universidad
de Munich, la Universidad Técnica de Munich, la Universidad de Tubinga y la Universidad de
Wiirzburg.

También resulta de interés la distribucion geografica de estas universidades. Cuatro de ellas
se encuentran en el estado de Baden-Wirttemberg y tres en Baviera; las otras tres estan
situadas, respectivamente, en Renania del Norte-Westfalia, Bremen y Berlin. De los esta-
dos alemanes del este no se clasificado ninguna universidad. Si analizamos la distribucion
de disciplinas veremos que una tercera parte de los proyectos aprobados en la categoria
“grupos de excelencia” son terreno de la Biologia y la Medicina; las Ciencias Naturales y las
Ingenierias representan, cada una, un 25% de-los proyectos presentados; las Humanidades
y las Ciencias Sociales algo mas del 10%. En la categoria “escuelas de doctorado” llama la
atencion que muchas de las propuestas tenian un marcado caracter interdisciplinar; las que
no, aparecen. distribuidas.de.forma regular.entre las diferentes disciplinas.

Superada esta fase fueron se emplazd a las treinta y seis universidades clasificadas para
que presentasen informes detallados de sus respectivos proyectos. La siguiente fase del
proceso de seleccion se anuncio en octubre de 2006. Para las universidades que seguian en
liza esto supuso de nuevo tension y nerviosismo. Como habia ocurrido en la fase previa, la
expectacion mediatica fue tremenda durante las semanas anteriores a que el comité de
seleccion decidiera cuantas universidades pasaban la primera ronda y el reducido nimero
de universidades destinadas a convertirse en universidad de élite en el futuro. Para enton-
ces ya se sabia que en el aiio 2007 se realizaria una segunda convocatoria de solicitudes. A
partir de ahi se dedujo que el comité seria bastante restrictivo a la hora de dar luz verde
a las instituciones en cada una de las tres categorias, pues habria de reservarse ain opor-
tunidades para las que se presentasen en esa segunda convocatoria.

Los resultados de esa primera ronda fueron los siguientes:
— Categoria "escuelas de doctorado™: 18 candidaturas aceptadas (de un maximo de 40).
— Categoria "grupos de excelencia”: 17 candidaturas aceptadas (de un maximo de 30).

— Categoria “proyectos globales”: solo 3 candidaturas aceptadas (de un maximo de 10): la
Universidad de Munich, la Universidad Técnica de Munich y la Universidad Técnica de
Karlsruhe.

Evidentemente, aquellas universidades que habian presentado una solicitud acompafnada
de informe detallado y no resultaron elegidas sufrieron una gran decepcion. Algunas
voces atacaron los criterios de seleccion: defendian que estos criterios favorecian a las
Ciencias Naturales y Tecnologicas frente a las Ciencias Sociales y las Humanidades. Pero
dado que iba a producirse una segunda ronda, las universidades que habian presentado
una solicitud en la primera tenian la oportunidad de mejorar su solicitud y volver a pre-
sentarla.
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Actualmente se esté celebrando la segunda ronda. En la primera fase, setenta universida-
des han presentado un total de 261 solicitudes (118 para escuelas de doctorado, 123 para
grupos de excelencia y 20 para proyectos globales). Esta vez la distribucion geografica de
las instituciones candidatas es mas justa. Un analisis de las solicitudes previas mostré el
siguiente reparto:

— Se pidi6 a 35 instituciones que presentasen solicitudes completas.

— Categoria "escuelas de doctorado”: 44 solicitudes completas (quedan 22 asignaciones
por adjudicar).

— Categoria "grupos de excelencia”: 40 solicitudes completas (13 por adjudicar).
— Categoria "proyectos globales”: 8 solicitudes (7 por adjudicar).

Nota editorial: Los resultados se publicaron el 19 de octubre de 2007 (www.bmbf.de), con
posterioridad a la elaboracion de este articulo.

4. Perspectivas de futuro

Aungue la Iniciativa de excelencia oficialmente no se considera como un paso hacia la intro-
duccion de rankings dentro del sistema universitario aleméan, si que supone, en gran medi-
da, la diferenciacion entre instituciones que conforman el panorama universitario. Es inte-
resante constatar que tomar este rumbo tiende a crear una tension con el desarrollo des-
encadenado por el Proceso de Bolonia, consistente en la introduccién de un sistema de pro-
gramas de estudio y grados escalonados en tres ciclos: bachelor, master y doctorado. En
Alemania, al igual que ocurre en otros paises europeos cuya formacién universitaria es de
tipo binaria, con universidades y Escuelas Técnicas Superiores (Fachhochschulen) o equiva-
lentes, las reformas impulsadas por Bolonia han desdibujado la frontera que separa ambos
tipos de institucién. Aunque la concesion de los titulos de doctor sigue siendo privilegio
exclusivo de las universidades, ambos tipos de institucion pueden ofrecer las titulaciones
de bachelor y de master, y quienes obtengan un master en una Escuela Técnica Superior
tendran acceso a los programas de doctorado sin tener que realizar cursos o demostrar cua-
lificaciones adicionales. Esto ha procurado cierto nivel de competitividad entre ambos tipos
de institucion en el desarrollo de programas de méster.

La Iniciativa de excelencia, no obstante, tiene como Unicas destinatarias a las universida-
des. Las Escuelas Técnicas Superiores no pueden presentar solicitudes en ninguna de las
tres categorias. Los expertos en educacién universitaria en Alemania estan de acuerdo en
que esta iniciativa desembocara en una nueva forma de diferenciacion entre las institucio-
nes. Habra un pequefio grupo de universidades punta que formaran el llamado “grupo de
excelencia” (Exzellenzcluster), después vendra un grupo evidentemente mayor que inclui-
ra a gran parte de las universidades y a algunas de las Escuelas Técnicas Superiores for-
mando una especie de escalon medio, estas instituciones se consideraran a si mismas como
instituciones investigadoras fuertemente establecidas, pero tendran pocas oportunidades
de ascender al grupo superior. Por Gltimo habra otro grupo grande, formado principalmen-
te por Escuelas Técnicas Superiores, aunque también figuraran algunas universidades, que
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competiran entre si por atraer a los estudiantes de bachelor. Estas instituciones podrian
ofrecer también programas de master, pero su tarea investigadora sera escasa Y su activi-
dad se centrara fundamentalmente en la docencia. La zona de interés en este panorama
de diversificacion institucional se encontrara en los margenes, donde se producira el movi-
miento bidireccional entre el grupo superior y el medio y el grupo medio y el inferior. Esto
no conllevara necesariamente la adjudicacion de cada institucién a un lugar determinado
en una escala, pero si a un determinado grupo.

Debemos mencionar aqui otros dos temas relacionados con las consecuencias. En primer
lugar, la Iniciativa de excelencia se centra exclusivamente en la excelencia investigadora,
el proceso de seleccion no contempla criterios relativos a la excelencia en la docencia o en
otro tipo de servicios en los que a menudo instituciones universitarias de tamafio pequenio
o medio realizan mejores prestaciones que las universidades mas grandes. Es por eso que
aquellas universidades sabedoras de la imposibilidad de presentar su candidatura a la
Iniciativa sienten que juegan en desventaja y que no se reconoce suficientemente su buena
labor. En segundo lugar, el proceso de seleccidn y las tomas de decision se basan en con-
ceptos, en vez de en indicadores, lo que llevara a que en algunos casos lo que se premia-
ra sera simplemente una idea, independientemente de si es suficientemente realista o no.
¢Qué ocurre si al final la idea o concepto no se pueden realizar o llevar a la practica?,
¢debera devolver la universidad los fondos recibidos?, jcomo gestiona esta iniciativa el ries-
go? Estos son interrogantes para los que aln no se dispone de respuesta y merecen sin duda
un analisis mas elaborado.

Lo que ya es observable es que la Iniciativa de excelencia ha desencadenado una compe-
tencia entre las universidades alemanas como hasta ahora no se habia conocido. Si esto
constituye un primer paso hacia la elaboracién de un ranking de universidades alemanas es
algo que esta por ver.

Traduccion: Raul Ramos Martinez
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Entrevista a Annette Schavan

Entrevista de Raul Ramos Martinez

Sefiora Schavan, Alemania se ha propuesto fomentar la investigacion punta en las
universidades mediante el desarrollo de la llamada “Iniciativa de excelencia”
(Exzellenzinitiative). ;Se sopesaron otras posibilidades?

La elaboracién de este programa es resultado de una tarea de detenida reflexién desarro-
llada en colaboracién entre el gobierno federal y sus estados y la comunidad cientifica ale-
mana. La idea surgié al comprobar en los rankings internacionales que la posicion de
Alemania no aparece adecuadamente reflejada. Esto es asi porque, aunque en Alemania se
desarrolla una investigacion que puede competir a nivel internacional, ésta se produce fun-
damentalmente en el marco de instituciones no universitarias. Se trata, pues, de dotar a
las universidades de mayor capacidad investigadora, a fin de que resulten ain mas atracti-
vas a los mejores investigadores de todo el mundo. Queremos alcanzar un rendimiento
excepcional y, en especial, ayudar a las nuevas generaciones de investigadores para poder
mantener asi nuestra competitividad en este terreno en el futuro. En este sentido hemos
concebido esta iniciativa como un instrumento para el panorama de la investigacion punta
en Alemania. -

Excepto en el apartado dedicado a las escuelas de doctorado (Graduiertenschulen), la
Iniciativa de excelencia promueve sélo la investigacion, no la docencia. iPor qué se ha
optado por una en vez de la otra, o por la promocién de ambas?

La excelencia en la investigacion estd estrechamente unida a la de la docencia. Ni se
puede ni se debe separar ambas actividades. En la Iniciativa de excelencia el eje princi-
pal lo constituye la investigacion punta en las universidades. En la actualidad el gobierno
federal esta negociando con los distintos estados el denominado Pacto Universitario 2020
(Hochschulpakt, 2020), uno de cuyos propésitos es ofrecer al creciente nimero de perso-
nas que inician sus estudios universitarios que éstos sean de alta calidad. Las previsiones
oficiales apuntan a un aumento significativo del nimero de personas con derecho a acceso
a la universidad durante los proximos anos y con ello una mayor demanda de plazas de estu-
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dio. Para nuestro pais, cuya estructura poblacional envejece y en el que existe una deman-
da creciente de trabajadores altamente cualificados, este desarrollo constituye una opor-
tunidad extraordinaria, que debemos aprovechar. No queremos prescindir de nadie que
posea el talento adecuado.

Debido al criterio de recursos de terceros los estudios de Humanidades cuentan meno-
res posibilidades de promocion. A decir de algunos es precisamente en este terreno en
el que Alemania ya cuenta con ventaja y temen que estas disciplinas queden a la zaga
en el panorama internacional. ;Cual es su opinién a este respecto?

Ese es un temor que yo no comparto. Las Humanidades y las Ciencias Sociales destacan por
su vigor en el panorama académico aleman, y ello también se ve reflejado en los primeros
resultados de la Iniciativa de excelencia. Asi, en la primera ronda, ha obtenido luz verde
aproximadamente el catorce” por ciento los proyectos de la categoria- de Humanidades o
Ciencias Sociales, escasamente por debajo del nivel alcanzado por otras. disciplinas.
Conviene observar que las Humanidades y las Ciencias Sociales se impusieron fundamen-

talmente en el apartado.dedicado.a las escuelas.de doctorado. En.la fase eliminatoria.de .

la segunda ronda las perspectivas son mejores. De los proyectos invitados a presentar su
solicitud en el apartado denominado "grupos de excelencia” (Exzellenzcluster), el 28% per-
tenecen a las ramas académicas de que hablamos, en las escuelas de doctorado alcanzan
incluso el 32%. Es mi opinién que estamos ante un resultado provisional muy satisfactorio
que nos hace suponer que las Humanidades y las Ciencias Sociales obtendran en conjunto
mejor resultado en la segunda ronda.

Tengo gran interés en fomentar las Humanidades, y en que se haga de forma bien estudiada,
por eso he incrementado significativamente la asignacion de fondos del Ministerio de Educacion
e Investigacion a las Humanidades. A fin de promover nuestra presencia internacional en este
campo, en enero de 2007 convocamos la creacion de academias internacionales para la inves-
tigacion humanistica, asi como de programas de base tematica para la cooperacion en proyec-
tos. Estos ultimos son un punto de encuentro entre Humanidades y Ciencias. De este modo se
abre a las Humanidades la posibilidad de obtener recursos de terceros adicionales.

En los medios se critica que, al centrar los esfuerzos en mantenerse en cabeza, se des-
cuida a las universidades alemanas clasificadas como promedio. Algunos hablan incluso
de un ataque a la igualdad de oportunidades y a la igualdad entre instituciones acadé-
micas. ;Cree que la critica es justificada?

En Alemania debemos ir despidiéndonos de la idea de que todas las universidades desarro-
llan, o pueden desarrollar, investigacion cualitativamente equiparable y de nivel interna-
cional, pues se trata de una vision superada ya hace mucho tiempo. El panorama universi-
tario aleman se encuentra metido de lleno en un proceso de diferenciacion de los perfiles
que definen a las instituciones universitarias; la Iniciativa de excelencia no hace mas que
hacerlo visible y apoyarlo. En un sistema universitario diferenciado son precisos, junto a
unas cuantas universidades prestigiosas por su tarea investigadora y preparadas para com-
petir a nivel internacional, muchos otros tipos de universidad que cubran las diferentes
necesidades economicas y sociales.
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:Se ha tomado en consideracion al elaborar este iniciativa el desequilibrio existente
entre el Este y el Oeste de Alemania?

La Iniciativa de Excelencia pretende promover la competitividad, la excelencia cientifi-
ca, y no sistemas de reajuste o igualacion regional. La competicién por la excelencia
exige a las universidades que desarrollen su perfil de manera sistematica y que orienten
su labor investigadora teniendo en cuenta los niveles alcanzados a nivel internacional. Es
propio a un proceso de este tipo que en la primera ronda haya ganadores y perdedores y
que deficiencias estructurales existentes salgan a la luz. El camino hacia una investiga-
cion de primera categoria es arduo, pero ya apreciamos los primeros éxitos. Con el apoyo
a la investigacion prestado por la Fundacién Alemana para la Investigacion (Deutsche
Forschungsgemeinschaft), el gobierno federal y la Unién Europea disponemos de los
medios para seguir afianzandonos mediante la obtencion de recursos de terceros. A la
larga, la competicion elevara el nivel investigador en general.

¢Como sera, comparada con otros paises, la dotacion financiera de los ganadores de esta -

iniciativa?.

Creo que en este caso ni se puede ni se debe realizar una comparacién directa. A través de
la Iniciativa de Excelencia, en el transcurso de cinco afios se sumardn 1.900 millones de
euros a los fondos ya destinados al sistema universitario. Ello hace de este programa el mas
dotado de los programas especiales desarrollados hasta el presente por el Estado aleman y
los estados federados para reforzar la investigacion en las universidades. Nuestra Iniciativa
de excelencia ha sido muy bien recibida a nivel internacional. Se constata que el sector
publico incrementa sustancialmente los fondos invertidos para fomentar el desarrollo de la
excelencia en la Universidad. Tan importante como los medios financieros asignados para
nuestras universidades son el prestigio adquirido, la atencion internacional y la carga moti-
vadora.

iCémo se puede conciliar el principio de “educacion universitaria para todos” cuan-
do los medios econdémicos son limitados?, ;constituyen las tasas universitarias una
solucion? '

Condicion para que prospere la economia y base de nuestro desarrollo tecnolégico es con-
tar con especialistas bien formados. Por eso es de interés para el conjunto de la sociedad
que los universitarios gocen de una buena formacién, y ello debe reflejarse en la financia-
cion adecuada del sistema universitario. Los estudiantes, a nivel individual, estan igual-
mente interesados en recibir una formacion universitaria que mejore sus perspectivas de
obtener un puesto de trabajo convenientemente remunerado, y esto es algo que ha que-
dado demostrado en Alemania desde hace ya afios. Es por ello que considero justificado
involucrar a los estudiantes en la financiacion de sus estudios en la medida adecuada; en
Alemania estamos hablando de quinientos euros por semestre. Algunos estados federados
ya han establecido una tasa en torno a esta cantidad. Un factor decisivo es la de que las
universidades dispongan de estas tasas para mejorar las condiciones de estudio, pues los
estudiantes, con toda razon, tendran un nivel de exigencia mas elevado si pagan por poder
realizar sus estudios.

-
Universidades de élite ]!z'me: | j /

f



Al mismo tiempo, la instauracion de tasas académicas debe hacerse con conciencia social,
es decir, no se puede excluir a nadie del acceso a la universidad por cuestiones de tipo eco-
némico. Es fundamental que se ofrezcan soluciones de financiacién a aquellos estudiantes
que no pueden pagar sus derechos de matricula antes de empezar sus estudios. Por eso los
estados federados alemanes en los que se ha establecido el pago de tasas académicas tam-
bién han instituido programas para la cesion de créditos para el pago de estas tasas.

Por ultimo, ;qué papel debe desempedar el sector privado en el apoyo a la investiga-
cion y la docencia?

La implicacion del sector privado es esencial en el marco de la Estrategia de Lisboa y de la
meta aqui fijada de haber alcanzado, para el afio 2010, una inversion del 3% del producto
interior bruto en investigacion y desarrollo. Si comparamos la financiacion del sistema uni-
versitario aleman con la de otros paises, [lama la atencién que la implicacion del sector pri-
vado, ya sea de individuos o de empresas, no se hace sentir lo suficiente. Esto no es algo
positivo. Por ello, sobre todo las universidades, aunque no sélo, deberian imponerse la
tarea de animar al sector privado a que se involucre en mayor medida.

Traduccién: Raul Ramos Martinez
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LLa Iniciativa de excelencia — cambio
de modelo en la politica universitaria
alemana

Michael Hartmann

Introduccién

En enero de 2004 el gobierno de coaliciéon de socialistas y verdes dirigido por Gerhard
Schroder hablé por vez primera de un programa para la creacion de universidades de élite
en Alemania. Con ello el gobierno produjo un revuelo mediatico. El hecho de que fuera pre-
cisamente la socialdemocracia, asociada historicamente en el sector de la ensefianza al
principio de igualdad de oportunidades, quien quisiese “destabuizar” el concepto de élite
sorprendid en gran medida. Las reacciones llevaron a que la iniciativa propuesta fuese
rebautizada oficialmente. Pasd a llamarse Iniciativa de excelencia (Exzellenzinitiative).
Con ello queria darse a entender que de manera alguna se trataba de la concesion de pri-
vilegios a determinadas universidades, sino que la iniciativa se centraba en la eficiencia, el
rendimiento. Todas las universidades tendrian, en principio, las mismas oportunidades.
Pero el significado de "élite” no es precisamente el de igualdad de oportunidades para
todos. Con este termino a lo que se hace referencia, mas bien, es a la segregacion de un
pequefio grupo del resto, de la masa; una segregacion que no se explica, ni exclusiva ni
siquiera principalmente, en términos de eficiencia, sino en gran medida en términos de
procedencia o pertenencia y la correspondencia que se le supone con las estructuras de
poder y de dominio (Hartmann, 2002, 2004).

iSerd esa la direccidn en que se desarrolle la educacién universitaria en Alemania? ;Se adju-
dicara definitivamente a un pequefio nimero de universidades la etiqueta de “excelencia”
o "élite” y el consiguiente estatus sin que el criterio oficial de eficiencia sea el (nico o el
decisivo? ;Que significado tiene esto para el acceso social y la capacidad de rendimiento
del sistema universitario aleman? En este articulo me ocuparé de estos interrogantes.
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Universidades de élite y universidades de masa

Cuando en el contexto universitario se habla de excelencia, una cosa —ante todo— esta
clara: el téermino "excelencia”, conceptualmente, significa un dar la espalda a la idea tra-
dicional de que todas las universidades son iguales por principio. Destacar a algunas sélo se
puede hacer a cambio de rebajar a otras a un segundo plano. Unas son excelentes, las otras
no. La meta esencial de la politica universitaria ya no es calidad para todos, sino "méaxima
calidad” para unas cuantas instituciones, las llamadas “lumbreras” de la ciencia. Ya antes
de que se dieran a conocer los primeros resultados del concurso de excelencia, el semanal
Die Zeit del 17 de noviembre de 2005 resumia acertadamente en un articulo los efectos de
este proyecto: "La competencia terminara definitivamente con el sistema universitario
basado en la igualdad”.

Hay que decir que por aquella época afirmaciones de este tipo constituian la excepcion. A
los pocos meses el panorama ya habia cambiado. Una vez impuesta politicamente la
Iniciativa de excelencia se empezaron a oir mas voces. Una afirmacién caracteristica del
momento es la siguiente, pronunciada por el ya retirado presidente de la DFG (siglas de
Deutsche Forschungsgemeinschaft, Fundacion Alemana para la Investigacion), Ernst-Ludwig
Winnacker, sobre el futuro sistema universitario aleman: “Junto a las universidades dedi-
cadas puramente a la investigacion, en las que la formacion también se orientara a las exi-
gencias de la investigacion cientifica de nuestro tiempo, habra otras que lo intentaran sélo
en parte y en algunos campos, otras que no perseguiran este meta y otras que buscaran
diferenciarse por su énfasis en el aspecto practico” (Winnacker, 2006: V, IXf.).

En junio de 2006, el vicerrector de la Universidad de Heidelberg, Jochen Troger, describe
de manera grafica este mismo orden de cosas en una entrevista para “ruprecht”, un perio-
dico estudiantil de Heidelberg, ilustrandolo con un ejemplo: “Una universidad como la de
Munich lleva a cabo investigacion de primera, una universidad como la de Oldenburg forma
a nivel universitario y en determinados campos a personas que también seran de utilidad”
—conclusién concisa. El lenguaje utilizado deja ver la concepcion reinante entre los presi-
vibles ganadores de esta iniciativa. Por un lado hay cientificos excelentes y por otro hay
“personas que también seran de utilidad”, o sea, una élite y un pueblo llano. Su predece-
sor lo expresoé de igual manera hace dos afios, cuando justifico los duros criterios de selec-
cion en la universidad a nivel interno, al afirmar que “élite” y "masa” son simplemente
incompatibles.

Ya antes de que se anunciaran los resultados, el articulo de Dije Zeit mencionado anterior-
mente expresaba de manera inequivoca el principio rector de la Iniciativa de excelencia.
Cito: “con el desarrollo de la Iniciativa de excelencia, el llamado ‘Principio de San Mateo’ se
va a hacer sentir en la ciencia como nunca hasta ahora”. Porque a todo el que tiene se le
dara y le sobrara': esa es la logica que subyace a la convocatoria. Se conforma asi un grupo
destacado de diez a veinte universidades que, ellas solas, se llevaran practicamente la tota-
lidad de las subvenciones. Si no contamos a las escuelas de doctorado (Graduiertenschulen)
(que, con una asignacién de un millon de euros anuales, forman el grupo mas desfavoreci-

1 Evangelio seglin San Mateo, Capitulo XXV, verso 29.
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do de los que contempla la convocatoria), a la segunda fase no llegaron mas que 28 uni-
versidades. La clasificacion definitiva se tradujo en una cifra aliin mas pequefa. La gran
masa de universidades alemanas no sélo queda fuera de la Iniciativa de Excelencia, sino que
desde ya se les ha adjudicado la etiqueta de poseer, como mucho, una capacidad investi-
gadora muy limitada.

El sistema universitario aleman esta a punto de fracturarse irremediablemente en dos tipos
de institucién: universidad de formacion y universidad de investigacion. Esta vera concen-
trarse en ella la actividad investigadora. Aquélla apenas podra investigar, y (como hacen hoy
dia las Fachchochshulen) tendra que habilitar a sus alumnos con rapidez para la vida profe-
sional. Las declaraciones realizadas al periddico Tagesspiegel del 5 de marzo de 2006 por un
anterior consejero de asuntos cientificos del senado de Berlin, George Turner, expone con
una claridad inusual como hemos de imaginarnos el nuevo panorama universitario: “De cara
al plblico se mantiene el proposito de ampliar las Escuelas Técnicas Especializadas, cuan-
do en realidad se ha dado carpetazo a esos planes; ahora, el proposito es subvencionar
fuertemente a un nimero de ‘hasta diez’ universidades que destaquen. Hablando claro:
aunque no se degrade formalmente al resto de las universidades, si que pasan a jugar en
una division inferior... Las universidades que no consigan subir a la primera division —y eso
le ocurrira a la enorme mayoria— veran gque sus funciones se parecen cada vez mas a las de
las Escuelas Técnicas Superiores. Aunque resulta dificil imaginarse que las llamadas uni-
versidades de élite se localicen en sélo cinco estados federados, y por ello seguramente
deba replantearse el limite fijado de 'hasta diez’, lo cierto es que de las casi cien univer-
sidades estatales, la mayoria pasara a formar parte de un grupo que podriamos definir,

n

junto a las Escuelas Técnicas Especializadas, como ‘el resto’”.

Una condicion importante para que se produzca esta fractura en la institucién universita-
ria es la sustitucion global de los antiguos titulos universitarios (diploma y examen de esta-
do) por los de grado (bachelor) y master. Las universidades de masa, responsables en pri-
mer término para la formacion universitaria, deberan acelerar el paso de la masa de estu-
diantes los anos de estudio que conducen al titulo de bachelor, y ello a fin de poder hacer
frente a la que se espera sera enorme afluencia de estudiantes sin tener que ampliar el per-
sonal disponible. Dado que es voluntad de la mayoria de los ministros de Ciencia que menos
de la mitad, como regla solo el 30%, de los estudiantes permanezca en la universidad ter-
minado el bachelor, queda excluida la posibilidad de que gran parte de los estudiantes se
hagan una idea de lo que supone la investigacion cientifica. El acceso a la investigacion
antes de la consecucion del primer titulo académico, que habilita para el ejercicio de una
profesion, solo se garantizara a un pequefio y selecto grupo de estudiantes. Las Escuelas
Técnicas Superiores clasicas (llamadas T9) han acordado permitir el acceso de bachelor a
master sin pruebas adicionales solo a aquellos estudiantes que lo hayan obtenido en una de
las escuelas asociadas. Eso supone que las universidades que ya se consideran élite ya han
comenzado a distanciarse de las otras.

Humanidades y Ciencias Sociales, las grandes perdedoras
Esta fracturacion del panorama universitario afecta no solo a las universidades como insti-

tucion en si, sino también a las relaciones entre los cinco grandes campos académicos:
Humanidades, Ciencias Sociales, Ingenierias, Ciencias Naturales y Medicina. Desde que se
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publicaran los resultados de la primera ronda de la Iniciativa de excelencia, reina entre
estudiosos de las Humanidades y de las Ciencias Sociales un sentimiento que va de la decep-
cién a la indignacién. El balance final es desalentador. De los proyectos presentados para
los "grupos de excelencia” (Exzellenzclustern) sélo uno de los que han superado la prime-
ra ronda tiene un marcado caracter humanistico; de los 41 grupos seleccionados, solo cua-
tro pueden enmarcarse —en el mejor de los casos— en los campos de las Humanidades y las
CC.55. De los grupos valorados positivamentes en la primera vuelta, mas de una tercera
parte corresponde al campo de la Medicina, y las Ciencias Naturales e Ingenierias se llevan
algo mas de la cuarta parte cada una. Asi, se presenta un reparto de medios alin méas des-
equilibrado de lo que ya lo es en los presupuestos universitarios, en los que las
Humanidades y las CC.SS salen ya bastante mal paradas. Aunque estas ramas tienen una
matricula de aproximadamente el doble de los estudiantes que las Ciencias Naturales y las
Ingenierias, éstas reciben el doble del presupuesto. En la convocatoria de excelencia,
Humanidades y CC.SS5 no alcanzan siquiera una quinta parte.

Las declaraciones del Consejo Cientifico y de la DFG destinadas a tranquilizar a los estu-
diosos de las Humanidades y de las CC.SS mas escépticos resultan, vistas con posterioridad,
no haber sido mas que meras palabras. Cabe preguntarse qué sentido tiene que la coordi-
nadora de la DFG para los grupos de Excelencia, justo antes de publicarse las decisiones,
califique de agradable sorpresa el elevado nimero de proyectos presentados en la catego-
ria de Humanidades (una cuarta parte de los 157 solicitudes) y lo anuncie con orgullo dado
que a la DFG siempre se le reprocha el “descuido de las Humanidades en lo relativo a la
promocion de recursos de terceros en comparacion con otras disciplinas”. El anuncio de la
resolucién no hace mas que confirmar este sentimiento. Ha ocurrido precisamente lo que
se temian los mas escépticos. En la segunda linea de subvencién las Humanidades y las
CC.SS apenas tienen importancia. La declaracion, realizada dos semanas mas tarde, de que
“el principal interés” del Consejo Cientifico es el "fortalecimiento de las Humanidades en
las universidades” carece de contenido. Palabras huecas.

{Qué principio, el de San Mateo o el de rendimiento?

Volvamos al mencionado discurso de despedida del sr. Winnacker de su puesto de presi-
dente de la DFG. En él encontramos dos pasajes interesantes que se ocupan de las dos cri-
ticas principales dirigidas contra la Iniciativa de excelencia: jutiliza esta convocatoria el
criterio del rendimiento de manera justa?, y iqué consecuencias tiene su aplicacion en el
acceso a las universidades alemanas? Ante los claros resultados de la primera ronda,
Winnacker prescinde por una vez del obligado comentario de que evidentemente todas las
universidades tienen una oportunidad y concede los criterios del concurso se han visto gra-
vemente distorsionados. La situacion econdémica de la que parte de cada uno de los esta-
dos federados hace que no pueda "producirse una auténtica competencia por recursos de
cualquier tipo, tampoco recursos para la investigacién” y que las universidades del sur de
Alemania parten de una importante situacién de ventaja. Una vez impuesta politicamente
la Iniciativa de excelencia, podemos realizar afirmaciones méas realistas. Winnacker inclu-
s0 menciona el tema de las reglas del juego, pues siempre son los mismos los que ganan.
Su solucién: una reforma por sectores. Solo la reduccién a unos pocos estados federados
puede dar un giro a "la relacion entre ganadores y perdedores en la obtencion de subven-
ciones para la investigacion” (Winnacker, 2006: VI).
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Por acertada que sea la critica de Winnacker al federalismo aleman, en ella no se mencio-
na una cuestion decisiva. Incluso en el caso de que hubiera menos estados federados y las
diferencias entre sus presupuestos universitarios fuesen menores de lo que son, las princi-
pal consecuencia del principio de esta convocatoria de excelencia seguiria siendo la misma:
se fortaleceria a los fuertes. El ejemplo de Baviera, uno de los estados federados ricos, es
una prueba fehaciente. Entre los ganadores se encuentran, como podia esperar cualquier
persona conocedora del tema, las dos universidades de Munich; entre los perdedores figu-
ran, lo que también era de esperar, las universidades fundadas en los afos setenta, como
Bamberg, Bayreuth o Passau. Las posiciones de salida son claramente diferentes en lo que
se refiere a dotacion econdmica, trayectoria (aqui incluimos las tradicionales relaciones a
los principales aportadores de recursos de terceros) y el entorno cientifico (Institutos Max-
Planck, Institutos Fraunhofer, etc.).

Cuando Winnacker sefiala que, incluso hoy dia, casi la mitad de las subvenciones de la
DFG van a parar a un nimero inferior a veinte universidades, reparamos inevitablemen-
te en las diferencias que se han ido acumulando a lo largo del tiempo. Pero son las cifras
las que nos permiten realmente analizar el tema de la eficiencia y no las declaraciones
del sr Winnacker. Ulrich Teichler lo demuestra de manera contundente en su libro
Hochschulstrukturen im Umbruch (Estructuras universitarias en proceso de cambio); su
demostracion se basa en el reparto presupuestario de la DFG entre los afios 1999 y 2001.
Entonces se destind el 32% de los fondos a las diez universidades en la cabeza de este
ranking, el 25% a las diez siguientes: eso se traduce en un 57% de los medios a las vein-
te mejores universidades, aproximadamente la mitad de ese porcentaje a las veinte
siguientes, y sélo un 8% a las que ocupaban los puestos 41 a 50. Esto da cuenta de las
enormes diferencias que, en términos de eficiencia, se producen en el sistema universi-
tario aleman. En cambio, si se considera la cifra de los cientificos empleados y se hace
un célculo, no por universidad, sino por cientifico, nos encontramos con un panorama
bastante mas equivoco. Ciertamente las primeras diez universidades ocupan, con unos
61.000 euros por cabeza, las primeras posiciones, pero la diferencia con las universida-
des situadas en los puestos 41 a 50, que reciben unos 32.000 euros por cabeza, queda
reducida al doble, como era de esperar teniendo en cuenta las proporciones generales.
Si dejamos las primeras diez universidades a un lado, las diferencias se reducen de nuevo
de forma considerable: de los 32.000 euros del primer grupo a los 46.000 del segundo. Si
lo que tenemos en cuenta es el reparto por facultades, las diferencias se reduciran adn
mas. Teichler lo demuestra tomando el caso de Renania del Norte-Westfalia como ejem-
plo. Alli, si se hace una valoracion por campos académicos, la de menor éxito de entre
las facultades multidisciplinares consiguié por cabeza el 70% de lo que se asigno a aque-
llas de mayor éxito (Teicher, 2005: 269).

Estas cifras no justifican diferencias significativas en terminos de eficiencia. Hay que dar
la razén a Teichler cuando afirma que las diferencias dentro de las diferentes facultades
son, por regla general, mucho mayores de gue entre facultades diferentes o incluso entre
universidades. No se ha clasificado asi como excelentes a facultades o a universidades, sino
a determinados hombres y mujeres de ciencia. En el futuro, segun Teicher, es de suponer
que habra que contar incluso —desde puntos de vista puramente cientificos— con que la
importancia de la cooperacién cientifica in situ, y con ella la importancia de las universi-
dades como conjunto, se reducirdn ain mas a causa de la creciente especializacion asi
como de las posibilidades de comunicacién, de facil acceso y cada vez mas veloces. Por
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ello, los intentos de organizar a las facultades o incluso a las universidades en rankings de
calidad ha de parecer, cada vez mas, “una marafa inextricable” (ibid.: 338f.).

Y justamente eso es lo que hace la Iniciativa de excelencia. Introduce en el sistema uni-
versitario en su conjunto una clasificacion, unas universidades son "excelentes”, las otras
"mediocres” las otras, o sea, o de élite o de masa. Establece un ranking y etiqueta a las
universidades con un efecto a largo plazo. Gracias a la Iniciativa, las apenas veinte univer-
sidades que menciona Winnacker concentraran no sélo casi la mitad, sino presumiblemen-
te el 90 por ciento de las subveciones asignables. Ademas, el punto mas importante, el con-
curso por la excelencia perpetuara el ranking. Con ello crea ella misma esas diferencias
fundamentales que pretende medir.

Aquellas universidades que no figuren entre las ganadoras se veran irremediablemente con-
denadas a perder mas y mas terreno con el paso del tiempo. En primer lugar se resentiran
sus ingresos, pues los estados federados de las universidades elegidas no sélo deberan apor-
tar el 25% de la cantidad asignada, sino que también tendran que aportar una mayor asig-
nacion de la hasta ahora establecida para el capitulo de gastos por ampliacién y construc-
cién, ya que el Estado de la nacion delega ahora esta responsabilidad. Ademas, las univer-
sidades que ganen el concurso deberan autofinanciarse a partir de 2012, pues desde ese
momento se termina la subvencion establecida en la Iniciativa. Para poder mantener el
nivel lo mas probable es que reciban mas apoyo del estado a que pertenecen. En términos
realistas la situacion se reduce a lo siguiente: para obtener ese dinero, los estados impli-
cados recortaran de otro sitio. Por mucho que se afirme lo contrario, los costes iran a cuen-
ta de los perdedores de la convocatoria. La experiencia acumulada en los ultimos afios nos
ha ensefiado que los comunicados oficiales cuyo objetivo es tranquilizar a la opinion, por
regla general, poco tienen que ver con la realidad. Cualquier persona ocupada en la uni-
versidad puede contar y no parar sobre pactos universitarios rotos y otros compromisos no
mantenidos entre los estados federados y las universidades.

A las consecuencias directas de los nuevos principios distributivos hay que afadir las conse-
cuencias de la distribucion de medios por parte de los estados federados. A las universidades
que figuren entre las ganadoras les tocaran mejores cartas para seguir el juego que al resto.
Si observamos cémo, desde 2004, Renania-Westfalia asigna los medios con un criterio de efi-
ciencia nos haremos una idea de qué ha de suceder con el principio de reparto en el futuro.
Todos los medios materiales de Renania del Norte-Westfalia —uno de cada cinco euros que
ingresa el erario de este estado en la universidad— se reparten en aplicacion de este princi-
pio. Mientras que anteriormente el nimero de cientificos y el volumen de ayudas ingresadas
por recursos de terceros se ponderaban por igual, con un 20%, ahora al primer factor se le
aplica solo un 7,5%, a los recursos de terceros —en cambio— un 27,5%. Esto tiene gran impor-
tancia en cuanto que hoy dia a los costes materiales destinados a la investigacion y a la ense-
fianza hay que sumarles, y pagar de esos fondos, los medios para tareas como el manteni-
miento de bibliotecas, centros de célculo o costes de administrativos o de consumo energé-
tico. Del modelo de asignacion de recursos practicado por Renania del Norte-Westfalia se
benefeciara sobre todo la Escuela Técnica Superior de Aquisgran (Rheinisch-Westfalische
Technische Hochschule Aachen), a la que corresponde mas de una cuarta parte de los recur-
sos de terceros de las 25 universidades de este estado. Las mayores perdedoras seran las
Escuelas Superiores Integradas y las universidades de nueva creacion. El rector de la
Universidad de Wuppertal describe los efectos que esto tiene sobre su institucién de la
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siguiente manera: su universidad pierde "fondos considerables afo tras afio ocasionados por
“el efecto escalera del sotano”, con un saldo negativo de intereses acumulados” que van a
parar a otras universidades. Lo que esta dandose “dentro de ese estado es una redistribu-
cion”. Este desarrollo se ve propiciado y acelerado por la Iniciativa de excelencia.

En los proximos afios, los vencedores de la convocatoria por la excelencia podran consoli-
dar también su posicién de ventaja en la captacién buenos cientificos y buenos estudian-
tes. Su mayor dotacion economica y a una considerable mejora de imagen supondran sin
duda mayor atractivo para los dos grupos mencionados. Ninguna universidad tiene mas facil
escoger los mejores estudiantes a través de procesos selectivos, convertidos ya en norma
a nivel interno. De esta manera podran, ademas, alcanzar una segunda meta: reducir con-
siderablemente el nimero de plazas ofertadas. Es mas, si lograsen eliminar la normativa
que regula la disponibilidad de plazas, podrian incluso instaurar estudios de élite, de acce-
so limitado a un pequefio nimero de estudiantes, sin preocuparse de los actuales escollos.
Las mejores esencias se guardan en frascos pequenos, parece ser el lema. Es consecuente
que el rector de la Universidad de Mannheim, el jurista Wolfgang Arndt, considere absurdo
e innecesario que amplien la disponibilidad de plazas alegando el esperado aumento dras-
tico del nimero de estudiantes, pues la universidad de masas estad "demodé”. Kurt von
Figura, presidente de la Universidad de Gotinga, quiere reducir a medio o incluso corto
plazo el nimero de estudiantes a la tercera parte a fin de poder acentiar el perfil de su
universidad como una institucion de especial dedicacion a la investigacién y orientada a la
rama médica y de Ciencias Naturales.

La introduccion de tasas académicas no es mas que fijar el timén en ese mismo rumbo, pues
con el tiempo se producira a una diferenciacion de las tasas en las diferentes universida-
des. El primer borrador para la legislacion sobre pago de tasas universitarias en Hessen
apunta hacia ese rumbo. El borrador prevé que las universidades puedan pedir hasta 1.500
euros para los estudios de master no consecutivos (a partir del semestre de invierno? de
2010/11 para los consecutivos), los estudios de doctorado y los estudios realizados por cual-
quier extranjero que no sea ciudadano de la Unién Europea. Las protestas masivas regis-
tradas en las universidades de ese estado han podido evitar que en el borrador final se con-
templara la aplicacion directa de estos principios, pero los planes no se han desechado,
quedan guardados en los cajones ministeriales. Las futuras universidades de élite podran
pedir tasas considerablemente mas elevadas que las universidades "normales”, de masas,
y en contrapartida ofrecer, siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos, condiciones de estu-
dio mas favorables. Por el contrario, las universidades de masas s6lo podran ofrecer peores
condiciones de las que ya disponen; eso si, seran mas accesibles en término de costes que
las universidades estrella. Esto ahondaria la fractura en el panorama universitario.

Los perdedores de la iniciativa de excelencia perderan terreno en cualquier caso, por lo
que no se puede hablar en absoluto de nuevas oportunidades. Se alejan de la realidad poli-
ticos y directores de las organizaciones cientificas implicadas (Consejo Cientifico y DFG)
cuando mantienen que el Unico criterio valido es el rendimiento académico, la superacion
y el esfuerzo para entrar dentro del grupo de excelencia. En ningiin caso puede hablarse

2 Nota de los traductores: En Alemania la matricula se organiza por semestres, no por afos académicos.
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de un posible vuelco en la relacion entre ganadores y perdedores, como lo demuestran las
universidades de élite en otras naciones industrializadas.

Lo mismo se puede afirmar al tratar el tema de la igualdad de oportunidades para cada
especialidad, tal y como se han encargado de subrayar los criterios del concurso de exce-
lencia. El acuerdo entre los estados federados y la administracién central sobre “transpa-
rencia internacional” es mas facil de aplicar en las ingenierias, Ciencias Naturales y medi-
cina (donde abundan los proyectos internacionales y en los que las lenguas nacionales o la
cultura juegan un papel secundario) que en las Humanidades o Ciencias Sociales. Asimismo,
es mas sencillo demostrar en esas disciplinas uno de los requisitos exigidos, como es la
“relevancia economica”. Tenia que haber servido de aviso la afirmacion del presidente de
la DFG, Ernst-Ludwig Winnacker, respecto a que la solicitud “deberia corresponder a gran-
des rasgos al modelo utilizado en la DFG. No es de extrafar, entonces, que no exista ni un
solo centro de investigacion financiado, adscrito a la rama humanistica o social.

Si valoramos las declaraciones del historiador Ulrich Herbert, representante de las
Humanidades en la comision, al periodico Tagesspielgel de 27 de enero de 2005, en el sen-
tido de que “la Iniciativa de excelencia no es precisamente el lugar en el que mas reper-
cusion tienen las Humanidades y Ciencias Sociales”, a pesar de que “en ninguna otra parte
del mundo existen una calidad y cantidad de disciplinas tan alta como en Alemania”, debe-
mos llegar a la conclusion de que ninguna de estas dos ramas fracasa por falta de calidad
sino por cuestiones estructurales, relacionadas con el propio sistema de la convocatoria. EL
hecho de que el criterio fundamental sea la calidad, requisito plblico, no casa con la rea-
lidad, pues nadie en su sano juicio puede afirmar que la investigacién médica tenga una
calidad tres veces superior a la de las Ciencias Sociales y las Humanidades.

Las universidades de élite americanas, ;modelo a seguir?

El tradicional sistema universitario americano, organizado jerarquicamente, mostrara cla-
ramente la repercusion que conllevera en ese mecanismo en Alemania. Desde que la revis-
ta US News & World Report publicara a mediados de los 80 el primer ranking de universi-
dades, son Harvard, Princeton y Yale las que han ocupado los tres primeros puestos. En las
dos pasadas décadas solo ha habido una cambio llamativo, a saber, que ha descendido el
nimero de universidades pUblicas entre las diez primeras. i al principio se habian situado
seis entre las veinte primeras universidades ahora no se encuentra absolutamente ninguna.
Berkeley, la mejor situada entre las estatales, se encuentra en el puesto veintiuno y en
lugar de aquellas han aparecido universidades privadas como CalTech o Emory. La deca-
dencia de las universidades publicas ha corrido paralela con la reduccién del presupuesto
estatal para universidades. Conclusion: también en los EE.UU. se da el caso de que los pri-
meros puestos del ranking estén ocupados por quienes mas dinero administran.

Las diferencias en el sistema universitario americano, motivadas por razones histéricas (por
ejemplo, las pertenecientes a la Ivory-League estaban concebidas como centros de formacion
de la clase alta) se consolidan y siguen creciendo, tal y como pone de manifiesto la impor-
tancia que se otorga al “prestigio”, reflejado, en primer lugar en la posicién del ranking.
Hasta tal punto esto es asi que el “prestigio” es el factor mas importante, por encima inclu-
so de la calidad académica, llegando incluso a jugar un papel mas relevante cuanto de mas
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renombre goce la universidad. Ejemplo: el prestigio de Harvard lo valora mas del 80% de los
solicitantes como muy importante, mientras que la calidad académica sélo dos tercios de los
aspirantes (Green/Greene, 1999: pags. 20 ss., 264 ss.). La razon hay que buscarla en que una
licenciatura en una de las universides situadas en el ranking superior posibilita las mejores
perspectivas profesionales, incluso independientemente de la calidad educativa, que en los
primeros ciclos universitarios es a menudo peor de lo que podria pensarse por el nombre de
la institucion. Aqui, frecuentemente, las clases son asumidas por estudiantes recién licencia-
dos o por profesorado mal pagado y con contratos de trabajo limitado.

Lo que realmente decide la posicion del ranking son dos factores: la reputacion académica
como criterio individual (25%) y los recursos econémicos (otro 25%). Ambos favorecen a
aquellas universidades (Harvard, Princeton, Yale) que poseen una larga tradicion en la edu-
cacion de la clase alta y disponen del correspondiente capital, asi como de poderosos
mecenas. No solo es que dispongan de muchos medios econémicos sino que también estan
mejor situados en la iniciativa de excelencia, pudiendo asi contratar a los mejores cienti-
ficos, tal y como revelan las quejas de Berkeley, en claro declive econémico. Resumiendo,
podriamos decir que el poder econémico y la reputacion forman un circulo gue determina
—a traves de la posicion en el ranking— el tercer factor del ranking (15%): la seleccion de
los estudiantes. Cuanto mas recursos econdmicos y mayor sea la fama de una universidad
tanto mayor es su posicion en el ranking y, con ésto, el nimero de solicitantes cualificados,
asi como el porcentaje de solicitudes que, al fin y al cabo, seran denegadas. Desde la otra
perspectiva, cabe senalar que cuanto mas elevado sea ese porcentaje tanto mejor para el
ranking, lo cual va a repercutir en el nimero de solicitantes capacitados y también de
aquellos dispuestos a pagar las elevadas tasas, reforzando, a su vez, los recursos econémi-
cos de la universidad, etc. Por lo tanto, no cabe hablar de igualdad de oportunidades para
todas o, al menos, una gran parte de las universidades solicitantes. Lo decisivo es, pues, el
lema de que "a todo el que tiene se le dara”, y no tanto el rendimiento académico.

Aumento de la seleccién social

El profesor Winnacker contesta de forma lapidaria a la pregunta sobre la repercusion en la
admision social de los alumnos alemanes, una vez consolidada esa divisién del sistema uni-
versitario, diciendo que “(tal divisién) no deberia estar en contradiccién con la justa
demanda de abrir nuestras universidades a los estudiantes de cualquier capa social” y con-
tintia afirmando que seria deseable ofrecer a los bachilleres de cada afio aquellas posibili-
dades formativas que mejor se correspondan con sus capacidades intelectuales, aunque
reconoce, finalmente “que no se puede cubrir el 90% de universidades de élite con el
potencial humano existente en la actualidad” (Winnacker, 2006: X)

Aunque, sin duda alguna, la segunda parte de la afirmacion sea correcta —ni nadie, por lo
demas, alberga semejante pretension—, se puede plantear la pregunta relativa a las con-
secuencias que provoca la Iniciativa de excelencia para el acceso social a la universidad
alemana. ;Qué significa, concretamente, que ese camino descrito no contradiga un acceso
abierto a todas las clases sociales y que se deba ofrecer a todos los futuros estudiantes una
posibilidad formativa adecuada? Para contestar a esta pregunta vale la pena echar un vis-
tazo a los EE.UU., modelo implicito de la reestructuracién del sistema universitario aleman,
y poder asi valorar lo que significan esas cripticas afirmaciones.
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Los estudiantes americanos se reparten por mas de 4.000 escuelas superiores de muy dife-
rente calidad: desde los “Community Colleges” (con un nivel de segundo de bachillerato),
pasando por “Colleges” pUblicos (cuya calidad abarca desde escuelas técnicas a academias de
formacion, incluyendo también universidades publicas o privadas equiparables al nivel uni-
versitario aleman) hasta las famosas “lumbreras” de la investigacion. Aproximadamente, se
pueden comparar con escuelas superiores alemanas unas 250 universidades americanas; igual-
mente, con universidades alemanas son comparables unas 150, las llamadas “Doctoral/
Research Universities”. Por regla general se puede decir que la composicion social de los estu-
diantes americanos es tanto mas selecta cuanto mejor sea el puesto del ranking y, por consi-
guiente, tengan tasas mas elevadas. La mitad de la poblacion, por tanto, envia a sus hijos, en
un 90% de los casos, a una de las 4.000 escuelas superiores (nivel de las “academias profesio-
nales” alemanas)®. Incluso, uno de cada dos estudiantes americanos entra en uno de esos
“colleges” de dos afios. Solo el 3% de ellos entra en una de las universidades privadas caras.
Sin embargo, las familias ricas envian alli a uno de cada cinco hijos (Hartmann, 2005b: 441f).
La composicion social de las universidades es un reflejo de las anteriores cifras. En las llama-
das "Research universities”, aprox. unas 150, menos del 10% tiene una ascendencia social
baja, mientras que el 74% proceden del cuarto superior de la piramide social (Carnevale/Rose,
2004: 106; CollegeBoard, 2004: 33). Este acceso estudiantil es, con mucho, bastante mas
selectivo que el de las universidades alemanas, donde ya dos tercios de los estudiantes pro-
ceden del tercio superior de la escala social. Las universidades privadas de élite son todavia
mas selectivas: aqui cuatro de cada cinco estudiantes proceden del quinto superior de la esca-
la social e, incluso, uno de cada cinco procede del 2% superior, con unos ingresos familiares
de mas de 200.000 ddlares. Por consiguiente: el 2% de la poblacién tiene tantos estudiantes
como el quinto inferior mas bajo de la escala social (Hartmann, 2005b: 454; Hill et al., 2004:
6). Esa selectividad social, existente en las universidades de élite americanas, esta provoca-
da por las altas tasas académicas, asi como por los procedimientos selectivos.

Ni tranquilizadoras ni convincentes son las declaraciones de Winnacker en el sentido de que
la iniciativa de excelencia no debe estar en contradiccion con la apertura social de las uni-
versidades, ni con el principio de que cada estudiante debe poder recibir una formacion
académica acorde con sus facultades intelectuales. Es previsible que en Alemania una
jerarquizacion semejante en el mundo universitario llevara a que los estudiantes de las uni-
versidades de élite provengan, en mayor grado que actualmente, de familias bien situadas
y del mundo académico y que el resto de alumnos (tal y como sucede hoy mismo) se repar-
tan por las universidades y escuelas superiores masificadas. Eso es lo que, al fin y al cabo,
significaria una "posibilidad formativa adecuada”. Sin duda alguna, aumentara la seleccidn
social, de la que seran responsables procedimientos de admision individuales?, combinados,

3 Berufsakademien.

4 El contenido social selectivo aparece claramente en las entrevistas de admision. Asi, por ejemplo, en una de ellas, ocurrida en el
Departamento de Ciencias Politicas de la TU de Darmstadt preguntaron a un solicitante qué periédicos extranjeros lefa. Cabe pregun-
tarse aqui qué familias leen prensa extranjera. A menudo, queda encubierto, sin embargo, este aspecto o se reformula en otro contex-
to. Debido a que la mayoria de los "estudiantes de élite” han preferido otras universidades, actualmente el proceso de admision de alum-
nos dedica menos tiempo a las entrevistas y consiste en una combinacion de la nota media del bachillerato y un escrito del propio alum-
no en el que explica por qué se ha decidido a estudiar alli esas materias. Justamente el hecho de justificar debidamente la eleccion de
la universidad (y de la ciudad) favorece claramente a solicitantes de procedencia familiar académica. Y como practicamente nadie debe-
ria decidirse exclusivamente por Darmstad, de lo que se trata es de fingir un interés inexistente, puesto que se exigen expresiones y
conocimientos del mundo universitario que son desconocidos para la amplia mayoria de solicitantes provenientes de familias obreras.
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a veces, con tests caros de ingreso® y crecientes gastos de matricula. Las universidades de
élite juegan justamente una funcién social, al dar por buenos los mecanismos de estabili-
dad social y, con ello, las estructuras de desigualdad.

Son las universidades de élite la forma de alcanzar una calidad educativa mayor o,
simplemente, un error?

Incluso admitiendo el argumento de los partidarios de la iniciativa de excelencia en cuan-
to a un aumento de la calidad de la ensefianza, se pueden detectar graves deficiencias con-
ceptuales. El retrato que se ofrece de las universidades de élite americanas no es tan bri-
llante como pueda parecer, ni tan siquiera facilmente extrapolable. Empecemos por las
Ciencias Naturales e Ingenierias: los licenciados universitarios en estas carreras sélo han
aumentado un tercio desde 1975 al afio 2000, mientras que en los demas paises industria-
lizados el aumento fue del 100 al 150%, bajando los EE.UU. del tercer puesto al 15, el ante-
pendltimo. Las consecuentas saltan a la vista a tenor de las Gltimas publicaciones impor-
tantes en este sector, pues mientras que en EE.UU. no han aumentado en nimero desde los
anos 90, en Europa Occidental lo han hecho en un 60% (Bowen et al., 2005;: 48f., 58f.). Si
ademas se tiene en cuenta que, justamente en las universidades de élite, mas de la mitad
de sus cientificos e ingenieros son extranjeros®, la evaluacion es aiin mas negativa. Esto se
debe a que las publicaciones se computan para los EE.UU mientras sigan trabajando alli,
constituyendo este hecho el reverso del sistema elitista. Por una parte, a los estudiantes
les motiva empezar carreras universitarias con las mejores perpectivas econdmicas para
paliar los elevados gastos de matricula, como Derecho, Medicina y Ciencias Econémicas. Por
otra parte, esa concentracion de partidas presupuestarias en unas pocas universidades mina
el nivel de la mayoria restante.

Este problema se solventa en los EE.UU. con la contratacion de cientificos de prestigio mun-
dial en todas las especialidades, sobre todo en Ingenierias y Ciencias Naturales. Pero el
modelo americano no es factible en Alemania debido a la insuficiencia de medios econé-
micos. Para poder competir en la contratacion de cientificos con Harvard etc. seguira fal-
tando financiacion, a pesar, incluso, de la Iniciativa de excelencia, hecho admitido por
defensores de la actual reestructuracion del sistema universitario aleman. Asi, por ejem-
plo, el director del Centro para el Desarrollo Universitario (CHE, Gemeinniitziges Centrum
fur Hochschulentwicklung), Detlev Miller-Boling, compard en la revista Karriere (agosto de
2006) las diferencias econémicas entre las universidades de Standford y la Universidad Libre
de Berlin, basandose en el simil futbolistico de los equipos Bayern de Munich y Aquisgran,
de la segunda divisién alemana. El antiguo profesor de Standford, también asesor del
gobierno federal y de muchos gobiernos regionales en materia universitaria, se manifestd
de manera parecida en el diario Tagesspiegel el 21 de marzo del pasado afio, al sefialar que

5 El vicepresidente de la Universidad Libre de Berlin, Sr. Vath, se lo plantea tambien ante el incremento de solicitudes (con frecuencia,
multiples). En los EE.UU. es absolutamente normal. Si partimos de que un test puede costar 100 délares y se realizan varios, tenemos
entonces que los hijos de familias mas desfavorecidas ven limitadas sus solicitudes en gran medida.

6 En la Gltima década los estudiantes extranjeros presentaron un tercio de las tesis doctorales en los EE,UU. En &reas come ciencias natu-
rales o ingenierias ese porcentaje se eleva al 50% e, incluso, en electrotecnia, a dos tercios.
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el presupuesto anual de Standford para sus casi 16.000 estudiantes alcanza una cantidad
equivalente al del estado federal aleman mas rico, Baden-Wiirttemberg. Por tanto, en nin-
glin caso puede hablarse de competitividad a la vista de tales diferencias.

En la practica, esto viene a demostrar que en Alemania se est4 dispuesto a asumir una pér-
dida de calidad sin ofrecer ninguna solucién para remediarlo. Las universidades ganadoras
de la convocatoria de excelencia apenas podran compensar la pérdida de capacidad inves-
tigadora del resto. Sirva un ejemplo: la Escuela Superior de Ilmenau, pequefa universidad
del Este de Alemania, dificilmente podra contratar a un conocido cientifico, como es el
caso de Karlheinz Brandenburg, descubridor del MP3. Con mucha mas razén se puede apli-
car esta afirmacion a la calidad de ensefianza. lgualmente se equivocan los ministerios
correspondientes si piensan que con el aumento del 30% de estudiantes y el manteniento
de las mismas dotaciones presupuestarias’ se podra garantizar esa calidad educativa en las
nuevas titulaciones de Bachelor. Incluso una disminucion del ndmero de estudiantes en las
futuras universidades de élite agravara el problema por lo que hay que temer una progre-
siva pérdida del nivel educativo.

También cabe colegir que tal jerarquizacion universitaria, siguiendo el modelo de los
EE.UU., provocara una jerarquizacion equivalente en las oportunidades laborales. Hasta
ahora no habia sido determinante en Alemania a la hora de encontrar un puesto de traba-
jo en qué universidad se habia cursado estudios, tal y como ponen de relieve algunas publi-
caciones sobre carreras profesionales en distintos estamentos universitarios, especialmen-
te de ingenieros, juristas y economistas entre 1955 y 1999 (Hartmann, 2002: 106ss, 2005a:
265). Los jefes de personal consideraban a todas las universidades de nivel equiparable. Por
ejemplo, el nuevo presidente de la ejecutiva de Daimler-Chrysler, Dieter Zetsche, presen-
to su tesis doctoral en la Universidad de Paderborn. Todavia no es relevante si alguien es
licenciado por una futura universidad de élite o por una fundada en los 70, como Dortmund,
Oldenburg o Passau. Pero tal situacion cambiara en el futuro. Al igual que ocurre en EE.UU.,
Francia, Gran Bretana o Japon, lo decisivo sera el nombre de la universidad a la hora de
encontrar trabajo. Por tanto, es de suponer que muy pronto, como actualmente ocurre en
la escuela alemana, se decidiran carreras profesionales, despreciando, asi, todo el poten-
cial intelectual de muchos alumnos. En definitiva, se pueden albergar dudas mas que razo-
nables de que se estén tomando las decisiones correctas.

También considero erronea la creencia, o esperanza mas bien, de poder solucionar los
recortes presupuestarios de todo el sistema universitario concentrando los actuales medios
economicos en unas pocas universidades, sobre la base de un modelo economicista equivo-
cado que considera los resultados de investigacion como productos “... que deben compe-
tir en el mercado” (Winnacer, 2006: V). La competitividad cientifica no es comparable a la
empresarial, puesto que los conocimientos cientificos no son mercancias, del tipo coches,
televisiones, etc. Como resumen general se puede decir que la Iniciativa de excelencia, aun
siendo tema-estrella de los medios de comunicacion, no es una solucién para los problemas
con los que se enfrentan las universidades alemanas. Incluso los agravara.

7 En el afio 2004, por vez primera desde 1996, la financiacion estatal incluso decrecié nominalmente, de 17.800 a 17.100 millones de
euros. Una reduccion del cuatro por ciento.
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Traduccion: José Miguel Presa Pereira v Raul Ramos Martinez

Hablemos de Europa, hablemos
de la Universidad

Francisco Michavila

1. La visién de hoy

iComo hablar de Europa? El Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) es esencial en la
construccion de Europa; una gran oportunidad para los profesionales de la universidad.
Pueden situarla en el centro del escenario social y politico de la nueva Europa. En este paso
se ponen de manifiesto algunas luces, bastante sombras e importantes expectativas, un
camino mas 0 menos recto por recorrer, con mayor o menor ilusiéon. Como “europeista radji-
cal” analizo estas cuestiones con la misma esperanza en el futuro que tuvo Cadmo, alla en
los tiempos de los suefios griegos, en la bisqueda de Europa. Seguimos con aquel suefio.

La gestacion del EEES arranca de la Declaracion de La Sorbonne, firmada por cuatro paises,
que demandaba pensar en la Europa de los Conocimientos. ;Qué es lo que pretende este pro-
ceso? Intenta introducir una serie de rectificaciones en los sistemas universitarios europeos con
el objetivo de avanzar hacia una universidad europea, dotandola de sistemas de garantia de
calidad de las formaciones que reciben los estudiantes en las instituciones de educacion supe-
rior, y favorecer la movilidad. Pretende, ademas, dar a los programas de estudios una compo-
nente europeizante en sus contenidos, con la reforma de las metodologias y de los curriculos.

;Por qué en Lisboa la Presidencia Europea hizo esta declaracion: “construyamos la sociedad
mas avanzada del mundo”? Una afirmacion que puede ser tildada de retoérica y al mismo
tiempo de bella y atractiva, a la que se afadia otra que decia: “construyamos la sociedad
con el mayor empleo de mas calidad y cohesion social”. Para lograrla miraba a la
Universidad como motor fundamental, como elemento decisivo en su construccion. ;Por
qué lanzaba la Union Europea ese mensaje con miras al ano 2010?

Existe la constatacion de que la sociedad europea esta veinticinco afios por detras de la
norteamericana en sus cifras macroeconémicas. Los datos econdmicos y sociales europeos
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muestran ese retraso respecto a los Estados Unidos. Por ejemplo, en el Producto Interior
Bruto las cifras del afio 2004 de la Unién Europea corresponden a los del afio 1985 de
Estados Unidos; en productividad a los del afio 1989 de los americanos; si siguiésemos con
el actual crecimiento en I+D se tardaria cien afios en alcanzar los valores de la sociedad del
otro lado del Atlantico; etcétera.

Aprender de lo que otros hacen bien es el mejor de los pasos que se puede dar para reco-
rrer un buen camino. Esa idea la tuvo José Castillejo a principios del siglo pasado y fue un
faro esencial del progreso de la ciencia y la cultura en Espaiia durante los afios del esplen-
dor republicano. Los jovenes cientificos e intelectuales universitarios espafoles iban a
aprender donde podian aprender.

Una buena linea para modernizar el sistema europeo, y en particular el espafol, consiste
en plantearse cémo hacen los demas algo, sin renunciar a priori a las propias capacidades,
sustituyéndolas por puro mimetismo por las americanas o las asiaticas, por mas emergen-
tes que puedan ser determinados planteamientos estratégicos de éstas (ltimas.

El porcentaje de estudiantes en las universidades norteamericanas es muy superior al euro-
peo. Casi dos tercios, cerca del 70%, de los jovenes de edades comprendidas entre 18 y 24
afos realizan alli estudios superiores, aunque en Estados Unidos la nocién de educacion ter-
ciaria es mas compleja que en Europa.

En Estados Unidos los estudiantes también pueden trabajar en la universidad y de ese
modo pagar sus estudios. Muchos son camareros, otros ayudantes de bibliotecas, algunos
participan en los equipos docentes... Esto es bueno. Cuando fui rector de universidad tuve
algunos problemas al querer poner en marcha programas similares, a causa de ciertas
reticencias sindicales, pues se tildaba de subempleo a la iniciativa. Este es un ejemplo
de nuestros déficits: rigidez y poca imaginacion de la legislacién que sustenta el sistema
universitario.

Hay razones suficientes para seguir en esta linea de cambio. El horizonte esta claro, pero
la velocidad con que se progresa es discutible. Los cambios en Europa son lentos y difici-
les. En el ano 2005, la Comisidon Europea denunciaba con claridad en su documento:
Movilizar el capital intelectual en Europa: crear las condiciones necesarias para que las
universidades puedan contribuir plenamente a la estrategia de Lisboa, la disparidad de la
realidad respecto a esa pretendida convergencia teérica con las cifras norteamericanas. Los
datos de ese afio eran mas desfavorables que en el afio 2000. Si Europa sigue con enuncia-
dos bien intencionados, pero nada mas, no se avanzara en la direccion correcta. Por eso,
la Comision Europea proponia una rectificacion de los objetivos y medios empleados. Los
europeos deben aumnentar en medio punto del Producto Interior Bruto la financiacion de su
educacién superior. También constataba la rigidez normativa que condiciona la evolucion
positiva de la universidad. Hay un déficit de autonomia de las instituciones universitarias
europeas que salvar con menos normas y mas recursos.

Una cuestion particular, pero clave, para que el proyecto de construccion europeo se con-
solide, lo constituye la formacién a lo largo de la vida. Debe ser un pilar en la estrategia
docente universitaria. Formacion planificada y estructurada. La cifra de aquellos profesio-
nales europeos que vuelven a la universidad tras acabar sus estudios superiores es del 9%.
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La Comision Europea propone que se incremente la cifra en tres puntos hasta llegar al 12%
en el afio 2010. Las cifras espafiolas se encuentran bastante por debajo.

¢Para que todos estos cambios educativos? En primer lugar para que los europeos adquieran
una formacion de mayor calidad como profesionales, con una oferta académica mas confor-
me con las demandas laborales: debe existir armonia entre ambos intereses. También, la for-
macion de los universitarios en los valores de la ciudadania es relevante. Lo es al mismo nivel
que la del aprendizaje de la profesion; es una faceta fundamental de la misién universita-
ria. Adquiere su sentido en la necesidad de que aumente la cohesién social y politica de
Europa; y se justifica por la diversidad, la pluralidad y el espiritu intercultural que caracte-
rizan a la sociedad europea. Los europeos se sienten orgullosos de profesar estos principios
y de distinguirse en ello de la sociedad norteamericana. La nueva sociedad europea debera
estar impregnada de tolerancia —como siempre lo estuvo desde sus raices, a pesar de haber
sido durante casi dos siglos un continente en guerra— de humanismo y de racionalidad. Las
universidades tienen que contribuir a la extension de los valores europeos.

En el caso espafiol hay motivos fundamentados que nos deben animar a que “hablemos de
Europa” y a que "hablemos de Europa a través de su Universidad”. No es hablar sélo del
suefio europeo de Ortega, de Negrin o de tantos otros. Existen motivos suficientes para la
defensa del proyecto europeo, para que se depositen en él todas las esperanzas acumula-
das en décadas de luchas y oscurantismo de tiempo atras, aln no demasiado lejano. Se
trata de una razén de continuidad histérica. EL EEES y sus consecuencias laborales, o las
redes europeas en general, pueden arrastrar a las universidades espafiolas a que tengan
protagonismo en los circuitos internacionales y a que los profesores y estudiantes se sit(ien
en un plano académico bastante mejor que el actual.

El avance cientifico en Espafia ha sido importante en los Gltimos tiempos. En algunos cam-
pos del conocimiento la comunidad universitaria espafiola es puntera; aunque a(n en
pocos. En el campo de las ciencias experimentales nos situamos entre los diez primeros
puestos en varias disciplinas.

En cuanto a la funcion docente se refiere, existen problemas en la incentivacion y la for-
macion pedagogica del profesorado. Es pertinente implantar estrategias que reequilibren
los papeles de la docencia e investigacion universitarias. Al igual que en investigacién es
frecuente el trabajo en equipo, en docencia resulta poco com(n, cuando es igual de nece-
sario. Tomese nota de este tema en los disefios futuros de la politica universitaria.

Un buen amigo me decia que lo que mas habia ayudado a la investigacién en Espafia no
habian sido los sexenios, aunque también lo han hecho, sino aquel articulo del Decreto de
los concursos de profesores titulares que decia que el primer ejercicio tenia un valor entre
el doble y el triple del segundo. Quizas tuviese razon.

En cuanto al tan manido problema de la endogamia en las universidades espafiolas no lo es
mas que en otras muchas estructuras de la sociedad. Por ejemplo, las universidades no son
mas endogamicas que la judicatura, los periodistas, los médicos... El problema verdadero
es la patrimonializacion; se tiene la sensacion de que una vez que se alcanza la categoria
de profesor permanente se es "“propietario”, que la universidad "nos pertenece” y que, en
consecuencia, se puede hacer lo que apetezca, en cierta manera.
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La rigidez y la uniformidad son debilidades agudas del sistema universitario espafiol que
necesitan una reforma basada en la confianza, en la autonomia universitaria, con todo lo
que ésta supone. Otras debilidades importantes son la existencia de departamentos que en
su organizacion y sus objetivos, aunque sean de tamafios mayores o menores, son casi “clo-
nicos”, guiados por un cierto criterio de homotecia entre ellos y las carreras de los profe-
sores no diversificadas, por poner sélo dos ejemplos en el ambito de la organizacion aca-
démica.

La excesiva reglamentacion y la legislacion basada en la desconfianza bloguean la innova-
cion, la modernizacién y el progreso del sistema universitario. Debe haber menos legisla-
cion y, a la vez, garantias de transparencia y rendicion de cuentas suficientes para el fun-
cionamiento eficiente de las universidades.

Las universidades espanolas deben disponer de medios economicos suficientes para abor-
dar las reformas, por lo que habra que plantearse de donde pueden salir estos fondos.
Quizas se trate de un debate que se pueda posponer temporalmente; sin embargo, habra
que abordarlo algiin dia y no puede pedirse Unicamente a los gobiernos todo el incremen-
to necesario de financiacion. También compete al resto de la sociedad. La financiacion de
la universidad no puede reducirse a la dualidad de financiacion pablica, por parte de las
Administraciones, y financiacion privada, a través solo de las tasas de los estudiantes. Es
pertinente ampliar la esfera de financiacion y pensar como, de qué manera y con qué cuan-
tias pueden contribuir al sostenimiento econdmico de la institucidén universitaria aquéllos
que se benefician de la existencia una universidad mejor, siempre que en contrapartida se
les posibilite tener voz en ella, en el establecimiento de sus prioridades académicas o cien-
tificas y en el disefio de los curriculos.

2. La Agenda de mafana

Llegados a este punto, en el Informe de Evaluacion de la V Conferencia de Ministros de
Educacion Superior, celebrada en Londres en mayo de 2007, se han valorado positivamen-
te los progresos realizados por Espafia en la armonizacion europea de su sistema universi-
tario. En una escala de 1 a 5 su participacion en la construccion del EEES ha sido puntuada
con 3,5, llegando a 4 la calificacion del desarrollo de su sistema de evaluacion de la cali-
dad. La adaptacion de la oferta académica de las universidades espafiolas al nuevo esce-
nario es el tema prioritario; en contenidos y en metodologias educativas, con la incorpora-
cion de nuevas tecnologias formativas en un plazo de pocos afos.

Tambien en Londres se han definido los grandes objetivos para el préximo bienio de las uni-
versidades europeas: movilidad y dimension social. Movilidad hacia “dentro” y hacia
“fuera”, o sea, de profesores hacia las empresas o de profesionales hacia los campus, inter-
cambiando conocimientos y experiencias mediante estancias de duracion media, no de sim-
ples visitas casuales. La sensibilidad social especial que se pide a la educacion superior se
refiere sobre todo a hacerlo mas equitativo y atento a las demandas emergentes de la ciu-
dadania.

La ministra Mercedes Cabrera afirmaba recientemente que “el gran desafio es que la socie-
dad se beneficie del ejercicio de la autonomia de nuestras universidades”. No le faltaba
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razon; bien al contrario, acertaba de pleno con la idea de que una mayor autonomia sirve
para que las instituciones universitarias espanolas sean mas eficientes, y mas agiles, en el
cumplimiento de sus compromisos con la sociedad.

La oferta educativa ordenada en estudios de grado, de cuatro anos de duracion, y de post-
grado o master, de uno o dos afios adicionales, posibilitaran a los jovenes el acceso pronto
al empleo.

Las universidades tendran mas margen de actuacién, podran tomar la iniciativa con menos
restricciones para hacer valer sus "puntos fuertes”, con estudios adaptados a los temas en
los que se consideren mas capacitados. El marco legal que se tramita en la actualidad inci-
de en ese ejercicio mas intense de la autonomia universitaria, a la que se referia la minis-
tra de Educacion y Ciencia, y de la que son reflejo las modificaciones introducidas recien-
temente en la Ley Organica de Universidades. Se da un paso adelante, que pretende la
implantacion de un modelo de educacion universitaria solvente, y acorde con la corriente
internacional que existe en el mismo sentido.

Renovar los contenidos si, renovar las metodologias y los procesos de aprendizaje también.
Esta es la prioridad para el proximo curso.

:Después qué? Acaso, con la renovacion de la oferta académica, de la extension del siste-
ma de garantia de calidad, de la sustitucion de la habilitacion por la acreditacién de los
candidatos a las plazas de profesores, de la ampliacidon de los margenes para el ejercicio
de la autonomia universitaria, entre otras reformas emprendidas en la presente legislatu-
ra, se perciba una cierta sensacion de fin de ciclo en la politica universitaria en Espana. Y,
por ende, el comienzo de otra nueva etapa de cambios profundos, que miren mas alla del
horizonte del afio 2010 se percibe proximo.

La adaptacion de las estructuras y del funcionamiento de las instituciones universitarias a
los “nuevos tiempos” son las razones principales que justifican la inclusion de unos asuntos
u otros en la futura Agenda de la politica universitaria. Las reformas esenciales seran aqué-
llas que contribuyan de forma clara a la mejora de la eficiencia del funcionamiento de los
centros de educacioén superior.

Para la inclusion o no de un tema en lo que podriamos calificar de Agenda de mafiana cabe
interrogarse sobre algunas cuestiones fundamentales. ;Estan preparadas las universidades
para dar el salto que se las reclama en cuanto a su protagonismo activo en la creacion de
la Europa del conocimiento? ;Pueden ser competitivas con las homoélogas americanas a
corto plazo? ;Como reducir su rigidez en la gestion? ;Como aumentar su flexibilidad en la
atencion de las expectativas sociales?

Se pueden apuntar desde el principio algunas posibles recetas organizativas, en cuyo ana-
lisis debe profundizarse a corto o medio plazo. La movilidad geogréfica o tematica de pro-
fesores y estudiantes debe aumentar de manera considerable. Las universidades deben
adoptar nuevos modelos de gobierno, basados en la gestion profesional y en la definicion
de prioridades estratégicas. El desarrollo de alianzas con el mundo de las empresas en cues-
tiones formativas, planes de investigaciones conjuntos y desarrollos socio-econémicos inno-
vadores es otro de los horizontes por explorar.
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También en el ambito académico se pueden esbozar a priori algunas cuestiones basicas. El
estimulo a la interdisciplinaridad y la promocién de la cultura emprendedora de estudian-
tes, docentes e investigadores, cada uno a su manera, son dos buenos ejemplos.

A la hora de adentrarse en el territorio de los deseos, la universidad futura sera mejor que
la actual si las modificaciones que introduzca en sus actividades académicas las realiza no
mirando exclusivamente hacia el interior de los campus. También deben estar muy presen-
tes en esa Agenda de mafiana el servicio real a los ciudadanos y las demandas sociales
emergentes generadas por un deseo de convivencia mas armonica y solidaria.

La excelencia académica debe estar presente en la Agenda como también, al mismo nivel,
otros asuntos vinculados con el acceso universal a los estudios universitarios, la mejor satis-
faccion de las demandas formativas del mercado laboral y las condiciones de vida que per-
mitan progresar hacia una sociedad mas madura mas cohesionada y mas vivible.
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