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Presentacidn

José Maria Pindn San Miguel

Solo en las tablas estadisticas se recogen los saldos migratorios desprovistos de toda con-
notacién y emocionalidad, lo que conlleva dejar de lado las implicaciones politicas y eco-
némicas pero, sobre todo, sociales que comportan.

En el resto de supuestos el tratamiento de la emigracion o inmigracion va acompanado de
una toma de posicién por referencia a la sociedad emisora o receptora. Porque los movi-
mientos migratorios, al margen de sus causas —a veces politicas, mas frecuentemente eco-
nomicas o mixtas— tienen interés en su perspectiva direccional. Es sorprendente ver en la
historia como una sociedad emigrante como la alemana (salvedad hecha de la acogida de
hugonotes franceses y protestantes austriacos en la Prusia de los siglos XVII y XVIIl en zonas
de repoblacion) con emigracion acentuada desde el XIX hasta la didspora causada por los
hitlerianos, se convierte desde la reindustrializacion de la Republica Federal en un pais de
inmigracidén masiva.

No muy distinta es la evolucion que presenta Espafia, especialmente desde el siglo XIX hasta
el exilio tras la guerra civil y la conexion con la emigracién a Europa a partir de los 60 del
pasado siglo. Pero en estos afios y hasta la entrada en la UE Espafia tiene una perspectiva
antagonica a la alemana con cuya economia se cruza: es pais emisor con destino preferen-
te al mercado laboral aleman.

Sorprendentemente la inversion de la perspectiva migratoria espafiola es tan rapida y con-
tundente que, en sdlo 10 afios, se ha alcanzado una cota porcentual (8,7%) sobre la pobla-
cion autoctona, salvando en ambos casos las cifras de ilegales o tolerados existentes, simi-
lar a la que se da en Alemania (8,8%).

La perspectiva migratoria, si afecta al pais emisor, lo hard Gnicamente en términos abs-
tractos y dificilmente mensurables (pérdida de potencial de crecimiento, salida de la inte-
lectualidad, envejecimiento...) A quien afecta en términos concretos es al pais de acogida:
La inmigracion no es econémicamente neutral, ni tampoco desde el analisis politico. Y en
ning(in caso desde el punto de vista social.
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En este punto se ha producido tal equiparabilidad de situaciones en ambos paises que, con
la misma frecuencia, se nos pregunta aqui como afronta Espafa la situacion, como alli qué
hacen los alemanes para salir del paso.

En ambas sociedades se es consciente de que la escuela no es un simple reflejo, que lo es,
de la composicion social, sino también un instrumento inestimable de superacion de las
diferencias sociales y de integracion del inmigrante

No es menos cierto que a la escuela le incumbe, lamentablemente y por abdicacion de otras
instancias sociales —sin exculpar a las propias familias—, la tarea de ejercer esta funcion
casi en exclusiva, de ser la herramienta solitaria de educacion e integracion.

Esta por ver, y a ello van tantos esfuerzos, que la escuela-institucion sea capaz de trans-
formar desde abajo y sobreponerse a un entorno percibido como crecientemente agresivo:

El Tagesspiegel de Berlin informaba ayer mismo (14 de diciembre de 2006) que, en la esta-
distica regional, los alumnos inmigrantes se ven implicados en el 54% de todos los inciden-
tes escolares (“rara vez como victimas, usualmente como causantes”} aunque su propor-
cion entre el alumnado es solo del 26,6%.

No obstante, lejos de cualquier atisbo xendfobo, conviene el redactor en que “la violencia
no tiene pasaporte, sino una nifiez”, es decir, la propension a la violencia encuentra su base
en las dificil situacion social de estos grupos.

No cabe, sin embargo, disimular determinados comportamientos por muy legitimados que
estuvieran en origen: "... el joven mahometano estd cada vez menos dispuesto a tolerar
concepciones vitales que difieran de su universo (...) desde pequefio no acepta verse diri-
gido por la mujer-profesora porque es algo que no cuadra con la imagen adquirida de la
mujer”.

Vemos que las dificultades son de indole diversa y asi se tratan en las colaboraciones que
siguen: conflictividad social y econdmica, violencia escolar y choque cultural. Situaciones
en que ambas partes —y no solo una— deben abrirse en reciprocidad.

Es recurrente en Alemania la disputa sobre dos aspectos de la situacion escolar en los que
también apunta su presencia el fendomeno de la inmigracion: las causas de la mediocre cla-
sificacion en el estudio PISA y la adecuacion a la actualidad del modelo aleman de secun-
daria. Este Ultimo —para ahorrarle al lector explicaciones a pie de pagina de los articulos—
puede resumirse en que el alumno, terminada la Escuela Primaria (Grundschule), debe ini-
ciar la secundaria en 5° curso en una de las tres vias, diferenciadas segiin el expediente
escolar, de la Escuela Basica (Hauptschule), Escuela Real (Realschule) o Bachillerato
(Gymnasium). Se discute sobre el momento, muy temprano para algunos, de la disgrega-
cién y sobre el papel y pervivencia de la Hauptschule, verdadero pelotén de los torpes o
inadaptados, semillero de conflictos y destino casi fatidico para el escolar inmigrante.

Que la combinacién “inmigracion y escuela” es entendida como asunto de plena actualidad

y preocupacion en el occidente europeo no requiere, por su notoriedad, de elementos pro-
batorios. Pero uno de ellos podria ser el grado de inquietud que despierta entre los agen-
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tes educativos, tal y como refleja la cantidad y calidad de las colaboraciones recibidas
sobre la materia. Para dar acogida a un mayor nimero y respetar nuestro formato hemos
decidido distribuir las aportaciones en dos niimeros: el presente y el nimero 3, que apare-
cera en primavera. En ambos se recogen, a la par que articulos de corte académico, la
entrevista que queremos hacer habitual, los informes de situacion y las experiencias pues-
tas en marcha en Alemania y Espana.

Si las contribuciones recogidas en nuestros dos paises —que no pretenden ser formulas

maégicas— resultan de interés para la imitacion o la polémica, en todo caso para el debate,
nos daremos por satisfechos.
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VEYSEL OZCAN

Asesor de la Oficina de Cem
Ozdemir, Miembro del Parlamento
Europeo.

La inmigracién en Alemania

Veysel Ozcan

Durante el s. XIXy la primera mitad del XX Alemania era todavia un pais de emigrantes, la situa-
cion cambio a mediados de los afios cincuenta; desde entonces cuenta en Europa entre los prin-
cipales paises de acogida. Hay gran diversidad de inmigrantes, y podemos distinguir varios gru-
pos: los llamados Gastarbeiter (literalmente, “trabajadores invitados”), los Aussiedler (inmi-
grantes de ascendencia alemana) y los refugiados.

Desde principios de los noventa, cuando la llegada de refugiados y Aussiedler alcanzé su
punto algido, la inmigracion e integracion se ha convertido en un tema controvertido de la
politica interior. Hitos en los Ultimos tiempos han sido:

« El acuerdo de asilo de 2003, que imponia limites la concesion del estatus de refugiado
politico;

+ La nueva ley de nacionalidad, en vigor desde enero del afio 2000;

* La adopcion de la “Green Card” ese mismo afio, a fin de posibilitar la contratacion de
trabajadores de las tecnologias de la informacion;

El largo proceso hasta aprobar la ley de inmigracién, en vigor desde enero del 2005,

En el marco del debate sobre la gestion de la integracion, el tema de la integracion se ha
perfilado como uno de los ejes principales. Un acontecimiento de interés que ha afectado
a este debate ha sido la publicacién del estudio PISA de 2001, que hizo patente las dificul-
tades que depara el sistema escolar aleman a los escolares extranjeros.

1 Parte de esta ley entrd ya en vigor en septiembre de 2004,

Inmigracion y escuela (1) | limes I 9



Desarrollo desde la Segunda Guerra Mundial
Deportados y desplazados

Entre 1945 y 1949 llegaron a lo que actualmente es territorio de la Replblica Federal
Alemana unos 12 millones de personas: los estragos de la guerra y los cambios de fronteras
hicieron surgir la figura de deportados, o Vertriebene (alemanes expulsados de territorios
que pasaban a pertenecer a otros paises) y desplazados (personas que se decidian a aban-
donar la zona oriental del pais por razones de tipo politico). Tras la creacion de la RepUblica
Democratica Alemana, en el afio 1949, y hasta la construccién del Muro de Berlin (1961)
unos 3,8 millones pasaron de la Alemania oriental a la occidental.

Los trabajadores extranjeros y sus familias

En 1955 la Republica Federal de Alemania firmo un acuerdo con Italia para la contratacion
de mano de obra. La economia alemana era boyante, pero escaseaba la mano de obra.
Otros acuerdos parecidos se firmarian mas tarde con Espafa (1960), Grecia (1960), Turquia
(1961) y Yugoslavia (1968). Desde la firma de estos acuerdos hasta 1973, en que se puso fin
a los mismos, la cifra de extranjeros en activo alcanzd los 2,6 millones, la mas alta hasta
el presente. En aguel momento, de los trabajadores extranjeros, los grupos mas numero-
sos eran los turcos (605.000) y yugoslavos (535.000), seguidos por italianos (450.000), grie-
gos (250.000) y espafioles (190.000).

La diferencia cuantitativa entre extranjeros en activo y residentes extranjeros ha ido
aumentando de forma continuada desde principios de los afios sesenta.

Hay que decir que la estancia en el pais de estos trabajadores no estaba prevista oficial-
mente mas que a corto o medio plazo, pasado el cual regresarian a sus pafses de origen.
Pero este modelo, llamado "de rotacion”, se encontr6 con la oposicion de los empresarios,
que se veian obligados a formar continuamente a los trabajadores recién incorporados. Esto
llevd a la adopcion de una serie de medidas legales que afianzaron la presencia de esos tra-
bajadores en el pais.

También Alemania del Este contratd trabajadores extranjeros a partir de los afios sesenta,
a los que denomind Vertragsarbeiter (“trabajadores de contrato”). A este fin se firmaron
acuerdos con otros paises socialistas, entre ellos Polonia (1965), Hungria (1967),
Mozambique (1979) y Vietnam (1980). Si en un principio el principal proposito de estos
acuerdos era el de la formacién inicial y continua de los trabajadores, mas tarde se com-
probé su utilidad para cubrir la escasez de mano de obra. En el caso de la Republica
Democratica Alemana se tuvo mas cuidado con limitar el permiso de residencia, pues el
gobierno queria evitar una “integracion a hurtadillas”. A finales de 1989 vivian en la R.D.A.
unos 190.000 extranjeros, de ellos, unos 90.000 eran Vertragsarbeiter; a su vez, 60.000
personas de este grupo procedian de Vietnam.

Desde finales de los afios ochenta la contratacion temporal de trabajadores extranjeros
vuelve a desempefiar un papel importante. Por otra parte, Alemania ha reservado, a partir
del afio 2000, un cupo de puestos de trabajo (15.658 hasta el 31 de diciembre de 2003) para
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personal dedicado a las tecnologias de la informacion (de ese total se hizo uso de 11.326
puestos).

Los Aussiedler

Otra fuente importante de mano de obra fueron los Aussiedler, personas procedentes de
Europa del Este con antepasados alemanes. Entre 1950 y 1987 llegaron a Alemania 1,4
millones de Aussiedler, procedentes en su mayor parte de Polonia y Rumania. La cifra
aumenté de forma continuada hasta alcanzarse su mayor cuota en 1990, con un total de
397.000 personas.

Desde mediados de los noventa, no obstante, desciende la cifra de inmigrantes de este
grupo, entre otras razones porque se tomaron medidas legales como la introduccion de una
cuota y exigir a quienes desearan inmigrar que demostrasen tener conocimientos de ale-
man antes de entrar al pais.

Refugiados

Las solicitudes de asilo aumentaron en Alemania de manera importante durante los afios
ochenta, llegando a su punto algido en 1992, a causa de la guerra en la antigua Yugoslavia.
Ante esta situacion el parlamento acordd el 1993 el llamado "acuerdo de asilo”, que difi-
cultaba sustancialmente la posibilidad de solicitarlo. Quedaban excluidos aquellos solici-
tantes procedentes de terceros paises en los que ya podrian encontrar refugio y a aquellos
a los que se encontrara en las fronteras alemanas o aledafios, a quienes se expulsa de forma
automatica. A consecuencia de estas medidas las solicitudes descendieron durante unos
anos, aunque actualmente ya se ha vuelto a cifras anteriores.

La Oficina Federal para Migracion y Refugiados (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge)
falld, en 2003, un total de 61.961 sentencias de procedimiento de asilo. Con el reconoci-
miento de asilo para sélo el 1,5% se alcanzd un bajo historico. Al 1,8% de los solicitantes se
les concedio el llamado “pequefio asilo” (no se les expulsa en aplicacion de la proteccion
que estipula la Convencién de Ginebra), mientras que al 1,6% se les concedio la'llamada
“tolerancia”, Duldung (es decir, no se les expulsa del pais aunque no se les concede el esta-
tus de refugiado).

Entre los afios 1999 y 2003 la mayoria de los solicitantes procedian de Turquia (el 12%, de
los que el 81% eran curdos), Serbia y Montenegro (10%, de los cuales el 41% eran albanos y
el 34% de etnia gitana) e Irak (8%, el 44% de ellos curdos). De los 7,3 millones de extranje-
ros residentes en Alemania en el afio 2003, 1,1 millones eran refugiados (con el estatus
reconocido) y sus familiares.

Dentro de los 1,1 millones de refugiados se cuentan los 188.000 emigrantes judios de la
antigua Unidn Soviética, cuya llegada se vio originada por el creciente antisemitismo y la
situacion econdmica de la Unidn Soviética. La llegada de estos inmigrantes se sigue per-
mitiendo, entre otras razones, para mantener y fortalecer las comunidades judias de
Alemania.

Inmigracion y escuela (1) |[z'me5 |i fi
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Datos estadisticos sobre la inmigracién

En el ano 2004 se produjeron un total de 602.183 llegadas de extranjeros a Alemania y
546.965 salidas (55.218 mas llegadas que salidas). De los extranjeros llegados, el mayor
grupo lo constituian los polacos, seguido de rusos y turcos.

Inmigracién ilegal

No se dispone de cifras sobre el nimero de inmigrantes ilegales en Alemania. Calculos no ofi-
ciales, carentes de base cientifica, apuntan a una cifra de entre 500.000 y un millon de per-
sonas. A diferencia de Espafa, Alemania no ha llevado a cabo procesos de regularizacion.

Poblacién extranjera residente

A la poblacién extranjera residente pertenecen todas las personas que no estén en pose-
sion de pasaporte aleman. Tras los altibajos correspondientes a los flujos migratorios men-
cionados con anterioridad, la cifra se mantiene relativamente constante desde hace una
década y era, en 2005, de 6,7 millones, es decir, el 8,2% de la poblacién total.

La inmigracion de Gastarbeiter de los afios cincuenta y sesenta deja sentir aun su huella en
la composicion de la poblacién extranjera: mas del 50% de los extranjeros residentes en
Alemania son ciudadanos de uno de los paises con los que se firmaron acuerdos en aquella
época. Los grupos mas numerosos de esos 6,7 millones de extranjeros eran, finalizado 2005,
los turcos (26,1%), los italianos (8%) y los ciudadanos de los territorios de la antigua
Yugoslavia (7,3%). El 14,3% de los residentes extranjeros en Alemania proceden de algun
pais miembro de la Union Europea (excluidos italianos, griegos y polacos).

Nacionalidad

Hasta el afio 1993 la concesion de la nacionalidad se dejaba a discrecidon de las autorida-
des, no existia como derecho. En 1993 se reformd la ley y por vez primera se introdujo el
derecho a la obtencion de nacionalidad: se exigian 15 afios de permanencia legal y perma-
nente en Alemania, 8 anos en el caso de jovenes de entre 16 y 23 afos. En el afio 2000 entré
en vigor una nueva ley. Desde entonces, los extranjeros que hayan residido de forma legal
y continuada ocho afos en el pais tienen derecho a la nacionalidad. A esta condicion se
suman las siguientes: conocimientos suficientes de la lengua alemana, carecer de antece-
dentes penales, lealtad a la constitucion e independencia econémica.

Ademas, los hijos de padres extranjeros adquieren de forma automatica la nacionalidad (ius
soli) si uno de los padres ha residido al menos ocho afios de forma legal y continuada en
Alemania y si, ademas, dispone de un permiso de trabajo indefinido desde hace al menos
tres afos. Los nifios que contempla esta ley pueden mantener, ademas, la nacionalidad de
sus padres, pero entre los 18 y los 23 afios de edad deben decidirse por una de las dos nacio-
nalidades. Hasta ahora, la mayor cifra de nacionalizaciones, 186.688, se alcanzo el afo en
que se aprobd la ley, el 2000. Desde entonces se ha producido un descenso. Los turcos cons-

tituyen el grupo de extranjeros que optado mayoritariamente por la nacionalizacién, segui-
dos por los iranies y las personas procedentes de los territorios de la antigua Yugoslavia.

La nueva ley de nacionalidad excluye, en principio, la doble nacionalidad. Se permiten
excepciones cuando, por ejemplo, el pais de procedencia no libera de la nacionalidad o
cuando la pérdida de la nacionalidad supone un perjuicio considerable a quien la solicita.
Por otra parte, la estadistica demuestra que la posesién de mas de una nacionalidad no
constituye la excepcion (se mantiene en torno al 41% de los casos).

Tendencias

Desde el afio 2005 todos los inmigrantes llegados a Alemania de paises no pertenecientes a
la Union Europea tienen que asistir a cursos de integracion, que consisten basicamente en
un curso de aleman. En este tiempo se ha producido la concienciacién de que poseer cono-
cimientos de aleman es imprescindible para la integracion social y laboral.

Este punto también ha quedado demostrado en el estudio PISA. Los alumnos cuya lengua
de comunicacién diaria no es el aleman han mostrado una competencia lectora inferior.
Ademas, se demostrd que en ningiin otro de los paises que participaron en el estudio exis-
te una vinculacion tan estrecha entre resultados escolares de los hijos y nivel cultural y
social de los padres.

El informe PISA ha sido el punto de arranque de un encendido debate y de una toma de con-
ciencia de la importancia de la formacién (pre)escolar para la integracion. El debate gira,
por ejemplo, en torno a la necesidad del apoyo linglistico en los primeros afos de la infan-
cia, en la implantacién de un afo obligatorio de educacién preescolar, en la ampliacion del
horario escolar a jornada completa y en las consecuencias (negativas) de la divisién de
alumnos entre diferentes tipos de escuela seglin rendimiento.

Traduccion: Raul Ramos Martinez

Articulo aparecido en Focus Migration y cedido amablemente
para su resumen y publicacion
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Justicia en la educacion -
el mayor desafio pedagdgico de nuestro

tle]'Tj‘pol_ud\aw'g Eckinger

Que cuanto mayor sea el nivel de estudios, mayores son las posibilidades de integracién
permanente en nuestra sociedad democratica, es un hecho que se hace sentir en terrenos
tan diversos como el del trabajo, la salud, la satisfaccién con la propia vida y el deseo de
formar una familia. Por ello, para las democracias de Europa, el terreno educativo es uno
de los factores decisivos de crecimiento. La necesidad de que todos tengamos un acceso
mas justo a la educacion quedo fijada en el programa politico de la Unién Europea, como
muy tarde, con la aparicién del Informe Delors, en la década de los noventa.
Paralelamente, son numerosos los estudios comparativos internacionales, en especial el
informe PISA (de la OCDE), que informan detalladamente de qué efectos tienen los dife-
rentes sistemas educativos y que constatan, por una parte, la dependencia existente entre
la procedencia social y étnica de nifios y jovenes y las oportunidades educativas y, por otra,
como estas oportunidades pueden mejorarse mediante un sistema que apoye y, ademas,
empuje al alumno a dar lo mejor de si.

La continua llegada de inmigrantes a Europa hace que el problema de la justicia educativa
alcance una nueva dimension. Ningln estado puede permitirse cerrar los ojos.

Alemania se convierte en pais de acogida

Cuando, hace cuatro décadas, se contratdé mano de obra procedente de Turquia, ltalia,
Espafia y Grecia, los politicos contaban con que su estancia en el pais no se prolongaria mas
alla de un periodo concreto. No obstante, muchos de estos trabajadores, sobre todo los de
origen turco, se quedaron en Alemania, trajeron a sus familias o formaron una familia en
Alemania. El tiempo ha pasado y en Alemania vive ya la tercera generacion de aquellos
inmigrantes con cuyos paises Alemania firmoé un acuerdo. A ellos se suma un fuerte flujo de
los llamados Aussiedler, extranjeros de ascendencia alemana en los paises del este de
Europa, y de personas que ven en sus lugares de origen escasas perspectivas de futuro, sea
por una situacion econémica catastrofica o porque sus paises estan sumergidos en conflic-
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tos militares. También el hecho de que los paises que forman la Unién Europea hayan derri-
bado sus fronteras de mercado y los ciudadanos europeos puedan residir libremente en
cualquier pais miembro (leva a un aumento continuo de personas afincadas en Alemania a
las que se puede denominar “inmigrantes”. Bajo el epigrafe de inmigracion se recoge a 15,3
millones de personas, de las 82,5 que forman la totalidad de la poblacion; hablamos de casi
una quinta parte. La mitad son extranjeros, la otra posee un pasaporte aleman.

Este desarrollo se refleja en jardines de infancia y escuelas. En el grupo de nifios de hasta
sefs ahos de edad es inmigrante uno de cada tres; en el caso de los escolares de entre seis
y diez aios lo es el 29,2%; la cifra es de 26,7% para los alumnos de entre diez y dieciséis
afos y de 21,4% para el grupo de edad de entre dieciséis y veinticinco afas. En total el
27,2% de alumnos (seis millones) procede de la inmigracion; de ellos apenas la mitad posee
pasaporte aleman o ha nacido aqui. En nicleos poblacionales importantes como Berlin,
Bremen o Hamburgo el grupo de inmigrantes incluso supera el cincuenta por ciento. Esto
hace que el sistema educativo aleman esté marcado por la variedad cultural, lingliistica y
religiosa, aunque hasta el presente sélo a través del alumnado. El primer Informe Nacional
sobre la Educacion de Alemania (Nationaler Bildungsbericht), presentado en junio de 2006,
analizaba en el tema elegido como monografico —el de la inmigracién— por vez primera y
de forma diferenciada factores como procedencia, edad, nivel educativo, trayectoria edu-
cativa y titulacion de los inmigrantes en este pais. De forma paralela a la publicacion de
este informe, las oficinas de estadistica alemanas establecian nuevas bases para la elabo-
racion de sus estudios. Por primera vez el concepto de inmigracion forma la base sobre la
que se elabora el microcenso del afio 2005. La estadistica se acopla a la realidad. Alemania
es un pais de acogida.

Con este trasfondo, el mayor reto pedagdgico de nuestro tiempo es la consecucion de
mayor justicia educativa. El estudio PISA 2000, de la OCDE, desempeiié en este sentido un
papel impulsor en Alemania. En todos los estados federados alemanes existe una estrecha
relacion entre el éxito escolar y la procedencia socioecondémica de nifios y jovenes. Este
problema no es exclusivo de Alemania. Sin embargo, uno de los criterios de calidad esen-
ciales en cualquier sistema educativo lo constituye la medida en que a todos se les permi-
te participar en la comunidad educativa, sin que en ello influya de especial manera el ori-
gen social y étnico del alumnado.

Aumentar la participacion educativa de los inmigrantes

Los inmigrantes de los estados con los que Alemania firmo acuerdos en los afios cincuenta
son actualmente las personas de nivel educativo mas bajo. Entre el 40% y el 55% de las per-
sonas de este grupo no ha obtenido titulo escolar alguno; s6lo del 10% al 15% dispone de
titulacion universitaria. Conviene destacar que, en Alemania, el nivel educativo determina
el estatus social y econdmico de los inmigrantes y de sus familias. Es preocupante consta-
tar que los inmigrantes de la segunda y la tercera generaci6n de los paises de los que habla-
mos, tras pasar por el sistema escolar aleman, no logren sacar el fruto que corresponde. Se
hace patente la relacién entre la trayectoria escolar de los hijos, la procedencia de los
padres y la titulacién conseguida. De los inmigrantes, los nifos cuyos padres sélo han obte-
nido el certificado de escolaridad de la Escuela Basica (Hauptschule), el tipo de escuela al
que acuden los nifios supuestamente menos dotados, son los que en menor nimero apare-
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cen matriculados en jardines de infancia. De los niflos escolarizados tardiamente, mas de
la mitad proceden de familias inmigrantes. Casi la mitad de los escolares turcos reciben
clases en la Hauptschule, en el Instituto de Bachillerato (Gymnasium) solo una octava
parte. Este reparto lleva a que el alumnado de determinadas escuelas de los nucleos mas
poblados esté formado casi exclusivamente por nifios inmigrantes. La frecuencia con que
esta situacion afecta a los nifos alemanes no inmigrantes es mucho menor. Existe el peli-
gro de que, sin desearlo, surjan guetos. Los nifos no inmigrantes evitan las escuelas estig-
matizadas por esta situacion. A su vez, el ambiente escolar que viven los nifios afectados
es menos motivador. EL 18% de los inmigrantes sin pasaporte aleman no obtiene titulo esco-
lar alguno y, a menudo, tampoco un titulo de formacion profesional. La integracion social
de muchos jovenes inmigrantes se ve dificultada por su menor nivel de cualificacion. Y sin
embargo sorprende el hecho de que los hijos de inmigrantes, a pesar de los problemas con
que se encuentran en su escolarizacion, tengan mejor predisposicién hacia la escuela que
los nifos no inmigrantes de su edad.

Una sociedad democratica necesita justicia educativa. La formacion de cada individuo debe
ser interés de todos. Por eso debe mejorarse el acceso a la educacion de los inmigrantes.
En Alemania este debate es de plena actualidad, y no se limita al terreno de la politica edu-
cativa. La RepUblica, los estados federados y las comunas se esfuerzan por definir una poli-
tica de integracion adecuada a las nuevas circunstancias.

Apoyo individual de cada nifio, en vez de itinerarios diferenciados

El éxito de una politica de integracion se mide en funcion del grado en que consiga apoyar y
sacar lo mejor de nifos y jovenes inmigrantes, a fin de que su carrera escolar llegue a buen
puerto. No se trata de crear itinerarios diferenciados. Cada nifio, cada adolescente, inde-
pendientemente de si es o no inmigrante, necesita apoyo individual, de modo que pueda des-
arrollar sus capacidades y superar sus deficiencias. El Verband Bildung und Erziehung (VBE)
lucha desde hace mucho tiempo para que se realicen los cambios necesarios en el sistema
educativo aleman. Ya se ha producido un paso importante. EL 19 de octubre de 2006 firmé en
nombre del VBE la declaracidon conjunta “Férdern und Fordern - eine Herausforderung fir
Bildungspolitik, Eltern, Schule und Lehrkrafte” (Activar y promover - un reto para la politica
educativa, los padres, la escuela y el profesorado) de la Conferencia Permanente de los
Ministros de Educacion de los Estados Alemanes y todas las asociaciones de profesores. Con
esta declaracion podria iniciarse una nueva era para el sistema escolar aleman, pues todos
los firmantes se han manifestado a favor de romper la dependencia existente entre proce-
dencia social y étnica y la trayectoria escolar del alumnado. Los alumnos y alumnas deben
poder optar a cualquier oferta educativa. Por ello debe desarrollarse en las escuelas una cul-
tura de ensefianza y aprendizaje que tenga como objetivo el apoyo individual de cada uno de
los alumnos. Es evidente que una declaracion como ésta no es suficiente, es preciso que se
haga sentir en la accion politica educativa. En especial deben mejorarse las condiciones de
trabajo en las instituciones escolares. El VBE defiende que el tamano de las clases sea menor
y que se puedan hacer desdobles, a fin de que los nifios aprendan de forma mas intensiva.
También queremos que los profesores y profesoras colaboren en una atmdsfera de confianza
con los padres, y que esta tarea sea reconocida como tiempo de trabajo. Y también defen-
demos que los profesores y profesoras puedan formarse permanentemente durante la reali-
zacion de su trabajo, una vez dejados atras los estudios universitarios, para reforzar el esta-
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tus de experto que corresponde a la profesion docente. Todos los firmantes de la declaracién
de que hablamos revisaran su aplicacion dentro de dos afios. Para entonces se dispondra tam-
bién del segundo Informe Nacional Educativo.

El apoyo individual y el éxito escolar deben construirse sistematicamente desde la base. El
comienzo es fundamental, y sin embargo en Alemania alin no se reconocen la educacion ele-
mental y primaria como las fases educativas principales. De ahi que en este pais el personal
docente de estos centros disfrute de menor prestigio que sus colegas de ensefianza secunda-
ria. Tradicionalmente, en Alemania, el instituto de bachillerato (Gymnasium) es el tipo de
escuela que goza de mejor reputacion. Por ello, este tipo de centro es el que fija el liston
gue rige al resto de las escuelas. Esta idea se ve reforzada, sobre todo, por el hecho de que
cada escuela elige qué alumnos pueden matricularse en ella. El informe PISA pone este sis-
tema en entredicho. Los miembros del VBE exigimos que se someta la politica educativa a
una reforma de pies a cabeza. Eso conlleva que invirtamos desde ya mas medios en jardines
de infancia y escuela basica de que lo hemos hecho hasta ahora, uniéndonos asi a la norma
en el panorama internacional. Cada euro invertido en el apoyo temprano constituye clara-
mente mejor inversién que los euros que después se hacen necesarios para ayudar a los nifios
y jovenes afectados por el fracaso. Los jardines de infancia deben convertirse en institucio-
nes a las que puedan acudir todos los nifios, y a ser posible de forma gratuita. Esto es cru-
cial, pues no es la cuenta bancaria de los padres la que debe decidir sobre el destino acadé-
mico de los nifios. En la actualidad, nueve de cada diez nifios que acuden al jardin de infan-
cia provienen de familias cuyos padres poseen titulacion universitaria. Los nifios de familias
inmigrantes, en las que la madre se dedica al hogar y el padre tiene una cualificacién menor,
suelen permanecer en casa. Cuando llegan al colegio sus conocimientos del aleman son esca-
s0s 0 nulos, lo que les sitla en clara desventaja frente a los nifios alemanes. El debate pro-
vocado por PISA ha hecho que actualmente se reconozca en todos los estados federados la
necesidad de un apoyo temprano en el aprendizaje de la lengua alemana, sobre todo en el
caso de ninos inmigrantes; las medidas necesarias para hacer frente a esta necesidad se estan
implementando poco a poco. Una prueba, llevada a cabo antes de la escolarizacion, permi-
tira determinar qué medidas son necesarias para apoyar al alumno. El aprendizaje del idio-
ma aleman y la adquisicion de competencia lingliistica son imprescindibles para que se pro-
duzcan los demas pasos conducentes a la integracién. El VBE lucha por que estos cursos sean
impartidos por personal especializado, de modo que se garanticen los resultados deseados.

En Alemania urge sobre todo la mejora de la formacion infantil mas temprana y de la edu-
cacién de nifios menores de tres afios. Para ello, las escuelas primarias (Grundschulen)
deben desempefar una tarea importante. Estas son las Unicas escuelas alemanas en las que
aprenden juntos nifios de diferente procedencia social. El estudio internacional
PIRLS/IGLU, dedicado a este tipo de escuela, demostré que el aprendizaje de todos los
nifios juntos funciona. Pero estas escuelas estan sometidas a una presién importante, pues
se espera que su profesorado decida a qué tipo de escuela de primer nivel de secundaria
deben acudir los alumnos, teniendo en cuenta el rendimiento que se puede esperar de
ellos. Es en ese momento cuando se puede apreciar lo estrechamente que depende el ren-
dimiento del nivel educativo de los padres; una lacra que se puede eliminar con ayuda de
una labor pedagodgica adecuada.

Debemos plantar batalla al fracaso escolar en nuestro sistema educativo. A todo alumno debe
hacérsele consciente de que puede superarse. Es ahi donde, pensamos en el VBE, se mide la
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calidad escolar. La meta es un apoyo de calidad que llegue a todos y en todos los niveles de
aprendizaje. Ello se articula en el nivel | de secundaria. En las Hauptschulen es inmigrante al
menos uno de cada cinco alumnos. Uno de cada dos alumnos turcos estd matriculado en una
Hauptschule, y solo uno de cada ocho en un Gymnasium. No podemos permitirnos que deter-
minados tipos de escuela se conviertan en guetos. Por grande que sea el compromiso profe-
sional del profesorado, lo que no le es posible a este sector es frenar los desmanes de nues-
tra sociedad. Es responsabilidad de los estados federados y de las comunas corregir los des-
equilibrios resultantes de factores de tipo étnico y, frecuentemente en estrecha relacion,
socioeconomicos mediante el desarrollo de las estructuras necesarias. Corremos, en parte, el
peligro de que las comunas queden divididas en distritos con marcadas separaciones de tipo
social y étnico. Esta tendencia posiblemente sera mas acentuada alla donde se elimine la
asignacion de escuelas por zona de residencia. La existencia de sociedades paralelas supone
un peligro para las democracias, y por ello no deben ser toleradas.

Lograr que también los inmigrantes se dediquen a la ensefianza

La integracion sélo se logra si ambas partes, alemanes e inmigrantes, comparten el deseo de
alcanzarla. El camino solo puede ser a través del didlogo entre ambas partes, y no del sim-
ple discurso sobre “los otros”. Un aspecto importante al que hasta ahora apenas se ha pres-
tado atencion en Alemania es el acceso de los inmigrantes a la profesion docente.

De los 740.711 profesores y profesoras contratados en las escuelas alemanas de régimen gene-
ral (por oposicion a las escuelas de formacion profesional), 5.302 son extranjeros. Se trata de
aproximadamente el 0,7%. A ellos hay que sumar a los profesores que, procedentes de la inmi-
gracion, poseen un pasaporte aleman. El VBE calcula que el total asciende al uno por ciento.

Sin embargo, el total de la poblacién procedente de la inmigracion es del 20%, unos quin-
ce millones, seglin un microcenso del afio 2005.

Ante esta escasa proporcion de inmigrantes en el profesorado debemos interpretar que
hemos perdido la oportunidad de dar forma a la dimension intercultural de la formacion y
la educacion. Diferentes puntos de vista, marcados por la diferente procedencia étnica,
tienen una influencia positiva en la solucion competente de los problemas pedagogicos.

Segun el primer Informe Nacional sobre la Educacion, de los jovenes alemanes de entre 25
y 35 afios procedentes de la inmigracion, el 45% alcanzd la titulacion que da acceso a los
estudios universitarios, y aproximadamente el 25% un titulo universitario. En lo que se
refiere al acceso a la universidad, las cifras no se diferencian de las de los alemanes no
inmigrantes. Sin embargo, en el caso de los extranjeros del mismo grupo de edad, casi el
50% carece de titulacion alguna, y solo el 16% ha completado estudios universitarios. En el
sistema educativo aleman los inmigrantes procedentes de familias con formacién cuentan
con buenas posibilidades en su trayectoria académica, no tanto asi en el caso de que sus
padres no hayan recibido formacion.

En 2004 el 8,9% de los alumnos extranjeros que terminaban su escolarizacion en Alemania
obtenia el titulo que da acceso a la universidad, mientras que el 18,1% quedaba sin termi-
nar la carrera.
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Si observamos la cifra de estudiantes universitarios alemanes con titulacion de acceso ale-
mana y matriculados en centros superiores de la Replblica Federal, vemos que la tenden-
cia es a la baja. Desde mediados de los afios noventa la cifra ascendio, de 49.000 hasta
alcanzar los 66.000 en el afo 2003/04, mientras que en el 2004/05 descendio a 60.000 y en
el 2005/06 a 58.900, de los cuales 3.233 estaban matriculados para obtener la cualificacion
necesaria como profesores. De nueva matricula son 7.996 estudiantes extranjeros con titu-
lacion de acceso alemana, de los que 482 aspiran a un titulo que les permita ejercer la
carrera docente. Con diferencia, la materia elegida por estos estudiantes de la carrera
docente son las materias relacionadas con la cultura y los idiomas (el 61%); el 22% estudia
Matematicas y Ciencias Naturales, y el 11% Deporte y estudios musicales.

En el VBE pensamos que en Alemania debe convertirse en algo normal que jovenes inmi-
grantes se decidan por la carrera docente. Independientemente de la procedencia étnica
deben primar la cualificacion pedagégica del candidato y su reafirmacion en los valores de
nuestra constitucion, la Ley Fundamental (Grundgesetz).

Este profesorado con una historia personal marcada por la inmigracion debe ser formado
para poder impartir docencia en cualquier tipo de escuela. La colaboracion de profesores
y profesoras inmigrantes y no inmigrantes enriquecera la labor de las escuelas y ayudara a
resolver los problemas pedagogicos de manera mas competente.

Algunos ministros de educacion buscan este profesorado con experiencia de inmigracién
exclusivamente para las escuelas en las que hay un indice elevado de inmigrantes, en con-
creto Hauptschulen en zonas conflictivas. Nosotros estamos en contra de “profesores de
gueto” para “escuelas gueto”, pues no debe producirse la separacion de los inmigrantes en
el sistema escolar.

Es evidente que la integracion de los inmigrantes no puede convertirse en responsabilidad
exclusiva de los centros educativos. Alemania, como pais de acogida, esta en buen camino
hacia una politica de integracion que abarque todos los terrenos sociales. En este sentido,
los jardines de infancia y las escuelas son lugares decisivos no sdlo para afrontar la hete-
rogeneidad social, sino para crear oportunidades de participacion social.

Berlin, 06.11.2006

Ludwig Eckinger es, desde 1993, Presidente de la Asociacion Bildung und Erziehung (VBE) y
pertenece desde hace varios afios a la junta directiva europea de Education International (E/)
y al Comité Sindical Europeo de Educacién y Ciencia (Europdisches Gewerschaftskomitee fiir
Bildung und Wissenschaft) en Bruselas. Ademds, es doctor en pedagogia y profesor de ense-
Aanza primaria; en Baviera ensefio en una Hauptschule y después llevd la direccion de una
Grundschule.

Traduccion: Raul Ramos Martinez
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Profesor y director de Hauptschule.
Dirigié de modo interino la Riitli-
Schule durante ocho meses. Asesor
docente de la Universidad Técnica
de Berlin.

Entrevista con Helmut Hochschild

Entrevistado por Raul Ramos
5.12.06

Helmut Hochschild ocupd transitoriamente, hasta el 30 de noviembre de 2006, la direccion de
la Riitli-Schule, escuela situada en el barrio de Neukdlln (Berlin). Esta escuela despertd un
debate a nivel nacional cuando, en marzo de 2006, sus profesores dirigieron un escrito de auxi-
lio a las autoridades educativas berlinesas, expresando su incapacidad para hacer frente a un
entorno escolar deteriorado por la violencia.

P: La escuela Riitli, de la que usted ha sido director hasta hace unos dias, fue escena-
rio el afio pasado de ciertas confrontaciones achacables o en relacién con la emigracién
;Cuales fueron estos problemas?

Se trata de problemas con muchas caras de las que intentaré resumir alguna. El primer pro-
blema consiste en que en este centro se concentra una poblacién escolar inmigrada inusual-
mente numerosa. En concreto: el 85% de los escolares de la Escuela Riitli tienen un tras-
fondo de inmigracion. Y un agravamiento del problema es que el 40% de ellos son de pro-
cedencia arabe. El porqué sea esto un problema afiadido se explica por el hecho de que
aproximadamente el 20% del alumnado es de procedencia palestina, sin un status definido
de residencia. Estamos en un momento de redefinicion legal en que quiza puedan modifi-
carse las condiciones de estos alumnos. Pero de momento las cosas son asi: un 20% del
alumnado disfruta de una presencia tolerada en Alemania pero sin status de residentes, sin
visado y sin poder acceder a ningin empleo. Se da, ademas, el caso de que la Secundaria
Obligatoria' prepara para un oficio, pero nuestros objetivos no son relevantes para ese
grupo ya que no van a poder acceder a él. 5i ademas tenemos que las tres vias de secun-
daria en Alemania dirigen, dicho sea burdamente, a los mejores alumnos al Instituto, a los
intermedios a la Realschule y a los alumnos con mayores problemas a la Escuela Basica, ten-
dremos el problema anadido de un aluvion de inmigrantes que pertenecen a la clase baja,

1 Comprende en Berlin los cursos del 7 al 10, etapa antiguamente denominada Oberschule.
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es decir, que proceden de hogares faltos ellos mismos de perspectivas, que no tienen ingre-
sos, estan en el paro y viven de la ayuda estatal, sea la antigua ayuda social o la llamada
actualmente Hartz IV.

En resumen; los chicos y chicas proceden de hogares que no cuentan con un plan de vida
organizado. Parecera una banalidad, pero muchos de estos adolescentes son los (nicos
miembros del hogar que se levantan temprano por las mafanas para estar a las ocho en el
colegio, mientras que el resto de la familia no ve la necesidad de levantarse a una hora
determinada.

Tenemos, por lo tanto, una acumulacion de emigrantes que traen consigo problemas espe-
ciales que, en principio y por decirlo resumidamente, podrian tener sus companeros de ori-
gen aleman, el 15% restante, que también proceden de hogares con un nivel de paro por
encima de la media y pertenecen a la clase baja. En Alemania se da una focalizacion espe-
cial de problemas sociales en la Escuela Basica y, especialmente, en la del norte de
Neukélln. En Berlin se concentran los inmigrantes en el norte de Neukélln, Moabit y
Kreuzberg: podriamos utilizar un concepto tan duro como el de formacion de ghettos. La
situacion se deriva de la evolucion econdmica, politica y de vivienda en Berlin a partir del
acuerdo de captacion de inmigrantes de los afos 60, que también afect6 en su dia a los
espanoles, concentrados tantas veces en determinadas zonas de Berlin.

Cuestion distinta, pero que también tiene su reflejo en la situacion, es, p. ej., el hecho de
que a los espafioles con una cultura y trasfondo cristiano les era mas sencillo acomodarse
a Alemania.

Algunos profesores de la escuela Theodor-Plevier, de Wedding, han hecho publica su
opinién de que una alta concentraciéon de inmigrantes reduce al absurdo el concepto de
integracion. ;Deberian evitarse altas concentraciones de alumnos inmigrantes? En tal
caso, ;Qué medidas politicas deberian arbitrarse?

Ademas de la Theodor-Plevier que, segiin creo, escolariza un 90% de alumnos inmigrantes
hay otra escuela, la Eberhard-Klein que también es una escuela basica y participa de los
mismos problemas de la primera, pero de forma agravada. La escuela Eberhard-Klein tiene
un 100% de inmigrantes. Hace un afio mi colega y director del centro, el Sr. Bottich, se vio
vapuleado en la prensa, dicho en sentido figurado, por haber desaconsejado a los padres
alemanes matricular alli a sus hijos. Por haberles dicho que si lo matriculaban alli seria el
Unico nifo aleman, en cuyo caso seria él quien tuviera que integrarse en una sociedad inmi-
grada. Si lo que pretendemos es que sean los inmigrantes los que se incorporen a la socie-
dad alemana estariamos llevando la situacion al absurdo, como usted dice.

Dificil pregunta es la de qué medidas politicas se deberian adoptar. Se han fabricado eslé-
ganes como el "bussing”, es decir, meter a los alumnos en un autobus y llevarlos a
Zehlendorf u otro barrio acomodado. Pero seria una posible solucion de caréacter discrimi-
natorio que no resultaria integradora.

Se necesita en Berlin una politica de vivienda totalmente distinta y también una politica
social que, por ejemplo, no propicie concentraciones de arabes en Neukdlln-Norte sino que
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los arabes y cualquier otro grupo se distribuya por toda la geografia urbana. Seria una medi-
da politica que aliviaria las escuelas. Otra medida politica seria la supresion de la Escuela
Basica. Si integrdsemos a los inmigrantes en una escuela comprensiva, en una Escuela
Integrada?, se reduciria automaticamente su proporcién. También, como he comentado en
otro contexto, hay que considerar la circunstancia de que estas escuelas problematicas no
ofrecen modelos de referencia a sus alumnos, modelos que si ofrecen los Institutos de
Neukolln-Norte a su alumnado inmigrante, positivamente orientado.

Si los alumnos con motivacion negativa coincidiesen con los positivamente orientados en una
misma escuela tendriamos la esperanza, confirmada por el sistema escolar sueco, de que se
produciria un efecto de arrastre sobre el alumnado con peores premisas intelectuales —o,
simplemente, con mas problemas— que no puede ahora desarrollar sus capacidades.

En resumen: debe producirse una decision politica de gran calado en Alemania; una politi-
ca de integracion que haga realmente posible la integracion —concepto clave: politica de
vivienda— pero también debe producirse un cambio en el sistema escolar.

En opinidén de la anterior directora de la escuela, la Sra. Brigitte Pieck, una parte del
problema consiste en que la formacion de los profesores no tiene en cuenta la realidad
social. ;Qué piensa usted a este respecto? ;En qué direccién deberia procederse?

Es cierto. Se necesita una reestructuracion en la formacion del profesorado. Hay expertos
que, con fundamento cientifico, participan de esta opinién. Yo lo digo a partir de la expe-
riencia y sin mayor base cientifica porque me formé aqui en Alemania hace ahora 30 afios
y disfruté de un mayor componente practico en mi formacién. Fue en la Facultad de
Pedagogia de Berlin Occidental. Teniamos un semestre de précticas colocado relativamen-
te pronto dentro de la carrera, el cuarto, todo un semestre llamado Didaktikum que se des-
arrollaba totalmente en la escuela. En ellas me pasé todo el semestre, imparti yo mismo
clases, vivi experiencias, constaté puntos positivos y también déficits sobre los que traba-
jé en la segunda parte de la carrera.

Este componente practico se ha reducido dramaticamente. En Alemania cometemos el
error de concebir la formacion del profesor en torno a las asignaturas, de modo que un pro-
fesor de matematicas recibe una formacion similar a la de un licenciado en matematicas.
Sin embargo las escuelas de Primaria y Basica —quiza no el Instituto— necesitan profesores
que transmitan conocimientos tal y como se producen en la vida. Nuestra vida diaria no se
articula en materias como matematicas, lengua, etc. sino que los conocimientos estan
entretejidos. Los conocimientos especializados, lo que aprenden alumnos y profesores en
matematicas, esta tan desgajado de las necesidades sociales globales, de la relevancia
social, que los alumnos lo aprenden y retienen con la dificultad consiguiente. Salga a la
calle y pregunte a cualquiera qué puede hacer con un sistema de ecuaciones con dos incog-
nitas. Muchos le diran que lo dieron en la escuela pero que no les sirve de nada. Estamos
recargando tanto la formacion de los profesores como la de los alumnos con una serie de
conocimientos sin relevancia cotidiana y social. Tal vez sea relevante para los cursos supe-

2 La Escuela Integrada (Gesamtschule) existe ya como cuarta via y con distinto grado de implantacion en los distintos Lénder.
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riores (11, 12 y 13 del Instituto®), de cara a la educacion universitaria, pero no en los cur-
s0s anteriores y en ninglin caso en centros especializados en alumnos mas limitados como
los de la Escuela Basica.

La Sra. Pieck tiene razon cuando afirma que los profesores no estan preparados para
enfrentarse a la realidad y ello porque la formacion del profesorado se hace de espaldas a
la realidad, porque la realidad escolar no esta integrada en la carrera. Si se diera esta cone-
xion tendriamos la ventaja de que la escuela se beneficiaria de las nuevas concepciones de
la universidad y esta se beneficiaria de las situaciones que aporta la practica para, a su vez,
configurar lineas de solucion desde el plano universitario. La conexién entre universidad y
escuela seria absolutamente deseable por muchas razones. La Sra. Pieck tiene toda la razén
en que, al no darse esta conexion, el profesorado esta mal preparado.

¢En qué medida no radica gran parte del problema en la existencia de tres vias en el
sistema escolar aleman?

Ya dije al contestar a su primera pregunta que el sistema agudiza los problemas. Lo ha
vuelto a demostrar el estudio PISA. Tenemos un sistema escolar que sélo tiene réplica en
Austria y Liechtenstein. El resto de paises europeos y de todo el mundo no diversifican
en un momento tan temprano como lo hace Alemania, por regla general después de cuar-
to de primaria. O sea, a los 10 afios de edad. En Berlin constituimos una pequefia excep-
cion ya que la division se presenta al acabar de primaria, pero sigue siendo una via tnica
en Europa.

Los resultados medidos por PISA en alumnos de noveno (15 afios) muestran que este siste-
ma, como minimo, no consigue mejores resultados que los de otros paises. Deberiamos
alejarnos de este sistema ternario y acercarnos a la escuela integradora. Porque ademas
se nos presenta el problema demografico con pérdida de densidad de la poblacion en los
nuevos Ldnder como Mecklemburg-Vorpommern o en los antiguos como Schleswig-
Holstein. De modo que en los ayuntamientos pequefios no se podra mantener una oferta
triplicada porque no habré suficientes alumnos. Tendriamos pues, tanto el proyecto inte-
grativo ya mencionado como la razon demografica que nos obligaria a disponer de otra
forma nuestro sistema escolar. '

Hay defensores de las ideas mas dispares para combatir lo que los medios de comuni-
cacién llaman “miseria educativa”. Mas fomento, mayor exigencia, mas cursos de ale-
man, mas inversion en escuelas, aumento de plantilla... ;Cual es su receta?

Comencemos por la cuestion dineraria. Justamente en un estado federado como Berlin, que
vive al borde de la insolvencia, se hace dificil exigir mas dinero. Pero si comparamos Alemania
con otros paises de la OCDE esta comprobado que sélo invierte el 3,5% del PIB en educacion
mientras que los paises escandinavos invierten el doble, el 7% de su PIB. Mientras la educa-
cion siga teniendo un papel importante en el discurso oficial de los politicos pero un papel

3 Ensenanza postobligatoria, sélo en bachillerato.
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secundario en los hechos de los gestores econdmicos no podremos mejorar sustantivamente
nuestro sistema educativo. Necesitamos una reorientacion de nuestros impuestos y mas dine-
ro para la educacion. Y otra distribucion: seguimos gastando demasiado dinero en los
Institutos, con los alumnos de mas edad. Pero el fundamento de la educacion se pone en la
guarderia y en primaria, etapas en las que se ahorra en Alemania. Tiene que ser al contrario.
Hay que fortalecer las bases, también financieramente, mientras que los alumnos mas inte-
ligentes y avanzados no necesitan tanto ese apoyo, ya que pueden autoayudarse mejor y
aprender "mas econdmicamente”. Necesitamos una redistribucion dentro del sistema esco-
lar. También aqui nos sirven de modelo los escandinavos... y no solo los escandinavos: no sé lo
que ocurre en Espafa cuando se coloca en las guarderias personal con cualificacidén acadé-
mica y se le refuerza con otro personal menos formado pero cuya presencia fortalece el pro-
ceso de aprendizaje de los nifies. En cambio nosotros en Berlin tenemos guarderias con gru-
pos de 18 nifos atendidos por personal sin formacién y, particularmente, mal pagado. Vengo,
precisamente, de una asamblea en Neukolln donde los educadores y educadoras a los que pre-
tendemos integrar en las escuelas de primaria nos dicen con toda claridad que se sienten muy
mal pagados y muy mal organizados. Algo hay que hacer con el sistema escolar aleman.

Menciona usted los cursos de aleman. Usted publica una revista para personas gue han llega-
do a Alemania como hispanohablantes o se han ido a Espana como germanoparlantes. Esta
gente entiende la diferencia entre aprender espanol a una edad temprana o aprenderla como
lengua extranjera posteriormente. En Alemania alin no hemos entendido que los inmigrantes
siguen hablando en casa su lengua materna mientras que, de hecho, solo hablan aleman,
como los arabes en la escuela Ritli, cinco horas al dia. Y seguimos sin entender que esta
gente debe aprender aleman de forma distinta y se les debe ensefar de otro modo a como si
fuera su lengua materna. En las escuelas de Berlin tenemos un profesorado que, de forma casi
exclusiva, se han formado como profesores de lengua materna y consecuentemente esta es
su forma de ensenar, sin estar preparados para las necesidades evolutivas de la lengua en el
caso de los inmigrantes. Aunque hay cursos de formacion en “Aleman como segunda lengua”,
se hacen tan alejados de la realidad que he podido comprobar en mi escuela cémo profeso-
res que los habian cursado seguian sin modificar sus clases de aleman. También en este terre-
no necesitamos una promocion de lo practico en la formacion continua.

Refuerzo y exigencia: va en paralelo con el sistema escolar. En las Escuelas Basicas de Berlin
tenemos buenas posibilidades de establecer refuerzos con clases pequenas... pero que no
funcionan por causa de la composicion de nuestro alumnado. Si las mismas posibilidades de
refuerzo se dieran en un sistema escolar con etapas integrativas conseguiriamos, desde mi
punto de vista, mayor eficacia y eficiencia econdémica para los medios invertidos.

Aumento de plantillas —si, en Gltimo término podrian exigirse. Pero vuelve a ser una cues-

tion financiera. Si tuviéramos mas profesores y mejor preparados quiza no necesitariamos
mucho mas.

Hay politicos que reclaman mano dura y ven la solucién de los problemas en imponer
medidas mas severas. ;Cudl es su opinion al respecto?

Mi slogan, tras 25 afios de actividad docente, es “duro pero cordial”. Es necesaria una mira-
da positiva para con las personas. Los pedagogos que ya no ven lo positivo de las personas
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han fracasado. La mano dura sin mas es un concepto marcado negativamente. Es mejor uti-
lizar el término “consecuencia” es su lugar. Si transmito a los alumnos cuales son las reglas
establecidas, incluso las del trato cotidiano, debo procurar que esas reglas se observen. Si
alguien prescinde de esas reglas se debe entablar contacto y didlogo con él. En determina-
dos casos puede llegarse a una actuacion contundente, sobre todo si son contravenciones
que implican actitudes hirientes contra las personas. Una fuerte medida sancionadora debe
ir siempre acompafiada de medidas pedagogicas. Un mal ejemplo son las carceles que, en
todo el mundo, sélo castigan, sin aportar medidas pedagogicas. También defiendo que en
Alemania existan hogares de acogida bien dotados para jovenes que, por el motivo que sea,
presentan tendencias delictivas, de modo que antes de llegar a la céarcel puedan ser recon-
ducidos al camino adecuado con la ayuda y soportes adecuados. De no hacerlo estos jove-
nes acabaran como adultos en la carcel, en cuyo caso habremos hecho un flaco negocio por-
que habra pocas posibilidades de resocializarlos.

Se trata de sustituir el rigor por la consecuencia. Y consecuente es que se expriman al maxi-
mo las posibilidades existentes con mas medios y formas de apoyo, p. €j., las que pueden
aportar las instituciones de apoyo a la juventud, la colaboracion entre ellas y las escuelas
para ayudar preventivamente, antes de que se produzca la contravencion a la norma.

Da la impresion de que la prensa fue responsable de una presentacién sesgada de lo
acontecido en la escuela Riitli. ;Tienen los medios de comunicacién algin papel en la
solucion de los problemas educativos?

A la primera parte debo decir que asi fue. La dificil situacién de la escuela Riitli también
fue ocasionada por la prensa. Cuando entré en la escuela el 31 de marzo (de 2006) era
imposible levar a cabo una ensefanza segln los canones, no tanto porque la situacién fuera
anarquica como porque la presidn de la prensa sobre la escuela habia llevado a esa situa-
cion anarquica. La presencia de la policia no estaba justificada por la necesidad de disci-
plinar a nuestros alumnos sino para mantener a la prensa alejada de los alumnos que, en
casos, habian sido estimulados por aquella a cometer actos delictivos. Se ha probado que
la foto de la pedrada y el alumno encapuchado fue provocada por la prensa. Su necesidad
de presentar a los lectores una informacion incisiva o de ganar mas espectadores encontré
un campo abonado. Sin embargo —y entro a la segunda parte de su pregunta— los.proble-
mas educativos se comentan cada vez mas en Alemania, las posibles soluciones se discuten
mas amplia y profundamente vy, en esta coyuntura, aparece el nombre Riitli como un indi-
cador. De ahi que para los educadores y para todo Berlin la escuela Riitli represente un
catalizador y generador del debate. Esto se puede comprobar: el Senado de Berlin habia
preparado medidas para la mejora de las Escuelas Basicas, medidas que se vieron acelera-
das por causa de nuestra escuela. Por ejemplo, ya se habia planificado que toda Escuela
Basica en Berlin estuviera dotada de un asistente social. Las Gltimas habrian de recibirlo en
enero de 2007 pero Ritli fue la causa de que los gestores econdmicos implementasen la
medida y toda escuela basica en Berlin contase ya a primeros de septiembre con dicha
plaza. Lo mismo puede decirse de los nuevos contratos docentes. Por causa de la postra-
cién econdmica se contrataban pocos profesores en Berlin, lo que llevaba a un envejeci-
miento del profesorado y al aumento de problemas en las escuelas. Pudimos conseguir, por
primera vez en muchos afos, 75 nuevos profesores y profesoras para las Escuelas Basicas y
solo para ellas. Significo adentrarse en una senda de nuevas contrataciones, en una via de
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rejuvenecimiento del panorama profesoral de Berlin. Y todo ello se consiguid por la presion
de los medios de comunicacion y por la discusion plblica. Si no se puede decir que obliga-
semos a los politicos a actuar al menos aceleramos sus actuaciones. O sea, que también ha
habido secuelas positivas.

Desde el afio pasado se llevan a cabo en la escuela Riitli algunas iniciativas para mejo-
rar el entorno formativo ;Puede, brevemente, indicar de qué proyectos se trata?

La primera parte de su pregunta incluye una falsa presuposicién que podria implicar que el
claustro de Riitli, que en parte enseia alli desde hace afios, viera minusvalorado su traba-
jo. Desde hace afos existen alli iniciativas pedagdgicas y mejoras, no sélo desde que yo lle-
gué a la escuela y desde que se montara todo ese circo periodistico. Ya las habia iniciado
la Sra. Pieck, la antigua directora. Pero todo esto no ha sido suficiente, en especial porque
Riitli no ha tenido un equipo directivo completo desde hace diez anos y se vino definitiva-
mente abajo con la enfermedad de la Sra. Pieck a principios de curso. No habia sustitucio-
nes por enfermedad, lo que agravaba todos los problemas. O sea, que solo pudimos acele-
rar y hacer visibles al piblico esos proyectos que ahora debo resumir cuando, ya en las
vacaciones de Pascua, justo después de los titulares sobre la escuela, pude contratar dos
nuevos profesores y reforzar el trabajo organizativo desde la direccion. Hasta el 31 de
marzo en que llegué a la escuela la organizacion habia gravitado sobre los colegas, que no
querian convertirse en directores pero hacian el trabajo ademas del suyo. Por eso era pre-
ciso integrar mejor a todo el mundo en esos proyectos que luego se pusieron en marcha.
Debo decir, ademas, que la carta y la proyeccion en los medios de comunicacion levanta-
ron oleadas de solidaridad en casi todo el planeta. Recibimos ofrecimientos de dotaciones
de casi todo el mundo, p. ej. de los Young Americans, estadounidenses que viajan por
Europa y cuya ayuda se concretd en 20.000 € para mejorar la escuela. Y al final lo conse-
guimos. Aprovechamos el proyecto de 3 dias de los Young Americans para reorganizar nues-
tra oferta artistica y musical y presentar de mejor manera a nuestro alumnado las opcio-
nes de musica de modo que no tuvieran que elegir todos el mismo instrumento, sino que
pudieran determinar lo que mejor les va entre seis grupos tematicos. Con ello hemos
aumentado la motivacion de nuestros alumnos y alumnas. Otra materia importante en las
Escuelas Basicas alemanas es la "Preparacion para la vida laboral”, una asignatura muy
orientada a la practica: aqui tenemos un proyecto denominado Riitli-wear e incardinado en
la ensenanza con el que hemos conseguido un efecto de arrastre en el profesorado. Van a
ver este afio lo que funciona con nuestro alumnado y lo que no funciona, de manera que
pueda aumentarse el curso que viene la cuota de materias practicas.

Hemos recibido muchas ofertas del exterior: artistas, agrupaciones de inmigrantes, maho-
metanos (tenemos un 70% de mahometanos en la escuela) que vienen a la escuela y les
explican el Coran de forma que se combatan errores tales como la incitacion a la violencia
en la religion musulmana. Hay una transversalidad cultural para salir al paso a lo poco que
se ha integrado la cultura de los otros en la vida diaria. Un ejemplo: en octubre se celebrd
el Ramadan, que es para los musulmanes algo asi como la Navidad para los cristianos, pero
no tuvo ninguna repercusion en la escuela a pesar de ese 70% de musulmanes. Abordamos
la cuestion de forma que los cristianos, que también tenemos mucho que aprender, respe-
ten esa fiesta del mismo modo que pedimos respeto para las nuestras. Podria mencionarle
una larga serie de iniciativas pero creo que éstas son las mas importantes.
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(Como valoran profesores y padres estas iniciativas?

El profesorado en Berlin ha iniciado un movimiento de transformacion, al menos desde Pisa.
Este proceso requiere una gran energia y, si consideramos el promedio de edad superior a
los cincuenta afios, vemos que supone una carga para los profesores. También lo es el pro-
ceso de transformacion en RUtli. Los profesores participan en él pero no deja de haber
intentos de frenarlo por razén de la sobrecarga que supone. El proceso va bien pero no tan
rapidamente como deberia porque hay carencias historicas que remontar en todas las
escuelas berlinesas. Corremos siempre el peligro de una recaida porque todo intento inno-
vativo se pone siempre en tela de juicio por lo que supone de sobrecarga.

Los padres no entran mucho en valoraciones porque no estan acostumbrados a que se les
pregunte y se les implique en la escuela, especialmente porque tenemos en Riitli un 40%
de padres de origen y lengua arabes y nosotros, hasta hace poco, no teniamos a nadie
que hablase arabe. De forma paralela tenemos muchos padres, arabes o no, que son anal-
fabetos.

Es decir, que nuestra lengua habitual, fijada en la cultura y en el lenguaje escrito ni siquie-
ra les llega a los padres. Necesitamos otros caminos, verbales y no escritos, para acercar-
nos unos a otros; no el profesor que pronuncia un discurso ante los padres sino un contac-
to directo y cotidiano. Si acudimos a un encuentro informal, podemos disfrutar de charlas
en pequefos grupos, ir de un grupo a otro, comunicar, saltar las barreras de comunicacién
que impone un sistema tan burocratizado como el escolar.

Debemos procurar una configuracion de la escuela que tenga mayor relevancia social tam-
bién en la comunicacién con los padres: es lo que estamos probando en Riitli con reuniones
de padres en las que hay traductores de arabe y turco, el asistente social de la escuela y
también un miembro de la comunidad palestina. Nos hemos dado cuenta de que los padres
arabes tienen mucho mas interés por la escuela del que habiamos supuesto. En cuanto nos
comunicamos con ellos en otro plano aparece el interés. Cuando los padres formen parte
del cambio también lo enjuiciaran de forma positiva.

Supongo que la intermediacion de los intérpretes no sera suficiente. ;Qué méas puede
hacerse para incrementar la participacion de los padres?

Precisamente los progenitores emigrantes de clase baja, dicho sea en plata, necesitan
mucha ayuda en nuestra sociedad. Esta ayuda debera ir unida a la escuela, de forma que
se vea en ella no solo un punto de encuentro para la comunicacién sino también un punto
de encuentro para el apoyo. Muchos de los padres, especialmente los de origen arabe y
turco tienen graves problemas con sus hijos, porque estan creciendo entre dos culturas. Ni
estan asentados en la, digamos, cristiana ni lo estan ya plenamente en la musulmana: viven
una vida hermafrodita. Ese hermafroditismo causa graves problemas a los padres que viven
anclados en las tradiciones de su cultura de procedencia ya que ni estan ni desean estar
integrados en Alemania ya que no se les ha dado la oportunidad para ello. Veamos un ejem-
plo: Hay una calle en Neukdlln, la Sonnenallee, dominada por el comercio arabe. Muchos
de estos negocios son ilegales porque nuestra sociedad no les posibilita establecerse de
forma legal. ;Y por qué se acumulan en la Sonnenallee? Porque los negocios ilegales fun-
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cionan mejor entre la masa que no salteados. En suma, estos inmigrantes se ven abocados N —
a la ilegalidad porque del lado de la ley no tienen ninguna posibilidad. HAIBSLLSLTONR

Profesora de Francés, Historia y
Ftica en la Wilhelm-Heinrich-von-

Lo mismo ocurre con la educacion infantil. Hay que actuar ya en la guarderia y en prima- Bloh by et elle
ria y dar una oportunidad de integracidn y de ayuda a los padres. Podria hacerse a través Intereuiturl del Costrn
de reuniones de padres como la mencionada, en la que interaccionen padres alemanes con Sprirmcldn-de uafesanes.of
arabes y puedan proseguir sus contactos a titulo privado, '

Las premisas para la integracion deben darse a todos los niveles, en la alta politica y en el '

plano inferior de la vida cotidiana. También hay en Alemania buenos ejemplos que tenemos

gue multiplicar y de los que tenemos que aprender. Hay muchos paises que estan resol- .

viendo el problema de la emigracion mejor que nosotros. Se lo digo con un Gltimo ejem-

plo: A la pregunta de un reportero aleman sobre los buenos resultados de una escuela en P d 1 1 1 1 —

Estocolmo a pesar del alto nimero de emigrantes responde el director: "Me parece una pre- « c ago 1a 1ntercu tura

gunta tipicamente alemana: Tenemos buenos resultados precisamente por el gran nimero SOI NoOsS lferentes pefO ValemOS 10

de inmigrantes en la escuela. Porque no llamamos ‘extranjeros’ a los inmigrantes sino " neo- . b))

suecos’. Y los consideramos como miembros valiosos de nuestra sociedad, nuevos miembros mismo

que aportan impulsos nuevos a nuestra sociedad”. Nurgl Altuntas

Si en Alemania mantuviéramos esta postura la politica de inmigracién e integracion mar-
charia mucho mejor que ahora.

La inmigracion africana ha situado a Espafia ante un reto politico, social y econdmico pre-
Traduccion: José Maria Pifidn San Miguel sente en Alemania desde hace 50 afos, con la diferencia de que los inmigrantes procedentes
del Sur y Este de Europa que llegaron a Alemania lo hicieron con un precontrato de trabajo.

La mayoria de los inmigrantes de comienzos de los afos cincuenta procedian de Italia,
Espana, Grecia y Portugal. En los afos sesenta llegaron los turcos y yugoslavos. Los paises
emisores y receptores establecieron acuerdos de contratacion. Especialmente en Alemania
y Francia los planes de inmigracion desencadenaron verdaderas oleadas transnacionales y
reagrupamientos familiares.

Sus objetivos al venir a Alemania eran muy claros: Buscaban una salida a la situacion de
paro y desempleo estructural o la posibilidad de aumentar sus ingresos en poco tiempo para
mejorar su nivel de vida en el pais de procedencia.

En Alemania no conocian ni el idioma ni la cultura ni las peculiaridades del pais. No sabian
ni como dirigirse a la mayoria de la poblacion ni de qué hablar con ellos. Trabajaban y gana-
ban dinero para su familia con la intencién de volver cuanto antes a su pais de origen, era
el llamado principio de rotacion. Por ello, el permiso de trabajo y de residencia del traba-
jador extranjero debia expirar automaticamente al volver a su pais a los pocos afios. Pero
no se les podia obligar a volver a la fuerza, asi que los trabajadores temporales se convir-
tieron en residentes permanentes, en una minoria extranjera en situacion de inmigracion’.

Con el reagrupamiento familiar de los anos 1965-1970 los inmigrantes se quedaron defini-
tivamente.

1 Vel. Klaus J. Bade: Europa in Bewegung. Migration wom spdten 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miinchen 2000, S. 314-315.
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La evolucién del fendmeno de la emigracion ha situado a la RepUblica Federal de Alemania
ante un triple dilema:

1 El aprendizaje de la lengua del pais

Aunque hoy en dia nos pueda parecer ingenuo, la conviccion inicial de que los inmigrantes iban
a volver a sus paises de procedencia hizo que la obligatoriedad escolar en vigor no se aplicara
a los hijos de estos trabajadores. Solo a principios de los afios 70 se impuso la asistencia esco-
lar obligatoria a los hijos de los extranjeros. Sin embargo, las escuelas no estaban preparadas
para tal eventualidad. No tenian experiencia alguna en la integracion de nifios extranjeros y
carecian de los fundamentos didacticos para ello. Los primeros proyectos de las llamadas "cla-
ses para extranjeros” que agrupaban Unicamente a alumnos de esas caracteristicas resultaron,
desde el punto de vista de la integracion social, absolutamente contraproducentes.

Igualmente, la falta de experiencia en la ensefianza del aleman a hijos de inmigrantes pro-
voco un desproporcionado fracaso escolar a causa de sus dificultades lingliisticas. Desde
hace algunos afos las escuelas ofrecen ya cursos obligatorios de aleman para nifios extran-
jeros. Incluso en las guarderias y escuelas infantiles es frecuente contar con clases de
apoyo lingiiistico que tienen su continuidad, con caracter voluntario y gran éxito de acep-
tacion, en la escuela primaria.

2 Limitaciones sociales

Actualmente las nuevas teorias de pedagogia intercultural han ido entrando en las institu-
ciones escolares, éstas se sienten impotentes ante las condiciones de vida de los inmigran-
tes y su aislamiento en guetos de minorias y grupos de culturas diferentes. La integracién
es un deber sociopolitico que debe ser impulsado por sus representantes politicos desde
todos los grupos sociales. En Alemania estamos todavia empezando con este proceso.

3 Promocion en lugar de seleccion

Desde la publicacion de los alarmantes resultados del primer estudio PISA de 2001, el
Gobierno Federal, los Ministros de Cultura, pedagogos y especialistas trabajan sobre el
hecho incuestionable de que los hijos de inmigrantes y los nifios de entornos sociales des-
favorecidos obtienen los peores resultados y estan mas limitados para la formacion.

En la actualidad el discurso politico y pedagdgico predominante es tratar de favorecer el
apoyo temprano e individualizado del alumno, incluso desde la etapa preescolar. Las prime-
ras reacciones ante el insatisfactorio puesto en el "ranking” escolar internacional han procu-
rado la mejora y profesionalizacion de la formacién del profesorado asi como elevar la cali-
dad de la ensefianza a través de la generalizacion de los objetivos escolares prescriptivos y
la capacitacion metodologica del personal docente. Se persigue que el alumno aprenda a pen-
sar, actuar y valorar por si mismo. Su formacién debe capacitarle para resolver problemas y
no simplemente a reproducir contenidos modelos predeterminados.

En este sentido la aceptacion de la diversidad en el alumnado es una condicion previa fun-
damental en el proceso de aprendizaje, cuyos objetivos, junto con la transmision de cono-
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cimientos y la cualificacion para el futuro profesional, deben propiciar la pacifica convi-
vencia entre persona de diferentes procedencias, culturas, religiones y formas de vida.

Planteamiento pedagogico
La educacion intercultural

La educacion intercultural no es una asignatura escolar. El aprendizaje intercultural se
puede producir en aquellos lugares donde el contacto humano es posible; la escuela es pre-
cisamente un lugar singular de encuentro, para muchos nifios y adultos incluso el (nico con-
texto de contacto con otras culturas. En la escuela conviven nifios de la misma edad y de
distintos lugares de procedencia. Este encuentro con gente tan distinta y con la intensidad
con que se da en el entorno escolar, dificilmente se repetira en esa medida en posteriores
etapas de la vida adulta.

El aprendizaje intercultural va dirigido especificamente a la formacién de la personalidad
del individuo, pero no de una forma aleatoria sino con el objetivo, desde el punto de vista
politico, de conformar de tal manera la convivencia entre los diferentes grupos sociales que
facilite la funcionalidad de los distintos ambitos de la sociedad.

Los tres niveles del aprendizaje intercultural

Integrar constructivamente la propia reflexion sobre uno mismo con la idea que se tiene
sobre el otro es un objetivo cuya consecucion dependera siempre de las condiciones pre-
vias del individuo, de su capacidad para cambiar de perspectiva, de su habilidad empatica
y de los necesarios conocimientos que tenga sobre el otro.

1. Cambio de perspectiva

Independientemente de la procedencia cultural, los seres humanos valoran, interpretan y per-
ciben al resto de las personas de diferente manera, tanto si las consideran individualmente
COmo en su conjunto.

El cambio de perspectiva ayuda a reconocer que los juicios y valoraciones sobre situaciones
concretas de la vida dependen de las consecuencias que éstas tengan sobre el propio indivi-
duo. El cambio de perspectiva te permite plantear la pregunta de si lo que para mi es bueno
o malo, justo o injusto, lo es también para las otras personas en otras situaciones.

2. Conocimientos

El cambio de perspectiva sera mas facil en la medida en que mejor se conozcan las circuns-
tancias del otro. A menudo la falta de este conocimiento impide tener una idea clara de su
forma de vida.

3. Empatia

Empatia es la capacidad para ponerse afectivamente en el lugar de otras personas. Se dife-
rencia de la simple simpatia por la clara intencionalidad de interiorizar los sentimientos del
otro a través del cambio de perspectiva, y comprender asi su situacién emocional.
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La consecucion de un aprendizaje intercultural dependera decisivamente del grado en que
estos tres niveles, cambio de perspectiva, conocimientos y empatia, estén relacionados e
incardinados entre si, y con respecto a las circunstancias concretas.

Cultura. ;Qué es la cultura?

Cualquiera de nosotros, en alglin momento se ha parado a pensar en el concepto de cultu-
ra. Cada uno de nosotros tiene una idea de lo que es cultura y lo relaciona con asociacio-
nes concretas. En este sentido, cada uno de nosotros es, pues, un experto en su propia idea
de cultura.

Identificamos cultura con ideas, significados, percepciones y adaptaciones. La palabra cul-
tura representa la encarnacion de civilizacion, progreso y describe el sentimiento de per-
tenencia a un grupo social. Diariamente escuchamos hablar de la cultura de empresa, de
la cultura de la formacion, la cultura del tiempo libre, de la comida, del bafio, de la cul-
tura dominante, sin olvidar, finalmente, la cultura del aprendizaje. Por eso es necesario
presentar aqui tres conceptos basicos de cultura:

« El concepto de cultura para las ciencias humanas.
« El concepto antropolégico y etnologico de cultura.

« El concepto pedagodgico de cultura.

1. El concepto de cultura en las ciencias humanas

Para las ciencias humanas el concepto de cultura se centra en el desarrollo de las capaci-
dades y destrezas personales que conlleva la consecucion de un individuo culto y formado.
En este sentido, categorias como la literatura, la misica, las artes plasticas, la técnica, la
arquitectura, etc. enriquecen a la persona y la integran en la vida social. La formacion de
estos individuos es un deber de las instituciones educativas, especialmente de la escuela
primaria.

Toda institucidn escolar, independientemente del tipo que sea tiene un deber comdn de
convertir a las nuevas generaciones en seres integrados socialmente, conocedores de las
reglas y rituales sociales que previamente han aceptado. Cuanto mejor sea este proceso,
mayores son las posibilidades de éxito social. Esta persona, se convierte asi en un ser for-
mado, en un individuo culto.

Respecto a las personas culturalmente formadas, Josef Mikl escribe: “Formas parte de una

cultura, solo si posees el correspondiente conocimiento y te comportas, hablas, comes,
bebes, te sientas, andas, etc. conforme a sus normas.”?

1 Mikl. Josef: Kulturbegriff im Wandel. Publicado en "Erziehung und Unterricht” Revista austriaca de Pedagogia, 8/95. Pag. 506-517.
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2. El concepto antropolégico y etnologico de la cultura

A diferencia de la idea de cultura para las ciencias humanas, el concepto cultural antropo-
etnologico no se limita a la consideracion sélo de la propia cultura, sino que trasciende al
reconocimiento de las otras culturas existentes.

En este sentido se comparan culturas diferentes, pero siempre las propias ideas se erigen
en medida y canon de referencia. La cuestion es discernir lo que nos diferencia de las otras
culturas, qué forma de vivir y de pensar tenemos y cual tienen los otros y, finalmente, como
las ordenamos en nuestro registro de naciones culturales.

Deseada o no, la sociedad mayoritaria impone siempre una jerarquia de valores que produ-
ce un sentimiento de superioridad, de ignorancia y de intolerancia frente a la minoritaria.
Si somos sinceros reconoceremos que realizamos este tipo de comparaciones diariamente,
aceptando asi como grandes culturas de la antigiiedad, la de los egipcios, otomanos, meji-
canos incluso la de los iraquies.

Queda abierta la cuestion de si la cultura de los africanos, indios o mejicanos tienen el
mismo valor que otras mas proximas a nosotros. ;No nos sentimos en el fondo mas cerca-
nos a los franceses, noruegos, norteamericanos, incluso a los australianos del otro lado del
mundo, que a los japoneses, esquimales o mongoles?

Se nos ocurren muchas razones que lo explican: Compartimos la misma historia, religién, la
proximidad geografica, etc. Los otros paises se nos presentan como realidades singulares,
exoticas.

El factor determinante para este concepto de cultura es por lo tanto, esta pertenencia a
una sociedad concreta.

3. El nuevo concepto pedagogico de cultura

Seguin la interpretacion de los pedagogos, en la idea de cultura no existen las sociedades,
ni las culturas de los paises sino el estilo de vida de las personas y las estructuras y simbo-
los culturales. Las diferentes culturas, determinadas por las creencias, usos, costumbres y
tradiciones que regulan la vida arménica de un pais, no son el centro de esta concepcién,
sino las correspondientes formas de vida de los individuos.

Las exigencias de la vida cotidiana y sus diferentes formas se convierten en punto de par-
tida de una cultura, que dia a dia se renueva. Consecuentemente, toda cultura no sélo es
diferente sino también cambiante.

La gran novedad de este punto de vista reside en que ya no podemos hablar de culturas sin-
gulares que, de una forma u otra, son compartidas por los miembros de un mismo grupo
social. Un rigido aferramiento a la cultura de la mayoria no es compatible con los continuos
cambios en las relaciones sociales, ademas provoca el rechazo de otras culturas que poco
a poco van transformando y cambiando nuestras formas de vida. La idea convencional del
tipico extranjero, bien sea la mujer turca con velo o el indio con turbante, ignora por com-
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pleto la heterogeneidad de otras culturas. La creacion de estereotipos y la comparacion
entre algunos elementos de distintas culturas llevan obligatoriamente a la aparicién de nor-
mas y de sistemas de valores.

El concepto pedagogico de cultura parte de la base de que toda cultura es transformada
permanentemente por el propio individuo y los individuos. A diferencia de otras ideas de
cultura, éste es un concepto dinamico, en el sentido de que la cultura se produce y se mani-
fiesta en las organizaciones, las instituciones, en las relaciones sociales, y siempre en un
constante y renovado debate.

Aquel que convive con personas de distintas procedencias conforma una cultura que deter-
mina sus vivencias personales, sus experiencias y sus acciones.

Cultura ya no es lo normalizado, la realidad que determina las formas de pensar, las
acciones y condiciones, sino el resultado del intercambio social y la comunicacion en la
vida diaria.

El concepto dinamico de cultura significa también que el individuo estd en constante inter-
accion con su entorno. No vive en un mundo de disposiciones inmutables, sino que desarro-

lla un permanente discurso consigo mismo. La persona crea y transforma constante y simul-
taneamente su cultura y se convierte en portadora de la misma.

MODELOS DESDE LA PRACTICA ESCOLAR
Entrevista de padres y alumnos sobre la situacion de la integracién.

Politica y Economia, Historia.
Curso 7°. Tema:

“La Integracion de los inmigrantes. ;Dificultan los prejuicios la integracién?

Elaboracion de cuestionarios y evaluacion.,

Descripcién de la unidad didactica:

a) Tema del conjunto de la unidad didactica

“Inmigracion laboral en los afos 60 y 70. Estudio cronologico para comprender los aspectos
historicos, culturales y sociales”.

La programacion de la unidad didactica se organiza en tres grandes bloques que exigen un
variado nimero de sesiones escolares. En cada uno de los bloques se plantean problemas
enmarcados en un eje tematico comun y se persiguen unos objetivos concretos que conlle-
van, a su vez, una concepcion especifica de la programacion.
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( METODOLOGIA Y

TEMAS OBJETIVOS DIDACTICOS ORGANIZACION DEL TRABAJO

1° Bloque: « Recopilacion de los conoci- | « Interpretacion de una caricatura.
mientos previos.
;Por qué vinieron? « Trabajo con textos y documentales
« Ampliacion y estructuracion filmados (“Solino” de Fatin Akin,

:Qué esperaban de lo aprendido. “Tiempo de nostalgias”).
encontrar?

Realizacion de composiciones escritas
sobre el tema.

2° Bloque: « A través del estudio de | « Recopilacion de preguntas abiertas
casos concretos identificar sobre el tema.
Lo general la emigracion como un fend-
meno histérico. « Invitacion a testigos de la época.
Lo particular
« Recuerdos escritos de los testigos.
3° Bloque: e Seleccion de fuentes docu- | « Estructuracion previa de las fuentes
mentales para la cronologia. para los diferentes niveles del estu-
Elaboracion y » Presentacion del fenomeno dio cronologico.
presentacion del historico en los diferentes | « Elaboracion de un eje cronoldgico en

trabajo final niveles cronologicos. niveles histaricos paralelos.

b) Tema de una sesién escolar

“Entrevista a un testigo de la época” segln el método de la “Oral history”

Padres y abuelos como testigos de la inmigracion de los afios 60, 70 e incluso de 1980 hasta
nuestros dias.

Planteamiento del problema:

:Qué informacion se puede conseguir sobre la forma de vida de los protagonistas a través
de sus testimonios?

;Qué expectativas tenian? ;Cudl era la situacion real?

Objetivos especificos de la sesion:
Los alumnos deberan:

« Através de entrevistas con testigos de esa época, reconocer en las personas mayores una
fuente considerable de informacion histérica.

« Comprender el fenémeno de la emigracion mediante el estudio de casos concretos, valo-
rando las consecuencias para el propio individuo.
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+ Buscar respuestas a las cuestiones planteadas en relacién con los bloques tematicos.
» Grabar las declaraciones de los testigos entrevistados en video o en cassette.
+ Analizar y valorar la informacién recopilada a partir de los conocimientos disponibles.

« Desarrollar la capacidad de empatia a través de la interiorizacion de los relatos.

Consecuencias y perspectivas

“Se queria mano de obra pero llegaron seres humanos”. Este lema marco un punto de infle-
xion en el planteamiento del fenémeno de la inmigracion; reflexion, que sélo timidamente
encontro eco en la didactica escolar. Es verdad que ahora la cuestion del extranjero apa-
rece en todos los libros de historia, pero la clave esta en el grado de profundizacion con
que se trabaja la cuestion. De ahi, la gran responsabilidad del ensefiante de plantear y
cuestionar los estereotipos cotidianos.

En esta unidad didactica se incide de forma retrospectiva en los origenes de la inmigracion
intentando aproximarse fielmente a la realidad de aquel tiempo. Se trata de conmover y
hacer reflexionar al alumno, aunque solo sea puntualmente, tanto sobre los hechos objeti-
vos como desde la cercania emocional a los testimonios.

El aprendizaje del alumno a través del método histérico con que estudia el fenémena de la
inmigracion, le permite tomar conciencia de la importancia de la perspectiva multiple a la
hora de conformar la propia opinién. El objetivo de las entrevistas con testigos y protago-
nistas directos es confrontar al alumno con el pasado reciente desde su presente, que con-

temple la historia, no como algo incierto e incomprensible, sino que reconozca, en el.

esfuerzo por comprender los problemas y cuestiones histéricas, un enriquecimiento perso-
nal en su aprendizaje, en la formacion de sus convicciones y una ampliacidn en su visién
del mundo. Los alumnos no son “tabula rasa” inmaculada, tienen sus propios valores fami-

liares, sociales y culturales, donde se han socializado y que quieren representar y defender
en su entorno.

Por eso es importante también, en relacién a la escuela y a la ensefianza de la historia, que
el alumno reflexione y cuestione sus propias ideas, convicciones y pensamientos. ;Por qué
su vida se desenvuelve de forma diferente a como él quisiera?. Asi los escolares centran su
analisis en los aspectos que determinan su propia vida, desarrollando su capacidad de cri-
tica del comportamiento, la reflexion y la accidén consecuente. Uno de los objetivos edu-
cativos mas importantes de la escuela actual es precisamente, que el alumno desarrolle su
capacidad de critica y valoracion para que pueda comprender y cuestionar su historia per-
sonal y universal y actuar en su entorno.

Traduccion: Alfonso Martin Guallar
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La inmigracion en Espafa

Axel Kreienbrink

De ser, tradicionalmente, un pais de emigrantes, Espaia se ha convertido en pocas déca-
das en uno de los principales paises de acogida de Europa. La emigracion espariola elegia
como destino Latinoamérica y algunos paises europeos; el flujo a estos Ultimos se redujo
drasticamente tras la aprobacion de la ley llamada Anwerbestopp, de 1973-74 (que prohi-
bia la concesion de permiso de trabajo a aquellos trabajadores que, teniendo un empleo
temporal, tuvieran fijada su residencia en el extranjero). A su vez, Espafia empez0 a reci-
bir lentamente inmigrantes; las cifras se han disparado desde finales de la década de los
noventa. A finales del afo 2005 el nimero de permisos de residencia concedidos alcanza-
ba ya 2,7 millones aproximadamente. Segun los datos del padrén municipal, el 1 de enero
de 2005 la cifra de residentes extranjeros en Espaiia es de unos 3,7 millones. Segln estos
datos, el porcentaje de extranjeros residentes en el pais a principio del afo 2005 es de
aproximadamente el 8,5% de una poblacidn total de 44,1 millones.

Desarrollo politico-juridico

El desarrollo de la politica espaiola de inmigracion se caracteriza por la lenta toma de con-
ciencia de su nuevo papel como pais receptor. Segiin ha ido madurando esta conciencia, la
legislacion se ha adaptado a la coyuntura. Han preponderado las cuestiones relacionadas con
el control de la llegada de inmigrantes; los retos que suponen temas como la integracion han
ido recibiendo gradualmente mayor atencion. Los Ultimos afios se vieron marcados por un pro-
ceso continuo de reformas. Asi, en el afio 2000 entré en vigor la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social. Se
trataba de una ley moderna y flexible centrada en elaborar normas que permitieran, de mane-
ra controlada, la llegada de inmigrantes legales y su integracion social. Pocos meses después
de las elecciones de marzo del afo 2000, que situaron en el poder al Partido Popular, el parti-
do conservador endurecio esta ley mediante la Ley Organica 8/2000. Se retiraron algunos de
los derechos concedidos también a extranjeros residentes en Espafa de forma irregular. El
caracter restrictivo de la politica de inmigracion del Partido Popular llevo, en 2003, a mayo-
res restricciones en lo que respecta a la concesién de documentos y a la reunificacion fami-
liar, asi como a la imposicion de sanciones a quienes prestasen ayuda a la inmigracion ilegal.
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El actual gobierno socialista intenta, desde el tltimo cambio de gobierno, en el afio 2004,
enfocar el tema de la inmigracion desde una perspectiva mas liberal y mas orientada al con-
senso. No se cambio la ley, pero a finales de 2004 el gobierno aprobé un nuevo reglamen-
to, mas liberal. Este contempla, con mayor énfasis, la acogida de inmigrantes de manera
legal cuando su llegada vaya unida a la obtencién de un puesto de trabajo. Ademas, en el
afo 2005 se produjo una legalizacion masiva de inmigrantes que residian en el pais sin per-
miso de residencia. Se presentaron mas de 691.000 solicitudes, y recibieron respuesta posi-
tiva 577.000. Esto la convertia, con diferencia, en una de las medidas de legalizacion mas
generosas de Europa.

Una medida reciente es la instauracion de un fondo de integracion (2005: 120 millones de
euros; 2006: 182 millones de euros) destinado a ayudar a las comunidades auténomas ya
los municipios. Estos fondos deberan dedicarse a la promocién de medidas para la acogida
e integracion y a la educacion escolar de los jévenes inmigrantes. Ademas, en junio de 2006
se presentd un extenso Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion para los afios 2006 a
2009, que habra de dotarse con dos mil millones de euros.

Refugio y asilo

Espafia no es un pais tradicional de asilo. En 1984 se aprobaria una ley de asilo que en 1994
habria de ser reformada para su adaptacion a los acuerdos europeos de Schengen y Dublin.
Desde entonces, previa a la tramitacién de asilo y a efectos de exclusion, se comprueba si
la solicitud carece de fundamento o si se produce abuso. Que Espafia no sea uno de los pai-
ses preferidos para solicitar asilo puede que tenga que ver con que, dadas las escasas con-
cesiones de ese estatus, puede resultar mas facil, una vez puesto pie en el pais, mantener-
se “oculto” a las autoridades para después solicitar el permiso de residencia en un posible
periodo de regularizacion. En la actualidad, solicitan el asilo anualmente algo mas de 5.500
personas. De ellas, desde hace algunos afos, el grupo mayoritario lo forman personas de
nacionalidad nigeriana.

Nacionalidad

En los altimos afios se ha reformado en varias ocasiones (1982, 1990, 1995, 2002) la ley
que regula el derecho a la nacionalidad espafiola. Los cambios se han referido, sobre
todo, a personas que en su dia poseyeron la nacionalidad espafiola o a descendientes de
espanoles. Se trataba de facilitar a estas personas la recuperacién de la nacionalidad A
con ello, la (re)integracion. Debido a los lazos histéricos, los hispanoamericanos tienen
trato de preferencia a la hora de obtener la nacionalidad. En vez de los diez afios que
constituyen la norma, se les pide que demuestren la residencia en Espafia durante sélo
dos afos.

La constitucion contempla la posibilidad de la doble nacionalidad y, sobre esta base, se han
firmado acuerdos con diversos paises hispanoamericanos. En caso de no haber acuerdo
alguno, la adopcion de la nacionalidad de un pais hispanoamericano tampoco conlleva la
pérdida de la espafola. En el caso de una nacionalidad no hispanoamericana, Espafia solo
permite mantener la espafola cuando existen acuerdos de reciprocidad.
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Inmigracion ilegal

Un problema crucial de la inmigracion en Espafa es el de la residencia ilegal.
Principalmente se produce cuando el interesado permanece en el pais después de que haya
expirado su visado de estancia. La entrada ilegal propiamente dicha —mediante la travesia
del Estrecho de Gibraltar desde el norte de Africa o mediante la llegada a las Islas
Canarias— ocurre con mucha menor frecuencia, a pesar de la gran atencion que recibe de
los medios informativos. Ante esta situacion Espafia decidio instalar el SIVE (Sistema
Integral de Vigilancia Exterior), que se supone “cerrara” el acceso maritimo mediante el
uso conjunto de radares de larga distancia, camaras térmicas, tecnologia para la vision noc-
turna, rayos infrarrojos, helicopteros etc, Esto hace que las rutas migratorias se redefinan:
ya salen pateras de la costa mauritana o incluso de Senegal. Sélo en el periodo transcurri-
do desde enero hasta finales de junio de 2006 son mas de 11.000 las personas detenidas
ante la costa canaria o ya en las islas. El aluvion de personas supera la capacidad de reac-
cion de las autoridades locales y las posibilidades de los campamentos de acogida, desde
los cuales, y antes de que transcurran cuarenta dias, los inmigrantes deben ser trasladados
a la Peninsula Ibérica.

Perspectivas

Habra que esperar a ver qué resultado dan los instrumentos dispuestos por el partido socia-
lista para gestionar la inmigracion (p.e. la posibilidad de entrar legalmente en el pais si se
dispone de puesto de trabajo), pero dado que muchos inmigrantes buscan trabajo de mane-
ra menos formal, es de prever que no desaparezca el problema de la inmigracion ilegal,
tanto mas en cuanto que la presién migratoria del norte de Africa y de la regién subsaha-
riana seguira presente.

Traduccion: Raul Ramos Martinez

Articulo aparecido en Focus Migration y cedido amablemente
para su resumen y publicacion
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Atencion educativa al alumnado
inmigrante en Andalucia

Mercedes Gonzdlez Fontddez

La especial posicion geografica de Andalucia, al sur de Espafa, entre Europa y Africa,
ha significado a lo largo de su historia la constante presencia de gentes y culturas de
ambos continentes. No obstante, ha sido a finales del pasado siglo cuando Andalucia ha
pasado a convertirse en una nueva tierra de acogida. Y desde entonces, la atencién
educativa al alumnado inmigrante se ha convertido en una preocupacién constante para
la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia. No en vano hemos pasado de aten-
der a 10.987 alumnos y alumnas en el curso 1999/2000 a los 74.720 del curso 2006-07.
La incorporacion de este alumnado ha generado nuevas necesidades educativas, moti-
vadas fundamentalmente por su diversidad de origen y cultura, por los diferentes
momentos de incorporacion a los propios centros y, en muchos casos, por el desconoci-
miento total o parcial del espafiol como lengua vehicular del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

La procedencia de este nuevo alumnado, de 156 paises distintos, su proximidad o lejania
cultural con respecto a sus companeros y compaferas de clase, su conocimiento o no de
la lengua de acogida, determinan diversos y muy importantes aspectos para su correcta
atencion. En este sentido, atendiendo al continente de procedencia, la poblacién inmi-
grante europea es la que mayoritariamente ocupa nuestras aulas, con el 38,94% del total.
A ellos se afaden los procedentes del continente americano, que constituyen el segundo
grupo fundamental, con el 34,37% de la poblacién escolar inmigrante. La poblacién de
origen africano constituye el tercer grupo en importancia numérica (22,25%). Su distan-
cia cultural, su desconocimiento del idioma y sus, a veces, precarias situaciones admi-
nistrativas lo hacen el grupo mas vulnerable y, por tanto, mas necesitado de todas y cada
una de las actuaciones que estamos llevando a cabo. Debemos destacar, dentro de este
grupo, el importante nimero de inmigrantes de origen marroqui, que, por si solos, cons-
tituyen el 18,57% de la poblacion escolar inmigrante de Andalucia. Finalmente, el alum-
nado oriundo de Asia y Oceania resulta muy escaso en nuestra Comunidad (3,53%) si
exceptuamos al procedente de China (mas de la mitad de este grupo), que crece paula-
tinamente.
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El Gobierno Andaluz puso en marcha el Plan de Atencion al Alumnado Inmigrante como des-
arrollo de la Ley 9/1999 de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion. Este Plan se
integra actualmente en el area socioeducativa del Plan Integral para la Inmigracion en
Andalucia, un Plan mas amplio que afecta al Gobierno andaluz en su conjunto y que con-
creta todas las actuaciones para atender las necesidades del inmigrante, y que ha supues-
to un fuerte aumento de la inversion por parte de la Junta de Andalucia. Las actuaciones
que componen el Area Socioeducativa del Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia se
destinan a la consecucidn de una serie de objetivos que pretenden atender cada una de las
necesidades que pudieran plantearse.

Asi, nuestro objetivo primordial es garantizar una plaza en el sistema educativo para todos
los nifios y nifas inmigrantes, en condiciones de igualdad con la poblacién andaluza. Y ello
no soélo en los plazos que establece la normativa para la escolarizacién ordinaria, sino en
cualquier época del afio. Para ello estamos siguiendo una politica de divulgacion entre la
poblacion inmigrante del proceso de escolarizacion y organizacion del sistema educativo en
Andalucia, que nos ha llevado a la edicion de una Guia Basica del Sistema Educativo
Andaluz (Una escuela de colores), con una tirada de 100.000 ejemplares y editada en las
diez lenguas mas habladas por esta poblacion inmigrante, con el objeto de explicar, en un
lenguaje claro y sencillo, todo lo que puede ser de utilidad para el alumnado inmigrante
desconocedor de nuestro sistema educativo: diferentes etapas que forman el sistema edu-
cativo andaluz, organizacidn de la vida de los centros, proceso de escolarizacion, partici-
pacion de las familias en la vida del centro, servicios complementarios, atencion especifi-
ca al alumnado inmigrante, derechos y deberes del alumnado, puntos de informacion...
Junto a ello, afo tras ano, venimos editando el folleto «La Escuela empieza en Marzo»,
como campana de escolarizacion, en los idiomas espanol, francés, inglés y arabe.

Por otro lado, cada vez resulta mas importante facilitar el acceso a los servicios complemen-
tarios del sistema educativo. Asi, el comedor, el transporte y las residencias escolares per-
miten la continuidad en el sistema educativo para el alumnado con dificultades socioecono-
micas. Favorecer la participacion del alumnado, cualquiera que sea su origen, a través de
estos servicios basicos constituye una pieza angular de cualquier politica educativa que tenga
como meta la incorporacion de todos y todas, sin distincion, en la fructifera rutina escolar.

Asimismo, y una vez matriculado, el alumnado inmigrante se ve a veces necesitado de
medidas de refuerzo y apoyo educativo. En este sentido, su primera y mas importante nece-
sidad es el aprendizaje del espafiol. Para ello, hemos puesto en marcha diferentes medidas
como las Aulas Temporales de Adaptacion Linglistica, que son programas de ensefianza del
espanol como lengua vehicular adaptados a las propias necesidades del alumnado. En el
curso 2006-07 son 275 los profesionales especialistas en la ensefianza del espafiol que atien-
den al alumnado inmigrante dentro del horario lectivo.

Las funciones a desarrollar por el profesorado de las ATAL son atender a aquellos alumnos
y alumnas de otros paises que, por no conocer el espafol, tienen dificultades de acceso al
curriculo, asi como facilitar al profesorado de los centros orientaciones y materiales para
incorporar al alumnado al proceso de ensefianza normalizado.

Por otro lado, hemos creado un Programa de apoyo lingiiistico para el alumnado inmigran-
te destinado a potenciar el aprendizaje del espafiol como lengua vehicular, que se imparte
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en horario no lectivo, con el que los centros educativos pueden ofertar actividades extraes-
colares de apoyo lingliistico para este alumnado. Los participantes en el programa asistiran
al centro (en grupos de entre 5 y 12 alumnos y alumnas), en horario de tarde, durante dos
0 cuatro horas semanales (de acuerdo con la organizacion decidida por el centro), en las
que recibira la atencion directa de un profesor o profesora, que les plantearan actividades
en torno al aprendizaje del espafiol, llevando a cabo funciones de orientacién, proporcio-
nando el material adecuado y ayudando al desarrollo de actividades y habitos de organiza-
cion del tiempo y de planificacion del trabajo. Este curso escolar son 203 los centros edu-
cativos en los que se imparte este Programa.

La misma intencionalidad tiene el Convenio firmado con el Instituto Cervantes para el uso
del Aula Virtual de Espafiol: durante el curso 05-06, 1.000 alumnos y alumnas inmigrantes
hicieron uso de esta herramienta, que incorpora las nuevas tecnologias al aprendizaje del
espanol. En este Aula Virtual se ofrecen al estudiante materiales didacticos de naturaleza
multimedia, herramientas de comunicacion de Internet y un sistema de seguimiento auto-
matico. Tras la evaluacion realizada en todos los centros docentes que lo han utilizado, se
ha renovado este convenio para el presente curso escolar, duplicandose el nimero de licen-
cias ofertadas y abriendo la posibilidad a la matriculacion no sélo del alumnado inmigran-
te sino también de sus familiares.

Asimismo, estamos trabajando en la elaboracién de materiales de apoyo para el aprendi-
zaje del espafiol, que se distribuye entre los centros docentes andaluces y entre el profe-
sorado especialista. Recientemente se ha publicado el Manual de Lectoescritura Para ciu-
dadanos y ciudadanas del mundo, realizado por una profesora de ATAL, que se ha hecho lle-
gar al profesorado y a todos los centros educativos.

Otra de las medidas puestas en marcha en Andalucia para la atencién al alumnado inmi-
grante es la mediacion intercultural. La finalidad de la mediacidn intercultural es facilitar
la comunicacion y la relacién entre personas y grupos de culturas diversas, conociendo sus
propios prejuicios, su marco de referencia, su vision del mundo, como elementos determi-
nantes en la relacion con los demas y sobre todo en el marco de la diversidad cultural. Con
el fin de facilitar la incorporacion de la figura del mediador intercultural al sistema edu-
cativo andaluz, se vienen suscribiendo convenios de colaboracidn con Asociaciones sin
animo de lucro, con el fin de desarrollar actuaciones en los centros educativos. La labor
desarrollada por estos mediadores se lleva a cabo siempre en coordinacion con los respon-
sables de la Consejeria de Educacion en las Provincias. También se procura la implicacion
de los profesionales de los centros docentes en los que se acta.

Por otra parte, es fundamental la formacion en interculturalidad de los profesionales de la
educacion, con la finalidad de preparar al profesorado en el conocimiento de las culturas
que mayoritariamente acuden a nuestra Comunidad Auténoma, en el tratamiento de la
diversidad y en el respeto a la pluralidad. En el curso escolar 2005/2006 se han realizado
147 actividades de formacion directamente relacionadas con la medida descrita, en las cua-
les han participado 2.978 profesoras y profesores y, ademas, se financiaron 161 planes y
proyectos formativos para desarrollar proyectos de centro interculturales. También cree-
mos importante el intercambio de buenas prdcticas en el dmbito de la interculturalidad,
por lo que se organizan Jornadas dirigidas especificamente al profesorado de las ATAL, con
el fin de propiciar el intercambio de experiencias.

47_ | Atencién educativa al alamnado inmigrante en Andalucia | Mercedes Gongzalez Fontidez

Otro de nuestros objetivos es el de promover el conocimiento de la lengua y la cultura de
origen, no solo entre los propios alumnos y alumnas inmigrantes, sino también entre el
alumnado de origen andaluz, como forma de fomentar el conocimiento de la rigueza que
representa la diversidad cultural. Para ello, desarrollamos el Programa de mantenimiento
de la cultura de origen, que ya se puso en marcha el curso 05-06, con los objetivos de pro-
mover el mantenimiento de la cultura de origen, difundir informacion sobre todas las cul-
turas presentes en los centros entre toda la comunidad educativa, aprovechar los aspectos
de enriquecimiento que suponen las otras culturas para todo el alumnado, fomentar la par-
ticipacion del alumnado inmigrante y de sus familias en todas las actividades del centro, y
favorecer la comunicacion y el sentido de pertenencia a la comunidad educativa. Este pro-
grama se desarrolla en horario no lectivo, como actividad extraescolar y voluntario para
todo el alumnado.

En el mismo sentido, colaboramos con el Ministerio de Educacion y Ciencia y la Embajada
de Marruecos en el Plan de Lengua Arabe y Cultura Marroqui, coordinando la actuacion de
9 profesores y profesoras que atienden a alumnos y alumnas marroquies. Este Programa se
desarrolla en las Comunidades auténomas en virtud del convenio de Cooperacion Cultural
entre el Gobierno de Espafa y el Gobierno del Reino de Marruecos de 14 de Octubre de 1980
(BOE de 10 de octubre de 1985).

Otro aspecto importante es el acceso y la estancia de la poblacion inmigrante en los diver-
sos niveles de la educacion permanente de adultos, asi como el establecimiento de estra-
tegias de intervencién para incorporar nuevas lineas de trabajo en la educacién perma-
nente relacionada con la poblacién inmigrante. Para ello, fomentamos su incorporacion en
la formacién basica de personas adultas, y el desarrollo de Planes de Educacion
Intercultural en los centros de educacion permanente.

Finalmente, pretendemos favarecer un clima social de convivencia, respeto y tolerancia,
fomentando que los centros educativos sean un nlcleo de encuentro y difusion de los valo-
res democraticos. Los centros docentes pueden hacer mucho en sus pueblos, barrios o zonas
educativas por la divulgacion de los valores de la interculturalidad, acercando a sus veci-
nos los aspectos mas positivos de las otras culturas que conviven en sus aulas y en sus
calles, ademas de la financiacion de Proyectos de Centro Interculturales, a la que hemos
hecho referencia anteriormente.

Especial importancia cobra, dia a dia, la Red Andaluza “Escuela: Espacio de Paz”: actual-
mente son 1.600 centros docentes andaluces los que forman parte de esta Red. Con ella se
pretende que, con la participacién de toda la comunidad educativa, se desarrollen en los
centros docentes proyectos encaminados al aprendizaje de una ciudadania democratica, la
educacion para la paz, los derechos humanos, la democracia, la tolerancia y la mejora de
la convivencia escolar.

En la misma linea de actuacién, fomentamos la participacion del alumnado inmigrante y de
sus familias en la vida de los centros, a través de convocatorias de subvenciones para las
correspondientes asociaciones, federaciones y confederaciones. Con estas ayudas, impul-
samos el asociacionismo de madres y padres, asi como el asociacionismo estudiantil, bajo
los principios de la solidaridad y la cooperacion, con un horizonte de objetivos multiples,
tales como potenciar la participacion activa en las labores de la comunidad educativa,
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favgrecer el ejercicio de los derechos y deberes y colaborar en una formacién de calidad
en igualdad de hombres y mujeres de nuestra Comunidad Auténoma.

Después de todo lo anterior, creemos poder decir que se estan realizando todos los esfuer-
zos posibles para conseguir que los centros educativos andaluces estén suficientemente
preparados para atender a la poblacion escolar inmigrante presente en nuestra tierra. No
obstante, la Junta de Andalucia, y especialmente esta Consejeria de Educacion, pretenden
seguir avanzando en aquello que consideran de justicia social, como es la normalizacion de
la presencia del alumnado inmigrante en nuestras aulas.
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Bilingiiismo de ricos,
bilingiiismo de pobres'

Bartolomé Bauzd Tugores

El destino te ha regalado dos lenguas. Conserva
este tesoro (...) Desarrolla tu lengua y la otra
lengua, tuya también. Comprende, habla, lee en
las dos lenguas. Apréndelas. La vida ha
enriquecido tu capacidad de comunicacion (...)
No permitas que sean enemigas. Ninguna es

mas bella ni mas noble (...) Enriquece en ellas a
tus hijos...

(Decdlogo del bilingtiismo)?

Hablar de Inmigracién vy escuela implica hablar necesariamente de la ensefianza y aprendi-
zaje de lenguas extranjeras, porque el inmigrante —y en mayor medida sus hijos— se ven
en la necesidad de aprender la lengua del pais que les acoge. Y a casi todos ellos, sean pri-
mera, segunda o tercera generacion, trabajen o vayan a la escuela, a casi todos no les es
extrafa la denominacién de bilingiie. Porque el término bilinglie aplicado al hablante admi-
te toda una gradacion de matices, desde la practica de usar alternadamente y de forma
perfectamente diferenciada dos lenguas, por ejemplo, hasta el dominio deficiente de las
dos lenguas, y asi es como dispersos entre estos matices encontramos por lo general a todos
los miembros de la familia emigrante.

Pero es en la escuela donde convergen las mayores preocupaciones de sociélogos, pedago-
gos, lingiiistas, maestros o politicos. Alli, entre aquellas paredes tan simples, va a tener
lugar el gran reto del futuro: por qué caminos y de qué manera el nifio, el joven va a inte-

1 Titulo de un capitulo de Anna Lietti. — Pour une éducation bilingue: guide de survie & |'usage des petits Européens, Paris, 1994.

2 Publicado en una revista de la minoria alemana de Hungria. Citado en SIGUAN, Miquel.—L'Europa de les (lengiies, edicions 62,
Barcelona, 1995.
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grarse en la nueva sociedad a la que le han llevado sus padres; y esa integracion va a depen-
der fundamentalmente del dominio que adquiera de la lengua inicialmente extrafa. Porgque
es en los hijos donde se puede superar una barrera lingiiistica a menudo insuperable para
los padres, pues aquellos tienen todos la posibilidad (y también la obligacidn) de escolari-
zarse y asi aprender con el estudio y el contacto directo con los otros nifios la lengua del
pais de acogida.

Tan amplio es el campo de estudio del bilingiiismo que si bien podemos inicialmente plan-
tearlo desde la perspectiva del individuo o desde la perspectiva social, no tenemos mas
remedio que referirnos inmediatamente después a todo un abanico de posibilidades de
reflexion sobre el término. Si hablamos desde el individuo podriamos considerar el bilin-
gliismo precoz, natural, equilibrado, dominante, coordinado, compuesto, ordenado, desor-
denado, simétrico, asimétrico, etc. Si hablamos desde la sociedad podriamos reflexionar
sobre bilingtiismo unicultural o bicultural, aditivo o sustrativo, complementario o desigual,
ambiental uniforme o ambiental dual, asimilador o no asimilador, neutro o distributivo, y
asi sucesivamente. Son muchas las clasificaciones y muchos los estudios dedicados al tema;
la labor de la escuela y en la escuela requiere el conocimiento de este aparato tedrico,
cierto, pero no es menos cierto también que a la escuela se le exige una puesta en practi-
ca, practica que debera forzosamente construirse sobre el acierto y el error. Por su parte,
las disciplinas que han estudiado el bilingliismo son también diversas; desde la linglistica o
la sociologia mas clasicas hasta la psicolingliistica de Chomsky, Cummins o Siguan o la socio-
lingiiistica de Bernstein, Fishman, Aracil, Vallverd( o Sarto. La escuela, en este caso, se
vera obligada a aplicar un enfoque pluridisciplinar, pues el nifno es un todo organico y la
lengua o las lenguas llegan a formar parte de su ser mas intimo; por ello sera necesario
hacer acopio de todos los recursos educativos que estas disciplinas puedan proporcionar, sin
primar ni tampoco rechazar ninguna de ellas.

Pertrechada en la medida de lo posible, la escuela va a librar por tanto en el campo de la
inmigracion una batalla decisiva para el futuro de nuestra sociedad; y digo batalla sin nin-
guna reserva, a conciencia, porque pienso que la de la educacién (como alguna otra) es una

de las pocas batallas que merece la pena entablar porque no destruye al ser humano sino
que lo dignifica.

Cifiéndonos a la cuestion lingiiistica que ya habiamos empezado a disefiar, en lineas gene-
rales y sin la pretension de ser exhaustivo (el planteamiento teérico debe reducir la enor-

me casuistica a los limites de lo formulable) la escuela puede enfrentarse a esta nueva
situacion de dos formas:

a) Ensefianza no bilingiie, con clases de Lengua y cultura del pais de origen (LCO)

b) Ensefianza bilinglie

La ensefianza no bilinglie (a) admite a su vez dos posibilidades: cursos de LCO integrados
(a1) y no integrados (a2). Los cursos integrados se imparten dentro del horario lectivo por
profesores preferentemente nativos, y las notas pueden ser o no contabilizadas para la pro-
mocion o para el promedio; el profesor forma parte del equipo docente (los que tenemos
ya afios de experiencia en el sistema educativo espafiol en el exterior, reconocemos en af
un largo anhelo de nuestros profesores de Lengua y cultura). Los cursos no integrados se
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imparten fuera del horario lectivo, las notas no contabilizan y los profesores no forman
parte de los equipos docentes. Logicamente entre a1 y a2 se pueden dar formulas mixtas o
intermedias.

La ensefianza bilinglie (b) implica no la ensefianza de una segunda lengua, sino la ense-
fanza en una segunda lengua, es decir, la utilizacion de una segunda lengua como ins-
trumento para acceder a otros conocimientos; la segunda lengua no es tanto objeto (’1e
estudio como medio para estudiar otras materias, como podrian ser mUsica, educacion
fisica, formacion plastica y visual, tecnologia, geografia e historia, etc. Seria el caso de
los programas de las Secciones Internacionales, de las Escuelas Europeas, del Bachillerato
Internacional de Ginebra o de las recientes experiencias de los Centros Bilingles en
Espafa, por poner unos ejemplos. Si se da el caso de que esta segunda lengua coincide
con la lengua materna del alumno, los resultados conducen a un bilingliismo equilibrado,
estado ideal del bilingie.

Hoy la ensefanza bilinglie (y trilinglie) es la estrella de todos los certamenes educativos.
Pero para situarla y valorarla adecuadamente, convendria formular las dos preguntas pre-
vias siguientes:

1. ;En qué grupo (a, b) encontramos a la gran mayoria de hijos de emigrantes?
2. ;Cuales son las segundas lenguas de la ensefianza bilinglie?

Los hechos facilitan la respuesta a la primera pregunta: la mayoria de hijos de emigrantfes
se escolarizan en grupos tipo a2 y bastantes en ningln grupo, es decir, no recib?n ningun
tipo de ensefianza de LCO. Al ser una opcidn o exigencia de los padres, su eleccion depen-
derd de la sensibilidad cultural de la familia que le haya tocado en suerte al nifio.

La experiencia nos da la respuesta a la segunda pregunta: el inglés en primer lugar, el fran
cés por ser una lengua de cultura reconocida universalmente, y el espafiol por la§ pqsﬂ;nh-
dades que ofrece el continente americano. Podriamos afadir el aleman, quiza el 1tal1an09
el portugués. ;El ruso? ;Alguna lengua china? La némina, reconozcamoslo, es corta. Es evi-
dente, por tanto, que la eleccidn de una segunda lengua no se hace en funcion de los bene-
ficios que para el desarrollo intelectual y el equilibrio personal pueda producir, sino en fur‘l-
cion de otro tipo de beneficios que tienen que ver con la integracion en un mundo amplio
de comunicacion, en esa aldea global que parece inevitable. Por ello en nuestros centros
bilinglies esparioles no ofrecemos la posibilidad de segundas lenguas subsaharianas o magre-
bies, ni tan siquiera lenguas como el rumano, polaco o bllgaro (con fuertes concentrla.cm-
nes de poblacion) forman parte de planteamientos bilinglies. Pienso ahora en la’ pO.Sib‘llidad
(;0 necesidad?) de centros bilingiies en aleman-turco, en Alemania, oen 1ngles-1n’d1lo, en
Inglaterra. (No creo necesario apuntar que excluimos de esta exposicion la problematica de
las comunidades bilinglies, problematica que a pesar de ciertas coincidencias con lo que
estamos diciendo debe ser planteada desde otra perspectiva).

En lo que afecta a los hijos de inmigrantes, en el mejor de los casos se les aplica un mode-
lo de mantenimiento, en la terminologia de W.F. Mackey, es decir, que los contenidos trans-
mitidos en su lengua materna hacen referencia (nicamente a la cultura del grupo; tod(l)”lo
demas se hace en la lengua del pais de acogida. Por el contrario, las experiencias linguis-
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ticas innovadoras de los Centros Bilinglies, Secciones Internacionales, Escuelas Europeas,
etc. aplican un modelo de enriquecimiento que persigue un doble objetivo, bilingiiismo y
biculturalismo, al utilizar las dos lenguas como medio de instruccién. Es la distancia que va
del orgullo a la vergilenza; a unos les avergiienza mantener su lengua de origen; a otros les
enorgullece hablar dos lenguas.

Y asi es como llegamos a la justificacién de nuestro titulo Bilingiiismo de ricos, bilingtiis-
mo de pobres. Es rico el bilingiie voluntario, aquel que quiere conocer a fondo una segun-
da lengua, aquel que posee una lengua materna socialmente prestigiosa y vive la expe-
riencia de una segunda lengua, aquel cuya familia es rica social o culturalmente. Es pobre
el bilinglie a la fuerza, el que vive en el seno de una familia de formacion cultural infima,
de habla originaria fuertemente dialectal y de procedencia rural en gran medida, para la
que lo mejor es que sus hijos aprendan cuanto antes la lengua del pais de acogida aun a
costa de olvidar la suya, porque la suya es campesina, es dialectal, no sirve en la ciudad
de los sefioritos; este es el caso de muchos de los componentes de la [lamada tercera gene-
racion, en quienes se ha hecho tristemente realidad aquella pérdida lingiiistica que se
habia iniciado en la generacién anterior.

Las experiencias bilinglies “imaginativas” (Escuelas Europeas, Secciones Internacionales,
Bachillerato Internacional, Secciones Bilinglies, Centros Bilingiies, etc.) son modelos bilin-
glies de ricos; en cambio las experiencias bilingiies "necesarias” son modelos bilinglies de
pobres. Vuelvo al ejemplo de los Centros Bilingiies que se han puesto en marcha en Espana
desde hace unos afos, Al ofrecer como segundas lenguas instrumentales sobre todo el fran-
cés y el inglés, y en menor medida el aleman, aportan una experiencia “imaginativa” ya
no dudar enriquecedora. Pero dada la situacién social actual, ino deberian fomentarse
también -como he apuntado antes- segundas lenguas como el arabe o el rumano, por ejem-
plo? Seria sin duda una experiencia "necesaria”, pero nos conduciria acaso a un bilingtiis-
mo de pobres; es mas, ;querrian los originarios de estos Ultimos paises este tipo de educa-
cion o preferirian intentar el otro bilingiiismo, el del inglés o el francés, para subir en la
escala del prestigio social?

Los ejemplos individuales son contundentes en este sentido. Un nifo aleman, danés, sueco
0 japonés que se traslada con sus padres a otro pais no abandona su lengua materna y
aprende la lengua del lugar (siempre y cuando el pais en cuestion tenga un determinado
status socio-politico). Un nifio subsahariano o magrebi, cuyos padres han emigrado a
Europa, aprende la lengua del lugar pero abandona con relativa frecuencia su lengua
materna. Las razones de esta diferencia de comportamiento son varias; cito alguna: en el
primer caso la familia acostumbra a tener una posicién social o profesional importante, es
culta y su hijo puede seguir “creciendo” en su lengua materna, de la que se siente orgu-
lloso; en el segundo caso, la extraccién social de los padres, su incultura, el escalafon social
que ocupan en la sociedad, hacen pensar al nifio que lo que hablan tampoco tiene valor, y
que para ascender socialmente se ha de hablar de la otra manera, como se habla en el pais
de acogida, y que puestos a estudiar segundas lenguas mas vale escoger también las que
estudian los nifios del pafs, las de los ricos. (Incluso puede llegar a odiar en su fuero inter-
no la lengua materna, porque la identifica como una barrera que le impide la promocion
social). El ejemplo de la adolescente camerunesa que recién llegada a un instituto espafiol
no queria hablar ewondo con su madre, a pesar de saberlo, y solo hablaba francés, ilustra-
ria a la perfeccion lo que estamos diciendo.

Bilingiiismo de ricos, bilingiiismo de pobres | Bartolomé Bauzi Tugores

Incluso estos amores y desamores pueden darse con una misma lengua. ;Qué debia pensar
de la lengua espafiola el espafiol emigrante a Alemania en los afios 70? Y ese mismo espa-
fiol jqué pensaria de su lengua si viviera en Tanger o Rabat? Seguro que el grado de valo-
racion seria algo distinto. Llegados a este punto deberiamos empezar a exponer el concepto
de diglosia, concepto que algln lector ya estard echando de menos. Pero la diglosia daria
para algunos articulos mas, y los limites de este imponen que pongamos ya punto final.

Deseo acabar este articulo dejando el tema abierto, pues no hay respuestas claras a pre-
guntas inquietantes ;Como deben situarse en la escuela del pais de acogida las lenguas
maternas presentes en el aula? ;Qué pedagogia puede contribuir a la necesaria cohesion
social sin menoscabo del desarrollo personal del nifio inmigrante?

Inmigracién y escuela (x) |/imes |4{:}
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La Universidad de Oldenburg
ofrece una carrera especifica
para inmigrantes

La Universidad Carl von Ossietzky, en
Oldenburg, ofrece una carrera hasta
ahora Unica en Europa. Se dirige a inmi-
grantes cualificados que hayan realizado
estudios previos en su pais de origen en
Pedagogia o areas relacionadas y no estén
reconocidos plenamente en Alemania, o
bien experiencia profesional en éste
ambito. El objetivo del estudio es la
obtencion de conocimientos, capacidades
y habilidades para desarrollar la compe-
tencia intercultural de actuacion en areas
profesionales de la Pedagogia. Los estu-
diantes deben aprender a describir y ana-
lizar problemas complejos y a relacionar
fundamentos tedricos con habilidades de
actuacion. Una vez graduados, podran
enriquecer con su experiencia y sus com-
petencias interculturales propias el tra-
bajo educativo con inmigrantes. Esta pre-
visto que los estudiantes obtengan un
titulo de grado después de dos afios de
estudios. (Mas informacion:
http://www.uni-oldenburg.de/ibkm/
19186.html)

* % %

Premio Escolar 2006

La Fundacion Robert Bosch, a través
de un jurado internacional, ha premiado
la mejor escuela entre las aproximada-
mente 40.000 existentes en Alemania. El
premio —una silla volante como alusion a
una cita de Goethe— asi como 50.000
euros, se lo llevd una escuela primaria de
Dortmund (Renania del Norte-Westfalia)

situada en un barrio de los denominados
"problematicos”, con nifios procedentes
de mas de veinte paises. Para el 80 % de
ellos, el aleman es lengua extranjera.

El jurado, compuesto por 11 expertos
de cuatro paises, qued6 impresionado por
la estrecha cooperacion entre escuela,
familias y guarderias. Fueron destacadas
la "pasion pedagogica, la capacidad pro-
fesional y la moderna gestion de calidad”
del centro. El profesorado, que trabaja
sobre todo en equipo, firma “contratos
educativos” con los padres de los alumnos
y documenta detalladamente el desarro-
llo de cada alumno.

Otras cuatro escuelas, todas ellas
Gesamtschulen (ningln Gymnasium), de
Braunschweig, Hamburgo, Jena y Kassel
recibieron el segundo premio, dotado con
10.000 euros.

* % %

¢Boicot a las clases de deporte,
natacion y educacion sexual?

Politicos y expertos en temas de inte-
gracion dan por hecho la existencia de un
boicot a las clases de deporte, natacién y
educacion sexual por gran parte de alum-
nos y, especialmente, de alumnas musul-
manas. Sin embargo, las investigaciones
del semanal Die Zeit presentan un pano-
rama diferente: las informaciones de los
Ministerios de Educacion de los Estados
Federados hablan de "casos aislados” o
de "ningln problema de importancia”.

Segln los resultados de una investi-
gacion detallada encargada por el minis-
tro de Educacion de Berlin en 2005 un
total de 68 alumnos fue eximido de las
clases de natacion, siéndolo por razones
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religiosas tan solo cinco de ellos. El
hecho de que en ciertos barrios los nifios
no logren aprender a nadar tiene mas
bien que ver con el trasfondo familiar: el
origen social tiene tanta importancia
para el éxito deportivo como para la
capacidad de aprender a leer. Ademas,
la cuota de los que no aprenden a nadar
es la misma entre nifios y nifas, lo que
también contradice la tesis de la obje-
cion a las clases.

En otras escuelas se afronta el proble-
ma ofreciendo clases separadas por sexos
en la escuela secundaria, una solucion
que se encuentra también en escuelas sin
mayor proporcion de inmigrantes entre
los alumnos.

Los resultados negativos de alumnos y
alumnas musulmanes en las escuelas ale-
manas tiene, parece ser, sus origenes no
tanto en la religion como en la pobreza
de las familias, que no promueven el
éxito educativo de sus hijos.

* % %

Informe PISA sobre éxito escolar
de hijos de inmigrantes

En mayo de 2006 se publicod un infor-
me sobre los resultados académicos de

ninos inmigrantes en 17 paises miembros
de la OCDE. El informe se basaba en datos
del informe PISA del afo 2003,

En la mayoria de los paises, los nifios
inmigrantes estan en desventaja desde el
comienzo porque estdn escolarizados
mayoritariamente en centros de inferior
calidad, caracterizados con frecuencia
por acoger alumnos de grupos sociales
desfavorecidos.

En Alemania, la diferencia entre los
alumnos de familias alemanas y los de
trasfondo inmigrante es mayor que en los
demas paises. En promedio, su rendi-
miento académico corresponde al de
alumnos alemanes del curso inferior. Al
contrario de otros paises, la segunda
generacion de inmigrantes (ninos nacidos
en Alemania) presenta resultados peores
que los nifos que inmigraron reciente-
mente.

Segln la OCDE, los éxitos se pueden
atribuir a "sélidos programas de ayuda al
aprendizaje de la lengua en preescolar y
en primaria” y a la definicién clara de
“sus objetivos, sus normas y sus sistemas
educativos”. En este nimero y el proximo
de nuestra revista se da cuenta de los
logros de dos centros cuyos esfuerzos de
integracion animan al optimismo.

Inmigracién y escuela (x)
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