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PROLOGO

Una accién cultural al servicio de la idea europea

La importante obra que el Profesor Gonzalo Junoy aca-
ba de consagrar a la cooperacién cultural y educativa en
el marco del Consejo de Europa, desde 1949 a 1978, llega
en el momento oportuno. Como Presidente de la Comision
de Educacién y de Cultura de la Asamblea Parlamen-
taria de nuestra Organizacion y posteriormente como Se-
cretario General, siempre he actuado de forma tal que la
cooperacion en estos dos sectores constituyese un ele-
mento esencial de la politica de! Consejo de Europa.

Existe hoy la tendencia a olvidar que fue en el centro
mismo de la guerra, en una época en que se podia creer
que la civilizaciéon europea estaba irremediablemente com-
prometida, enterrada bajo el hierro y el fuego, cuando
aparecio el primer signo de la voluntad de los gobiernos
aliados de aunar sus medios de accion para salvar y des-
arrollar su patrimonio cultural coman. Algan dia sabremos
cuan audaz fue la elaboracién de este programa en un
momento en que la urgencia parecia imponer mas bien
una concentracion de los esfuerzos para la continuacién
de las hostilidades. Por tanto, quienes tuvieron el coraje
de preconizar esta actitud, no se equivocaron. La guerra
no podia durar mas que un tiempo limitado. Después ven-
dria la paz y la necesidad de la reconstruccion. EI mejor
medio para evitar el retorno de un conflicto entre los
miembros de una misma familia, era mostrarles que per-
tenecian a una misma civilizacién y que su principal preo-
cupacién debia ser, en adelante, unirse para defenderla.
Asi nacig, en 1950, en Estrasburgo, un Comité de Expertos
Culturales creado por el Comité de Ministros del Conse-
jo de Europa para ayudar a tomar conciencia a los pueblos
europeos del nuevo contexto de su orientacién politica. La
cultura se habia convertido en uno de los caminos nece-
sarios para la union de nuestro continente.



Una de las consecuencias fundamentales de esta «diplo-
macia cultural» ha sido la realizaciéon de acuerdos cultu-
rales multilaterales que vienen a completar los acuerdos
bilaterales existentes. Es con este espiritu con el que el
Comité de Expertos Culturales emprendié la elaboracién
del Convenio Cultural Europeo, adoptado por el Comité
de Ministros en 1954. Los promotores de este texto ha-
bian esperado que este manifiesto implicaria un cierto
abandono de soberania por parte de sus signatarios. Ha
sido preciso tener en cuenta las peticiones legitimas de
los gobiernos y buscar un maximo comun denominador
entre sus posibilidades. El texto, resultado de tales discu-
siones, es siempre mas general que el primitivamente
previsto. E! articulo 1 de este Convenio estipula, en efec-
to, simplemente que cada Parte Contratante se compro-
meterd a «tomar las medidas apropiadas para salvaguardar
su aportacion al patrimonio cultural comin de Europa y
a estimular su desarroilo». Estos términos son poco apre-
miantes. Sin embargo, los gobiernos han interpretado de
una manera positiva el fin del Convenio a partir del mo-
mento en que su aplicacién fue dejada a su iniciativa sin
ser una obligacién juridica. Gracias a esta flexibilidad el
Convenio Cultural ha podido adaptarse constantemente a
una situacién en movimiento y convertirse en una verda-
dera Carta de la cooperacién cultural europea. Asi, el al-
cance politico de este instrumento ha sobrepasado las es-
peranzas de quienes lo concibieron. Este Convenio se ha
convertido en la bandera que ha reunido no sélo a los
paises miembros de nuestra Organizacion, sino también
a quienes buscaban aproximarse, sin asumir, sin embargo,
compromisos politicos. Sucesivamente Espafia (en 1957),
Suiza (en 1962), La Santa Sede (en 1962), Finlandia (en
1970), Portugal (en 1976) se han adherido al Convenio y
han participado por consiguiente de forma plena, en las
actividades especializadas de nuestra Organizacion.



El'programa de accién del Consejo de Europa en el cam-
po cultural se orientd en funcién de dos objetivos fun-
damentales, entre los que fue necesario, en el curso del
altimo cuarto de siglo, distribuir los medios disponibles:
Desde el principio el acento se ha puesto en la urgencia
de la obra politica a realizar. Las actividades sociales
o culturales, se consideraron como un apoyo de la ac-
ciéon politica del Consejo de Europa. La cultura estaba
asi al servicio de la politica y las actividades culturales
estaban orientadas hacia la publicidad de la idea europea.
Llevar a los europeos a conocer las diferentes civilizacio-
nes de nuestro continente, a distinguir los elementos pro-
pios y apreciar las grandes lineas comunes; hacer resal-
tar la unidad en la variedad, mostrar que a través de la
historia, mas alla de las fronteras y los siglos, a pesar de
las guerras y las divergencias de todas clases, nuestro
continente se ha constituido lentamente en su unidad fun-
damental, tal parecia ser el mejor medio para conducir a
los europeos a tomar conciencia de su pertenencia a una
civilizacién comin y a decidir las opciones politicas co-
rrespondientes. Era pues importante atraer la imaginacion
de! publico mediante realizaciones espectaculares, como
las grandes exposiciones europeas de arte, a fin de hacer
tomar conciencia a los europeos de su pertenencia a una
civilizacién comun.

Esta concepcién de las actividades culturales fue la li-
nea de conducta del Consejo durante los diez primeros
afos de su existencia. Ahora bien, durante este periodo
la situacion de Europa ha evolucionado mucho. Fuerzas
politicas y econémicas han empujado, a pesar de los obs-
taculos, hacia su unificacién. La idea europea ha progresa-
do en la opinién publica. Se han publicado obras, se han
creado nuevas organizaciones especializadas. Se creé la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la tentativa
de una Comunidad Europea de Defensa, la Comunidad Eco-
némica Europea, el Euratom. La palabra «Europa» se en-
contraba por todas partes. ;Era todavia preciso, en 1959,
continuar los esfuerzos en el sentido de una publicidad
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«europeista» por medio de las actividades culturales? Po-
diamos habernos quedado en este estadio, constatando
que los esfuerzos realizados habfan dado sus frutos, que
se habian utilizado los medios eficaces y que los resul-
tados eran mas que honrosos.

Un nuevo impulso provino del exterior del Consejo. Se
produjeron varios acontecimientos en esta época que lle-
varon al Comité de Ministros a reexaminar el lugar de las
actividades culturales y a modificar las estructuras co-
rrespondientes.

Fue primero la transferencia al Consejo de Europa de
las actividades culturales ejercidas hasta entonces por
la Unién Europea Occidental, organizacién interguberna-
mental cuyo mandato era principalmente militar. En una
preocupacién de racionalizacién, parecia l6gico confiar es-
tas actividades al Consejo de Europa del que formaban
parte los siete paises de la Union y hacerlas funcionar
bajo la base de un acuerdo parcial, dejando a los otros pai-
ses la posibilidad de adherirse a él. Esta transferencia
tuvo profundas consecuencias. La Unién Europea Occiden-
tal habia adoptado como método de trabajo el principio
de la cooperacién técnica entre servicios gubernamentales
especializados. Ciertos paises habian hecho, después del
fin de la guerra, grandes progresos técnicos. Otros en
cambio tenian un retraso considerable. ;Por qué no invi-
tarles a confrontar sus problemas, reunir especialistas,
intercambiar experiencias? Los gobiernos europeos cons-
tataban que el desarrollo material de sus paises estaba
en fases comparables y que en consecuencia los objetivos
eran a menudo idénticos. Las soluciones a los problemas
puestas en practica por ciertos gobiernos podian, pues,
adaptarse para provecho de todos. Ademas, en un mundo
en evolucién constante, aparecian necesidades nuevas a
medida que [os problemas cambiaban de dimension. En
bastantes casos estos problemas habian sobrepasado ya
el nivel nacional para plantearse a escala europea. El au-
mento de la poblacién y el avance considerable de las
técnicas habian revolucionado las previsiones. Ante estas
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situaciones nuevas era preciso soluciones nuevas. Los fe-
lices resultados obtenidos por la Unién Europea Occiden-
tal incitaron a los responsables de la accién cultural en
el seno del Consejo de Europa a aplicar los mismos mé-
todos.

Un segundo acontecimiento, cuyas consecuencias se
hacen sentir todavia hoy, fue la iniciativa del gobierno
francés de reunir, sobre una base oficiosa a altos funcio-
narios responsables de la ensefianza primaria, secundaria
y técnica. ElI objetivo de esta reunion era permitir una
primera toma de contacto entre los responsables al mas
alto nivel de la accidn gubernamental en estos campos.
Se habia encontrado asi un elemento esencial para una
cooperacion cultural europea.

En fin, en noviembre de 1959, a invitacion del sefior
Cals, entonces Ministro de Educacién Nacional de los Pai-
ses Bajos, los Ministros de Educacién de los otros seis
paises miembros de la Unién Europea Occidental, se reu-
nieron en La Haya para examinar sus problemas, cuyas
soluciones eran europeas mas que nacionales. Los Mi-
nistros estimaron que podian ayudarse para alcanzar sus
objetivos comunes y, por ello, decidieron reunirse de nue-
vo en Hamburgo en 1961 e invitar a su reunién a los Mi-
nistros de Educaciéon de todos los paises miembros del
Consejo de Europa o adheridos al Convenio Cultural Eu-
ropeo. La reunién de Hamburgo tuvo una importancia pri-
mordial, porque fue en esta ocasién en donde se plantea-
ron, al mas alto nivel, los grandes problemas europeos en
el campo de la educacion.

Fue entonces cuando nacié la cooperacién técnica en
los diversos campos de la ensefianza. Progresivamente,
en el curso de los afos, esta actividad se ha desarrolliado,
evolucionando hacia una elaboracion cada vez mas avan-
zada de una politica de educacién permanente que englo-
ba al hombre en su totalidad, desde su ensefanza pre-
escolar hasta su educacién extraescolar.

13



El sector propiamente cultural deberia beneficiarse
igualmente de una cooperacién destinada a adaptar al hom-
bre a las nuevas condiciones de la civilizacién industrial.
Los gobiernos han tomado conciencia bastante tarde de
sus nuevas responsabilidades en el campo de la cultura, en
la perspectiva de una civilizacién europea correspondiente
a las conquistas y a las obligaciones sociales de la se-
gunda revolucién industrial, caracterizada por la difusion
del bienestar y por el aumento del tiempo dejado a la
disposicion de los trabajadores para actividades de espar-
cimiento. Se trataba de una verdadera revolucion. En efec-
to, en el campo de la educacion, existian ya las estructuras
administrativas de base y era relativamente facil orga-
nizar la cooperacion. No ocurria lo mismo en el ambito
propiamente cultural en el que apenas existian estructuras
susceptibles de asumir una tal accién europea. Todo esta-
ba, pues, por hacer. Ademas, la cultura se habia reser-
vado durante mucho tiempo a una élite cultivada; era pre-
ciso lograr que beneficiase al mayor nimero de personas.
La dificultad era por tanto conservar el patrimonio here-
dado del pasado y promover a la vez, nuevas actividades
destinadas a incitar a los pueblos europeos a participar
en actividades creadoras. Asi comenzd una nueva fase.
Conforme al espiritu del Convenio Cultural Europeo, el
Consejo se ha preocupade no sélo de salvaguardar, re-
valorizar y desarrollar el patrimonio cultural comdn de
Europa, sino también de integrar arménicamente este pa-
trimonio en la vida cotidiana, en una época en que las
mutaciones son tan rapidas y tan profundas que las pers-
pectivas y los problemas cambian constantemente y de-
ben repensarse bajo la dptica de un mundo en movimien-
to. «Se trata en adelante de apuntar hacia un fin mdvil»,
ha escrito Louis Armand. «El cambio de mentalidad co-
rresponde al paso del tiro con reclamo al tiro de pichén».
Esta cuarta dimensién hecha de movimientos y de tiempos,
introduce un nuevo elemento en la visién de nuestra
época.

Esta concepcion del «desarrollo cultural» constituye un
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nuevo humanismo. La adaptacién a estas condiciones es
una tarea que entusiasma. Es necesario poner las condi-
ciones propias para reanimar la llama, suscitar vocacio-
nes, desarrollar el genio creador que es la garantia de la
perennidad de una civilizacién.

El aspecto «politico» de la educacion y de la cultura
ha evolucionado asi progresivamente hacia una coopera-
cién cultural. Mi labor como responsable de la accion
de nuestra Organizacién es cuidar que esta cooperacion
no pierda, al tomar un caracter demasiado técnico, su ver-
dadero papel propagador de la idea europea. La vocacion
esencial del Consejo de Europa continuara siempre siendo
la de hacer conocer y difundir este pensamiento europeo.
La obra del Profesor Junoy responde a esta necesidad. En
una Organizacién politica como el Consejo de Europa, es,
en efecto, esencial, mantener el contacto con la opinién
pablica, es decir, con los europeos. A este respecto so-
mos privilegiados. El Consejo ciertamente tiene acceso a
los medios de comunicacién, forma necesaria hoy de! dia-
logo con la opinidén publica, pero dispone sobre todo de
dos grupos de presidén cuya importancia es considerable.
Primeramente, las organizaciones no gubernamentales
(O.N.G.) culturales y educativas, vinculadas al Consejo
de Europa por el Estatuto Consultivo, y sobre todo nuestra
Asamblea Parlamentaria que se convierte, en muchos ca-
sos, en portavoz de la vox populi para expresar la volun-
tad de los europeos y desempefiar ante los gobiernos un
papel de estimulacién, llevandoles a menudo a realizar ac-
tividades que sin esta llamada parlamentaria no habrian
podido jamds existir.

Debo aqui rendir homenaje a la importante contribucién
de Espaia a la cooperacién cultural en Europa. Desde los
primeros afios de su acceso al Convenio Cultural Europeo,
Espafia ha hecho una manifestaciéon de esplendor organi-
zando en Barcelona y en Santiago de Compostela una de
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nuestras grandes exposiciones europeas de arte. El tema
«El Arte Romano», tan ampliamente extendido a lo largo
de nuestro continente, responde, en efecto, perfectamente
a la vocacién de esta actividad que es la de reflejar la
unidad de Europa en diferentes momentos de su historia.
Algunos aflos més tarde, provino también de Espafia una
de las primeras iniciativas en el campo de la defensa
y de la revalorizacion de los conjuntos histéricos y artis-
ticos. La reunion en 1965, en Barcelona y en Paima de
Mallorca, en una época en la que todavia no se habia
generalizado la toma de conciencia acerca de la gravedad
de la destruccién de nuestro patrimonio cultural, consti-
tuyé una de las bases de accién del Consejo de Europa
en este sector. Podria citar otros ejemplos del papel
desempeiiado por Espafha. En efecto, la construccién eu-
ropea es semejante a la de las catedrales que es obra
del tiempo y que cada aportacién es esencial para el equi-
librio del conjunto. Se trata de una obra noble, pero quie-
nes estan vinculados a ella saben que tal vez no veran
su finalizacién. Lo esencial es determinar las grandes li-
neas de nuestra accién, delimitar los marcos que habra
de rellenar con realizaciones concretas. Cada piedra que
colocamos hace elevar un poco el edificio. El libro del
Profesor Junoy es una importante contribucién a este con-
junto.

Es de este modo cémo preparamos hoy la Europa del
mafana.

Georg Kahn-Ackermann
Estrasburgo, octubre 1978
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ABREVIATURAS

AE
AFD!
CAME =

c.CcC. =

c.c.ru. =

CECA =
CEE
CESR
C.l.
CRE =

I

1l

EURATOM =
10
OCDE

RMC
UEO
UNESCO =

I

= Annuaire Européen/Eurcpean Yearbook.

= Annuaire Francais de Droit International.

Conferencia de ministros de educacion de los
paises aliados.

Consejo de Cooperacién Cultural.

Confersncia regular sobre los problemas univer-
sitarios.

Comunidad Europea del Carbdén y del Acero.
Comunidad Econdmica Europea.

Comité de Ensefianza Superior e Investigacion.
La Communita Internazionale.

Conferencia permanente de Rectores y Vicecan-
cilleres de las Universidades europeas.

Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

= International Organisation.

= Qrganizacién de Cooperacion y de Desarrollo

Econémico.

= Révue du Marché Commun.

Unién Europea Occidental.

Organizacién de las Naciones Unidas para la
fducacién, la Ciencia y la Cultura.
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INTRODUCCION

El auge adquirido después de la segunda guerra mun-
dial por la cooperacion cultural internacional de caracter
bilateral, —como fo prueba el gran nimero de acuerdos
concluidos entre los Estados y los créditos consagrados a
las actividades culturales bilaterales—, se explica, en par-
te, por el hecho de que estos Estados podian controlar
mas eficazmente la difusién de su cultura en el exterior,
elemento esencial de su politica internacional, asegurando
el prestigio de sus valores propios, y en parte, también,
porque permiten negociaciones directas y son de ejecu-
cién mas rdpida. Sin embargo, esta modalidad de coope-
racion internacional, realizada en el ambito de la ilamada
diplomacia cultural, todavia en vigor (los gobiernos siguen
afectando mayores recursos a la cooperacion cultural
hilateral), veria desarrollarse a su lado un nuevo tipo de
cooperacidn internacional de nivel multilateral, caracte-
rizada por la participacion de varios Estados en una em-
presa comun, que responde mejor a la idea de aportar una
contribucién nacional al desarrollo cultural de toda fa hu-
manidad o de una parte de ella. En la practica, conducira
a la creacidon de organizaciones internacionales guberna-
mentales, de asociacicnes e instituciones privadas, asi
como a la conclusion de convenios y acuerdos multila-
terales de caracter cultural, tomando éste término en su
sentido mas amplio. Bien es verdad que, en ocasiones, la
proliferacidon de organismos internacionales, de acuerdos
bilaterales y multilaterales, ha dado lugar a que los go-
biernos encuentren dificultades en adoptar una actitud
coordinada y una politica coherente frente al exterior.
Ello explica, parcialmente, la existencia de una cierta des-
confianza y un perceptible escepticismo gubernamental ha-
cia la cooperacién cultural y educativa de cardcter multi-
lateral. A este fenédmeno no son ajenas las propias organi-
zaciones internacionales, aquejadas con frecuencia de
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sintomas de pardlisis, de un exceso de teoricismo, de
lentos procedimientos de gestion y de decision, enfren-
tadas siempre a la dificultad de obtener una unanimidad
probleméatica para la adopcion de presupuestos y progra-
mas, y con el peligro latente de duplicar actividades con
otros organismos internacionales.

Afortunadamente es constatable la tendencia actual de
las organizaciones internacionales a revisar sus métodos
de trabajo, sus estructuras de participacion y decisién y
sus programas, de forma que respondan a las necesida-
des reales de los Estados que las integran.

En otro orden de cosas, v desde poco antes de finalizar
la segunda guerra mundial, el deseo de mantener en el
futuro la paz y la seguridad internacionales indujo a los
Estados a organizar las relaciones internacionales sobre
principios distintos a los que hasta entonces habian preva-
lecido. Los Estados tomaron conciencia del fenémeno de
su interdependencia mutua y en la constatacién de este
hecho descansa la idea de cooperacion internacional.

La evolucién histérica de la sociedad mundial hizo evi-
dente la necesidad de emprender un esfuerzo cooperativo
internacional en todos los terrenos. El simple hecho de
pertenecer a la comunidad internacional exigia la coope-
racién y la coordinacion de tareas a escala universal,
continental o regional. La perspectiva de institucionalizar
esta cooperacién llevé a la creacién de organizaciones in-
ternacionales, bien de caracter interestatal o de condicion
no gubernamental, con fines generales o especificos: po-
liticos, econdmicos, militares, sociales, culturales, etc. Es
el tiempo en el que los intercambios internacionales se
hacen méas frecuentes, las fronteras se abren mas al ex-
terior y el progreso técnico hace accesible a todos el
crecimiento econdmico y el aumento del nivel de vida.
Los Estados tienen entonces que aceptar ciertas limita-
ciones a su soberania, porque el acceso al progreso cien-
tifico y técnico s6lo es posible a través de la cooperacién
internacional.
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En el proceso de cambios de la sociedad, la transfor-
macién de los sistemas educativos y la necesidad de adap-
tarlos a un ambiente cultural y social en acelerada mu-
danza, impone necesariamente el desarrollo de la coope-
racién internacional. Los Estados no pueden afrontar ais-
ladamente los problemas que hoy presentan la educacién
y la cultura ya que sobrepasan el marco nacional.

La cooperacién internacional en materia de educacién
no es nueva. Es incluso uno de los sectores mas tradicio-
nales de las relaciones internacionales bajo la forma par-
ticular de la cooperaciéon llamada intelectual o cultural.
La elaboracién de acuerdos de cooperacion cultural, cien-
tifica y técnica es una actividad constante e importante
de los ministerios de asuntos exteriores. En este sentido,
se trata de un campo clasico de las relaciones exterio-
res de los Estados.

En las ultimas décadas los problemas de la educacién
han adquirido una importancia tal que accedieron al pla-
no multilateral. Un cierto nimero de organizaciones inter-
gubernamentales, en las que participan el conjunto de los
Estados de Europa Occidental, se vienen ocupando de es-
tos problemas: asi la UNESCO, e! Consejo de Europa, la
OCDE, las Comunidades europeas... Algo similar ocurre
en el sector de las organizaciones internacionales no
gubernamentales; citemos a titulo de ejemplo, la Aso-
ciacién Internacional de Universidades, la Conferencia per-
manente de Rectores y Vicecancilleres de las Universi-
dades europeas, etc.

El hecho actual que justifica el estudio de las institu-
ciones de cooperacion en materia de educacion no es su
aparicion como un nuevo sector de las relaciones inter-
nacionales, sino el papel que en adelante debe conce-
derse a esta cooperacion internacional, que no puede ya
concebirse como [a expresion politica de relaciones di-
plomaticas cordiales o el testimonio diplomatico de una
cierta buena voluntad. En Europa esta cooperacion debe
llegar a ser operacional, es decir, afectar a actividades
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que sirvan para modificar el medio de ensefianza, sus es-
tructuras, su papel, su alcance.

Parece, fuera de toda duda, que los problemas educati-
vos que se plantean hoy a los Estados, escapan por su
complejidad y amplitud a las posibilidades de control y
de solucion por cada pais europeo tomado aisladamente.
La necesidad de cooperar no proviene sélo de que los me-
dios requeridos para un programa de investigacion son
insuficiente para un pais, sino también de la propia na-
turaleza de los problemas educativos y de la estrategia
adoptada para resolverlos, lo que implica en si mismo un
esfuerzo internacional. L.a cooperacion es, entonces, no sélo
cientificamente deseable, sino politicamente indispensable.

Los sistemas educativos necesitan informarse mutua-
mente. Las reformas educativas no deben elaborarse de
forma independiente, en cada Estado; parece razonable
tener un término de referencia comin y no permanecer
ajeno a las reformas, investigaciones, innovaciones y po-
liticas educativas de los restantes paises, particularmen-
te las de aquéllos con los que existe una mayor vincula-
cién por razones geogréaficas, culturales, politicas y eco-
nomicas.

Se abre paso, aunque no siempre con un convencimien-
to pleno por parte de los Estados interesados, la voluntad
politica de elaborar una estrategia comun de cooperacion
internacional en el ambito cultural y educativo, de la que
forme parte un intercambio regular de informaciones y de
experiencias. La introducciéon de nuevos sistemas de en-
sefianza, la aparicion del concepto de educacién perma-
nente, han suscitado entre los Estados, junto con los pro-
blemas planteados por la planificacién, gestion y financia-
cion de la educacién, una preocupacién por participar
tanto en programas comunes de accién —asi lo atestigua
la multiplicacién de conferencias internacionales, reunio-
nes, seminarios, proyectos conjuntos de investigacién—,
como por explotar e investigar las posibilidades ofrecidas
por la cooperacién internacional.

El esfuerzo de renovacion constante que exige todo
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sistema educativo, y, la necesidad de perfeccionar los
intercambios culturales y educativos, suprimiendo las di-
ficultades y barreras linglisticas, sociales, académicas,
etcétera, que se oponen a los mismos, revelan un interés
creciente por la colaboracion internacional en materia
cultural y educativa. No ha de olvidarse que determina-
dos fenémenos y transformaciones sociales se producen
en un contexto mundial.

los Estados se enfrentan, en general, hoy a problemas
educativos y culturales de analogas caracteristicas. El reto
planteado a las politicas culturales y educativas de los
gobiernos por la sociedad de nuestro tiempo, tiene una
amplitud global cuya solucién se vislumbra por el camino
de la cooperacion. A medida que se pretende una mayor
aproximacion entre los Estados en todos los drdenes —eco-
némico, social, en Gltima instancia, politico— la coopera-
cion internacional se hace indispensable.

El desarrollo de la cooperacién internacional educativa
europea, su creciente complejidad y elevado nivel de tec-
nicismo, dio origen a la creacion, en los ministerios
especializados, de érganos responsables a nivel nacional
de las relaciones internacionales en materia educativa.
En esta evolucion es posible advertir, la tendencia a rom-
per el exclusivismo de gque hasta hace pocos afios goza-
ban los ministerios de asuntos exteriores en las relacio-
nes internacionales educativas.

La estructura organizativa creada por los paises europeos
miembros del Consejo de Europa o adheridos al Conve-
nio Cultural Europeo para entrar en contacto con las or-
ganizaciones intergubernamentales que desempeifian acti-
vidades educativas y para poner en practica las activida-
des educativas nacionales con proyeccion exterior no es
todavia similar, existiendo particularidades muy especifi-
cas, aun cuando si debe constatarse una serie de rasgos
comunes que reflejan la dindmica de la cooperacion inter-
nacional en el campo de la educacién.
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Casi sin excepciones (Chipre) los paises europeos occi-
dentales poseen un drgano en el Ministerio de Educacion
encargado de las relaciones internacionales en el ambito
de la educacién. En el caso de Chipre, el 6rgano guber-
namental que actia de nexo de unién entre los drganos
educativos de las organizaciones internacionales y los mi-
nisterios nacionales especializados es el Ministerio de
Asuntos Exteriores. También, la Republica de Chipre re-
presenta una excepcién en lo relativo al nombramiento
de los delegados nacionales a las conferencias, reuniones,
seminarios convocados por las organizaciones internacin-
nales, competencia que recae en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, si bien éste consulta en tales casos a los mi-
nisterios técnicos.

Los ministerios de educacidn de algunos paises no sdlo
son responsables de la coordinaciéon de las actividades
educativas nacionales con proyeccién internacional, sino
que, bien porque asi estéd estipulado o por razones practi-
cas, canalizan sus relaciones con los 6rganos responsables
de las actividades educativas de las organizaciones inter-
nacionales por medio de contactos directos. Lo cual trae
consigo el que estén encargados de presentar ante estas
organizaciones los puntos de vista nacionales en materia
educativa y les incumba la responsabilidad de nombrar
a los representantes nacionales en los diversos o6rganos
de cooperacion educativa de las organizaciones interna-
cionales. Es el caso de Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido,
Grecia, Noruega, Suecia. Sin embargo, en estos paises,
los ministerios de educacién mantienen informados re-
gularmente a los ministerios de asuntos exteriores de
estas actividades y contactos. En Dinamarca, a pesar de
que la responsabilidad de las relaciones internacionales
en materia educativa compete al ministerio de educacion,
la presentacion ante las organizaciones internacionales de
los puntos de vista nacionales corresponde, bien a los
delegados permanentes del ministerio de asuntos exterio-
res en estas organizaciones, o bien al ministerio de edu-
cacion.

24



En Espana es el Ministerio de Educacién y Ciencia el
6rgano encargado de coordinar la casi totalidad de estas
actividades, si bien no mantiene contactos directos con
los organismos internacionales. Estos contactos corres-
ponden al Ministerio de Asuntos Exteriores. Anéloga-
mente, en Finlandia, el érgano primario de enlace entre
el Gobierno y los organismos internacionales es el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores. En Austria, las actividades
educativas internacionales se canalizan a través del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, que es el érgano supremo
de coordinacién de las mismas. Pero, por razones practicas,
los ministerios federales especializados, pueden mantener,
en ciertos casos (en aquellos asuntos que no se vean
afectados por el Derecho internacional), contactos direc-
tos con las organizaciones internacionales. La exclusivi-
dad de las relaciones directas con los organismos inter-
nacionales, esta, en Francia, reservada al Ministerio de
Asuntos Exteriores, que es el érgano supremo de coordi-
nacién de las mismas.

En cambio, en Italia, donde son varios los 6rganos, de
diferentes ministerios, competentes en actividades educa-
tivas de caréacter internacional, no existen disposiciones
nacionales que regulen la vinculacién entre los mismos.

Este trabajo ha tenido como objetivo describir y anali-
zar la evolucion de la cooperacion intergubernamental en
materia cultural y educativa en el seno del Consejo de
Europa, desde sus origenes hasta la situacidon actual. Si
bien el autor al estudiar esta evolucién, tuvo en cuenta
una perspectiva mas amplia al hacer una referencia com-
parada a la cooperacion educativa llevada a cabo por otras
organizaciones intergubernamentales de caracter europeo
o que desarrollan actividades en la regién europea, y con
las que el Consejo de Europa mantiene vinculos formales
de colaboracion (U.E.O., UNESCO, O.C.D.E. Cooperacién
cultural nérdica, CEE), a efectos de su publicacion sélo
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se incluye el apartado reservado a la cooperacion educa-
tiva en la Comunidad Econdémica Europea y el relativo
a la Conferencia permanente de ministros europeos de
la educacién. La razén para esta inclusion es clara. Los
nueve paises que integran la CEE forman a la vez parte
del Consejo de Europa, con lo que se produce una doble
pertenencia, que haria legitimo plantearse si no se pro-
duce entre los programas de las dos organizaciones un
doble empleo, si no se produce fina dispersién de es-
fuerzos y de recursos. En cambio, [a O.C.D.E. agrupa a
paises europeos y no europeos, y el programa regional
europeo de la UNESCO se lleva también a cabo con los
Estados de Europa del Este. Esta particularidad introduce
en las actividades europeas de cooperacién cultural y
educativa de estas dos Ultimas organizaciones, una dimen-
sién geografica y un enfoque global distinto y méas am-
plio qgue el de los paises de Europa Occidental. Tanto el
Consejo de Europa como la Comunidad Econédmica Europea
agrupan a Estados con regimenes analogos, con afinida-
des ideoldgicas patentes, y con una unidad profunda; una
comunidad de civilizacién, dentro de la diversidad, tanto en
el sector de las tradiciones culturales como en el de la
tecnologia.

Con todo, y sin la pretension de haber realizado un
analisis exhaustivo, quisiera sefalar que las dificultades
para cumplirlo no han sido pocas. La ausencia de estu-
dios en nuestro pais y fuera de él, acerca de la coopera-
cién cultural y educativa europea (tan sélo puede citarse
ahora un notable trabajo de A. Haigh «A Ministry of Edu-
cation for Europe», 1970, referido a aspectos muy con-
cretos), hizo mas atractiva y a la vez més ardua nuestra
tarea, al no disponer de una minima bibliografia especi-
fica como fuente basica de informacién. Por ello, tuve
que acudir al Gnico manantial valido, la documentacion
producida durante el periodo considerado —1949/1978—
por los diferentes 6rganos del Consejo de Europa: Comité
de Ministros, Asamblea, Secretaria General, Consejo de
Cooperacion Cultural y Comités permanentes. Sin embar-

26



go, a pesar de esta proliferacion documental, su consulta
no fue siempre de facil acceso, debido a la naturaleza
confidencial de parte de esta documentacién, a su ca-
racter de circulacion restringida o a su propia dispersion.
En todo caso, requirié una labor minuciosa de previa cla-
sificacién, seleccion y analisis ulterior de unos tres mil
documentos de distinta naturaleza (Informes anuales del
Consejo de Cooperacién Cultural, Debates y textos adop-
tados por la Asamblea Consultiva, informes de la Secre-
taria General del Consejo de Europa, informes de las se-
siones del Consejo de Cooperacion Cultural, de sus Co-
mités permanentes, informes de Grupos de trabajo, Bo-
letines de Informacion dei Consejo de Europa, etc.), sobre
aspectos sumamente heterogénsos, como problemas de
organizacién, de métodos de trahajo, de activirlades, etc.
Las lagunas de esta documentacion se subsanaron con la
correspondencia epistolar gue mantuve con algunos de los
principales protagonistas que siguieron de cerca el ori-
gen y la evolucion de la cooperacion cultural europea.
(Denis de Rougemont; Henri Janne; Ralf Dahrendorf; F.
Karasek; Jean Capelle; W. D. Halls; Andris Barblan.)

Para terminar, se imponen algunas expresiones de gra-
titud. La consulta directa de la documentacién del Consejo
de Europa la pude realizar, en parte, en la propia sede
de la Organizacién (Estrasburgo), en la Biblioteca del Con-
sejo de Europa y en el Centro de Documentacion Educa-
tiva del Consejo de Cooperacion Cultural. Es de justicia
agradecer a los distinguidos altos funcionarios de! Consejo
de Europa, sefores Bernhard von Mutius y W. F. Barrett,
su generosa asistencia y sus inapreciables consejos en
la busqueda de documentacion. El resto del trabajo fue
posible gracias a los fondos documentales disponibles en
el Departamento de Estudios Internacionales de la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad
Complutense y en el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Debo a don Manue! Medina, hasta hace poco tiempo ca-
tedratico de Derecho Internacional de la Universidad de
La Laguna, y en la actualidad catedratico de Relaciones
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Internacionales de la Universidad Complutense de Ma-
drid, la fortuna de una inacabable orientacién y estimulo
en cada etapa de mi investigacion, que fue presentada
pajo su direccién, como tesis doctoral en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Com-
plutense de Madrid. El Profesor Agregado de la misma
Facultad, don Carlos Corral, se sintié desde el primer
momento interesado por mi trabajo. También a él debo lle-
gar el testimonic de mi profunda gratitud por el apoyo
qgue siempre me prestd. Ambos, junto con los catedraticos
de Derecho Internacional, don Juan Antonio Carrillo Sal-
cedo, don Manue! Diez de Velasco integraron el Tribunal
que bajo la presidencia del catedratico de Derecho y Rela-
ciones Internacionales, don Antonio Truyo! y Serra, otorgd
a este trabajo la calificacidn de «Sobresaliente cum laudes».
De igual modo les hago patente mi agradecimiento.

Madrid, noviembre de 1978.
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CAPITULO |

LA COOPERACION CULTURAL
Y EDUCATIVA EN EL MARCO
DEL CONSEJO DE EUROPA

En 1959 el ministro de Educacién de los Paises Bajos,
doctor J. M. Cals invitd a sus colegas de los restantes
paises miembros de la Unién Europea Occidental (U.E.O.)
a reunirse con él en La Haya. El objeto de dicha convo-
catoria de la que naceria la Conferencia de ministros eu-
ropeos de educacion, fue el estudio de ciertos proble-
mas educativos y la instauracién de una cooperacion cre-
ciente en este campo. Durante esta primera reunion in-
formal de la Conferencia de La Haya, los ministros hi-
cieron patente su preocupacién respecto de la necesidad
de establecer una coordinaciéon entre las organizaciones
intergubernamentales que desempefaban actividades cien-
tificas y educativas.

Entre tales preocupaciones figuraba la de asociar acti-
vamente a las autoridades ministeriales responsables en
cada pais de los problemas de la educacién y de la cien-
cia, a la elaboracién de los programas educativos de las
diferentes organizaciones internacionales. Esta preocupa-
cion reflejaba el deseo de los ministros de crear una in-
fraestructura de cooperacién intergubernamental europea
en el sector educativo.

La voluntad expresada por la Conferencia de La Haya
de continuar reuniéndose de forma mas regular, pero en
atencion a una base geografica mas amplia, la de los res-
tantes paises miembros del Consejo de Europa o adheri-
dos al Convenio Culiural Europeo, para abordar los
problemas de la ensefianza, indujo al Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa a crear un Comité ad hoc
para que le aconsejase tanto en lo relativo a la posible
ampliacion del programa cultural del Consejo de Europa,
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(la cooperacién hasta entonces se habia limitado esen-
cialmente a las actividades estrictamente culturales), como
acerca de la estructura necesaria para desarrollario.

Un mes antes de que este Comité ad hoc se hubiese
reunido para dar cumplimiento al mandato del Comité
de Ministros, se celebraba la segunda Conferencia eu-
ropea de ministrcs de educacion (Hamburgo, 10-14 abril,
1961) de los paises del Consejo de Europa o signatarios
del Convenio Cultural Europeo. Poco antes de la apertura
de la Conferencia, en diciembre de 1960, el Comité de
Ministrcs al adoptar una resolucién pidiendo el reforza-
miento de la cooperacion cultural europea, solicité de la
Conferencia que elaborase un programa educativo, cienti-
fico y cultural que podria ser financiado con los recursos
del Fondo Cultural del Consejo de Europa. La Confe-
rencia de La Haya, ya habia dedicado una Resolucién
(la 27) a instaurar un programa de cooperacion en ma-
teria de educacién primaria, secundaria y técnica’. La
Conferencia de Hamburgo, que conté con 'a méaxima
colaboracién de la Secretaria General del Consejo de
Furopa para la elaboraciéon de sus trabajos, demostrd la
utilidad de que los ministros de educacién de los paises
europeos Sse reuniesen para conocerse e intercambiar
ideas y experiencias. Esta Conferencia, como las que suce-
sivamente se irfan celebrando, ayudaron a comprender
hasta qué punto los problemas educativos de los paises
europeos guardaban una gran dosis de similitud. Lo impor-
tante de las conferencias no era sé6lo que cada ministro
pudiese beneficiarse de las contribuciones de los otros,
de los errores y éxitos de las diferentes experiencias na-
cionales, a fin de sacar sus propias conclusicnes a la hora
de afrontar los problemas educativos de su pais; sino
que también se iria gradualmente haciendo patente, una

' Cuando el Comité de Ministros cred el Comité ad hoc para re-
visar el programa cultural, ya era consciente de que el campo de la
educacién, como lo habia indicade la Conferencia de La Haya, debia
recibir una atencién prioritaria. Cfr.: Conférence permanente des mi-
nistres européenns de l'education. Neuviéme session. Résolutions de
la Conférence permanente. 1959-1973. CM/IX (75)8.
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voluntad de trabajar juntos, de tender hacia objetivos comu-
nes, que sobrepasaran las fronteras nacionales, «con la es-
peranza de llegar progresivamente a sistemas de ensefan-
za que, salvaguardando la originalidad de las culturas na-
cionales, tradujesen en los hechos la voluntad de coopera-
cién europea»”.

El Comité intergubernamental ad hoc, creado por deci-
sion del Comité de Ministros (Resolucion (60) 32), recibié
el mandato expreso de: «elaborar proposiciones concretas
que sirviesen para perfeccionar el mecanismo y el pro-
grama de accién de la cooperacién cultural europea en
el marco del Consejo de Europa»®.

La principal medida propuesta por el Comité ad hoc fue
la creacion de un Consejo de Cooperacién Cultural como
unico 6rgano responsable de la coordinacién, de la finan-
ciacion y de la politica en el sector cuitural. Este nuevo
o6rgano sustituiria, en el conjunto de sus derechos y res-
ponsabilidades, al Comité de Expertos Culturales y al Con-
sejo de Administracion del Fondo Cultural, 6rganos hasta
entonces encargados del desarrollo de las actividades cul-
turales del Consejo de Europa.

El Consejo de Cooperacién Cultural estaria integrado por
una doble representacion, el elemento gubernamental
—una delegacién por cada uno de los gobiernos del Con-
sejo de Europa o adheridos al Convenio Cultural—,
y el elemento no gubernamental: tres representantes de
la Asamblea Consultiva y dos representantes de la Fun-
dacién Europea de la Cultura. Ademads, formarian parte
del Consejo de Cooperacion Cultural los presidentes o en

2 Cfr. Deuxiéme Conférence européenne des Ministres de ['Educa-
tion. Assemblée Consultative. Troisieme session ordinaire. Documents
de seance. Doc. 1321. Tome 1V. Strasbourg 1861, p. 3.

® El Comité ad hoc estaba integrado por altos funcionarios repre-
sentantes de los paises miembros del Consejo de Europa y de los
adheridos al Convenio Cultural Europeo. El presidente y el primer
vicepresidente de la Comisién cultural de la Asambiea Consultiva del
Consejo de Europa, participaron en el Comité a titulo de observadores.

La Resolucion (60)32 (12 diciembre de 1960), se hacia eco de «la
imperiosa necesidad de desarrollar la cooperacién cultural en el seno
del Consejo de Europas.
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su defecto los vicepresidentes de los nuevos Comités
permanentes propuestos por el Comité ad hoc*.

La segunda medida importante propuesta por el Comi-
té ad hoc se referia a los sectores de actividad del fu-
turo Consejo de Cooperacién Cultural (que se le conoce-
ria por la abreviatura C.C.C.). El conjunto de actividades
que supervisaria el C.C.C. se dividiria en cuatro sectores,
enseflanza superior e investigacién; ensefianza general y
técnica, educacion extraescolar (juventud, educacion fisi-
ca, educacion de adultos); bellas artes y actividades cul-
turales generales. Para cada uno de los tres primeros
sectores, el Comité ad hoc previéo un Comité permanente
de expertos gubernamentales. Para el udltimo sector se
crearian diversos grupos de trabajo.

Formando parte de esta nueva estructura organizativa,
el Comité ad hoc preconizaba la creacién, en el seno de
la Secretaria General del Consejo de Europa, de un Ser-
vicio de Ensefianza y de la Cultura —compuesto por fun-
cionarios cualificados—, al que se encomendaria la tarea
de dar «impulso continuo a una cooperacién efectiva en-
tre los paises miembros, preparar y estimular las reunio-
nes de los drganos permanentes y de las conferencias o
reuniones no institucionales, y de llevar a la practica sus
recomendaciones» °.

Los cambios propuestos afectaban también a la futura
orientacion de la cooperacidon cultural europea vy, por con-
siguiente, al contenido del programa cultural. E| Comité
ad hoc propugnaba que esta cooperacion debia perseguir
la elevacién del nivel cultural de los europeos y penetrar
profundamente en las «costumbres nacionales de los Es-
tados miembros».

4 El Comité ad hoc propuso que el Consejo de Cooperacién Cultural
comenzase su existencia el 1 de enero de 1962, fecha prevista estatu-
tariamente para la revisién del Estatuto del Fondo Cultural del Con-
sejo de Europa.

5 Cfr. Rapport du Comité intergouvernemental «ad hoc» pour la
cooperation culturelle. Assemblés Consultative. Documents de séance.
Tome II. Doc. 1316. Conseil de I'Europe. Strasbourg, 1961, pp. 1-12.
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El Comité ad hoc sugirio cuales podrian ser los objeti.
vos del nuevo programa de cooperacién cultural europea:

a) «Confrontar las reformas y los proyectos en curso
en los diferentes paises dando prioridad a los tres
grandes sectores que constituyen la educacion uni-
versitaria, escolar y extraescolar;

b) facilitar el movimiento de los individuos y del mate-
rial cultural entre los diferentes paises;

c) poner en comun ciertos medios de formacién o de
accion destinados a los europeos y a los no eu-
ropeos;

d) dar a conocer las ideas, las concepciones, las crea-
ciones del espiritu europeo tanto a los europeos
como a las naciones no europeas ®.»

Estos componentes por su amplitud podian dar lugar a
una variadisima gama de actividades, reuniones periodi-
cas entre los responsables de los sectores de la ensefan-
za, la organizacién de «stages», la firma de acuerdos, los
intercambios de material pedagdgico, la organizacién de
coloquios, seminarios, etc., muchas de las cuales ya for-
maban parte de la accién cultural del Consejo de Europa.

La coincidencia entre las recomendaciones del Comité
ad hoc y lo que pensaba la Asamblea Consultiva acerca
del futuro de la cooperacién cultural era total. En los afios
anteriores, la Asamblea habia pedido la ampliacién de las
actividades culturales europeas, y ahora, las conclusiones
del Comité ad hoc le ofrecian de nuevo la oportunidad
de insistir ante el Comité de Ministros sobre la conve-
niencia de convertir el futuro Consejo de Cooperacidn
Cultural en el drgano supremo de la cooperacién cultural
europea, de forma que, dotado de una estructura flexible,
pudiese coordinar e incluso asumir todas las actividades
culturales de las demds organizaciones europeas intergu-

¢ Ibid., pag. 9.

33



bernamentales’. Esta Udltima proposicién venia fundamen-
talmente motivada por la eventualidad de que la Comunidad
Econdmica Europea emprendiese determinados proyectos
de cooperacion cultural en el marco de los Seis, tal y
como se habia anunciado a raiz de la Conferencia de
Jefes de Estado o de gobierno de los paises de la CEE,
reunida en Roma en julio de 1961 °,

La Asamblea Consultiva juzgaba que la realizacion de
estos proyectos —la creacion de una Universidad europea
en Florencia, la creacién de otros institutos europeos con-
sagrados a la ensefianza superior, y la elaboracion de
convenios para el desarrollo de la cooperacién interuni-
versitaria entre los Seis—, podian encomendarse al fu-
turo C.C.C., vy que, el Consejo de Europa por agrupar un
nimero mas amplic de paises miembros que cualquiera
otra organizacion intergubernamental europea, estaba en
disposicién de hacer que los beneficios de la cooperacién
cultural se extendiesen précticamente a toda Europa Oc-
cidental, cualquiera que fuesen los vinculos econémicos
o politicos que estableciesen entre si las respectivas or-
ganizaciones.

Ademas, la transformacion profunda que se iba a ope-
rar en la maquinaria estructural de la cooperaciéon cultural
europea con la creacién del C.C.C. y de sus comités per-
manentes, la confianza depositada por la Conferencia de
ministros europeos de educacion, en el Consejo de Eu-
ropa, reforzaban esta convicciéon de la Asamblea. Si se
establecia otro sistema de cooperacion cultural entre los
Seis, ;no se correria el riesgo de separar o distanciar méas
aun a la Europa de los Seis de la de los otros paises
europeos?, ;qué sentido podria tener, cuando hacia poco
que la U.E.O. habia transferido sus actividades culturales

7 Cfr. Assemblée Consultative. Documents de séance. Tome IV.
Doc. 1332. Strasbourg, 1961, pp. 1-16.

® En 1959, el Consejo de Ministros de la C.E.E. instituyé un Co-
mité provisional encargado de crear, en el marco de los Seis, un me-
canismo nuevo de cooperacién cultural. El Comité recomendd la crea-
cion de una Universidad europea y emprender acciones concretas que
favoreciesen la cooperacion cientifica entre los paises miembros.
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al Consejo de Europa, que la C.E.E. expresara su deseo de
llevar a cabo un programa cultural? Sin embargo, no era
menos cierto que si un grupo de Estados estaba dispues-
to a tomar iniciativas de indole cultural que sirviesen para
hacer progresos méas rapidos en este campo —lo que en
definitiva favoreceria la unidad europea—, no se podia
a priori deducir que esta iniciativa forzosamente iba a re-
presentar un signo de divisién o de escisién, de la uni-
dad cultural de Europa, siempre y cuando quedase a salvo
la colaboracién y la asociacién en los proyectos cultura-
les, del mayor nimero posible de Estados.

Mientras se sucedian las sugerencias en torno al por-
venir de la cooperacién cultural europea, el tema del futu-
ro o mejor del relanzamiento del Consejo de Europa cobra
de nuevo interés en la Asamblea Consultiva a raiz de la
creacion en su seno de un grupo de trabajo (1961) encar-
gado de elaborar un estudio sobre este problema’.

La Comisién politica de la Asamblea, por su parte, tra-
bajé en estrecho contacto con el grupo de trabajo y en
lo esencial, llegaron a anélogas conclusiones. Los infor-
mes elaborados por ambos dérgangs se mantuvieron den-

? El grupo de trabajo elabord un cuestionario sobre las posibilidades
reales de reforma del funcionamiento del Consejo de Furopa que se
remitio a cada ministro de asuntos exteriores. Las respuestas de los
gobiernos fueron unanimes en cuanto a la necesidad de que el Consejo
de Europa continuase existiendo y al reforzamiento de los vinculos
entre la Asamblea y el Comité de Ministros. Las proposiciones del
grupo de trabajo, ratificadas por la comisién politica de la Asamblea
y aprobadas por ésta, se referian a la reforma del funcionamiento y de
los métodos de trabajo del Comité de Ministros y al establecimiento
de un vinculo mas estrecho entre la Asamblea y el Comité de Ministros
a través de la potenciacion del Comité Mixto.

El Comité Mixto —integrado por miembros del Comité de Ministros
y representantes de la Asamblea— fue creado en 1951 como érgano
de enlace entre el 6rgano gubernamental y la Asamblea. Sin embargo,
con el tiempo su labor se reveld insuficiente. A pesar de que entre
las tareas que se le adscribieron figuraban el examen de los problemas
comunes a ambos 6rganos del Consejo de Europa y la de promover
medidas que ayudasen a dar cumplimiento a las recomendaciones adop-
tadas por aquéllos, su papel, al carecer de poderes préacticos, quedé
muy minimizado y en contadas ocasiones obtuvo resultados concretos.
Cfr a este respecto el Doc. 1548. Assemblée Consultative. Documents
de séance, Tome VIII, Strasbourg, 1961, pp. 35-40.
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tro de los [imites impuestos por el Estatuto del Consejo
de Europa. Se seguia asi la misma actitud que en lcs
comienzos del funcionamiento de la Asamblea, cuando
llegé a ser evidente que cualquier reforma o revision pro-
funda del Estatuto no tendria posibilidades de éxito. De ahi
que las propuestas que la Asamblea adopté se limitasen
a los métodos de trabajo del Consejo de Eurcpa y no a
la reforma del Estatuto.

Plantear nuevamente el tema del relanzamiento del
Consejo de Europa, cuando en ocasiones anteriores los
diversos proyectos lanzados con este fin no habian con-
ducido a resultados positivos, podia constitur una empre-
sa inutil condenada, una vez mas, al fracaso. Sin embargo,
tampoco podia demorarse este planteamiento en el mo-
mento en que diversos paises miembros del Consejo de
Europa encabezados por Gran Bretafa, estaban dispuestos
a emprender negociaciones para su eventual adhesién a la
Comunidad Econdémica Europea. En el caso de que estas
conversaciones condujesen a la firma de los acuerdos de
adhesion. ;Cual podia ser el porvenir del Consejo de Eu-
ropa? ;Habria razones para su supervivencia? Ademas,
existian otras motivaciones que justificaban el plantea-
miento del problema del futuro del Consejo de Euro-
pa. La evolucion de la cooperacién europea en los afios
precedentes se tradujo en la orientacion atlantica de la
O.CDE. y en el caracter puramente econdémico de la
Comunidad Econémica Europea. En esta evolucion, el Con-
sejo de Europa no logréd realizar progresos sustanciales
en el campo de la cooperacién politica; las cuestiones po-
liticas se trataron por via de negociaciones interguberna-
mentales sin el concurso de las organizaciones europeas.
Las cuestiones economicas eran competencia de la C.E.E.
y de la O.C.D.E. En esta situacién, los sectores en los
que el Consejo de Europa desarrollaba con mas éxito su
contribucién a la cooperacidn europea eran las cuestiones
relativas a los derechos del hombre, los temas culturales,
las cuestiones juridicas y administrativas, los problemas
relativos a las autoridades locales y regionales y los pro-

36



blemas sociales. Ante esta perspectiva, quienes propug-
naban un relanzamiento del Consejo de Europa pensaban,
que el organismo estrasburgués debia ser un instrumento
de cooperacién eficaz en «las cuestiones de caracter
técnico de interés europeo y que, en ciertos casos, cuida-
dosamente escogidos, podria ejercer una influencia poli-
tica real sobre los gobiernos» ™.

1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA *

1.1. EL CONSEJO DE COOPERACION CULTURAL
1.1.1. Creacion; Mandato
Resolucidon 61 (39) del Comité de Ministros "

El 16 de diciembre de 1961, de acuerdo con el articulo
17 del Estatuto del Consejo de Europa™ el Comité de
Ministros adopta la Resolucién (61) 39 por la que decide
crear un comité de caracter técnico, denominado Consejo
de Cooperacion Cultural (C.C.C.), que empezaria a fun-
cionar a partir del 1 de enero de 1962. El C.C.C. depende
del Comité de Ministros que es quien esta habilitado para
modificar su mandato.

La Resolucién, que constituye el fundamento juridico del
C.C.C., abordaba los principales aspectos de la estructura
y programa del nuevo érgano, que venia a sustituir en «to-
das sus responsabilidades y derechos actuales» al Comité

0 jbid., péag. 15.

" Enmendada por la Resolucion (65)3 adoptada por los Delegados
de los ministros el 22 de enero de 1965.

2 El articulo 17 del Estatuto se refiere a la posibilidad que tiene
el Comité de Ministros de crear comités o comisiones de caréacter
asesor y técnico para el desarrollo de fines especificos.

* Esta organizacién ha sido modificada por la Resolucién (76)3 del
Comité de Ministros que afecta a la estructura, mandatos y métodos
de trabajo de todos los comités del Consejo de Europa. La reciente
implantacion de nuevas estructuras en el campo de la educacién, de
la cultura y del deporte y la consiguiente redistribucion de competen-
cias entre ia educacién y la cultura de una parte, y el deporte de otra,
han alterado en gran parte los elementos de este primer punto.
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de Expertos Culturales y al Consejo de Administracion
del Fondo Cultural.

1.1.2. Competencias

Conforme a la citada Resolucién, el G.C.C. quedaba in-
vestido de la siguiente responsabilidad:

1.2 La elaboracidn, a la intencidon del Comité de Minis-
tros, de proposiciones sobre la politica cultural del
Consejo de Europa “.

2° La coordinacion y ejecucion del programa cultural
del Consejo de Europa.

3.° La distribucion de los recursos del Fondo Cultural
entre los diferentes sectores del programa (Pun-
to 2).

Se otorgaba al C.C.C. un triple poder, de iniciativa (6r-
gano capaz de proponer una politica), de coordinacién y
de ejecucion. Ademas se le dotaba de autonomia adminis-
trativa y financiera dentro de los limites de recursos del
Fondo Cultural ™.

Mas concretamente, el poder de iniciativa del C.C.C. se
traduce en la potestad de:

a) Someter proposiciones al Comité de Ministros so-
bre la politica cultural del Consejo de Europa.

b) Elaborar un programa cultural dentro de los objeti-
vos fijados por el Comité de Ministros.

Al tener el C.C.C. el caracter de 6rgano consultivo y técnico de!
Comité de Ministros, la Resolucién citada no le confia el mandato
de definir la politica cultural del Consejo de Europa, sino !a de elaborar
a la intencion del...

“ El Comité de Ministros aprobé una nueva dotacién presupuestaria
para el Fondo, a partir de 1962. En este afio este presupuesto fue
de un millén de nuevos francos franceses; en 1963 se elevé a 1.300.000
francos, y en 1964 a 1.500.000 francos. A pesar del notable aumento
financiero de 1962, todavia resultd insuficiente para realizar un progra-
ma cultural y educativo de cierta eficacia.
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c) Abrir nuevos sectores de cooperacion entre los Es-
tados europeos y presentar propuestas para definir
las modalidades y objetivos de esta cooperacion.

d) Crear grupos de trabajo en diversos aspectos cul-
turales como (bellas artes, T.V., intercambios cul-
turales. (Puntos 7 y 8.)

El poder de coordinacién y de ejecucidn consiste fun-
damentalmente en fa responsabilidad que tiene el C.C.C.
de llevar a la préactica el programa cultural del Consejo
de Europa, coordinando la labor de los restantes 6rganos
del C.C.C.

1.1.3. Composicion
El C.C.C. esta integrado por los siguientes miembros:

a) Una delegacidon de cada uno de los gobiernos miem-
bros del Consejo de Europa o adheridos al Convenio
Cultural Europeo (dos personas por cada delega-
cién);

b) tres parlamentarios representantes de la Asamblea
Consultiva y designados segtin las modalidades pre-
vistas por ésta ”;

c¢) los presidentes, o en su defecto, los vicepresiden-
tes de los Comités permanentes del C.C.C;

d) dos representantes de la Fundacidn Europea de la
Cultura, durante la duracion del Acuerdo concluido
con ésta (Punto 1).

1.1.4. Estructura

Para el cumplimiento de! mandato asignado al C.C.C., el
Comité de Ministros le encargd la creacién bajo su tu-
tela de tres Comités permanentes:

' Al formar parte del C.C.C. tres parlamentarios de la Asamblea
del Consejo de Europa (que son miembros de la Comisién de la
cultura y educacién de la misma) queda asegurada la vinculacién entre
el drganc gubernamental y el érgano parlamentario.
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— Comité de Ensefianza Superior e Investigacion.
— Comité de Ensenianza General y Técnica.

— Comité de Educacién Extraescolar y del Desarro-
llo Cultural *.

1.1.4.1. Los Comités permanentes

1.1.4.1.1. Comité de Ensefianza Superior e Investigacion "

A) MANDATO
Este Comité recibié el encargo de:

1.2 Realizar un balance de la cooperacion europea en
curso en el campo de la ensefianza superior e investiga-
cién, estableciendo un orden de prioridad e indicando si
la realizacion de ciertos proyectos podria confiarse a una
organizacion no gubernamental.

20 Elaborar las propuestas que le parezcan oportunas
en lo relativo a nuevos sectores a explorar y en lo rela-
tivo a los métodos mas apropiados para promover una
cooperacién europea intergubernamental eficaz, teniendo
en cuenta el estatuto particular de la investigacion y au-
tonomia de las universidades de Europa.

El Comité de Ensefianza Superior e Investigacion es el
tnico de los tres Comités permanentes que posee Regla-
mento interior, adoptado por los Delegados de los minis-
tros el 12 de septiembre de 1962 [Resolucion (62) 20], y
revisado en 1972 y 1974,

16
17

En su origen denominado Comité de la Educacién Extraescolar.

En el seno de la Unién Europea Occidental existid un Comité
de Universidades (creado en 1955). Cuando se transfirieron las activi-
dades culturales de la U.E.O. al Consejo de Europa, se creé en el
marco de éste un Comité de Ensefianza Superior e Investigacién (1960);
si bien las actividades de este Comité se realizaron con la ayuda
financiera del Fondo Cultural del Consejo de Europa, el Comité de
Ensefianza Superior no dependia del Consejo de Administracién del
Fondo, sino que rendia directamente sus informes al Comité de Mi-
rcl;isérgs, hasta que se convirtic (1962) en Comité permanente del
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Mas especificamente, el Reglamento interior del Comi-
té (articulo 1.°) define asi su mandato:

a) «Asegurar o favorecer la cooperaciéon entre las na-
ciones europeas en el campo de la ensefianza superior
e investigacion;

b) dirigir a los gobiernos y a las organizaciones guber-
namentales europeas dictamenes y recomendaciones so-
bre problemas relativos a este sector;

¢) promover los relaciones entre las universidades y
los establecimientos de ensefianza superior e investiga-
cion de Europa;

d) reunir toda documentacién, proceder a estudios y
presentar a la opinion las publicaciones que se conside-
ren utiles;

e) mantener relaciones con las organizaciones inter-
nacionales interesadas en la ensefianza superior e inves-
tigacion.»

El Comité puede dirigir recomendaciones a los gobier-
nos, a las universidades y a las organizaciones no guber-
namentales, con autorizacion expresa del C.C.C.; estas re-
comendaciones se transmiten por intermedio del Comité
de Ministros.

B) COMPOSICION

El Comité reine a representantes de los dgobiernos vy
de las universidades, es decir, representantes de las au-
toridades y Organos que toman las decisiones, a nivel
nacional, en las cuestiones que se refieran a la enseian-
za superior e investigacion (Ministerios de educacién o
Autoridades de la ensefianza superior), de una parte, y de
las universidades, de otra.

La delegacién de cada pais miembro se compone de dos
representantes, uno de los cuales serd una personalidad
de la ensefianza superior designada por la autoridad uni-
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versitaria competente de cada pais (con frecuencia el or-
gano que designa es la Conferencia nacional de Rectores)
y un alto funcionario designado por e! gobierno (que suele
ser el responsable de la direcciéon de la ensefianza supe-
rior e investigacion en el ministerio de educacién). Am-
bas representaciones (la de los gobiernos y la de las uni-
versidades) estdn en pie de igualdad. Cada delegacién
es nombrada por dos afios por el gobierno interesado.
Ademas, cada Estado miembro puede enviar:

a) Una segunda personalidad universitaria, con voto
consultivo, designada por los 6rganos universitarios com-
petentes, y

b) un secretario de la delegacion nacional (habitual-
mente un funcionario del Ministerio de educaciéon o de
la Conferencia nacional de Rectores).

En razon de esta dualidad de composicién —original y
deseable per se, si se tiene en cuenta la autonomia de
que gozan los centros de ensefianza superior en muchos
Estados miembros—, no es en sentido estricto un Comi-
té exclusivamente intergubernamental. Por lo demds, su
composicion se reveld fructifera para la discusién de los
problemas de la ensefianza superior, muchos de los cua-
les necesitan el esfuerzo conjunto de los gobiernos vy
de las universidades ™.

C) TAREAS

Conforme a su Reglamento interior, pueden distinguir-
se cuatro funciones principales del Comité:

1) El intercambio de informaciones y de experiencias;
2) la discusion de cuestiones importantes relativas a

' En 1973, el Comité recomendé que cada delegacién nacional se
constituyese de forma que todo el sector de la educacién terciaria —y
no sélo las universidades en el sentido tradicional del término— estu-
viese representado en el Comité, lo que permitiria tener una visién de
conjunto de la educacién terciaria. Esta recomendacién ha sido tenida
en cuenta por un gran nimero de paises.
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la ensefanza superior y a la investigacion, y en su caso,
la adopcién de declaraciones o recomendaciones;

3) la elaboracion, control y evaluacion de su programa;

4) el mantenimiento de relaciones con otras organiza-
ciones internacionales.

D} BURO

El Reglamento interior (art. 5°) prevé la existencia de
un Burd, que durante el intervalo de las sesiones asume
las funciones del Comité. El dictamen del Burd es par-
ticularmente importante en lo que respecta a la elabora-
cién del programa y al control y evaluacion de su eje-
cucion.

El Buré estd compuesto de cinco miembros elegidos
por el Comité; de estos miembros uno es el Presidente
del Comité y otro el Vicepresidente dei mismo.

E} SECRETARIA

El Comité posee su propia Secretaria (la Divisidn de
la Ensefianza Superior e Investigacién, dependiente de [a
Direccién de la Ensefanza y de los Asuntos Culturales y
Cientificos]).

A la Secretaria compete esencialmente preparar las se-
siones del Comité y ejecutar el programa. Los resultados
de su accién dependerdn en buena medida del estableci-
miento de contactos estrechos con el Comité.

F} SESIONES

El caracter especial de este Comité se evidencia por al-
gunos privilegios de los que dispone, asi por ejemplo, esta
autorizado a celebrar dos sesiones anuales, la segunda
de las cuales puede tener lugar en una ciudad universi
taria de uno de los paises miembros, a fin de estudiar
un tema de politica educativa que sea de la competencia
de los miembros del Comité.
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G) PRESIDENTE

El Presidente y el Vicepresidente son elegidos por un
afio; son reelegibles por otro afio. Uno de ellos es elegi-
do entre los miembros que representan a las universida-
des, el otro entre los miembros funcionarios.

H) OBSERVADORES

El Comité mantiene lazos con algunos Estados no miem-
bros del Consejo de Cooperacién Cultural, por ejemplo
(Rumania, Yugoslavia) y con instituciones universitarias,
que participan en sus trabajos como observadores [por
ejemplo, la Asociacién Internacional de Universidades).

Existe también una vinculacién entre el Comité y la
Conferencia permanente de Rectores y Vicecancilleres de
las Universidades europeas (C.R.E.) por el hecho de que
muchas de las personalidades universitarias que forman
parte de las delegaciones nacionales en el Comité de En-
sefianza Superior e Investigacion son al mismo tiempo
miembros del Comité permanente de la Conferencia Eu-
ropea de Rectores.

1.1.4.1.2. Comité de Ensefanza General y Técnica
A) MANDATO

El C.C.C. atribuyé al Comité de Ensefianza General y
Técnica el siguiente mandato concreto:

Realizar un balance de la cooperaciéon europea en curso
en el campo de la ensefianza general y técnica y presen-
tar todas las propuestas que le parezcan oportunas acer-
ca de los nuevos sectores a explorar y de los métodos
mas apropiados para promover una cooperacién mas efi-
caz ".

¥ Conseil de la Cooperation Culturelle. Premigre session. Janvier
1962. C.C.C. (62)18.
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B) COMPOSICION

Cada pais miembro del Consejo de Europa o adherido
al Convenio Cultural Europeo estd representado en el
Comité por medio de una delegacion compuesta de dos
miembros, nombrados por el gobierno respectivo entre al-
tos funcionarios de los ministerios competentes en las
tareas del Comité.

CG) BURO

Integrado por cinco miembros elegidos por el Comite,
su funcion es preparar los trabajos del Comité.

D) SECRETARIA

El Comité dispone de una Secretaria (Divisién de la En-
sefanza General y Técnica, dependiente de la Direccion de
la Ensefianza y de los Asuntos Culturales y Cientificos).

E) SESIONES

El Comité se relne en Estrasburgo una vez al afio.

1.1.4.1.3. Comité de Educacién Extraescolar y del
Desarrollo Cultural ®

A) MANDATO

En su primera sesion, el C.C.C. le otorgd la siguiente
responsabilidad: Realizar un balance de la cooperacion eu-
ropea en el campo de la educacién extraescolar y presen-

* Como predecesor de este Comité puede citarse el Subcomité de
la Juventud, de la Organizacién del Tratado de Bruselas y mas tarde
de la Unién Europea Occidental. Sin embargo, este Subcomité li-
mitdé sus actividades a la cooperacién internacional en materia de
juventud, mientras que al Comité de Educacion Extraescolar se le
atribuyen también competencias en el terreno de la educacién fisica y
en el de la educacién de adultos. El término «Desarrollo Cultural» fue
afiadido al Comité afos después de su creacion, para acentuar la
importancia que debian tener las actividades culturales «strictu sensu»
en el programa del Comité.
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tar todas las propuestas que le parezcan oportunas acerca
de los nuevos sectores a explorar y de los métodos mas
apropiados para promover una cooperacion mas eficaz.

B} COMPOSICION

Cada pais miembro del Consejo de Europa o adherido
al Convenio Cultural Europeo estd representado por una
delegacion integrada por tres miembros, nombrados por
el gobierno respectivo entre altos funcionarios de los mi-
nisterios y organismos competentes en las tareas del Co-
mité.

C} BURO

Estéd compuesto de ocho miembros elegidos por e! Co-
mité.
D) SECRETARIA

La unidad encargada de actuar como secretaria del Co-
mité es la Divisién de la Educacién Extraescolar y del Des-
arrollo Cultural, dependiente de la Direccion de la Ense-
fianza y de los Asuntos Culturales y Cientificos.

E) SESIONES

El Comité se retne en Estrasburgo una vez al afo.

1.1.4.1.4. Caracteristicas generales de los Gomités
permanentes del C.C.C.

A} NATURALEZA

Los Comités permanentes del C.C.C. son comités inter-
gubernamentales de expertos en el sentido con que se
utitiza este término en el Consejo de Europa, es decir,
oOrganos consultivos encargados de dar dictamenes técni-
cos sobre aspectos del Programa de trabajo de la Orga-
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nizacion. Lo que les diferencia de los demas Comités de
expertos gubernamentales del Consejo de Europa es que
informan al C.C.C. y no al Comité de Ministros; pero, a
cambio, en relacion a los demas Comités de expertos, tie-
nen la ventaja de estar estatutariamente representados en
el 6rgano (C.C.C.) del que dependen.

El caracter de 6rganos consultivos de los Comités per-
manentes del C.C.C. ha sido en la practica interpretado
en un sentido amplio, de farma que el C.C.C. desde un
principio considerd que para la planificacidén y ejecucidn de
su programa de trabajo necesitaba de la iniciativa de estos
Comités, cada uno en su especialidad propia. Con el tiem-
po, los Comités permanentes dei C.C.C., llegarian a ad-
quirir tal autonomia con respecto a aquél que, en buena
medida, las actividades emprendidas por cada unoc de
ellos, las llegaron a contemplar como «su propio pro-
graman».

B) MANDATO

Los tres Comités permanentes tienen un mandato ge-
nérico definido por la Resolucién (61)39 que cred el Con-
sejo de Cooperacion Cultural. Este mandato es el de pre-
sentar al Consejo de Cooperacion Cultural todas las re-
comendaciones o proyectos (tiles para la realizacion del
programa cultural del C.C.C.

C) PODERES

1° Cada Comité permanente puede, con autorizacién
expresa del C.C.C., dirigir recomendaciones, por interme-
dio del Comité de Ministros, a las autoridades y organis-
mos competentes en la materia respectiva.

2° Cada Comité elabora su programa de actividades. Ei
C.C.C. sé¢lo interviene para definir las grandes lineas de
conjunto y mantener un equilibrio adecuado con el progra-
ma general.
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D) FUNCIONES

Las funciones esenciales de los Comités permanentes
pueden resumirse como sigue:

a) Proponer al C.C.C. actividades y proyectos para su
inscripcion en el programa general;

b) emprender actividades a peticién del C.C.C;

¢) supervisar la ejecucion de los proyectos aprobados
por el C.C.C. informandole de los resultados obtenidos;

d) formular a la intencién del C.C.C. los dictdmenes
que éste les solicite sobre cualquier cuestién de politica
general.

E) SECRETARIA

La Secretaria de cada Comité permanente tiene como
tarea principal la de proponer al Comité nuevas iniciati-
vas, formular las recomendaciones de los grupos de ex-
pertos, acompafiandolas de comentarios y, una vez, adop-
tadas por el Comité, darles forma, en cooperacién con la
Secretaria del C.C.C.

Como regla general y salvo decisién particular del
Comité, su secretaria le representa en las reuniones rela-
cionadas con su campo de actividad.

F) COMITES «AD HOC» Y GRUPOS DIRECTORES

El C.C.C. puede crear comités ad hoc y grupos directo-
res para facilitar la realizacion del Programa. De hecho,
los comités ad hoc y los grupos directores fueron crea-
dos por el C.C.C. porque los gobiernos estimaban que
existian problemas a explorar que necesitaban de! con-
curso de técnicos especializados. Estos d6rganos, de ca-
radcter consultivo, estén al servicio de los Comités per-
manentes, pero el C.C.C. puede confiarles tareas especi-
ficas, fundamentalmente sobre problemas que desborden
el campo de actividad propia de cada Comité permanente
o0 que interesan a varios de éstos.
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G) BURO

El buré de cada Comité es esencialmenie responsable
de preparar las sesiones de su Comité respectivo. Aunque
ningtin buré puede considerarse como representante de la
voluntad colectiva de su Comité, éste tiene la posibilidad
de delegarle ciertas funciones cuando asi lo requiera la
ejecucion eficaz del programa.

1.1.4.1.5. Modificacién de las estructuras y mandatos
de los Comités del Consejo de Europa

Como veremos mas adelante, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa aprobo en 1976, el Plan a medio plazo
1976-1980 de las actividades intergubernamentales de la
Organizacién. La adopcién del Plan planteé el tema de
la revision de las estructuras, de los mandatos y de los
métodos de trabajo de todos los Comités permanentes del
Consejo de Europa y la necesidad de adaptarlos a los
objetivos del Plan en sus diferentes sectores de activi-
dad.

Esta revisién debia de atenerse a los términos de la Reso-
lucién (76)3 del Comité de Ministros, sobre las estruc-
turas, mandatos y métodos de trabajo de los Comités del
Consejo de Europa, adoptada el 18 de febrero de 1976 7.

La Resolucién citada distingue cinco tipos de comités:

a) Comité director: Todo comité que depende directa-
mente del Comité de Ministros y que es responsable de
una rama importante del Plan a medio plazo, y al que los
gobiernos de todos los Estados miembros tienen la facul-
tad de designar participantes, con preferencia entre los
funcionarios nacionales del grado méas elevado posible.

21 Esta Resolucidén se aplica a todos los comités compuestos de

personas designadas por los gobiernos de los Esiados miembros y
creados por el Comité de Ministros o con su autorizacién, en virtud
del articulo 17 del Estatuto del Consejo de Europa. Véase texto integro
de la Resolucion en el Anexo F, asi como el reglamento interior que
se aplica a los comités del Consejo de Europa.
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b} Comité «ad hoc» de expertos: Todo Gomité (distinto
de los comités directores) dependiente directamente del
Comité de Ministros.

¢) Comité de expertos: Todo comité denendiente de
un comité director; todos los Estados miembros tienen la
facultad de designar miembros del comité.

d) Comité restringido de expertos: Todo comité depen-
diente de un comité director; un ndmero restringido de
Estados miembros tiene la facultad de designar miem-
bros del comité.

e) Grupo de trabajo: Todo comité compuesto de un
namero restringido de miembros de un comité existente,
designados por este dltimo.

(En qué medida la aplicacion de la Resolucion (76)3
afectd a la estructura de la cooperacién europea en el
campo de la cultura y de la educacién? ;Qué modificaciones
se han operado en la estructura, en los mandatos y en los
métodos de trabajo del C.C.C. y de sus Comités perma-
nentes, como consecuencia de la Resolucién 76(3)7?

La entrada en vigor de esta Resolucion planteé proble-
mas importantes por la peculiar estructura y composicién
del C.C.C. y de sus Comités. La Resolucién, entre las
diversas categorias de comités que distingue, no da cabida
a la especificidad representada por el Consejo de Coope-
racion Cultural, integrado no sélo por Estados miembros
del Consejo de Europa, sino también por Estados adheridos
al Convenio Cultural Europeo, gozando unos y otros de los
mismos derechos.

Tampoco el mandato general para todos los comités del
Consejo de Europa, que figura como anexo a la Resolu-
cién (76)3, parecia aplicable en su integridad al C.C.C. En
efecto, una de las tareas que deben realizar los comités
del Consejo de Europa conforme a este mandato general
es la de «prever que cada acciéon del programa anual
de actividades conducird a la elaboracion de un proyecto
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de convencién o de acuerdo...» (Punto 2, del Anexo a la
Resolucion (76)3). Sin embargo, el C.C.C. no tiene como
tarea esencial elaborar convenciones o acuerdos %

El propio Comité de Ministros reconociéo el cardcter
peculiar del C.C.C. al solicitarle su dictamen sobre la apli-
cacion de la Resoluciéon (76)3 al sistema del C.C.C., dic-
tamen que el C.C.C. adoptd en el transcurso de 1977.
Entre tanto, el Comité de Ministros prorrogé el mandato
del C.C.C. (Resolucién (61)39).

Si bien en el capitulo IV volveremos a referirnos a las
modificaciones que se han producido en la maquinaria
estructural de la cooperacién cultural en el Consejo de
Europa, conviene ahora adelantar que como resultado de
la revision de la estructura orgénica del C.C.C. y de sus
Comités permanentes, la nueva situacién es la siguiente:

1. El «nuevo» C.C.C. ha pasado a tener el caracter de
Comité director al que el Comité de Ministros confia la
realizacién de la politica cultural y educativa del Consejo
de Europa. Este nuevo caracter no impide que todos los
paises signatarios del Convenio Cultural Europeo partici-
pen en pie de igualdad en la elaboracién y ejecucidén de
los programas de actividades.

2° El Fondo Cultural continda existiendo, en cuanto
instrumento flexible, concebido para responder a las ne-
cesidades de la cooperacidon cultural europea.

3° El nuevo 6rgano que administra el Fondo Cultural,
goza de la misma autonomia de planificacion, de progra-
macién y de gestién de su presupuesto, que se habia
otorgado al «antiguc» C.C.C.

4° En el seno de este drgano, estd representada la
Asamblea parlamentaria, como ocurria con el C.C.C.

Z Tampoco en el mandato general contenido en la Resolucion, fi-
guran entre los tipos de actividades a realizar por los comités, algunas
que son tipicas del C.C.C. como: estudios, publicaciones, exposi-
ciones...
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5° Se han suprimido los érganos auxiliares (los Co-
mités permanentes del C.C.C), siendo sustituidos por
«conferencias», lo que evitara compartimentalizar las di-
ferentes partes del programa de accion.

6° Dada la original composicion del Comité de Ense-
flanza Superior e Investigacion, en el que se encontraban
representantes de los gobiernos y representantes de las
universidades, y la naturaleza esencial de intercambios de
informaciones y de reflexiones propio de un Comité de
esta composicién, se crea para sustituirlo una Conferencia
regular sobre los problemas universitarios que depende di-
rectamente del nuevo C.C.C.

11.4.1.6. Secretaria del C.C.C.

Formando parte de las primitivas transformaciones orga-
nizativas operadas por la Resolucion (61)39 del Comité de
Ministros, se suprimid la Direccién de Asuntos Gulturales,
credndose la Direccién de la Enseflanza y Asuntos Cultura-
les y Cientificos, que tiene como funciones: 1) Impulsar
la cooperacion real entre los paises miembros del Consejo
de Europa o adheridos al Convenio Cultural Europeo; 2)
preparar las reuniones de los Comités permanentes del
C.C.C., aportandoles su concurso; 3} organizar conferencias
o reuniones ad hoc; 4) llevar a la practica, a peticion del
C.C.C. y bajo la responsabilidad de éste, sus recomenda-
ciones.

Como unidad de coordinacién, la Secretaria del C.C.C.
elabora el programa de conjunto del C.C.C., fundamental-
mente a partir de las propuestas de los Comités perma-
nentes. Para ello establece ciertas normas de presenta-
cion con el objetivo de poner a disposicion del C.C.C. un
programa coherente, de forma que sus diferentes compo-
nentes puedan ser objeto de una evaluacién suficiente en
cuanto a sus méritos.

Teniendo en cuenta las directrices generales del C.C.C.,
la secretaria acompafia este programa de propuestas ten-
dentes a repartir equitativamente los créditos disponibles
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entre los diferentes sectores. Estas funciones las ejerce
en estrecha colaboracion con las secretarias de los Co-
mités permanentes.

1.1.5. Programa: Directrices

La Resolucion {61)39 encargdé al C.C.C. la elaboracion
de un programa cultural y educativo europeo cuycs com-
ponentes se ajustasen a las siguientes directrices:

1.2 «Confrontar las reformas y los proyectos en curso
en los diferentes paises, dando prioridad a los tres gran-
des sectores que constituyen la enseflanza universitaria,
la escolar y la extraescolar;

22 detectar los sectores en los que es deseable una
cooperacion europea mas activa;

32 facilitar los intercambios de personas y la circu-
lacion del material cultural entre los diferentes paises;

42 poner en comin ciertos medios de formacion o de
accion destinados a los europeos y a los no europeos;

52 dar a conocer las ideas, las concepciones, las crea-
ciones del espiritu europeo, tanto a los europeos como a
las naciones no europeas.» (Punto 14.)

Sin embargo, estas directrices fueron modificadas pos-
teriormente por el Comité de Ministros, a propuesta del
C.C.C. mediante la Resolucién (65)3, adoptada por los De-
legados de los ministros el 22 de enero de 1965; el Pun-
to 14 de la Resolucién (61)39 quedaba redactado de la
forma siguiente:

1.2 «Sefialar a la atencién de todos los paises miem-
bros, las ideas, las técnicas y nuevas realizaciones de ca-
da uno de ellos y facilitar su adaptacién a las necesidades
de los otros Miembros interesados;

22 poner en comun las experiencias nacionales y ha-
cer que los pueblos tomen conciencia de sus comunes
responsabilidades de europeos;
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3.2 incrementar el potencial educativo de cada nacion;

42 promover el estudio de las cuestiones particulares
que hayan sido objeto de atencién en las resoluciones de
las Conferencias de Ministros europeos de educacion,
que adoptaron el principio de determinar las cuestiones
particulares que deben examinarse en comun;

52 multiplicar los instrumentos de cooperacién practi-
ca entre los educadores europeos;

6.2 por medio de una cooperacién estrecha y orgédnica,
ayudar a los gobiernos europeos a asegurar una formacién
y un ambiente adecuados para una renovacion constante
del genio creador, particularmente preparandoles para par-
ticipar activamente en una 'civilizacién del ocio’;

7.2 facilitar los intercambios de personas y la circula-
cion del material cultural entre los diferentes paises;

82 desarrollar la ayuda mutua entre los paises miem-
bros;

9 dar a conocer tanto a los europeos como a los no
europeos las ideas, las concepciones y las creaciones del
genio europeo, y preparar a los europeos a las respon-
sabilidades que les incumben con respecto a su herencia
cultural.»

1.1.6. Procedimiento ™

A) DECISIONES

Las decisiones en el seno del C.C.C. se toman por
mayoria de dos tercios de los votos expresados; esta
mayoria debe comprender al menos los dos tercios de los
votos de los representantes de los Estados miembros o
adheridos al Convenio Cultural Europeo. Cada delegacién
gubernamental dispone de un voto.

2 Texto basico: Reglamento interior del C.C.C., adoptado en su
primera sesion (1962) y modificado posteriormente (1965 y 1968).
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B) SESIONES

El C.C.C. se retne, como regla general, dos veces por
afilo en sesidn ordinaria. La primera sesién ordinaria tie-
ne lugar en el transcurso de los dos primeros meses
del afio civil. La segunda se abre antes del dultimo tri-
mestre del afio civil.

Después de cada sesion, el C.C.C. somete un informe
al Comité de Ministros.

Durante ei periodo de sesiones plenarias, el C.C.C. se
reline en comité restringido. Asi el C.C.C. constituyd en
su seno un Comité de programa (compuesto de un miem-
bro por cada Estado miembro o adherido) encargado de
examinar el programa de accién del C.C.C.

Las sesiones las convoca el Secretario General del
Consejo de Europa, que es miembro de pleno derecho
del C.C.C. Normalmente se celebran en Estrasburgo.

El orden del dia se adopta a comienzo de cada se-
sién sobre la base de un proyecto que el Secretario
General dirige a los gobiernos asi como a los observadores.

La presidencia y la vicepresidencia corresponden, por
turno rotatorio, segin e} orden alfabético inglés, a los
Estados miembros del Consejo de Europa o adheridos al
Convenio Cultural Europeo.

C) OBSERVADORES

El C.C.C. puede, por mayoria de dos tercios, decidir
la presencia de observadores de Estados no miembros o
de las organizaciones intergubernamentales. También pue-
de decidir la presencia de observadores de organizaciones
no gubernamentales particularmente representativas en el
campo de su competencia.

D) BURO

Para preparar las sesiones del G.C.C., examinar los
medios de armonizar y enriquecer el programa futuro,
y discutir las cuestiones de politica general transmitidas
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por el Comité de Ministros, existe un buré compuesto
de once miembros; El Presidente del Comité de progra-
ma; el presidente de cada uno de los tres Comités per-
manentes; un representante de la Asamblea consultiva;
seis representantes de los paises miembros designados
por el C.C.C. seglin un turno rotatorio.

Lenguas oficiales: El francés y el inglés son las dos
lenguas oficiales del C.C.C.*.

1.1.7. Relaciones con otras organizaciones

A) GUBERNAMENTALES

La Resolucion (61)39 dei Comité de Ministros encargd
al Secretario General del Consejo de Europa la adopcion
de medidas para reforzar los vinculos existentes en el
campo cultural entre la Secretaria del Consejo de Euro-
pa de una parte, y las de la UNESCO y de la O.CD.E,
asi como de las Comunidades europeas, de otra.

El C.C.C. ha establecido relaciones directas con estas
organizaciones intergubernamentales, desde e! piincipio,
observadores de la UNESCO, de la O.C.D.E. y de las Co-
munidades europeas asisten a sus reuniones y a las de
sus Comités permanentes. Analogamente observadores
del C.C.C. y de sus Comités permanentes asisten a las
reuniones de estas organizaciones.

B) NO GUBERNAMENTALES

El Fondo Cultural, instrumento financiero del C.C.C.,
fue creado para promover tanto las actividades cultura-
les del Consejo de Eurcpa como las actividades privadas

% Los gastos de las reuniones del C.C.C. y de sus Comités per-

manentes y grupos de trabajo se inscriben en el presupuesto del Con-
sejo de Europa. Analogamente se inscriben en este presupuesto los
gastos de viaje y estancia de los siguientes miembros del C.C.C.
al dos reprasentantes por cada pais miembro; b) los tres parlamenta-
rios represzntantes de la Asamblea; c) los presidentes o vicepresi-
dentes de los Comités permanentes; d) dos representantes por pais
miembro de los tres Comités permanentes.
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de interés europeo. Para llevar a cabo esta segunda fun-
cion el C.C.C. puede asignar subvenciones a institucio-
nes no gubernamentales que realicen actividades com-
plementarias de su propio programa o encargarles la ela-
boracién de alglin trabajo directamente relacionado con
el programa de actividades del Consejo de Cooperacion
Cultural.

El C.C.C. ha establecido una estrecha cooperacion con
organizaciones europeas de ensefantes y con organiza-
ciones internacionaies de la juventud.

Por decision del Comité de Ministros o a propuesta
del C.C.C. y, en este caso, con la aprobacién del Comité
de Ministros, el Secretario General puede concluir acuer-
dos con fundaciones que persigan objetivos de interés
cultural europeo, para asegurar la coordinacion de las
tareas respectivas.

1.2. PRINCIPIOS GENERALES DE LAS COMISIONES
DE LA ASAMBLEA

Al comienzo de cada sesidn ordinaria, la Asamblea par-
lamentaria del Consejo de Europa, constituye trece comi-
siones generales encargadas de examinar las principales
categorias de cuestiones que dependen de su competen-
cia ™.

De acuerdo con el Reglamento de la Asamblea (ar-
ticulo 43), pertenece a ésta determinar para cada comision
general, el nimero de miembros y su distribucion entre los
Estados miembros. La representacion de los Estados miem-
bros en el seno de las comisiones es aproximadamente
proporcional a su representaciéon en la Asamblea.

Las comisiones generales de la Asamblea no tienen
un mandato preciso; cada una se ocupa de uno de los
grandes sectores especializados que competen a la Asam-
blea (cuestiones politicas, cuestiones econdmicas, cues-

* La Asamblea puede, para objetivos determinados, constituir co-
misiones especiales. Art. 43(2) del Reglamento de la Asamblea.
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tiones juridicas, cultura y educacidn, ciencia y tecnologia,
etcétera).

En este marco, la Asamblea ha establecido que las co-
misiones deben ejercer tres tipos de actividades. En pri-
mer lugar, estan encargadas de examinar los documen-
tos que le son enviados por la Mesa (documentos y co-
municaciones del Comité de Ministros, de las organiza-
ciones nacionales o internacionales con las que el Con-
sejo de Europa ha concluido acuerdos, y, propuestas ins-
critas entre las actividades de la Asamblea). En segundo
lugar, las comisiones deben estudiar todas las cuestiones
que les transmite la Asamblea o la Comisién Permanen-
te *. Finalmente, las comisiones deben controlar la apli-
cacion dada a las recomendaciones y resoluciones adop-
tadas por la Asamblea. (Reglamento de la Asamblea, ar-
ticulos 44 y 14))

Toda comisién puede, en interés de sus trabajos, nom-
brar en su seno una o varias subcomisiones. La comi-
sion determina la composicién y la competencia de aqué-
ilas al mismo tiempo que las establece.

1.2.1. La Comision de Cultura y Educacion de la
Asamblea”

Es una de las comisiones generales de la Asamblea.
Se ocupa de todas las cuestiones que afectan a la co-
operacion en el plano cultural y educativo.

Esta compuesta de 33 miembros *, de los cuales uno
es el presidente y dos vicepresidentes.

» Encargada de actuar en nombre de la Asamblea entre las sesio-

nes y de asegurar la continuidad de su accion.

7 En 1961, la Asamblea cambié la denominacién de su comisién
cultural en comisién cultural y cientifica, para tener en cuenta la im-
portancia creciente de las cuestiones cientificas. En 1968 la Asamblea
credé la comisién de la ciencia y de la tecnologia en tanto que comi-
sién general. Fue en ese mismo afo cuando la comisién de cultura
y educacion adopté la denominacion actual.

®  Francia, la Reptblica Federal de Alemania, Italia y el Reino Unido
tienen cada uno tres representantes; Austria, Bélgica, Paises Bajos,
Suecia, Suiza y Turquia, cada uno dos; Chipre, Dinamarca, Islandia, Ir-
landa, Luxemburgo, Malta, Noruega, Grecia, Portugal, un representante.
Estos datos estan referidos al 30 de agosto de 1977.
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Las relaciones entre la Asamblea y el Comité de Mi-
nistros en el ambito cultural v educativo, presentan un as-
pecto muy particular, por la existencia misma del Consejo
de Cooperacion Cultural, que desempefia un papel de foro
en la mayoria de los casos. En aplicacién de las reglas
estatutarias del C.C.C., tres miembros de la Asamblea par-
ticipan de pleno derecho en los trabajos del C.C.C.; de los
tres miembros, uno es el Presidente de la Comisidn de
Cultura y Educacion, otro, uno de los Vicepresidentes de
la misma, y el tercero es un miembro de la comisién de
ciencia y tecnologia de la Asamblea. La Comisidn sigue
regularmente los trabajos de los tres Comités permanentes
del C.C.C.

Para la ejecucion de sus trabajos, la Comision de Cul-
tura y Educacion establecio tres subcomisiones, de la ju-
ventud; del patrimonio arquitecténico y artistico de Europa;
de la UNESCO y de otras organizaciones internacionales.

Bajo la iniciativa de la Comision de Cultura y Educa-
cion se concluyd, en los primeros afos de existencia del
Consejo de Europa, el Convenio Cultural Europeo que
entrdé en vigor en 1955. Fue también esta Comision la que
propuso posteriormente la creacion del Gonsejo de Coope-
raciéon Cultural encargado de la coordinacion y ejecucion
del programa cultural del Consejo de Europa.

Desde 1969, la Comisién de Cultura y Educacion ha
tomado medidas importantes para reforzar la cooperacion
cultural europea. Asi recomend6 que se aumentasen los
créditos del C.C.C. para que pudiese desempeiiar las
funciones de una Oficina Europea de la Educacién. Expresé
la opinidon de que para dar a la educacién en Europa la
mejor estructura institucional posible, habia que convertir
a la conferencia de ministros europeos de educacién en
la cabeza politica de la cooperacién educativa europea,
y al C.C.C. en el érgano encargado de ejecutar las direc-
trices politicas de los ministros.

Entre 1969 y 1975, la Asamblea, adoptd 26 Recomenda-
ciones presentadas por la Comisién de Cultura y Edu-
cacién, la mayoria de las cuales se debiercn a la iniciativa
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propia de la Comisién o de los coloquios organizados por
ella”. Estas Recomendaciones se refieren a tres grandes
sectores: politicas cultural y educativa; juventud y depor-
tes, monumentos y sitios.

2. EL INSTRUMENTO FINANCIERO DE LA COOPERACION
CULTURAL Y EDUCATIVA:
EL FONDO CULTURAL DEL CONSEJO DE EUROPA

2.1. ANTECEDENTES DE SU CREACION

En el verano de 1955 la Asamblea Consultiva adoptaba
la Recomendacion nimero 74, proponiendo la creacién de

*  Por recomendacién debe entenderse oficialmente (art. 27 del Re-
glamento de la Asamblea) una propuesta de la Asamblea, dirigida al
Comité de Ministros cuya ejecucion escapa a la competencia de la
Asamblea, correspondiendo a los gobiernos. Una resolucion expresa
una decision de la Asamblea sobre una cuestion de fondo, cuya eje-
cucion es de la competencia de la Asamblea, o un punto de vista
que no compromete mds que su responsabilidad. Una directiva o di-
rectriz se refiere a una cuestidén de forma, de ejecucion o de procedi-
miento. La Asamblea somete al Comité de Ministros sus dictamenes
sobre las cuestiones que le son enviadas por aquél. Légicamente, la
mas importante de todas estas decisiones es la recomendacién al
Comité de Ministros, por la cual la Asamblea busca obtener, primero,
la aprobacion de sus decisiones por el Comité de Ministros, después,
su aplicacion por los gobiernos miembros.

Los miembros de la Asamblea disponen de una serie de medios di-
rectos e indirectos mediante los que pueden ejercer una cierta in-
fluencia sobre la aplicacion dada a sus propuestas. Asi: 1) cuestiones
parlamentarias en los parlamentos nacionales, y/o intervenciones per-
sonales ante los gobiernos y ministros competentes; 2) cuestiones
parlamentarias al Presidente en egjercicio del Comité de Ministros;
3) presentacion de una nueva recomendacién sobre el mismo tema;
4) publicacion de comunicados de prensa por las comisiones; 5) de-
claraciones escritas; 6} discusiones en el seno del Comité Mixto;
7) accion o campafia de gran envergadura organizada directamente por
la Asamblea; 8) exposicién del punto de vista de la Asamblea en los
comités intergubernamentales (esta posibilidad es méas bien rara, salvo
para algunas comisiones como la Comisién de Cultura y Educacién;
9) presentacién del punto de vista de la Asamblea en las conferencias
de Ministros especializados (por ejemplo, la Conferencia permanente
de ministros de educacién); 10) intercambio de cartas entre el Presi-
dente de la Asamblea y el Presidente del Comité de Ministros.
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un Fondo Cultural del Consejo de Europa®. La Recomen-
dacion expresaba el deseo de la Asamblea de encontrar
nuevos recursos financieros para la realizacion del pro-
grama cultural del Consejo de Europa, y, para ayudar a
las asociaciones e instituciones internacionales no guber-
namentales que tuviesen como fin promover la civiliza-
cién europea. El fin del programa cultural del Consejo
era el sefalado por la Asamblea, salvaguardar y desarro-
llar el patrimonio comun europeo, reforzando asi la uni-
dad entre los Estados miembros. Para esta empresa, la
Asamblea propuso que el Fondo Cultural recibiese recur-
sos privados (donaciones) no gubernamentales, con lo que
ofreceria la posibilidad a todos los europeos de partici-
par, en la medida de sus posibilidades, en la salvaguardia
de este patrimonio. Por otro lado, la Asamblea no pedia
de los gobiernos una contribucion financiera obligatoria,
sino sbélo su «proteccion»: Que los Estados miembros
concediesen a los donantes privados las mismas ventajas
fiscales y las mismas exenciones que las que otorga-
ban a las donaciones hechas a las instituciones nacio-
nales andlogas; se pensaba tamblén que los gobiernos
podrian patrocinar campafas nacionales para pedir re-
cursos para el futuro Fondo Cultural.

% La Asamblea sefalaba como objetivos del Fondo, permitir al Con-
sejo de Europa aportar una ayuda eficaz a las actividades culturales
y cientificas cuya realizacién desborda el ambito nacional; facilitar a
través del Consejo de Europa, la creacion de Fundaciones especiales;
concluir acuerdos con otras Fundaciones especiales que persigan obje-
tivos de interés cultural europeo, tanto en lo que respecta a la utili-
zacién de créditos disponibles como en lo referente a una distribucion
o una coordinacion de las tareas culturales a emprender; impulsar los
intercambios culturales y cientificos entre los paises miembros y con
otros paises y regiones del mundo. Cfr. Assemblée Consultative. Comp-
té rendu des debats. Septieme, session. 5-9 juillet 1955. Tome I,
pp. 181 y ss.

En realidad, la idea de crear un Fondo Cultural no era nueva. Quien
primeramente la promovié fue el Centro Europeo de la Cultura, organi-
zacién no gubernamental fundada en Ginebra, en 1950, bajo los aus-
picios del Movimiento Europeo, como resultado de una de las reco-
mendaciones del Congreso de La Haya (1948). E! Centro recomendd
crear Fundaciones europeas en el terreno cultural, para favorecer con
los recursos privados, el intercambio y el desarrollo cultural europeo.
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2.2. CREACION: EL ESTATUTO DEL FONDO CULTURAL

Hubo que esperar hasta el 1 de enero de 1959 para
que el Fondo Cultural tuviese existencia. Unos meses
antes, el Comité de Ministros dio su aprobaciéon al Esta-
tuto del Fondo Cultural. Creado éste, el Comité de Mi-
nistros le otorgo recursos fijos para un programa cultural
durante un periodo de tres afios ¥. El Fondo dispondria de
una triple fuente de recursos: Las contribuciones que pu-
diesen aportar organizaciones no gubernamentales, la con-
tribucién procedente de los Estados miembros y de los
Estados no miembros pero adheridos al Convenio Cultural
Europeo, y las contribuciones voluntarias de los Estados ®.

Al aprobar el Estatuto, el Comité decidié que tanto el
Fondo Cultural como el Consejo de Administracién del
Fondo, tendrian un periodo de existencia de tres afos,
transcurrido el cual, se evaluaria su funcionamiento y
sus resultados, decidiéndose de cara al futuro su su-
presién o supervivencia. Sin embargo, antes de que se
ilegase a esta evaluacién, tuvieron lugar una serie de
acontecimientos que hicieron preciso la continuidad del
Fondo Cultural e incluso una nueva estructura de la co-
operacion cultural colectiva. En efecto, en 1960, se vinculd
al Consejo de Europa el Comité de Ensefanza Superior e
Investigacion, sucesor del Comité de Universidades de la
Unién Europea Occidental. Las demaés actividades culturales
de la U.E.O. fueron también transferidas al Consejo de
Europa, lo que enriquecié el programa cultural del mismo
y proporciond un nuevo argumento para reformar el meca-
nismo de cooperacién cultural europea, al ser posible un
programa mas ambicioso en materia cultural y educativa
que podria coordinar a nivel europeo un solo organismo *.

3 En 1958 el costo del programa cultural habia pasado de la suma
inicial de 130.000 nuevos francos franceses (en 1953) a la de 380.000
nuevos francos.

2 E| primer afio de funcionamiento del Fondo, cuatro gobiernos,
ademas de su contribucién obligatoria, contribuyeron voluntariamente:
Islandia, Francia, Republica Federal de Alemania, Paises Bajos.

% Las actividades culturales fueron transferidas en mayo de 1960
en virtud de un Acuerdo parcial entre los paises de la Unién Europea
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2.2.1. El Consejo de Administracién del Fondo
Cultural. Competencias

El Estatuto del Fondo establecia un Consejo de Admi-
nistracién que recibié por delegaciéon del Comité de Mi-
nistros el derecho de aprobar el programa cultural, asf
como su direcciéon, teniendo en cuenta las proposiciones
del Comité de Expertos Culturales, que seguia siendo un
organo asesor de! Comité de Ministros. También le co-
rrespondia la responsabilidad en materia presupuestaria
y transmitir un informe sobre sus actividades al Comité
de Ministros que lo comunicaria a la Asamblea. Esta
decidiria (1960) mantener un debate anual sobre la co-
operacién cultural europea tomando como base el infor-
me del Fondo Cultural.

2.2.1.1. Composicion

Conforme a las disposiciones del Estatuto, el Consejo de
Administracion estaba integrado por un representante de
cada Estado miembro del Consejo de Europa y de cada
uno de los Estados signatarios del Convenio Cultural
Europeo, ademas del presidente y uno de los vicepresi-
dentes de la Comision cultural de la Asamblea Consul-
tiva. E! segundo vicepresidente de esta Comisién tenia
el cardcter de observador *. Cuando en 1960 se concluyd

Occidental. EI Fondo Cultural financiaria entre 1959-1961 el programa
de cooperacion cultural de los paises signatarios del Convenio
Cultural Europeo. Los siete paises del Acuerdo parcial continuaron
financiando sus actividades educativas (organizacién de cursos sobre
temas de ensefianza y juventud) aun cuando, para hacer alguna de
estas actividades extensivas a los demés paises signatarios del
Convenio Cultural Europeo, el Fondo Cultural contribuyé financiera-
mente. Como el Comité de Ensefianza Superior e Investigacion depen-
dia directamente del Comité de Ministros del Consejo de Europa, sus
actividades (hasta 1962) fueron financiadas con cargo al presupuesto
general del Consejo de Europa.

# El Consejo de Administracion se reunia inmediatamente des-
pués de la sesion plenaria anual del Comité de Expertos Culturales,
para estudiar las propuestas del programa de éste y proveer los cré-
ditos para su ejecucion. EI Consejo decidia la parte de los recursos
del Fondo que debia afectarse a las organizaciones no gubernamen-
tales que desarrollaban actividades culturales de interés europeo.
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un Acuerdo entre el Fondo Cultural y la Fundacion Europea
de la Cultura, mediante el que se asociaban dos orga-
nizaciones, una intergubernamental, la otra no guberna-
mental, a la tarea de la cooperacion cultural europea, la
Fundacién fue invitada a designar un miembro para repre-
sentarla en el Consejo de Administraciéon y otros tres
miembros mas en calidad de observadores ®,

El Consejo de Administracion del Fondo Cultural era
el primer 6rgano del Consejo de Europa con poderes eje-
cutivos en el que se integraban representantes guberna-
mentales y representantes parlamentarios. Este caracter
mixto sirvié para canalizar la colaboracion entre el elemen-
to gubernamental y el elemento parlamentario dando ma-
yor eficacia al programa de accién cultural. Para facilitar
este diadlogo, se cred (1959) un Comité de enlace, com-
puesto de representantes del Comité de Expertos Cultura-
les, del Consejo de Administracidon y de la Comision cul-
tural de la Asamblea, que se reunian en el intervalo de
las sesiones del Consejo de Administracion.

2.3. EL FONDO CULTURAL

2.3.1. Normas estatutarias

Resolucion (61)39 del Comité de Ministros creando el
Consejo de Cooperaciéon Cultural.

Resolucion (62)13 del Comité de Ministros sobre la
adopcion del texto revisado del Estatuto del Fondo Cul-

Los representantes de los gobiernos en el Consejo de Administra-
cién eran en su mayor parte altos funcionarios de los ministerios de
asuntos exteriores, si bien algunos gobiernos (Paises Bajos, Aus-
tria, Islandia, Dinamarca) enviaron altos funcionarios que se ocupaban
de’ las relaciones culturales en los ministerios de educacién nacio-
nales.

% El Acuerdo con la Fundacion Europea de la Cultura venia justifi-
cado por el hecho de tratarse de una organizacion no gubernamental
que en el ambito cultural eurcpeo preseguia un fin similar al Con-
sejo de Europa. Con la firma del Acuerdo se establecia formalmente
una colaboracién més estrecha entre las instituciones privadas vy los
gobiernos.
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tural, enmendado por la Resolucién (65)3 del Comité de
Ministros *.

2.3.2. Naturaleza

Ei Fondo Cultural constituye en el seno del Consejo
de Europa una entidad administrativa, sometida a la Re-
solucion (61)39 del Comité de Ministros y al Estatuto
de!l Fondo Cultural.

2.3.3. Fin

El fin del Fondo Cultural es promover y financiar las
actividades culturales del Consejo de Europa. Este fin
se persigue en el marco de un programa de cooperacion
multilateral de carécter cultural, cientifico y educativo.

Para alcanzar este fin, el Fondo puede:

a) Asistir a instituciones europeas en los sectores edu-
cativo, cientifico y cultural;

b) aportar una ayuda a las actividades individuales o
colectivas de interés europeo en los mismos campos,
en la medida en que estas actividades desborden e! mar-
co nacional;

¢) promover, si los medios financieros lo permiten, y
en favor de los paises miembros que lo deseen, una poli-
tica de ayuda en los mismos sectores.

2.3.4. Recursos
Los recursos del Fondo Cultural estan constituidos por:

1) La contribucién minima anual de los Miembros del
Consejo de Europa; esta contribucion se distribuye entre
los Miembros segln los mismos porcentajes que las apor-
taciones de cada uno al presupuesto del Consejo de Eu-
ropa;

*

Véase en el Anexo E el proyecto revisado del nuevo Estatuto
del Fondo Cultural.
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2) una contribucién minima de los Estados no miem-
bros del Consejo de Europa, pero adheridos al Convenio
Cultural Europeo, determinada por el Comité de Ministros
de acuerdo con los gobiernos interesados;

3) contribuciones voluntarias de los Miembros del Con-
sejo de Europa o Estados no miembros pero adheridos al
Convenio Cultural Europeo.

2.3.5. Administracion

La administracién del Fondo esta confiada al Consejo
de Cooperacion Cultural, que ha recibido del Comité de
Ministros una delegacién de poder para repartir por si
mismo los recursos del Fondo Cultural entre los diferentes
sectores de actividad *. El C.C.C. establece su propio pro-
grama y somete al Comité de Ministros una peticién de
garantia global para cubrir los gastos del programa. El
Comité de Ministros fija simplemente el montante de esta
garantia.

Durante el periodo de existencia de los Comités per-
manentes del C.C.C., éste, después de recibir las pro-
puestas de recursos de aquéllos, decidia qué proporcion
de la suma global puesta a su disposicién por el Comité
de Ministros, debia concederse a cada actividad o pro-
yecto. La tarea de los Comités permanentes en relacion
al C.C.C. consistia —como era el caso de los demas Co-
mités de expertos del Consejo de Europa en relacidn
al Comité de Ministros—, en proponer actividades y pro-
yectos y supervisarlos una vez que habian sido aprobados.

Si bien los Comités permanentes no tenian ninguna com-
petencia en lo que concierne a la distribucién de los
recursos del Fondo Cultural entre los grandes sectores
de actividad del C.C.C., ello no significa que fuesen ajenos
a toda preocupacién presupuestaria, entre otras razones

* En contraposicién, al Comité de Ministros incumbe la distri-

bucion de los recursos del Consejo de Europa entre los diversos sec-
tores de actividad de la Organizacion.
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porque se veian obligados en el interior de cada parte
del programa que les afectaba, a limitar su accidn a ciertas
prioridades.

El C.C.C. administra el Fondo Cultural por intermedio
de su Secretaria. Si al C.C.C. corresponde la distribu-
cion de los recursos en funcion de consideraciones de
politica general, en tanto que dérgano supremo del Gonsejo
de Europa en materia de programas era su Secretaria
la que aconsejaba sobre la forma de distribuir los recursos,
y fijar en sus grandes lineas los principios directores de
su administracion. Esta funcién la desempefiaba en consul-
ta con las secretarias de los hasta hace poco vigentes
Comités permanentes.

3. EL CCNVENIO CULTURAL EUROPEO:
FUNDAMENTO DE LA COOPERACION CULTURAL
MULTILATERAL ~

El origen de este Convenio responde al deseo de re-
coger, en un dnico acuerdo, aquellos elementos comunes
de los acuerdos culturales bilaterales ya firmados por al-
gunos paises del Consejo de Europa, de forma que todos
los Estados miembros pudiesen firmarlo, facilitando entre
todos los Estados del Consejo, una cooperacion colectiva
que salvaguardase la cultura europea y fomentase su des-
arrollo. Al mismo tiempo se pretendia incluir en un mis-
mo sistema de cooperacién cultural multilateral, tanto a
los Estados que no habian concluido acuerdos culturales
bilaterales con otros, como los que asi lo habian hecho.
Por lo demads, el Convenio cultural europeo no afecta
a los acuerdos culturales bilaterales firmados por los Es-
tados signatarios o los que en un futuro puedan concluir-
se. El Convenio se limita a una declaraciéon de princi-
pios generales, que sirven de marco para que las partes
contratantes desarrollen sus intercambios culturales e in-

*

Véase texto integro del Convenio en el Anexc A.
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tensifiquen la cooperacion cultural estipulada por el Es-
tatuto del Consejo de Europa.

El Convenio Cultural Europeo, firmado en Paris el 19
de diciembre de 1954 por los representantes de los pri-
mitivos quince Estados miembros del Consejo de Europa,
estipula que su objetivo es favorecer entre los ciuda-
danos de los paises miembros de! Consejo de Europa y
de aquellos Estados europecs que se adhieran a aquél, el
estudio de las lenguas, de la historia y de la civilizacion
de las otras partes contratantes, asi como de su civili-
zacién comun.

Para realizar este objetivo, el Convenio establece que
cada pais signatario se compromete a salvaguardar su
aportacion al patrimonio cultural comin de Europa, fo-
mentando su desarrollo (art. 1°); estimular entre sus na-
cionales el estudio de las lenguas, de la historia y de
la civilizacién de las otras partes contratantes (art. 2.°);
consultarse en el marco del Consejo de Europa (por in-
termedio del Comité de Expertos Culturales)¥ para em-
prender una accion concertada de desarrollo de actividades
culturales de interés europeo (art. 3°): facilitar la circu-
lacion y el intercambio de personas y de objetos de valor
cultural (art. 4.°).

El caracter flexible del Convenio queda reflejado en la
posibilidad de que, a invitacién del Comité de Ministros,
pueda adherirse a él todo Estado europeo no miembro
del Consejo de Europa (art. 9.4). Con esta disposicidn
se dejaba abierto el camino para que los Estados no miem-
bros del Consejo de Europa pudiesen participar en las
actividades culturales del mismo ®. De esta forma, se re-

¥ El Comité de Expertos Culturales recibié el encargo de interpre-
tar las proposiciones relativas a la aplicacion de las disposiciones
del Convenio {articulo 8.°).

® E| primer Estado no miembro del Consejo de Europa que se
adhirié al Convenio fue Espafa (1957). Més tarde lo harian Suiza.
la Santa Sede y Finlandia. Todos estos Estados adquirieron el derecho
de participar plenamente en las actividades culturales del Consejo de
Europa y éste se convirtid en la organizacién intergubernamental regio-
nal que agrupa a un mayor nimero de Estados en e! sector cultural v
educativo.
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conoce que la cooperacidn cultural europea debe realizarse
en el marco mas amplio posible y representar el esfuerzo
comun de todos los Estados europeos. Tal habia sido siem-
pre el punto de vista de la Asamblea Consultiva. Significa
también el reconocimiento de que la cultura por encima de
las divisiones de bloques econémicos o politicos, es el
fundamento espiritual comin de Europa, y de que en la
expansion de la cultura europea todos los Estados estan
llamados a participar.
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CAPITULO i

LA EVOLUCION DE LA POLITICA CULTURAL
Y EDUCATIVA DEL CONSEJO DE EUROPA

1. LA ETAPA 1949-1959

1.1. LA DEFINICION POR LA ASAMBLEA
CONSULTIVA DE LA MISION CULTURAL
DEL CONSEJO DE EUROPA

La primera sesion de la Asamblea Consultiva del Conse-
jo de Europa se abrio en Estrasburgo el 10 de agosto de
1949, siendo elegido Presidente Paul-Henri Spaak. Uno de
los puntos inscritos en el orden del dia era el debate del
Informe elaborado por la Comisién de asuntos culturales
y cientificos de la Asamblea: «Métodos mediante los que
el Consejo de Europa puede desarrollar la cooperacion
cultural entre sus miembros».

El Informe definia las caracteristicas esenciales de lo
que los parlamentarios entendian por cultura europea y
la Mision cultural del Consejo de Europa. El articulo 1
del Estatuto sedfala: «El fin del Consejo de Europa es el
de realizar una uniéon mas estrecha entre sus Miembros
a fin de salvaguardar y de promover los ideales y los
principios que son su patrimonio comdn.» Pero, ;cudles
son estos ideales y principios? Aunque el predmbulo del
Estatuto alude como principios «sobre los que se funda
toda democracia verdadera», a la libertad individual, la
libertad politica y la preeminencia del derecho, fue la
Asamblea Consultiva, la que al aprobar el informe anterior,
precisé esos ideales y valores espirituales y morales en una
breve declaracion de principios. Estos principios eran los
siguientes:

— La dnica cultura digna de este nombre es la que
tiende al enriquecimiento intelectual y al perfeccio-
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namiento moral de la persona humana. No esta al
servicio de una nacion o de una clase, sino al ser-
vicio del hombre.

— Ninguna consideracion nacional o ideolégica puede
prevalecer sobre los derechos de la cultura.

— La cuitura no es un medio de produccion. No se
mide por el progreso técnico que permite alcanzar.
Reside esencialmente en un esfuerzo de conogi-
miento desinteresado y en una expansién de las fa-
cultades personales.

— La cultura no puede ser el privilegio de una minoria.
Todo hombre tiene derecho a eila, de la misma forma
que a la libertad, y, es deber de toda democracia
aseqgurar el libre acceso a ella de cada ciudadano.

— La cultura europea es una y diversa. Su diversidad
nace de sus origenes. Generaciones de hombres
y mujeres de cualquier clase social han marcado en
ella su impronta. Su unidad se fundamenta en el res-
peto que consagra a la persona humana, a la primacia
del espiritu, a la libertad de opinién, a la libre ex-
presion de las ideas y en su intransigencia frente a
todo tipo de opresion .

Esta declaracion podia sintetizarse en tres puntos, la
intima conexién entre la cultura y la libertad de espiritu;
afirmacion del derecho de todos al acceso a la cultura,
y una nocién de la cultura europea, a la vez, una y di-
versa.

Planteados estos principios quedaba por determinar la
Misién cultural del Consejo de Europa y los métodos para
desarrollar la cooperacién cultural europea. El objetivo
final de esta empresa a los ojos de la Asamblea, era
favorecer la toma de conciencia colectiva de la cultura
europea en provecho de la unidn europea. La eleccion de

% Cfr. Assemblée Consultative. Premiére session. Documents de
séance. Doc. nims. 23 y 59. Strasbourg, 1949, pp. 47-84; 137-138.
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los medios para hacer factible esta Misién seria objeto
de varias Recomendaciones de la Asamblea al Comité
de Ministros.

La discusion publica del informe de la comisién de asun-
tos culturales y cientificos, suscité la primera discrepan-
cia importante entre los miembros de la Asamblea a pro-
pésito de los objetivos culturales del Consejo de Europa.
La expresién «la causa de la unidad europea», contenida
en el informe, no era admitida por algunos parlamentarios
que opinaban podia entrafar una confusién respecto de
los fines del Consejo de Europa®. Para estos parlamenta-
rios, la Misién cultural de la Organizacién no debia residir
en la bisqueda directa de la unidad europea, es decir, las
actividades culturales no podian estar en funciéon de una
finalidad politica de cardcter propagandista como era la
unidad europea. E! desarrollo de los vinculos culturales
entre los pueblos que integraban el Consejo de Europa,
la elevacion del nivel cultural de sus poblaciones, consti-
tuia un fin en si mismo independiente de cualquier otro.

En contraposicién, casi todos los miembros de la co-
misiéon y de la propia Asamblea, opinaban que la razén
de ser de ésta era sugerir al Comité de Ministros los
medios a emplear en el ambito cultural y cientifico para
lograr la unidad europea. Y puesto que los miembros de
la Asamblea eran personalidades politicas, era logico
deducir que su objetivo tenia que ser politico: la unidad
europea. Esta concepcién sobre el futuro trabajo cultural
de la Asamblea era mas facil que otorgase un caricter
militante a la cultura europea, sobre todo si se pretendia
estimular en los pueblos el interés por la unidad y la
defensa de un patrimonio comin —el de la cultura occi-
dental— frente al enemigo situado tras el telén de ace-

“© E|l texto que creaba esta diversidad de opiniones llevaba por

titulo: «medios para estimular el interés de las clases populares
en favor de la causa de la unidad europea». Los discrepantes pro-
ponfan sustituir la altima parte de la frase por la expresion: «la
cooperacién europea=. Prevalecio finalmente el texto redactado en su
forma original.
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ro*. Puede decirse que asegurar la difusiéon de la idea
europea fue la linea de conducta segquida por el Consejo
de Europa durante los diez primeros afios de su existencia.

Las Recomendaciones de indole cultural adoptadas por
la Asamblea en esta primera sesién, y en las inmediata-
mente posteriores, tendian todas al mismo fin: favorecer la
causa de la unidad europea. La Asamblea en cuanto or-
gano politico asumia como responsabilidad [a btsqueda
de un fin politico, la unidad europea. Afios mas tarde,
hacia 1962, cuando se inicia una nueva etapa en la coo-
peraciéon cultural europea, este objetivo politico de la uni-
dad europea, sin desaparecer, coexistird con la idea de
realizar una politica europea auténoma en el ambito cul-
tural y educativo, no subordinada a la unificacién politica.

4 Esta postura gquedd claramente expuesta por el ponente de la
comisién de asuntos culturales y cientificos, Sr. Larock, quien al
presentar el informe cultural ante la Asamblea Consultiva, en su
primera sesion, afirmaba: «Le rdle de notre institution n’est il pas,
avant tout, de définir, j'allais dire de proclamer, une notion de la
culture qui apparaisse comme indissociable des raisons les plus hautes
pour les quelles les peuples de ce continent et ceux qui partagent
leurs traditions sont déterminés a lutter?

... Il existe bien des conceptions de la culture, et il est entendue que
les plus raffinées et les plus exigeantes sont, et seront toujours,
I'apanage d’une élite. Nous n'en désavouons aucune, mais du moment
ou il s'agit d'armer intellectuellement et moralement les populations
européennes, de les unir dans la défense des mémes valeurs civilisa-
trices, c'est une conception militante de la culture que nous devons
affirmer». Cfr. Assemblée Consultative. Premiere session. Comptes
rendus des debats. Tome Ill. Strasbourg, 1949, pp. 747-748.

Un afio méas tarde, en el transcurso de la segunda sesién de la
Asamblea, de nuevo el ponente de la comision de asuntos culturales,
Sr. Larock, después de evocar el peligro de la expansién soviética en
el plano militar, politico, econdmico, intelectual y moral, pedia a los
miembros de la Asamblea la movilizacién de todos los recursos espi-
rituales para hacer frente a esta amenaza que podria llevar a la des-
truccion de la civilizacion europea- «Mais, il me semble que nous
devrions sans doute admettre une conception plus militante de notre
tache et que le Conseil de I'Europe devrait nous y encourager. La
presse, le livre, I'école, la radio, le cinéma devraient pouvoir &tre em-
ployés, sans léser les libertés qui sont a la fois notre honneur et notre
faiblesse, d'une maniére beaucoup plus systématique, a des fins défen-
sives et offensives. Les ressources dont nous disposons sont immen-
ses, mais elles sont dispersées. En face du comunisme qui, lui, ramasse
les siennes en faisceau, nous devrions mieux utiliser les notress.
Cfr. Assemblée Consultative. Deuxiéme session. Comptes rendus des
debats. Tome |ll. Strasbourg, 1950, p. 867.
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Desde entonces y como resultado de la aparicion de gra-
ves problemas de politica educativa y de nuevas necesi-
dades, esencialmente distintas a las de cualquier época
anterior, pero que guardaban cierta semejanza a nivel
europeo, tomara mayor auge el desarrollo de una coope-
racion técnica en el campo de la educacion entre servi-
cios gubernamentales especializados.

1.2. EL PRIMER PROGRAMA CULTURAL
PROPUESTO POR LA ASAMBLEA

El desarrollo de la cooperacién cultural europea, man-
teniendo la originalidad de fas cuituras nacionales, enri-
queciéndolas con las aportaciones de otros paises, re-
queria la eleccién de los medios méas apropiados y la
elaboracién de un programa de acci6n. La Asamblea (12
sesién) hizo suyas las tres categorias de Recomendacio-
nes contenidas en el Informe de la comisién de asuntos
culturales. La primera, apelaba a la iniciativa guberna-
mental solicitando la extensién de los convenios cultu-
rales bilaterales, la libre circulacion de las ideas y de
las personas, los intercambios intelectuales, el intercam-
bio de material cultural y de ensefanza, la ayuda a las
organizaciones culturales privadas ®. La segunda, invitaba
a los ministros de educacién nacional y a las autoridades
universitarias a reunirse para preparar un plan europeo
de cooperacién cultural. Finalmente, la tercera, tenia co-

2 |a primera categoria de Recomendaciones, pedia textualmente al
Comité de Ministros: «D'établir un ensemble de conventions culture-
lles entre los Etats Membres du Conseil de |'Europe, dans !'esprit
des accords déja conclus entre plusieurs de ces pays; de prendre
toutes mesures utiles pour assurer, entre les Etats Membres du Con-
seil, la libre circulation et le libre échange, enfranchise de droits de
douane et de toutes taxes similaires, des livres, des périodiques,
des journaux, des reproductions artistiques et des films documentai-
res ...; d'envisager le moyen d'établir, entre les Etats Membres du
Conseil, une coopération plus étroite en matidre de recherche scienti-
fique et de developpement technigue; de mettre au point ['aide prac-
tique a apporter, par voie législative au autrement. aux associations
privées qui travaillent & promouvoir la culture européens. Cfr. Assem-
blée Consuitative. Premiére session. Comptes rendus des debats.
Tome 1V. Strasbourg, 1948, p. 1071.



mo objetivo crear en Estrasburgo un Centro europeo de
la cultura, bajo la égida del Consejo de Europa. Unos me-
ses mas tarde, en diciembre de 1949, la Conferencia Eu-
ropea de la Cultura, reunida en Lausana, por convocato-
ria del Movimiento europeo, decidia abrir inmediatamen-
te este Centro en Ginebra, y con caracter de institucién
privada . Por iniciativa de este Centro se crearia afios
mas tarde (1954), la Fundacién Europea de la Cultura,
institucién privada consagrada a defender y propagar los
valores de la cultura europea “.

4 La Conferencia de Lausana representd el primer intento serio de

coordinar los esfuerzos de las instituciones culturales privadas surgi-
das en Europa en la postguerra. Este intento dio resultados positivos.
La Conferencia estudié el desarrollo o la creacién de instituciones es-
pecificamente europeas; la supresién de los obstaculos a la libre circu-
lacion de personas, de las obras y la creacion de una ensefanza euro-
pea en todos los grados. Instituciones propuestas en lausana fueron
creadas afios mas tarde, el Colegio de Europa, el Centro Europeo
de Investigaciones Nucleares.

Es de destacar la importancia de la labor desarrollada por las ins-
tituciones y organizaciones privadas en la cooperacion internacional
cultural europea. Cfr. a este respecto Bilan des activités culturelles
au service de I'Europe. 1949-1964. Centre européenne de la Culture.
Editions de la Baconniére, Neuchéatel, 1964.

Puede afirmarse que durante la primera década de existencia del Con-
sejo de Europa, éste buscé asociar estrechamente los intereses priva-
dos a la cooperacién intergubernamental cultural. El Consejo de Europa
creia que las organizaciones privadas, fueran o no de caracter interna-
cional, podian ser los principales instrumentos de difusién de la cultura
europea, de ahi que procurase subvencionar sus proyectos, y coordinar
su accidn; todo lo cual estaba en consonancia con la idea de la
Organizacion de que la opinion plblica debia participar en la toma de
conciencia de una accién cultural europea. Incluso, cuando en 1955,
la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa propuso la creacion
de un Fondo como medio de apoyo a la actividad cultural del Con-
sejo, se pensd en conseguir los recursos financieros de la iniciativa
privada v no de los gobiernos miembros. Con el Fondo podria el
Consejo de Europa subvencionar las actividades culturales y cientificas
privadas de interés europeo y también financiar sus propias activida-
des culturalas, que sélo disponian de una pequefiisima asignacion en
el presupuesto general del Consejo. Lo que fundamentalmente perse-
guiria el Consejo con la creacién de este Fondo seria agrupar en torno
a aquél, a las organizaciones e instituciones no gubernamentales que
ejercian actividades culturales europeas, para coordinar sus esfuerzos
y realizar una accion concertada en el campo cultural.

“ El Consejo de Europa firmé un acuerdo con la Fundacitn, el 2 de
julio de 1960. Conforme a sus términos ambas organizaciones recoge:
rian fondos en los Estados miembros del Consejo de Europa, por
medio de comités nacionales. Los recursos allegados se distribuian
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Ademas, la Asamblea esbozo un Programa de ocho pun-
tos que podria servir de punto de partida para la coo-
peracién entre los Estados miembros.

Poco tiempo después, el Comité de Ministros examino
las Recomendaciones de la Asamblea, adoptando a su
vez una relativa al desarrollo de los convenios cuiturales.
En cuanto a la Recomendacién sobre la libre circulacion
¢ intercambio de las obras intelectuales y artisticas, el
Comité de Ministros pidi6 a los Estados miembros que apo-
yasen los esfuerzos desplegados por la UNESCO para pre-
parar un acuerdo intelectual sobre este tema. Al pronun-
ciarse sobre la sugerencia relativa a la cooperacién en
el sector de la investigacion cientifica, el Comité acogid
con satisfaccién las iniciativas tomadas por la Organiza-
cion Europea de Cooperacidon Econdmica que, a su juicio,
estaban en la linea de los deseos de la Asamblea.

La Recomendacion de la Asamblea tendente a apoyar
a las instituciones privadas que tenfan como fin la pro-
mocion de la cultura europea, necesitaba, en opinién del
Comité, de alguna aclaracién, habida cuenta de que la
UNESCO tenia ya un programa de ayuda en favor de
estas organizaciones.

En todo caso, el Comité de Ministros creyé convenien-
te que para un examen en profundidad de las Recomenda-
ciones de la Asamblea y, en general, de los asuntos cul-
turales, necesitaria del asesoramiento de los expertos
gubernamentales. Por ello encargé al Secretario General
del Consejo de Europa la convocatoria de una reunién
de expertos designados por los gobiernos miembros. Sin

entre el Fondo Cultural del Consejo de Europa y la propia Fundacion.
La creacién en el marco del Consejo de Europa (1962), del Consejo
de Cooperacién Cultural (C.C.C.) como instrumento de cooperacion
cultural intergubernamental, hizo necesaria la firma de un nuevo
Acuerdo entre las dos organizaciones. El nuevo Acuerdo se firmo el
10 de noviembre de 1965. Desde entonces el objetivo de la coope-
racién entre ambas organizaciones deja de ser la recogida de fondos
en beneficio de las actividades culturales privadas de interés euro-
peo, para fijarse en la armonizacion de los programas culturales de
ambas organizaciones. La Fundacion se constituye en el drgano res-
ponsable de la recogida y afectacion de los fondos destinados a las
actividades culturales privadas en Europa.
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embargo, no fueron razones Unicamente técnicas las que
motivaron esta decision ministerial. Desde el principio,
los problemas culturales tuvieron de hecho para el Co-
mité de Ministros una importancia secundaria, en rela-
ciéon con los problemas econémicos y politicos. Esta mis-
ma actitud podrd apreciarse, en repetidas ocasiones, en
numerosos parlamentarios, poco propensos a intervenir
en los debates culturales que apenas suscitaban polémi-
cas apasionadas.

1.2.1. El Comité de Expertos Culturales.
Puntos de un programa cultural

Siguiendo el encargo transmitido, el Secretario Gene-
ral pidio a los ministros de asuntos exteriores que de-
signasen a los expertos gue se reunirian en Estrasburgo
en junio de 1950 para examinar el Programa de Coopera-
cién Cultural de ocho puntos elaborado por la Asamblea.
Estos expertos, veintidds en total, comprendian a funcio-
narios de los ministerios de educacién, diplomaticos, pro-
fesores, etc. Con esta reunion nacia el Comité de Exper-
tos Culturales que durante el tiempo de su existencia
desempefd un papel importante en el desarrollo de la
cooperacion cultural en el Consejo de Europa.

El Comité de Expertos Culturales se mostrd partidario
de la colaboracién entre el Consejo de Europa y las res-
tantes organizaciones internacionales gubernamentales o
no, que tuviesen actividades culturales en Europa. Los
expertos expresaron también su opinién sobre e! Pro-
grama de ocho puntos de la Asamblea. Merece la pena
dedicar algunas lineas a este Programa que nos indicara
los temas de caracter cultural y educativo que a juicio
de la Asamblea debian atraer la atencién del Consejo de
Europa. El paso de los afios ira poniendo de relieve cémo
este primer Programa sirvié de fundamento a una parte
esencial de las actividades del Consejo de Europa, si
bien las circunstancias cambiantes irian sugiriendo nue-
vos campos de actuacion, dando mas o menos importan-
cia a algunos de los elementos de aquél.
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El punto 1 proponia un estudio comparado de los pro-
gramas de ensefianza de los diversos Estados miembros
para determinar los elementos de cada uno de ellos que
podrian tener interés para los demds. Los expertos enu-
meraron los temas que en su opinién merecian un inter-
cambio de documentacion entre los Estados, sefialando la
conveniencia de utilizar la experiencia adquirida por la
UNESCO vy la Oficina Internacional de Educacion.

El punto 2 sefalaba la necesidad de desarrollar la en-
sefnanza de las principales lenguas europeas sn los cen-
tros escolares. Sobre este punto los expertos propusie-
ron un cierto nimero de medidas para favorecer esta
actividad.

El punto 3 se referia al reconocimiento mutuo de titu-
los y de diplomas universitarios dispensados por los pai-
ses miembros. Este problema que con el tiempo se re-
velaria sumamente complejo y de importancia fundamen-
tal, encontré en los expertos culturales el eco de unas
primeras medidas encaminadas a favorecer su desarrollo.

E! punto 4 versaba sobre la elaboracion de manuales
de historia y de geografia que resaltasen los vinculos
existentes entre los pueblos de Europa. Fue ésta una
de las propuestas que los expertos consideraron como
de mayor importancia, sugiriendo que especialistas de
los Estados miembros se ocupasen de este punto con
profundidad.

El punto 5 recomendaba la elaboracion de programas,
la organizacién de cursos y de conferencias universita-
rias sobre problemas y organizaciones europeas. Laos ex-
pertos propusieron que la Secretaria del Consejo de Eu-
ropa difundiera la mayor informacién posible sobre este
aspecto y que adoptase medidas para fomentar esta idea.

El punto 6 tenia como objetivo la creacion de becas
de estudio en el extranjero y la acogida de estudiantes
en las universidades y centros de ensefianza superior.
Los expertos recomendaron un mayor impulso a esta ac-
tividad.
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El punto 7 contenia una serie de sugerencias para sus-
citar el interés por la idea europea en los programas
de educacién de adultos. También agui los expertos pro-
pusieron una accién méas intensa a desarrollar por los go-
biernos y por la Secretaria.

El punto 8 sugeria la adopcién de medidas colectivas
para dar a conocer el patrimonio artistico y arqueolégico
europeo. Los expertos llamaron la atencién sobre los tra-
bajos ya realizados en este sector por el Consejo Inter-
nacional de Museos y por la UNESCO y propusieron que
los gobiernos tomasen medidas complementarias.

El Comité de Ministros reunido en agosto de 1950 en
Estrasburgo, procedié a un primer examen del informe
elaborado por los expertos culturales y decidié transmi-
tirlo a la Asamblea. Tres meses méas tarde, en el trans-
curso de una nueva reunion, el Comité de Ministros
adopté oficialmente el informe de los expertos y estimé
que el punto 3 del Programa de la Asamblea, el relativo
al reconocimiento de los titulos y diplomas universita-
rios, revestia caracter prioritario.

A fines de 1950, el Secretario General del Consejo de
Europa autorizé una segunda reunion de los expertos cul-
turales. Cuando se reunieron en Estrasburgo en febrero
de 1951, posefan ya el estatuto de miembros de un Co-
mité Permanente de Expertos, creado para aconsejar al
Comité de Ministros en los aspectos culturales que figu-
raban en el orden del dia establecido por el Secretario
General “,

1.3. LA CONCLUSION DE CONVENIOS
MULTILATERALES DE CARACTER CULTURAL

Durante el periodo de existencia del Comité de Ex-
pertos Culturales (1950-61) su labor se centré en dos sec-
tores, la elaboracién de convenios multilaterales de carac-

“ La importancia concedida por el Comité de Ministros al tema del

reconocimiento de los titulos universitarios fue objeto de una atencisn
particular durante la segunda reunion de los expertos culturales.
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ter cultural y la puesta en marcha de un Programa de
actividades culturales (1953). El primer sector de activida-
des, iniciado poco después de la creacién del Comité, dio
origen a una innovacién importante en materia de coopera-
cién cultural internacional. En efecto, hasta entonces los
gobiernos en sus relaciones culturales habian concluido
convenios culturales de indole bilateral. Incluso los miem-
bros de la Organizacién del Tratado de Bruselas (que des:
arrollé también actividades culturales), estaban vinculados
en el ambito cultural, por una red de convenios bilaterales.
La conclusién de convenios multilaterales fue considerada
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa como
uno de los métodos méas adecuados para reforzar la unidad
entre todos los miembros del Consejo.

1.3.1. El Convenio sobre la equivalencia
de los grados y diplomas que dan acceso
a los centros universitarios

El primer Convenio cultural multilateral fruto de los
trabajos del Comité de Expertos Culturales fue el relativo
a la equivalencia de los grados y diplomas universitarios.
Para el Comité de Expertos el tema de las equivalencias
era un objetivo que requeria urgente regulacién. Este te-
ma formaba parte del Programa Cultural de ocho puntos
adoptado en la primera sesién de la Asamblea Consultiva.
El Comité de Ministros también habia otorgado al pro-
blema de las equivalencias un caracter prioritario. El
Comité de Expertos Culturales al estudiar esta cuestién,
distinguié tres etapas en su plan de actividades, recono-
cimiento de los diplomas que dan acceso a los estudios
universitarios; reconocimiento de periodos de estudios
superiores realizados en las universidades de otros Es-
tados miembros por estudiantes no graduados; reconoci-
miento de los diplomas universitarios. La primera etapa
de este programa se concluyé en 1953 con la firma del
Convenio europeo relativo a la equivalencia de los diplo-
mas que dan acceso a los centros universitarios y que
entr6 en vigor el 20 de abril de 1954, una vez que fue

81



ratificado por casi todos los Estados miembros del Con-
sejo de Europa. Mediante este Convenio el diploma que
da acceso a las universidades de un Estado miembro per-
mite a su titular acceder a los centros analogos de otros
Estados miembros. Sin embargo, la complejidad de los
problemas implicados en el tema de las equivalencias,
el hecho de que en algunos paises signatarios los go-
biernos no detentan el poder de imponer a las universi-
dades —que gozan estatutariamente de autonomia— las
disposiciones del convenio restaba alcance a la misma.
De ahi que algunos gobiernos al firmar el Convenio sélo
se comprometiesen a intentar de las universidades de sus
paises que aceptasen las disposiciones del convenio “.

1.3.2. El Convenio sobre la equivalencia
de periodos de estudios universitarios

La segunda etapa del programa emprendido por el Co-
mité de Expertos GCulturales llevd a la conclusion del
Convenio sobre la equivalencia de periodos de estudios
universitarios. Conforme a las disposiciones de este Conve-
nio las partes contratantes reconocen todo periodo de
estudios realizado por un estudiante en lenguas modernas
en una universidad de otro pais miembro del Consejo de
Europa, como equivalente a un periodo similar realizado
en su Universidad de origen, a condicion de que las au-
toridades de la universidad implicada hayan entregado
a este estudiante un certificado atestiguando que ha
cumplido este periodo satisfactoriamente. Este Conve-
nio se firmé en Paris el 15 de diciembre de 1956, en-
trando en vigor el 18 de septiembre de 1957. Como en
el caso anterior, permanece vigente el problema de los
poderes de los gobiernos respecto de sus universidades
respectivas.

“ Ldégicamente, este Convenio no tuvo en cuenta la amplitud del
problema -—entonces inexistente— del numerus clausus que al cabo
de los afios serd introducido por algunos paises occidentales. Un in-
tento de actualizar este Convenio dio como resultado la adopcién
por el Consejo de Europa (Consejo de Cooperacién Cultural) en 1974,
de una declaracién sobre su aplicacion.
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1.3.3. El Convenio sobre el reconocimiento
académico de los diplomas universitarios

Finalmente, la tercera fase permitié la elaboracién del
Convenio sobre el reconocimiento académico de diplomas
universitarios. Este Convenio abierto a la firma de los
gobiernos miembros en 1959, tiene como objetivo permitir
al titular de un diploma, grado o certificado expedido por
una universidad situada en el territorio de una parte con-
tratante, y que certifica la terminacion de un periodo de
estudios universitarios, proseguir estudios universitarios
complementarios y presentarse a otros examenes en otro
pais contratante, como si fuese titular de un diploma uni-
versitario nacional de la misma naturaleza “.

1.3.4. El Convenio Cultural Europeo

Pero sin duda alguna, el Convenio multilateral mas im-
portante elaborado por el Comité de Expertos Culturales
fue el Convenio cultural europeo que vendria a ser el ins-
trumento juridico de referencia para facilitar la coopera-
cion colectiva en el Consejo de Europa y al que ya nos
hemos referido anteriormente.

1.4. LOS OBJETIVOS Y LAS ACTIVIDADES
CULTURALES Y EDUCATIVAS
DEL CONSEJO DE EUROPA

El programa de actividades culturales del Comité de
Expertos Culturales fue elaborado en 1953, poco después
de que el Comité de Ministros del Consejo de Europa
comunicase a la Asamblea Consultiva su decisién de pre-
parar un Programa de accidén del Consejo de Europa.

En mayo de 1953, el Comité de Ministros indicé a la
Asamblea su intencion de establecer un Programa que
permitiese al Consejo no sélo promover con eficacia la

4 Este Convenio no se extiende al empleo profesional en la Ense-

flanza universitaria.
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causa de la unidad europea, sino también ayudar a los pue-
blos de Europa a comprender mejor el papel que el Con-
sejo de Europa debia desempefiar.

Esta decisién, que venia acompafada de la intencién
de solicitar de la Asamblea su opinién sobre el Programa
de accion antes de que hubiese sido definitivamente
aprobado, parecia indicar el comienzo de una nueva eta-
pa dinamica del Comité de Ministros que en los afios
anteriores apenas se habia reunido®. Puesto que el Co-
mité indicé que, en adelante, consultaria a la Asamblea
con regularidad, era presumible pensar que de cara al
futuro el Comité de Ministros no se iba a limitar a re-
cibir pasivamente las recomendaciones de la Asamblea,
discutirlas y en su caso, oponer el veto a su adopcién *.

En su actuacién, el Comité de Ministros no habia utili-
zado el poder de iniciativa que le conferia el Estatuto
para constituirse en motor que impulsase la cooperacién
europea. La decisién de preparar un Programa general de
actividades de! Consejo de Europa representaba una in-
novacién importante, al igual que el propésito del 6rgano
ministerial de ejercer el poder de iniciativa que le corres-
pondia conforme al articulo 15 del Estatuto.

El Programa de accién fue objeto de un Mensaje es-
pecial del Comité de Ministros a la Asamblea, en el que
se exponian los principios y los métodos de trabajo que
e! Consejo de Europa tenia que poner en practica, asi
como las lineas de actuacién en cada uno de los sectores
de actividad del Consejo de Europa (econdémico, social,

“ En 1950, el Comité de Ministros se reunié tres veces; en 1951,
dos, v en 1952 una vez. Bien es verdad que el Comité transmitié
parte de sus poderes a sus Delegados que se reunieron a intervalos
regulares.

“ Una descripcién pormenorizada de la ausencia de cooperacion
entre el Comité de Ministros y la Asamblea Consultiva, asi como las
propuestas de ésta para que el Comité favoreciese las funciones con-
sultivas de la Asamblea y la cooperacién entre ambos o6rganos, se
encuentra en el Informe que presentd la Comision de asuntos gene-
rales de la Asamblea: «Rdle et méthodes de travail du Conseil de
I'Europe»: Assemblée Consultative. Compte rendu des debats. Sep-
tieme session. 5-8 juillet 1955. Tome I, pp. 125-131.
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cultural, cientifico, juridico y administrativo®. En el ca-
pitulo cultural, el Programa de accién comprendia las ac-
tividades tradicionales que el Comité de Expertos Cul-
turales (el primer Comité de expertos creado por el Co-
mité de Ministros para su servicio) venia desarrollando
desde su creacién: actividades artisticas, literarias, edu-
cativas, intercambio de personas, reconocimiento y equi-
valencia de titulos universitarios, presentaciéon de la idea
europea, dentro de las cuales se incluian algunos pro-
yectos nuevos ®'.

El capitulo cultural representaba la continuidad de los
mismos objetivos que desde su origen guiaban la accion
cultural del Consejo de Europa, la salvaguardia del patri-
monio cultural europeo; la intensificacién de las relacio-
nes culturales para desarrollar la cultura europea; la con-

% Cfr. Assemblée Consultative. Documents de séance. Sixieme
session. 20-29 mai 1954. Doc. 238. Tome [ll. Strasbourg 1954, pp. 593-
638.

5 Entre las actividades artisticas previstas en el programa, figura-
ban, la organizacion periddica en una ciudad europea de una exposi-
cion europea de obras de arte, seguida de una exposicion itinerante
de reproducciones de las obras expuestas; reproduccién en micro-
film de catadlogos y documentos que se encontraban en las bibliotecas
y archivos de los paises miembros; entre las educativas, revisién de
los manuales escolares de geografia e historia, organizacion de en-
cuentros internacionales destinados a los maestros, inspectores, etc.,
que tendrian como objetivo el desarrollo de la idea europea; elabo-
racion de una lista de universidades que dispensasen en sus planes
de estudio cursos sobre la idea europea a fin de favorecer los inter-
cambios de profesores y material documental; intercambio de perso-
nas: aumento del nimero de becas de estudio concedidas por el
Consejo de Europa, continuacién del intercambio de trabajadores;
reconocimiento de titulos: estudio de los métodos a aplicar para la
supresién de las trabas a la libre circulacién de los estudiantes entre
los Estados miembros, asi como estudio sobre el reconocimiento de
periodos de estudios y de examenes pasados en una universidad ex-
tranjera y de titulos universitarios; presentacion de la idea europea:
organizacion de conferencias sobre |a idea europea.

El Mensaje especial del Comité de Ministros inclufa la Resolucion
(54)7, relativa a la cooperacion cultural europea. El Comité recomen-
daba a los gobiernos miembros la ampliacién de la red de convenios
culturales bilaterales, la intensificacién de los intercambios culturales
entre los paises miembros, el desarrollo del sistema de becas, la
organizacion de emisiones de radio y TV de caracter cultural sobre
la vulgarizacion de la idea europea, etc.

A este programa de actividades culturales del Consejo se le asigno
la cifra de 13 millones de antiguos francos franceses.
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ciliacion de la unidad cultural de Europa dentro de su
diversidad; la difusion de la idea europea. En lo funda-
mental, las actividades culturales del Consejo de Europa
estaban pensadas més en el pasado que en el futuro, en
una actitud de respeto y de proteccién de la herencia cul-
tural europea. Difundir entre los ciudadanos de los Esta-
dos miembros la riqueza que guardaba el patrimonio cul-
tural europeo era la finalidad esencial de todo el progra-
ma cultural.

En un intento de desarrollar el contenido de los prin-
cipios sobre la unidad cultural y espiritual de Europa,
definidos por la Asamblea Consultiva en 1949, y de orien-
tar las iniciativas y los proyectos futuros que difundie-
sen entre la opinién publica el conocimiento de la idea
europea, el Comité de Expertos Culturales sugirié con-
vocar en Roma, en octubre de 1953, una Mesa Redonda
de Europa ®.

La Mesa Redonda reafirmé la unidad de la cultura eu-
ropea en su diversidad. Unidad de concepciones funda-
mentales; diversidad de tradiciones. Y para llegar al ob-
jetivo de la unificacion, la Mesa reconocié que el nacio-
nalismo politico, el aislacionismo cultural, debian sus-
ituirse por la nocion de solidaridad, de interdependencia,
t'e cooperacién. estimulando una mayor comprensién entre
los europeos. Estas ideas deberian difundirse entre los
pueblos europeos, y para ello, era preciso multiplicar los
intercambios personales, los viajes, las exposiciones, los
periodos de formacién, las publicaciones literarias. artis-
ticas y cientificas. La desintoxicacién de los manuales es-
colares de historia, inspirados en su mayoria en un nacio-

52

En razén de su competencia personal, el Consejo de Europa de-
signé para participar en la Mesa a 7 personalidades: 3 profesores
(Toynbee, Kogin, Loefstedt), un diploméatico (Van Kleffens), 2 politicos
(De Gasperi, R. Schuman) y un director de los debates: Denis de
Rougemont. Junto a estos miembros se invité a 15 escritores, uno por
cada pais miembro del Consejo de Europa, y 10 expertos del Comité
de Expertos Culturales del Consejo de Europa.

Un grupo de estudio presidido por Denis de Rougemont (1956) se
encargd de desarrollar las ideas debatidas en la Mesa. Como resulta-
do de los trabajos de la Mesa y del grupo de estudios se publico
(1957) la obra: «L Zurope et les Européens».
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nalismo estrecho y parcial, aparecia como una de las tareas
mas urgentes. Se trataba de presentar en los manuales las
civilizaciones distintas de la nacional, no como civilizacio-
nes inferiores ni opuestas, sino como complementarias, vy,
de relatar la historia nacional con un sentido de imparcia-
lidad y de verdad, desprovisto de hostilidad hacia las res-
tantes naciones, destacando lo absurdo de los antagonismos
y la supremacia de los valores de la solidaridad y de la
tolerancia.

Las actividades del Comité de Expertos Culturales es-
taban en linea ideoidgica con las reflexiones de la Me-
sa, coincidentes por lo demas, con el pensamiento de la
Asamblea en materia cultural, expresado en 1949.

En conjunto, las realizaciones del Comité de Experios
Culturales fueron mas bien modestas, debido fundamen-
talmente a la escasez de medios econémicos del presu-
puesto cultural. Solo de forma parcial utilizo el Comité
las posibilidades que ofrecian las técnicas de cooperacidn
cultural colectiva.

Aparte de los convenios europeos, cabe anotar en el
haber del Comité una serie de actividades como:
1) Medidas destinadas a favorecer el conocimiento de la
idea europea; (en este capitulo, el Consejo de Europa
organizé, a partir de 1950, «stages» anuales de estudios
europeos reservados a profesores de enseflanza superior
y a directores de escuelas normales, dirigentes de orga-
nizaciones juveniles. Otra categoria de «stages» estuvie-
ron destinados a presentar la idea europea en las diver-
sas disciplinas de la ensefianza; un tercer medio utiliza-
do fue la asignacion de becas de estudio para favorecer
la investigacién politica, social y econémica de Europa,
o para el estudio de la civilizacion europea, en los cam-
pos de la filosofia, historia, bellas artes); 2) medidas
destinadas a desarrollar los intercambios intelectuales
(en esta categoria se incluyen el sistema de intercam-
bio de profesores universitarios iniciado en 1956 y las
ayudas para facilitar los viajes de trabajadores); 3) /a
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presentacion de los valores culturales europeos (la serie
de Exposiciones europeas de arte).

1.5. LA VINCULACION DE LA ASAMBLEA
CONSULTIVA A LA COOPERACION
CULTURAL EUROPEA

El deseo manifestado por la Asamblea en varias oca-
siones de asociarse estrechamente a través de su Comi-
sion de asuntos culturales y cientificos a los trabajos
del Comité de Expertos Culturales, con el que hasta
1954, apenas habia mantenido contactos, salvo las rela-
ciones de tipo personal, era una preocupacion justificada
que formaba parte del problema de fondo de la limitada
colaboracién existente entre los dos érganos principales
del Consejo de Europa, el Comité de Ministros y la Asam-
blea Consultiva, y de la necesidad de revisar los métodos
de trabajo de ambas instancias *.

La preocupacién de la Asamblea por encontrar medios
de colaboracién en el sector cultural con el Comité de
Expertos Culturales, tenia como finalidad institucional
evitar algo que hasta entonces habia sido practica usual:
ambos 6rganos desarrollaban sus trabajos de indole cul-
tural de forma independiente, con lo que quedaba mer-
mado el objetivo comin que debian perseguir . A la Asam-
blea correspondia la elaboracién de recomendaciones de
caracter cultural dirigidas al Comité de Ministros. Este,
por medio del Comité de Expertos Culturales, debia ex-
presar su opinion sobre estas recomendaciones. Por su

53 El primer intento de establecer una comunicacién regular entre
los dos 6rganos, fue una Resolucién del Comité de Ministros creando
en mayo de 1951, el Comité Mixto, concebido como érgano en
el que los ministros y los parlamentarios pudiesen reunirse para
dialogar sobre problemas comunes.

5% Una iniciativa para poner fin a esta situacion fue la proposicion
de la Asamblea de crear una subcomisién mixta compuesta de miem-
bros de la Comisién de asuntos culturales y cientificos de la Asam-
blea y miembros del Comité de Expertos Culturales. Assemblée Con-
sultative. Documents de séance. 14 septémbre 1954. Doc. 281. Stras-
bourg, 1954.
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parte, el Comité de Expertos podia presentar al Comité
de Ministros para su aprobacién proposiciones de ac-
cién en materia cultural. Fue en 1955, cuando el Comité
de Ministros aprobo la creacion de un Comité cultural
permanente integrado por miembros de la Comisién de
asuntos culturales y cientificos de la Asamblea y del
Comité de Expertos Culturales. La creacion de este Co-
mité facilitd el intercambio de puntos de vista entre los
delegados parlamentarios y los expertos gubernamen-
tales.

Sin embargo, debe resaltarse que después de la pri-
mera sesion de la Asamblea Consultiva (1949), ésta aban-
dono durante unos afios toda preocupacién por los asun-
tos culturales.

Hay que esperar hasta 1955 para que en el seno de
la Asamblea Consultiva se inicie una toma de conciencia
en torno al papel futuro que el Consejo de Europa podia
desempefar en el ambito cultural, en cuanto medio para
reforzar la unidad entre los Estados miembros ®. Esta
toma de conciencia se hizo patente en la presentacion
de dos objetivos. En primer lugar, se requeria una infra-
estructura administrativa y econdmica que hiciese posi-
ble desarroliar un programa coherente de accién cultural
del Consejo de Europa. En segundo lugar, habia que pro-
curar, que al igual que se habia intentado en el terreno
de la cooperacion politica europea, el Consejo de Europa

% {a postura de la Asamblea respecto a la evolucién futura de
las actividades culturales del Consejo de Europa vy el fin al gue debian
encaminarse, quedaba claramente expuesta, en julio de 1955, en los
siguientes términos: «L'Assemblée estime nécessaire d’'élargir le pro-
gramme culturel tel qu’il est concu actuellement; il ne suffit pas
qu'un certain nombre de projets isolés soient approuvés et réalisés
séparément, aussi souhaitable et heureuse que puisse s’avérer cette
réalisation dans chaque cas particulier. Pour que les activités cultu-
relles du Conseil de I'Europe correspondent au caractére et a ['im-
portance de cette organisation, it faut qu’elles soient ['expression d'une
politique culturelle d’ensemble clairement definie. Cette politique,
I'’Assemblée tient a le rappeler ici, est stipulée par le Statut méme
du Conseil de ['Europe, aux termes duquel ['action du Conseil dans
le domaine culturel doit avoir pour but de renforcer l'unité de ses
Membres». Assemblée Consultative. Septieme session. Compte rendu
des debats. Tome |. Strasbourg 1955, pp. 177 y 178.
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se convirtiese en el organismo coordinador de todas las
iniciativas de cardcter gubernamental y no gubernamen-
tal emprendidas en Europa en materia de cooperacion cul-
tural.

En general, hasta esa fecha, las discusiones en la Asam-
blea Consultiva se refirieron principalmente a problemas
politicos, militares y econémicos, como puso de relieve,
en una de las sesiones de la Asamblea, el ponente de
la Comision de asuntos culturales y cientificos, quien
pidié una mayor atencion por parte de los parlamentarios,
a las cuestiones culturales: «Hasta ahora, era solo des-
pués de haberse examinado todas las cuestiones, inclu-
so los residuos del petrdleo en el mar o la resaca en el
Baltico o en el Mar del Norte, cuando se comenzaba a
tratar, en cinco o diez minutos, las cuestiones cultura-
les. Esto no es ya posible *.

El primer objetivo, como hemos visto anteriormente,
levé a la Asamblea a proponer {1955) al Comité de Mi-
nistros la creaciéon de un Fondo Cultural del Consejo de
Europa, que sirviese para obtener nuevos recursos, pro-
cedentes fundamentalmente del sector privado, con los
que financiar las actividades culturales del Consejo vy
prestar ayuda a aquellas instituciones no gubernamenta-
les que realizasen actividades culturales de interés eu-
ropeo. Junto a esta proposicién, la Comision de asuntos
culturales y cientificos habia solicitado del Comité de
Ministros un aumento sustancial del presupuesto cultu-
ral del Consejo de Europa. La peticion estaba justificada
si es gue se queria poner en marcha un amplio progra-
ma cultural, puesto que la penuria de recursos econdémicos
habia sido una de las causas esenciales que impidieron
que el Consejo de Europa cumpliese en el terreno cultural
la misidn gue cabia esperar de é[7.

% Intervencion del ponente, Sr. Erier, el dia 7 de julio de 1955.
Assemblée Consultative. Septiéme session. Compte rendu des debats.
Tome |. Strasbourg, 1955, p. 161.

¥ El presupuesto total del Consejo de Europa para el ejercicio de
1955, fue de 844.870.000 antiguos francos franceses. De este presu-
puesto, solamente 19 millones correspondian a los gastos culturales,
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El segundo objetivo, la coordinacién de los esfuerzos
de cooperacién cultural europea, implicaba varios elemen-
tos. La Asamblea pretendia que el Consejo de Europa
coordinase las actividades culturales europeas de todas
las organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, haciéndose intérprete de los intereses
y de las iniciativas hasta entonces dispersas®. En la
esfera no gubernamental, la finalidad debia ser la de es-
timular y apoyar econdomicamente a las organizaciones
que tuviesen actividades culturales de interés europeo.
Por lo demas, la justificacion para que el Consejo de
Europa asumiese la responsabilidad de coordinar la to-
talidad de la cooperacion cultural europea se basaba tan-
to en la creencia de que las actividades culturales para
ser eficaces debian de contar con la participacion del ma-
yor numero posible de Estados europeos —y sélo esta
Organizacién cumplia este requisito—, como en la espe-
ranza de que en el terreno cultural el Consejo de Europa
pudiese lograr un éxito superior al que estaba teniendo
en el campo de la cooperacién politica europea, ya que
no era presumible que otras organizaciones le discutie-
sen su supremacia en el ambito cultural. A medida que
los hechos van alejando al Consejo de Europa del primi-
tivo suefio de convertirse en el centro coordinador e im-
pulsor de todos los intentos de integraciéon politica vy
econdémica en Europa, que se producirdan fuera de Ila
Organizacion, el Consejo ira paulatinamente advirtiendo
que uno de los campos en donde su misién puede tener

que, sin embargo, podian llegar a ser una de las principales realiza-
ciones de mayor impacto en la opinion publica. Lo modesto de este
capitulo [levé a la Asamblea a solicitar del Comité de Ministros (oc-
tubre 1955}, un aumento hasta alcanzar la cifra de 30 millones de
antiguos francos. Assembiée Consultative. Septieme session. Compte
rendu des debats. Tome IlI. Strasbourg, 1955, pp. 778 y ss.

® Para realizar este objetivo, en lo que se refiere a las organizacio-
nes intergubernamentales (Unién Europea Occidental, Consejo Nor-
dico, UNESCQ]}, la Asamblea propuso (1955) la creacion de un co-
mité de coordinacién, compuesto de representantes de estas organiza-
ciones, asi_como-de miembros de la Asamblea y del Comité de Exper-
tos Culturales del Consejo de Europa. La propuesta no prospero,
Assemblée Consultative. Septieme session. Documents de séance. To-
me |IV. Doc. 416. Strasbourg, 1955.
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un mayor éxito, unos resultados méas significativos, es
en el de la cooperacion cuitural multilateral, campo por
explotar vy descubrir, y en el que el Consejo de Europa
llegarda a asumir un auténtico protagonismo. La transfe-
rencia de las actividades culturales de la Unién Europea
Occidental al Consejo de Europa, significé un paso im-
portante en el sentido centralizador del Consejo.

2. LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y EDUCATIVAS
DEL CONSEJO DE EUROPA ENTRE 1959-1961

Con la creacién en 1959 del Fondo Cultural se quiso
dotar al Consejo de Europa de un instrumento financiero
y administrativo especialmente concebido para respon-
der a las necesidades de la cooperacién cultural, facili-
tando la accién multilateral de los gobiernos en el sector
no gubernamental, y al mismo tiempo ayudar a las insti-
tuciones no gubernamentales que desarrollaban activi-
dades culturales y educativas de caracter europeo *.

% En el nuevo presupuesto cultural se insertaron diferentes partidas
para subvencionar las actividades culturales de aquellas organizaciones
internacionales no gubernamentales que trabajaban en favor de la
integracion europea. Incluso la mayoria de las organizaciones no gu-
bernamentales que colaboraron con el Consejo de Europa en el dambito
educativo y cultural recibieron el estatuto consultivo. La creacién de
un 6rganoc intergubernamental de cooperacién cultural y educativa, en
el marco del Consejo de Europa, el Consejo de Cooperacion Cultural
(1962), no modificé la situacién. El Estatuto revisado del Fondo (ar-
ticulo 2.°) atribuia al C.C.C. la responsabilidad de asistir a las institu-
ciones europeas en los campos educativo, cientifico y cultural. Las
subvenciones a estas instituciones representaron en 1962, un 23 por 100
de los recursos del Fondo Cuitural (293.000 francos franceses sobre
1.254.000 FF). Esta tendencia a financiar actividades de organizaciones
no gubernamentales continudé asumiéndola el C.C.C. durante varios
afios. Fundamentaimente fueron organizaciones especializadas en los
sectores del deporte, de la educacidn de adultos, de la juventud, del
profesorado, las que se beneficiaron de las subvenciones del C.C.C.,
participando ademés como observadores en sus reuniones o en las
de sus Comités permanentes. Fue hacia 1967 cuando tuvo lugar una
primera tentativa de limitar el volumen de las subvenciones concedido
a las actividades independientes de las organizaciones no guberna-
mentales. A partir de este momento, el C.C.C. se mostré menos dis-
puesto a otorgar tales subvenciones, salvo en funcién de las necesida-
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El Fondo Cultural reflejaba el deseo de la Asamblea
Consultiva y del Comité de Expertos Culturales de am-

pliar el programa cultural y de lograr un mayor impacto
en la opinion publica europea. Para ello, era preciso ob-
tener nuevos recursos econdémicos distintos de las apor-
taciones gubernamentales que eran insuficientes. El Acuer-
do concluido entre el Consejo de Europa y la Fundacion
Europea de la Cultura, y la subsiguiente creacién de co-
mités nacionales mixtos en varios paises, tenian como
meta asociar la acciéon de las instituciones no guberna-
mentales a la tarea de obtenciéon de medios procedentes
del sector privado, que revertirian en forma de subvencio-
nes a las organizaciones no gubernamentales.

Al crearse el Fondo Cultural, el Comité de Ministros
le doté de un Consejo de Administracion al que hizo
responsable de la aprobacidén del programa cultural y de
su direccion.

La mayoria de las actividades del programa cultural
del Consejo de Administracion del Fondo Cultural, duran-
te los tres afos de su existencia, formaban parte de!l an-
tiguo programa cultural del Consejo de Europa, vigente
antes de la creacion del Fondo Cultural. Se trataba, en
primer lugar, de proyectos modestos de alcance muy
limitado, porque los recursos del Fondo seguian siendo
insuficientes para poner en marcha un programa de maés

des de su propio programa intergubernamental, es decir, teniendo en
cuenta si estas actividades representaban una contribucién positiva a
los objetivos del C.C.C. y a la difusién de sus trabajos.

Los sucesivos intentos del C.C.C. por concentrar su programa, obte-
ner el maximo provecho de sus recursos financieros y seleccionar las
prioridades de su propio programa, provocaron una continua revision
del sistema de las subvenciones y la adopcién de nuevos criterios
para otorgarlas. En 1973, el C.C.C. adopté el criterio de que sélo cuan-
do fuese necesario encargaria un estudio o la organizacién de reuniones
que incidiesen directamente sobre su programa de actividades, a
otganizacion3s no gubernamentales. De esta forma, el apoyo financiero
a estas organizaciones se limitard a una justa remuneracién de tra-
bajos encargados sobre problemas especificos del programa intergu-
bernamental, susceptibles de contribuir a su realizacién, o a participar
financieramente en la organizacién de reuniones que aporten una con-
tribucién directa a una actividad del programa del C.C.C.
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envergadura . En efecto, aun cuando por los titulos de
las actividades que figuraban en este programa se pu-
diera pensar que se trataba de actividades de largo al-
cance, tales como la financiacion de viajes a profesores
para acudir a impartir conferencias en universidades ex-
tranjeras, el intercambio de estudiantes, la concesién de
becas a diplomados universitarios, la publicacion de te-
sis, premios a peliculas, «stages» sobre estudios europeos
o sobre actividades de la ensefianza y de la juventud, la
traduccién de obras literarias, etc., sin embargo, lo cierto
es que de cada una de estas actividades se beneficiaron
un namero muy reducido de personas . En segundo lugar,
el resto del programa consistia en subvenciones a orga-
nizaciones no gubernamentales *.

Junto a estas actividades tradicionales, la necesidad
de concentrar los esfuerzos en sectores precisos dio

® Ya en 1961, el Comité de Expertos Culturales propuso al Consejo

de Administracion la suspensién, por falta de recursos, del proyecto
de intercambio de estudiantes. Al crearse el Fondo Cultural. el Comité
de Ministros decidié que durante sus tres primeros afios, la contribu-
cién gubernamental anual seria de 400.000 NF. A esta cifra habrfa que
afadir la contribucion de Espafa, pais no miembro del Consejo de
Europa, pero adherido al Convenio Cultural Europeo. La contribu-
cién del gohierno espafiol para 1961 fue de 38.500 NF y para 1962
de 96.200 NF. También los recursos del Fondo se incrementaron con
las contribuciones voluntarias de los gobiernos, no muy elevadas, y
con las contribuciones de los comités nacionales organizados por la
Fundacion Europea de la Cultura, en colaboracién con el Fondo Cul-
tural del Consejo de Europa, para recoger fondos privados.

Al entrar en funcionamiento el Consejo de Cooperacién Cultural
(1962) la dotacién gubernamental obligatoria al Fondo se elevé a
1.000.000 NF.

¢ En 1960, 29 profesores pudieron impartir conferencias en univer-
sidades extranjeras {lslandia y Turquia) con cargo al crédito de
40.000 NF del Fondo Cultural destinado a intercambios universitarios.
En 1961 el nimero de profesores beneficiarios se elevé a 36 y en
1962 a 41.

En cuanto a los intercambios de estudiantes universitarios, en 1860,
afio en que empezd esta actividad, el nimero de estudiantes que pu-
dieron permanecer, de uno a tres meses, en una universidad extran-
jera fue de 55. E! intercambio afectd a estudiantes noruegos e italia-
nos, cuyos gobiernos respectivos lo organizaron en colaboracién con
el Fondo Cultural.

2 Por ejemplo, en 1961 se subvencionaron, entre otras, las siguien-
tes instituciones: Asociacién europea de ensefiantes; Centro universi-
taric de Nancy; Centro internacional de formacion europea; Centro
europeo de la Cultura, de Ginebra.
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origen (1959) al establecimiento de lo que se Ilamé los
«proyectos mayores», cuya especial peculiaridad residia
en tratarse de actividades para las que no se habia afec-
tado en el presupuesto ninguna cantidad determinada,
por lo que su ejecucidén quedaba condicionada a la dispo-
sicién de los fondos necesarios. Estos proyectos fueron
cuatro: «Ensefianza superior e investigacion»; «Juven-
tud»; «Ensefianza primaria y secundaria»; «Proyecto ma-
yor de la Unesco: Oriente-Occidente» ®.

3. LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y EDUCATIVAS
DEL CONSEJO DE EUROPA DURANTE EL PRIMER
TRIENIO DE EXISTENCIA DEL CONSEJO
DE COOPERACION CULTURAL (1962-1964)

Con la creacion del Consejo de Cooperacién Cultural,
el programa cultural tradicional del Consejo de Europa,
va a experimentar importantes cambios de orientacion.
La transformacion esencial consistira en la prioridad que
en adelante se va a conceder a la cooperacidén educativa.
Hasta entonces, la tarea primordial de los organismos de
ejecucion del Consejo de Europa en el sector cultural, per-
siguid apoyar en este campo la accién politica del Comité
de Ministros y difundir la idea europea.

A partir de 1962, y siguiendo las directrices emanadas
del Comité de Ministros (Resolucion (61)39, parrafo 14),
el programa de actividades del C.C.C. dara mayor énfa-
sis a los temas de la ensefianza*. La denominacion del

¢ Este Gltimo era un proyecto de la Unesco, en el que colaboré el
Fondo Cultural desde 1959. El fin del proyecto fue facilitar la apre-
ciacion mutua de los valores culturales de Oriente y Occidente. Por
ejemplo, en 1862, el C.C.C. encargé a un historiador la redaccién de
una obra de sintesis sobre la cultura europea, su historia y su lugar
con respecto a otras culturas, para conocimiento de los lectores de
los paises orientales. Salvo este proyecto, los tres restantes no pu-
dieron realizarse ni en 1960 ni en 1961 por falta de recursos.

® La circunstancia de que en el presupuesto del Fondo Cultural pa-
ra 1962, el capitulo dedicado a las «actividades culturales generaless
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C.C.C. puede hacer pensar que eran los aspectos pro-
piamente culturales los que seguian gozando de prefe-
rencia. Sin embargo, la denominaciéon de los Comités per-
manentes y sobre todo el contenido del programa de
accion del C.C.C. indican la transformacidon operada “. Por
lo demds, este nuevo rumbo estaba en consonancia con
la importancia, cada vez mayor, que los gobiernos miem-
bros concedian al sector de la ensefianza, al que consa-
graban recursos crecientes, convencidos de su inciden-
cia en el desarrollo econémico y social. A estas razones
se une el hecho de que en esta época el programa de
actividades culturales iniciado doce afios antes, se habia
desarrollado casi en su totalidad. Este acontecimiento no
debe interpretarse en el sentido de que las actividades
propiamente culturales quedasen desde entonces total-
mente abandonadas. En este sector, el objetivo venia de-
finido por el articulo 1. del Convenio Cultural Europeo,

recibiese tan sélo un cuarto (301.500 NF} del presupuesto total, indica
el inicio de la tendencia que iba a producirse en favor de los proble-
mas educativos. Cultural Fund of the Council of Europe. Annual Report.
Appendix D., pp. 47 y ss.

¢ Todavia en 1962, el programa del C.C.C. era tributario en gran
parte, de los afios precedentes y habia sido elaborado por el antiguo
Comité de Expertos Culturales y por el Consejo de Administracion de!
Fondo Cultural; aun asi, el C.C.C. concedié una importancia creciente
a la cooperacién educativa, inspirandose en general, en las resoluciones
adoptadas por la 2. Conferencia de ministros europeos de educa-
cion (Hamburgo 1961). Asi, por ejemplo, el estudio de los métodos
de ensefianza de las lenguas modernas en Europa, fue una de las
tareas prioritarias y objeto de atencidn de una de las resoluciones
de la Conferencia; en el sector de la educacién general y técnica, los
dos temas que centraron el interés de! C.C.C. fueron la educacién
comparada (se emprendieron estudios sobre la educacién civica, la
orientacién escolar, la ensefianza técnica y profesional, ete., en los
paises miembros) y la documentacion pedagdgica (intercambio de espe-
cialistas en este campo, realizacién de cursos de perfeccionamiento).
En lo relativo a la ensefianza superior e investigacion, el C.C.C. im-
puls6 varios proyectos, como, por ejemplo, una conferencia sobre
los problemas de la formacion de ingenieros; estudios sobre progra-
mas-modelo en diferentes disciplinas universitarias, de forma que
se contribuyese a la solucién de los problemas de las equivalencias
universitarias. En materia de educacion extraescolar tres tipos de
problemas fueron objeto de estudios por parte del C.C.C., los de la
juventud, los de la educacién de adultos y los de la educacién fisica.
Varias conferencias y reuniones de expertos, tuvieron como fin el
estudio de diversos aspectos de estos problemas.
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conforme al cual cada parte contratante se compromete
a «tomar todas las medidas necesarias para salvaguardar
su aportacion al patrimonio cultural comin de Europa y
fomentar su desarrollo». El objetivo a corto plazo era,
segun la Asamblea Consultiva, elaborar propuestas con-
cretas que sirviesen para promover una creciente colabo-
racion entre los paises europeos en el ambito cultural
y presentar la «personalidad cultural» de Europa fuera del
Continente *.

Entre 1962 y 1964 el programa de cooperacion cultu-
ral del Consejo de Europa se convirtid, en primer térmi-
no, en un programa de cooperacién educativa. Junto a la
invitacion del C.C.C. (1963) a sus Comités permanentes de
inspirarse en la elaboracion de sus programas en las re-
soluciones de la Conferencia de ministros europeos de
educacion, el C.C.C. procuré durante este periodo promo-
ver una cooperacion mas estrecha con las organizaciones
no gubernamentales, particularmente con aquellas que se
ocupaban de problemas de la juventud.

Las actividades del Comité de Ensefanza general y téc-
nica se centraron en el estudio de la educacién compara-
da y la documentacién pedagdgica. Estos estudios versa-
ron sobre la ensefianza técnica, profesional y comercial,
la educacién civica, la ensefianza de las lenguas moder-

“  Assembplée Consultative. Quinziéeme session. Documents de séan-
ce. Doc. 1.662, Tome V. Strasbourg, 1963, pp. 1-2.

Hacia 1963, la Asamblea considera necesario completar el programa
inicialmente concebido por el C.C.C. y centrado basicamente sobre
aspectos de la ensefanza, con un nueva programa cultural adaptado a
la sociedad europea en constante evolucion. Uno de los objetivos del
futuro programa cultural debia ser la «Presentacion de Europa a los
no europeos», proyecto que ya en 1960 la Asamblea habia considerado
urgente: «Quelle que soit la maniére de définir les objectifs d'une
cooperation européenne culturelle, il est certain qu'un des thémes prin-
cipaux de nos efforts doit consister a préciser le rdle de |'Europe
dans un monde ol son ancienne hégémonie céde le pas a un plura-

lisme culturel... Il importe particuligrement que la civilisation euro-
péenne soit présenté a |'exterieur comme une unité englobant les
diversités nationales ... c¢'est !'Europe entiére qui doit étre présente

comme telle dans le reste du monden». (Extracto de la Resoluci6n 186,
adoptada por la Asamblea Consultiva el 27 de septiembre de 1960.
Cfr. Doc. 1.662, ob. cit.,, pp. 13-16)
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nas, la formacién pedagdgica, la orientacién escolar, la
formacién del profesorado. Con frecuencia, estos traba-
jos vinieron acompafiados de «stages» en los que parti-
ciparon expertos de los diversos paises miembros.

El Comité de educacion extraescolar consagré gran
parte de sus actividades a la organizacién de «stages»
para la formacién de dirigentes de centros de juventud
y de responsables de los movimientos de la juventud
europea. En esta tarea, el Comité procurd asociar a su
programa a las organizaciones no gubernamentales. Otra
de las ramas de la ensefanza sobre las que el Comité
voleé sus esfuerzos fue la educacién de adultos. Dentro
del programa de educacion extraescolar, las actividades
relacionadas con la educacion fisica y los deportes alcan-
zaron una rapida expansién.

Las actividades que se encuadraban en el sector de Ia
ensefianza superior e investigacion consistieron en la or-
ganizacion de conferencias sobre problemas de la forma-
cion de ingenieros; en una serie de estudios comparados
relativos a los diferentes sistemas de ensefianza superior
en Europa y a las distintas estructuras del personal do-
cente, asi como sobre las condiciones de empleo en las
universidades europeas.

Para avanzar en el camino del reconocimiento mutuo
de titulos universitarios, el Comité de ensefianza supe-
rior e investigacion emprendié varios estudios compara-
dos acerca de los programas de estudios en vigor en cier-
tas disciplinas seleccionadas.

Entre las actividades culturales inscritas en el progra-
ma del C.C.C. durante los tres primeros afios de su
existencia, figuraron, las exposiciones europeas de arte,
cuyo objetivo era mostrar la universalidad del espiritu
europeo y la comunidad del patrimonio artistico de Eu-
ropa a través de los siglos, mediante la ilustracion de las
grandes épocas de la cultura europea; los premios cine-
matograficos del Consejo de Europa, destinados a re-
compensar peliculas que resaltasen los valores artisticos,
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culturales e histéricos de los paises europeos y la coo-
peracion entre las naciones. En el marco de la libre cir-
culacién y de los intercambios de personas, que consti-
tuye uno de los objetivos principales del Gonvenio Cultural
Europeo, el C.C.C. prosigui6é su programa de intercambios
universitarios, destinado a facilitar los viajes de profesores
invitados a impartir cursos o conferencias en universida-
des geograficamente alejadas de los paises miembros del
Consejo o adheridos al Convenio Cultural. También el
C.C.C. continué desarrollando un reducido programa de in-
tercambio de estudiantes, y otro destinado a otorgar becas
de investigacion para el estudio del procesc de construc-
cién europea.

4. EL PROGRAMA CULTURAL Y EDUCATIVO
ENTRE 1965-19€6

4.1. LAS PROPOSICIONES DEL COMITE «AD HOC»
ENCARGADO DE REVISAR EL PROGRAMA
CULTURAL

Cuando se cred el Consejo de Cooperacion Cultural, el
Comité de Ministros del Consejo de Europa previé que
después de un periodo inicial de tres afos de funciona-
miento, vy a la luz de la experiencia adquirida durante ese
tiempo, se convocaria un Comité «ad hoc» llamado a rea-
lizar un balance de los resultados alcanzados y a elaborar
proposiciones que sirviesen para mejorar el sistema de
cooperacion cultural nacido con el C.C.C. En mayo de
1964, el Comité de Ministros otorgé a este Comité «ad
hoc» el siguiente mandato: «Revisar los métodos de tra-
bajo del Consejo de Cooperacion Cultural y de sus 6r-
ganos, durante la primera fase de su existencia, someter
proposiciones sobre cualquier modificaciéon necesaria en
la actual estructura, personal y programa, e informar al
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Comité de Ministros acerca de sus repercusiones financie-
ras» 7.

Antes de que comenzase sus trabajos el segundo Co-
mité «ad hoc», la Asamblea Consultiva habia aprobado
determinadas sugerencias sobre la «forma en que desea-
ria se desarrollase la cooperacion cultural europea». La
Asamblea entendia que la experiencia aconsejaba algunas
modificaciones en la estructura, en los métodos de trabajo
y en el contenido del programa del C.C.C. En consecuen-
cia, el informe de la Comision cultural y cientifica que hizo
suyo la Asamblea, proponia que el Comité «ad hoc» con-
centrase el andlisis de la reforma del sistema de coopera-
cion cultural en torno a tres problemas fundamentales:

— EI de la colaboracion entre las instancias naciona-
les y las instancias europeas. La cooperacion eu-
ropea necesitaba de la creacion de vinculos mas
estrechos entre, de un lado, los comités técnicos
y la secretaria de Estrasburgo, y de otro, entre las
administraciones nacionales y las organizaciones nc
gubernamentales;

— el de las relaciones entre el Consejo de Coopera-
cion Cultural y los comités técnicos especializados.
Este problema era a juicio de la Asamblea particu-
larmente importante debido a la tendencia del C.C.C.
a convertirse en un foro general que reunia a los
representantes gubernamentales; el C.C.C. debia li-
mitarse a definir la politica general, remitiéndose
para las cuestiones de detalle a los comités técni-
cos y a la secretaria;

— el del papel de la secretaria dentro de la estructu-
ra del C.C.C. y el reforzamiento de su autonomia .

¢ Annual Report. Council of Europe, 1964. Strashourg 1965, p. 7.
El Comité ad hoc estaba integrado por los jefes de las delegaciones
gubernamentales en el C.C.C. y por un representante de la Comisién
cultural y cientifica de la Asamblea Consultiva.

% Doc. 1.662, ob. cit, pp. 3-13.

100



Paralela a esta revisién estructural, la Asamblea pro-
ponia una extensién del programa del C.C.C. dando mas
énfasis a las actividades culturales en sentido estricto, y
consagrando también mayor atencion a los aspectos de
la educacién de adultos. Junto a estas medidas, se pro-
ponia igualmente una eficaz politica de publicaciones.
Finalmente, la Asamblea creia poder adivinar que en el
futuro, su Comisién cultural y cientifica, en cuanto or-
gano politico, podria asumir una funcién «prospectiva»
en lo relativo a la marcha de la cooperacion cultural,
previendo el rumbo que debfan tomar las actividades cul-
turales y educativas a la vista de la evolucion de las
necesidades del ciudadano europeo en una sociedad en
constante transformacion.

Otro de los documentos de base que sirvieron al Co-
mité «ad hoc» para el andlisis del sistema de cooperacién
cultural, fue el redactado por un grupo de trabajo cons-
tituido en el seno del C.C.C. en 1963. Este documento
recogia unas lineas de accidén futura en el sector cultu-
ral .

La atencion del Comité «ad hoc», siguiendo el manda-
to recibido, se centré tanto en los aspectos organizativos
internos, como en los elementos del programa general
de actuacion del Consejo de Cooperacion Cultural. De
esta forma, sus recomendaciones abarcaron un amplio
campo de materias, estructura interna del C.C.C. y de
sus comités permanentes, métodos de trabajo, personal,
relaciones con otros organos del Consejo de Europa,
coordinacién con las administraciones nacionales encar-
gadas de los asuntos culturales, y programa futuro de
actividades.

® Entre 'as tareas encomendadas al C.C.C. por el Comité de Mi-
nistros (Resolucion (61)39), figuraba la elaboracion de proposiciones
acerca de la politica cultural del Consejo de Europa. Sin embargo, du-
rante los dos primeros afios de existencia del C.C.C. apenas se llegé
a elaborar el contenido de esta politica. Fue en enero de 1964, cuando
el C.C.C. pudo examinar el documento provisional sobre politica cul-
tural elaborado por el grupo de trabajo creado en 1963. Terminado el
cometido del Comité ad hoc, el Comité de Ministros crey6 conveniente
que el C.C.C. preparase un informe definitivo sobre la politica cultural
del Consejo de Europa.
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El Comité «ad hoc» llegé a la conclusion de cardcter ge-
neral, de que las actuales estructuras organicas de coope-
racion cultural eran adecuadas en lo esencial, si bien
las actividades en el campo de los medios audiovisuales
—transferidas por la Union Europea Occidental al Consejo
de Europa— no habian pasado a ser competencia de un
6rgano concreto, lo que habia dado lugar a su margina-
cion . Estas actividades audiovisuales mientras estuvieron
en manos de la U.E.O. fueron dirigidas por un subcomité
de cine que desaparecié con la creacion del C.C.C. Las
restantes conclusiones del Comité se referian a los mé-
todos de trabajo del C.C.C. y de sus 6rganos, a una eficaz
politica de publicaciones y de relaciones publicas, y al
reforzamiento de la organizacién administrativa de la Di-
reccion de la ensefianza y de los asuntos culturales y cien-
tificos 7.

7 El Comité de Ministros estuvo de acuerdo con este anilisis del
Comité ad hoc y decidid crear un nuevo Comité técnico permanente
para las actividades cinematograficas. A este nuevo 6rgano, al servicio
del C.C.C. y de sus comités permanentes, le corresponderia la pre-
paracién y desarrollo de un programa de actividades cinematogréficas
en el campo educativo y cultural. Las restantes actividades audiovisua-
les —particularmente TV y radio— siguieron dependiendo del Secreta-
rio General del Consejo de Europa. Sin embargo, por el momento, y
debido a razones de penuria de recursos financieros y de personal,
el C.C.C. decidié suspender sus actividades sobre TV, a pesar de la
invitacion expresa de la Conferencia de ministros europeos de la
educacion (Londres 1964) a realizar un trabajo intensivo en materia
de medios audiovisuales aplicados a la educacién.

7' Con respecto a los métodos de trabajo del C.C.C., el Comité
ad hoc expreso su satisfaccién por los resultados obtenidos con estos
métodos.

Sin embargo, estimé que el sistema de las dos sesiones plenarias
anuales del C.C.C. habia conducido en la préictica a conceder excesiva
importancia a cuestiones administrativas, en detrimento de los proble-
mas de politica general que revestian mayor importancia. Por consi-
guiente, recomendaba una (nica sesién anual que tendria como tareas
especificas: a) el andlisis de los programas presentados por los comi-
tés permanentes; b) sugerencias a los comités permanentes para el
futuro desarrollo de sus trabajos; c) preparacion del proyecto de pro-
grama para el proximo afo: d) discusion de politica general; e) el
examen de las cuestiones transmitidas por el Comité de Ministros.
Ademads, sugeria que el C.C.C. deberia celebrar otra sesion mas breve
en enero de cada afo, limitdndose a tratar en ella los asuntos co-
rrientes. Estas recomendaciones fueron aprobadas por el Comité de
Ministros.
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Posiblemente la propuesta més importante del Comité
«ad hoc» fuese la relativa al programa futuro del Consejo
de Cooperacion Gultural. Con los elementos de juicio de
que disponia, el Comité «ad hoc» considerd que habia lle-
gado el momento de que el C.C.C. planificase un pro-
grama a largo plazo a partir de 19657. La planificacién
habria de hacerse con un cierto margen de flexibilidad
de forma que el programa del C.C.C. pudiese adaptarse
siempre al ritmo evolutivo de la sociedad y permitiese
elegir en cada momento los proyectos prioritarios. A la
vez, recomendé la concentracién del programa mediante
un reagrupamiento de las actividades del C.C.C. en am-
plias categorias, cubriendo en la medida de lo posible,
varios sectores especializados. Con estas propuestas, el
Comité ad hoc expresaba su esperanza de que el C.C.C.
se adentrase resueltamente en un periodo de realizacio-
nes méas concretas y de resultados mas visibles.

Al examinar los criterios que podrian servir de guia
para la seleccion de los proyectos de accién, el Comité
se fij6 particularmente en las cinco directrices que el
6rgano ministerial habia asignado al C.C.C. en la Resolu-
cién (61)39, y que estaban pensadas fundamentalmente
para un periodo experimental a corto plazo™. Como re-

Finalmente, en opinién del Comité ad hoc, la sesién plenaria anual
deberia venir precedida de una reunién del Comité de Financiacion del
Programa y del Presupuesto, compuesto de un representante de cada
pais miembro del C.C.C. El presidente de cada Comité permanente,
el ponente de las actividades culfturales y el presidente de la Comi-
sion cultural y cientifica de la Asamblea Consultiva seran miembros
«ex officio» del Comité de Programa y del Presupuesto, asi como de
la sesién plenaria del C.C.C. Con esta dGltima medida se reforzaba
considerablemente la cooperacidon entre el C.C.C. y la Asamblea Con-
sultiva, y ésta continuaba estando representada en el C.C.C. a través
de su Comision cultural y cientifica de la que su presidente y dos
vicepresidentes eran miembros de pleno derecho del C.C.C.

72 El material de trabajo que fue objeto de reflexién por parte del
Comité, estaba constituido por el documento provisional sobre politica
cultural elaborado por un grupo de trabajo del C.C.C., las Resoluciones
de la Conferencia de ministros de educacién (Londres 1964) y las
proposiciones de los Comités permanentes del C.C.C. y de la Secre-
taria respecto a los proximos afos.

7 Recordemos que estos cinco principios eran, comparar las re-
formas y los proyectos en curso en los diversos paises dando priori-
dad a tres grandes sectores: educacién universitaria, educacién esco-
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sultado de este andlisis, el Comité «ad hoc» propuso al
Comité de Ministros nuevas directrices o criterios que
sirviesen de guia al C.C.C. para elaborar su programa.
Estas nuevas directrices que recibieron la aprobacion
del Comité de Ministros, eran las siguientes:

a) Sehalar a la atencion de todos los paises miembros
las ideas, las técnicas y nuevas realizaciones de cada uno
de ellos y facilitar su adaptaciéon a las necesidades de
los otros Miembros interesados;

b) poner en comin las experiencias nacionales y ha-
cer que los pueblos tomen conciencia de su comin res-
ponsabilidad de europeos;

¢) incrementar el potencial educativo de cada nacion;

d) promover el estudio de las cuestiones particula-
res que hayan sido objeto de atencion en las resolucio-
nes de las Conferencias de ministros europeos de edu-
cacion, que adoptaron el principio de determinar los temas
especificos que deben examinarse en comun;

e) multiplicar los instrumentos de cooperacién practi-
ca entre los educadores europeos;

f) por medio de una cooperacién estrecha y organica,
ayudar a los gobiernos europeos a asegurar una formacién
y un ambiente adecuados para una renovaciéon constante
del genio creador, particularmente preparandoles para
participar activamente en una «civilizacién del ocio»;

g) facilitar los intercambios de personas y la circula-
cién del material cultural entre los diferentes paises;

h) desarrollar la ayuda mutua entre los paises miem-
bros;

lar y educacion extraescolar; detectar aquellos sectores en los que
seria deseable una cooperacién europea mas activa; facilitar los in-
tercambios de personas y la circulacién del material cultural entre
los diferentes paises; poner en comtin ciertos medios de formacién o
de accién destinados a los europeos y no europeos; dar a conocer las
ideas, las concepciones, las creaciones del espiritu europeo, tanto a
las naciones europeas como a las no europeas.

104



i) dar a conocer tanto a los europeos como a los no
europeos las ideas, las concepciones y las creaciones
del genio europeo, y preparar a los europeos a las res-
ponsabilidades que les incumben respecto a su herencia
cultural ™.

En interés de la racionalizacion del programa y con
el propdsito de presentar de cara al exterior un cuadro
sistemético de los objetivos del C.C.C., el Comité «ad hoc»
propuso que el C.C.C. reagrupase sus actividades en gran-
des categorias que englobaran, llegado el caso, varios
sectores especializados.

Antes de examinar las lineas generales de lo que se
entenderd por politica cultural del Consejo de Europa,
conviene detenerse brevemente en el problema de los re-
cursos financieros del C.C.C. que sera siempre el prin-
cipal obstaculo con que éste tropezard en su actuacion.
El Comité «ad hoc» considerd necesario un aumento inme-
diato de los recursos de! Fondo Cultural como resultado
de la expansion de las actividades culturales. Por ello
recomendé que para los tres afios siguientes, el presu-
puesto del Fondo Cultural fuese: 1965: 2.000.000 de fran-
cos franceses; 1966: 2.250.000; 1967: 2.500.000 (el pre-
supuesto de 1.000.000 de nuevos francos aprobado para
1962 se elevd a 1.500.000 desde 19647. Sin embargo,
el Comité de Ministros decidié fijar la contribucién mi-
nima gubernamental global al Fondo Cultural desde 1965
a 1967, en 1.500.000 francos. Esta decision obligé a aban-
donar, al menos provisionalmente, algunos de los proyec-
tos previstos.

7 Doc. 1806. Conseil de I'Europe. Assemblée Consultative. Seiziéme

session ordinaire. Documents de séance. Tome IV. Strasbourg, 1964,
pp. 2-3.

75 A esta cifra debe afnadirse las contribuciones de los gobiernos
no miembros, pero adheridos al Convenio Cultural Europea: Espaiia
(144.000 francos), Santa Sede (4.900 francos), asi como la contribucién
de la Fundacién Cultural Europea (74.800 francos) y los intereses ban-
carios. Por consiguiente, el presupuesto total de! Fondo Cultural para
1964 fue de 1.756.700 francos. Cfr. Annual Report 1964. Council for
Cultural Cooperation.
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La proposicion de aumentar la dotacion econdédmica del
Fondo Cultural era también compartida por la Asamblea
Consultiva. Paradéjicamente, en el momento en que el
Comité «ad hoc» habia formulado recomendaciones preci-
sas tendentes a conceder al C.C.C. los medios necesarios
para su desarrollo progresivo, habida cuenta de las nuevas
posibilidades de cooperacion europea que ofrecia este or-
ganismo, se percibe en el seno del Consejo de Europa,
entre algunas delegacicnes nacionales, una tendencia més
o menos manifiesta, que pone en tela de juicio no ya sélo
la eventual expansién del programa del C.C.C., sino in-
cluso la propia existencia de éste. Los argumentos in-
vocados por quienes pensaban que el C.C.C. debia des-
aparecer o al menos minimizar sus pretensiones, se re-
ferian bien a defectos observados en el funcionamiento
del C.C.C. (falta de eficacia en los métodos de trabajo
y de agilidad en sus reuniones), bien al hecho de que,
dado el presupuesto modesto de que disponia el Fondo
Cultural del Consejo de Europa, dificilmente podrian es-
perarse realizaciones importantes, razén por la que no se
debfa prestar demasiada atencion al C.C.C. A la primera
critica, en buena medida acertada, se podia responder
con las recomendaciones formuladas por el Comité «ad hoc»s
que tendian a subsanar estos defectos. El esfuerzo que
se impuso el C.C.C., en adelante, de detectar los sec-
tores prioritarios en los que fuese posible elaborar pro-
yectos de una significacion real para todos los Estados
miembros y concentrar sus actividades, iba en esta mis-
ma direccion de lograr un sistema de cooperacién europea
mas eficaz.

Ademas no debia olvidarse que el Consejo de Coope-
racion Cultural, mds que un 6rgano del Consejo de Eu-
ropa o uno méas de los Comités de expertos, era un ins-
trumento de cooperaciéon de los paises europeos y para
ellos, en el ambito de la cultura, y que sus miembros,
en primer término, eran las delegaciones gubernamentales.
A éstas correspondia, ante todo, esforzarse por conver-
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tirlo en un medio mas apto de cooperacién interguber-
namental.

La segunda razén alegada, la pretendida insignifican-
cia del C.C.C. y de su presupuesto, era un circulo vicioso.
Porque obviamente la solucién no era suprimir el C.C.C.
o el Fondo Cultural porque dispusiesen de un presupuesto
minimo, sino aumentar sustancialmente el presupussto
para obtener realizaciones més significativas. Las activi-
dades del C.C.C. eran poco conocidas, no ya sélo por la
opinién pablica europea, sino incluso en los medios profe-
sionales interesados. La ausencia de una politica de pu-
blicidad se debia en parte a la escasez de recursos. Aun-
que la verdadera causa de este estado de cosas era la
poca voluntad politica de los gobiernos en favor de la
cooperacion cultural europea. La mayorfa de los Estados
apenas se preocupaban de intensificar la cooperacién cul-
tural multilateral, ya fuera porgue no mostraban mucho
entusiasmo a priori en la eficacia de los organismos in-
tergubernamentales de cooperacion cultural —o tal vez
porque no creian en la propia cooperacién cultural—, ya
porque en el mejor de los casos encontraban més ren-
table aumentar los presupuestos culturales nacionales. La
suma de dos millones de francos franceses prevista para
las actividades culturales del Consejo de Europa durante
1965 (y que el Comité de ministros no aprobd) era una
cantidad ridicula para el presupuesto cultural de 18 Es-
tados europeos.

Esta actitud negativa gubernamental hacia la coopera-
cién cultural europea resultaba mas paradéjica todavia,
en un momento en que la causa de la unidad europea
por el camino de la unién politica o econdémica atrave-
saba fases de regresién y frecuentes altibajos, fluctuan-
do en funcién de la coyuntura internacional. La coopera-
cién europea en el campo cultural podia adquirir una im-
portancia evidente incluso desde el punto de vista politi-
co. En definitiva, uno de los vinculos que unian méas a
Europa era la herencia cultural comtn, forjada en el pa-
sado durante siglos de historia comin entre los paises
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europeos. Sin embargo, los gobiernos no estaban conven-
cidos de gque trabajar por la cooperacién cultural intergu-
bernamental era trabajar por la causa de la unidad eu-
ropea; aun seguian considerando como secundaria esta
cooperacion.

Asi se explica que, por ejemplo, un proyecto concreto
de cooperacion cultural europea que inevitablemente de-
bia redundar en provecho de todos, la creacién de una
universidad europea en Florencia —empresa a la que pres-
taban su apoyo el Consejo de Europa y las Comunidades
europeas— fue a partir de 1958 objeto de diversos deba-
tes y que, sin embargo, haya habido que esperar hasta
1976 para que pudiese realizarse.

4.2, PRINCIPALES ACTIVIDADES CULTURALES
Y EDUCATIVAS

Anteriormente quedé sefialado como los tres primeros
afios de existencia del C.C.C. fueron considerados como
una primera etapa experimental y exploratoria de los sec-
tores en los que seria deseable una cooperacion més ac-
tiva. Durante ese tiempo los recursos del Fondo Cultural
fueron bien modestos vy el personal de la secretaria muy
reducido.

Las conclusiones y recomendaciones del segundo Co-
mité «ad hoc» significaron un perfeccionamiento sensible
con respecto a los métodos de trabajo y las estructuras
del C.C.C. Al mismo tiempo, el estudio de los objetivos
y de los componentes del programa del C.C.C. sirvié de
punto de partida para una nueva etapa, en la que se pon-
dria en marcha un programa de cooperacion a largo pla-
zo, equilibrado y coherente, integrando en un marco ge-
neral las actividades de orden cultural y educativo sus-
ceptibles de llevar a resultados practicos, con contenido
real para todos los paises miembros, y respondiendo més
directamente a sus necesidades actuales y futuras.

A partir de 1965, el programa del Consejo de Coopera-
cion Cultural se beneficiarda de las nuevas lineas direc-
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trices que se fueron poniendo de manifiesto en las reu-
niones del C.C.C. y de sus Comités permanentes, en las
resoluciones de las conferencias de los ministros europeos
de educacion y en los debates de la Asamblea Consultiva.
En ese afio las actividades del C.C.C. pueden resumirse
del modo siguiente: En el campo de la educacidn, la tarea
se repartid entre tres grandes sectores, confiados cada
uno a un Comité permanente —el de ensefianza superior
e investigacion, el de ensefianza general y técnica y el
de educacion extraescolar, comprendiendo este ultimo una
seccion de juventud, una seccién de educacion de adultos
y una seccion de educacién fisica, deportes y actividades
al aire libre.

El programa del Comité de ensefianza superior e inves-
tigacion comprendia tres partes fundamentales: 1) Pro-
grama de estudios y equivalencias; el objetivo era armo-
nizar progresivamente los planes de estudios en las dife-
rente disciplinas para lograr una equivalencia entre los
paises miembros. 2) Medios de cooperacion organica en-
tre las universidades, en interés, a la vez, de la inves-
tigacion y de la ensefianza. 3) Estudios comparados de
problemas relativos a la vida de las universidades.

El Comité de ensefianza general y técnica dividié igual-
mente s uprograma en tres partes, el educativo, que abar-
caba estudios comparados de las estructuras, disciplinas
y métodos de ensefianza en Europa; una segunda parte
denominada «ayuda mutua e intercambios», que recaia
esencialmente sobre la problematica relativa a la forma-
cién de los profesores, y finalmente una tercera, cuyo
objetivo era mantener una estrecha cooperaciéon con las
organizaciones no gubernamentales para la discusion de
los problemas de ensefianza y para la difusién de las pu-
blicaciones.

En cuanto al Comité de educacién extraescolar que cu-
bria una amplia gama de actividades muy diversas, su

preocupacion a la hora de elaborar las lineas directrices
de su programa, fue la formacién de cuadros y de edu-
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cadores, y la colaboracion con las organizaciones no gu-
bernamentales ™.

El otro d&mbito de competencia del Consejo de Coope-
racion Cultural lo constituia las actividades propiamente
culturales, sin duda las méas antiguas del Consejo de Eu-
ropa. Fue en este sector donde se operd una importante
concentracién de esfuerzos, adaptando las actividades
a las exigencias cambiantes de la civilizacion europea.

4.3. LOS PRINCIPIOS INSPIRADORES
DE LA POLITICA CULTURAL

En péaginas precedentes se dijo que el Consejo de Co-
operacion Cultural transmitio al segundo Comité «ad hoc»
para su informacién a la hora de enjuiciar los tres pri-
meros afos de existencia del C.C.C., un documento pre-
parado por un grupo de trabajo del propio C.C.C. sobre
los principios que debian inspirar la politica cultural fu-
tura del Consejo de Europa”.

Sefiala A. Haigh con acierto a este respecto, que la
herencia del C.C.C. era el resultado de dos tendencias
acerca de la cooperacion cultural colectiva”™. La primera
se inicia y desarrolla en el seno de la Organizacién del
Tratado de Bruselas —posteriormente la UEO— y se
caracterizd por una concepcion pragmatica de la coope-
racién cultural tendente a llevar a la practica las clausu-
las culturales de! Tratado. La segunda concepcién se des-
arrollé dentro del propio Consejo de Europa —en el Co-
mité de Expertos Culturales—, que en un principio fue

¢ Existian temas que en razén de sus repercusiones sobre el futuro
de la cooperacién europea sobrepasaban las atribuciones de un Comité
determinado. Tal era e| caso de la ensefianza de las lenguas mo-
dernas, que se convirti6 en uno de los proyectos esenciales del
C.C.C. y en el que colaboraron todos los Comités.

77 El Consejo de Cooperacién Cultural respondia asi al encargo que
le confiri6 el Comité de Ministros en el momento de su creacion:
elaborar «a la intencién del Comité de Ministros, proposiciones rela-
tivas a la politica cultural del Consejo de Europas.

® HAIGH, Anthony, La mission culturelle du Conseil de ['Europe.
Conseil de I'Europe. Strashourg, 1970, p. 62.
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convocado para aconsejar al Comité de Ministros scbre
las recomendaciones culturales de la Asamblea Consulti-
va, formuladas por parlamentarios cuya visién de la co-
operacion cultural correspondia no a la de unos funcio-
narios encargados de llevar a la practica el contenido de
las clausulas de un tratado, sino a la de unos politicos
preocupados mas bien por la filosofia de la Misién cul-
tural del Consejo de Europa.

El documento en cuestién: «Une politique culturelle
pour le Conseil de I'Europe» habia sido elaborado de
forma que reconociese los principios esenciales subya-
centes en la cultura europea, que le otorgan su identidad
—sin negar por ello las diversidades nacionales que son
fuente de riqueza para los demas—, con lo que se daba
satisfaccién a las aspiraciones de la Asamblea Consulti-
va —que habia sido quien en primer lugar traté de de-
finir la Mision cultural del Consejo de Europa—, a la
vez que se recogia una vision pragmatica de la coope-
racion cultural europea, surgida de la experiencia de co-
operacion cultural colectiva emprendida por la Organiza-
cién del Tratado de Bruselas y por el propio Consejo de
Europa. Es decir, la Asamblea, en cuanto lugar de encuen-
tro de los parlamentarios de los paises miembros para
debatir los problemas de la unidad europea e influir en
los parlamentos nacionales y en la opinidn publica, para
lograr esta unidad, debia ayudar a precisar la finalidad
de la construccion europea, y en el sector concreto de la
cooperacion cultural, contribuir a inspirar la politica cul-
tural del Consejo de Europa. Y en esta tarea, la Asamblea
tendria no sélo que adaptarse a la transformacion rapida
de la sociedad europea, de sus estructuras, de sus insti-
tuciones y de sus conceptos, sino también determinar las
tendencias previsibles en esta evolucién. De ahi que cons-
ciente de esta mision prospectiva, la Asamblea aprobase
la Resolucién 302(1965) cuyo punto noveno decia tex-
tualmente: «(La Asamblea) decide orientar en los afios
futuros sus trabajos en los campos cultural y cientifico
hacia la exploracién sistematica de las condiciones de

111



vida futura de la colectividad europea, con el propdsito
de sefalar las tendencias de su evolucion y de elaborar
los 'modelos’ en los que deberadn inspirarse los legisla-
dores» 7.

Pero también, el éxito de una politica cultural europea
depende en buena medida de la eficacia de una estruc-
tura institucional, de un programa de accion realista y
de unos recursos financieros adaptados a los objetivos
asignados, sin olvidar que en ultima instancia esta coope-
racién cultural intergubernamental no es posible sin la
decidida voluntad politica de los gobiernos.

Efectivamente, el dccumento «Une politique culturelle
pour le Conseil de I'Europe»® tiene en cuenta tanto los
objetivos generales de la Misién cultural del Consejo
de Europa, como los sectores prioritarios de actividad en
los que deben concretarse esas orientaciones generales.

La preocupacion por subrayar la unidad espiritual de
la civilizacion europea {(unidad en unos mismos ideales
y principios} y, a la vez, su diversidad (de tradiciones y
de convicciones) —unidad de los elementos de base que
no sélo respeta las particularidades nacionales, sino que
las integra como parte fundamental del patrimonio co-
min europeo—, es patente desde las primeras lineas de!
documento. Junto a esta afirmacién se recoge la consta-
tacion del proceso de transformacion —demografica, téc-
nica y cultural—, que afecta a todas las culturas, y, que
en el caso de Europa, exige de los gobiernos una coopera-
cion estrecha «si es que pretenden que Europa conserve
su lugar, en la vanguardia, en la creacion de valores huma-
nos, familiares y sociales». Es decir, no se trata de saber
si Europa volvera a detentar una hegemonia militar o eco-
némica, sino ayudar a orientar la evolucién de la huma-
nidad mediante los valores del espiritu. Es la concertacion
entre los gobiernos europeos, la solidaridad —en otros

7 Assemblée Consultative. Dix-septiéme session. Compte rendu des
debats. Tome II. Strasbourg, 1965, p. 440.

®  Cfr. Texto integro en el Doc. 1.820. Assemblée Consultative. Sei-
zieme session ordinaire. Documents de seance. Tome V. Strasbourg,
1964, pp. 13-18.
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términos, la conviccion de que el verdadero interés de
cada uno consiste en reconocer y aceptar en la practica
la interdependencia de todos—, el motor impulsor de los
gobiernos y de sus ciudadanos.

La cooperacién cultural europea se presenta entonces
como solucién al nacionalismo politico, a las pretensio-
nes hegeménicas, en una palabra, al aislacionismo cul-
tural.

Solo asi se llegara al objetivo previsto en el articulo 1.°
del Estatuto del Consejo de Europa «realizar una unién
més estrecha entre sus miembros...».

Pero no se trata de objetivos genéricos mas o menos
indeterminados, desprovistos de contenido concreto, que
deben quedarse en el terreno de los principios. No basta
con tomar conciencia de ia existencia de un patrimonio
comun especificamente europeo, «sino gue debe hacerse
participes a todos de las aportaciones especificas de cada
uno». Asi pues, la cooperacion europea debera traducirse
en resultados concretos que favorezcan a todos y cada uno
de los Estados miembros del Consejo de Europa o sig-
natarios del Convenio Cultural Europec. De ahi que si
fos Estados europeos —y no sélo ellos— se encuentran
ante el desafio que supone la civilizacién industrial y tec-
nolégica, la cooperacion intergubernamental europea de-
bera procurar un doble resultado: «Ayudar a los gobiernos
miembros a responder mas eficazmente y mas répida-
mente a las necesidades de sus pueblos en materia de
educacion y de cultura, y dar a estos pueblos, una imagen
mas viva de la interdependencia de los paises europeos
en el contexto de la civilizacion europea».

Establecidos los objetivos finales de la cooperacién cul-
tural europea, quedaba por especificar el alcance de los
mismos en el campo de la educacién y en el de la cultura
propiamente dicho. En el primero, el objetivo debe con-
sistir en «sefialar a la consideracion de todos los Miem-
bros las nuevas ideas, técnicas y realizaciones de cada
uno de ellos y facilitar su adaptacién a las necesidades
de los demas Miembros interesados». En el terreno pro-
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piamente cultural, el cbjetivo viene definido por el ar-
ticulo 1.° del Convenio Cultural Europeo que estipula que
«cada Parte contratante tomara las medidas apropiadas
para salvaguardar su aportacién al patrimonio cultural co-
mun y fomentar su desarrollos.

Conviene subrayar que el citado documento no sélo
comparte plenamente el interés creciente que los gobier-
nos conceden a los problemas educativos —interés por
el desarrollo de la cooperacion educativa que sera desde
el primer momento una de las preocupaciones esencia-
les del Consejo de Cooperacion Cultural—, sino que
también incorpora la evoluciéon que se iba produciendo
en el concepto de lo que tradicionalmente se llamaba
«patrimonio cultural» comin europeo. Esta nueva concep-
cién constituird en poco tiempo la linea directriz de la
politica estrictamente cultural del Consejo de Europa®.

En un primer momento, el contenido atribuido al térmi-
no «patrimonio cultural» aludia fundamentalmente a la
defensa y restauracién de los bienes inmuebles del pasa-
do, edificios, monumentos, lugares de valor artistico o
histérico, a la circulacion de las obras de arte —en cuan-
to testimonios de arte y de historia—, todo lo cual cons-
tituyé una parte importante del programa cultural del
primitivo Comité de Expertos Culturales, y sigui6é sien-
do un componente del programa cultural del C.C.C.
Sin embargo, se produjo una nueva orientaciéon en las
actividades culturales del C.C.C., en consonancia con la
problemética surgida con el desarrollo de la civilizacién
industrial, cientifica y técnica: El fin de la proteccion
cultural serd el hombre mismo en cuanto que vive en
un entorno cultural concreto, la salvaguardia y utilizacién
optima del medio fisico y natural del hombre. De esta
forma cobrardn especial relieve los temas de la «civili-
zacion del ocio», la ordenacién del territorio a escala
regional, la participacién de las comunidades locales en
la vida cultural, etc. No es que la defensa de los bienes

g 8 El documento fue aprobado por el Comité de ministros en abril
e 1965.
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culturales del pasado pierda importancia, sino que al con-
trario, el pasado se integra en el presente, en e! futuro,
en una perspectiva actualizada, la de estar al servicio
del desarrollo del hombre de hoy y de las generaciones
venideras.

5. EL PRIMER PROGRAMA DE TRABAIJO
INTERGUBERNAMENTAL DEL CONSEJO DE EUROPA
Y LAS ACTIVIDADES CULTURALES
Y EDUCATIVAS

A partir de 1966 se inicia en el Consejo de Europa un
importante esfuerzo de autocritica referido a la funcion y el
papel que debe tener la Organizacién en todas sus acti-
vidades. El fin del Consejo de Europa seguia siendo el
asignado por e! Estatuto, realizar una unién mas estre-
cha entre sus miembros. Pero este mandato suficiente-
mente amplio y flexible, tomaba ahora una significacion
nueva ante la meta del desarrollo econdmico y social que
se imponian los Estados. Ello llevé a pensar que la funcion
mas relevante del Consejo de Europa era la de actuar como
instrumento de cooperacidon técnica multilateral en el cam-
po econdmico, social, cultural, cientifico, juridico y admi-
nistrativo. Esta orientaciéon cada vez méas técnica de las
actividades intergubernamentales del Consejo, no marginé
el papel politico de la Organizacién en cuanto lugar de
encuentro y de expresion de los paises de la Comunidad
Econémica Europea, de los Estados miembros de la Aso-
ciacion Europea de Libre Cambio y de los paises neutrales.
Incluso la funcién politica se acrecentd dentro de la Asam-
blea Consultiva, convertida en tribuna abierta a personali-
dades exteriores a la Organizacion.

El esfuerzo de reflexién critica traerd consigo un giro
decisivo en el caracter que el Consejo de Europa darad
al sistema de cooperacién intergubernamental europea. El
cambio trascendental consistira en el espiritu de prospec-
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tiva que asumira la Organizacion con respecto a los proble-
mas planteados por la evolucion de la sociedad industrial y
técnica. Con ello, el Consejo de Europa redescubre una
nueva perspectiva para sus actividades, que se orientaran
hacia la prevision de las tendencias evolutivas de la so-
ciedad europea, y a facilitar a las administraciones na-
cionales y a los legisladores, las grandes opciones a las
que tendréan que hacer frente para proseguir su propio
desarrollo. Bajo esta nueva perspectiva el Consejo de
Europa pretende convertirse en una organizacién princi-
palmente de cooperacién técnica y regional, en un labo-
ratorio de ideas, de experiencias, de informaciones, que
puedan servir a los Estados a la hora de elaborar sus
politicas nacionales de desarrollo.

La pretensién de redefinir las funciones que correspon-
den al Consejo de Europa en el contexto general de la
cooperacién internacional europea, venia impuesta por una
serie de transformaciones operadas en las relaciones in-
ternacionales. Asi, por ejemplo, el paso de la guerra fria
a la coexistencia pacifica —y por consiguiente la re-
ducciéon de la tensidn politica internacional—, la aper-
tura hacia el Este, el reforzamiento de la cooperacién in-
tergubernamental multilateral y técnica, la desaparicion
de la forma tradicional de contemplar [as organizaciones
internacionales como instituciones estaticas, y su sustitu-
cién por una concepcién funcional y operativa (la orga-
nizacién en tanto que conjunto articulado de elementos
destinado a promover unos resultados precisos).

El cambio fundamental quedara plasmado en la elabo-
racion y en el contenido de los programas de trabajo in-
tergubernamentales del Consejo de Europa. Légicamente
si el Consejo de Europa orientaba su accién hacia el des-
arrollo pacifico de la sociedad de mafana, necesitaba pla-
nificar sus actividades dentro de una vision a largo pla-
zo, y asegurar una unidad de conjunto en su actuacién:
para lo cual se requeria una modernizacién de sus es-
tructuras y de sus métodos de trabajo, en otras palabras,
alcanzar un nivel elevado de racionalizacion de sus es-
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tructuras y obtener, ademds, unos recursos (financieros
y de personal} adecuados a la realizacion del programa.
Se precisaba igualmente que los 6rganos del Consejo de
Europa concentrasen sus actividades hacia la biisqueda
de respuestas a las necesidades de la sociedad futura.

E! primer Programa coherente de trabajo para todas las
actividades intergubernamentales del Consejo de Europa
—salvo las de la Asamblea Consultiva—, comienza en
1966-67. Las actividades intergubernamentales compren-
dian seis capitulos, cuestiones juridicas y administrati-
vas, cuestiones sociales, cuestiones econémicas, salud
publica, medio fisico, educacién y ciencia. En este primer
Programa anual, adoptado por el Comité de Ministros el
2 de mayo de 1966, cada capitulo comienza por el enun-
ciado de los fines del Consejo en el sector concreto. A
continuacion se enumeran las actividades a desarrollar,
indicando la fecha de su terminacién ®.

En el capitulo VI del Programa, después de la ribrica
genérica: «EI hombre en el medio europeo», figuraban
las actividades educativas y culturales del Consejo. Los
fines de ambas categorias de actividades aparecian fi-
jados globalmente: «Ejecucién de la politica cultural del
Consejo de Europa tal y como ha sido aprobada por el
Comité de Ministros» (esta politica, como ya vimos, quedé
enunciada en el documento: «Une politique culturelle pour
le Conseil de I'Europe»), y principalmente estaba enca-
minada a salvaguardar y desarrollar el patrimonio cultu-
ral de Europa, teniendo en cuenta su diversidad y las
aportaciones especificas de cada uno de los paises; fa-

8 E| proyecto de este programa fue elaborado por la Secreta-
ria del Consejo, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Asam-
blea y las observaciones de los gobiernos, asi como las sugerencias
de otras organizaciones internacionales. Aprobado el programa por
el Comité de Ministros, su ejecucién correspondié a los comités com-
puestos de delegados gubernamentales, creados por el Comité de Mi-
nistros para cada sector de actividades intergubernamentales. Estos
comités pueden también formular sugerencias sobre nuevas actividades
susceptibles de incluirse en futuros programas de trabajo. El Secreta-
rio General debe informar anualmente al Comité de Ministros sobre
la ejecucion del programa y someterle nuevas propuestas en cuanto
a los trabajos futuros del Consejo.
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vorecer entre los pueblos la toma de conciencia de sus
responsabilidades en tanto que europeos con respecto a
los valores culturales; elevar el nivel de educacién a tra-
vés de la ayuda y la realizacién conjunta de experiencias;
crear las condiciones que permitan instaurar una verda-
dera equivalencia de los programas de ensefianza, de los
examenes y de los diplomas y, favorecer la libre circula-
cion de los estudiantes y del personal docente; contri-
buir a poner a disposicién de los Estados miembros los
medios adecuados, llegado el caso sobre una base co-
min europea, para la investigacién cientifica y tecnolégi-
ca y estimular la promocién de la educacion extraescolar *.

En lo que a nuestro estudio se refiere, debe sefalarse
que el C.C.C. una vez que tuvo la certeza de que era inu-
til obtener del Comité de Ministros un aumento sustan-
cial de recursos del Fondo Cultural, decidi6 concentrar
sus actividades y lograr una mayor eficacia en su accién,
en concordancia con las nuevas prioridades y con el Pro-
grama de conjunto de toda la Organizacion.

5.1. LOS INTENTOS DE CONCENTRACION
Y DE RACIONALIZACION DEL PROGRAMA
CULTURAL

No es pues, extrafio que, en 1966, el Secretario Ge-
neral del Consejo de Europa plantease el tema de la
rentabilidad del programa de actividades del C.C.C. su-
giriendo la conveniencia de reexaminar este programa y
aumentar su eficacia. Esta sugerencia la hizo suya el
C.C.C. que tomé la iniciativa de constituir un Grupo de
trabajo integrado por tres miembros del Consejo; este
grupo al que se conocerd con el nombre del «Grupo de
los tres notables» recibié la misién de analizar el progra-
ma actual siguiendo las siguientes directrices:

— Las posibilidades de una mayor concentracién del
programa del C.C.C.;

8 Cfr. Assemblée Consultative. Dix-huitieme session. Documents
de séance. Doc. 2.069, Tome Il. Strasbourg, 1966.
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— los medios de evitar los dobles empleos con otras
organizaciones y mantener un equilibrio apropiado
entre los diferentes sectores de actividad del C.C.C.;

— los medios y procedimientos para la ejecucién de
los proyectos y recomendaciones del C.C.C;

— las posibilidades de emprender proyectos con la ayu-
da de contribuciones voluntarias.

El Grupo inicié6 sus trabajos con una limitacion previa
de politica general de la Organizacién, las proposiciones
que hiciese debian de ajustarse a los recursos financie-
ros y de personal que en aquel momento disponia el
C.C.C. Esta limitacion suponia, un grave quebranto a la
expansion del programa en un momento en que la coope-
racién cultural europea necesitaba de mayores recursos.
Ademads, un correcto planteamiento exigia primero, de-
finir los objetivos a alcanzar, sefialando las prioridades,
para decidir posteriormente los recursos que debian afec-
tarse.

En cuanto al primer punto —la concentracién del pro-
grama— el Grupo® indicé que la concentracion deberia
tener en cuenta como elementos béasicos que:

1o Las actividades del Consejo de Europa estuviesen
de acuerdo con el Estatuto de la Organizacion;

2° se diferenciasen suficientemente de las de otras
organizaciones;

3.2 fuesen seleccionadas conforme a criterios realis-
tas y relevantes, y constituyesen un conjunto coherente
dentro de la politica general del Consejo de Europa.

8 tas conclusiones preliminares del Grupo de trabajo fueron someti-
das a los presidentes de los Comités permanentes, al presidente del
Comité de financiacion del programa y al relator cultural del C.C.C.
Después de las consultas efectuadas con estos miembros, el Grupo
sometié su informe final al C.C.C. en su 12. sesién (junio 1967). Cfr.
Doc. C.C.C.(67)4. Strasbourg, Mai 1967.
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En el andlisis del programa del C.C.C., el Grupo llegé
a la conclusién de que la mayoria de las actividades po-
dian agruparse en dos grandes sectores:

— Actividades relacionadas con el proceso de la edu-
cacion formal (ensefanza);

— actividades relacionadas con el proceso de educa-
cion informal y el desarrollo cultural *.

Las actividades referidas a los medios audiovisuales,
publicaciones, documentacion, etc., aparecen como auxi-
liares de las restantes .

La principal recomendacion del Grupo fue la de con-
centrar en adelante las actividades del C.C.C. en torno a
dos grandes temas: «la «educacién permanente» y «Eu-
ropa dentro de 20 afios», y, por consiguiente, la impor-
tancia de los proyectos estara en funcién de su potencial
contribucion a estos dos temas. Con ello el C.C.C. asu-
mia la tarea de convertirse en un drgano encargado de
promover el desarrollo de la educacién permanente en
los paises miembros en la préxima generacién ¥.

Ei C.C.C. deberia igualmente coordinar las actividades
concentradas en los dos grandes temas que proponia el
Grupo, obteniendo los Comités permanentes una mayor
autonomia en el desarrollo de los proyectos, lo que per-
mitiria a aquél dedicarse con mas intensidad a los deba-
tes de politica general, control del equilibrio entre los
elementos del programa, distribucién de recursos, etc,

8 E| sector de la educacion de adultos se incluye en parte, en la
esfera de la educacién formal y, en parte, en la educacién extraes-
colar.

% Fstas actividades auxiliares serian incorporadas a los dos gran-
des sectores.

¥  Conviene indicar que el tema general del Programa de trabajo
intergubernamental del Consejo de Europa bajo el que debian con-
templarse todas las actividades de la Organizacién era el «hombre en
el medio europeo». El Consejo de Europa asumia la responsabilidad de
estimular el proceso de transformacién de la sociedad en su conjunto,
vigilando que esta transformacion sirviese a la expansién intelectual
y moral del hombre.
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Respecto al segundo aspecto estudiado, los medios de
evitar los dobles empleos con otras organizaciones y man-
tenimiento de un equilibrio apropiado entre los diversos
sectores de actividad del C.C.C., el Grupo sefalé que a
menudo, este problema era mas aparente que real y que
no debia pensarse que se producia esta duplicidad por
el simple hecho de que figurasen proyectos con el mis-
mo titulo en los programas de dos organizaciones. Dos
0 mas instituciones pueden tratar un mismo problema
desde perspectivas diferentes (aspecto politico, social,
econdmico, etc.), y con frecuencia, el personal que se ocu-
pa de cada actividad se recluta en atencién al angulo
desde el que se contempla el problema (incluso, a veces,
las organizaciones tienen una cierta preferencia —espe-
cializacién— en abordar los temas) .

La reestructuracién del programa propuesta en el in-
forme del Grupo podia sintetizarse del modo siguiente:

1. Educacion superior e investigacién, educaciéon ge-
neral y técnica, educacion de adultos (en aquellos aspec-
tos relacionados con la educacién formatl), las activida-
des auxiliares que estuviesen conectadas con esta parte
del programa.

2. Educacién informal, educacién de adultos (en aque-
llos elementos relacionados con la educacién informal),
actividades culturales, actividades de la juventud, depor-

% 8in embargo, no debe ignorarse el peligro potencial de duplicar

tareas entre dos o mas organizaciones. Para evitarlo, toda organizacién
deba tener presente unos principios elementales, atenerse al mandato
general recibido y compartir sus trabajos y resultados. Ninguna orga-
nizacién puede pretender cubrir totalmente todo el campo abierto a
la cooperacién internacional.

Existen unos medios o procedimientos para evitar el doble empleo.
Idealmente, los 6rganos autorizados de cada organizacion deben inter-
cambiar ideas con los responsables de otra organizacién que actile
en el mismo campo, antes de adoptar definitivamente su programa de
trabajo. El intercambio de informacién, de documentacion, en cada fase
del trabajo de cada organzacion, es otro medio para alejar el riesgo
de la duplicidad, asi como la representacién mutua en los organos pla-
nificadores de cada organizacion, las consultas regulares, el envio de
informes.
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tes, ocio y difusién de la cultura, asi como las activida-
des auxiliares necesarias a esta parte del programa.

Respecto a las actividades audiovisuales, el Grupo re-
comendd la supresion del Comité técnico de actividades
cinematograficas creado en 1965. En realidad este Gomi-
té se ocupaba sélo de este tipo de actividades; los otfros
medios de comunicacién de masas: TV, permanecian bajo
la autoridad del Secretario General, ayudado en esta
tarea por grupos ad hoc de expertos. La intencién del
Grupo de trabajo era establecer para los diferentes me-
dios audiovisuales, grupos de expertos que mantuviesen
informados a los Comités permanentes de los avances
y desarrollos de cada uno de estos medios en el terreno
educativo, e incluso elaborar estudios concretos a peticién
de dichos Comités.

Lograr un equilibrio adecuado entre los diversos sec-
tores de actividad del C.C.C. fue otro de los puntos
analizados por el Grupo de trabajo.

Habia que examinar detenidamente las necesidades de
cada sector, las prioridades y las posibilidades practicas
de cada proyecto, asi como la utilidad de cada actividad
en relacién a los fines del Consejo de Europa vy a las
exigencias concretas de los Estados miembros. La solu-
¢cién para consequir este equilibrio intersectorial debia de
buscarse, en opinién de! Grupo, en la intensifacicién de
la politica de coordinacién por parte del C.C.C., que no
debia perder la finalidad central de sus actividades y
pedir a los Comités permanentes que justificasen cada
proyecto en funcién de este propdsito central. Aunque
cada Comité permanente asumiese su propia responsabi-
lidad en la administracion de la parte de su programa,
el programa como un todo seria determinado por el C.C.C.
en consulta con los Comités permanentes.

En relacién con el punto relativo al cumplimiento de
los convenios, resoluciones y proyectos, debe recordarse
aqui que cuando fue creado el C.C.C. existian ya con-
venios sobre materias culturales. Posteriormente, el C.C.C.
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en el desarrollo de sus actividades, ird adoptando nume-
rosas recomendaciones, muchas de las cuales fueron apro-
badas por el Comité de Ministros, en forma de resolu-
ciones invitando a los gobiernos a seguir un camino
determinado. Es dificil saber en qué medida los Estados
han dado cumplimiento a estas resoluciones o el nivel
de influencia de las mismas en las politicas nacionales.
Ademas, la aplicacion de las resoluciones por parte de
los gobiernos es en definitiva una cuestiéon de voluntad
politica. El Consejo de Europa puede en el mejor de los ca-
sos pedir a los gobiernos que presten la maxima atencién
a las resoluciones adoptadas por sus representantes y que
le informen de las medidas adoptadas *.

En cuanto al cumplimiento de los proyectos, la iniciati-
va descansa en la Secretaria que es a quien corresponde
la coordinacién de las operaciones.

En relacion con el dltimo aspecto, el de las contribucio-
nes voluntarias, el Estatuto del Fondo Cultural prevé la
posibilidad de recibir contribuciones voluntarias de los
gobiernos y de fuentes privadas. En los primeros afios de
existencia del Fondo, algunos gobiernos dieron estas con-
tribuciones, que a menudo fueron a parar en forma de ayu-
da a las instituciones privadas. Estas contribuciones ce-
sarfan posteriormente, aunque aumenté la proporcién de
fondos otorgados por los gobiernos al programa del C.C.C.

La mayor parte de las proposiciones del Grupo de tra-
bajo fueron adoptadas por el C.C.C. (Recomendacion ni-
mero 23), dando lugar a la supresién del Comité técnico
de actividades cinematograficas y a la concentracién del
programa del C.C.C.

% El procedimiento utilizado por las organizaciones internacionales

de enviar encuestas-cuestionarios a los gobiernos miembros en deter-
minadas ocasiones, proporcionan algin dato sobre el desarrollo de
esta aplicacién.
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6. EL PROGRAMA DE COOPERACION EDUCATIVA
DESDE 1972

Hacia 1969, la intensificacion de la cooperacién cultu-
ral y educativa europea se presenta en el Consejo de
Europa como un problema que requiere soluciones urgen-
tes. Esta intensificacién pasaba por la definicién de un
programa cultural y educativo que respondiese a las ideas
bésicas propuestas por la Asamblea Consultiva, la edu-
cacién permanente y el desarrollo cultural. Para definir
el contenido de este programa, el C.C.C. recurrié de nue-
vo al procedimiento de constituir un Grupo de trabajo
ad hoc (1971) al que encargd determinar los proyectos
prioritarios del C.C.C., sobre los que se concentrarian los
recursos disponibles. El resultado de la labor del Grupo
fue un proyecto de programa de cooperacién intensifica-
da en materia educativa, que comprendia quince temas-
tipo para el periodo 1974-1978, que el C.C.C. aprobé (1972).
Estos temas reflejaban las actividades que el C.C.C. lle-
vaba a cabo en ese momento, si bien no con la profun-
didad que ahora se les queria otorgar. Los temas eran
los siguientes:

1. Organizacién y estructura de la ensefanza para el
grupo de edad 16-19 afios.

2. Ensefianza preescolar y sus relaciones con la en-
sefianza primaria.

3. Oroganizacién y estructura de la educacion de adul-
tos.

4. Reforma y planificacién de la estructura de la en-
seflanza superior.

5. Participacién en la educacién y educacion para la
participacién en la sociedad.

6. Reforma y desarrollo de los programas de ense-
flanza superior.

7. Tecnologia de la educacidn.
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8. Formacién y reciclaje de [os ensefantes.
9. Educacion permanente (experiencias-piloto).

10. Movilidad del personal docente y de los estudian-
tes.

11. Equivalencia de diplomas.

12. Cooperacion en materia de investigacién pedagé-
gica.

13. Documentacion educativa.

14. Problemas de la educacién de los trabajadores emi-
grantes y de sus familias.

15. Lenguas modernas ™.

Algunos de estos temas, como el de la documentacién
pedagdgica, el de la educacion permanente y el de la tec-
nologia de la educacién, eran ya proyectos con un objetivo
concreto que desde 1971 eran operacionales. Para estos

® De estos quince temas, siete habian sido objeto de resoluciones
de las conferencias de ministros europeos de educacién, en las
que el Consejo de Europa habia sido mencionado en tanto que orga-
nizacién que deberia considerarse como directamente interesada: en-
sefianza para el grupo de edad 16-19 afios; ensefianza preescolar; re-
forma y desarrollo de los programas; movilidad; lenguas modernas;
documentacion pedagdégica; cooperacidon en materia de investigacién
pedagégica. Este hecho constituia una razén a priori para concederles
una atencién primordial. Correspondia ahora al C.C.C. seleccionar
algunos de ellos, habida cuenta de la escasez de recursos de que
disponia y de la necesidad de tratar los temas con profundidad; la
experiencia habia demostrado que el C.C.C. no debia sefalarse activi-
dades muy ambiciosas que no pudiera realizar. Asi pues, se seleccio-
naron (1973) los siguientes siete proyectos intensificados que formaban
parte del programa ordinario del C.C.C.:" educacién permanente (ex-
periencias-piloto); documentacién pedagégica (EUDISED); equivalencia
de diplomas universitarios; reforma y desarrollo de los programas de
ensefianza superior; educacion preescolar; ensefianza técnica y profe-
sional en la perspectiva de la movilidad profesional; organizacién, con-
tenido y métodos de la educaciéon de adultos. Para la ejecucion de
estos proyectos se recurrié a la contratacion de expertos consultores
ajenos al Consejo de Europa. Esta es precisamente una caracteristica
de los proyectos intensificados: el de reforzar el personal —en razén
de su dimensién y de su caracter especializado— puesto a su ser-
vicio.
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proyectos, asi como para el de la investigacién pedagégica,
se habian creado Grupos directores responsables de in-
tensificar la cooperacion en estos campos, poniendo en
marcha actividades destinadas a mostrar cémo la teoria
puede llevarse a la practica”. Estos Grupos, responsables
de seguir constantemente los progresos de una actividad
especifica del programa, estdn coordinados con los Co-
mités permanentes del C.C.C. y subordinados al control
politico del Comité permanente competente o al propio
Cc.C.C.

El Grupo director del proyecto de documentacion pe-
dagogica (proyecto denominado EUDISED —Sistema Eu-
ropeo de Documentaciéon e Informacién en materia de
Educacion—), fue creado en 1970 para estudiar los pro-
yectos nacionales e internacionales, y formular proposi-
ciones técnicas que fuesen compatibles en el seno de un
sistema europeo descentralizado de documentaciéon e in-
formacién pedagdgicas, fundado en la informatica. El pro-
yecto trata de establecer un sistema de explotaciéon y de
difusion de la informacién pedagdgica para desarrollar al
méaximo la cooperacién educativa ?. En realidad esta es una
de las actividades mas antiguas del programa educativo
del C.C.C. La Conferencia de ministros europeos de edu-
cacion en su reunién de Roma (1962), habia pedido al Con-
sejo de Europa que fundase un Centro de documentacion

° Asi por ejemplo, e! Grupo director del proyecto educacién pet-
manente tiene como fin estudiar y evaluar diversas experiencias pi-
loto en varios Estados miembros con el objetivo de descubrir si exis-
te una interrelacién entre las diferentes experiencias, es decir, en-
tre los diferentes niveles de educacion, y en qué medida los principios
son realizables y aplicables, o en caso contrario, poner de relieve
las contradicciones entre la teoria y la practica. Como todo el pro-
grama educativo del C.C.C. descansa en el principio de la edu-
cacién permanente, este proyecto pretende evitar que los gobiernos
continden realizando reformas parciales aisladas, sin tener presente
que la educacion permanente es un principio global que debe infor-
mar todo el sistema educativo.

2 En 1974 como resultado de este proyecto se publicé un «the-
saurus multilinglie», que consiste en un repertorio en varios idiomas
de los principales términos pedagégicos, concebido esencialmente
para facilitar el acceso a los bancos de datos. En el proyecto parti-
cipan la UNESCO y la C.E.E. Cfr. Council of Europe «The EUDISED
project», en Paedagogica Europaea, Vol. X1 1976, n.° 1, pp. 75-79.
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pedagégica, mision que se llevé a la practica dos afos
mas tarde. El Centro se encarga de recoger informacion
sobre la evolucion y las reformas introducidas en los sis-
temas educativos de los Estados miembros, y de favorecer
la difusién de esta informacién entre los gobiernos. (El
Centro publica un Boletin de Informacion, y un «News
Letter».)

A pesar de que el tema «tecnologia de la educacién» no
fue seleccionado como proyecto intensificado, el C.C.C.
confié a un Grupo director (1973) un programa con tres
objetivos: estudiar las perspectivas de cooperacién en
general en el campo de los sistemas multi-media; la rea-
lizacién de experiencias piloto en sectores especificos
(lenguas modernas, medio ambiente); la evaluaciéon de
los sistemas multimedia. Uno de los trabajos emprendi-
dos por el Grupo fue el de clarificar el desarrollo con-
ceptual y tedrico de la tecnologia de la educacién, tarea
similar a la que se habia realizado en e! sector de la
educacién permanente *.

También en el sector de la investigacién pedagdgica,
el C.C.C. viene trabajando desde hace varios afios con-
forme a diversas resoluciones de la Conferencia de mi-
nistros europeos de educacion. Cuando se vio la ne-
cesidad de conceder mas atencién a este sector, el C.C.C.
cre6 un Comité ad hoc sobre investigacién pedagégica,
que se ocupd de examinar los problemas generales de
la cooperacién europea en esta materia. El Comité a par-
tir de 1973, celebrd diversas reuniones con directores de
organismos de investigacién, altos funcionarios de los Es-
tados miembros y observadores de las organizaciones
internacionales ™.

% El resultado de esta labor de clarificacion conceptual se encuen-
tra en los documentos: «Vers un examen critique de la théorie et de
la practique dans la technologie de ['éducations. Conseil de la Coo-
peration Culturelle. Groupe directeur sur la technologie de |'éducation.
C.C.C. (75) 23. Strasbourg 1975 y en «Notes on educational technologys.
C.C.C./TE(75)20. Strasbourg. 1975.

% Una descripcion de los trabajos emprendidos desde 1964 por
el Comité ad hoc sobre investigacion pedagégica, puede verse en el
informe de: Eve Malmquist: «La coopération européenne dans le do-
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El tema de las equivalencias de diplomas universitarios
se convirti6 también en proyecto intensificado dado el
gran interés politico que representaba. La 7.® reunién de
la Conferencia de ministros europeos de educacion
(1971) subrayé la importancia de la movilidad de profe-
sores y de estudiantes. La Conferencia invité al Consejo
de Europa a estudiar los problemas vinculados al reco-
nocimiento de los periodos de estudios realizados en el
extranjero y de los diplomas extranjeros.

Este tema se ha revelado como uno de los mas compli-
cados a nivel europeo ™. Ef C.C.C. se dedic6 en este pro-
yecto a analizar las equivalencias académicas (no profe-
sionales), dejando a las Comunidades europeas el estudio

maine de la recherche en matiére d'éducation». Conseil de I'Europe.
Centre de Documentation pour |'Education en Europe. 1975. pp. 85.
El informe expone también las actividades emprendidas en este cam-
po por otras organizaciones intergubernamentales como la UNESCO,
O.C.DE., C.E.E. asi como por organizaciones no gubernamentales,
como la Fundacién Europea de la Cultura.

% Los convenios sobre equivalencia de diplomas de periodos de
estudios universitarios y de reconocimiento de titulos universita-
rios aprobados en el marco del Consejo de Europa, apenas han dado
resultados positivos, tanto por razones educativas (por ejemplo la va-
riacion de un pais a otro —o de un centro a otro— de los sistemas
educativos, de su contenido y del valor de los diplomas dispensados,
como por razones politicas (los gobiernos estdn poco dispuestos a
abandonar sus responsabilidades en provecho de sus ciudadanos, los
centros docentes dudan en reemplazar las normas vigentes que pue-
den controlar, por otras nuevas). Por lo demads, existe otro obsticulo
fundamental al reconocimiento de diplomas: la constante revisién del
papel de la ensefianza superior. En los ultimos afios, el C.C.C. ha
propuesto interpretar el Convenio europeo sobre la equivalencia de
diplomas que dan acceso a los centros universitarios, en el sentido
de: 1) El Convenio tiende a favorecer la movilidad de los estudian-
tes, no a resolver los problemas resultantes de las politicas univer
sitarias seguidas a nivel nacional; 2) el Convenio da a los titula-
res de diplomas extranjeros el derecho a solicitar su admisién en
una universidad, lo que no significa que el candidato deba necesaria-
mente ser admitido; 3) cuando el numero de plazas sea insuficiente,
es legitimo limitar la admisién de estudiantes extranjeros. Sin em-
bargo seria contrario al espiritu del Convenio (que es el de fa-
vorecer la movilidad de los estudiantes), excluir totalmente a los ti-
tulares de un diploma extranjero; 4) en caso de limitacién de admi-
siones, la seleccion de los estudiantes extranjeros debe realizarse
segin criterios objetivos. Cfr. C.C.C./ESR (74)4. Groupe de travail sur
I"Interprétation de la Convention européenne relative a ['equivalence
des diplémes donnant accés aux établissements universitaires. Rapport.
Strasbourg. 1974.
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de los «effectus civilis» de estas equivalencias (tal vez
la principal preocupacién de la politica educativa de la
Comunidad europea sea el mutuo reconocimiento de titu-
laciones). EI C.C.C. se ocupa de los aspectos universita-
rios de las equivalencias (reforma de los programas, ni-
veles de conocimientos a alcanzar en disciplinas concre-
tas), y de estimular el perfeccionamiento del sistema
actual de informacion en materia de equivalencias. En
marzo de 1974, el Comité de Ministros adoptd, a instan-
cia del C.C.C., la Resolucién (74)10, recomendando la
creaciéon de un centro o servicio nacional de informa-
cién en este sector en los paises que no dispusie-
ran de él. Estos servicios tienen las siguientes tareas:
recoger y difundir informaciones actualizadas y detalla-
das sobre los centros nacionales de ensefianza superior;
comunicar estas informaciones a sus homdlogos de los
demds Estados signatarios del Convenio Cultural Eu-
ropeo y a la Secretarfa del Consejo de Europa; reco-
ger y proporcionar un minimo de informacion sobre los
sistemas de educacién extranjeros en particular de los
Estados signatarios del Convenio Cultural Europeo.

Paralelamente a este proyecto intensificado e intima-
mente vinculado a él, el C.C.C. lanz6 un proyecto espe-
cial sobre el tema Movilidad de los estudiantes del ter-
cer ciclo y del personal de ensefianza superior e investi-
gacion. Este proyecto tiene el doble objetivo de mejorar
la informacién sobre la movilidad, y, definir las medidas
o los principios que ayuden a reducir los obstdculos que
se oponen a la movilidad. Trece paises participan volun-
tariamente en su ejecucién y financiacion *~.

El proyecto: «QOrganizacién, contenido y métodos de la
educacién de adultos» tiende a integrar la educacion de

%7 Austria, Bélgica, Espafia, Islandia, Italia, Noruega, Paises Bajos.
Repiblica Federal de Alemania, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.
La organizacién del proyecto se confié a un pequefio equipo de ex-
pertos consultores supervisados por un Grupo director que esta inte-
grado por representantes de las autoridades nacionales de educacién
de los paises participantes. Los resultados se pondran a disposicion
de todos fos paises miembros del C.C.C.
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adultos en un sistema global de educacién permanente.
Los trabajos realizados desde su iniciacién (1973), per-
mitieron determinar los temas centrales relativos a la
organizacion de la educacién de adultos, la autogestion
del proceso de formacién de adultos (en el plano peda-
gégico y en el plano institucional); el impacto de la au-
togestién en el sistema educativo y las implicaciones de
la autogestion de la educacion de adultos en los sistemas
econémicos, sociales y politicos ™.

La educaciéon preescolar fue seleccionada por el C.C.C.
como proyecto intensificado. La razén para esta eleccién
es clara, en la actualidad, en los paises europeos, se
concede una importancia creciente a la educacién pre-
escolar como uno de los medios de acceder a la igual-
dad de oportunidades. Hoy se esta de acuerdo en el
papel decisivo que tienen los primeros afios en la evo-
lucidn psicoldgica ulterior de los nifios y en el caracter
compensatorio de la educacién preescolar, reconociéndo-
se las diferencias entre los nifios que viven en medios
econdmica y culturalmente distintos, asf como las rela-
ciones entre el nivel socio-econémico de la familia y
las posibilidades de éxito escolar ®.

Como veremos posteriormente, con la aprobacién del
Plan intergubernamental a medio plazo del Consejo de Eu-
ropa (1976-1980), el programa del C.C.C. queda configu-
rado en tres campos: Educacién; Cultura; Deporte para

% Las conclusiones de los estudios realizados hasta la fecha pue-
den verse en: Conseil de [I'Europe: Comité de I'éducation extraesco-
laire et du développement culturel: «Reflexions sur ['autogestion de
I'education des adultes.» C.C.C./EES (75)61. Strasbourg. 1975 y en
C.C.C./EES (75)43: «Colloque sur lintegration de ['education des adul-
tes dans un systéme d’education permanente: tendances vers !'auto-
gestion de la formation.» Rapport. Strasbourg. 1975.

% Para llevar a cabo este proyecto el C.C.C. creé un Grupo de
trabajo encargado de estudiar los problemas especificos de este ni-
vel educativo. Este proyecto finalizé6 en 1977. Entre las principales en-
sefianzas obtenidas del mismo pueden citarse, la importancia de las
relaciones sociales extrafamiliares precoces, el respeto del medio cul-
tural regional, la igualdad de cualificaciones de los ensefiantes de
preescolar y de primaria y un conocimiento de la evolucién de la in-
fancia entre el nacimiento y la edad de 8 afios. En 1979 se publicara
una obra sobre este proyecto, con ocasién del «Afio Internacional del
Nifio».
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todos, que constituyen respectivamente los sectores 10,
11 y 12 del Plan. EI C.C.C. ha desglosado los sectores
especificos de la educacién y de la cultura (y los obje-
tivos de cada uno de ellos), en trece proyectos (ocho vy
cinco, respectivamente), procurando asi lograr un mejor
equilibrio entre ambos campos '*.

0 E| programa del C.C.C. para 1977 respondi6 también a las
ideas de concentracion y economia de recursos. Los ocho proyectos
del sector educacién fueron: 1. Mejora del sistema educatio: estructu-
ras y métodos, opciones y nuevas soluciones. 2. Equivalencia y Movili-
dad. 3. Reforma de la ensefianza terciaria. 4, Desarrollo de la educa-
cién de adultos. 5. EUDISED. 6 Cooperacién en el campo de la inves-

tigacion educativa. 7. Lenguas modernas. 8. La mision educativa de
una sociedad democrética: la educacién permanente. El programa man-
tiene también actividades que favorecen la cooperacidon europea, ej.
sistema de becas para los ensefiantes, etc.

Cada uno de estos proyectos se descompone en subproyectos que
a su vez responden a uno de los objetivos del sector educacion del
Plan a medio plazo del Consejo de Europa. Asi, por ejemplo, el pro-
yecto n.° 1: Mejora del sistema educativo: estructuras y métodos, op-
ciones y nuevas soluciones, comprende los siguiente subproyectos:
la educacién preescolar, que responde al objetivo 10.2.2. (la educa-
cién preescolar, importancia para la expansién del individuo)} del Plan
a medio plazo; la ensefianza para el grupo de edad 16-19 afios, que
responde al objetivo 10.3.2. (mejorar las estructuras y métodos de
ensefianza); la ensefianza técnica y profesional, parte integrante del
sistema educativo, que responde al objetivo 10.3.1. (mejorar los pro-
gramas).

El sector cuftura comprende los siguientes proyectos: 9. Mejora de
la calidad de la vida en las ciudades. 10. Pape! del artista en la
sociedad, 11. Mejora del papel cultural de los medios de comunica-
cion de masas. 12. Gestion de los asuntos culturales. 13. La cul-
tura y el nifio. Véase Anexo B.

Como actividades que favorecen la cooperacién europea cumpliendo
una funcién de servicio para los Estados miembros, figuran por ejem-
plo, las exposiciones europeas de arte.

En el conjunto total de los gastos para 1977, el sector educacién
recibié 3.803.500 francos franceses (62,17% del presupuesto total del
Fondo Cultural, cifra ligeramente inferior a la de 1976); la asignacion
del sector cultura fue de 738.500 francos (12,19% frente al 10,64%
en 1976); al sector deporte para todos se le asigné 300.000 francos
(4,95% frente al 5,21% en 1976). Finalmente la contribucién del
C.C.C. a otros sectores del Plan a medio plazo (juventud, emigran-
tes) se llevé un 1,77% del presupuesto (107.000 francos). El pre-
supuesto total del C.C.C. para 1977 fue de 6.059.000 francos (un 6%
superior al de 1976: 5.693.300 francos).

Cfr. Conseil de la Coopération Culturelle, 30.° session. 30 mai-4 juin
1976. Avant-projet de budget-programme pour 1977. C.C.C. (76)8-F.
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7. LA PLANIFICACION A MEDIO PLAZO
DE LAS ACTIVIDADES INTERGUBERNAMENTALES
DEL CONSEJO DE EUROPA Y LA INSERCION
DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES
Y EDUCATIVAS EN EL PLAN

En el otofio de 1974, los Delegados de los ministros
adoptaron la Resolucién (74)33 relativa a la planificacién
y a la programacion de las actividades intergubernamen-
tales del Consejo de Europa. Se trataba de una modifica-
cién importante en los métodos de programacién de la
Organizacién, concebidos desde entonces en funcién de
un plan a medio plazo, previsto para un periodo de cinco
afos y revisado bianualmente. El plan deberia fijar los
objetivos de los trabajos y asignar las prioridades. Para
llevar con éxito el plan, se fij6 un programa-presupuesto
anual que definfa las actividades a realizar y proporcio-
naba los medios para su ejecucion. Estas modificaciones
contaban ya con algln precedente reciente .

9 En efecto, el Comité de Ministros decidi6 en 1970 que a partir

del afio siguiente, el Programa de trabajo intergubernamental del Con-
sejo de Europa seria bianual, tal y como habia propugnado la Asam-
blea Consultiva, lo que darfa oportunidad a ésta para un examen més
profundo de aquél. Se sustituyé asi la base anual del Programa
y se anunciaba el comienzo de una programacién a medio plazo. Asi-
mismo, el Comité decidié en adelante consultar a la Asamblea sobre
el proyecto de Programa de trabajo, antes de su adopcién definitiva
por el Comité, medida que facilité el didlogo entre ambos 6rganos.
Hasta esa fecha, la Asamblea era consultada sobre un texto de progra-
ma ya aprobado definitivamente por el Comité de Ministros.

Con anterioridad a estas modificaciones del Comité de Ministros, la
Asamblea Consultiva habia indicado al Comité, la conveniencia de re-
estructurar el Programa de trabajo intergubernamental, haciendo de
él un instrumento mas racional y eficaz, orientando de forma precisa,
las actividades de los diversos sectores y procurando evitar los do-
bles empleos con los trabajos de otras organizaciones interguber-
namentales. La Asamblea pidié también la implantacién de nuevos pro-
cedimientos de planificacion que le permitisen participar més activa-
mente en la preparacion del Programa de trabajo de la Organizacién.
El Programa de trabajo para 1971-1972 representé un avance importan-
te en relacidn a los programas de los afios anteriores. En su elabo-
racién fue consultada la Asamblea, y en su presentacién se introdu-
jeron modificaciones significativas. Asi, por ejemplo, los ocho ca-
pitulos del Programa del afio anterior, quedaron reducidos a cuatro
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Esta decisién guardaba relacién con los debates que por
entonces tenian lugar en el Consejo de Europa acerca
del papel futuro de la Organizacién. Era razonable que
las discusiones sobre la misién futura del Consejo de
Europa, influyesen en el contenido del programa de ac-
tividades intergubernamentales. De hecho, mediante la Re-
solucién (74)4 sobre e! papel futuro del Consejo, el Comité
de Ministros tuvo ocasién de determinar los sectores
de actividad intergubernamental prioritarios y, de adoptar
el principio de una planificacion a medio plazo, encar-
gando a los Delegados de los ministros y al Secretario
General planificar las actividades intergubernamentales
de la Organizacién. La Asamblea, por su parte, habia pe-
dido (Dictamen num. 61), que el programa de trabajo vi-
niese precedido de una introduccién a modo de orienta-
cion politica, en la que se seiialasen las principales op-
ciones de la accién del Consejo de Europa para un pe-
riodo de cinco afios ™. El preambulo del Plan a medio
plazo del Consejo de Europa 1976-1980, reafirma tanto
el objetivo final de todas las actividades del Consejo de
Europa, enunciado en el articulo 1.° del Estatuto: «reali-

grandes capitulos: cultura y educacion; derecho y estructuras admi-
nistrativas; medio ambiente y ordenacién del territorio; cuestiones
econémicas, sociales y de salud publica. El reagrupamiento de las
actividades en estos capitulos, representd un intento dirigido a con-
centrar la accion del Consejo, y a implantar una programacion basada
en prioridades claramente senaladas. Cada capitulo establecia un fin,
y se dividia en sectores, objetivos y actividades. Dentro de los sec-
tores, ciertas actividades se especificaban como prioritarias en razén
de su importancia o urgencia. Cfr. Assemblée Consultative. Vingtdeu-
xiéme session. Documents de séance. Doc. 2837. Tome VII. Stras
bourg. 1970.

2 GConforme al nueve procedimiento, el Secretario General del Con-
sejo de Europa somete el anteproyecto de plan a medio plazo (5 afios)
al Comité de Ministros y, éste solicita el dictamen de [a Asamblea.
Al msmo tiempo, el Secretario General debe comunicar oficialmente
a los principales comités intergubernamentales, las partes del plan que
les conciernen para pedirles su opinién sobre las medidas a tomar,
y los medios a utilizar para las actividades propuestas en su campo
respectivo de competencia. A la vista de las opiniones expresadas,
y teniendo presente las orientaciones dadas por el Comité de Minis-
tros, el Secretario General elabora un proyecto de plan que seri dis-
cutido por los Delegados de los ministros. Finalmente, el Comité de
Ministros se pronuncia scbre su aprobacién definitiva.
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zar una unién mas estrecha entre sus miembros, a fin
de salvaguardar y de promover los ideales y los princi-
pios que son su patrimonio comin y favorecer su pro-
greso econdémico y social», como la filosofia que inspira
toda la accion de la Organizacion: «... la defensa y el
reforzamiento de la democracia, asi como la salvaguardia
y el desarrollo de las libertades y de las responsabili-
dades individuales en todo el abanico de las actividades
humanas» '®,

La elaboracion del Plan a medio plazo requeria la in-
sercion en él de las actividades educativas y cultura-
les del C.C.C. El Consejo de Cooperacion Cultural tiene
unas competencias reconocidas, desde su creacién, en ma-
teria de programacién, en los campos de la educacién y
de la cultura, que le facultan para presentar directamente
proposiciones al Comité de Ministros en ambos sectores.
Su marco de accién viene definido por el articulo 1.° del
Estatuto del Consejo de Europa, por el Convenio Cultu-
ral Europeo y por la Resolucién (61)39 del Comité de
Ministros por la que se creé el G.C.C.

La aportaciéon del C.C.C. al Plan a medio plazo, fue
I6gicamente el resultado del examen realizado en su
seno v en el de sus Comités permanentes, por todos los
gobiernos signhatarios del Convenio Cultural Europeo.

Para llevar a cabo esta tarea, el C.C.C. cred un Grupo
de trabajo (mayo 1975}, al que encargé la elaboracion de
una metodologia que permitiese posteriormente formular
un esquema de plan a medio plazo. Pero este mandato
se amplié en la practica a la elaboraci6n del proyecto
de plan a medio plazo, debido a que el Comité de Mi-
nistros, después de creado el Grupo de trabajo, urgié al
C.C.C. a que presentase su proyecto de plan a medio pla-
zo en los sectores educacion y cultura. El Grupo, cono-
cedor de que el C.C.C. debia aprobar este plan en
enero de 1976, y remitirlo al Comité de Ministros para

s programme de travail intergouvernemental. Plan 4 moyen terme
1976-1980 du Conseil de ['Europe. Conseil de I'Europe. Comité des mi-
nistres. Strasbourg. Mai 1976. p. 4.
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que una vez adoptado definitivamente por éste, se inclu-
yese en el Plan de todas las actividades de la Organi-
zacion, amplié su misién y redacté el proyecto de plan
basiandose esencialmente en una extrapolacién del pro-
grama existente en materia cultural y educativa. El pro-
vecto fue revisado por el Grupo en funcién de las ob-
servaciones formuladas por los Comités permanentes, 6r-
ganos representativos de las opiniones de los gobiernos,
puesto que el plan tenfa que responder a las preocupa-
ciones de los Estados integrados en el C.C.C. y en sus
Comités.

En realidad, la elaboracién del contenido de un plan
quinquenal en el sector educativo no ofrecié grandes
dificultades para el C.C.C. El esfuerzo de concentracion
de sus actividades, emprendido en los ultimos afios, y su
Dictamen nidmerc 10 (1972), supusieron el lanzamiento
de una serie de proyectos de cooperacion intensificada,
cuya ejecucién escalonada debe llegar hasta 1978 6 1979.
Estos proyectos que recibieron la aprobacién de los go-
biernos representados en el C.C.C., porque respondian
a sus necesidades especificas, debian de incluirse en el
futuro plan a medio plazo. Sin embargo, lo que si pre-
senté mayor complejidad fue la elaboracién de una me-
todologia que permitiese al C.C.C. en el futuro, planificar
adecuadamente sus actividades, es decir, identificar clara-
mente los grandes objetivos de su accidén y los métodos de
trabajo mas aptos para lograrlos. Se necesitaba también
una metodologia apta para evaluar los resultados de las
actividades del C.C.C.

El Grupo de trabajo del C.C.C., integrado por tres ex-
pertos en materia de planificacién ™, preparé un informe
que especificaba la contribucién del C.C.C. al Plan a me-
dio plazo del Consejo de Europa, y la metodologia que
deberia seguir el C.C.C. para planificar y evaluar sus ac-
tividades en el porvenir. El Grupo invité al C.C.C. a pro-
ceder (durante 1976 y 1977) a una evaluacion de los re-

% presidente, Sr. Hummel (Suiza); Sr. Vrijnoef (Paises Bajos); Sr.
Terni (italia).
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sultados de sus actividades més significativas, confron-
tando estos resultados con un andlisis costo/beneficio,
y precisando en qué medida estos resultados respon-
dian a las necesidades reales de los gobiernos. Esta eva-
luacién se llevaria igualmente sobre los métodos de tra-
bajo del C.C.C. y sobre su estructura ™.

Durante su 29 sesién (19-23 de enero de 1976), el C.C.C.
se pronuncié sobre el proyecto de plan a medio plazo
que le habia sometido el Grupo de trabajo, sobre el prin-
cipio de una evaluacion de la accién del propio C.C.G.,
asf como sobre la planificacién metddica de sus activi-
dades futuras ™. El proyecto de plan, después de algunas
modificaciones, fue aprobado por el C.C.C. y posterior-
mente el Comité de Ministros lo incluyé en el Capitu-
lo 1ll: Cooperacion en el é@mbito de la educacion, de la
cultura y del deporte, del Plan a medio plazo 1976-1980
del Consejo de Europa (adoptado en mayo de 1976). Este
Capitulo se estructura en tres sectores: sector 10: Edu-
cacion; sector 11: Cultura; sector 12: Deporte para to-
dos . En e! Capitulo no se indican los factores «tiempo»
y «recursos», que se determinan con ocasién de la ela-
boracion de los programas anuales del C.C.C. En el Anexo
B se recoge el contenido de este Capitulo del Plan a
Medio Plazo.

W C.C.C. (75)31. Rapport du Groupe de travail du C.C.C. «Plan & mo-
yen terme». Strasbourg. Décembre 1975.

% En cuanto a este altimo punto, el C.C.C. aprobé la constitucion
de un Grupo de trabajo ad hoc (compuesto de 7 miembros de dis-
tintas delegaciones nacionales) encargado de formular en un breve
plazo, proposiciones concretas sobre la posibilidad de llevar a cabo
una operacién de evaluacién y de planificacién de la accién futura del
C.C.C., teniendo en cuenta los recursos del Fondo Cultural y el per-
sonal de la secretaria. Cfr.: C.C.C. {76)6. Conseil de la Cooperation
Culturelle, 29° session. Rapport, pp. 28.

7 E| término sector tal y como se emplea en el Plan a medio pla-
zo del Consejo, designa un conjunto coherente de objetivos (formu-
lados en funcién de los problemas a resolver) en una zona delimita-
da de actividades. Los objetivos se descomponen en subobjetivos que
representan fines mas precisos, definidos en funcién de resultados
que se desea alcanzar en un tiempo concreto. Los objetivos y subob-
jetivos enumerados en el Plan, se desarrollan en términos de progra-
mas. En el caso de la educacién y de la cultura, corresponde al C.C.C.
la traduccién de los objetivos en programas de actividades anuales.
Cfr. C.C.C. (75)31 ob. cit.

136



CAPITULO I

LOS PRINCIPIOS BASICOS
INSPIRADORES DE LA POLITICA EDUCATIVA
Y CULTURAL DEL CONSEJO DE EUROPA

1. LA EDUCACION PERMANENTE

1.1. LA EDUCACION PERMANENTE COMO PRINGCIPIO
UNIFICADOR DE TODOS LOS ASPECTOS
DE LA EDUCACION

La reorganizacion del programa de! C.C.C. operada a
partir de 1967 tuvo como consecuencia que sus actividades
se concentrasen en torno a la realizacion de dos grandes
objetivos complementarios: la educacién permanente (al-
rededor de la cual se organizaron todas las actividades
educativas) y el desarrollo cultural. Ambos objetivos res-
pondian a los deseos expresados por la Asamblea Con-
sultiva desde 1967.

Por aquel entonces, el primero de estos dos conceptos
—+todavia poco desarrollados y sin contenido muy preciso—,
expresaba la idea de organizar la educacién de forma que
permitiese al individuo participar en los cambios y adap-
tarse continuamente a ellos, segin un proceso que debe
proseguirse a lo largo de toda su vida, y coordinar todos
los factores que contribuyen a su formacién. El desarrollo
cultural significaba el dar a cada hombre posibilidades 6p-
timas de promocién cultural, ofreciéndole un medio enri-
quecedor que favoreciese el desarrollo de sus potenciali-
dades.

Para llegar a expresar la idea universal de que la edu-
cacion permanente hace referencia a un proceso conti-
nuo de adaptacion del hombre a las transformaciones del
mundo, fue necesario un largo camino caracterizado por
el transito del concepto de ensefanza para adultos al prin-
cipio de educacién permanente.
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En la década de los 50, el acceso a la independencia
de una serie de nuevas naciones situé en un primer plano
el problema del analfabetismo, que se revelaba como un
poderoso obstaculo para el desarrollo de estos paises.
La gravedad del problema se hizo todavia més patente
cuando, debido al fenémeno de la rapidez de las comuni-
caciones y los avances tecnolégicos, el hombre advirtié
que carecia de toda posibilidad de comunicacién con me-
dia humanidad.

El mismo progreso hacia cada vez mas hiriente el pro-
biema del analfabetismo, ya que los propios analfabetos
se dieron cuenta de que ni sus tradiciones, ni su convi-
vencia social, les bastaban ya como medios de comunica-
cién. El analfabetismo se convirtié en un auténtico drama
cuando se advirtio su fuerza social de caracter negativo.

Esta situacién impuso la apremiante necesidad de ana-
lizar en profundidad sus posibles soluciones. Tratar el anal-
fabetismo como un simple estado de incapacidad para leer
y escribir e intentar resolverlo mediante un aprendizaje
de la lectura y la escritura no llevaba consigo automaética-
mente la liberacion del hombre. Para erradicarlo era preciso
que el hombre tomase conciencia de su dignidad, de su
propio valor. El analfabetismo es el resultado de un contex-
to socioecondmico y politico.

Era necesario también, que el alfabetizado se integrase
en la vida politica, social, cultural, del pais en que vive.
Por ello, en la década de los cincuenta, el analfabetismo
se configuré como un problema de educacién de adultos.
La lucha contra el analfabetismo tenia razén de ser si
se la consideraba como educacién para adultos. En este
sentido, se promovieron en todos los continentes, inicia-
tivas y experiencias encaminadas a la promocion de los
analfabetos desde el punto de vista de la ensefianza para
adultos. Las organizaciones internacionales, fundamental-
menie la UNESCO, se dedicaron con preferencia a la re-
vision de la naturaleza, caracteristicas y contenido de este
tipo de ensefianza de forma que poco a poco, se fue abrien-
do paso una terminologia universal sobre la misma, pero
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todavia no se habia llegado a una definicién suficiente
sobre su naturaleza y sobre las tareas a desarrollar.

Hutchinson, uno de los tedricos mas importantes en
este campo, propuso una definiciobn amplia y flexible
de la ensefianza para adultos, que debia consistir en «la
organizacién de las posibilidades de que dispone todo
hombre y mujer de enriquecer y comprender mejor su
propia experiencia vital» '®.

La Conferencia de Montreal (1960), organizada por la
UNESCO, representé un auténtico avance en la concep-
cién y en la definiciébn de una ensefanza para adultos.
Esencialmente la Conferencia significé el cambio de pers-
pectiva respecto a la misma. Esta ya no aparece como
una continuacién o prolongacion después del periodo nor-
mal de aprendizaje, sino como un proceso ininterrumpido
que debe durar toda la vida. Fue precisamente en Mon-
treal donde los dos tipos de ensefianza para adultos, el
clasico vy el moderno, quedaron unificados bajo el término
comun de educacién permanente. De hecho, el proceso de
transformacion que vive el mundo plantea casi los mismos
problemas a la ensefianza «cldsica» de adultos, propia de
los paises industrializados que a la «nueva», propia de los
paises en vias de desarrollo.

Si en los paises industrializados el adulto tenia que
resolver los problemas causados por el progreso tecno-
légico, en los paises en vias de desarrollo habia que
afrontar fundamentalmente los problemas planteados por
la alfabetizacién.

De esta forma resultaba que adultos pertenecientes
a dos contextos socioecondmicos, politicos y culturales
diferentes afrontaban en la practica, un idéntico reto
existencial de fondo: el de integrarse positivamente en la
vida, en el trabajo, con el deseo no ya sélo de saber, sino
de comprender mejor la realidad circundante.

Una vez llegados a este punto, era posible pasar a
definir la ensefianza para adultos como «educacién per-

% HUTCHINSON, M.E.N., The nature and role of adult education,
en Fundamental and adult education. Paris, Vol. X, 3. 1958 p. 101.
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manente». Esta perspectiva, adoptada en Montreal, vino
provocada por las rapidas transformaciones que se pro-
dujeron en todos los niveles y que afectaron a todos los
paises; en nombre de estas transformaciones se recono-
ci6 la necesidad de dar una continuidad a la educacion.

La Conferencia de Montreal llegé al concepto de edu-
cacién permanente, mediante una superacién del concepto
tradicional de la ensefianza para adultos, pero no clarificé
sus motivaciones profundas ni su significado exacto. La
educacién permanente se identificd con la educacion de
adultos. Fue posteriormente cuando el término educacién
permanente se afirmaria como educacion extensiva a
toda la duracion de la vida humana. La educacién perma-
nente en cuanto tal, termind por diferenciarse de la en-
seflanza para adultos, a la que integré como uno de sus
componentes, de modo que llegé a abordar la educacién
escolar y la extraescolar, la educacién de los nifios, la
de los jovenes y la de los adultos.

Este avance clarificador fue consecuencia del anélisis
efectuado por un grupo de especialistas al servicio de las
organizaciones intergubernamentales (UNESCO, Consejo
de Europa, OCDE) ',

A la tarea de dar contenido y viabilidad a un sistema
de educacién permanente que sirviese a los Estados
miembros para su politica educativa, se consagré la Asam-

% El término «educacion permanente» en el sentido de abarcar to-
da la vida humana, fue propuesto en 1965 por la UNESCO, precisa-
mente en el documento de trabajo para la [Il reunién del Comité in-
ternacional de especialistas para la promocién de la ensefianza para
adultos. Este Comité se reuni6 en Paris del 9 a! 18 de diciembre de
1965, y examin6é un informe de Pau! Legrand sobre el concepto de
educacién continua, recomendando la adopcién por la UNESCO del prin-
cipio de educacién permanente. El Comité declaré que este principio
anima el conjunto del proceso educativo, considerado como continuo
durante toda la vida del individuo y que era preciso, por tanto, una
organizacién integrada de la educacién permanente, integracion que
debia referirse a todas las etapas de la vida del individuo y cubrir
los diferentes aspectos de su vida y la de las sociedades. La tesis
de este documento se encuentra ampliamente desarrollada en el libro
de Paul Legrand: L'éducation permanente. Paris. PEC. 1965, asi como
en la obra del mismo autor: Introduction & ['éducation permanente.
UNESCO. Paris. 1970 (Edicién castellana, en Teide, Barcelona, 1973).
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blea Consultiva (a través de su Comision de Cultura y
Educacion) y el Consejo de Cooperacién Cultural.

Basicamente, la atencién del Consejo de Europa en
el tema de la educacién permanente se centré en un
primer momento, en la elaboraciéon de quince estudios
realizados entre 1968-70 y en la redaccién de un docu-
mento: «Fondements d’une politique éducative integrée».
Con ambas actividades se dio por finalizada la fase pre-
via de clarificacién de!l concepto de educacién per-
manente dandose paso a la etapa operacional ™. Los quin-
ce estudios constituyeron la contribucién de! Consejo
de Europa al Afio Internacional de la Educacién . El do-
cumento citado que seria adoptado oficialmente por el
C.C.C,, sirvi6 a éste de fuente de inspiracién en la ela-
boracién de su programa en materia de educacion, y de
hipétesis de trabajo para la evaluacién de las experien-
cias-piloto sobre educacién permanente que poco des-
pués iban a emprenderse. En efecto, el documento «Fon-
dements d'une politique éducative integrée», como ve-
remos posteriormente, define una serie de objetivos que
debe reunir un sistema o modelo ideal (de cardcter muy
general) de educacién permanente; a saber: la ampliacién
de la igualdad de oportunidades; el desarrollo de la au-
tonomia; el desarrollo de la socializacién (conciencia de
grupo). La finalidad era construir un modelo conceptual

0 Todavia se aprecia una falta de claridad en conceptos que se

utilizan indistintamente. Tal es el caso de los términos: educacién
permanente, educacién a lo largo de la vida, educacion de adultos,
educacién en servicio, educacién recurrente, conceptos «que tienden
a usarse alternativamente y sin ningln intento sisteméatico de definir
las relaciones y diferencias entre ellos. En la actualidad, un cierto
grado de confusién conceptual es inevitable. Refleja la forma en que
los educadores y responsables de las decisiones politicas, proceden-
tes de diversas instituciones culturales, estdn moviéndose hacia una
mayor comprension del significado e implicaciones de la tendencia a
que los individuos participen en las diferentes clases de actividades
educativas formales e informales a lo largo de sus vidas...». Cfr.
TAYLOR, William: Policy and Planning for postsecondary education. A
european overview. Informe presentado a la 7. Conferencia de Mi-
nistros europeos de la educacién. Bruselas, 1971.

W Cfr. Varios autores: <Education Permanente». Conseil de I'Europe.
Strasbourg, 1970. pp. 546.
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de educacion permanente y examinar luego su aplicacidn
a situaciones reales. El andlisis de las experiencias-piloto
haria posible, de un lado, la revisién del concepto de
educacién permanente a la luz de los resultados de es-
tas experiencias, de otro, introduciria un nuevo método de
cooperacion europea, poniendo el acento no Unicamente
en una simple comparacién de experiencia nacionales,
sino sobre todo en la evaluacion de las experiencias bajo
la perspectiva del concepto comtin ™, lo que a largo plazo
puede facilitar la coordinacién de las politicas educativas
nacionales en el contexto europeo.

La Conferencia General de la UNESCO proclamé 1970
como Afio Internacional de la Educacién. Este aconteci-
miento estimulé un amplio conjunto de reflexiones en
varios paises y por parte de organizaciones internacio-
nales, acerca del futuro de la educacion, consagrando
una manera nueva de abordar los problemas educativos:
bajo la perspectiva de la educacién permanente. El Con-
sejo de Europa ya marchaba entonces por el camino de
un nuevo planteamiento global de los problemas de Ia

"2 La necesidad de un nuevo concepto global de la educacién, de
un modelo integrante de toda educacién (de todos los niveles educa-
tivos y de todas las actividades extraescolares o extraacadémicas),
fué puesta de manifiesto por la crisis de los sistemas de ensefianza
tradicionales, concebidos en el seno de una sociedad relativamente
estable y en funcién de conocimientos y de técnicas superadas, siste-
ma, por lo demds, destinado a impartir formacién a un sector privile-
giado de la sociedad. Reorganizar la educacién bajo la perspectiva
de la educacién permanente, exigia una revisién completa de la noci6n
tradicional de educacidn, y su adaptacién a las necesidades de una so-
ciedad en constante cambio. De ahi que se fuese imponiendo la idea
de que las transformaciones en la organizacién, contenido y métodos
de ensefianza deben responder a las de la sociedad e incluso a las trans-
formaciones previsibles. Las implicaciones de! nuevo concepto de
educacién permanente fueron analizadas en los estudios emprendidos
por e! Consejo de Europa entre 1968-1970. De su andlisis se desprende
que el objetivo de la educacién permanente es capacitar a todo
individuo para comprender mejor el mundo técnico, social y cultural
que le rodea; volverse auténomo, es decir, capaz de situarse en su
ambiente y de influir sobre él; capacitarle para el cambio. La educa-
cion debe de permitir entonces: el acceso a la comprensién critica
de la cultura y de la vida social; el acceso a las profesiones gracias
a la eleccion entre la variada gama existente; el aprendizaje de la vida
social.
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educacion y trabajaba en la redefiniciéon de la misma con-
siderandola como una dimensidn de la vida, tomada en su
totalidad. Lo que se produjo en aquel momento fue un movi-
miento hacia una amplia convergencia internacional de
puntos de vista en torno a algunas ideas basicas para
la reforma de los sistemas educativos. La celebracién
del Ano Internacional de la Educacién vino acompafiada
y seguida de revisiones fundamentales de las politicas
educativas de diversos paises (por ej., la reforma edu-
cativa espanola). La bisqueda de modelos de reforma edu-
cativa inspirados en el concepto de educacién permanen-
te —busqueda provocada por la toma de conciencia ante
la llamada «crisis mundial de la educacién ', se aceler6
alun mas con los trabajos de la Comisién Internacional para
el Desarrollo de la Educacién, constituida por la UNESCO,
y cuyo resultado seria la publicacion del célebre Informe
«Aprender a Ser» (1972) ™.

3 Cfr. COOMBS. Philip, H.: La Crisis Mundial de la Educacién. Edi-
ciones Peninsula. Barcelona, 1971. Coombs retine en esta obra los he-
chos basicos de una evidente crisis mundial en el terreno de la edu-
cacion; explicita las tendencias inherentes a estos hechos y sugiere
fos elementos de una tdctica a seguir ante ellos. Para Coombs el
sistema de educacién debe enfocarse, no como una serie de piezas
sueltas donde cada faceta es un fragmento aislado, sino como un
sistema en el que cada parte que actia emite sus propias «sefales»
para advertir si la accién conjunta se realiza de forma satisfactoria
o no. La naturaleza de la crisis de la educacion se define en torno
a los términos «cambio», «adaptacién» y edisparidad». Desde 1945 to-
dos los paises han sufrido cambios a una velocidad vertiginosa, y
aunque los sistemas educativos se han desarrollado y modificado, no
lo han hecho con la debida «celeridad», adaptdndose con demasiada
lentitud al rapido desarrollo de los acontecimientos. La consiguiente
disparidad entre los sistemas educativos y la sociedad en la que se
insertan, es la nota predominante de esta crisis mundial de la edu-
cacién.

"4 Cfr. FAURE, Edgar y otros: Aprender a Ser. Ed. Alianza, Madrid,
1973. «Aprender a Sers destaca el principio de la educacién permanen-
te como una concepcién global de toda la educacién: «La educacion
permanente no es ni un sistema, ni un sector educativo, sino el
principio en el cual se funda la organizacién global de un sistema vy,
por tanto, la elaboracion de cada una de sus partes», p. 265. La
Comision Internacional tenia el encargo de presentar proposiciones
que pudieran ayudar a los gobiernos en su tarea de establecer una
estrategia encaminada a resolver los problemas educativos.

Es evidente la coincidencia de puntos de vista entre las ideas conte-
nidas en este Informe y los trabajos del Consejo de Europa relativos a
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Las reflexiones emprendidas en forno al andlisis tedri-
co del concepto de educacién permanente en el seno del
Consejo de Europa —como en otras organizaciones in-
ternacionales—, se vieron favorecidas por el desarrollo,
un tanto desordenado y carente de sistematizacién, de
la educacion de adultos y, sobre todo en las Gltimas dé-
cadas y en algunos paises industrializados, por las trans-
formaciones de todo orden acaecidas en la sociedad mo-
derna, manifestadas con frecuencia de forma dramatica y
violenta (fenémeno de la contestacidn), y la subsiguiente
toma de conciencia general de la enorme disparidad exis-
tente entre los sistemas educativos tradicionales y las
exigencias de una sociedad que proclama el deseo de
suprimir o aminorar los efectos de las desigualdades.
Aunque la educacién de adultos se concentré pringipal-
mente en la tarea de proporcionar un sustituto a la falta

la educacién permanente, lo cual no es sino un indice de la similaridad
con que ambas organizaciones —a niveles diferentes—, consideran
como objetivo ideal un sistema de educacién permanente y cémo su
implantacién constituye el Unico medio para que el hombre se adapte
a una sociedad en plena evolucién. Las transformaciones que se rea-
lizaran en los proximos decenios —segln el Informe «Aprender a
Sers—, abarcaran a todo el sistema educativo. La educacién se iniciara
mucho antes en la medida en que se ird admitiendo cada vez mas am-
pliamente la importancia de la educacién preescolar. «Aprender a
Ser» pone de relieve el hecho de que el ser humano no deja de
formarse a lo largo de la vida. Reconocer este hecho entrafa for-
zosamente cambios radicales: en lo sucesivo, ya no se trata de pro-
longar la escuela mediante cursos nocturnos para los adultos con el
fin de paliar las carencias de su formacidn, sino de integrar en un
mismo sistema la formacién del nifio y la del adulto. La Comisién su-
girid unos principios generales y de su analisis de las estrategias
posibles, se deducen algunos elementos claves para la reforma de
la educacién: democracia, continuidad del proceso educativo, flexi-
bilidad. En definitiva, se trata de resolver la desigualdad mediante una
reorganizacion completa de la ensefianza en funcion del principio de
la educacion permanente. Si la educacién debe prolongarse a lo largo
de la vida se infiere que la escuela no podra asumir por si sola las
funciones educativas de la sociedad. Este es el sentido de los dos
primeros puntos de los 21 que propone la Comisién Internacional para
una nueva estrategia de la educacién: «1. Proponemos que la educa-
cién permanente sea la piedra angular de la politica educativa en los
proximos afios, tanto en los paises desarrollados como en los paises
en vias de desarrollo. 2. Prolongar la educacién a lo largo de la vida,
sin limitarla a los muros de la escuela, supone una reestructuracion
global de la ensefanza». Cfr. Le Courrier, UNESCQO, Nov. 1972, pun-
tos 1y 2.
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de escolaridad o a la escolaridad inadecuada de los gru-
pos menos privilegiados, debid enfrentarse répidamente
a la necesidad de desarrollar una nueva pedagogia ba-
sada en el simple hecho de que los adultos carentes de
conocimientos formales, pero con gran experiencia, no
pueden ser ensefiados como si fuesen nifics. La educa-
cién de adultos se convirtié pronto en un nuevo tipo de
educacion '*. La prolongacién de la escolaridad y la de-
manda de educacién de adultos tuvieron un efecto com-
binado sobre la idea de que la educacién, en vez de res-
tringirse a la edad escolar, coincide con la vida entera.
La educacion, en adelante, no serd un esfuerzo que se
hace de una vez durante un periodo escolar —ni en unas
determinadas instituciones— y conforme a unos progra-
mas de estudio definidos, ni para un grupo de edad limi-
tado. Tampoco consiste en acumular conocimientos, ni
en adquirir o poseer grados y diplomas, ni en un privile-
gio para una minoria.

Tanto la adaptacién de los sistemas de ensefianza a las
necesidades de la sociedad y a las de los individuos, como
la pretension de reducir las desigualdades, desde la pri-

U5 El Consejo de Europa, desde hace algunos afios, se viene haciendo
eco de la.nueva perspectiva con que en los paises europeos se aborda
la educacién de adultos. Dentro de esta perspectiva, el Consejo de
Europa basa sus estudios y experiencias sobre la educacién de adul-
tos —que forma parte del sistema de educacién permanente—, en
dos principios esenciales. El primero es que se trata de una modalidad
de educacién que requiere una pedagogia especifica adaptada a un
pablico que trabaja, que tiene una vida familiar y social, una expe-
riencia particular que no puede ignorarse. El segundo es que debe
integrarse progresivamente la educacién de adultos y la educacién de
los ‘nifios’ en un todo coherente que no sea una simple yuxtaposicién
de lo ya existente, sino un <continuum» evolutivo adaptado a cada uno.
El objetivo de esta educacion de adultos es permitirles formarse en
funcién de sus necesidades, en los medios profesional, politico, cul-
tural en que viven, en cualquier momento de sus vidas. El aspecto
principal de esta evolucién se apoya fundamentalmente en la vo-
luntad de controlar el cambio y en desarrollar las capacidades de auto-
nomia y de reflexién personal en la esfera profesional, cultural y
social.

Cfr. Sobre la evolucion de la educacion de aduitos en la perspectiva
de la educacién permanente: L'éducation permanente: une cadre pour
I'éducation récurrente, 1975, p. 30. También: Nouvelles tendances de
I'éducation des adultes. Conseil de I'Europe, 1969, p. 21.
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mera etapa de la educacién preescolar, han sido decisivas
para tratar de encontrar en el concepto de educacién per-
manente la férmula para elaborar un sistema de ensefianza
que proseguird a lo largo de la vida del individuo.

La concepcidon nueva de un sistema educativo fundado
sobre la formacidén permanente del hombre durante toda
su existencia, implica la consideracion de la educacion
como un proceso global, dindmico y progresivo, mediante
el cual cada persona podrd en cualquier momento de su
vida acceder a todo aquello que le pueda asegurar su
desarrollo continua. La educacién es aprender a apren-
der, un proceso de aprendizaje que coloque al individuo
en disposicion de afrontar por si mismo los obstaculos y
las dificultades. Educacion que prepare para el cambio, para
influir en él y para el progreso social y econémico. Edu-
cacién para la responsabilidad, para el desarrollo personal
y para la vida comunitaria. Este aprendizaje es a la vez
escolar y extraescolar (educaciéon formal y educacién in-
formal ™. Por su parte, el contenido del aprendizaje variara
con las exigencias del individuo y de la sociedad.

Este concepto de educacion, que integra todas las en-
seflanzas en un sistema Unico, exige cambios funda-
mentales en las estructuras, en los contenidos y en los
métodos educativos. Los programas no son ya algo fijo,
sino que deben cambiar respondiendo a la evolucién de
los conocimientos. Tendrdn un caracter interdisciplinario.
El concepto implica también, cambios en las técnicas de
aprendizaje (combinacién de técnicas a lo largo de la vida

Y La educacién es un concepto amplio que designa todas las sltua-
ciones de aprendizaje. En términos generales, se puede decir que la
educacién comprende tres categorias de aprendizaje, que resultan
rspectivamente de la educacion «formal» (de tipo académico), de la
educacion «informal» (de tipo no académico), y el aprendizaje que
aportan los contactos humanos (en la familia, en el trabajo, etc.).
La educacién formal se recibe en el marco de un sistema normal de
ensefianza vinculado a unos programas, a unos examenes, y que da
la formacién necesaria para proseguir unos estudios o para ejercer
una profesion. La educacién informal implica estudios organizados por
los participantes que eligen ellos mismos su disciplina, o los proble-
mas que les interesan, sin programa establecido, sin exdmenes o
evaluaciones de conocimientos.
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del individuo) y en los métodos de ensefianza (el profe-
sor se convierte en un consejero, animador, dejando de
ser la «lnica fuente del saber», y la memorizacion, las
lecciones ex-catedra, el papel pasivo del alumno deviene
incompatible con los fines perseguidos)'’. Pero también
la institucionalizacién de un sistema de educacién perma-
nente requiere cambios profundos en las estructuras so-
ciales y politicas.

Los sistemas de educacién forman parte integrante de
la estructura de las sociedades y no se puede modificar
fundamentalmente un aspecto sin afectar a los otros. No
se puede realizar ninguna transformacién esencial de la
estructura de la educacién, si no se estd dispuesto a
transformar radicalmente las estructuras de toda la so-
ciedad, la estructura de las condiciones de vida de la co-
lectividad.

Bien es verdad que las ideas que estdn en la base de
esta nueva concepcion de la educacién tropiezan, aln en
los sistemas educativos mas desarrollados, con serias di-
ficultades para su total implantacién, chocando con las
fuerzas de la inercia y de la resistencia al cambio del
sistema antiguo; no es menos cierto que en ocasiones,
las transformaciones operadas dejan intactas las estruc-
turas fundamentales del sistema educativo, al faltar una

"7 La plena aplicacion del principio de educacion permanente, con
todas sus implicaciones ,traeria consigo la asimilacién e integracién
de otros principios que estdn en la base de la transformacion del sis-
tema educativo. Asi, el principio de orientacién y de consejo. La orien-
tacién es principalmente la informacién que se da al individuo acerca
de sus posibilidades en el sistema de estudios, la toma de conciencia
de sus aspiraciones traducidas en motivaciones y el conocimiento de
las salidas que se le ofrecen conforme a las competencias que ha ad-
quirido. Intimamente ligado a ambos principios se encuentra el principio
de la autoformacion. La educacién permanente implica fomentar en los
alumnos, desde su juventud la curiosidad intelectual y la capacidad de
adquirir conocimientos por si mismos, la facultad de plantear pregun-
tas y de encontrar respuestas, asi como los mecanismos que les
permitan proseguir su formacién a lo largo de su existencia. El prin-
cipio de la autogestion es el corolario del precedente. No se puede
imaginar la autoformaci6n sin una participacién en la gestién de la
ensefanza. Esto es mas evidente si se admite la necesidad de asociar
responsablemente al individuo al proceso de su auto-educacion.
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auténtica voluntad politica de renovacion o versar sobre
aspectos tangenciales, o realizarse en Ultimo caso un tan-
to desordenadamente. Sin embargo, tanto en el plano de
la reflexién pedagdgica como en el de las realizaciones
practicas, la educaci6n permanente estd en camino de con-
vertirse en un movimiento irreversible.

En resumen, la educacién permanente no significa pro-
longar ia duracién de la ensefianza obligatoria y conceder
mas importancia a la educacién de adultos. Se trata de
reestructurar el sistema educativo en un conjunto cohe-
rente, y la educaciéon permanente se presenta como una es-
trategia global, como un principio organizador de toda
educacion —escolar y extraescolar, profesional y extra-
profesional-—, teniendo como objetivo constante la am-
pliacién de las posibilidades ofrecidas a todos en cual-
quier momento de su vida, cualquiera que sea su edad,
su origen social, su educacién anterior, su experiencia,
para desarrollar plenamente su autonomia, su personali-
dad, en actividades educativas y culturales, recreativas
o creativas, conforme a sus deseos, necesidades y apti-
tudes.

1.2. LA APORTACION DE LA ASAMBLEA
CONSULTIVA

En aplicacién de la Resolucién 463 (1970) de la Asam-
blea Consuitiva, su Comisién de Cultura y Educacion
emprendié diversos estudios y actividades, emitié Re-
comendaciones y Resoluciones para el desarrollo de la
educacion permanente '*. A titulo de ejemplo, citaremos

"8 Durante la 20.* sesién ordinaria (1970), la Asamblea Consultiva
mantuvo un debate sobre cultura y educacién centrado en el informe
que presentd, el vicepresidente de la Comisién de Cultura y Edu-
cacién, Rector J. Capelle, relativo a la «Educacién permanente en Eu-
ropa. Contribucién al Afo Internacional de Educacién». Al término del
debate, la Asamblea aprobd la Recomendacion 611 (1970) poniendo
de relieve cémo uno de los objetivos principales del Consejo de
Europa era el desarrollo de la educacién permanente. La Asamblea
persuadida de la importancia de que los Estados miembros se dotasen
en el futuro de un sistema de educacién permanente, y de la necesidad
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dos coloquios que reflejan el interés de la Asamblea por
la problematica de la educacion permanente. La Comision
de Cultura y Educacion celebré un Coloquio sobre las en-
sefianzas fundamentales (Salerno, 18-19 de junio, 1971)
cuya finalidad fue estudiar de qué manera deberfan orga-
nizarse las ensefanzas y de forma mas general las activi-
dades educativas ofrecidas a los jovenes hasta los 18 aiios
de edad, para responder a las exigencias de la educacion
permanente, y cémo elaborar un conjunto de medidas es-
pecificas para someter a consideracién de los gobiernos ',

Siguiendo esta linea, la Comisién de Cultura y Educa-
cion organizd un segundo Coloquio en Viena (30 de junio-
1 de julio 1972}, que se ocupd de los problemas planteados
por la insercién de las ensefianzas superiores en la socie-
dad postindustrial, y la subsiguiente reforma de estas en-

de elaborar unos principios que sirviesen a los gobiernos para esta-
blecer este sistema, recomendd al Comité de ministros que invitase
al C.C.C. a inspirarse en los principios generales y en las medidas
que formaban parte de la Recomendacién. Las medidas sugerian la
conveniencia de realizar estudios especificos que ayudasen a determi-
nar los componentes de un sistema de educacién permanente en Eu-
ropa. La Resolucién 463(1970), adoptada en esta misma sesidn, sefiala-
ba la necesidad de fomentar la investigacion educativa como parte de
los esfuerzos previos para introducir un sistema de educacién per-
manente, y encargaba a la Comision de Cultura y Educacién, la
organizacién de una serie de coloquios sobre todos los niveles edu-
cativos.

El Informe del Rector Capelle enumeraba los elementos fundamen-
tales integrantes de un concepto de educacién permanente: 1) la edu-
cacién permanente sustituye el sistema tradicional que estd limitado
a un cierto periodo del comienzo de la vida y que estd centrado sobre
la escuela, por un sistema accesible sin limite de edad y centrado
sobre la vida profesional real; 2) tiende a romper las barreras entre
el sistema tradicional y la vida de la comunidad e introduce la nece-
sidad de una revision constante de los conocimientos; 3) abre el
acceso a los estudios a quienes no prosiguieron sus estudios después
de abandonar la escuela. Cfr. Doc. 2817. Assemblée Consultative,
14 sep., 1970. Strasbourg.

" E] Coloquio discutié los siguientes, temas: los participantes en
el proceso educativo (padres, profesores, alumnos); la adquisicién de
los medios de expresion a lo largo de los ciclos; el papel de las en-
sefianzas fundamentales. El Documento 3018 (Consultive Assembly,
4 october 1971, Documents Working papers, Strasbourg, 1971) contiene
el informe que la Comisién de Cultura y Educacién elaboré como
sintesis de los trabajos de este Coloquio y que fue presentado a la
Asamblea durante su 23.* sesién ordinaria.
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sefianzas para responder al reto de la educacién perma-
nente .

1.3. LA APORTACION DEL C.C.C.

Los quince estudios publicados por el Consejo de Eu-
ropa sobre la educacion permanente tuvieron por objeto
aclarar desde diferentes angulos este concepto.

La convergencia de las conclusiones y proposiciones
de los expertos que elaboraron estos estudios, le pare-
cio al C.C.C. lo suficientemente significativa como para
dar forma a un documento: «Fondements d'une politique
éducative integrée» (1971), en el que se recogia el con-
senso de los autores de los estudios, y para traducir este
consenso en forma de un proyecto educativo propuesto
al examen de los paises miembros .

Este consenso se resume en las siguientes proposi-
ciones:

2 E| Coloquo de Viena abordé los siguientes problemas: la evolu-
cion de las estructuras de las ensefanzas superiores; la participacién
de los estudiantes; la armonizacién entre la formacién inicial y la for-
macion continua; las condiciones de la educacién permanente en el
nivel de estudios superiores; temas sobre los que —como sefiala la Re-
solucién 533 (1972) de la Asamblea Consultiva— «se centran esencial-
mente los problemas de la reforma de las ensefanzas superiores en
Europa». La misma Resolucién —adoptada al término del debate sobre
el informe preparado por la Comisién de Cultura y Educacién acerca de
los resultados de este Cologuio--, invita a la Conferencia de Ministros
Europeos de Educacion y al Consejo de Cooperacién Cultural, a
«inspirarse en los principios y medidas definidas en el Informe de su
Comisién de Cultura y Educacion en el curso de sus trabajos, ten-
dente a promover, en una perspectiva de educacidn permanente, una
reforma de las ensefianzas superiores». Cfr. Assemblée Consultative,
Ving-Quatridme session ordinaire. Textes Adoptés par |'Assemblée.
17-24 octobre 1972, Strasbourg, 1972,

' En este documento se analizan las necesidades actuales de los
individuos y del grupo social, necesidades que se traducen, a su vez,
en exigencias para el sistema educativo. De qué modo puede el siste-
ma educativo responder cada vez mejor a estas necesidades es lo
gue constituye el nucleo central del informe. Se trata de una reflexién
sobre las estrategias pedagdgicas, subrayandose el interés de un cierto
nimero de medidas que afectan a las estructuras, a los contenidos y
a los métodos. La parte final estd consagrada a la enumeracién de
los medios para la realizacion de una politica educativa global.
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— «La evolucién técnica, las necesidades de la socie-
dad, el aumento del ocio y las aspiraciones de los
individuos cada vez mas numerosas, exigen un es-
fuerzo prioritario con vistas a estructurar la edu-
cacién de los adultos en un sistema coherente que
responda efectivamente a las necesidades de nues-
tra época.

— Esta estructuracion sisteméatica implica que la edu-
cacién de los adultos se perciba como un factor de
transformacién del conjunto del sistema de ense-
fianza en la perspectiva de la educacién permanente.

— Esta exige prioritariamente, que los adultos dispon-
gan del derecho a un tiempo de estudio suficien-
te, normalmente remunerado y deducido de! tiempo
de trabajo. Este régimen debe ser legal o gene-
ralizado sobre una base convencional; debe cubrir
modalidades especificas de financiacion.

— La educacién permanente comienza por la ensefian-
za preescolar generalizada. Por cuanto aparece como
el medio fundamental de compensar las desigualda-
des socioculturales de las familias, esta ensefianza
debera depender cada vez mas de la obligacion es-
colar.

— Implica en todos los niveles:

1) un régimen flexible de unidades de estudios li-
bremente distribuidas en el tiempo y que com-
porten una amplia libertad de opciones;

2) un tipo de estudios que, en todos los niveles,
lleve consigo una formacién general, profesio-
nal, cultural, social y civica;

3) un sistema de orientacién permanente que per-
mita, siendo responsables los individuos, el
acercamiento entre las aspiraciones individuales
y las necesidades objetivas de la sociedad;
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4} el desarrollo de la creatividad, de la espontanei-
dad y del espiritu critico, particularmente ne-
cesarios en una sociedad cientifica y técnica su-
perorganizada;

5) el principio de la autoformacion asistida por la
funcién de animacién de los docentes, por el
uso generalizado de las tecnologias modernas
de la educacion y de la comunicacién y por la
dindmica de grupos» .

Estas proposiciones se sitian en el nivel de los prin-
cipios. El documento del Consejo de Europa anteriormen-
te citado, pone de relieve cémo, en el plano de las reali-
zaciones prdacticas, las distintas situaciones nacionales
traen consigo una amplia diversidad de soluciones.

En resumen, los «Fundamentos» proponian una politica
de educacion permanente basada en tres principios: «Ofre-
cer a todos las mismas oportunidades; hacer posible el
ejercicio de la responsabilidad y desarroliar la autonomia,
procurando la participacion del individuo en su aprendi-
zaje; permitir a cada uno movilizar todas sus capacidades.
En otros términos, igualacién, participacion, globalizacidn;
estas tres ideas serian las utilizadas por el Consejo de
Europa para tratar de definir un sistema de educacion per-
manente.

Uno de los elementos fundamentales para la realiza-
cion de una politica de educaciéon permanente, tal y co-
mo la entiende el Consejo de Europa, es el principio de
la recurrencia, es decir, «un régimen flexible de alternan-
cia entre vida activa y estudio» («Fondements d'une po-
litique d’éducation integrée, p. 50). Para el Consejo de
Europa, la educacién recurrente significa una estrategia
aplicada a toda ensefanza posterior a la escolaridad obliga-
toria. Significa también, la alternancia entre ocupacion
lucrativa y educacién, es decir, la posibilidad de que el

'z Cfr. C.C.C./EP (7T1)1.
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individuo, .después de un periodo de vida activa, pueda
adquirir un complemento de educacién adaptado a sus
necesidades- y motivaciones, para volver posteriormente
a la vida activa. Pero este sistema de ensefianza propug-
nado por el Consejo de Europa, s6lo tiene sentido cuando
la educacién preescolar se ha generalizado a toda la po-
blacién, o en otras palabras, cuando las desigualdades
se han atenuado desde el principio.

Ademas, el fin esencial de la educacién permanente
tal y como lo concibe la Organizacién de Estrasburgo, es
el de promover la voluntad y la capacidad de aprender
del individuo, de forma que pueda continuar desarro-
llando su potencial psicoldgico y social, para lo cual de-
berd tener la posibilidad de elegir dentro de un sistema
multidisciplinar flexible, que le ofrezca el maximo de op-
ciones adaptadas a sus aptitudes e intereses.

Un paso més en el camino recorrido por el C.C.C.,
para adecuar su programa al concepto de educacién per-
manente, consistié en la creaciéon de un Grupo Director
(1972), cuya funcion fue seleccionar y evaluar, sobre la
base de los criterios definidos por el C.C.C., algunas ex-
periencias piloto en curso de aplicacion en los paises
miembros, que ilustrasen la aplicacién y las consecuen-
cias practicas del concepto de educacion permanente (es
decir, una confrontacién del concepto con la realidad), y
que sirviese de 6rgano de consulta, en este campo de ac-
tividad, a los Comités permanentes. Establecida pues la
teoria, se pasaba ahora a la fase operacional '*.

Para la seleccién de las experiencias piloto, el C.C.C.
aprob6 los siguientes criterios:

a) lLas experiencias deberian tener una repercusion
importante sobre el trabajo de al menos dos Comités
permanentes del C.C.C.

2 El Grupo Director estuvo integrado por eminentes especialistas de

la educacidn permanente pertenecientes a varios paises miembros del
C.C.C., y por representantes de los tres Comités permanentes, con
el fin de garantizar que la realizacién de las tareas del Grupo estuviese
en coordinacion con las actividades de los Comités.
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b) Deberian servir de ejemplo para la aplicacién préc-
tica de uno o varios de los principios esenciales de
educacion permanente. Entre estos principios se pueden
destacar:

— El desarrollo del proceso de aprendizaje durante to-
da la vida;

— el desarrollo, desde las primeras etapas de la edu-
cacion, de la voluntad y de la capacidad de apren-
der y de realizar juicios personales, en lugar de una
simple asimilacién de un saber puramente enciclo-
pédico;

— el desarrollo de la coordinacién y de la cooperacién
entre las instituciones educativas, de forma que la
educacion sea concebida como un proceso continuo
que abarca a todos los niveles educativos y situa-
ciones de la vida;

— el desarrollo de la igualdad de oportunidades edu-
cativas.

¢) Las experiencias nacionales deberian tener un im-
pacto educativo importante, de modo que sus resultados
pudiesen ser utilizables en otros paises y en otras cir-
cunstancias. '

Reunido por primera vez el Grupo Director en Estras-
burgo, a mediados de 1972, acordé que desde la primera
fase de la evaluacién del proyecto, se estableceria una
representaciéon completa de!l sistema educativo desde el
nivel de la ensefianza preescolar hasta la educacién de
adultos, y que seria deseable considerar los vinculos y
la coherencia entre los distintos niveles del sistema edu-
cativo, asi como estudiar cada experiencia bajo la pers-
pectiva de sus repercusiones sobre los otros niveles vy
sobre el mismo concepto de educacién permanente ',

24 Cfr. C.C.C. (71)34. Fueron seleccionadas las seis siguientes expe-
riencias para la primera fase: nivel de ensefianza preescolar: grupo de
escuelas preescolares de Suecia; nivel de ensefianza elemental: grupo
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Los objetivos principales de las visitas y de la evalua-
cién de las experiencias eran:

1) Intentar demostrar que los «Fundamentos» no eran
una pura construccidn teérica sino que descansaban so-
bre la generalizacién de principios nacidos de experien-
cias concretas.

2} Tratar de apreciar la distancia que separaba estas
experiencias de un sistema coherente de educacion pet-
manente.

A fines de 1973, el Grupo Director pudo presentar un
Informe-sintesis ' de evaluacién provisional de la prime-
ra fase de estas experiencias-piloto. EI Informe resume
las conclusiones de estas experiencias e indica cémo po-
drian perfeccionarse los criterios de evaluacion de pro-
gramas piloto futuros. Sobre la base del Informe, el Gru-
po seleccioné otras diez experiencias para la segunda
fase del programa de educacién permanente, y posterior-
mente (1974) escogié otras nuevas para estudiar durante
la tercera fase de visitas ™.

El Informe alude en primer término a los objetivos que
el sistema educativo (en sentido amplio) —y no sélo la
escuela—, deben permitir que alcance el individuo en
cuanto tal y en cuanto miembro de la sociedad, para im-
plantar un sistema de educacién permanente.

escolar en el Reino Unido; nivel de ensefanza secundaria: ciertas es-
cuelas alemanas en el Estado de Renania del Norte-Wesfalia; nivel de
ensefianza superior: la Open University del Reino Unido; educacién de
adultos: las acciones colectivas francesas: Tele-promocion rural, Bassin
ferrigre lourrain, Bassin potassique de Mulhouse.

Para cada experiencia se acordé que las autoridades del pais de
acogida designasen un representante responsable de la organizacién
material de las visitas.

El Grupo Director fue dividido en subgrupos, encargado cada uno
de una de las experiencias elegidas.

25 Cfr. C.C.C. (73)1 revisé; C.C.C. (73)2 revisé; C.C.C. (73)3 revisé.
Groupe Directeur sur !'éducation permanente. Rapport de synthese
de ['évaluation des éxperiences-pilotes. 1.°° phase. Conseil de ['Euro-
pe, 1973.

P 2% El informe final de todas las experiencias fue publicado en junio

e 1978.
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En cuanto al individuo, éste debe estar en posicion de
obtener el méaximo beneficio de los bienes materiales,
culturales y espirituales producidos por su entorno. En
lo que respecta a su situaciéon como miembro de la so-
ciedad, el sistema educativo debe prepararle a ser capaz
de desempefiar sus diferentes papeles sociales.

Alcanzar estos objetivos supone:

Para los individuos, que la educacidn:

— Estimula la capacidad de razonamiento, el espiritu

critico, las aptitudes individuales, la creatividad, el
desarrollo de la personalidad. Todo ello dentro de
la perspectiva de la igualdad de oportunidades y de
la educacién permanente, (decir que el sistema edu-
cativo debe alcanzar los objetivos anteriores supo-
ne que lo debe hacer de forma continua, de manera
que ofrezca a todos posibilidades reales de responder
y de proseguir su educacién a lo largo de la vida).

Para el individuo, en tanto que miembro de la sociedad,
que la educacion:

— Prepara a todos los jovenes a la vida profesional,

127
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porque si se quiere que el individuo sea duefio de
su vida, es preciso que se halle en disposicion de
encontrar una profesidon, de elegirla y cambiarla,
sin ignorar las necesidades de la economia pero sin
estar ligado a ella. Esto significa que no se debe or-
ganizar la formacion profesional al margen de las ne-
cesidades de la sociedad, pero también ésta debe
responder a las motivaciones de sus miembros;

desarrolla la socializacion, entendiendo que las di-
mensiones individuales y sociales se insertan en
una realidad dindmica, en la que son indisociables
el desarrollo personal y el cambio social 7.
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A partir de estos objetivos propuestos para el siste-
ma educativo, el Grupo Director dedujo una serie de prin-
cipios de politica educativa que formaban parte de su
esquema de andlisis de las experiencias-piloto. Este es-
guema constituia una especie de itinerario obligado que
deberia conducir a la educacion permanente.

El siguiente cuadro ilustra los principios de politica edu-
cativa sefialados por el Grupo para la implantaciéon de un
sistema de educacién permanente.

En el otofio de 1974, el Grupo Director termind su infor-
me provisional que evaluaba las experiencias pilotos de la
primera y segunda fase del proyecto. Este documento ™
constituye uno de los estudios més valiosos elaborados por
el C.C.C., no so6lo porque demuestra el rigor con que el
Grupo llevo a cabo el andlisis sobre el terreno de las expe-
riencias piloto escogidas o porque los resultados de esta
evaluacion fueran esclarecedores, sino también por la pro-
blemética que plantea con respecto a las innovaciones edu-
cativas que pueden ponerse en marcha los paises miem-
bros. El documento pone de relieve la necesidad de consi-
derar cada sector de la educacion en relaciéon con los res-
tantes, asi como la interdependencia de todos los sistemas
sociales.

2 C.C.C./EP (74)6 révisé. Groupe Directeur sur I'Education perma-

nente. Rapport intermaire sur l'évaluation des éxperiences-pilotes. Con-
seil de I'Europe. Strasbourg, 9 octobre 1974. El Informe estd dividido
en capitulos: escuela maternal, escuela elemental, escuela secundaria
y educacion de adultos. Cada uno de estos capitulos recoge el trabajo
realizado por los responsables de estas experiencias piloto y las con-
secuencias obtenidas. Convencido el Grupo Director de que era insu-
ficiente la Gnica experiencia analizada encuadrable dentro del sector
de la educacién terciaria (Open University de Gran Bretaiia), decidid
en su cuarta reunién (septiembre 1974), invitar a los Gobiernos a pro-
poner experiencias pilotos en este sector, de forma que en la
proxima seleccién de experiencias, pudiese subsanarse esta laguna.
Las experiencias pilotos seleccionadas en esta segunda fase, fueron:
escuela maternal en Francia y animacién socio-cultural en Villeneuve
de Grenoble; formacién durante el empleo y reorganizacion del trabajo
en las empresas industriales de Noruega y Suecia; Schools Council en
el Reino Unido; educacion permanente y animacién cultural en el
Jura y escuelas de Padres de Ginebra; Volkshogescholen (escuelas
populares superiores) en los Paises Bajos; formacién sindical en Bél-
gica; desarrollo cultural en la region de Povilles (ltalia); nuevo sistema
de ensefianza secundaria para los alumnos de 16-19 afios (Noruega).
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8G1

PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA

1)

Desarrollo de la capacidad de juicio, de la
creatividad, de las aptitudes, etc.

1.1.

1.2.

Permitir a cada alumno progresar a su
ritmo personal. Educacién adaptada a
cada uno, méas individualizada y me-
nos individualista (centrada sobre el
estudiante pero basada sobre la coo-
peracién en lugar de sobre la compe-
tencia). La idea de eliminar los «han-
dicaps» sociales, intelectuales y cul-
turales heredados y de permitir al ma-
ximo de personas aprovechar plena-
mente las posibilidades de conocer las
experiencias enriquecedoras, estd en
la base del concepto de educacién per-
manente.

Reemplazar el enciclopedismo, profun-
dizando en campos limitados pero mul-
tidisciplinares. En adelante sera nece-
sario aprender dénde y cémo adquirir
la informacidn, cémo elegir y ¢émo in-
tegrar y tratar las informaciones reci-
bidas. Ensefiar métodos de acceso al
saber. Organizar las discusiones de

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

grupo. La educacion debe cesar de ser
competidora para convertirse en coo-
perativa.

Desarrollar la «accion», reemplazar el
aprendizaje de la simple adquisicién
y acumulacién de conocimientos (pron-
to desfasados), por la preparacién del
individuo a ser capaz de afrontar los
obstaculos y las dificultades. Adquisi-
cion de métodos de pensar, de com-
portamientos criticos.

Dejar al alumno, con las limitaciones
necesarias —en particular la coheren-
cia de la formacion—, la eleccion de
ciertos campos de formacién, tenien-
do en cuenta en lo posible, sus mo-
tivaciones, participacién y responsabi-
lidad.

Desarrollar la exploracion del entorno.
Educacién abierta al exterior.

Desarrollar el trabajo eactivo», en opo-
sicién a la actitud epasivas; incitar al
alumno a plantear problemas méds que
hacerle preguntas.
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PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA (Continuacion)

2) Desarrollar la igualdad de oportunidades

21.

2.2.

23.

Institucionalizacién general de la edu-
cacién preescolar.

Ayudar a quienes encuentran dificul-
tades en el aprendizaje; organizar un
sistema de orientacidn.

Evitar que la orientaci6én sea «defini-
tiva», facilitando las reorientaciones, lo
que supone:

23.1. a nivel de los jévenes, una or-
ganizacién de la escuela que
deje una gran libertad de opcio-
ciones, un sistema tutorial des-
arrollado;

23.2. a nivel de los adultos, la posi-
bilidad de reemprender estudios

generales o profesionales

3) Desarrollar la sociabilidad.

3.1.

Una educacion para la comunicacion
(aprender a expresarse, a escuchar al
otro).

4)

3.2.

33.

El trabajo con los otros (proceso mu-
tuo, caracterizado por una interaccién;
conocerse a si mismo y comprender
a los otros; aprendizaje del comporta-
miento en grupo).

Una formacién en el dominio de la in-
formacion.

Preparar a los alumnos a la vida profesional
sin ligarse demasiado a las necesidades de
la economia y ayudar a los adultos a cam-
biar de profesion.

4.1.

42.

Ofrecer posibilidades diversificadas de
formacion profesional.

Organizar la orientacién sin basarse
en el fracaso, lo que supone:

421. una informaciéon constante so-
bre los oficios;
422, estructuras que permitan a los

alumnos y a los padres participar
en las decisiones;
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PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA (Continuacién)

desarrollo de la autonomia del
alumno (formarle para el auto-
aprendizaje es el mejor medio
para que él se autooriente);

423.

424, institucion de unidades capitali-

zables y de grados y diplomas;

425. organizacién de una escuela que
retarde lo méas posible la orien-
tacion definitiva y sobre todo que
permita una constante reorien-

tacion.

5) Desarrollar la autonomia y la participacion.

5.1.

Un amplio desarrollo progresivo de la
responsabilidad del alumno en su edu-
cacién, es decir, en la eleccién de
sus objetivos, de sus contenidos, de
sus métodos, de su organizacién, de
su ritmo, de su evolucién. (Esta liber-
tad, nunca total, variara segin la edad
y el nivel de estudios). A medida que
esta responsabilidad sea mayor, mas

grande serd el desarrollo de la auto-

nomia. Dar la posibilidad al alumno de
analizar sus propios errores con res-
pecto a los objetivos que se pretendan
(autoevaluacién).

6) Ayudar a los alumnos a ser capaces de
proseguir su educacién y colocar a los
adultos en disposicién de poder hacerlo.

6.1.

6.2.

6.3.

Desarrollar la autonomia {lo que favo-
rece la capacidad de proseguir).

Separar lo menos posible los campos
de aprendizaje y de la vida, el estudio
y el trabajo. El interés de los alumnos,
sus motivaciones, no se encuentran
s6lo en la escuela, con frecuencia en
el exterior; esto favorece la capaci-
dad de proseguir y facilita el enlace
entre teoria y practica.

Desarrollar las posibilidades de edu-
cacion recurrente, lo que a su vez su-
pone:

6.3.1. garantias (financieras y legales)
para dejar la vida activa y rein-

sertarse mas tarde a ella;
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PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA (Continuacién)

7

6.3.2. diversificacion de métodos y de
estructuras de la educacion de
adultos, permitiéndoles encon-
trar medios para educarse.

Un sistema educativo que lleve implicito su
propia evaluacién y su autocritica perma-
nente.

7.1. la institucionalizacion de la evaluacion
del sistema y no sélo la de los alum-
nos.

7.2. La participacion de todos en la defini-
cion de la educacién (objetivos y me-
dios).

Un sistema educativo en el que la forma-
cién de los maestros constituya una de las
mayores preocupaciones.

8.1. Formacién inicial.

8.2. Formacidén continua sistematica.



2. EL DESARROLLO CULTURAL

Aunque el Convenio Cultural Europeo no menciona ex-
presamente las actividades educativas en sentido estric-
to, la tendencia predominante desde la creacién del Con-
sejo de Cooperacion Cultural (1962), fue la de dar pre-
ferencia a las actividades educativas méas que a las pro-
piamente culturales, por lo que el Programa del C.C.C.
evidencio desde el principio un desequilibrio en favor
del sector educacién. En 1964, uno de los Comités per-
manentes del C.C.C., el Comité de educacion extraesco-
lar (desde entonces rebautizado con el nombre de Comi-
té de educacion extraescolar y de! desarrollo cultural),
se dio como mandato el buscar que en cualquier cir-
cunstancia y en cualquier época de la vida, el individuo
estuviese en disposicion de disponer del maximo de po-
sibilidades de desarrollo cultural y, en general, de todo
lo que pudiese contribuir a la expansién de su persona-
lidad.

Sin embargo, el programa estrictamente cultural del
C.C.C. conservd durante mucho tiempo una orientacion
basada en actividades culturales de tipo tradicional, con
un objetivo de caracter politico: poner de relieve la co-
munidad del patrimonio cultural europeo, protegerlo y ac-
tualizarlo .

Fue a partir de 1967 cuando el C.C.C. decidié orientar
su programa general, en funcién del concepto de educacion
permanente y de las necesidades de Europa en el espacio
de veinte afos. Desde ese momento, el C.C.C. empren-
dié la elaboracion de un Programa de desarrollo cultu-
ral ™. Educacién permanente y desarrollo cultural seran

¥ Asi, por ejemplo, entre 1953 y 1970, se otorgé gran importancia a
determinadas actividades culturales de carécter tradicional: la traduc-
cién de cbras literarias escritas en lenguas europeas poco extendidas;
una serie de obras sobre folklore europeo; un inventario cientifico de
obras de arte fragmentadas y dispersas; las exposiciones europeas
de arte, etc.

% Este programa cultural fue poco a poco formulado sobre las con-
clusiones obtenidas por varios grupos de estudio, recogidas en diversos
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las dos ideas fuerza, interdependientes, en las que se ins-
pirard el programa del C.C.C. en materia de educacién y
de cultura *'.

No quiere decirse con esto que el Consejo de Europa
excluyese de su politica cultural la necesidad de salva-
guardar y desarrollar los valores representados por las
artes tradicionales, que siempre son objeto de enrique-
cimiento. Las Exposiciones de arte organizadas por el
Consejo de Europa desde 1954, tienen por fin recordar a
los europeos su riqueza y mostrar la interdependencia de
las corrientes artisticas europeas ™. Lo gue ocurre es que
el Consejo de Europa ira advirtiendo que el desarrollo cul-

documentos: «Investigacién de las grandes lineas de una politica a
largo plazo en materia de desarrollo cultural» (abril 1968); «Desarrollo
cultural y equipamientos socio-culturales» (octubre 1968).

¥ Cfr. SIMPSON, J. A., «Education permanente et développement
culturel», en Education et Culture, num. 22. Eté 1973, Strasbourg,
pp. 39-44.

"2 La proteccién del patrimonio cultural inmobiliario europeo es otro
de los grandes pilares de la accién cultural del Consejo de Europa.
A instancia de la Asamblea Consultiva del Consejo, el C.C.C. inscri-
bié, poco después de su creacién, en su programa, la proteccién del
patrimonio cultural europeo. E! Convenio Cultural Europeo establece
el deber de cada Estado de tomar «las medidas apropiadas para salva-
guardar su aportacion al patrimonio comin de Europa». Apoyandose
en esta disposicién, el Consejo de Europa decidié, a partir de 1963,
emprender una accion en favor de la proteccién del patrimonio cultural
inmobiliario. Esta accién tiene como objetivo definir una nueva politica
de proteccién, que debe fundarse en dos principlos: la proteccién
global y la conservacion integrada. El primero significa que el patri-
monio cultural inmobiliario estd constituido por elementos de valor
diverso, pero que forman un todo homogéneo cuya proteccion debe
realizarse globalmente. La politica de proteccién debe tender no sélo
a salvaguardar los monumentos histéricos, las creaciones arquitecté-
nicas mas importantes, sino también aquellas construccicnes antiguas
modestas, cuyo valor reside en su agrupamiento. Asi, por ejemplo, los
innumerables barrios antiguos que a menudo forman parte del entorno
de los monumentos. Proteccién, pues, desde una perspectiva global,
de las ciudades histéricas, de los barrios urbanos antiguos y de las
ciudades tradicionales —y no sélo de los monumentos prestigiosos—,
en cuanto que todos estos elementos son el reflejo del modo de vida
de diversas clases sociales de antafio, y conservan el rostro del pa-
sado. La conservacion integrada quiere decir que la salvaguarda del
patrimonio cultural inmobiliario implica su integraciéon en el marco de
la vida social. En nuestra época los edificios histéricos tienen pocas
posibilidades de subsistir, salvo en la medida en que cumplan una
funcién social.
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tural debe formar parte integrante del desarrollo global
del hombre, junto a su desarrollo econémico, social y edu-
cativo, y que constituye un medio de luchar contra la ma-
sificacién que le amenaza, favoreciendo la expansion de la
personalidad humana, estimulando su creatividad y su par-
ticipacion.

Poco antes de finalizar 1969, un Comité ad hoc de re-
presentantes gubernamentales en el campo del desarro-
llo cultural, propuso al C.C.C. un programa global de des-
arrollo cultural, integrado por proyectos interdependien-
tes. Este programa adoptado por el C.C.C. en febrero de
1970, fue progresivamente llevado a la practica a partir
de ese instante, sustituyendo poco a poco a las activida-
des culturales de caracter tradicional.

El término desarrollo cultural adquiere desde entonces
un significado particular por oposicion a la cultura toma-
da en su sentido tradicional, cultura de una élite, cultura
asociada a la idea de saber o a la acumulacién de cono-
cimientos. Desarrollo cultural que serda entendido como
medio para que cada individuo potencie su personalidad
y se realice plenamente en tanto que miembro de la co-
munidad a la que pertenece.

En los primeros afios, la politica cultural preconizada
por el Consejo de Europa tuvo como meta preservar el pa-
trimonio cultural europeo y procurar que fuese conocido
por la opinion pablica, a través de los museos, teatros,
bibliotecas. Posteriormente, se produce una evolucién
conceptual en las actividades culturales del Consejo de
Europa, con lo que la accion cultural pasard a significar
la cultura vivida, dindmica, creadora; es decir, «todo aque-
llo que permite a cada hombre acceder a una vida au-
ténticamente humana. En tanto que medio de emancipa-
cién, la cultura debe aparecer a los interesados como el
instrumento de que tienen necesidad para situarse cada
vez mas conscientemente en el contexto social e histéri-
co de su época y eventualmente para modificario» ™. Cul-

% Cfr. C.C.C. (69)18, p. 7. La calidad de la vida adquiere asi la
maxima importancia para el desarrollo cultural. El paso de un creci-
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tural es, pues, todo aquello que permite al individuo com-
prender mejor su situacion para eventualmente poder ac-
tuar, modificar y dominar esa situacién, y no verse domi-
nado por ella. El Hombre debe vivir la cultura, participar
en la cultura, crear la cultura.

El desarrollo cultural, en el sentido mas amplio del tér-
mino, aparece entonces estrechamente vinculade a la
idea de educacién permanente, porque el individuo debe
poder beneficiarse a lo largo de su vida, de todas las
posibilidades educativas y culturales de la sociedad, de
todas las posibilidades de aprendizaje cultural. La cultu-
ra no es un fin en si mismo, sino un medio que permite
al hombre situarse en relacién al mundo que le rodea, y
que le ayuda a crearse un estilo de vida y a perfeccionar
sus relaciones humanas.

Situarse en este contexto significa que el individuo
debe ser responsable de la evoluciéon de la sociedad, ha-
cer frente a las crisis y dominar su destino, lo cual im-
plica necesariamente una politica cultural que mire hacia
el futuro.

Desde esta perspectiva, la politica cultural del Con-
sejo de Europa tiene como objetivo la democracia cul-
tural (la participaciéon realmente democratica de las po-
blaciones), es decir, la promocién de las actividades
que respondan a la pluralidad de necesidades de una so-
ciedad, sin excluir a ninguno de los grupos humanos que
la integran (pluralismo cultural). Las autoridades pibli-
cas, a nivel nacional, regional o local, tienen entonces
la obligacion de fomentar la vida cultural de la colecti-
vidad, de toda la poblacién en su conjunto, y no desarro-
llar una politica a! servicio de una minoria privilegiada ya
cultivada, que en razén de su origen social, de su situa-

miento econdémico cuantitativo a un crecimiento cualitativo ha hecho
aparecer la idea de calidad de la vida, que es un término esencial-
mente cultural. La responsabilidad de los poderes publicos se ve cada
vez mdas comprometida en el sentido de que deben proporcionar la
infraestructura socio-cultural. Por este término deben entenderse a la
vez, los equipamientos y los hombres encargados de animarlos, asi
como el marco de la vida.
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cion material, se encuentra en disposicion de aprovechar
mejor las iniciativas culturales que adopten las autori-
dades . De ahi que la politica de desarrollo cultural pre-
conizada por el Consejo de Europa sea la de estimular
a los gobiernos y a las autoridades locales a prevenir
las demandas de la poblacién, en lugar de limitarse a
atender las demandas solicitadas por el publico. La de
estimular a las autoridades a que hagan accesible a to-
dos los grupos sociales, toda la gama de actividades que
sirvan para el desarrollo personal y social.

Esta politica cultural requiere la participacion del in-
dividuo. Este no es un ser que «recibe», que «consume»
una cultura, sino que debe tener una responsabilidad
en su proceso de aprendizaje cultural; debe tener capa-
cidad de iniciativa, de critica; capacidad para obtener
el mejor provecho de si mismo y de las posibilidades que
le ofrece su entorno fisico y social; debe tener la posi-

4 En este sentido, el Consejo de Europa viene defendiendo una
politica cultural descentralizada, en la que participen las colectividades
locales, y que responda a las condiciones locales. Ello requiere que
las decisiones en materia de politica cultural, sean tomadas por las
poblaciones interesadas mas que por el Estado. Bajo la égida del
Consejo de Europa —a través del Comité de educacién extraescolar
y de desarrollo cultural, del C.C.C.—, se inici6é, en 1970, una expe-
riencia en catorce ciudades europeas, con el fin de estudiar de qué
forma podria elaborarse a escala local una politica cultural. La ciudad
debe convertirse en el hogar en el que las municipalidades, los ani-
madores culturales, las asociaciones, los grupos constituidos, pon-
gan en comin sus ideas, sus programas y realizaciones, que tes-
tificaran su grado de cultura, su forma de vivir. Las ciudades go-
zan de una relativa libertad de accion para organizar una polftica
cultural. Ahora bien, ;cémo lograr que esta politica cultural sea co-
herente, que interese al publico, que participe en su elaboracion la ge-
neralidad de la poblacion? Desde 1970 a 1975, catorce ciudades euro-
peas conscientes de sus dificultades para elaborar esta politica, em-
prendieron un estudio sisteméatico y coordinado de sus politicas cultu-
rales, de las necesidades y aspiraciones culturales de sus habitantes,
y de los medios para satisfacerlas. En cada ciudad se llevaron a cabo
investigaciones por un equipo de soci6élogos en colaboracién con los
politicos y funcionarios responsables de los asuntos culturales. El
resultado de este estudio ha sido recientemente publicado en lengua
castellana: Politica cultural en las ciudades. Libros de Bolsillo de la
Revista de Educacién. Consejo de Europa, MEC, Madrid, 1978, pp. 234.
Véase también el art. de MENNELL, Stephen, «Politique et dévelo-
ppement culturels dans 14 villes européennes», en Fducation et Cul-
ture, num. 29. Automne-hiver 1975. Strasbourg, pp. 3-14.
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bilidad de expresarse y de producir su propia cultura.
Por consiguiente, la democracia cultural, en la concep-
cién del Consejo de Europa, debe hacer posible que el
hombre se convierta en duefio de su propia vida, de su
propio destino, y, en consecuencia, detentar el control
sobre todo lo que puede influir o condicionar este desti-
no (medios de comunicacién, publicidad, etc.) ™.

La democracia cultural no significa que la cultura tra-
dicional, la cultura llamada de élite —la que algunos
disfrutaron desde su nacimiento—, sea puesta a la dis-
posicién de todos (democratizacion de la cultura). No se
trata de que exista una cultura prefabricada para las ma-
sas, sino de que la cultura nazca de la generalidad de la
poblacion, de sus diversos grupos sociales, de su crea-
tividad, de su libre eleccién, de la toma de conciencia
colectiva. Para lo cual, es preciso que existan en la so-
ciedad las condiciones que posibiliten al individuo, cual-
quiera que sea el grupo social al que pertenezca, elegir
su propio aprendizaje cultural en funcién de sus necesi-
dades y aspiraciones.

;Cudl es el papel del Consejo de Cooperaciéon Cultu-
ral en el desarrollo cultural? Fundamentalmente el de
servir de centro de reflexién y de incitacién a la accién,
favoreciendo una cooperacién practica entre los gobier-
nos. No es tanto el de llevar a la practica una serie de
acciones directas, que dada la escasez de recursos del
C.C.C. han de ser forzosamente limitadas, sino el de
ayudar a los Estados signatarios del Convenio Cultural
Europeo a racionalizar sus politicas culturales; el de es-
timular la elaboracion de politicas culturales bajo una

" Los medios de comunicacién de masas pueden ser utilizados de
forma positiva si se explota el poder particular que tiene cada uno
de ellos de despertar una sensibilidad nueva, permitiendo asi al indi-
viduo desempefar su papel en la sociedad de nuestro tiempo, y parti-
cipar en las decisiones que afectan a su vida cultural. En ciertos
casos, se precisa preparar a la comprensién critica de los mensajes,
al impacto de estos medios. Son interesantes y esclarecedoras a este
respecto las reflexiones de MOLES, Abraham, «Une prospective cul-
turelle doit-elle &tre centrée sur l'individue?=, en Education et Cul-
ture, nim. 22. Eté 1973. Strasbourg, pp. 28-32.
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nueva perspectiva. Es también el de servir de marco de
comprension y de cooperacién para el examen de cues-
tiones culturales bésicas; en otras palabras, el de ofre-
cer un lugar de reflexién colectiva, sistemaética, sobre las
caracteristicas de nuestra época. Su misién es, pues,
la de proponer a quienes toman decisiones, a los res-
ponsables de las politicas culturales, una nueva concep-
cion de la cultura adaptada a la sociedad actual, asi
como unas estrategias que favorezcan el desarrollo cul
tural de sus pueblos. Este concepto de cultura es, por
tanto, cuantitativamente méas amplio ——cultura no al ser-
vicio de una minoria privilegiada—, sino al servicio de
toda la poblacién y en la que todos participan, y cualita-
tivamente distinto, no consiste ya en la apreciacién de
las artes tradicionales, sino en la utilizacién de todo aque-
llo que ayude a la expansién personal; autonomia, creati-
vidad, compromiso responsable, son las tres caracteris-
ticas de la actividad cultural propuesta por el Consejo
de Europa.

En consecuencia el Programa de desarrollo cultural elabo-
rado en 1969 y puesto en ejecucién a partir de 1970, per-
sigue dos objetivos bdasicos: 1.° poner a disposicion de
los gobiernos, informaciones que les permitan racionali-
zar sus politicas culturales; 2.° contribuir a la realizacion
del derecho de todo individuo a la cultura, dandole los
medios de asegurar su enriquecimiento personal.

El Programa se articula en dos grandes temas: la ges-
tiéon de los asuntos culturales y la promocion cultural ™.

% Ambos temas dieron lugar a los siguiente proyectos durante el
periodo 1970-1976: Manual sobre las estadisticas y los gastos cul-
turales; estudio del desarrollo cultural de las ciudades; obra colec-
tiva sobre el futuro del desarrollo cultural; Thesaurus multilingiie
para el desarrollo cultural; estudio de! desarrollo cutural de las regio-
nes; innovaciones en materia de animacién socio-cultural; descentrali-
zacion de la promocion cultural, pluralidad de centros de decision y
participacién de los individuos en la determinacién de la accién cul-
tural; formacion de animadores culturales; aspectos culturales de los
medios de comunicacién de masas; estimulacién de la creatividad por
los medios de comunicacién de masas; sensibilizacion a la estética del
medio ambiente; exposiciones europeas de arte; fomento de la crea
cion artistica.
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Finalmente, queda por sefialar, que este Programa reci-
bié un nuevo impulso con el Plan a medio plazo (1976-
1980) del Consejo de Europa. El Plan refuerza la idea de
interdependencia estrecha entre las politicas de desarro-
llo cultural y las de educacion permanente '¥.

37 Cfr. los documentos: C.C.C./E.E.S. (72)97. Comité de l'éducation
extraescolaire et du développement culturel. Avant-projet de programme
du C.C.C. pour 1974. Développement culturel; C.C.C./DC (73)46. Co-
mité de ['éducation extraescolaire et du développement culturel. Reu-
nion de’experts sur «un avant-projet de programme de développment
culturel pour 1975-1980»; C.C.C./DC (74)103. Comité de I'éducation
extraescolaire et du développement culturel. Presentation du program-
me de développement culturel du C.C.C. (1975-1976). El documento:
Comité des ministres. Programme de travail intergouvernamentel. Plan
a4 moyen térme 1976-1980 du Conseil de ['Europe. Strasbourg, 1976,
sefala los objetivos del Consejo de Europa en el sector cultural.
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CAPITULO IV

EL PROBLEMA DEL RELANZAMIENTO DEL
SISTEMA DE COOPERACION CULTURAL Y
EDUCATIVA EN EL CONSEJO DE EUROPA

1. LAS PRIMERAS PROPOSICIONES DE LA ASAMBLEA
CONSULTIVA TENDENTES A RELANZAR
EL SISTEMA DE COOPERACION CULTURAL
Y EDUCATIVA

Paralelamente a la autocritica emprendida por el C.C.C.
desde 1966 con respecto a su programa de accion y a
sus métodos de trabajo, la Asamblea consultiva, mas
exactamente su Comisién de cultura y educacién '™, se
esforzé en estimular en su seno la discusién sobre la re-
forma de las estructuras y de los métodos de la coopera-
cién cultural europea. El hecho de que la Asamblea hubiese
decidido en 1965 orientar en el porvenir sus trabajos, en
los campos cultural y cientifico, «hacia la exploracién
sistematica de las condiciones de vida futuras en la co-
lectividad europea», imponia el reto de anticiparse cons-
tantemente a la previsible evolucién de la cooperacién
cultural y educativa. El rdpido desarrollo de las estructu-
ras de la sociedad industrial, afecté igualmente a la na-
turaleza y a la organizacion de la cooperacién cultural
europea. De ahi que en su 19 sesién (1967), la Asam-
blea, consagrase una parte de sus debates al andlisis de
un documento sumamente importante, elaborado por la
Comisién de cultura y educacién: «Informe sobre la co-
operacion internacional cultural en una sociedad en trans-

@ E| desarrollo de la cooperacion en el d&mbito cultural, fa importan-
cia de la ciencia en el mundo y la complejidad de ambos sectores cien-
cia y cultura, llevé a la Asamblea (1967} a dividir la Comisién cultu-
ral y cientifica en dos Comisiones: la Comisién de cultura y edu-
caciéon y la Comisién cientifica, que desde entonces abordaron sus
problemas separadamente.
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formacion» . El Informe resaltaba la necesidad de orga-
nizar de forma mas eficaz la cooperacidén cultural multi-
lateral en Europa, en orden a responder al cambio que se
estaba operando en la naturaleza de esta cooperacién.

La cooperacion cultural bilateral recibié un notable im-
pulso en el periodo de entreguerras, e incluso después de
1945 continud siendo un instrumento frecuentemente uti-
lizado por los Estados en sus relaciones internacionales.

Frente a este desarrollo, el documento citado sefala
los dos obstaculos principales con que tropieza la co-
operacion cultural multilateral. Desde el punto de vista
de las administraciones nacionales, la falta de interés de
los gobiernos por los programas de cooperaciéon cultural
intergubernamental. Los Estados dedican unos créditos a
la cooperacion multilateral pensando mas en una cuota
obligatoria gue debe satisfacerse por pertenecer a una
organizacién internacional de la gue la mayoria de los
gobiernos forman parte, que en la contribucion a una
serie de proyectos y actividades de los que pueden
beneficiarse. Por parte de las organizaciones internacio-
nales, éstas se preocupan mas por afirmar su propia
autonomia frente a otras organizaciones y preservar ce-
losamente su campo de accidn, que de procurar cumplir
los objetivos para los que fueron creadas.

Después de aludir a la modestia de los resultados al-
canzados en el terreno de la cooperacién cultural multi-
lateral europea, el Informe sugiere las transformaciones
que deben realizarse en su organizacién «conforme a las
exigencias de multilateralismo en tanto que instrumento de
cooperacion técnica». En el plano nacional, la adaptacion
de los distintos servicios interesados a las necesidades
de la cooperacién internacional. En el internacional, 1a
creacion de mecanismos que aseguren la colaboracién
directa entre las administraciones nacionales.

1% Cfr. Assembiée Consultative. Dix-neuviéme session ordinaire. 25-

28 sept. 1967. Documents de séance. Tome VI. Doc. 2.277. Strasbourg,
1967.
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Admitiendo como instrumentos véalidos para la coope-
racién internacional al Consejo de Cooperacion Cultural
y a la Conferencia de ministros europeos de educa-
cion, los redactores del Informe creyeron indispensable
relacionar directamente ambas instancias, de forma que
se estableciese un sistema coherente de cooperacion
intergubernamental en el campo de la educacién.

La estructura del sistema por el que se abogaba estaria
formada por los siguientes elementos: 1.°) Institucionali-
zacion de la Conferencia de ministros europeos de
educaciéon en tanto que conferencia técnica auténoma,
independiente de los ministros de asuntos exteriores ™.
2°) de la Conferencia dependeria un 6érgano subsidiario
que recibiria de aquélla sus instrucciones y directrices;
el C.C.C. podria desempefiar este papel; 3.°) la Conferen-
cia tendria a su disposicién varios comités técnicos que
le dirigirian recomendaciones e informes; los Comités
permanentes del C.C.C. podrian realizar esta funcién ',

Evidentemente la propuesta de institucionalizar perma-
nentemente la Conferencia y de vincularla organicamente
al C.C.C., era una medida racional. El sistema de coope-
racion cultural vigente presentaba debilidades estructu-
rales que en ocasiones le convertian casi en inoperante.
E! C.C.C. dependia en su financiacién y en su funcio-
namiento de los ministerios de asuntos exteriores, en
lugar de depender, en lo que afecta a la definicién y

“0  La Comisién de cultura y educacién argumentaba que el funcio-

namiento de los mecanismos de cooperacién multilateral se resen-
tia por la intervenciéon o no intervencién de los ministros de asun-
tos exteriores o de sus delegados en el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, mas preocupados por los asuntos de politica ge-
neral que por el fortalecimiento de la cooperacién cultural.

¥ la Conferencia de ministros europeos de educacién Ilevaba
una existencia precaria; la convocatoria de la misma dependia de la
invitacion de un gobierno para reunirla. Tampoco la Conferencia tenia
relaciones institucionales con el C.C.C. Sélo un comité de altos fun-
cionarios estaba encargado, durante las sesiones, de preparar técnica-
mente la préxima conferencia.

La Asamblea Consultiva adopté este Informe de la Comision de
cultura y educacion recomendando al Comité de Ministros que apro-
base el reforzamiento de la cooperacién intergubernamental en el
sentido propugnado por aquél.

173



gjecucién de su programa, de la autoridad de los minis-
terios especializados.

La institucionalizaciéon de la Conferencia podria traer
consigo, ademas, dos ventajas. En primer lugar, la co-
operacion cultural europea necesitaba en el plano inter-
gubernamental, de un impulso politico continuc que bien
podria provenir de la Conferencia. En segundo lugar, la
Conferencia estaria investida de la autoridad suficiente
como para coordinar fa accion del C.C.C. y de sus Co-
mités técnicos. Ademas, los verdaderos destinatarios de
las iniciativas de! C.C.C. son los ministros de educa-
cion.

Loégicamente, la institucionalizacion de la Conferencia
requeria como medida complementaria, dotarla de un 6r-
gano ejecutivo, una especie de comité de delegados de
los ministros, que recibiese y llevase a la practica sus
instrucciones.

Un afio después (1968), la Asamblea Consultiva aprue-
ba otra Recomendacion solicitando del Comité de Minis-
tros que invite a los gobiernos de los Estados miembros
del C.C.C. a utilizar la Conferencia de ministros europeos
de educacion como el marco en el que debe elabo-
rarse una politica europea de la educacién, de la que
las diversas organizaciones internacionales interesadas,
y en particular el Consejo de Cooperacion Cultural, serian
los instrumentos de ejecucion.

Junto a [a revision de los métodos de trabajo del
C.C.C."™ y la subsiguiente dotacion de mayores recursos
para la cooperacion cultural intergubernamental, parecia que
la clave del relanzamiento del sistema de cooperacion
dultural y educativa, residia en la institucionalizacion
de la Conferencia como drgano permanente encargado

“2 - Fundamentalmente, el C.C.C. seguia dedicando demasiado tiempo
en sus sesiones a los informes técnicos de sus Comités permanentes,
lo que le impedia llegar a la discusién de las directrices de orden
politico. Algo semejante acontecia con las largas discusiones que el
pleno del C.C.C. consagraba a cuestiones presupuestarias y adminis-
trativas.
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de definir y determinar las prioridades de una politica
europea en materia educativa. La Asamblea creia ademas
que el C.C.C. debia concentrar su programa cultural y
educativo en torno a los temas del desarrollo cultural y
de la educaciéon permanente, de forma que mediante una
vision prospectiva, el trabajo realizado fuese vélido para
Europa en el espacio de veinte afios. Todavia algunas
de las actividades del C.C.C., sin dejar de ser fitiles,
eran esencialmente secundarias para las necesidades de
los ministerios nacionales especializados. Y aunque se
adoptaron como ideas directrices del programa cultural
y educativo, la educaciéon permanente y Europa en el
espacio de veinte aios, faltaba por definir el contenido de
ambos conceptos y profundizar en ellos plenamente y a
partir de los resultados de estos estudios poder organizar
un programa a largo plazo.

iPor qué este interés por relanzar la cooperacién cul-
tural y educativa en Europa? EI movimiento de protesta
estudiantil que conmueve a Francia en 1968, y poco tiem-
po después, en mayor o menor grado, a casi todos los
paises europeos, acentué la crisis de los sistemas edu-
cativos europeos incapaces de responder, tanto en sus
objetivos como en su contenido y estructura, a las as-
piraciones de una sociedad dindmica preocupada por los
valores de la democracia y de la igualdad. Las desigual-
dades surgidas con la expansion de una sociedad indus-
trial exigian de los gobiernos un cambio de rumbo en
muchos aspectos. La idea de la educacién para todos,
vinculada a la de la democratizacion de la ensefianza,
iba desde entonces a plantear un reto inaplazable a los
gobiernos europeos. Los Estados pusieron en marcha
reformas radicales de sus sistemas educativos. Por todas
partes comenzaron grandes debates nacionales en torno
a los fines de la educacion y a las transformaciones ne-
cesarias para lograrlos.

Examinar los grandes problemas educativos y la evo-
lucién de las piincipales tendencias en el contexto eu-
ropeo y desde una perspectiva europea, procurar llevar
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a la practica acciones comunes a escala europea, més alla
del simple intercambio de ideas y de experiencias, fue algo
que se revelé como necesario. Un mismo reto se presen-
té6 a los gobiernos de Europa Occidental. Aun cuando
los problemas educativos de cada Estado tenian sus pro-
pias peculiaridades, lo cierto era que, en lo fundamen-
tal, guardaban gran similitud. Si bien las soluciones que
cada Estado arbitrase debian adaptarse a la situacion na-
cional, aquella analogia de problemas (por ej., insuficien-
cia de la reflexion sobre la definicion de los objetivos
de la educacion; penuria de recursos financieros que obli-
gaba a efectuar elecciones y prioridades; ausencia de da-
tos fiables para planificar las reformas), requeria un mayor
intercambio de informacién entre las autoridades respon-
sables de los sistemas educativos nacionales. La necesidad
de coordinar esfuerzos en el ambito europeo y de aproxi-
mar los sistemas educativos, era evidente; el aislamiento
a la hora de adoptar reformas profundas representaba un
peligro real que nadie podia ignorar. Profundizar sobre los
objetivos, sobre los contenidos y las estructuras de los
sistemas educativos, sacar las consecuencias de los cam-
bios operados en la sociedad industrial, era, por tanto,
una exigencia que ya no podia demorarse. La contestacion
de la juventud era el reflejo de una crisis mas grave de
la sociedad toda.

La intensificacion de la cooperacién cultural y educa-
tiva entre los gobiernos europeos, entre los centros de
ensefanza superior, asi como entre las instituciones cul-
turales y educativas, podia facilitar el esfuerzo de re-
flexion sobre la definiciéon de dos objetivos gque parecian
imponerse: la democratizacion de la ensefianza y la mo-
dernizacién de los sistemas educativos.

Por lo demds, durante la década de los 60 se habia
producido una progresiva toma de conciencia acerca de
la interdependencia entre la evolucién econémica y so-
cial y el desarrollo de la educacién, de la ciencia y de
la investigacién. De ahi que las organizaciones interna-
cionales con una vocacion econémica muy especifica
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(O.C.D.EE. C.EEE) llevaran adelante o estaban a punto de
poner en marcha un programa educativo.

1.1. LA OFICINA EUROPEA DE LA EDUCACION

De aceptarse el planteamiento propuesto por la Asam-
blea Consultiva se habrian encontrado nuevas formas de
intensificacion de la cooperacion europea. Este fue el obje-
tivo perseguido por la Recomendacion 567(1969) de la
Asamblea al Comité de Ministros, adoptada precisamente
al cumplirse los veinte afios de cooperacién cultural en
el marco del Consejo de Europa, efemérides que sirvié para
interrogarse sobre la direcciéon que esta cooperacién debia
tomar en el futuro . En esta ocasién, la Asamblea reco-
mendd ademds, la creacién de una Oficina europea de la
educacion situada bajo el control técnico de los ministros
de educacion de los paises participantes. El control poli-
tico estaria asegurado por el Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa. Esta Oficina comprenderia un namero li-
mitado de Comités que abarcarian todos los niveles edu-
cativos, asi como otros centros que estarfan vinculados a
la Oficina (por ejemplo, un centro de documentaciéon e
informacién, un centro de investigaciones e innovacio-
nes, etc.). Una de las primeras tareas de la Oficina seria
la de elaborar un estatuto europeo del profesor y del
alumno. La Asamblea invité también al C.C.C. a que otor-
gase prioridad a la elaboracién y realizacién de un pro-
grama a largo plazo de desarrollo cultural.

La idea de la creacién de una Oficina europea de la
educacién tuvo su origen en el discurso de apertura
del Presidente de la V12 Conferencia de ministros eu-
ropeos de educacién (Versalles, 20-22 de mayo 1969)
Edgar Faure, que preconizé el establecimiento de este
organismo con la misidn de desarrollar la informacién

“3 Cfr. Assemblée Consultative. Vingt et unidgme session ordinaire.
29 sep.-3 oct.,.1969. Documents de séance. Tome VIII. Strasbourg, 1968.
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reciproca de las innovaciones pedagdgicas y de las inves-
tigaciones; estudiar la redaccién del estatuto europeo del
profesor; estimular a los Estados europeos a armonizar
el contenido de la ensefianza y las estructuras de los
sistemas educativos, y finalmente, facilitar el progreso
de las relaciones entre las universidades europeas y las
de otros paises ™.

Las insistentes recomendaciones de la Asamblea no
encontraron eco inmediato en el Comité de Ministros
que mantuvo silencio ante las propuestas del drgano
consultivo. Quizad este silencio significase, el desborda-
miento de problemas ante el que se encontraba el Co-
mité de Ministros, por la amplitud y diversidad de la
cooperacion técnica que se desarrollé en el Consejo de
Europa en los Gltimos afios, lo que le impedia conceder
mayor atencién a la educacion y a la cultura. Pero pre-
cisamente esta razon abogaba por una delegacién de po-
deres por parte del Comité, 6rgano eminentemente po-
litico, en otra instancia: la Conferencia de ministros eu-
ropeos de educacién, de la que podria depender el
C.C.C. y sus Comités permanentes '“.

Al término de la década de los 60 y al inicio de la
siguiente, los dos grandes temas en que se centran
los debates del C.C.C. y de la Comisién de cultura y
educaciéon de la Asamblea Consultiva, eran el de refor-

“ A E. Faure le parecia necesario dar caricter permanente a la

Conferencia de ministros europeos de educacion, y de definir sus
relaciones con los grupos de expertos. Se asegurarfa asi la interrela-
cién entre el nivel mas alto de la decision politica (la Conferencia)
con el nivel técnico, que es el que prepara y ejecuta la accidn.

“  Tratandose de problemas técnicos, no era facil que el Comité de
Ministros, integrado por los Ministros de asuntos exteriores, oficial-
mente responsable de tomar en consideracién las recomendaciones de
la Asamblea, y del que dependia estatutariamente el C.C.C., asegurase
la eficacia de la cooperacion entre la Asamblea y los gobiernos res-
pectivos, asi como que otorgase a los problemas de la educacién vy
de la cultura la misma atencién e interés que la Conferencia de mi-
nistros europeos de educacion. La competencia en cuestiones educa-
tivas era mas adecuado atribuirla a los ministros técnicos. Cfr. Assem-
blée Consultative. Vingt et uniéme session ordinaire. 29 sep.-3 oct.
Documents de séance. Doc. 2.818. Tome VI. Strasbourg, 1970.
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zar la organizacion de la cooperacién cultural y educa-
tiva europea y el de definir claramente, el contenido del
programa en materia de educacién y de cultura a partir
de las dos ideas directrices, la educacion permanente vy
el desarrollo cultural, propugnadas por la Asamblea (Re-
comendacion 567, 1969) .

En general se admitia que el nuevo sistema de coope-
racion educativa deberia comprender un programa intensi-
ficado cuyas caracteristicas principales serian:

— Estar situado bajo el contro técnico de los minis-
tros europeos de educacion;

— estar abierto a todos los paises de Europa, cualquie-
ra que fuese el marco institucional que se adoptase;

— basarse en proyectos prioritarios precisos;

— conducir a una accién comuin y contribuir al des-
arrollo de la comunidad europea en materia de edu-
cacidn.

La adopcién de un sistema con los elementos basicos
citados, era la solucién por la que se inclinaba la Secre-
taria del C.C.C. a la hora de reforzar los mecanismos

“  También en el seno de la Comunidad Econémica Europea se vis-
lumbraba una toma de conciencia acerca del interés que tenia para
la Comunidad la elaboracién de un programa en materia de educa-
cién. El 27 de noviembre de 1969, dos meses después de que la
Asamblea del Consejo de Europa adoptase la Recomendacion 567
encaminada a dar un nuevo impuiso a fa cooperaciéon cultural euro-
pea, el Ministro de Educacién Nacional de Francia, Olivier-Guichard,
que acababa de suceder a E. Faure, en una conferencia pronunciada
en La Haya resaltaba la necesidad de definir un modelo europeo de
cultura, una politica europea de educacién, y de dar a la cooperacion
cultural y educativa europea un impulso decisivo. El Ministro llegé
a afirmar que la definicién de esta politica debia encomendarse a un
Centro europeo de desarrollo de la educacién situado bajo la tutela
de un Comité de ministros de educacién de la Europa de los Seis,
y al que podrian asociarse otros paises. Esta proposicién suscitaria
inquietud en el Consejo de Europa por el escepticismo que encerraba
respecto a las posibilidades del Consejo de realizar esta misién, y
porque se pensaba que iba a limitarse a un grupo minoritario de Es-
tados europeos.
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de cooperacién. Esta solucién consistia esencialmente en
arbitrar entre todas las organizaciones internacionales de
caracter gubernamental que se ocupan en Europa de los
problemas de la cooperacién educativa, un programa de
proyectos prioritarios establecidos colectivamente, y cuya
aplicacion se ejecutaria bajo el controi técnico de la Con-
ferencia de ministros europeos de educacion.

Hasta entonces la labor del C.C.C. y de sus Comités
permanentes hahfa sido considerable, tanto en lo relati-
vo a los estudios e investigaciones emprendidas, como
en la difusion de ideas y de experiencias; pero si la coope-
racion cultural y educativa debia reforzarse, si debia estar
mas proxima a los problemas concretos de los gobiernos,
y proyectarse sobre los dos objetivos de la educacién per-
manente y del desarrollo cultural, forzosamente debia de
pensarse en una etapa de proyectos comunes, realizados
por todos o por varios Estados, y en la creacién de un
banco de datos sobre los sistemas educativos naciona-
les .

¥ Sin embargo, todas las proposiciones dirigidas a institucionalizar
un sistema de cooperacion europea encontraban numerosas dificulta-
des, porque el campo de la cooperacién educativa europea es objeto de
atencién por parte de varias organizaciones intergubernamentales: Con-
sejo de Europa, O.C.D.E.,, U.N.E.S.C.O., C.E.E., que no pueden transfor-
marse o fusionarse a corto plazo. Tampoco los gobiernos son partida-
rios de crear nuevas instituciones por razones presupuestarias y por el
peligro de duplicar actividades. Cuando la Secretaria del C.C.C. se plan-
teé (1971) la cuestion de cual podria ser la mejor forma de intensificar
la cooperacion europea en materia educativa, conforme a los deseos de
la Asamblea Consultiva v del Comité de Ministros, llegé a la conclu-
sién de que existian diversas soluciones: a) continuar con la situacién
vigente: las diferentes organizaciones (en el seno de las cuales con
frecuencia se encuentran los mismos Estados miembros) trabajarian
independientemente [as unas de las otras. Esta solucién acentuaria
notablemente el riesgo de duplicar actividades; b) confiar a una de
las organizaciones existentes el conjunto de las responsabilidades en
el campo de la cooperacién europea en materia de educacién y cultura.
Esto exigiria profundas modificaciones dentro de la organizacién ele-
gida; ¢) crear una nueva organizacién. Esta posibilidad no era facil
que los gobiernos la aceptasen; d) aprovechar las posibilidades ofre-
cidas por la Conferencia de ministros europeos de educacion y el
C.C.C. Se podria, en este Ultimo caso, elaborar un programa de
proyectos prioritarios europeos determinados en comin por las organiza-
ciones internacionales, cuya aplicacién estaria controlada técnicamente
por la Conferencia. Para cada proyecto, el personal seria retribuido
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En [a regién europea, otras organizaciones interguber-
namentales, ademés de! Consejo de Europa, incluyeron
en sus programas actividades educativas. De hecho, la
cooperacion en este sector se habfa desarrollado de forma
un tanto andrquica. El peligro de que tales organizaciones
duplicasen sus esfuerzos en perjuicio de la propia coope-
racion, era ahora mas evidente que antes. No sélo habia
que evitar esta duplicidad, sino también procurar coordinar
los diferentes programas de accién para conseguir su
complementaridad y para que de sus resultados se pu-
diesen beneficiar el mayor nimero posible de Estados
europeos. La educacion y el desarrollo cultural podian cons-
tituir una empresa colectiva en la que todos, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
etcétera, podrian colaborar.

Ya no se trataba pues, unicamente, de reorganizar el
programa del Consejo de Cooperacién Cultural y de au-
mentar sensiblemente su presupuesto. El objetivo era
méas amplio y mas profundo. Se trataba de abordar de
una manera nueva el problema de la intensificacion y de
la reestructuracion de la cooperacién europea en el terreno
de la cultura y de la educacidn.

La coordinacién entre las organizaciones internaciona-
les que trabajaban en el campo de la educacién seguia sien-
do un problema fundamental a la hora de intensificar la
cooperacién europea. Por lo pronto, ninguna organizacion
internacional estd capacitada para asumir la responsabi-
lidad de la decisién sobre las actividades que las restan-
tes organizaciones deben emprender. La coordinacion en-
tre estas organizaciones habia tenido una eficacia rela-
tiva, limitada a la participacion de representantes de cada
organizacién en el seno de los 6rganos de las otras y a
las consultas periédicas entre las secretarias respectivas.
Pero la coordinacion no se habia llevado ni a la fase de

y la financiacion asegurada por recursos suplementarios proporcionados
por los gobiernos interesados en virtud de «acuerdos parcialess.
Cfr. C.C.C., 20.° session, 17-23 sep. 1971. Projet d’'avis sur la Recomman-
dation 567 de I'’Assemblée Consultative, C.C.C. (71)30.
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planificacion de los proyectos ni a la de explotacion de
sus resultados. Si se intensificaba la cooperacion la Con-
ferencia de ministros europeos de educacién podria asu-
mir la tarea de coordinar y controlar técnicamente la Ofi-
cina europea de la educacién.

El Comité de Ministros habia encargado al C.C.C. que
«explorase la posibilidad de asumir progresivamente, en
el marco general de la cooperacion educativa entre las
organizaciones internacionales existentes, las tareas...
que debian corresponder a una Oficina europea de la
educacién». El desarrollo de esta nueva responsabilidad
hacia prever, légicamente, la tercera gran transforma-
cién consistente en la adaptacion de la cooperacién al
cambio de circunstancias. Anteriormente tuvimos ocasion
de explicar como la primera transformacién sustancial
del sistema de cooperacién, se produjo en 1961-62, cuan-
do a instancia de la Conferencia de ministros europeos
de educacién, el Comité de Expertos Culturales fue
reemplazado por el C.C.C. y sus Comités permanentes.
A partir de entonces adquiri6 mayor importancia la co-
operacién multilateral en el campo educativo. La segun-
da transformacion fue consecuencia de las propuestas for-
muladas por el Grupo de los Tres en 1967, que sirvieron
para intentar concentrar el programa educativo en un con-
junto de proyectos prioritarios y para emprender una com-
pleta renovacion de las actividades culturales. Los cam-
bios que ahora se pedian estaban relacionados con las
nuevas y diferentes necesidades de los Gobiernos miem-
bros y con la urgencia de coordinar las actividades educa-
tfivas de las deméis organizaciones intergubernamentales
que desarrollaban su accién en Europa.

El objetivo primitivo del C.C.C. encaminado a faci-
litar el trabajo conjunto de los europeos y a comparar
las experiencias nacionales {como lo prueban sus publi-
caciones y sus reuniones), se fue paulatinamente am-
pliando hasta convertirse en un ejemplo de cooperacion
multilateral en el campo educative. A la vez, se fue
haciendo patente y adquiriendo mayor entidad otro obje-
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tivo, el de ayudar a los gobiernos a abordar en comiun
los problemas educativos esenciales, por medio de la or-
ganizacién de encuestas detalladas, asi como de proyectos
prioritarios con un fin concreto.

En el otofio de 1970, el Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa dio una respuesta provisional a la Reco-
mendacién 567 (1969) de la Asamblea Consultiva. Decla-
ré que juzgaba por el momento prematuro la creacién de
una Oficina europea de la educacién, y que el C.C.C. po-
dria hacer frente a las nuevas exigencias cada vez mas
manifiestas, de intensificar la cooperacién cultural educa-
tiva europea. El Comité de Ministros invitaba al C.C.C.
a estudiar las consecuencias a largo plazo de la proposicion
de la Asamblea de crear una Oficina europea de la edu-
cacion.

La respuesta del Comité de Ministros satisfizo parcial-
mente a la Asamblea que veia como este Grgano politi-
co admitia la necesidad de intensificar la cooperacién
europea, pero en la practica, se sustraia al verdadero pro-
blema que era el de establecer una estructura racional que
sirviese para reforzar esta cooperacion, y este reforza-
miento lo entendia la Asamblea en el sentido de crear una
Oficina europea de la educacién, dependiente del control
técnico de la Conferencia de ministros europeos de edu-
cacion. La Asamblea contemplaba con preocupacién cémo
las Comunidades europeas tomaban, al menos formalmente,
la iniciativa de organizar la cooperacién educativa europea
entre los Seis, en visperas de la ampliacién de la Comu-
nidad, lo que podia poner en entredicho la vocacion del
Consejo de Europa en este campo . No es de extraiiar la
inquietud de la Asamblea si se tiene presente que la edu-
cacién y los derechos del hombre se habian convertido en
las dos actividades fundamentales del Consejo de Europa.

Puesto que el Comité de Ministros se negaba a crear
una Oficina europea de la educacién, la Asamblea no te-

“8  Cfr. Assemblée Consultative. Documents de séance. Doc. 3017.
23 sept. 1971. Strasbourg, 1971.
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nia mas opcion, si queria evitar perder la iniciativa de la
cooperacidon eurcpea y que ésta se limitase a un grupo
reducido de Estados, que aprovechar la existencia del
C.C.C. para conseguir que se le encomendase desem-
pefiar a titulo experimental, durante cinco afios, las fun-
ciones asignadas a una Oficina europea de la educacion,
siempre y cuando se revisase la composicién de las de-
legaciones nacionales en el seno del C.C.C., dando ma-
yor preponderancia a los altos funcionarios vinculados di-
rectamente a los ministerios de educacién, y se ftripli-
case en el periodo de tres afos, las contribuciones gu-
bernamentales al Fondo Cultural del C.C.C. (Recomen-
dacién 649 (1971) de la Asamblea).

Puede decirse que en aquel momento nadie dudaba
de la necesidad de relanzar el sistema vigente de coopera-
cién en materia de educacién y de cultura, es decir, se
estaba de acuerdo en la conveniencia de poner en marcha
una cooperacion intensificada que fuese maéas alla de las
simples reuniones de expertos. Una puesta en comin de
los esfuerzos de los Estados podria servir para realizar
proyectos colectivos de los que todos pudiesen benefi-
ciarse. Esta accién seria mas eficaz si se centrase en
temas todavia no suficientemente explorados. Ademas, una
nueva forma de cooperacion permitiria una mejor comuni-
cacién entre los sistemas educativos.

1.2. EL C.C.C. Y LAS FUNCIONES DE UNA OFICINA
EUROPEA DE LA EDUCACION

Al C.C.C. se le presentaban, en definitiva, dos posibles
opciones para potenciar el sistema de cooperacidn:

1. Mantener el sistema vigente conforme al cual di-
versas organizaciones intergubernamentales trabajan in-
depedientemente las unas de las otras, con el riesgo de
duplicar las actividades, lo que impediria todo progreso
real.
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22 |Instituir un sistema flexible, abierto a todos, con
la posibilidad de establecer «acuerdos parciales» para los
gobiernos que deseasen cooperar sobre una base ad hoc;
la Conferencia de ministros europeos de educacion
ejerceria entonces un control técnico sobre el C.C.C.™.

De acuerdo con la invitacion del Comité de Ministros,
el C.C.C. tenia ante si la tarea de examinar los medios
mas adecuados para responder a las necesidades cada
vez mas evidentes de cooperacion cultural y educativa
en Europa, a la luz del concepto de Oficina europea de
la educacién, y someter al Comité proposiciones pre-
cisas. La postura manifestada por el C.C.C. puede sin-
tetizarse del modo siguiente: el C.C.C. podria asumir pro-
gresivamente, en el marco general de la cooperacién edu-
cativa entre las organizaciones intergubernamentales exis-
tentes, las funciones que, en el espiritu de la Asamblea
Consultiva debian de ser las de una Oficina europea de
la educacion. Este ofrecimiento del C.C.C. se basaba en
la flexibilidad del Convenio Cultural Europeo y en la
existencia del Fondo Cultural ™.Existia ya una infraestruc-
tura de cooperaciéon que habia mostrado su eficacia a
lo largo de diez afios, y el propio C.C.C., antes de la
Recomendacion 567 (1969), de la Asamblea, habia ini-
ciado {1967) el camino hacia una racionalizaciéon de sus
métodos de trabajo. Por lo demaés, tanto la Asamblea
como el C.C.C. eran conscientes de que éste no podria
asumir esta nueva responsabilidad a menos que se le
dotase de los recursos necesarios en créditos y en per-
sonal, superiores a los que disponia en aquel momento.
Cualquier modalidad de cooperacidon intensificada entre
los gobiernos exigia nuevos recursos.

' Anteriormente quedaron sefialados los inconvenientes de escoger

la primera de las soluciones.

% Varios Estados podian si asi lo deseaban, agruparse en el marco
del Consejo de Europa, mediante «acuerdos parciales o sectoriales»
para realizar proyectos que considerasen prioritarios para sus necesi-
dades, intensificando de este modo su cooperacién en un sector muy
concreto.
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Para dar cumplimiento al mandato recibido del Comité
de Ministros, el C.C.C. decide (1971) constituir un Gru-
po de trabajo ad hoc, integrado por representantes de los
Estados miembros, para examinar detenidamente cémo
deberia adaptarse el programa y los recursos del C.C.C.
para responder a las necesidades de una cooperacién in-
tensificada ™. El Grupo de trabajo asumié una doble tarea:
la primera, relativa a las funciones que el C.C.C. deberia
desempenfar si adquiriese el cardcter de Oficina europea
de la educacién; la segunda, concerniente a los recur-
sos (financieros y de personal) para cumplir esas funcio-
nes. El primer aspecto llevard al Grupo a estudiar tam-
bién la posibilidad de indicar qué proyectos podrian ser
financiados directamente por los gobiernos miembros mas
interesados. Como, ademas, la cooperacién educativa y cul-
tural, era campo de accién de otras organizaciones inter-
gubernamentales, habia de tenerse en cuenta la necesidad
de coordinar las actividades respectivas en este sector.

En su Dictamen niimero 8 (1971), en respuesta a la
Recomendacién 567 (1969) de la Asamblea, el C.C.C.
expresé su conviccion de que si se le otorgaban los re-
cursos necesarios podria asumir por si mismo las fun-
ciones que en el espiritu de la Asamblea debian ser las
de una Oficina europea de la educacién. Este problema
precisaba el estudio de cuatro aspectos fundamentales:

1. Determinar el papel futuro del C.C.C., sin olvidar
las actividades de otras organizaciones intergubernamen-
tales, y, en particular la eventualidad de una cooperacién
futura en el seno de la C.EE.

2. Redefinir las funciones del C.C.C. con la finalidad
de intensificar la cooperacién entre los Estados miembros.

3. Sugerir el orden de expansién necesario dentro
del Consejo de Europa para permitirle asumir su nuevo

papel.

¥ Cfr. Dictamen nim. 8 del C.C.C. sobre la Recomendacion 567
(1969) de la Asamblea. Rapport Annuel du Conseil de la Cooperation
Culturelle. Annexe A. Strasbourg, 1971, pp. 77-79.
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4. Examinar ‘las posibilidades de nuevos medios eco-
noémicos.

El Grupo de trabajo emprendio el estudio de estos
aspectos en estrecha colaboracion con la Secretaria del
C.C.C. El resultado fue la adopcién por el C.C.C. del
Dictamen nimero 10 (1972) **. El Dictamen no aludia a
las reformas estructurales del sistema de cooperacién
educativa europea propuestas por la Asamblea en afios
anteriores (Recomendacion 567 y Recomendacion 649),
dirigidas a otorgar a la Conferencia de ministros europeos
de educacién el caracter de 6rgano supremo de este
sistema; sin embargo, si describia las funciones que el
C.C.C. podia desempefiar si se convirtiese en el niicleo
esencial de la cooperacién educativa europea, 0 en ex-
presién del propio C.C.C., en «hogar de cooperacién en
el campo de la educacién en Europa», tarea que era
compatible con las actividades emprendidas por otras or-
ganizaciones intergubernamentales.

En el sector educativo, el C.C.C. segin el Dicta-
men numero 10, se transformaria en un centro de co-
operacion europea, orientado hacia la elaboracion de pro-
yectos que permitiesen una cooperacién multilateral di-
recta entre los gobiernos, evitando convertirse en un
aparato burocratico centralizador. A la hora de fijarse las
prioridades del programa, el C.C.C. se inspiraria en las
Resoluciones de la Conferencia de ministros europeos de
educacién. No tendria el caracter de un organismo en-
cargado de emprender investigaciones fundamentales, ni
su objetivo seria tan ambicioso como para querer defi-
nir la politica de los Estados miembros en materia de
educacion . Su tarea esencial debia de situarse en la

2 El C.C.C. transmitié al Comité de Ministros el informe final del
Grupo de trabajo: Conseil de la Cooperation Culturelle. 22.° session
(Strashourg, 22-28 septembre 1872). Rapport sur les possibilités pour
le C.C.C. de remplir progressivement les fonctions d'un Office Euro-
péen de I'’Educations, C.C.C. (72)18 révisé.

3 En este punto el C.C.C. discrepaba de los deseos de la Asamblea
Consultiva, puesto que ésta consideraba que el C.C.C. «deberia no li-
mitarse a los estudios e investigaciones, sino asumir ciertas respon-
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fase en que la investigacion cientifica se transforma en
accién, en el momento en que la teoria, fundada en el
anéalisis de la situacion, se convierte en préctica. El ob-
jetivo primordial de su programa consistiria en ayudar a
los responsables de las decisiones, mediante la puesta
en comin de la experiencia adquirida, a mejorar la edu-
cacion en sus paises. «En fanto que centro de coope-
racién, el C.C.C. cuya accién se sitlia... a caballo entre
la investigacion fundamental y la accion, debe tener por
objetivo estimular la difusién de las ideas, el estudio de
los problemas comunes, la comparacion de los sistemas
educativos y el reforzamiento de los contactos (entre
los paises miembros), y como consecuencia légica de
estas actividades, la ejecucién de acciones comunes» (Pa-
rrafo 3 del Dictamen ndm. 10) ™.

Sefalado este objetivo, las funciones esenciales que

sabilidades que le permitirian sobrepasar la simple etapa de la
cooperacion internacional y llegar a la de la redefinicion en comin
de las politicas nacionales» (en materia educativa) (Punto 11 de Ia
Recomendacion 649 [1971]).

No estaba muy claro el significado de esta dltima expresién de la
Asamblea, que habia sido tomada literalmente del discurso del minis-
tro francés de educacién nacional, Sr. O. Guichar, en La Haya (no-
viembre, 1969), pero probablemente querfa indicar, que la cooperacién
europea debfa conducir a poner en practica una politica educativa euro-
pea «susceptible de llegar a largo plazo a la integracion de los sis-
temas educativos, es decir a lograr la «Europa educativa» paralela-
mente a la construccién de la Europa econdémica. Cfr. Assemblée Con-
sultative. Doc. 3017. ob. cit., p. 10.

Precisamente porque la Asamblea entendia que la cooperaciéon cul-
tural y educativa europea debia ser algo sustancialmente diferente de
la simple administracion de un programa cultural y educativo como
lo hacia el C.C.C., con los escasos recursos financieros del Fondo
Cultural, es por lo que dudaba de la capacidad de aquél para definir
una nueva politica educativa y cultural europea. Este escepticismo de
la Asamblea se referia principalmente a la composicion del C.C.C., en
donde el frente de las delegaciones nacionales, figuraban casi siem-
pre, representantes de los ministerios de asuntos exteriores, mien-
tras que los Comités permanentes del C.C.C. estaban integrados por
representantes de las autoridades educativas nacionales, lo que les
daba un caracter méas técnico.

% Avis n.° 10 sur la Recommandation 649 de I'’Assemblée Consultati-
ve relative a la cooperation européenne dans le domaine de la culture
et de l'éducation. Rapport Annuel du Conseil de la Cooperation Cul-
turelle. Annexe B. Strashourg, 1972. p. 92.
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el C.C.C. juzgdé poder desarrollar a través de su progra-
ma de accién, eran de cuatro categorias:

1. Informacién y documentacién. Se trata de una de
las tareas fundamentales que debe cumplir cualquier sis-
tema de cooperacion europea en materia de educacion.
La finalidad es ayudar a los Estados miembros a informar-
se mutuamente y a permitir mejorar y modernizar sus
propios servicios en los sectores de la informacién vy
documentacién pedagdgicas.

2. Intercambio de determinadas categorias de perso-
nas, estimulando los proyectos que tienden a asegurar
la difusién de ideas y de experiencias.

3. Contactos y comparacién entre los diferentes sis-
temas educativos, principalmente en sus aspectos maés
innovadores, mediante un examen conjunto de los pro-
blemas especificos a los que tienen que hacer frente los
gobiernos miembros.

4. Fomentar por cualquier medio adecuado ({(encues-
tas, investigaciones, proyectos-piloto, etc.) el estudio en
comin de los problemas mas importantes e incluso la
realizacién de proyectos operacionales comunes de inte-
rés prioritario .

1.3. UN PROGRAMA DE COOPERACION
INTENSIFICADA. CARACTERISTICAS

Estas funciones estarian encaminadas en dltima ins-
tancia hacia el desarrollo de la idea de «cooperacion
intensificada», lo que situaria al C.C.C. en una nueva
fase de su historia. La cooperacidén intensificada vendria
a ser la expresion de un programa seleccionado de
cooperacién europea en materia de educacion, destinado
a ofrecer un interés real para los gobiernos miembros,
y capaz de traducirse en resultados practicos. Este pro-

% lbidem, punto 4.
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grama tomaria la forma de una accién concertada entre
los Estados miembros por medio de proyectos de coope-
racién intensificada y de proyectos especiales. «Convie-
ne considerar que (las funciones del C.C.C.) tienen por
objetivo comun el fomento de los proyectos de coope-
racion intensificada que, en ciertos casos, pueden tomar
la forma de «proyectos especiales», es decir, de proyec-
tos a los que solamente desean asociarse ciertos gobier-
nos representados en el seno del C.C.C.» ™. Los proyec-
tos especiales serian financiados por los gobiernos di-
rectamente interesados y los créditos afectados a su
realizacion administrados por el C.C.C. por medio de cuen-
tas especiales abiertas en el marco del Fondo Cultural.

Todos los elementos anteriores son interdependientes.
En primer término, un programa de cooperacion intensi-
ficada es, ciertamente, un programa que va mas alld del
intercambio de informaciones e ideas y que se orienta
hacia la accién, lo cual significa que tiende a producir
resultados préacticos, que se reflejardn en las politicas
educativas nacionales. La obtencion de un resultado fi-
nal significativo es la principal justificacién de los pro-
yectos de cooperacion intensificada. Sin embargo, es
también importante el factor tiempo, puesto que los go-
biernos estan interesados légicamente, en que estos re-
sultados se produzcan en un plazo razonable, habida
cuenta de sus objetivos politicos y de la rapidez con
que evolucionan los conocimientos. Los Estados com-
prometidos en este tipo de cooperacion, se beneficiaran
de los resultados obtenidos. En segundo lugar, la coope-
racién intensificada, debe responder a las necesidades
de los gobiernos miembros tal y como ellos las mani-
fiesten y como la experiencia ha demostrado. Debe, pues,
encarnar las preocupaciones educativas de los Estados
miembros '”. Pero para elio es preciso que exista un dia-

% |bidem, punto 5. -

7 lbidem, punto 9. «El C.C.C. reconoce que para realizar las ta-
reas... de forma que satisfagan las necesidades de los goblernos miem-
bros en el campo de la educacion..
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logo continuo entre el C.C.C. —a través de sus Co-
mités permanentes— y los gobiernos miembros respec-
to a la elaboracion del programa. En tercer lugar, un pro-
grama seleccionado implica la concentracion en proyectos
prioritarios, escogidos después de un analisis minucio-
so tanto en lo que se refiere a los objetivos a alcanzar
como a las posibilidades de su ejecucién ™.

El punto clave del éxito de un programa de coopera-
cién intensificado gira en torno a la participacion de
los interesados (en funcién, en buena medida del interés
de los proyectos) y a los recursos financieros y de per-
sonal disponibles. En cuanto al primer aspecto, la parti-
cipacién gubernamental, el Dictamen nimero 10, seia-
la expresamente: «que para llevar a cabo una cooperacion
intensificada en el campo de la educacion, convendra:
asegurar una participacion méas directa de los organis-
mos nacionales responsables de la educacién en los tra-
bajos del C.C.C.; dar un peso mayor a los proyectos sus-
ceptibles de conducir a una vision comln o a acciones
concertadas». Por consiguiente, esta participacion se lieva
a un doble plano, participacién en los simposios, en los
grupas de expertos del C.C.C., etc. y participacion en los
proyectos. La segunda modalidad de participacion reviste
la forma de dos tipos de proyectos, proyectos especia-
les —proyectos a los que sélo desean asociarse deter-
minados gobiernos interesados— y que son financiados,
por cuentas especiales por los gobiernos interesados y
supervisados por ellos ¥, y proyectos financiados con el

%8 |bidm., punto 9: «(El C.C.C.)... deberd mas que nunca fijar prio-
ridades rigurosas. Se esforzara, pues, por el procedimiento normal y
en particular consultando a sus Comités permanentes, en indicar cla-
ramente cuales son los temas... que en su opinién, deberian tratar-
se con caracter prioritario en un programa intensificado. Sobre la ba-
se de estas proposiciones, el C.C.C. someterd al Comité de Minis-
tros un programa para 1974 incluyendo el examen profundo de ciertos
problemas considerados por los paises miembros como beneficiarios
de un orden de prioridad particularmente elevado».

*? El C.C.C. tiene una cuenta especial en la que se recogen las
contribuciones voluntarias de los paises participantes en el proyecto
especial. Esta decisién  debe venir acompafiada de una declaracién
oficial de participacién del pais Interesado.
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presupuesto del Fondo Cultural y en los que participan
todos los Estados miembros del Consejo de Europa o
adheridos al Convenio cultural europeo. El C.C.C. es
consciente de que los proyectos especiales deben es-
tar abiertos a todos los Estados representados en el
C.C.C., pero también interesan méas directamente a un
nimero limitado de paises, sin que ello signifique que
los restantes paises, cuyas necesidades prioritarias sean
diferentes, queden excluidos de los resultados de los
proyectos especiales.

Tanto los «proyectos especiales» como los proyectos
de «cooperacion intensificada» en sentido estricto, tie-
nen las misma caracteristicas de toda planificacién sis-
tematica. Se basan en un plan escalonado de operaciones,
conforme al cual el resultado final definido con ante-
rioridad se puede alcanzar por etapas sucesivas. La pla-
nificacién se concibe de forma que puedan presentarse
resultados provisionales en determinadas fases del pro-
yecto; que cada etapa de los trabajos pueda evaluarse
por el comité responsable y de que se fije un plazo
para la ejecucién del proyecto. Ambos tipos de proyec-
tos implican estudios detallados.

El segundo aspecto de un programa de cooperacion
intensificada, puesto de manifiesto por el Dictamen nd-
mero 10, afectaba a los recursos financieros y de per-
sonal necesarios para la nueva fase de cooperacién. En
varios pérrafos del Dictamen, el C.C.C. insiste en la ur-
gencia de que se le dote de medios adecuados para
cumplir las nuevas tareas, «... si el C.C.C. debe en el
futuro aportar a los gobiernos una contribucion suscep-
tible de fomentar acciones en comun, debera dotérsele

En el caso de los proyectos de cooperacién intensificada, el nicleo
principal del personal responsable de estos proyectos debe estar cons-
tituido por agentes permanentes del Consejo de Europa, mientras que,
en el caso de los proyectos especiales, estos tltimos son tnicamen-
te responsables de la coordinacién general.

Una de las caracteristicas de los proyectos de cooperacién inten-
sificada es que el C.C.C. —y no un comité especial de representan-
tes de los gobiernos interesados— es el responsable de su ejecu-
cién,
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de medios que le permitan a la vez, trabajar en profun-
didad y conducir més rdapidamente a resultados que res-
pondan a las necesidades reales de los gobiernos» (pun-
to 6) y mas adelante, se precisa: «De lo anterior se de-
riva que, sin modificar profundamente las estructuras
actuales del C.C.C. y los medios de accién de que dis-
pone, el C.C.C. debe, mediante un reforzamiento gradual
de estos medios, poder asumir las tareas esenciales de
un centro de cooperacion entre los paises que lo com-
ponen...» (punto 8). El punto 11 sefiala que para reali-
zar las actividades (de informacién y documentacion, in-
tercambios de personas, etc.} y los proyectos de coope-
racion intensificada, «los recursos financieros suplemen-
tarios juzgados necesarios han sido estimados por la Se-
cretaria en un 41 por 100 para los efectivos y un 23 por
100 para los créditos de programa. Este crecimiento sera
escalonado entre 1974-1976». La dotaciéon de nuevos re-
cursos al C.C.C. fue considerada por éste, como una
de las condiciones esenciales para desempefiar las fun-
ciones de una «QOficina europea de la educacion»: «Si estas
condiciones se cumplen (concentracién racional sobre
temas prioritarios, participacion mas activa de los go-
biernos y un aumento apropiado de los medios), y no
parecen excesivas, la cooperacién educativa europea po-
dra entrar en una nueva fase» (punto 13)'°.

% E| 23 de septiembre de 1973, con ocasién del debate anual que
tradicionalmente la Asamblea Consultiva consagra a los problemas de
educacion y de cultura, la Asamblea insistié, tal vez con méas énfa-
sis que nunca, en que las proposicionss contenidas en el Dictamen
n.° 10 del C.C.C., eran el punto de partida minimo para dar un nuevo
impulso a la cooperacién cultural y educativa en Europa. El ponente
de la Comisiéon de cultura y educacién de la Asamblea llegé a de-
cir: «La credibilidad de nuestra Organizacién depende en amplia me-
dida de! cumplimiento que el Comité de Ministros dé al Dictamen
ne° 10. En lo que respecta a la Asamblea, pedimos insistentemente al
Comité de ministros que sea plenamente consciente de que en el caso
de que no se adopten medidas concretas en el sentido de nuestras
recomendaciones, deberemos reconsiderar el apoyo moral y politico
que otorgamos a las actividades intergubernamentales en el campo
de la cuftura y de la educacién, actividades cuya responsabilidad co-
rresponde en Ultima instancia al Comité de Ministros». Cfr. Assemblée
Consultative.  Documents de séance. Doc. 3.340. Strasbourg, 1973. p.
14,
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En adelante, el C.C.C. tenia ante si la responsabilidad
de asegurar que, el programa aportase la contribucion
mas eficaz posible a la cooperacién europea; vigilar que
se mantuviese un equilibrio (dentro del programa); dar
directrices a sus Comités y a sus grupos de trabajo ten-
dentes a concentrar y a coordinar su accién. Como com-
plemento indispensable de estas actividades era preci-
so desarrollar los medios de informacion y llevar a ca-
bo una eficaz poltica de publicaciones difundiendo los
resultados de la cooperacién cultural europea .

2. EL C.C.C. Y LOS INTENTOS DE REFORMA
DE LAS ESTRUCTURAS DE LA COOPERACION
CULTURAL EUROPEA

E! problema de la eventual modificacion de las es-
tructuras y funciones del Consejo de Cooperacién Cul-
tural que en los Gitimos afios venia siendo tema prefe-

El péarrafo citado seria incorporado por la Asamblea a su Recomen-
dacién 717(1973) adoptada al término de! debate sobre la cooperacién
cultural y educativa europea. Esta Recomendacién pide al Comité de
Ministros que llame la atencidon de los gobiernos sobre la «necesidad
imperativa y urgente de dotar al Consejo de Europa de los medios
necesarios que le permitan desplegar, conforme a sus obligaciones
estatutarias, a su vocacién natural, y a las afirmaciones reiteradas del
Comité de Ministros, sus actividades en el campo de la cultura vy
de la educacion, considerando las proposiciones contenidas en el Dic-
tamen n.° 10 del Consejo de Cooperacién Cultural como una base mi-
nima de partida», Cfr. Assemblée Consultative. Compte rendu des de-
bats. Vingt-cinquiéme session ordinaire. Tome Il. 1973. p. 450,

' El Dictamen n.e° 10 recoge en sus ultimos apartados otras cues-
tiones vinculadas al papel futuro de! C.C.C. Asi, el C.C.C. comparte
la opinién de la Asamblea de que habida cuenta de que en su programa
tienen mayor preponderancia los problemas relativos a la educacidn,
este hecho debe quedar reflejado en la composicion de las delega-
ciones nacionales en el C.C.C. En cambio, el C.C.C. no estimé opor-
tuno crear lazos institucionales formales entre la Conferencia de mi-
nistros europeos de educacién y él mismo «porque se afadiria un
elemento mas al sistema ya complejo que caracteriza la toma de de-
cisiones en este campo», y porque la Conferencia ha hecho explici-
to su deseo de «preservar su autonomia y la participacién en sus
trabajos de un cierto ndmero de organizaciones internacionales con
vocacidn europea.»
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rente de atencién por parte de la Asamblea Consultiva
(Comision de cultura y educacién), del Secretario Ge-
neral del Consejo de Europa y del propio C.C.C. quedd
formalmente aplazado hasta la aprobacion del Plan a me-
dio plazo del Consejo de Europa. Cuando el Comité de
Ministros invité al C.C.C. (1975) a presentarle el capi-
tulo educacién y cultura, para dicho Plan de actividades
de la Organizacién, le pidié que se abstuviese de presen-
tar en su proyecto cualquier sugerencia que supusiese la
modificacion de las estructuras existentes. Sin embargo,
esta invitacién no puso término a las discusiones en tor-
no al papel futuro del C.C.C., ni a las reformas que al-
gunos pensaban debian introducirse.

En realidad, como pudo comprobarse, en la época en
que se elabord el Plan a medio plazo, el tema de la re-
forma de las estructuras del sistema de cooperacién
cultural y educativa, no habia alcanzado el grado sufi-
siente de madurez entre los gobiernos, como para poner
en marcha innovaciones importantes. Estas innovaciones
afectaban fundamentalmente al papel futuro del C.C.C.,
a su programa de actividades, y a sus métodos de trabajo.

En cuanto al programa de accion del C.C.C., era de
justicia reconocer los esfuerzos realizados por éste para
concentrar sus actividades. Las Recomendaciones 567 vy
649 de la Asamblea Consultiva llevaron al Comité de
Ministros a adoptar casi todos los puntos contenidos
en el Dictamen nim. 10 {1972) del C.C.C., y a la selec-
cién de siete proyectos intensificados de cooperacién
cultural y educativa, que constituyeron el nicleo del pro-
grama aportado por el C.C.C. al Plan a medio plazo del
Consejo de Europa. Estos proyectos eran fruto del com-
promiso al que llegaron los gobiernos a la hora de se-
leccionar las actividades prioritarias del C.C.C. Sin em-
bargo, en la medida en que al frente de las delegaciones
nacionales en el seno del C.C.C. estan los representantes
de los ministerios de asuntos exteriores, a lo que se
suma el hecho de que el Comité de Ministros —organo
méximo de decisién en cuanto a la politica general del
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Consejo de Europa—, estd integrade por los ministros
de asuntos exteriores, el programa cultural y educativo
no puede estar en relacién directa con los intereses es-
pecificos de los ministros de educacién y de cultura (au-
ténticos representantes de la politica educativa y cul-
tural) de los gobiernos. Ni debe olvidarse, como vere-
mos mas tarde, que el C.C.C. recibe instrucciones y di-
rectrices de distintas instancias, lo que contribuye a de-
bilitar la coherencia de su programa, restandole eficacia.

Es verdad que el C.C.C. siempre ha tenido a gala afir-
mar que las Resoluciones de la Conferencia permanente
de ministros europeos de educacion inspiran su pro-
grama, pero esta inspiracién es un tanto vaga, y desde
luego, no es el camino mas préactico y efectivo para que
las prioridades de los ministros de educacién y de cul-
tura queden incorporadas al programa de actividades del
C.C.C. . Ademas, la Conferencia es auténoma respecto al
C.C.C., y la correlacion existente entre la orientacién po-
litica que da la Conferencia y el programa del C.C.C. no
es del todo exacta.

Precisamente es en el ambito organizativo del C.C.C.
donde se ha venido pidiendo reiteradamenie una reforma
estructural que hiciese su trabajo mas eficaz. Los defen-
sores de esta reforma deseaban que quienes estdn més
capacitados para decidir sobre el contenido del programa
del C.C.C. (los ministros de educacion y de cultura), tu-
viesen una mayor influencia en aquél y en sus Comités
permanentes, lo cual seria posible si las delegaciones na-
cionales estuviesen prioritariamente Integradas por repre-
sentantes de los ministerios de educacion y de cultura,
y si hubiese algln érgano que estableciese las directrices
politicas del programa de cooperacidn cultural y educativa
que debe ejecutar el C.C.C.

En la mayoria de los casos, los gobiernos constituyen
sus delegaciones teniendo en cuenta la diversidad de

2 E| Comité de altos funcionarios de la Conferencia, sélo se rei-
ne para preparar las sesiones de ésta, no ejerciendo ningin control
sobre el cumplimiento de las Resoluciones de la Conferencia.
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sectores nacionales implicados: Ministerio de asuntos
exteriores, de educacién, de cultura, profesores univer-
sitarios, inspectores, etc. Con frecuencia, los representan-
tes en estas delegaciones cambian, con lo que e} C.C.C.
se resiente de la continuidad necesaria y de la falta de
coherencia interna. Obviamente estas circunstancias ha-
cen mas superficial su trabajo e impiden el normal con-
trol de su programa. Corresponde a los gobiernos poner
remedio a esta situacion que ya fue denunciada en diver-
sas ocasiones '®.

2.1. LAS PROPUESTAS DEL SECRETARIO GENERAL
DEL CONSEJO DE EUROPA

Las modificaciones estructurales del C.C.C. propuestas
en determinados momentos por algunos érganos (Secre-
tario General del Consejo de Europa; Asamblea Consulti-
va) han ido todavia mas lejos, e incluso en ocasiones
estaban en clara divergencia con el sentir del C.C.C.
En octubre de 1974, el Secretario General pronuncié un
discurso en el pleno del C.C.C. (26 sesién), en el que
presenté diversas sugerencias respecto al futuro del
C.C.C. ™. Del discurso del Secretario General podian de-
ducirse varias afirmaciones de gran trascendencia:

' Con respecto a la representacion de los diferentes ministerios
en el C.C.C., éste se expreso del modo siguiente, en su Dictamen
ne 10 (1972): «El C.C.C. es consciente de! hecho de que la composi-
cién de las delegaciones nacionales es un asunto a decidir por cada
gobierno miembro a la luz de la situacién interna de cada pais. Sin
embargo, estad totalmente de acuerdo con la Asamblea en que es im-
portante que los Ministerios de educacién y de cultura estén fuerte-
mente representados en el C.C.C. Teniendo en cuenta la preeminencia
de los problemas educativos en su programa, el C.C.C. pide particular-
mente al Comité de Ministros que urja de los gobiernos miembros que
aseguren que en todas las sesiones del C.C.C. estén representadas
sus autoridades responsables en los asuntos educativos de forma que se
refleje esta situacions.

164 Gfr. DECS/Inf. (74)9. Déclaration du Sécretaire Géneral au C.C.C.
El que fuese precisamente el Sr. Kahn-Ackermann, Secretario Gene-
ral del Consejo de Europa, quien asumiese la iniciativa de proponer
la reforma del C.C.C. y del sistema de cooperacién cultural y edu-
cativa, no estaba desprovisto de significado. El Sr. Kahn-Ackermann,
que acababa de ser elegido Secretario General, presentaba una tra-
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1) E! C.C.C. tropieza con serias dificultades en su
intento de crear, en el ambito de trabajo que le es pro-
pio, un sistema de cooperacion mas eficaz entre sus miem-
bros;

2) el C.C.C. es un érgano que se autocalifica de téc-
nico, por lo que no puede dictarse a si mismo las orien-
taciones polticas que deben inspirar las prioridades de su
programa;

3) esta orientacion politica debe provenir de un or-
gano politico, que otorgue autoridad politica en el nivel
mas alto al trabajo del C.C.C;

4) si bien el C.C.C. es un drgano que goza de auto-
nomia para la elaboracion de su programa, no existe con-
trol sobre la orientacién de sus actividades. La tutela que
ejerce el Comité de Ministros se limita a determinar el
presupuesto del C.C.C;

4) sin olvidar que las actividades del C.C.C. sirven para
perfeccionar los sistemas educativos de los Estados miem-
bros, la cooperacion cultural y educativa llevada a cabo
en el marco del Consejo de Europa, debe procurar con-
tribuir més directa y eficazmente a la unidad en Europa,
de acuerdo con el articulo 1° del Estatuto de la Organiza-
cién. Los trabajos del C.C.C. deben tener un verdadero im-
pacto europeo;

6) deben dedicarse menos recursos a las actividades
tradicionales del C.C.C. que tengan escasa prioridad, para
consagrar los medios asi liberados a un desarrollo mas
rapido y mas sustancial de los proyectos de coopera-
cién intensificada;

7} el programa del C.C.C. no refleja suficientemente
las lineas de accidn politica definidas por las qltimas con-
ferencias de ministros europeos de educacion;

yectoria muy clara en la defensa de la reforma de este sistema.
Desde su puesto de vicepresidente, y méas tarde presidente, de la
Comisién de cultura y educacién de la Asamblea Consultiva, se distin-
guié por sus andlisis criticos de la situacién precaria de esta coope-
racion.
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8) el GC.C.C. deberia extender sus relaciones a las
organizaciones de ensefantes de los diversos Estados
miembros ',

2.2. LAS PROPUESTAS DE LA ASAMBLEA
CONSULTIVA

Las anteriores consideraciones eran realmente impor-
tantes y de tenerse en cuenta podian llevar a cambios
radicales en la propia naturaleza del Consejo de Coopera-
cién Cultural.

También la Asamblea Consultiva venia reiterando, des-
de 1969, la necesidad de dar un nuevo impulso a la co-
operacion cultural y educativa europea. Sus Recomenda-
ciones 567 (1969) y 649 (1971) contenian propuestas con-
cretas destinadas a relanzar esta cooperacion'. Una de

%S En la misma sesion del C.C.C., el vicepresidente de la Comi-
sién de cultura y educacién de la Asamblea, Sr. Aano, puso de
relieve los defectos que mermaban la eficacia del C.C.C. El impac-
to de la accién de éste, sefialaba el Sr. Aano, es insuficiente, La obra
del C.C.C. apenas es conocida fuera del circulo de privilegiados que
participan directamente en la ejecucién de su programa. El aspecto
técnico y la naturaleza teérica de su accién no atraen la atencién del
pablico. Ademas, el C.C.C., carece de direccion politica. Las priori-
dades politicas del programa del C.C.C. deberian provenir de reunio-
nes del Comité de Ministros, convocado a nivel de los ministros de
educacion. Otra necesidad del sistema de cooperacién cultural euro-
pea es la de revisar la relacion entre las actividades del C.C.C. y
las de otras organizaciones intergubernamentales que se ocupan de
problemas andlogos. Las ambigliedades e incertidumbre que existe
en este campo conducen a un doble empleo y a una concurrencia
estéril. Cfr. DECS/Inf. (74)10.

% Recuérdese que la Recomendacién 567 pidié fundamentar el pro-
grama educativo y cultural del Consejo de Europa en dos grandes
principios, la educacién permanente y el desarrollo cultural v que el
Comité de Ministros invitase al C.C.C. a consagrarse a la elaboracion
de un programa a largo plazo de desarrollo cuitural. Efectivamente
el principio de educacion permanente constituye hoy la base del
conjunto del programa educativo del C.C.C., e incluso dié6 lugar a un
«proyecto intensificado».

La Recomendacién 649 vino motivada en buena medida, por el
temor de las posibles repercusiones que se podrian producir como
consecuencia de la ampliacién de las Comunidades europeas. El tex-
to refleja la preocupacién de la Asamblea por fijar la vocacién especi-
fica del Consejo de Europa en el dmbito de la educacién y de la
cultura. La Asamblea renuncia a la creacién de una Oficina europea
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estas propuesias, la de la creaciéon de una Oficina eu-
ropea de la educacién, no tuvo eco favorable en e! Co-
mité de Ministros, aunque éste consider6 que el C.C.C.
podria responder a las necesidades actuales de la co-
operacién cultural europea, mostrandose partidario de
que aquél desempefiase a titulo experimental las tareas
que podian corresponder a una Oficina europea de la edu-
cacion .

Sin embargo, tanto la Asamblea como el C.C.C., habian
expresamente subrayado que esta nueva misién sélo po-
dria realizarse si se dotaba al C.C.C. de medios admi-
nistrativos y financieros adecuados. En su Dictamen ni-
mero 10 (1972), el GC.C.C. describié esencialmente las
funciones de un <hogar de cooperacién en el campo de
la educacion», concluyendo que «sin modificar profunda-
mente las estructuras actuales del C.C.C., y los medios
de accién de que dispone, éste deberia, mediante un re-
forzamiento gradual de estos medios, poder asumir estas
tareas» . En su Dictamen el C.C.C. discrepaba de la Asam-

de la educacién, pero insiste en que se confie esta tarea al C.C.C., y
que éste dependa técnicamente de la Conferencia de ministros de
educacién. La Asamblea propuso ademds, la creacién de una Confe-
rencia de ministros europeos de la cultura. E! Gomité de Ministros
en su respuesta (1973) se reafirmé en su creencia de que el C.C.C.
podria desempefiar las funciones de una Oficina europea de la edu-
cacién, y aprobd la idea de los «proyectos intensificados» del C.C.C..
En cambio consideré prematura la creacién de una Conferencia de
ministros europeos de la cultura. Fue con ocasién de la celebracion
de la Conferencia organizada por la UNESCO, sobre las politicas cul-
turales (Helsinki, 1972), cuando la Asamblea volvié a solicitar la crea-
cion de la Conferencia de ministros de la cultura (Recomendacién 680
[1972]); méas tarde, en 1974, el Comité de ministros comprendié que
la propuesta de convocatoria de esta Conferencia estaba plenamente
justificada; y asi la primera Conferencia tuvo lugar en Oslo en junio
de 1976.

7 En noviembre de 1971, el Comité de Ministros transmitié a la
Asamblea como respuesta a su Recomendacién 567 (1969), el Dic-
tamen n° 8 del C.C.C., en el cual éste estimaba que podria cumplir
las funciones de una Oficina europea de la educacion a condicién de
obtener los recursos necesarios en créditos v en personal.

"8 los recursos financieros suplementarios para llevar a la practica
las propuestas del Dictamen n.e° 10 del C.C.C. fueron estimados por
éste, en un 41% para los efectivas y en un 23% para los créditos
de programa. Este crecimiento, en opinién del C.C.C. debfa escalo-
narse en el espacio de tres afios. Para la Asamblea Consultiva este
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blea en lo que respecta a la modificacién de sus estruc-
turas. La Asamblea por razones practicas decidié aceptar
este Dictamen como punto de partida para relanzar la
cooperacién, aunque no renuncié al planteamiento posterior
de los problemas que afectaban a la estructura del Con-
sejo de Cooperacién Cultural.

Potenciar el sistema de cooperacién cultural y educati-
va europea no era s6lo un problema de aumento de re-
cursos. La Asamblea habia propugnado también, dotar a
este sistema de direccién politica —es decir, de un 6r-
gano politico director—, sin el cual la cooperacién ca-
recia de la orientacién adecuada. En un primer momento
la Asamblea se incliné porque fuese la Conferencia de
ministros europeos de educacién la que asumiese esta
orientacion politica, y la que controlase la direccién de
las actividades del C.C.C. De la Conferencia podrian pro-
venir no sélo las directrices politicas de la accién C.C.C.,
sino también la necesaria voluntad politica para seguir
adelante.

La propia composicién de las delegaciones nacionales
en el C.C.C. en contrapartida a la composicién de los
Comités permanentes que agrupan a expertos nacionales
en el sector educativo, impedia que aquél pudiese ejercer
una autoridad real sobre sus Comités, asi como deter-
minar las prioridades entre las proposiciones de cada
Comité permanente. EI C.C.C. debia de ser un érgano
ejecutivo que llevase a la prictica las decisiones politi-

aumento era el minimo por debajo del cual no era rentable pretender
intensificar la cooperacion cultural y educativa europea.

Pero la peticién de un aumento de recursos financieros para el pro-
grama del G.C.C. coincidid con una etapa de austeridad en el presu-
puesto del Consejo de Europa, de forma que, en 1973, la Asamblea
tuvo que adoptar la Recomendacion 717 en la que invité al Comité de
Ministros a conceder los recursos necesarios al C.C.C. para 1974. Sin
embargo, cuando el Comité de Ministros fij6 la tasa de crecimiento
de la Organizacion para ese afio en un 1,5% del presupuesto, la Asam-
blea reaccion6 impulsando una campafia para incitar a sus miembros
a intervenir ante sus gobiernos respectivos para que presionasen so-
bre el Comité de Ministros. Esta accién dié resultado y !a tasa de cre-
cimiento fue fijada esta vez, en un 2,5%. El Fondo Cultural del Con-
sejo de Europa vio al menos aumentar sus créditos de 3.000.000 de
francos {1973) a 3.500.000.
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cas tomadas por quienes estaban mas capacitados para
ello, los ministros europeos de educacion.

La Asamblea Consultiva recibié con agrado la decision
de la Conferencia (1971) de constituirse en permanente,
pero consideré que el caracter autdbnomo que se dio a
si misma, no obstaculizaba la posibilidad de constituirse
en la cumbre politica del C.C.C. adquiriendo asi respon-
sabilidades especificas respecto de éste. Sin embargo,
esta posibilidad qued6é desechada, porque la Conferen-
cia no deseaba vincularse a ninguna organizacién inter-
gubernamental. Por lo demas, la negativa del Comité de
Ministros a otorgar una «cabeza politica» al Consejo de
Europa en el campo cultural y educativo, fue el comienzo
de una acusada divergencia con la Asamblea que toda-
via subsiste.

La afirmacién del C.C.C. (Dictamen nim. 10) de que
sin necesidad de tener que realizarse modificaciones sus-
tanciales podria servir de hogar de cooperacién cultural
entre los Estados signatarios del Convenio Cultural Eu-
ropeo, iba a verse en poco tiempo en entredicho, por-
que el G.C.C. no era el Gnico dérgano que en el dambito
europeo se ocupaba de problemas de educacion y de
cultura. La Comunidad Econdémica Europea declaré su in-
tencién de elaborar un programa en materia de educa-
cion, e incluso creé los o6rganos encargados de su eje-
cucién. La decision de los Estados miembros de la CEE
de dotarse de un programa educativo podfa conducir a
una delimitaciéon de tareas entre las dos organizaciones,
pero sobre todo requeria determinar, como pedia la Asam-
blea, cual iba a ser el papel futuro del C.C.C. en el con-
texto de la cooperacién europea y en consecuencia, cual
deberia ser su programa de accién.

Una vez que la Asamblea tuvo la certeza de que la
Conferencia permanente de ministros europeos de edu-
cacion no asumirfa la direccién politica del C.C.C., y de
que incluso tal vez no fuese el 6rgano apropiado para ello
(a menudo las reuniones de la Conferencia se limitaron
a discursos de los ministros nacionales en los que pre-
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sentaban a sus colegas las realizaciones de sus paises
en relacion a diversos temas, sin establecerse un didlo-
go posterior entre los ministros), procuré plantear el pro-
blema de fondo de la reforma de las estructuras y de
la composiciéon del C.C.C. (en otras palabras, el proble-
ma de dar un impulso decisivo a la cooperacién cultural
y educativa) con otra estrategia. El sistema de coopera-
cién debia revisarse en funcion de las finalidades poli-
ticas del Consejo de Europa, tal y como vienen defini-
das en el articulo 1. de su Estatuto. Si el objetivo que
persigue el Consejo de Europa es lograr una mayor unién
entre los Estados miembros, lo que en el terreno de la
educacién y de la cultura se traduce en una convergencia,
en una aproximacion de los sistemas educativos nacio-
nales que deben llevar a esa «unién mas estrecha», era
preciso que alguien diese el impulso politico a esta coope-
racién, porque ni el Comité de Ministros, ni la Conferencia
de ministros europeos de educacién, ni el propio C.C.C.
estaban en disposicién o no deseaban hacerlo. Lo que si
estaba claro era que este impulso no debia confundirse
con la accion que desempefiaba el C.C.C. al cjecutar su
programa.

Faltaba, pues, el érgano politico director de la politica
educativa y cultural europea que propugnaba la Asam-
blea Consultiva; es decir, no existia el marco en el que
pudiesen tomarse las decisiones de politica educativa
y cultural.

El Consejo de Europa tenia la obligacion de contribuir
al objetivo politico de promover la unidad europea, y su
programa de educacién y de cultura debian orientarse ha-
cia resultados mas concretos, necesarios al desarrollo
econdémico y social de Europa, y de mayor relevancia politi-
ca para la causa de la unidad europea. Con ello no se
queria afirmar que la cultura y la educacion tuviesen que
utilizarse con fines politicos, sino més bien que los me-
dios politicos debian emplearse con fines culturales vy
educativos.

«Concretar y propagar los valores culturales de Euro-
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pa es el fin de nuestra programacion educativa», habia
declarado ante el C.C.C. el vicepresidente de la Comi-
sién de cultura y educacién de la Asamblea (14 de mayo de
1975) ',

Considerar al C.C.C. como instrumento para el inter-
cambio de experiencias y para ayudar a mejorar los sis-
temas educativos nacionales, era para la Asamblea una
vision insuficiente de la misién cultural y educativa que
cabia esperar del Consejo de Europa.

;Quién podria entonces dar el apoyo politico continuo
que parecia necesitar la cooperacién cultural y educativa
europea? Debifa ser un drgano capacitado para otorgar
a los problemas culturales toda la importancia que mere-
cen, particularmente en un tiempo en el que el acceso
de todos a la educacién y a la cultura se ha convertido en
un objetivo prioritario. La Asamblea propuso como solu-
cién la de aprovechar las posibilidades que ofrecia el Es-
tatuto del Consejo de Europa, de forma que su aplicacién
sirviese para comprometer de forma maéas directa a los
Estados miembros en el terreno de la cooperacion cultu-
ral y educativa, esperando con ello conferir a ésta un ca-
rdcter nuevo, permaneciendo como objetivo final el lograr
una unién mas estrecha entre los Estados del Consejo de
Europa.

Debia ser también una instancia que se pudiese aso-
ciar a los objetivos estatutarios de la Organizacion.

La solucién arbitrada por la Asamblea consistié en:
1.°) Que los ministros de educacién y de cultura de los
Estados miembros del Consejo de Europa interviniesen
directamente en el marco de la cooperacién cultural vy
educativa europea, mediante reuniones especiales (al am-
paro del articulo 14 del Estatuto que permite la organiza-
cién de encuentros especiales de los ministros técnicos),
en las que tomarian decisiones respecto de los trabajos
del Consejo de Europa en ambos sectores, lo que permi-
tirfa que los gobiernos fijasen las prioridades del progra-

% Cfr. DECS/Inf. (74) 10. ob. cit.

204



ma y garantizasen la financiacién adecuada del mismo ™;
2.°) que los representantes de los ministros se reuniesen
en el seno del Comité Mixto con los representantes de la
Asamblea para mantener el didlogo en torno a los objetivos
y acciones de la politica cultural y educativa del Conse-
jo de Europa™: de esta forma, la Asamblea tendria un
interlocutor valido a la hora de discutir los problemas edu-
cativos y culturales.

El Comité de Ministros seguiria conservando sus com-
petencias en materia presupuestaria, pero en el momento
de determinar el presupuesto de las actividades cultura-
les y educativas, se veria de alguna forma «presionado»
por los ministros de educacion y de cultura, defensores
directos de aquéllas.

Con todo, las propuestas de la Asamblea presentaban
al menos dos grandes inconvenientes. En primer lugar,
se excluia del proceso de toma de decisiones, en lo re-
lativo a las prioridades politicas del programa del C.C.C.,
a los Estados no miembros del Consejo de Europa, pero
signatarios del Convenio Cultura Europeo, que solamen-
te podria actuar, de aprobarse las propuestas, en el marco
de estudio e investigacion que ofrecia el 6rgano técnico
que era el C.C.C. El recurso al articulo 14 del Estatuto
puede permitir que los ministros especializados se ref-
nan y determinen la orientacién politica del G.C.C., con-
trolando a nivel superior su cumplimiento; permitir tam-
bién que los ministros puedan hacer valer, en cualquier
momento, ante los ministros de asuntos exteriores inte-
grantes del Comité de Ministros del Consejo de Europa,
las necesidades politicas y econémicas de la coopera-
cién cultural y educativa europea; pero conduce a que los
Estados no miembros del Consejo de Europa que sin em-

7 la idea de organizar reuniones a nivel de los ministros espe-
cializados de los Estados miembros del Consejo de Europa aparece
en el Informe Reverdin (1973) sobre la misién futura del Consejo de
Europa.

71 Cfr. Recomendacion (1975) de la Asamblea. Conseil de |'Fu-
rope. Assemblée Parlamentaire. Vingt-sixiéme sesion. Compte rendu
des debats. Tome Ilil. Strasbourg, 1975. pp. 549 y ss.
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bargo participan en las actividades culturales y educativas
del C.C.C., tengan que aceptar decisiones de caracter po-
litico tomadas en un dérgano en el que no estan represen-
tados.

En segundo lugar, si los ministros especializados fuesen
quienes debian tomar las decisiones politicas a las que
tiene que ajustarse el programa de accion del G.C.C.,
ino perderia éste la autonomfa de que goza para elaborar
su programa?

2.3. LAS CRITICAS AL C.C.C.

En los ultimos afios, el Consejo de Cooperacién Cul-
tural vino siendo objeto de frecuentes criticas por parte
de la Asamblea Consultiva, del Secretario General y del
Comité de Ministros. Este estimaba que los estudios
del C.C.C. eran demasiado académicos, con escasa orien-
tacion europea, por lo que el publico interesado forzosa-
mente era minoritario.

Aunque estas criticas eran de contenido relativamente
diferente, coincidian cuando menos en considerar que
las actividades del C.C.C., y mas en concreto sus resul-
tados, no tenfan suficiente resonancia en la opinién pu-
blica europea, y que dificilmente podia verse su conexién
con el objetivo final del Consejo de Europa de lograr una
unidad mas estrecha entre los Estados miembros.

A primera vista puede pensarse que se trataba (ni-
camente de un problema de informacion y de difusién
de los trabajos del C.C.C. y de sus resultados, no sélo
entre los sectores méas directamente interesados (admi-
nistraciones nacionales, profesores, organismos especia-
lizados), sino también entre el pulblico en general. Ciet-
tamente que este problema, ya antiguo, tenia la sufi-
ciente entidad como para que se adoptasen decisiones
importantes (por ejemplo, aumentar los créditos del
C.C.C., pedir a los gobiernos que asumiesen una respon-
sabilidad directa en la difusién nacional de determina-
das publicaciones del C.C.C.). En realidad, la informacién
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y la difusién de los resultados de los trabajos del C.C.C.
era un aspecto relevante dentro del problema méas amplio
de dotar de coherencia a los objetivos, al programa y a
las estructuras, del sistema de cooperacion cultural y
educativa en el marco del Consejo de Europa.

Reforzar el sistema de cooperacion cultural y educa-
tiva, racionalizar sus estructuras, se reveld progresiva-
mente como problema sumamente complejo, en el que
existian profundas divergencias entre los mismos Esta-
dos representados en el C.C.C., entre éste y la Asam-
blea, entre el Comité de Ministros y el Secretario Ge-
neral del Consejo de Europa. Esta complejidad se ex-
presé a menudo en contradicciones entre los abjetivos
formulados por unos y otros, y en el confusionismo a me-
nudo perceptible en las declaracionse o en los informes de
los diversos ¢rganos implicados.

Uno de los puntos mas importantes que estaban en
el centro de las discusiones era el fin al que el C.C.C.
debia orientar su accién: ;Ayudar a los gobiernos a me-
jorar sus sistemas educativos? ;Promover la unidad eu-
ropea por medios mas directos? Es decir, ;debia estar
el C.C.C. al servicio de los gobiernos miembros o bus-
car llegar de forma mds directa a sectores distintos? Esta
es una cuestién fundamental sobre la que todavia existen
discrepancias. Sin embargo, ambos fines no tienen por qué
ser incompatibles, aunque las criticas que se habian he-
cho al C.C.C. se referian a que los objetivos paliticos del
Consejo de Europa no quedaban suficientemente reflejados
en el programa de aquél. Se queria sefialar con ello que
el programa de cooperacién cultural y educativa acusaba
un cardcter excesivamente académico, en lugar de orien-
tarse al objetivo politico del Consejo de Europa que es
el de trabajar por la causa de la unidad europea. Un pro-
grama en suma que, como el resto de las actividades del
Consejo de Europa, procurase suscitar el interés y la ad-
hesién de los pueblos europeos, y sobre todo de la ju-
ventud, o lo que es lo mismo, buscase dar un contenido
nuevo a la idea de la unién europea, caracterizada en ade-
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lante por el desarrollo de un modelo de sociedad europea
més justa, mas igualitaria, mas democrética, que respon-
diese a las aspiraciones de los pueblos de Europa.

El C.C.C. intenté conciliar ambos puntos de vista. En
efecto, cuando decidié (1967) que su programa se guiaria
por los dos principios basicos de la educacién perma-
nente y Europa en veinte afios, estaba teniendo en cuenta
la orientacién politica sefialada por la Asamblea. Por lo
deméas, el C.C.C. consideré que si su programa se en-
caminaba hacia una convergencia —no unificacion— de
los sistemas educativos nacionales, estaba contribuyen-
do, aunque fuera indirectamente, a la causa de la unidad
europea.

En la medida de sus posibilidades financieras, el C.C.C.
cumplia con el mandato que le confiridé la Resolucién
(61)39 del Comité de Ministros. EI C.C.C. procuré llamar
la atencion de los demas Estados miembros sobre las
nuevas ideas e innovaciones realizadas en un pais miem-
bro; las reuniones periodicas de expertos en diversos
campos educativos, organizadas o patrocinadas por el
C.C.C. estaban dirigidas a multiplicar los instrumentos
de cooperacién practica entre los educadores europeos.

«Aumentar el potencial educativo de cada Estado miem-
bro» y «desarrollar la ayuda mutua entre ellos» (Resolu-
¢ion (61)39), son los dos objetivos esenciales a los que
el C.C.C. ha consagrado en los tltimos afios mayor dedi-
cacion. Los proyectos especificos de cooperacion intensi-
ficada son el ejemplo mas significativo.

En cambio, «procurar que los pueblos se sientan orgu-
llosos de sus comunes responsabilidades de europeoss,
que fue un objetivo al que en los primeros afios se de-
dicé gran atencién (publicacién de manuales de historia,
de geografia y de educacion civica), con el tiempo pasé
a ser un objetivo secundario. Tampoco tuvo un gran des-
arrollo el mandato gubernamental de «facilitar el intercam-
bio de personas y de material cultural entre los diferentes
paises». Este objetivo era demasiado ambicioso; requeria
cuantiosos medios financieros de los que el C.C.C. no
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dispuso, por lo que quienes se beneficiaron de los inter-
cambios fueron un nimero reducido de personas.

Si bien el mandato general conferido al C.C.C. por la
Resoluciéon (61)39 no habia sido revocado, lo cierto es
que el Dictamen nim. 10 del C.C.C., aprobado por el Co-
mité de Ministros, constituye la declaracién del C.C.C.
mas reciente sobre sus funciones, a saber:

— Informacién y Documentacion. Tarea dirigida a ayu-
dar a los gobiernos miembros a mantenerse mutua-
mente informados de sus innovaciones y a facilitar
la comparabilidad de los sistemas educativos.

— Intercambio de categorias especificas de personas
por medio de proyectos encaminados a asegurar la
difusion de ideas y de experiencias y a facilitar su
implantacién.

— Contactos entre los diferentes sistemas educativos
y comparaciéon entre si, a través del analisis con-
junto de problemas concretos a los que tienen que
hacer frente los gobiernos miembros.

— Fomentar por todos los medios apropiados (pro-
yectos pilotos, investigaciones, etc.) una visién co-
muan vy, llegado el caso, una accién concertada de
los paises miembros, en los problemas de interés
prioritario.

El Dictamen nim. 10 representa una reactualizacion de
la Resolucion (61)39, en el sentido de acentuar el obje-
tivo de satisfacer las necesidades educativas de los Esta-
dos miembros, mediante el desarrollo de los intercam-
bios de informacién y experiencias, quedando abierta, al
mismo tiempo, la posibilidad de una cierta convergencia
en las lineas de accién de las politicas educativas y cul-
turales de los Estados miembros.
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2.4. LA AUTOCRITICA DEL C.C.C.

Los juicios del Secretario General del Consejo de Eu-
ropa y los de la Asamblea Consultiva acerca de las fun-
ciones desempefiadas por el C.C.C., sobre la prioridad
dada a determinadas actividades, asi como los relativos
a la estructura y composiciéon del C.C.C., no estaban muy
justificados si nos atenemos a las opiniones de la ma-
yoria de las delegaciones nacionales representadas en el
C.C.C. "™ Mucho menos iban a estar de acuerdo con las
modificaciones propuestas por ambos O6rganos, conside-
radas en general como prematuras o innecesarias.

En el seno del C.C.C. se manifesté (27 sesion; 3-7
febrero 1975) una reaccion en parte de defensa del
C.C.C. y de su vocacién especifica (ayudar a los go-
biernos miembros a mejorar sus sistemas educativos),
en parte de rechazo de lo que algunos consideraban ca-
si como una intromisién del Secretario General y de la
Asamblea, en el normal desenvolvimiento del C.C.C., que
era en definitiva el responsable principal de su eficacia,
y por consiguiente el llamado a revisar periddicamente
sus métodos de trabajo y su funcionamiento. Con todo,
las criticas hechas al C.C.C. servirén a éste, como veremos
luego, de estimulo para emprender un ejercicio de auto-
evaluacion de su programa como jamas se habia realizado
en el Consejo de Europa.

En general, lo verdaderamente importante para las de-
legaciones nacionales era que el trabajo del C.C.C. fuese

72 Cfr. C.C.C. (75)1. Council for Cultural Cooperation. 27th session
Structures, programme and methods of work. Replies to Doc. C.C.C.
(74)32 received from member governments.

Algunas de las criticas al C.C.C. eran ya rutinarias: dispersion de
sus actividades y de sus recursos, poca eficacia de sus métodos de
trabajo. Lo esencial de las propuestas del Secretario General y de la
Asamblea, trataban de demostrar que tanto la situacién actual de
la cooperacion cultural en Europa (por ejemplo la G.EE. iha a elabo-
rar un programa en materia de educacién), como las discusiones so-
bre el papel futuro del Consejo de Europa, hacian necesario una re-
forma del programa, de la estructura y de los métodos de trabajo del
C.C.C., a la luz de los objetivos politicos globales del Consejo de
Europa.
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considerado como relevante por quienes tomaban deci-
siones y planificaban a nivel nacional. Lograr que las
actividades y resultados del C.C.C. fuesen conocidos por
otros sectores, distintos de las administracicnes nacio-
nales, no era, en opinién del C.C.C., el objetivo princi-
pal. En lo que también parecian estar de acuerdo las
delegaciones nacionales era en la utilidad del trabajo
realizado por el C.C.C. para la politica educativa y cul-
tural de los diferentes paises (si bien es muy dificil
evaluar esta influencia); de ahi que las representaciones
nacionales juzgasen que el C.C.C. debia permanecer como
instrumento de cooperacién europea, mejorando sus mé-
todos de trabajo, procurando incluso concentrar mas su
programa de actividades y recomendando que las delega-
ciones nacionales estuviesen compuestas de represen-
tantes estrechamente vinculados con aquellos niveles su-
periores en los que se adoptan las grandes orientaciones
de la politica educativa nacional. En otros términos, que
las delegaciones nacionales pudiesen reflejar en el pro-
grama del C.C.C. las prioridades politicas de los minis-
terios de educacion y de cultura, y que se diese, en la
medida de lo posible, una continuidad de accién a estos
representantes. En contrapartida, la mayoria de las dele-
gaciones no creian conveniente, por el momento, introducir
cambios estructurales radicales en el C.C.C.™.

La principal modificacién estructural propuesta por el
Secretario General del Consejo de Europa se referia a
la sustitucién del propio C.C.C. y de sus Comités per-
manentes por algo mas moderno, en consonancia con la
estructura de otras organizaciones; por ejemplo, dos Co-
mités independientes uno del otro, un Comité de Educa-
cion y un Comité de Cultura ™. Lo que no quedaba espe-
cificado en esta propuesta era la composicién de estos
Comités ni su grado de responsabilidad, aunque era fa-

73 Ibid.

74 En la Organizacién de Cooperacién y de Desarrollo Econ6mico
existe un Comité de Educacién: asi como en la Comunidad Econémica
Europea.
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cil de presumir que cada uno serfa responsable de un
sector del programa del C.C.C., educacién y cultura,
sectores que el C.C.C. consideraba como interdepen-
dientes.

La respuesta adoptada por el C.C.C. ante estas proposi-
ciones no se hizo esperar mucho tiempo. En su Dicta-
men nim. 14 (1975), el C.C.C. declar6 que sus activi-
dades se dirigen fundamentalmente a quienes toman las
decisiones en los diferentes Estados miembros, aunque
«gl C.C.C. es plenamente consciente de la importancia
de dar a conocer la obra del Consejo de Europa, y por
tanto, del C.C.C., ante el gran publico» . En cuanto a
la reforma de sus estructuras, el C.C.C. recogio el deseo
de los gobiernos de mantener un érgano interguberna-
mental en el campo de la educacion y de la cultura, en
el seno del cual estuviesen con los mismos derechos
todos los Estados miembros del Consejo de Europa y los
adheridos al Convenic Cultural Eurcpeo.

Por lo demés, el C.C.C. reconocié que debia proseguir
sus esfuerzos de concentracion del programa y proceder
periédicamente a la evaluacion de los resultados de su
accion. Sin embargo, después de la adopcién por parte
del Comité de Ministros, del Plan a medio plazo del Con-
sejo de Europa (mayo 1976) las estructuras, los mandatos
y los métodos de trabajo de los Comités del Consejo de
Europa han tenido que ajustarse a este Plan. Es natural
que las estructuras de la cooperacion cultural y educativa
se hayan visto afectadas por la nueva planificacion de
las actividades del Consejo de Europa.

2.4.1. La autoevaluacién y planificacion de las actividades
del C.C.C.

El trabajo de evaluacién y de planificacion al que el
C.C.C. aludié en su Dictamen nim. 14, no tardé mucho
tiempo en iniciarse, dando ocasion esta vez a un examen

_‘75 Gfr.. C.C.C. (75)2. Conseil de la Cooperacién Culturelle 27° se-
ssion. Avis n.° 14, sur les structures, programme et methodes de tra-
vail du C.C.C.

212



minucioso de todas las cuestiones relacionadas con las
estructuras y los métodos de trabajo del C.C.C.

El Grupo de trabajo «Evaluacién y Planificacién», cons-
tituido por el C.C.C. durante su 30° sesién (1975), ela-
bord, a comienzos de 1976, un primer Informe: «Eléments
pour ['évaluation et la planification des activités du
C.C.C. du Conseil de I'Europe» (C.C.C. (76) 10), en el que
presenté los diferentes aspectos del funcionamiento del
C.C.C. susceptibles de ser objeto de una evaluacién. Sélo
una toma de conciencia acerca del funcionamiento del
sistema de cooperacion cultural del C.C.C, concluia el In-
forme, permitira disponer de un instrumento de planifi-
cacién capaz de mejorar la eficacia de esta cooperacién.

Para preparar este instrumento, el Grupo utilizé como
metodologia la técnica del analisis de sistemas, elabo-
rando un esquema (véase cuadro 1) en el que en su par-
te izquierda se presentan los diferentes elementos que
concurren a la formacién de los programas del C.C.C,;
en la parte derecha se sitlian los diferentes destinatarios
de estos programas.

En la zona central del esquema figura el mecanismo
de produccién y de ejecucion del programa (el denomi-
nado en el lenguaje cibernético «caja negra»). Este me-
canismo transforma los inputs en outputs. Técnicamente
hablando, la «caja negra» es el mecanismo administra-
tivo que lleva a la practica los programas (la calificacion
y el nimero de personas movilizadas para cada proyec-
to, los recursos financieros, son los elementos bdsicos
de este mecanismo).

En las péginas que siguen procuraremos sintetizar los
resultados a que llegé el Grupo de trabajo citado en su
andlisis sobre el funcionamiento del C.C.C.

El output o producto, resultado de la actividad del
C.C.C., se caracteriza por su multiplicidad y heteroge-
neidad. Para algunos, la asistencia que proporciona el
C.C.C. a los gobiernos se traduce esencialmente en el
envio de informes que se amontonaran en cualquiera de
las dependencias de un ministerio como un documento
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maés, al que no se concede ninguna atencién; para otros,
estos informes tienen un valor cientifico del mayor inte-
rés, por lo que son de gran utilidad para las administra-
ciones nacionales.

El Grupo distinguié cuatro categorias de productos
cuantificables y visibles:

1) Convenciones y recomendaciones dirigidas a los
gobiernos.

2) Estudios, informes sobre un tema de fondo, en-
cuestas, documentos de informacion,

3) Conferencias ministeriales, reuniones, coloquios, se-
minarios, etc.

4) Otros productos «tangibles»: peliculas, articulos,
etcétera.

Aparte de este output, existen una serie de contactos,
interacciones entre las personas que asisten a las reu-
niones del C.C.C. y de sus Comités permanentes, asi
como entre las personas que asisten a reuniones, confe-
rencias, seminarios, 0 que forman parte de un proyecto,
aue dan lugar a «productos invisibles». E| intercambio de
ideas y de informaciones entre estas personas, algunas
de las cuales ocupan o pueden ocupar un puesto relevante
en las administraciones nacionales, genera este producto
complementario, que sera tanto méas importante cuanto
alcance a un mayor nimero de personas.

;Quiénes son los destinatarios de estos productos?
Fundamentalmente pueden distinguirse tres:

1) Las administraciones nacionales (circuito adminis-
trativo). Para algunos, la funcién tnica del C.C.C. es la
de estar al servicio de las administraciones nacionales
de las que depende. Estas serian los destinatarios natu-
rales. Desde esta perspectiva, el output debe proporcio-
nar a las administraciones un valor igual o superior a la
inversién realizada. El Grupo de trabajo destacdé en este
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punto que la evaluacion de los resultados del C.C.C. con
respecto a lo que de €l pueden esperar estos destinata-
rios naturales, no se ha realizado todavia con cierta ri-
gurosidad; tampoco se conoce la influencia que ha teni-
do en la formulacién de las politicas nacionales las con-
clusiones de los trabajos del C.C.C. ni la difusion de sus
informes y estudios.

2) La accién sobre ciertos medios de la comunidad
cientifica (circuito técnico y cientifico). Para la ejecucidn
de su programa, el C.C.C. acude no sélo a la informa-
cién que le proporcionan los ministerios nacionales o la
Secretarfa, sino también a los expertos exteriores (co-
munidad cientifica}, y a su vez, los estudios o trabajos
realizados por los expertos encontrardn una clientela en-
tre miembros de esta comunidad. En la medida en que
estos expertos ejerzan una influencia sobre sectores es-
pecializados o sobre las administraciones nacionales, el
output del C.C.C. adquirirda mayor importancia.

3) La accién sobre determinados sectores del publi-
co interesado (circuito puablico). La accion del C.C.C. in-
teresa a ciertas categorias de personas que son sus be-
neficiarios (ensefantes, jovenes, parlamentarios, etc.). La
influencia de esta accidn es hasta ahora desconocida
(véase cuadro 2).

El Grupo de trabajo examiné a continuacién cuales de-
bian ser el papel, el funcionamiento y el lugar del C.C.C.
y de sus Comités, en el marco del Consejo de Europa,
en tanto que mecanismos de cooperacién interguberna-
mental europea. la aplicacién del andlisis de sistemas
permitié precisar para cada actividad del C.C.C.: el ori-
gen y el proceso de su formulacién como proyecto
(input); la forma en que este proyecto se lleva a la préc-
tica, es decir, la organizacién, los métodos, el personal
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y los recursos consagrados («caja negra»); el proceso de
explotacion de sus «productos» obtenidos (output) ™.

Para realizar su trabajo, el Grupo solicité de los res-
ponsables de los proyectos del C.C.C. que aportasen per-
sonalmente todas las precisiones que creyesen conve-
nientes. El Grupo eligid como criterios de evaluacion
de las actividades del C.C.C. los siguientes, que reco-
gemos de forma muy esquematizada:

— La finalidad del proyecto (criterios 1 a 8).

La finalidad del proyecto plantea como cuestién ba-
cisa el tipo de necesidades al que trata de responder
cada proyecto concreto. Esta pregunta comprende varias
cuestiones especificas. Esencialmente: ;de quién proce-
de la peticién {demanda) para que el C.C.C. realice un
proyecio determinado o un programa de actividades con-
creto?

Fl origen de esta demanda (input) dirigida al C.C.C.
procede de miiltiples canales:

A} a nivel nacional:

a) Por medio de los representantes de los ministe-
rios de asuntos exteriores que repercuten sobre el C.C.C.,
bien directamente (instrucciones dadas a las delegacio-
nes que lo componen), bien a través del Comité de Mi-
nistros del Consejo de Europa (del que depende el C.C.C.
en tanto que Comité de expertos) preocupaciones de po-
litica general.

b) Los representantes de los ministerios especializa-
dos (educacion, cultura, deportes, juventud) repercuten
sobre el C.C.C. preocupaciones de caracter sectorial
(por medioc de los Comités permanentes del C.C.C. en
los que estos ministerios estdn representados).

76 El analisis pormenorizado del funcionamiento del C.C.C. y la
evaluacién de sus actividades puede verse en el documento: C.C.C.
(76)18. Conseil de la Cooperation Culturelle. Groupe de travail ad hoc
«Evaluation et Planification». Rapport. Strasbourg, 1976.
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B) A nivel de las Conferencias europeas de ministros
especializados (de educacién, de cultura).

C) A nivel del C.C.C. y de sus 6rganos. Aun cuando
estatutariamente estos Comités permanentes son érga-
nos subsidiarios del C.C.C., de hecho son centros de in-
fluencia auténomos, que eligen los temas de sus reunio-
nes vy sus actividades.

D) De la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa.

Todas estas demandas —que deben servir para formu-
lar el programa de trabajo del C.C.C.—, no siempre apa-
recen coordinadas y con frecuencia son divergentes 7. La
divergencia es méas evidente en cuanto que unos y otros
6rganos no esperan lo mismo de la actividad del C.C.C.
Asi, por ejemplo, los ministerios especializados desean
que el C.C.C. produzca resultados técnicos; en cambio,
la Asamblea pide resultados politicos concretos de im-
pacto en la opinion europea " [véase cuadro 3).

— Criterios de evaluacion:

Finalidad del proyecto (criterios 1 a 8).

Criterio 1: Valor politico en el contexto europeo. Pre-
tende determinar en qué medida un proyecto procede de

77 El C.C.C. se apoya en la Secretaria del Consejo de Europa, que
es quien articula las diversas demandas en un programa de accién
mas o menos coherente. Si bien la Secretaria solo tiene, en este caso,
como funcién servir al C.C.C. v a sus Comités permanentes, sin to-
mar imiciativas, de hecho detenta un poder que le permite tomar ini-
ciativas, impulsar los trabajos y expresar una opinién propia. Esta-
tutariamente el C.C.C. decide y aprueba su programa. Sin embargo
este programa es el resultado de un compromiso determinado por
las diferentes demandas que llegan al C.C.C., por negociaciones pre-
vias a la decisién final, que limitan bastante el poder de decision del
C.C.C. sobre su propio programa y sobre la distribucion de los re-
cursos afectados a cada tipo de actividades.

78 para formular el programa del C.C.C. ha de tenerse en cuen-
ta, ademds de las «demandas», los recursos econémicos vy humanos de
que se dispone. Aqui el C.C.C. depende del Comité de Ministros que
es quien fija el presupuesto global del Fondo Cultural y la asigna-
cién de personal administrativo. El Comité de Ministros determina este
presupuesto en funcién de la coyuntura politica y econémica, bus-
cando mantener el equilibrio necesario entre las diversas partes del
presupuesto del Consejo de Europa en su conjunto.
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una voluntad politica de cooperacién europea en el cam-
po cultural (por ejemplo, de una Conferencia de Ministros
europeos de educacidn).

Criterio 2: Origen y actualidad de la demanda. Trata
de averiguar si el proyecto responde a las preocupaciones
del momento de los Estados.

Criterio 3: Determinaciéon del objetivo.
Criterio 4: Coherencia interna de los fines perseguidos.

Criterio 5: Coherencia del proyecto con los objetivos
generales del C.C.C.

Criterio 6: Interés de los Estados por el proyecto
Criterio 7: Interés de las organizaciones internacionales.

Criterio 8: Interés de los medios interesados.

Este conjunto de criterios sirven para determinar a
priori el interés que puede tener el proyecto y la au-
diencia que podra encontrar. De esta forma, el proyecto
se evalGa fundamentalmente por sus fines y por su con-
formidad a las necesidades latentes o explicitas en ma-
teria de educacién y de cultura.

Otro conjunto de criterios de evaluacién guarda rela-
cion con las posibilidades de realizacién de cada proyec-
to en atencion a los objetivos perseguidos. Aqui el Gru-
po de trabajo selecciond los siguientes criterios:

Criterio 9: Determinacién del campo de actividad {cam-
po de estudios).

Criterio 10: Posibilidad de generalizacién.

Criterio 11: Adecuacién de los recursos y métodos de
trabajo a los resultados previstos.

Criterio 12: Plazo de ejecucién del proyecto.

Criterio 13: Descripcién y determinacién de los resul-
tados previstos en el proyecto.
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La tercera fase, decisiva para cada proyecto, es la
explotacion de sus resultados. EI Grupo de trabajo esco-
gi6 dos criterios para fundar la evaluacién de los resul-
tados esperados de cada proyecto y para explotar sus
resultados:

Criterio 14: Impacto esperado por los resultados (sec-
tor o sectores de personas a los que pueda interesar los
resultados de un proyecto concreto).

Criterio 15: Valor de la difusién (posibilidad de medir
la audiencia real de los trabajos del C.C.C. y orientar la
politica de difusién de los resultados en funcién de los
grupos gue puedan estar interesados).

Una vez determinados los criterios de evaluacién de
cada proyecto, el Grupo procedié a una primera evalua-
cién de los elementos constitutivos del proyecto de pro-
grama del C.C.C. para 1977 ™. Finalizada esta labor, el
Crupo evalud el programa del C.C.C. en su conjunto, des-
tacando las conclusiones obtenidas por la aplicacién de
los criterios de evaluacién y poniendo de manifiesto las
contradicciones encontradas en este proceso: Falta de
coherencia en el programa (los diferentes elementos del
programa nc forman un todo coherente y por tanto no
pueden organizarse racionalmente en el desarrollo del pro-
grama; los proyectos que integran el programa del C.C.C.
se han desarrollado aisladamente unos de otros, debido en
parte a que cada actividad es controlada por un comité
ermanente diferente); desproporcién observada entre les
fines perseguidos y los medios disponibles (un presupues-
to de cinco millones de francos franceses no puede resal-
mente traducir la voluntad de 22 Estados europeos de

7 Los proyectos evaluados fueron los siguientes: educacién pre-
escolar; la educacién del grupo de edad 16-19 afios; ensefianza téc-
nica y profesional; equivalencia y movilidad; desarrollo de la educa-
cién de adultos; EUDISED; cooperacion en el campo de la investiga-
ci6n en materia de educacién; lenguas modernas; la educacién per-
manente; promocién a nivel nacional de las politicas de desarrollo cul-
tural; mejora de las politicas culturales de las ciudades; mejora del
papel cultural de los medios de comunicacién de masas.
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organizar una cooperacion efectiva en el campo de la edu-
cacién y de la cultura); desproporcién entre la maquinaria
de decisién y de gestion puesta en marcha (investigacio-
nes de los expertos, trabajos administrativos, traduccio-
nes, viajes, reproducciéon de documentos, etc.) para rea-
lizar los proyectos, y los escasos esfuerzos dedicados a
explotar los resultados de esta actividad (las publica-
ciones del C.C.C. sélo se llevan el 10 por 100 de los re-
cursos del Fondo Cultural).

El Grupo llegdé también a ia conclusién, ya perceptible
en el seno del propio C.C.C., de que el ejercicio de eva-
luacién debe hacerse permanente a fin de introducir toda
la coherencia posible entre los diferentes componentes
del programa y los objetivos del Plan a medio plazo del
Consejo de Europa. Pero quiza la principal conclusién del
Informe del Grupo fuese la de pedir que se clarifique
de una vez por todas, un problema bésico, que hemos ido
viendo a lo largo de este trabajo: ;jcudl debe ser el pa-
pel del C.C.C. en una politica europea de cooperacion
cultural y educativa? ;Debe el C.C.C. estar al servicio
exclusivo de las administraciones nacionales o debe pro-
curar buscar un impacto directo sobre otro tipo de pu-
blico? ;Debe ser el C.C.C. un organismo que tenga una
funcién esencialmente técnica o debe ser un organismo
europeo que tenga un papel prospectivo de caracter po-
litico en materia de educacién y de cultura?

2.4.2. Estructura del nuevo C.C.C.

El proceso de autorreforma iniciado por el C.C.C. en
1975 con la creacién del Grupo de trabajo «Evaluacién
y Planificacién», no finaliz6 con el anélisis que hizo el
Grupo sobre el funcionamiento y el papel del C.C.C. y
de sus drganos en el seno del Consejo de Europa, en
tanto que mecanismo de cooperacién intergubernamental
europea ™. Esta labor (que permitié clarificar y definir
mejor los diversos factores de accion del C.C.C), v la

¥ Cfr. C.C.C. (76) 10 ob. cit.
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evaluacion de los elementos del programa de accién del
C.C.C., constituyen una primera etapa de accion del Gru-
po, en cumplimiento del mandato que le habfa confiado
el C.CC.

Como resultado de esta etapa, el programa de! C.C.C.
para 1977 se presentd considerablemente concentrado en
torno a unos proyectos mas precisos, y el de 1978 se ha
beneficiado de una nueva metodologia en el momento de
su elaboracion ™.

El programa del C.C.C. aprobado para 1977 comprende
los siguientes once proyectos: Proyecto num. 1: Mejora
del sistema educativo (que comprende tres componen-
tes referidos a la educacién preescolar, la educacién del
grupo de edad 16-19 afos y ensefianza técnica y profe-
sional); Proyecto nim. 2: Equivalencia y movilidad en la
educacién y en la investigacion; Proyecto nim. 3: Refor-
ma de la enseiianza terciaria; Proyecto nim. 4: Desarro-
flo de la educacién de adultos; Proyecto num. 5: EUDI-
SEC; Proyecto ntim. 6: Cooperacién en el campo de la
investigacién pedagdgica; Proyecto num. 7: Lenguas vi-
vas; Proyecto nim. 8: La educacion permanente; Pro-
yecto nim. 9: Ayuda a la ejecucion de politicas de des-
arrollo cultural a nivel nacional; Proyecto nim. 10: Po-
liticas de desarrollo cultural en las ciudades: Proyec-
to ntim. 11: Mejora del papel cultural de los medios de
comunicacién de masas (véanse anexos C y D).

Algunos de estos proyectos, que figuran en el pro-
grama actual, desapareceran, bien porque hayan llegado
a su término, bien porque puedan convertirse en «acti-
vidades de servicio» en las que el Consejo de Europa
asumird una funcién de secretaria'™ [véanse anexos C
y D).

! Este nuevo modelo de programacién tiende a una mayor con-
centracién de los recursos humanos y financieros disponibles en un
nimero limitado de actividades.

¥ En la terminologia del C.C.C., un «proyecto» agrupa en un con-
junto coherente una serie de actividades que se complementan en la
bisqueda de un fin politico preciso (objetivo). Este fin viene defini-
do en funcién de los resultados {productos) que se desean alcanzar
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La segunda y dultima etapa del proceso de renova-
cién interna del C.C.C. (etapa que culmind con la apro-
bacién del esquema organizativo definitivo del C.C.C.),
comenzé con un mandato que el G.C.C. confié al Grupo
de trabajo «Evaluacién y Planificacién», en su 31.2 sesién
(febrero 1977); realizar un andlisis profundo sobre la refor-
ma de las estructuras de la cooperacién cultural y educativa
en el Consejo de Europa, de modo que el C.C.C. estu-
viera posteriormente en disposicion de pronunciarse por
un esquema organizativo de cooperacioén cultural europea:
«El C.C.C. decide encargar al Grupo de trabajo «Evalua-
cién y Planificacién» la elaboraciéon de proposiciones re-
lativas a las futuras estructuras del sistema de coopera-
cion europea en los campos de la educacién, de la cul-
tura y del deporte, teniendo en cuenta las diferentes
opiniones que se han expresado en el curso del debate
(del C.C.C.) sobre la aplicacion de la Resolucién (76)3
(del Comité de Ministros) '™ al campo de la cooperacion
cultural y educativa. Estas proposiciones deben incluir
no sélo indicaciones relativas al funcionamiento de los
comités, sino también a la mejora de los métodos de
trabajo y a la gestién del programa...» ™.

en un tiempo determinado. La «actividad de servicio», constituye el
ejercicio, en beneficio de los Estados miembros, de una funcién de
servicio, por ejemplo gestion de becas ofrecidas por los Estados
miembros o la organizacién de reuniones de responsables de los go-
biernos en materias concretas. Cfr. C.C.C. (77)9. Perspectives du Pro-
gramme 1978-1980 se degageant du Programme 1977.

¥ Resolucién (76)3: Sobre las estructuras, los mandatos y los mé-
todos de trabajo de los Comités del Consejo de Europa. Esta Reso-
lucién traduce el deseo del Comité de Ministros de armonizar el fun-
cionamiento del conjunto de los comités del Consejo de Europa. Véase
texto integro en el Anexo F.

w4 Cfr. C.C.C. (77)7. Extrait du rapport de la 31° session du C.C.C.
Avis n.° 18 sur l'application de la Résolution (76)3 au 3° domaine (cul-
ture et éducation) du Plan & moyene terme.

El Dictamen n° 18 del C.C.C. (1977) al Comité de Ministros sobre
la aplicacién de la Resolucion (76)3 al sector educacién y cultura, con-
tiene los puntos basicos que a juicio del C.C.C. era preciso respetar
en la reforma de las estructuras de la cooperacién cultural y educativa
en el seno del Consejo de Europa, a saber: 1.° La aplicacién integra
de la Resolucién (76)3, al sector cultural y educativo es extrema-
damente dificil, porque dicha Resoluciéon establece un sistema que
es valido para regular el funcionamiento de los comités técnicos
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Independientemente de la labor interna emprendida por
el C.C.C. en los ultimos afios para mejorar su programa
y sus métodos de trabajo, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, como ya vimos en oira parte de
este trabajo, decidid, a raiz de la elaboracién del Plan
a medio plazo del Consejo de Europa 1976-1980, reformar
el conjunto de las actividades intergubernamentales del
Consejo de Europa con el fin de racionalizar los progra-
mas de accién y los métodos de trabajo de la Organiza-
cion. Esta decision, que se plasmé en la Resolucién (76)3,
hizo mas urgente la continuacién de los esfuerzos del
C.C.C. por mejorar sus métodos de trabajo, su programa
y en definitiva la modificacion de sus estructuras, do-
tando de mayor eficacia la maquinaria de la cooperacion
cultural y educativa europea.

En la discusién que el C.C.C. mantuvo (30.» sesifn,
mayo-junio 1976) sobre las eventuales implicaciones que
podria plantear la aplicacion de la Resolucién (76)3 al
campo de la educacion y de la cultura, se puso de ma-
nifiesto cémo la concepcion del Comité de Ministros
relativa a los métodos de trabajo y a las estructuras de

del Consejo de Europa, cuya tarea principal consiste en proponer
recomendaciones y convenios; ahora bien, la cooperacién europea
en e campo de la educacion y de la cultura no descansa funda-
mentalmer‘e sobre la proposicién de recomendaciones y convenios,
sino sobre actividades operacionales que interesan a los gobier-
nos, v qre conducen a suscitar corrientes de ideas, intercambios
de informacién, etc.; 2° Las realizaciones de! C.C.C. en el campo de
la educacién y del desarrollo cultural, traen consigo estudios, publi-
caciones, promocion de experiencias, que dificilmente podrian llevarse
a cabo si se aplicase al pie de la letra la Resolucién (76)3; 3.° Da-
do el cardcter sui generis del C.C.C., la categoria de sus funciones
y el hecho de que se ha comprometido en un camino de simplifica-
cién y flexibilizacién de sus mecanismos de gestién y de decision
~—que son precisamente los objetivos a los que responde la Resolu-
cion (76)3 del Comité de Ministros—, su esquema organizativo futu-
ro deshordard las posibilidades ofrecidas por la Resolucién (76)3;
4° Puesto que solamente una parte de la Resolucién (76)3 podria
aplicarse a las estructuras de la cooperacién cultural y educativa, el
C.C.C. considera que la solucién méas adecuada consistiria en que el
Comité de Ministros adoptase una Resolucidn especifica completando,
en lo que se refiere al campo de la educacién y de la cultura y del
deporte, la tarea de reforma del trabajo intergubernamental del Conse-
jo de Europa emprendida por la Resolucién (76)3.
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los comités de expertos del Consejo de Europa pare-
cia incompatible con la desarrollada durante quince afios
por el C.C.C. Esta preocupacién llevo al presidente del
C.C.C., a dirigir en nombre de éste una carta al presi-
dente del Comité de Ministros poniendo de relieve el
caracter especifico del C.C.C. como instrumento de des-
arrollo del Convenio Cultural Europeo, y solicitando que
el Comité, antes de que adoptase una decision definitiva
que podria afectar a la cooperacion cultural europea, con-
sultase el G.C.C.™.

El Comité de Minisiros, reconociendo el caracter sui
generis del C.C.C. en relacién a los restantes comités
del Consejo de Europa, decidid tener en cuenta esta pe-
ticién, solicitando del C.C.C. que elaborase un dictamen
(que deberia presentar al finalizar la 31.2 sesién del C.C.C.
—febrero de 1977—) «sobre la aplicacién de la Resolu-
cién (76)3 al tercer campo del Plan a medio plazo 1976-
1980» (educacién, cultura y deportes), y en particular
sobre las posibles reformas de las estructuras de la coo-
peracion cultural y educativa europea.

El C.C.C. dio cumplimiento a este encargo (Dictamen
nimero 18; véase nota nim. 184) informando al Comité
de Ministros que, en su opinioén, esta Resolucién era di-
ficilmente aplicable a los sectores educacion, culiura
y deportes, y que a la espera de propuestas alternativas
que podria ofrecer al Comité de Ministros en el otofio
de 1977 (322 sesién del C.C.C.), solicitaba que se apla-
zase la aplicacion de la Resolucion (76)3 al C.C.C. De
nuevo, el Comité de Ministros acepté la sugerencia del
C.C.C., aplazando por un afio el cumplimiento de la Re-
solucién (76)3, decidiendo, por tanto, mantener en vigor
hasta el 31 de diciembre de 1977, la Resolucién (61)39
que creé el C.C.C. y definié sus competencias.

Al mismo tiempo, el Comité de Ministros en respues-

' E| texto de la carta fechada el 4 de junio de 1976 figura en
el documento: C.C.C. [76)17.
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ta al Dictamen ndm. 18 del C.C.C., estimé (mayo 1977) ™
gue las proposiciones que hiciese el C.C.C. tenian que
atenerse a las siguientes consideraciones:

— Deberia existir un Comité director dnico para la
educacién y para la cultura.

- Los Estados partes del Convenio Cultural Europeo
que no son miembros del Consejo de Europa, debe-
rian ser miembros de pleno derecho del Comité di-
rector y participar en todas sus actividades .

— Deberia existir una verdadera simplificacién y racio-
nalizacién de las estructuras en el ambito de la edu-
cacién y de la cultura a fin de aumentar la eficacia
y acelerar el proceso de decision y de promover la
economia administrativa y financiera.

®  Gfr. C.C.C. (77)10: Message du Comité de ministres, adopté par
llies Délégués des ministres & leur 271° réunion (mai 1977) a l'intention
u C.C.C.

¥ Estas directrices del Comité de Ministros eran fruto del con-
senso obtenido tras la consulta que fa Secretaria del Consejo de Eu-
ropa hizo a las delegaciones nacionales del C.C.C. acerca de la re-
forma de las estructuras de la cooperacién cultural y educativa. La
mayoria de los gobiernos se mostraron partidarios de la creacién de
un Gnico Comité director responsable de todas las actividades del
Consejo de Europa en el campo de la educacién y de la cultura —para
asegurar asi «una unidad de perspectiva en los diferentes sectores
de la cooperacién cultural»—, y en el que participarian como miembros
de pleno derecho todos los Estados signatarios del Convenio Cul-
tural Europeo. (En efecto, seria inaceptable que en el érgano encar-
gado de la ejecucion del Convenio Cultural Europeo —el C.C.C.
en sustitucién del desaparecido Comité de expertos culturales— no
participasen en su proceso de decision los Estados no miembros del
Consejo de Europa, pero signatarios del Convenio.) Para los go-
biernos miembros, el Comité director debe conservar su autono-
mia, su poder de iniciativa, administrar el Fondo Cultural. En su
conjunto, tendria los mismos poderes que el actual C.C.C. En esta
nueva estructura desaparecerian los Comités permanentes del C.C.C.
Se acudiria para ejecutar el programa cultural y educativo a la técnica,
ya existente anteriormente, de los grupos de trabajo (compuestos por
expertos, contratados para el estudio y ejecucién de cada proyecto).
Para suplir la inexistencia de los Comités permanentes, en los que
estdn representados los funcionarios nacionales, el Comité director
podria convocar, en las distintas fases de cada proyecto, a los fun-
cionarios nacionales interesados en el proyecto en cuestién. Cfr. CM
(76)270. Council of Europe. Committee of Ministers. Structures, terms
of reference and working methods of committees. Application of Re-
solution (76)3 in the field of education, culture and sport. Information
document.
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De la tarea de elaborar unas propuestas alternativas
al futuro del C.C.C. y por consiguiente al futuro de Ia
cooperacion en materia de educacién y de cultura, tenien-
do en cuenta las orientaciones dadas por el Comité de
Ministros al G.C.C., se encargé el Grupo «Evaluacién vy
Planificacién» en la ultima fase de sus trabajos. El Grupo
realizd esta misién en un corto espacio de tiempo y su
informe ™, que fue objeto de discusién en la 322 sesion
del C.C.C. (17-21 octubre de 1977), antes de su envio
al Comité de Ministros, se inspira en buena medida en
las conclusiones a que llegé el Grupo al analizar el fun-
cionamiento del C.C.C. actual ™.

Fundamentalmente, los principios que presidieron Ia
elaboracién de este informe fueron:

— Destacar la especificidad del C.C.C.;

— salvaguardar al maximo las posibilidades de tra-
bajo de que el C.C.C. ha venido gozando;

— preparar un sistema de cooperacién més flexible
y més eficaz, que respondiese mejor a las exigencias
actuales.

Partiendo de la necesidad de simplificar y hacer maés
transparente el proceso de decision del C.C.C., sepa-
rando claramente las responsabilidades de sus diferen-
tes componentes, asi como las relaciones entre los mis-
mos, el Grupo de trabajo distinguié tres tipos de funcio-
nes en un C.C.C. renovado.

1) Funciones directivas que comprenden la orienta-
cién politica del sistema en su conjunto; la planificacion
del programa de accién a medio plazo; la distribucion
de recursos; la coordinacién, gestién y control de las ac-
tividades en curso. Este tipo de funciones deberia en
principio reservarse a un solo érgano director.

% Cfr. C.C.C. (77)15. Structures et méthodes de travail du futur
C.C.C.
% Cfr. C.C.C. (76)10 rév. ob. cit.
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2) Funciones de foro. Esta modalidad de funciones,
particularmente importante para la cooperacion interna-
cional, comprende el intercambio de informaciones y de
experiencias; la discusién de temas de interés comiun;
el examen en comin de las mismas ideas; la identifica-
cion de las necesidades de cooperacién en los diferentes
sectores. Estas funciones deberian, a juicio del Grupo,
realizarse en el seno de reuniones y conferencias convo-
cadas por el 6rgano director que fijaria el orden del dia
y la composicion.

3) Funciones operacionales. Comprenden aquellas ac-
tividades que implican la ejecucién propiamente dicha del
programa (véase cuadro 4].

A las tres modalidades de funciones, cuya distincion
y separacion constituyen, a juicio del Grupo, una condicién
esencial para dotar de eficacia el futuro sistema de co-
operacion europea, corresponden tres categorias de acti-
vidades en torno a las cuales el Grupo propuso organizar
la nueva estructura.

a) Las conferencias que responden a las funciones
de foro y de lugar de encuentro, representando la conti-
nuidad de lo que existia de mas positivo en el sistema
de los comités permanentes. El fin esencial de las mis-
mas es el de asegurar el examen en comin entre los
representantes de todos los paises interesados, de te-
mas e innovaciones en los campos de la educacién y de
la cultura, asi como el intercambio de informaciones y de
experiencias, y llegado el caso, el examen de ciertas
partes del programa cperacional. Estas conferencias po-
drian formular propuestas sobre actividades a emprender
bajo la forma de proyectos, teniendo en cuenta que en el
seno de aquéllas podrian determinarse las necesidades
de cooperacién europea en los sectores de su competen-
cia ™.

W El érgano director convocaria cada aio un ndmerc determinado

de conferencias en funcién de las necesidades detectadas. El orden
del dia implicaria un tema de actualidad y un intercambio de puntos
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ESQUEMA DE FUNCIONES DEL C.C.C. PROPUESTO POR EL GRUPO DT TRABAJO
"EVALUACION Y PLANIFICACION" (1977)

- Orisntocién poitiza del sistema en su conjunio

- Planificocion de su programa de occién (o medio piaro}

- Programocion (a corto plozo)

- Distribucion de recursos

- Coordinocion, gestidn y sontrol de los 2Hercntes
componentes dei programa de occlon

- Evoluacidn

FUNCIONES
DIRECTIVAS

~IMarcambio da Informaciones
y de experiencigs

- Discusiin de temos de
Intards comin

-Examen en comdn de
idegs nuevcs
-Identificacién de las necesidodes de

dn con espir(tu f

~Clecuck> da un programe
compuesto de proyectos y
de cctividades ds garvicle

FUNCIONES
OPERACIONALES

FUNCIONES
DE FORO

De ello resulta el siguients exquema funclongt:

ORGANO DIRECTOR

PROYECTCS

CONFERENCIAS

ACTIVIDADES
DE SERVICIO

FUENTE: Consell de o Cooperation Culturelts. "Structures et
mathodss de travail du futur C.C.C" C.C.CATTHS

231



b) Los proyectos. La parte del programa que responde
a las funciones operacionales se organiza en proyectos
correspondiendo la responsabilidad de su ejecucion a
grupos de gestion, presididos por un director de proyec-
to, e integrados por altos funcionarios y especialistas
designados a titulo personal por el 6rgano director en
funcién de los objetivos del proyecto. Corresponderia al
organo director, ante quien son responsables de la eje-
cucién de los proyectos los directores de éstos, la elec-
cion de los proyectos.

c¢) El érgano o Comité director seria la dGnica estruc-
tura permanente estatutaria del nuevo sistema, y por con-
siguiente el Unico responsable de la cooperacién cultural
vy educativa europea ”'. E! Comité director, que conserva-
ria la denominacién de Consejo de Cooperacién Cultural
(C.C.C.) ejerceria funciones idénticas a las que en la
actualidad detenta el C.C.C., siendo por tanto respon-
sable de la planificacién y programacién de los proyec-
tos y de su gestion. Estaria integrado de un nimero limi-
tado de altos funcionarios de los gobiernos miembros, y
de representantes de la Asamblea Consultiva del Con-
sejo de Europa; se trataria de funcionarios «generalis-
tas» responsables de la elaboracién de la politica edu-
cativa y cultural en sus paises y competentes en cuanto
a la coordinacién internacional de estas politicas.

En lo que se refiere al ejercicio de las actividades co-
rrientes del C.C.C. (por ejemplo, evaluacién de los tra-
bajos en curso), el Comité director podria confiar estas

de vista sobre las grandes tendencias en el campo del tema en cues-
tién. Este 6rgano, que seleccionaria los temas de las conferencias,
serfa el responsable de definir el perfil ideal de los participantes a
estas reuniones, solicitando de los gobiernos el envio de las personas
méas adecuadas (por su rango jerdrquico, su competencia técnica, su
representatividad de sectores de la educacién y de la cultura, etc.)
para el examen del problema concreto. Cfr. C.C.C. (77)15, ob. cit.

¥ En las proposiciones de! Grupo, los Comités permanentes del
C.C.C. desaparecian al ser sustituidos por un cierto nimero de
conferencias anuales que abordarian los problemas vinculados a las
cuestiones de que han venido ocupandose los Comités permanentes.
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tareas a grupos de trabajo o se reuniria en Comité res-
tringido .

- - *

Como acabamos de sefalar, el G.C.C. sometié al Co-
mité de Ministros el Dictamen nim. 18 sobre la apli-
cacién de la Resolucién (76)3 (relativa a las estructuras,
mandatos y métodos de trabajo de los comités inter-
gubernamentales) al tercer campo del Plan a medio pla-
zo del Consejo de Europa, poniendo de manifiesto las
dificultades de aplicar dicha Resolucién a un organo sui
qgeneris como el C.C.C., y pidiendo un aplazamiento en
la aplicacién de la Resolucién hasta que el propio C.C.C.
le presentase proposiciones alternativas acerca de las
futuras estructuras del sistema de cooperacion cultural y
educativa europea.

El Comité de Ministros dirigi6 un mensaje al C.C.C.
invitdndole a presentar inmediatamente, después de su
reunion de octubre de 1977, esas proposiciones finales
ateniéndose a determinadas directrices. Teniendo en cuen-
ta este mensaje, asi como el informe sobre «las estruc-
turas y métodos de trabajo del futuro C.C.C.», preparado
por el Grupo de trabajo «Evaluacion y Planificacion», el
C.C.C. encargé de nuevo a este Grupo que elaborase
proposiciones relativas a las futuras estructuras del sis-
tema de cooperacion cultural y educativa, que estuviesen
de acuerdo con los textos mismos del C.C.C. (funda-
mentalmente el Dictamen nim. 18), asi como con los del
Comité de Ministros.

En sus proposiciones, el Grupo de trabajo dio prioridad
a las posibilidades de realizacién de un programa opera-
cional concebido como un conjunto coherente. De esta
forma distinguié entre «estructura», de un lado, y «mé-
todos de trabajo», de otro, buscando aligerar las «estruc-

92 Por otra parte, en el nuevo sistema la Secretaria actual del C.C.C.
dependiente de la Secretaria General del Consejo de Europa, debera
reorganizarse en funcion de las nuevas estructuras, reforzando la ca-
pacidad técnica de su personal.
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turas» y hacer méas eficaces los métodos de trabajo. Asi
las «estructuras» quedan limitadas a un Unico 6érgano
director —como lo deseaba el Comité de Ministros—
responsables del conjunto de las funciones directivas, mien-
tras que los diferentes elementos del programa de ac-
cion, articulados en «conferencias» y «actividades de
servicio», afectan a los métodos de trabajo y responden
a las funciones de foro de una parte, y a las funciones
operacionales, de otra.

Durante la 322 sesién del C.C.C. (17-21 octubre 1977},
éste hizo suyas las principales proposiciones del Grupo
de trabajo, presentando al Comité de Ministros un pro-
vecto de Resolucidon cuyos elementos principales son los
siguientes:

— Un \Jnico érgano director: el C.C.C., que sustituye
al organismo del mismo nombre creado en virtud
de la Resolucion (61)39 y al que se le atribuyen
idénticas tareas.

~— En el seno del C.C.C. se examinaran las propues-
tas relativas a la aplicacién de las disposiciones
del Convenio Cultural Europeo, asi como las cues-
tiones referentes a su interpretacion.

— Al C.C.C. le corresponde hacer proposiciones al
Comité de Ministros sobre:

s la politica educativa y cultural del Consejo de
Europa;

e convenciones, acuerdos y recomendaciones;

e los planes a medio plazo y su revisién en los
sectores de la educacién y de la cultura.

— Llevar a la préactica las actividades culturales y
educativas del Consejo de Europa.

— Administrar el Fondo Cultural y adoptar el presu-
puesto-programa anual.
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— Seguir el desarrollo de la educacién y de la cul-
tura en cada uno de los Estados signatarios del Con-
venio Cultural Europeo y las actividades conexas de
de las otras organizaciones internacionales.

— Para la preparacién y ejecucién de su programa, el
C.C.C. puede convocar: a) Conferencias abiertas a
todos los Estados miembros y signatarios del GCon-
venio Cultural Europeo para intercambiar puntos
de vista sobre los temas de actualidad en el cam-
po de la politica y de la préactica educativa y cul-
tural; anualmente tres al menos de estas conferen-
cias reunirdn a personas que ejerzan responsabili-
dades en los grandes sectores de actividades del
C.C.C., principalmente la ensefianza superior e in-
vestigacién, el desarrollo cultural, la ensefianza ge-
neral y técnica, la educacion extraescolar; b) Gru-
pos de proyectos responsables de la ejecuciéon de
los «proyectos».

— El C.C.C. establece el mandato, determina el orden
del dia, la duracién, y define las modalidades de
trabajo de las Conferencias, y determina las reglas
de funcionamiento de los grupos de proyectos ™,

El C.C.C. en cuanto marco de concertacién de todos
los Estados signatarios del Convenio Cultural Europeo e
instrumento de su ejecucién, ha venido gozando de gran
autonomia a lo largo de su historia. Su especificidad con
respecto a los demads Comités de expertos del Consejo
de Europa, se manifiesta tanto en el hecho de abarcar a
todos los Estados signatarios del Convenio Cultural Eu-
ropeo, como en el tipo de actividades que realiza (estu-
dios, publicaciones, proyectos, coloquios, etc.) que des-
bordan la finalidad de los simples Comités de expertos

¥ Cfr. C.C.C. (7T7)21F. Conseil de la Cooperation Culturelle. 32°
session. Strasbourg, 17-21 octobre 1977. Rapport.

235



cuya tarea esencial consiste en preparar recomendacio-
nes y convenios.

La creacién de las nuevas estructuras en el campo de
la educacion, de la cultura y del deporte debe servir, en
todo caso, para proporcichar mayor coherencia interna a
los diferentes componentes del programa de actividades
del Consejo de Europa teniendo, como objetivo, una ma-
yor concentracion y una mejor utilizacién de los recursos
humanos y financieros disponibles.

La culminacion del proceso de revisién del sistema de
cooperacion cultural y educativa finalizé con la aproba-
cién por parte del Comité de Ministros de las nuevas
estructuras establecidas en los sectores de la educacion,
cultura y deportes y con la redistribucion de competen-
cias entre el sector educacién y cultura de una parte, y
el deporte de otra.

En efecto, los Delegados de los Ministros en su 280.°
reunion (7-19 diciembre 1977) decidieron establecer, con-
forme a las disposiciones de la Resolucién (76)3 del Co-
mité de Ministros, un Comité Director denominado Con-
sejo de la Cooperacién Cultural (CDCC) y un Comité di-
rector para el desarrollo del deporte (CDDS) al que enco-
mienda asegurar la realizacion, dentro del limite de los
medios disponibles en el Fondo Cultural para el deporte,
del tercer sector del Plan a medio plazo del Consejo de
Europa. (Deporte para todos.) El mandato especifico que
los Delegados confian al CDCC es muy similar a las pro-
posiciones formuladas por el ya antiguo C.C.C. en su 32.
sesian, si bien no las adopta integramente. Asi se aparta
de las proposiciones en los dos puntos siguientes:

a)l En lo que respecta a la administraciéon del Fondo
Cultural, el nuevo mandato especifico limita la competen-
cia del CDCC a la parte relativa a la educacion y a la
cultura. Los Delegados de los Ministros decidieron crear
un Comité para el desarrollo del deporte, sefalando que
el Fondo Cultural tendrd en adelante dos partes: una re-
lativa a la educacién y a la cultura, la otra al deporte. La
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administracién de esta ultima se confia al Comité para
el desarrollo del deporte, que tiene también el caracter
de Comité director, segun la terminologia de la tantas
veces citada Resolucion (76)3 def Comité de Ministros.
Por consiguiente, en el futuro, el CDCC no sera ya el uni-
co dueiio de la gestién del Fondo Cultural.

b) El sector «ensefianza superior e investigacién» no
figura entre los que el CDCC es responsable de organi-
zar «conferencias». La razén es que los Delegados de los
Ministros han decidido instituir, bajo [a autoridad del
CDCC, una «Conferencia regular sobre los problemas uni-
versitarios» [CC-PU] que se ocupard de los problemas de
la ensefianza superior .

Esta dltima decisién creando una subestructura per-
manente dentro del CDCC se aleja del parecer del an-
tiguo C.C.C. que habia optado por recomendar una estruc-
tura dnica (Dictamen num. 18). Sin embargo, esta inicia-
tiva del Comité de Ministros parece responder a la es-
pecificidad de los problemas universitarios (ensefianza su-

" Esta Conferencia tiene la categoria de comité de expertos, es

decir, se trata de un comité dependiente de un comité director. Su
mandato especifico, otorgado por el Comité de Ministros, entré en vigor
el 1 de enero de 1978 y durard hasta el 31 de diciembre de 1980. De
acuerdo con él, la Conferencia tiene como objetivo: a) asegurar o
favorecer la cooperacion entre las naciones europeas en el ambito
de la ensefianza superior e investigacion; b} proponer al CDCC ac-
ciones que deban incluirse en el programa anual de actividades; ¢) pro-
mover las relaciones entre las universidades y los centros de ensefian-
za superior e investigacion de Europa.

Todos los Estados miembros del Consejo de Europa y los adheridos
al Convenio Cultural Europeo tienen la facultad de designar dos miem-
bros a la Conferencia. Uno de estos miembros debe ser un alto fun-
cionario que desempefie funciones de responsabilidad en materia de
politica de ensefianza superior e investigacion en su pais. El otro
debe ser una personalidad universitaria designada por el 6rgano o los
érganos universitarios competentes. Ademas, integran este comité de
expertos, en calidad de observadores, Yugoslavia, la Unesco, el Con-
sejo de las Comunidades Europeas, la Conferencia de Rectores Eu-
ropeos, la Fundacién Europea de Cultura.

La primera reunién de la CC-PU se celebré en Estrasburso el 20-21
de diciembre de 1978, versando sobre el estudio de! problema educa-
cién-empleo, y mas concretamente, sobre las perspectivas profesiona-
les de los diplomados universitarios.
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perior e investigacion) y a la autonomia de que gozan los
centros de ensefianza superior en la mayoria de los pai-
ses europeos.

El mandato especifico que los Delegados de ios Minis-
tros otorgan al CDCC es el siguiente:

1. «Elaborar, a la intencion del Comité de Ministros
proposiciones sobre la politica cultural y educativa del
Consejo de Europa, principalmente con ocasiéon de la pre-
paracién y de la revisién de los planes a medio plazo.

2. Por derogacion del articulo 9 del mandato general,
adoptar y ejecutar, para la realizacion de esta politica,
un programa anual de actividades en funcién de los ob-
jetivos y subjetivos del Plan a medio plazo y conforme
al Estatuto del Fondo Cultural del Consejo de Europa, cu-
ya administracién en lo relativo a la educacién y cultura
corresponde al CDCC. El proyecto de este programa es

195

transmitido al Comité de Ministros ™.

3. Prever en el programa anual de actividades del
CDCC financiado por la parte relativa a la educacién y a
la cultura del Fondo Cultural:

— proyectos especificos;
— actividades, como exposiciones, bolsas, etc.;

y organizar las reuniones necesarias para la ejecucién de
este programa, comprendidas las conferencias abiertas a
todos los Estados miembros y a las otras Partes contratan-
tes del Convenio Gultural Europeo.

4. Celebrar, anualmente, al menos dos de las confe-
rencias mencionadas en el punto anterior, reuniendo a
personas que ejerzan responsabilidades en los siguientes
sectores:

— ensefianza general y técnica;
— educacion extraescolar;
— desarrollo cultural.

¥ Cfr. en los Anexos E y F la Resolucién (76)3 y el nuevo Estatuto
del Fondo Cultural del Consejo de Europa.
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5. Las conferencias y demas reuniones organizadas por
el CDCC en el marco del programa financiado por la par-
te relativa a la educacién y a la cultura del Fondo Cul-
tural, no constituyen comités en el sentido de la Resolu-
cién (76)3. El CDCC determina en el programa anual de
actividades, el mandato, la duracién, los métodos de tra-
bajo y la composicién de estas conferencias y reuniones.

6. Con ocasién de la elaboracién del programa del
CDCC, prever los concursos necesarios para la reunién
anual de la Conferencia regular sobre los problemas uni-
versitarios.

7. Por derogacion del articulo 7 del mandato general,
si hay lugar a ello, publicar, con cargo a los créditos afec-
tados en la parte relativa a la educacién y cultura del
Fondo Cultural, informes, estudios y documentos de con-
ferencias a condicién de que la publicacién indique si los
puntos de vista expresados en ellos reflejan la opinién
del CDCC o, simplemente, los de su autor.

8. Participar, conjuntamente con el CDDS y a reserva
de la aprobacidon del Comité de Ministros, en los comités
restringidos de expertos responsables de estudiar las cues-
tiones de interés comidn comprendida la educacion fisica
en la escuela.

A pesar de que la Resolucién (76)3 del Comité de Mi-
nistros, en el Titulo lll, parece exigir el reconocimiento
expreso de los mandatos fruto de un convenio, no se
menciona el Convenio Cultural Europeo como fuente de
mandato del CDCC, siendo asi que el antiguo C.C.C. y
ahora el CDCC son los sucesores de hecho y de derecho
del antiguo Comité de expertos culturales al que se refiere
el Convenio.

Ademas del mandato especifico, el CDCC al igual que
los demés comités del Consejo de Europa, puede recibir
un mandato ocasional. Asi por ejemplo, el Comité de Mi-
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nistros confié al CDCC y al CAHRS " dos mandatos oca-
sionales idénticos, invitando a estos comités a someter-
le, en junio de 1978, proposiciones que permitiesen ela-
borar en el seno de! Consejo de Europa un programa de
actividades coherente y coordinado en e! ambito de la

197

educacion y del desarrollo cultural de los migrantes ™.
El CAHRS se ha venido ocupando de los aspectos socio-
econdmicos de las migraciones en general y el CDCC de
los problemas educativos.

En lo que se refiere a la composicién del CDCC, el
mandato del Comité de Ministros determina que estara
integrado por:

a) Estados cuyos gobiernos estan facultados para de-
signar miembros: todos los Estados miembros del Con-
sejo de Europa y las otras partes contratantes en el Con-
venio Cultural Europeo.

b) Cualificaciones deseables en las personas que for-
men parte del CDCC: altos funcionarios que ejerzan en
la administracién nacional responsabilidades en materia
de politica educativa y cultural y que posean una amplia
experiencia de la cooperacidén internacional cultural y edu-

%  Comité de Consejeros del Representante Especial para los Re-

fugiados nacionales y los Excedentes de Poblacién (CAHRS).

¥ En cumplimiento de estos mandatos, ambos comités celebra-
ron una primera reunién el 3 de marzo de 1978 a fin de determinar
las actividades futuras que deberian emprender conjunta o separada-
mente los dos drganos. En el programa del CDCC figuran varias ac-
tividades relacionadas con la educacién de los hijos de los traba-
jadores migrantes y sus familias, por ejemplo, la coproduccién de
medios de enseiianza destinados a la educaciéon de migrantes y la
formacién de maestros responsables de la educacién de los hijos de
los trabajadores migrantes. Este programa es resultado de las resolu-
ciones de la Conferencia ad hoc sobre la educacién de migrantes (Es-
trasburgo, 1974) y de la IX sesién de la Conferencia Permanente de
Ministros Europeos de Educacién (Estocolmo, 1975, Resolucién 2.
relativa a la educacion de los migrantes.) En la X* Sesién de la Con-
ferencia Permanente (Estrasburgo, 1977) los ministros europeos de
educacién invitaron al Consejo de Europa a conceder una alta prioridad
al problema de la educacion de los migrantes en el Plan a medio
plazo del Consejo y a examinar la posibilidad de establecer proyec-
tos-tipo que sirviesen de base para elaborar acuerdos bilaterales o
multilaterales relativos a la educacién de los migrantes entre pai-
ses de emigracién y paises de inmigracién {Resolucién 1.').
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cativa; los gastos de desplazamiento y estancia de dos
personas por Estado miembro seran asumidos por el Con-
sejo de Europa.

¢) Otros miembros: parlamentarios representantes de
la Asamblea Consultiva y designados segtn las modali-
dades fijadas por ésta; los gastos de desplazamiento y
estancia de dos de estos parlamentarios correrdn por
cuenta del Consejo de Europa.

En calidad de observadores estardn representados en
el CDCC, la UNESCO, OCDE, Comisién y Consejo de las
Comunidades europeas, el Consejo Nérdico de coopera-
cién cultural y la Fundacién Europea de la Cultura.

El programa de actividades del CDCC para 1978 no com-
prende ya, como consecuencia del transito de las anti-
guas a las nuevas estructuras y de la redistribucidén de
competencias en los campos de la educacién y de la
cultura por un lado, y por otro, del deporte, las activi-
dades de las que en adelante es responsabie el Comité
para el desarrolio del deporte. Seis proyectos especificos
componen el programa para 1978 aprobado por el Conse-
jo de la Cooperaciéon Cultural en su primera reunién en
tanto que Comité director (Estrasburgo, 21-24 de febrero
de 1978):

Proyecto nimero 1: Preparacion a la vida. Preparacion
al desarrollo personal y a la vida social y profesional. Con
este proyecto el Consejo de Europa pretende aportar una
contribucion especifica a problemas que son también ob-
jeto de estudio por otras organizaciones interguberna-
mentales como las Comunidades europeas, la UNESCO y
la OCDE. Esta contribucién se situara en dos planos, el
de la preparacion a la vida en sociedad y a la compren-
sién internacional, y el de la preparaciéon al mundo del
trabajo, principalmente en los Estados de Europa meri-
dional.
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Proyecto nimero 2: Reforma y desarrollo de la ensefian-
za terciaria. Este proyecto incluye el estudio de los pro-
blemas del acceso a los centros de ensefianza terciaria,
las tendencias de empleo de los diplomados, asi como
la seleccidon y evaluacion de los desarrollos mas intere-
santes en la ensefianza terciaria en Europa, con el propé-
sito de inspirar posibles reformas en toda Europa. Com-
prende también un estudio particular sobre la reforma de
la ensefianza terciaria en Europa Meridional, y la prepa-
racion de moédulos de ensefanza en campos pluridiscipli-
nares nuevos, con el objetivo de aumentar la movilidad
de estudiantes y profesores, asi como intensificar la co-
operacion interuniversitaria europea en estos sectores
(por ejemplo, la gestion de los recursos de agua, técnicas
fisicas, quimicas y matemaéticas utilizadas en arqueologia,
etcétera).

Proyecto nimero 3: Desarrollo de la educacién de adul-
tos. El proyecto se refiere a las personas que no estan
regularmente integradas en las instituciones de ensefian-
za clasica pero que tratan de continuar su educacién o
de reciclarse. El Consejo de Europa pretende con este
proyecto establecer la especificidad de esta educacidn,
integrandola en el sistema de educacién permanente, y
elaborar recomendaciones practicas para una politica de
organizaciéon de la educacién de adultos.

Proyecto namero 4: lLenguas modernas. Su finalidad es
mejorar e intensificar el aprendizaje de las lenguas mo-
dernas en todos los niveles de la ensefianza y el apren-
dizaje de las lenguas por parte de los adultos, para faci-
litar la comunicacién entre las personas en toda la zona
cubierta por los Estados miembros del CDCC.

Proyecto ndmero 5: Politicas de desarrollo cultural.
Proyecto nimero 6: Cultura y medios de comunicacion.
Estos dos ultimos proyectos se refieren al desarrollo

de la vida cultural en Europa. Servirdn para dar orienta-
ciones politicas generales, fundadas en las experiencias
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ya adquiridas y en investigaciones en curso, asi como en
politicas regionales y locales de desarrollo cultural pues-
tas en préactica en varias ciudades europeas. Se trata tam-
bién de analizar y difundir los resultados de nuevas ex-
periencias susceptibles de mejorar el papel cultural de
los medios de comunicacion de masas.

Todos estos proyectos vienen complementados por otros
componentes del programa del CDCG, fundamentalmente
la organizacion de conferencias —que son una innovacion
en los métodos de trabajo del CDCC— destinadas a reu-
nir las informaciones mas recientes en cada tema particu-
lar ™, y la continuacién de determinadas actividades o ser-
vicios de los que venia ocupandose el C.C.C.: becas de
investigacion, becas de formacion de profesores, copro-
duccion de material pedagdgico, la documentacién peda-
gbgica, las series de grandes exposiciones de arte com-
temporaneo, la tarjeta de identidad cultural.

98 |Las siete primeras conferencias organizadas por el CDCC ten-
dran lugar durante 1979, siendo los temas de su reunién: «el nifio
en la sociedad europea de los afios 80»; «ayudas publicas a la crea-
cion artistica»; «la seguridad vial en Europa en los afios B0»; «el
papel del Estado ante las industrias culturales»; «los manuales de
historia y de educacién civica»; «la cultura y lo audiovisual»; «las
tecnologias educativas en la perspectiva de la educacién perma-
nente».
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CAPITULO V

OTROS INSTRUMENTOS DE COOPERACION
INTERGUBERNAMENTAL EDUCATIVA EN
EUROPA OCCIDENTAL:

La Comunidad Econémica Europea y la
Conferencia Permanente de Ministros
Europeos de Educacion.

1. COOPERACION EDUCATIVA EN LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (C.E.E.))

1.1. LA REFERENCIA A LOS PROBLEMAS EDUCATIVOS
EN LOS TRATADOS COMUNITARIOS

La preocupacion de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) por el tema de la educacion es bastante reciente.
Los tratados comunitarios que crean la Comunidad eu-
ropea del carb6on y del acero (CECA, 1951), la Comuni-
dad econémica europea [(Roma, 1957) y la Comunidad
europea de la energia atémica (EURATOM, 1957) hacen
escasa referencia a los problemas de la educacién. Ninguno
de ellos alude a la necesidad de implantar una politica
europea de la educacién. Sélo algunos de sus articulos
guardan una incidencia precisa en el campo de la educa-
cién y aun en este caso se refieren a sectores limitados
dependientes de los objetivos econémicos y tecnoldgi-
cos de las Comunidades. Asi, el articulo 9 del tratado Eu-
ratom prevé la creacién de «un instituto de nivel universi-
tario, cuyas modalidades de funcionamiento seran fijadas
por el Consejo». El reconocimiento mutuo de diplomas en
el marco del derecho de establecimiento (articulo 57 del
Tratado de Roma) y las disposiciones sobre la formacion
profesional (articulos 118 y 128 del mismo Tratado) inci-
den sobre problemas de educacién. El articulo 128 pro-
pugna que los Estados miembros instauren una politica
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de formacién profesional para contribuir a la realizacién
de la libre circulacién de la mano de obra. El articulo 56
de! tratado CECA vy el articulo 125 del tratado CEE tra-
tan de la readaptacién profesional de los trabajadores
que pierden su empleo o cuyo oficio se ve sobrepasado
por la evolucidén tecnoldgica. Finalmente, el articulo 41
del tratado CEE prevé una coordinacion de los esfuerzos
que se emprendan en el sector de la formacién profesional
de los agricultores.

El hecho de que las instituciones comunitarias hayan
tardado tanto tiempo en tomar conciencia de la impor-
tancia de las acciones de indole educativa y social para
la causa de la unidad europea, encuentra su explicacién
en la biisqueda del crecimiento econdmico (nicamente
por medidas de tipo econdémico. Esta vision de la Co-
munidad como fenémeno puramente econdémico, secto-
rial —desprovisto de contenido humano—, es la que pre-
valecié en las instituciones comunitarias desde su crea-
cién. El crecimiento econémico, indispensable para me-
jorar las condiciones de vida de todos, debe estar en
funcién de la necesidad de crear una sociedad justa, a
la medida del hombre, que no busca alcanzar tinicamente
objetivos cuantitativos, sino también cualitativos de me-
jora de calidad de la vida del hombre y de su entorno.
El Tratado de Roma también es parcialmente responsa-
ble de este reconocimiento tardio porque faltan dispo-
siciones especificas sobre la educacién y la cultura. Bien
es verdad que este vacio legislativo no es de extrafiar
si se tiene en cuenta que en aquel momento se pensaba
que el crecimiento econdmico tenia poco que ver con los
problemas de la educacion o de la cultura; existia la
creencia de que el crecimiento econdmico se adquiria de
forma permanente y sélo producia efectos positivos. To-
davfa no se habian impuesto las tesis de los economistas
y planificadores de la educacién acerca del valor de la
educaciéon como inversién indispensable para el desarrollo
economico. Sin embargo, cuando se aceptaron estos ar-
gumentos y los Estados dedicaron cuantiosos recursos a
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la educacioén, reformando sus sistemas educativos, surgie-
ron nuevos problemas como consecuencia de la comple-
jidad interna del propio sistema educativo y de la inter-
penetrabilidad de los diferentes componentes del sistema
social global.

A pesar de la preeminencia de esta perspectiva eco-
némica en la construccién de las Comunidades europeas,
resulta paraddjico que ni siquiera se haya dado cumpli-
miento a los articulos de los tratados que se refieren a
la educacién (articulos 57, 118 y 128) pensados en tér-
minos de integracién econdémica (las numerosas propues-
tas de directivas de la Comision Europea relativas al reco-
nocimiento de titulos, que no fueron adoptadas, son un
ejemplo}, y en los que se fundamenta la responsabilidad
limitada de la Comunidad para las actividades educati-
vas y de formacion.

El silencio legislativo de los tratados comunitarios se
extiende tanto a las escasas competencias reconocidas
en el campo de la educacién a los érganos comunitarios
como a la ausencia de la relacién existente entre la
educacion y el proceso de construcciéon europea.

1.2. LA RESPONSABILIDAD DE LA COMUNIDAD
EN EL CAMPO DE LA ENSENANZA

La toma de conciencia de la Comunidad Econdémica
Europea con respecto a su responsabilidad en el ambito
educativo se inicia en la Conferencia en la Cumbre de
La Haya (diciembre 1969) . El punto 4 del comunicado
final de esta Conferencia declaraba que era indispensable
salvaguardar en Europa «un hogar excepcional de progre-
so y de cultura». El punto 16 subrayaba la necesidad de
asociar estrechamente la juventud a «todas las acciones

¥ Tan sdlo la CEE antes de esa fecha podia presentar como reali-
zacion la experiencia limitada y modesta de las Escuelas europeas, la
primera de las cuales fue creada en Luxemburgo en 1953 gracias a
la iniciativa privada, obteniendo en 1957 el apoyo de la CEE y de
los gobiernos de los 6 paises miembros.
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creadoras y de crecimiento europeo» e indicaba que «esta
preocupacién ha sido retenida por los Gobiernos y las
Comunidades». No debe olvidarse que esta declaracion
de los Seis se produjo poco tiempo después de los tra-
gicos acontecimientos del mayo francés y de la genera-
lizacién del movimiento de contestacion estudiantil, con
su significado de rebeldia ante la edificacién de una so-
ciedad considerada como injusta, y ante la escasa o nula
participacién de los jovenes en el proceso de elaboracion
y de toma de decisiones, a nivel central y local.

En adelante se iba a hacer méas evidente que la inte-
gracion europea no podria realizarse sin la participacion
creciente y efectiva de los pueblos europeos. Por lo de-
mas, el desarrollo del Tratado de Roma que debe crear
las condiciones necesarias a la instauracion de una
Unién europea, quedaria desequilibrado si importantes
sectores de la politica educativa (por ejemplo el recono-
cimiento de titulos, la ensefianza a todos los niveles)
no siguiesen este ritmo de desarrollo. De ahi que el des-
arrollo de las politicas econdmicas y sociales dentro de
la CEE deba de ir en consonancia con un desarrollo pa-
ralelo en las politicas de educacion.

La primera vez que se examiné un conjunto de temas
educativos de interés comin, en el contexto de las Co-
munidades Europeas, fue con ocasiéon de la primera se-
sién del Consejo de Ministros de Educacién y de la Con-
ferencia de Ministros de Educacién de los Estados miem-
bros (Bruselas, 16 noviembre 1971). Unos meses antes,
el Consejo de Ministros habfa adoptado las «Orientacio-
nes generales para la elaboracion de un programa de
actividades de nivel comunitario en materia de formacién
profesional» ™.

En Bruselas, los ministros de educacion de los Estados
miembros estuvieron de acuerdo en la necesidad de
establecer una cooperacion en el campo de la educa-
cion. Cada vez se hacia més obvio que la integracién

20 Cfr. Journal Officiel des Communatés Européennes C81, de 12-8-
1971, p. 5.
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europea no podria llevarse adelante si no se tenian en
cuenta las aspiraciones sociales, culturales y educativas
de los pueblos europeos y que por consiguiente, los pro-
blemas de politica educativa no podrian desvincularse
del proceso de integracién ™.

La Conferencia de Bruselas invitd al Consejo de las
Comunidades a acelerar las decisiones en materia de re-
conocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros ti-
tulos, conforme a las disposiciones del articulo 57 del
Tratado de Roma **. Pidi6 también a la Comision Europea
que examinase la posibilidad de favorecer el reconoci-
miento generalizado de los diplomas. El objetivo del re-
conocimiento de los diplomas estd directamente encami-
nado a eliminar los obstaculos que se oponen a la libre

2 A partir de la Cumbre de Paris (1972) es frecuente encontrar en
los documentos comunitarios declaraciones expresas sobre la nece-
sidad de introducir en el proceso de integracién europea una perspec-
tiva nueva en la que se tenga presente las aspiraciones cultu-
rales, sociales y educativas de los europeos, o sobre la insuficiencia
de los objetivos meramente econdmicos para lograr una auténtica unién
europea. El Informe presentado por la Comunidad a la Conferencia
Permanente de Ministros Europeos de Educacién (Berna, 5-7 junio
1973) es un ejemplo ilustrativo de lo que decimos: «a medida que
progresa la integracion europea y que aparecen con méas claridad
los objetivos y las finalidades de la Comunidad; se hace cada vez
mas evidente que esta integracién no podra alcanzarse... mas que
si se otorga una dimension nueva que tenga en cuenta no sélo las
necesidades econémicas (de los hombres), sino también sus aspira-
ciones sociales y culturales. Por lo demés, es evidente que los pro-
blemas de la educacién no podrian disociarse del proceso de inte-
gracién... la Comunidad no puede sentirse satisfecha tnicamente por
su éxito econémico». Cfr. Conference permanente des ministres euro-
péens de I'éducation. Huitidme session. Rapport des Communautés
Européennes. CME/VIIl (73), p. 73.

22 Este reconocimiento tiende a asegurar el libre establecimiento
y la libre prestacion de servicios en el interior de la CEE para las
profesiones cuyo ejercicio estd subordinado a la obtencién de un titulo,
diploma o certificado (ej. actividades de los médicos, farmacéuticos,
arquitectos...). La dptica de los redactores del Tratado de Roma era
muy especifica, no se trataba de obtener una estricta equivalencia
académica de los diplomas para favorecer los intercambios universita-
rios, sino asegurar a los profesionales la posibilidad de ejercer su acti-
vidad en cualquier pais miembro. Por consiguiente, el objetivo era re-
conocer la equivalencia de los «effectus civilis» de los diplomas, es
decir, sus efectos legales profesionales y no su equivalencia acadé-
mica. La primera permite ejercer en un pais una profesién reglamen-
tada, la segunda se limita a admitir el valor igual de los periodos
de estudios.
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circulacién de las personas. Como resultado de esta pe
ticion, la Comision europea constituyé un grupo de tra-
bajo para estudiar las modalidades y lograr el recono-
cimiento mutuo de diplomas *.

Sin embargo, los progresos hacia el reconocimientc
de diplomas y la solucién del problema de las condi-
ciones requeridas para ejercer una profesién, han sido
inuy escasos, y ello a pesar de que el Tribunal de Justi-

23 En los afos anteriores, la Comision sometié al Consejo diversas
oropuestas de directivas para facilitar la movilidad de las profesiones
liberales. Las propuestas se referian a las siguientes profesiones: ar-
quitecto, ingeéniero, médico, odontélogo, farmaceltico, veterinario, eco-
rnomista. Caso de haberse adoptado estas directivas, en cuanto que,
instrumentos juridicos obligatorios para los Estados miembros, hubie-
sen supuesto la modificacion de la legislacion nacional incorporando
en ella el reconocimiento de diplomas de los otros Estados miembros.
Sin embargo, en la mayoria de los casos estas propuestas no fueron
adoptadas por el Consejo.

Los articulos 48 y siguientes regulan la libre circulacién de los tra-
bajadores; los articulos 52 y siguientes regulan el acceso y el ejerci-
cio de las profesiones liberales (libertad de establecimiento) y los
articulos 59 vy siguientes la libertad de prestacion de servicios.

Como resultado del encargo del Consejo de Ministros de Educacién
a la Comision de que examinase en el seno de un grupo de trabajo
especial, la posibilidad de promover el reconocimiento mutuo genera-
lizado de diplomas y otros titulos, la Comisién creé este grupo (1972)
con representantes de los Estados miembros, incluidos los tres nuevos
miembros. La posibilidad de un reconocimiento mutuo generalizada
de diplomas fue rechazada por el grupo en razén de las diferencias
que existen entre los niveles de formacion. La Comisién quiso incor-
porar a las discusiones a la opinion piblica interesada en el tema del
reconocimiento de titulos académicos, para lo cual organizd varias
audiciones publicas (1873 y 1974).

A la vista de los estudios del grupo de trabajo sobre el reconocimien-
to mutuo de diplomas y de los resultados de la audicién piblica an-
terior, la Comision propuso al Consejo de Ministros de Educacién
(marzo 1974) en un proyecto de resolucidn, las lineas directrices para
el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos en
aplicacion del articulo 57 del Tratado de Roma. El proyecto consta
taba la posibilidad de realizar deniro de la GEE una amplia comparabi-
lidad de titulos profesionales y encargaba a la Comisién que a la
hora de elaborar un proyecto de directiva para cada profesién o tipo
de actividad crease un comité consuitivo que le aconsejase.

Sobre los problemas que se plantean a la hora de aplicar las dis
posiciones del articulo 57, asi como los criterios seguidos por la
Comisién europea para elaborar sus proposiciones de directivas, y
los resultados de! grupo de trabajo creado por la Comisién para es-
tudiar este tema, puede verse el articulo de CRAYENCOUR, J. P, La
reconnaissance mutuelle des diplomes, un rétentissant échec?, en
Revue du Marché Commun, pp. 257-268.
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cia de las Comunidades consagré el derecho de cada
miembro de una profesién liberal a impedir que se le
pongan obstaculos al ejercicio de sus derechos de libre
establecimiento por razones de nacionalidad o de do-
micilio.

La sesién de Bruselas sirvid también para ocuparse de
otros dos puntos: el proyecto de convenio creando el
Instituto Universitario Europeo de Florencia, y la propues-
ta francesa de crear un Centro europeo para el desarrollo
de la educacién. El Convenio intergubernamental crean-
do el Instituto de Florencia fue firmado el 19 de abril
de 1972. Conforme al texto firmado los Estados miem-
bros creaban un centro de estudios y de investigacio-
nes para postgraduados ™. El Convenio sitlia al Instituto
fuera del marco juridico de las Comunidades, colocandole
en un plano estrictamente intergubernamental. El Instituto
tiene como misién contribuir en el ambito de la ense-
flanza e investigacién al desarrollo del patrimonio cultural
y cientifico de Europa.

La iniciativa de crear un Centro europeo para el des-
arrollo de la educacién —como instrumento permanente
de cooperacién y coordinacién de las autoridades educa-
tivas— correspondid al entonces Ministro de Educacién

24 La actividad del Instituto se desarrolla por medio de cuatro de-
partamentos: Historia y civilizacion; ciencias econémicas; ciencias ju-
ridicas; ciencias politicas y sociales. El Instituto persigue el desarrollo
del patrimonio cultural y cientifico de Europa, considerada en su uni-
dad y en su diversidad. El Convenio fue ratificado por los Estados
miembros en el transcurso de 1974 y 1975.

El debate en torno a la creacion de una Universidad Europea se
remonta a 1948. Dos afios méas tarde la Asamblea del Consejo de Euro-
pa adoptaba una resolucion propugnando su creacién. Fue en 1958
cuando las discusiones sobre su creacién se llevaron al marco de los
organos comunitarios, proponiendo el gobierno italiano la candidatura
de Florencia como sede. Durante muchos afios continuaron las dis-
cusiones y los desacuerdos en torno a la organizacién y estructura de
la futura Universidad europea, lo que paralizé su definitiva creacion.
El tema adquirié un nuevo impulso con la Conferencia cumbre de Jefes
de Estado o de gobierno de La Haya (1969) que en su comunicado
final mencionaba formalmente la Universidad de Florencia y estimaba
necesario asociar la juventud a la construccién europea. Sobre las
actividades actuales del Instituto puede verse el trabajo de KOHNS-
TAMM, Max, «El Instituto Universitario Europeo», en Revista de Educa-
¢cién, nims. 250-251. Mayo-agosto, 1977.
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de Francia, Oliver Guichard, convencido de que la prio-
ridad que la mayoria de los paises concedian a la educa-
cién para el desarrollo econémico y social requeria, en la
Comunidad, una politica europea de la educacién, porque
«Jas sociedades europeos, forjadas por historias parale-
las, se enfrentan a los mismos problemas y deben en-
contrar soluciones comunes o analogas si quieren llegar
a fundar un dia una unidad mas intima» **.

El proyecto francés atribuia al Centro europeo —abier-
to a la adhesién de paises ajenos a la Comunidad— las
siguientes tareas: actuar como un banco europeo de da-
tos en materia educativa (recogida y difusién de infor-
macién sobre los sistemas educativos europeos); esti-
mular los intercambios intelectuales entre profesores, es-
tudiantes e investigadores; fomentar la cooperacién in-
teruniversitaria en orden a evitar los dobles empleos y
asegurar la especializacion de la investigacion (el Cen-
tro podria favorecer la cooperacién cientifica entre las
universidades mediante la atribucién de un titulo europeo);
promover la cooperacién entre los diferentes sistemas
educativos.

Aunque el proyecto francés fue en un principio bien
acogido —en un momento en que todos los Estados de
la Comunidad se enfrentaban a reformas radicales de
sus sistemas educativos y por tanto veian con agrado
esta iniciativa— por la Conferencia de ministros europeos
de educacién de los Estados de la CEE que encargd a un
grupo de expertos el estudio detenido del mismo, Ia
direccion posterior que tomarian los estudios de la Co-
munidad en materia educativa relegaron al olvido la pro-
puesta francesa. La razén para esta marginacién se en-
cuentra fundamentalmente en que el proyecto francés
defendia que este Centro seria un o6rgano interguber-

25 para Q. Guichard: «Si Europa se ha convertido en una Comunidad
con un futuro compartido, este futuro dependerd en buena medida
de lo que logremos —o0 fracasemos en lograr— en asuntos de cultura
y educacion». Del discurso de O. Guichard en La Haya, el 27 de no-
viembre de 1969. Cfr. 30 Jours d'Europe, nim. 163. Février 1972, pa-
ginas 35 y ss.
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namental y por tanto no dependeria de las instituciones
comunitarias, idea que no seria compartida por todas
las delegaciones gubernamentales de los Estados miem-
bros, partidarias de su insercién en el marco comunitario.

Pasarian algunos afos hasta que volviese a reunirse
el Consejo y la Conferencia de ministros de educacién
de los Estados miembros (1974). Durante este tiempo
se celebro la Conferencia de Jefes de Estado o de Go-
bierno de los paises de la Comunidad (Paris, 19-20 de
octubre 1972). Los Estados miembros confirmaron en
esta ocasién su voluntad de fundamentar el desarroilo de
la Comunidad sobre la «libre circulacion de las perso-
nas y de las ideas». El- Comunicado de Paris declaraba
que «la expansion econémica no es un fin en si..., debe
traducirse en una mejora de la calidad y del nivel de
vida» y que «conforme al genio europeo, se concedera
una atencién particular a los valores y bienes no ma-
teriales v a la proteccién del medio ambiente a fin de
poner el progreso al servicio de los hombres».

Unos meses antes de la Cumbre de Paris, e! Parla-
mentoc europeo parecia resuelto también a sumarse a la
corriente que propugnaba una mayor atencién comunita-
ria hacia las cuestiones culturales y educativas, persua-
dido de que en el futuro la politica cultural y educativa
—como la politica social— jugaria un papel cada vez
maés importante en la construccién de la unidad europea.
En febrero de 1972 el Parlamento debatia un informe de
su comisién politica relativo a la politica de la juven-
tud y de la educacién en el marco de las Comunidades
europeas *. Asociar a la juventud al proceso de edifica-
cién europea iba a ser también uno de los puntos recogi-
dos por la Cumbre de Paris. Hasta entonces la atencidn
consagrada por el Parlamento hacia los problemas cultu-
rales, educativos y de la juventud habia sido muy espo-
radica y sus pocas resoluciones —carentes de valor nor-

¢ Relazione sulla politica della gioventi e dell'educazione nel qua-
dro della Comunita europee. Comunitd europee. Parlamento europeo.
Documenti di seduta.

2 febraio 1972. Doc. 232/71, pag. 82.
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mativo— sobre problemas relacionados con la educa-
cién (Universidad europea; escuelas europeas; reconoci-
miento de diplomas), no habian tenido ningiin resultado
positivo, tanto por producirse en una comunidad orientada
fundamentalmente en un sentido econémico, como por la
resistencia de los Estados miembros a ceder competen-
cia y poderes en un campo en el que los tratados co-
munitarios eran bastante parcos. Ni siquiera existia en
el Parlamento una comision encargada de los asuntos
de la juventud y de la educacién ™.

En las pocas ocasiones en que se debatieron estos
problemas el interés de los parlamentarios no fue muy
entusiasta. Ahora, en cambio, el Parlamento europeo, tras
un amplio debate, se pronunciaba favorablemente sobre
la necesidad de incorporar activamente a la juventud
en los asuntos relativos a la construccién de la integra-
cién europea y pedia que se elaborase a nivel comuni-
tario una politica coherente de la educacién y de la ju-
ventud, para lo que previamente habria que establecer
las estructuras administrativas adecuadas en el seno de
las instituciones ya existentes **. Este debate del Parlamen-
to vinculé los problemas de la educacion a la situacién
de la juventud en Europa. En discusiones parlamentarias
posteriores, la problematica educativa aparecera como
campo auténomo necesitado de un tratamiento diferen-
ciado.

27 Fue en 1972 cuando se creé la comisién de la juventud, cultura
y educacién. Anteriormente, bien la comisién politica, la comisién
social o la comisién de la investigacion y cultura eran las que se
habian ocupado de alguna forma de estas cuestiones. En 1976, el
Parlamento suprimié la comisién de fa juventud, cultura y educacién
pasando estos temas a ser competencia de la comisién de asuntos
sociales, del empleo y de la educacion.

2% E} Parlamento pedia también la creacién de un Fondo europeo de
la juventud destinado a favorecer los intercambios entre los jévenes,
y se asociaba al proyecto de creacién de un Centro europeo para el
desarrollo de la educacién. Cfr. Débats du Parlament Europeen. J. O.
nim. 145, session du 8 février 1972.
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1.3. EL INFORME JANNE

La conviccidon de que el progreso de la cooperacion edu-
cativa era un elemento esencial del desarrollo general de
la Comunidad impulsé a la Comisién europea a solicitar
del Profesor Henri Janne, en el verano de 1972 —en el
instante en que se producia la ampliacién de las Comu-
nidades a tres nuevos miembros—*, la elaboracion de
un informe sobre los elementos béasicos que podrian ser-
vir para definir una politica de la educacion de nivel
comunitario. Casi un afio més tarde, el Informe Janne:
«For a Community Policy on Education», era presentado
a la Comision europea *°.

El Informe, recibido «entusidsticamente» por la Comi-
si6bn «que espera recibir las criticas y sugerencias de
la opinién publica» (p. 5), no tuvo la misma acogida en
todos los medios educativos europeos, y en algunos pai-
ses —Gran Bretafia— la hostilidad hacia algunas de sus

21

afirmaciones no se hizo esperar?'.

El Informe Janne presenta una serie de proposiciones
para elaborar el esquema de una politica educativa en
la Comunidad. Deben destacarse las siguientes recomen-
daciones:

2 El Profesor H. Janne, antiguo ministro de educacion belga, ela-
boré su informe recogiendo las opiniones de 34 personalidades edu-
cativas de varios paises sobre una serie de temas concretos.

20 Gfr. for a Community policy on education. Commission of the
European Communities. Bulletin of the European Communities. Supple-
ment 10/73, pp. 61.

21 Asi, por ejempllo, en Gran Bretafia, las mayores criticas apare
cidas en la prensa educativa lo fueron contra las aseveraciones del
informe Janne de que son los profesores quienes se oponen con mas
resistencia, a causa de su formacién anticuada, a las innovaciones
educativas, o la referencia a la necesidad de revisar los libros de
texto de Historia para eliminar los prejuicios antieuropeos, o la ausen-
cia de tratamiento en el [nforme de problemas considerados como
urgentes: la educacién discriminatoria hacia los inmigrantes, la des-
igualdad de oportunidades educativas en que se encuentran los mas
pobres, etc. Cfr. LAWRENCE, Frances, Promoting EEC harmony, en
The Times Higher Education Supplement 22-3-1974, p. 14. Una dura
critica del Informe Janne puede verse en: Higher Education Review:
Notes: Education in EEC, volume 6, number 2, Spring 1974. London.
pp. 51-58.
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— que se respeten escrupulosamente las estructuras
nacionales y las tradiciones educativas, pero que
se fomente un cierto grado de armonizacion por me-
dio de una accion concertada permanente a todos
los niveles, y, particularmente mediante el incre-
mento de cambios educativos intensificados;

— necesidad de coordinar en la Comunidad, la parti-
cipacién de los Estados miembros con otras orga-
nizaciones internacionales;

— examinar la creacidon de un «comité cultural y edu-
cativo» similar al Comité Econémico y Social;

— estudiar la posibilidad de establecer un «Estatuto
europeo de la educacién» como medio de propor-
cionar un marco al conjunto del pensamiento edu-
cativo en la region europea;

— la concepcién global («overall concept») de la po-
litica de educaciéon deberia fundarse en las mate-
rias a las que se refiere el Tratado (armonizacién
de las cualificaciones, formacién profesional y el
derecho de establecimiento). Esta politica deberia
relacionarse con la politica economica, cientifica y
cultural. La accién comunitaria en sectores con-
cretos se deberia aplicar a aquellos campos que
todavia no estan totalmente delimitados: educacion
de adultos, tecnologia de la educaciéon, medios de
comunicacion de masas, educacién preescolar;

— el alcance de la accién de la politica educativa de
la Comunidad no puede ser mas que a largo plazo
y por tanto prospectiva;

— la Comunidad tiene una funcién complementaria con
respecto a las politicas nacionales.

Una de las principales caracteristicas del Informe es
el énfasis que confiere a la idea de educacién permanen-
te coincidiendo en ello con otras organizaciones interna-
cionales intergubernamentales {(UNESCO, Consejo de Eu-
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ropa), que la han adoptado como principio directriz de
renovacién de los sistemas educativos. EI Profesor Janne
consciente de que la educacién permanente es el prin-
cipio basico que puede servir para transformar los sis-
temas educativos en su conjunto, escribe: «Si la forma-
cion del hombre no se limita en adelante a la juventud,
sino que se convierte en una dimensién socio-cultural de
toda su vida, entonces este fenémeno aparece como un
factor de transformacién fundamental del sistema edu-
cativo tradicional» (p. 41)*°. En definitiva, para él, el
campo de la educacion permanente es el mas adecuado
para una accién comunitaria.

El Informe propugna una dimensién europea de la edu-
cacién y recomienda una serie de acciones inmediatas
en el ambito de la Comunidad: la correccién de los ma-
nuales de historia suprimiendo los pasajes nacionalistas
o que puedan llevar a juicios erréneos (se propone la
sustitucién de la historia como catdlogo de aconteci-
mientos por un estudio de las grandes corrientes del
desarrollo de las ciencias, del derecho, medicina, filosofia,
religién, ideas politicas, cultura); que la ensefianza de la
geografia transcienda las fronteras nacionales: introduc-
cién gradual de la ensefianza de las instituciones comu-
nitarias y sus relaciones con el resto del mundo **: «...cree-
mos legitimo y necesario que la Comunidad, con la ayu-
da de los Estados y de las organizaciones privadas, rea-
lice un gran esfuerzo por introducir, mediante los inter-

22 Esta afirmacion le lleva a concluir que la clave de la educacién
es el periodo de edad 16-19 afios que deberia ser la primera etapa
de la educacién de los adultos més que la dltima etapa de la escola-
rizacion obligatoria.

23 ¥ puesto que puede crearse un nuevo nacionalismo europeo, el
Profesor Janne afirma: «Ante todo, la educacion debe usarse para que
los pueblos europeos se conozcan mutuamente mejor que en el pasa-
do». Propugna la movilidad de profesores y alumnos. Los profesores
deberian ensefar durante un tiempo en otros paises de la Comunidad;
los estudiantes, sobre todo a nivel de postgraduado, deberian estudiar
obligatoriamente en el extranjero. En el nivel universitario la coopera-
cién parece ser el mejor método para los intercambios. El Informe
presenta como modelo los consorcios de las universidades norte-
americanas.
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cambios y los viajes mejores «contenidos» europeos en
los espiritus y en la cultura»®. Pero esta dimension
europea debe «preservar las diversidades nacionales».

El desarrollo de los sistemas educativos occidentales
muestra —segln el Informe— que mas alld de los mode-
los nacionales y de sus distintas peculiaridades, existen
grandes problemas educativos que las sociedades indus-
trializadas deberan afrontar en los préximos afos, como
son, la tensién, entre la aparente igualdad de oportuni-
dades educativas y la igualdad de oportunidades en la
vida activa; el divorcio entre la escuela y el mundo ex-
terior; el contacto entre el profesor y el alumno dismi-
nuye a medida que las instituciones educativas aumen-
tan su aparato burocréatico: el rechazo de los jévenes ha-
cia la autoridad de los maestros como Unicos dispensa-
dores de conocimiento, etc. Ya quedd sefialado como el
Informe afirma que la politica educativa de la Comunidad,
que necesita una planificacion a largo plazo, no podra
«imponerse» a los sistemas educativos particulares de
los Estados miembros. Aun cuando se espera una gra-
dual armonizacién de estos sistemas —aunque no del
contenido de los nueve sistemas educativos—, y se pide
una accién concertada en el seno de la CEE para llegar a
realizaciones concretas en materia educativa, la funcién
de la Comunidad con respectc a las politicas educativas
nacionales es complementaria y compensatoria®’. La po-

24 For a community..., ob. cit., p. 29.

25 El Profesor Janne resalta cdmo la mayoria de las personalidades
a las que consulté para elaborar su informe, estaban de acuerdo en
que la politica comunitaria de educacién no necesita afiadir nuevas
disposiciones a lo previsto en los tratados. Existe el temor —més
patente en Dinamarca y en el Reino Unido— de que la Comunidad
pueda obtener poderes de intervencion en el campo de la ensefanza.
Entre todos los consultados parecia existir un consenso en afirmar que
las instituciones comunitarias deben poder disponer de érganos de
preparacién, de consulta y de ejecucién para esta politica educativa
comunitaria. Con todo, el Profesor Janne sefala que el articulo 235
del tratado de la CEE puede servir de base juridica para ampliar ulte-
riores iniciativas de la Comunidad en el campo de la educacién, puesto
que el articulo confiere a la Comision atribuciones para proponer, y
al Consejo para adoptar, las medidas necesarias para la realizacion
de las finalidades del Mercado Comdn, para las que no dicte el Tratado
normas especificas.
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iitica educativa de la Comunidad lo que deberd en primer
lugar es favorecer un amplio conocimiento de las len-
guas y los intercambios de profesores y alumnos.

Paralelamente a la gestacion del Informe Janne se pro-
ducia una importante reorganizacion de las actividades
educativas en la esfera comunitaria, con la creacién en
enero de 1973, de una Direccidn General con responsa-
bilidad para la investigacion, la ciencia y la educacién,
dependiente de la Comision europea. Esta decision orga-
nizativa significé que, los problemas conexos con estos
tres sectores que anteriormente recibieron un tratamien-
to por separado, fuesen en adelante objeto de un anali-
sis coherente por parte de un unico dérgano. Al mismo
tiempo, la responsabilidad de la cooperacién en el cam-
po educativo, pasdé a ser competencia concreta de un
miembro de la Comision europea™. De esta forma, la
Comisién que goza del poder de iniciativa y que actta
de un modo permanente y sistematico, asumia el ca-
racter de elemento motor, indispensable en el nuevo
campo de la politica educativa comunitaria. Fue este
miembro quien en mayo de 1973 presentaba a la Comi-
sion a titulo personal, una primera serie de sugerencias
relativas a un programa inicial de cooperacién en mate-
ria de educacién, como base para discusiones ulteriores.
E! documento aborda el problema de la responsabilidad
de la Comunidad en el campo de la formacién profesio-
nal y en el del reconocimiento mutuo de diplomas .

¢ Esta responsabilidad se confié al Prof. Ralf. Dahrendorf.

27 Ef documento de! Profesor Dahrendorf reconocia que la Comuni-
dad europea podia en la actualidad hacer muy poco por resolver los
principales problemas educativos comunes de los paises industrializa-
dos, a saber, lograr la igualdad de oportunidades; las relaciones enire
educacién y empleo; la exploracion de nuevos métodos técnicos y orga-
nizativos para desarrollar la educacién de adultos; la reorganizacion
del sistema educativo para responder a la democratizacién. La Comuni-
dad, seglin el documento Dahrendorf, no proporciona necesariamente
el contexto politico apropiado para resolver estos problemas si bien
debe procurarse que las formas no distancien todavia mas los
sistemas educativos nacionales. La Comunidad debe, para su propio
desarrollo general, recoger la necesaria informacién sobre la evolucién
de los sistemas educativos en los Estados miembros y poner esta
informacién al servicio de los interesados.
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La accién de la Comunidad en materia de formacion
profesional se lleva a cabo dentro del amplio contexto
de la politica social. Es en este sector donde la Comu-
nidad parece ahora mas decidida a llevar a la practica
un programa coherente. El tratamiento detenido de este
tema en la Comunidad (1963-1975) lo hemos expuesto
con detalle en otro lugar®’. El reconocimiento mutuc de
diplomas ha sido tratado por la Comunidad en relacién
con la libertad de establecimiento.

1.4. EL PROGRAMA EDUCATIVO COMUNITARIO

Tomando como punto de partida las recomendaciones
del estudio Janne y del documento Dahrendorf, la Comi-
si6n europea elaboré un programa de accién (5 de enero
de 1974), seleccionando una serie de sectores educati-
vos concretos en los que podria desarrollarse una accion
comunitaria, y que fue inmediatamente transmitido al
Consejo de ministros **.

El programa de la Comisién, partiendo del hecho del
papel decisivo de la educacién en el desarrollo de cada
Estado miembro y de los dificiles problemas de politica
educativa a los que tienen que hacer frente las autori-
dades nacionales, reconoce que no es realista ni necesa-
rio uniformizar ni armonizar la variedad de sistemas edu-
cativos nacionales. La identidad entre los sistemas edu-
cativos implicaria la supresion de las diferencias, y la
diversidad es fuente de riqueza dentro de la Comunidad .

28 Cfr. JUNOY, Gonzalo: «La politica de la Comunidad Econémica
Europea en materia de formacién profesional», en Revista de Educa-
cién, nim. 239, mayo 1975, pp. 34-44.

29 Cfr. Commission of the European Communities: Education in the
European Community. Bulletin of the European Communities, Supple-
ment 3/74, pp. 21.

2 «E| reconocimiento de la importancia de la accién comunitaria en
el campo de la educacién no significa que deba elaborarse una politica
europea comiin en el sentido general, tal como se aplica en otros
sectores. Las tradiciones y los sistemas de educacién de cada pais
son a justo titulo muy apreciados y Europa se encuentra en muchos
aspectos enriquecida por su diversidad», p. 17.
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La Comunidad puede y debe contribuir a elaborar una es-
trategia de cooperacion educativa de nivel comunitario
en sectores educativos concretos *'. Esta cooperacion, que
constituye en si una contribucién a la solucién de los
problemas educativos que se plantean a los gobiernos,
debe comenzar a realizarse, a juicio de la Comisién, en
aquellos aspectos educativos estrechamente conectados
con el Tratado de Roma. Es decir, los esfuerzos deberén
concentrarse en facilitar la libre circulacién de los ad-
ministradores, investigadores, profesores y estudiantes
dentro de la Comunidad y en garantizar a gran escala
el reconocimiento de los diplomas.

El programa educativo propuesto por la Comisiéon no
tenia como finalidad resoiver los problemas generales
de politica educativa que, en mayor o menor grado, son
comunes a todos los paises industrialmente desarrolla-
dos, es decir, la realizacién de la igualdad de oportuni-
dades para todos, la insuficiencia de recursos econémi-
cos, la relacion entre educacién y empleo, los proble-
mas de estructura y contenido de los niveles educati-
vos, la educaciéon permanente, etc., sino seleccionar unos
objetivos menos ambiciosos y pragmaticos y por ello,
mas realistas a corto plazo, que pudieran constituir el
nicleo de una politica comunitaria en materia de edu-
cacion. Ateniéndose a este empirismo, la Comisién eli-
gi6é tres sectores prioritarios en los que la cooperacién
comunitaria es posible y necesaria. En primer lugar, la
libertad de circulacion de las personas, principio estable-
cido en el Tratado de Roma que contiene disposiciones
concretas en lo relativo a la circulacién de los trabajado-
res independientes. Pero en el ambito de la educacién
«gstas disposiciones no se aplican mas que de forma
limitada. En efecto, los estudiantes no entran en ninguna

2' E| programa considera que la educacion debe desarrollarse como
un elemento integrante del conjunto de politicas que conjuntamente
facilitaran el logro de los fines de la Comunidad europea. En cada
Estado miembro la educacién se ha convertido en un problema politico,
y la Comisién europea estimaba que esta importancia deberia igual-
mente reflejarse en las futuras preocupaciones de la Comunidad.
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de las dos categorias descritas, y los profesores, en la
medida en que son funcionarios empleados en un ser-
vicio piblico, no se benefician de estas disposiciones
de! Tratado» (p. 8)%%. En relacién a la movilidad en la
ensefianza, la Comisién puso de relieve la existencia
de programas organizados para permitir a los estudian-
tes, investigadores y profesores visitar otros paises, pero
reconocié también que en el seno de la Comunidad «las
lagunas son todavia numerosas y el éxito de los progra-
mas se ve comprometido por numerosos problemas prac-
ticos y financieros» (p. 9).

En el campo de la ensefanza universitaria, los proble-
mas estan vinculados al reconocimiento mutuo de diplo-
mas, a la aplicacion del numerus clausus y a la limita-
cion del numero de estudiantes extranjeros admitidos
en las universidades. La Comisién distingui6é tres tipos
de problemas: el reconocimiento académico de diplomas
y certificados de fin de estudios secundarios obtenidos
en un Estado miembro para la admision en la ensefianza
superior en otro Estado miembro; el reconocimiento de
los periodos de estudios efectuados en un Estado miem-
bro o de diplomas intermedios obtenidos para poder pro-
seguir estudios en otro Estado miembro; el reconocimien-
to académico de los diplomas (u otras calificaciones) ob-
tenidos en un Estado miembro para la admisién a estu-
dios o investigaciones de nivel de postgraduados en otro
Estado miembro.

D —

22 Efectivamente, la movilidad de profesores y de estudiantes, no
fue objeto de atencion especifica por parte del legislador del Tratado
de Roma que se refiere a la libre circulacién entre los Estados miem-
bros de los trabajadores asalariados (art. 48) y de los derechos de
establecimiento de los trabajadores independientes (art. 52). Los es-
tudiantes no se hallan incursos en estas categorias, ni pueden consi-
derarse empleados en el sentido del articulo 48, puesto que no ponen
a disposicién de otros su mano de obra. Esto no quiere decir que
queden excluidos de la libertad de circulacién. El Tratado de Roma
tiende a realizar la libre circulacién de todas las personas.

Si bien los profesores pueden considerarse empleados en el sen-
tido del articulo 48, en cambio e! parrafo 4 establece que este articulo
no se aplica a los empleados en la administracion piblica, caracteri-
zados por la estabilidad y seguridad en el empleo.
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Teniendo en cuenta los cambios continuos que los Es-
tados miembros llevan a cabo en los programas de es-
tudio, la introduccién de nuevos cursos, asi como la pro-
pia complejidad y discrepancia que existe en el tema
del reconocimiento mutuo de titulos académicos, la Co-
misién adopté en su programa de accion el principio
de que las soluciones que se den a estos problemas
deben ser lo més flexibles posible .

La segunda prioridad seleccionada por la Comisién fue
la educacién de los hijos de los trabajadores inmigran-
tes. El articulo 48 del Tratado prevé la igualdad de trato
para los trabajadores de los Estados miembros en lo
relativo al empleo, la remuneracién y las deméas condi-
ciones de trabajo. El articulo 12 del Reglamento 1.612/68
prevé que los hijos de los trabajadores inmigrantes ciu-
dadanos de los Estados miembros de la Comunidad deben
tener acceso a los centros de ensefianza general asi
como a las facilidades de aprendizaje y de formacion
profesional en las mismas condiciones que los hijos de
los nacionales. Pero una cosa es el reconocimiento de
este derecho y otra distinta su efectiva aplicacién. La
Comisién prometié en aquella ocasién la elaboracién de
un programa de educacién para los hijos de los traba-
jadores inmigrantes. Las vicisitudes de este programa v,
en general, el tratamiento del problema de la educacién
de los hijos de los trabajadores inmigrantes en el mar-
co de las instituciones comunitarias lo hemos expuesto
en otro trabajo *.

2 La Comisién europea organizd en 1973 y 1974 varias conferencias
sobre el tema del mutuo reconocimiento de los diplomas académicos
de ensefianza secundaria y universitaria. Aparte de las numerosas
proposiciones de directiva sometidas por la Comisién al Consejo, re-
lativas a diversas profesiones —y que no fueron adoptadas por el 6r-
gano ministerial—, la Comision propuso en el Programa educativo un
proyecto de resolucion estableciendo las lineas directrices para el
reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos en
aplicacion del art. 57 del Tratado de Roma.

24 Cfr. JUNOY, Gonzalo: «La Comunidad Econémica Europea ante la
Educacién de los emigrantes», en Revista de Educacidn, nams. 245-
246. Julio-Octubre 1976, pp. 52-66.

El programa de educaci6n para los trabajadores migrantes y sus
familias se inserta en el marco general de! programa de accién social
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Finalmente, el tercer sector principal de actuacién pro-
puesto por la Comisién fue el de la introduccion de
la dimensién europea en el dmbito de la educacion:
«Para que los futuros ciudadanos de Europa puedan com-
prender el desarrollo de la Comunidad europea hacia la
unién europea y desempeifiar un papel activo, es preciso
hacer un esfuerzo suplementario a fin de estimular el
estudio de Europa y de la propia Comunidad» (p. 6).
La Comisién propuso que estos esfuerzos debian em-
prenderse en la ensefianza de las lenguas modernas —lo
que facilitard la circulacién de personas en la Comunidad
desde el punto de vista profesional y cultural—, en la
inclusion en los programas de ensefianza del estudio
de Europa —en el sentido mas amplio—, en el desarro-

de la Comunidad. La prioridad que adquiere la problematica de la edu-
cacion de los trabajadores migrantes y de sus familias en la polftica
social comunitaria explica que el Consejo de ministros de la CEE
haya adoptado una directiva (25 julio 1977, Journal Officiel, nim. L 199/
32, de 6-8-1977), sobre la escolarizacion de los hijos de los trabajado-
res migrantes.

Conforme a esta directiva, los Estados miembros organizaran un
sistema de acogida, otorgando facilidades para la ensefianza ace-
lerada de la lengua del pais receptor y una ensefianza de la lengua
y de la cultura del pais de origen. Sin embargo, la directiva es un
instrumento juridico fundado en el articulo 49 del Tratado, y, por con-
siguiente, sélo es aplicable a los hijos de los trabajadores migrantes
ciudadanos de los Estados miembros. Si se tiene en cuenta que casi
las dos terceras partes de los nifios migrantes en edad escolar pro-
vienen de los paises extracomunitarios, se comprenderd el alcance
limitado de la directiva que sdlo favorece a un tercio de los nifios
que tendrian necesidad de una escolarizacién adecuada a su situacién
especifica. Por lo demds, debe decirse que el programa de acci6n
social estad conectado, particularmente, en lo que se refiere a Ia
educacion de los trabajadores migrantes y de sus hijos, con el pro-
grama de accién en materia educativa, de forma que éste contiene
medidas en este campo destinadas a ser llevadas a la préactica tanto
por los Estados miembros individualmente como conjuntamente a nivel
comunitario.

E} Fondo Social Europeo, cuyo fin general es la promocién del empleo
en la Comunidad, puede intervenir en ciertos gastos de cardcter
educativo. Asi puede, en virtud de la decision del Consejo de ministros
de 27 de junio de 1974, conceder su concurso a las medidas pedagégi-
cas que tiendan a facilitar la acogida e integracién de los hijos de los
trabajadores migrantes. El Fondo Social puede contribuir a proyectos
de adaptacién lingliistica de los trabajadores migrantes, asi como a
la reeducacién y readaptacién social de los minusvalidos. Finalmente
el Fondo puede aportar su ayuda en favor de los jévenes desemplea-
dos, principalmente financiando la formacion preparatoria a un empleo.
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llo de la cooperacidon entre los centros de ensefianza su-
perior y en el estimulo de las innovaciones pedagégi-
cas, tales como las escuelas europeas.

La politica de la Comunidad en materia educativa se
vera favorecida, a juicio de la Comisién, si se produce
un intercambio de experiencias e informaciones sobre
la evolucién de los sistemas educativos de los Estados
miembros, y si los responsables nacionales de la en-
sefianza (funcionarios, planificadores, profesores, investi-
gadores, estudiantes) se incorporan a los trabajos de Ia
Comunidad en los sectores de accién elegidos y en las
iniciativas de actuacion.

Quizad la principal recomendacién contenida en el do-
cumento de la Comision fuese la creacion de un meca-
nismo permanente encargado de la cooperacién educa-
tiva en los Estados miembros: un Comité europeo en ma-
teria de educacién, que seria un érgano consultivo al ser-
vicio de la Comisién y un dérgano para el intercambio
de informaciones y de opiniones sobre los problemas
de la ensefanza. Era I6gica esta recomendacién dada la
conveniencia de encontrar una férmula institucional mer-
ced a la cual las experiencia y la competencia de los
Estados miembros estuviesen continuamente a! servicio
de la Comunidad. Con su creacion se podria a la vez
dar satisfaccion al deseo de las instituciones comunita-
rias de proceder a una consulta regular y duradera en e!
campo de la educacién, y ayudar a definir continuamente
la politica de educacién de la Comunidad. La Comisién
proponfa que este comité consultivo estuviese integrado
por tres representantes por cada Estado miembro, de-
signados por los gobiernos.

1.4.1. Los sectores prioritarios en materia educativa

Apenas transcurridos tres meses desde que la Co-
misién presenté al Consejo de ministros su programa
en materia educativa, se reunian por segunda vez en la
historia de la Comunidad los ministros de educacion de

265



los Estados miembros en el seno del Consejo (Luxem-
burgo, 6 y 7 de junio de 1974) y la primera después de
la ampliacién de la Comunidad. EI que en la agenda de
trabajo del Consejo figurasen de nuevo los tres temas
de la primera reunion (1971): Cooperacidn educativa, ins-
tituto universitario europeo y reconocimiento mutuo de
diplomas, confirmaba el lento caminar de la Comunidad
hacia la realizacién de una politica educativa, lo cual no
era sino el reflejo de la ausencia de una auténtica voluntad
politica de los gobiernos por traducir en decisiones las
declaraciones de principios sobre el papel que ocupa o
debe ocupar la educacion en el proceso de unificacion
europea, y ello a pesar del viento de cambio generado
en la Cumbre de Paris de octubre de 1972. Las decla-
raciones abstractas, aunque sean bellamente formuladas,
no bastan para hacer verdaderos en materias concretas.
Para que la Comunidad pueda obtener resultados en el
ambito de la educacion, los gobiernos miembros deben
aceptar sin reservas las implicaciones que supone la movi-
lidad de los estudiantes y profesores, el reconocimiento de
titulos y diplomas, la adaptacion de los programas escola-
res a las realidades europeas, etc. De lo contrario es inutil
hablar de una politica de educacién. La realizacién de una
politica de educacion comunitaria —entendida no en un
sentido de uniformacion, sino de convergencia, de estra-
tegia comln—, requiere la existencia de una voluntad
politica claramente expresada de querer caminar juntos
en una direccion suficientemente definida, asi como una
estructura institucional adecuada, y la adhesion en iilti-
mo término de la mayor parte posible de una opinion
publica que apruebe y apoye los objetivos a realizar. En
realidad la conjuncién de estos requisitos no se habia
dado hasta entonces. Bien es verdad, que la Comision
europea habia trabajado eficazmente para poner en mar-
cha esta politica educativa, particularmente en el com-
plejo tema del reconocimiento mutuo de titulos acadé-
micos.

Las conclusiones de esta sesién del Consejo de mi-
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nistros de educacién hicieron de nuevo renacer las es-
peranzas entre quienes se interesan por la educacién en
la Comunidad. Los ministros de educacién, a partir del
programa de accién presentado por la Comisidn, deci-
dieron avanzar en el terreno de la cooperacion educativa,
determinando los campos prioritarios de esta cooperacion
y creando un Comité de educacion. La Resolucién sobre
la cooperacién en el campo de la educacién después
de indicar que la educacion no deberia considerarse como
un simple componente de la vida econémica, recoge la
idea defendida desde el principio por la Comisién eu-
ropea, la diversidad de sistemas educativos dentro de
la Comunidad es un hecho que debe respetarse, y por
consiguiente, la armonizacion de estos sistemas o la im-
plantacién de un modelo comin no debe verse como
un fin en si. La idea de que la cooperacion educativa
europea deberd respetar la diversidad de los sistemas
educativos nacionales y sus particularidades histéricas,
es siempre una constante que se repite en todos los
ffocumentos comunitarios que abordan el tema de la
educacién. La Resolucién selecciona seis grandes campos
prioritarios en los que la cooperacién podra dar resulta-
dos positivos: mejores posibilidades de formacién cul-
tural y profesional de los ciudadanos de otros Estados
miembros de las Comunidades, asi como de los paises
no miembros y de sus hijos; intercambio de informacién
sobre los sistemas educativos de los Estados miembros;
intensificacién de la cooperacion entre los centros de
ensefianza superior; fomento de la libertad de circula-
cién y de la movilidad de profesores, estudiantes e inves-
tigadores; asegurar la igualdad de oportunidades educa-
tivas; perfeccionamiento de las posibilidades de recono-
cimiento académico de diplomas y de periodos de estudio.

Para desarrollar cada uno de estos sectores de coope-
racion, el Consejo creé un Comité provisional de Educa-
cién de la Comunidad integrado por representantes de los
Estados miembros, y en el que estaria representada la
Comisién. El Consejo de ministros se responsabilizaria de
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los servicios de la Secretaria del Comité. Se encomend6
al Comité, recién creado, la redaccion de un Programa
de accién en los seis campos prioritarios que deberia
presentar al Consejo a mediados de 1975.

La Resolucién relativa al reconocimiento mutuo de di-
plomas —tema en el que pocos progresos se habfan rea-
lizado— para el libre establecimiento de las profesiones li-
berales, define los principios y lineas directrices para
dar un nuevo impulso a estos trabajos y para la elabo-
racion de proposiciones de directivas. El primero de estos
principios es que dada la diversidad existente de progra-
mas y modalidades de formacion, la duracién de los es-
tudios o los métodos pedagdgicos —pero teniendo en cuen-
ta que en la practica el resultado de los exdmenes finales
es relativamente comparable—, los trabajos debian orien-
tarse buscando la mayor flexibilidad en el examen de las
formaciones que conducen a los titulos, diplomas y certi-
ficados ™. El segundo es el de la participacion permanen-
te de los profesionales y profesores de las diversas ca-
tegorias de profesiones en la elaboracién de las direc-
tivas. Esta participacion se logrard a través de Comités
consultivos para cada grupo de profesiones, idea propues-
ta por la Comisién europea.

La decisién de los ministros de educacién sobre la co-
operacién educativa en la Comunidad encontré una aco-

25 De esta forma, las directivas sobre el derecho de establecimiento,
en particular las relativas a las profesiones liberales, no deben fijar
las condiciones detalladas de formacién ni definir normas muy estric-
tas de orden cuantitativo. Ademaés, la répida evolucién de las formacio-
nes haria que los anélisis comparados muy estrictos fuesen indGtiles. En
particular, mas que a criterios cuantitativos (duracién de los estudios,
nimero de horas consagradas a una u otra disciplina, etc.}] —método
que hasta entonces habia seguido la Comisién europea en sus traba-
jos—, las directivas se atendrdn a criterios cualitativos del contenido
de las carreras. En otras palabras, la legislacién que dicte la Comuni-
dad —una vez reconocido por el Tribunal de Justicia de las Cemuni-
dades (sentencia de 21 de junio de 1974 en la causa 2174 (Reyners),
el derecho directo de los titulares de una profesién liberal a no ser
discriminados en otro Estado miembro en razén de su nacionalidad o
de su domicilio—, debera ser lo suficientemente flexible para permitir
el libre establecimiento.
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gida favorable y un pleno apoyo en el Parlamento europeo ™
y en el Comité econémico y social .

El informe que el Comité de educaciéon presentdé al Con-
sejo —mas tarde del plazo inicialmente previsto—, hizo
posible la convocatoria de una tercera reunion de minis-
tros de educacién de los Estados miembros (10 diciem-
bre 1975). La lentitud de los trabajos del Comité de edu-
cacién y en general de la politica educativa comunitaria,
puede encontrar también su explicaciéon en ciertos des-
acuerdos existentes entre los gobiernos miembros a pro-
pésito de los aspectos institucionales de la actividad de
la Comunidad en materia de educacion. Admitiendo la
importancia de que la Comunidad debe intensificar la co-
operacion educativa, respetando la diversidad de los sis-
temas educativos nacionales, jqué tipos de acciones edu-
cativas podrian ser competencia de la Comunidad, habida
cuenta de la parquedad de los tratados comunitarios en
este terreno? ;Qué d6rgano es el competente para aprobar
y ejecutar las acciones prioritarias en el campo de la
educaciéon? ;Los ministros de educacion reunidos en el
seno del Consejo de ministros? ;El Consejo de ministros
normal previsto en el Tratado? ;Qué tarea corresponde
al Comité de educacién? ;Qué actividades podrian em-
prenderse fuera de la Comunidad, en un contexto inter-
gubernamental ?

Estas cuestiones han estado gravitando durante mu-
cho tiempo en el seno de las instituciones comunitarias.
Ya hemos indicado anteriormente cémo los ministros

26 PRésolution sur l'éducation dans la CE du Parlement européen,

Journal Officiel des Communautés européennes, C 239, de 20-10-1975,

. 15,

27 «Los objetivos econdémicos y sociales de la Comunidad no podran
alcanzarse mas que si las politicas econémicas y sociales vienen acom-
pafiadas de politicas apropiadas en materia de educacién que contri-
buiran no sélo a asegurar el poder econémico de los Estados miembros,
sino también a hacer mas rica y mdas intensa la vida de cada ciudadano.
El bienestar futuro de la Comunidad, su nivel de vida y su calidad
de vida dependen de una politica imaginativa y eficaz de la educacion».
Avis du Comité économique et social concernant une action en matiére
d'éducation dans la Communauté européenne. Journal Officiel des Co-
mmunautés européennes. C 255, de 7-11-1975, pp. 9-18.
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de educacion de los Estados miembros se reunieron por
segunda vez en el seno del Consejo (junio, 1974), selec-
cionando seis sectores de accién en el campo de la edu-
cacion. Antes de que el Comité provisional de educacion,
creado en esta ocasidn, presentase su informe sobre las
acciones a realizar en estos sectores, el Parlamento eu-
ropeo adoptaba una Resolucion afirmando que los seis
campos de accion definidos por los ministros de edu-
cacién «pertenecen al ambito comunitario» y, que debian
examinarse por los ministros de educacion en cuanto que
Consejo de ministros de las comunidades europeas *, es
decir, en calidad de institucién comunitaria.

Esta situacion quedé esclarecida en una nueva reu-
nién de ministros de educacidén (diciembre, 1975). La Re-
solucion (9 febrero 19768) adoptada —aprobando un Pro-
grama de accién educativa y otorgando un mandato per-
manente a la misién temporal del Comité de educacion—,
lo fue en calidad tanto de Consejo de ministros de edu-
cacién como de Conferencia de ministros de educacién,
aunque en el titulo de la Resolucién se mantienen los
términos «El Consejo» y «Los Ministros de educacién reu-
nidos en el seno del Consejo...»*.

Es interesante dedicar unas lineas al contenido de esta
Resolucion, tanto porque da una visién precisa del Pro-

28 Cfr. Journal Officiel des Communautés européennes. C. 239 de
20-10-1975. Es preciso resaltar el doble caracter de las conferencias de
ministros de educacién de los nueve; los ministros se rednen a la vez
en tanto que Consejo de Ministros de las Comunidades europeas para
las materias que dependen del tratado de Roma, y en tanto que con-
ferencia intergubernamental para los temas que escapan a la o6rbita
de los tratados comunitarios, Asi por ejemplo, en la segunda revision
de los ministros de educacion de 'a CEE, en calidad de Consejo de
Ministros confirmaron las proposiciones de la Comisién de las Comu-
nidades en lo relativo al derecho de establecimiento, y en cuanto que
conferencia intergubernamental evocaron la cooperacién interuniversi-
taria. En este campo, los ministros deliberadamente separaron las cues-
tiones institucionales sobre las que no podian decidir.

2 Cfr. Council of the European Communities. General Secretariat.
Press release. 373rd Council meeting —Education— Brussels, 10 de-
cember 1975. 1491/75 {Presse 146] y Conseil des Communautés Euro-
péennes. R/263/76 (EN 4). El texto integro de la Resolucién puede
verse en Journal Officiel des Communautés Européennes. C 38, de
19.2-1976, p. 1.
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grama de educacién de la Comunidad (desarrollando los
seis temas prioritarios fijados en la Resolucion de 6 de
junio de 1974} —si bien lo que hace esencialmente es dar
indicaciones para estudios ulteriores—, como porque pue-
de ser el punto de partida de la voluntad politica del Con-
sejo de estimular la cooperacién comunitaria en materia
educativa.

La Resolucién, que comienza sefialando la aportacién
gue la cooperacion educativa puede otorgar al desarrollo
de la Comunidad, prevé la ejecucién de un Programa en
22 puntos o acciones, algunas de las cuales deberan reali-
zarse en el seno de cada Estado miembro y otras en el
nivel comunitario. El parrafo primero se refiere al Comité
de Educacién —integrado por representantes de los Es-
tados miembros y de la Comisiéon— cuyas funciones seran
coordinar y vigilar la ejecucién del programa, informar so-
bre la ejecucién del mismo al Consejo y a los Ministros
de educacion, asi como preparar sus reuniones. El fin de
estas reuniones, como indica la Resolucion, es el de sequir
la ejecucién del programa de accién, trazar las orientaciones
futuras y confrontar las politicas ™. La Comisién europea
trabajara en estrecha colaboracién con el Comité de Edu-
cacién en la elaboracion de las medidas mas adecuadas a
emprender en la Comunidad, con lo cual se otorga al Comi-
té un cierto derecho a presentar propuestas (par. 2). Es de-
cir, la Comision que es miembro de pleno derecho del
Comité de educacién tiene un doble papel, ejerce su ac-
tividad en los campos cubiertos por los tratados y se ocu-
pa de las cuestiones que desbordan el marco de los mis-
mos y estén sujetas a un acuerdo intergubernamental.
En consecuencia, la Resolucién invita a la Comision a
emprender las acciones adecuadas que deban realizarse
en la Comunidad en estrecha cooperacién con el Comité
de educacidn.

2 1a presidencia del Comité de educacién estd asegurada por el
pais que ejerza en ese momento la presidencia del Consejo y la
secretaria por la Secretaria del Consejo.
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La Resoluciéon da prioridad en el Programa de accién
a las medidas que puedan tomarse para preparar mejor
a los jévenes a la actividad profesional y para facilitar

su paso desde la ensenanza a la vida activa®'.

El Programa de accioén sefiala los siguientes objetivos
de cooperacién educativa en la Comunidad, dar mejores
posibilidades de formacidn cultural y profesional a los ciu-
dadanos de los otros Estados miembros de la Comunidad
y de los pafses no miembros, asi como a sus hijos; perfec-

2t Un informe del Comité de educacién scbre este punto constituyé
el principal tema de discusién en la reunidn del Consejo y de los Mi-
nistros de educacion reunidos en el seno del Consejo en noviembre
de 1976, dando lugar a una segunda Resolucién, adoptada el 13 de
diciembre de 1976. Esta Resolucién haciéndose eco de la «responsa-
bilidad permanente y particular asumida por los sistemas de educacién
de cara a la preparacién de los jovenes a la vida activa durante el
periodo de la escolaridad obligatoria y durante la formacién general
y profesional ulterior, asi como de la importancia de las posibilidades
ofrecidas por la educacién a todos los jovenes para su expansion per-
sonal», establece que los Estados miembros, en la elaboracion de sus
politicas nacionales, tendrdn en cuenta, entre otras, las siguientes
medidas: la necesidad de establecer programas de estudios y de
formacion que aseguren una preparacién apropiada a la vida activa en
todas las fases de la formacién general y profesional y la vinculacién
entre estos dos tipos de formacién; el desarrollo de un sistema perma-
nente de orientacién escolar y profesional; la formacién inicial y per-
manente de los profesores para permitirles preparar a los jévenes de
una manera mas eficaz a la vida activa y aconsejarles en su eleccion
entre las posibilidades de empleo, de educacién permanente y de
formacion; la mejora de la presentacion y de la recogida de informa-
ciones relativas a la educacién, al empleo de los jévenes, a sus aspi-
raciones y motivaciones, asi como la difusién acelerada de estas in-
formaciones; e! reforzamiento de los sistemas de consulta y coordi-
nacion entre la ensefanza y los servicios de orientacion, de formacién
y de empleo para facilitar la preparacion y la insercion profesional
de los jovenes. La Resolucion enumera, ademas, una serie de acciones
gue deberdn emprenderse en la Comunidad para acompaiar a las ini-
ciativas tomadas a escala nacional. Asi, se establece la realizacién
de proyectos piloto y de estudios sobre las necesidades, en el plano
de la educacién y de la formacién, de quienes abandonan el sistema
escolar y deben hacer frente a dificultades para obtener o conservar
un empleo vy las medidas apropiadas para remediar estas dificultades;
los problemas que plantea la poca motivacién de numerosos jévenes
respecto de los estudios y del trabajo; la elaboracion de acciones
particulares a fin de ayudar a los jovenes migrantes, etc. Cfr. Commu-
nication a la presse sur la 423° session du Conseil le 29 novembre,
1976, Secrétariat général du Conseil des Communautés européennes,
1976. Texto integro de la Resolucién en J. O. des Communautés (308/1,
de 30-12-1976, p. 1).
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cionar las relaciones enire los sistemas educativos en
Europa (para lo cual es preciso mejorar el conocimiento
mutuo de los diferentes sistemas de ensefianza en la Co-
munidad y asegurar la confrontacién permanente de las
politicas, de las experiencias y de las ideas entre los
Estados miembros); reunir la documentacién y las esta-
disticas actuales en el campo de la educacién (el Pro-
grama propone en este punto la constitucién de una red
de servicios de informaciéon sobre la educacién en la Co-
munidad); instaurar la cooperacion en el sector de Ia
ensefianza superior; promover la ensefanza de las lenguas
modernas vy realizar la igualdad de oportunidades para el
libre acceso a todas las formas de ensefanza**. Con res-

22 Algunos de estos objetivos van més alld de la concepcion de los
tratados en materia de educacién, como, por ejemplo, perfeccionar
las relaciones entre los sistemas educativos en Europa o realizar la
igualdad de oportunidades. Estarfamos aqui ante una aplicacién del
articufo 235 del Tratado de Roma que permite al Consejo de Ministros
ampliar la accién de la Comunidad a otros sectores no previstos en
los tratados, si ello parece necesario para realizar los objetivos de
aquélla.

El Programa indica para cada uno de estos objetivos una serie de
medidas que los Estados miembros se comprometen a apoyar, y otras
que se desarrollaran en la Comunidad. Asi, por ejemplo., los Estados
miembros organizaran y desarrollardn un sistema de recepcion de los
inmigrantes en el que se incluyan las necesarias facilidades para la
ensefianza de la lengua del pais receptor y del pais de origen; orga-
nizarén visitas de estudio de administradores de escuelas y de centros
de educacién superior a otros Estados miembros; visitas e intercam-
bios de profesores; haran posible la creacién en cada Estado miembro
de un servicio nacional de informacién sobre educacién en las Comu-
nidades; organizaran periodos regulares de estudios en el extranjero
para los profesores y fomentardan el sistema de intercambio de profe-
sores de lenguas. Por su parte, la Comunidad llevard a cabo estudios
e investigaciones sobre diversos temas, métodos de ensefianzas de
lenguas, importancia de la fengua materna en los programas escola-
res, etc.; organizard reuniones regdulares entre los responsables de
las politicas educativas; emprendera estudios sobre la extensién de
la préactica del reconocimiento de periodos de estudio en el extranjero,
sobre la conveniencia de que los maestros practiquen su profesion
en un pais de la Comunidad distinto del suyo, sobre la posibilidad
de establecer un «libro escolar» dentro de la Comunidad para ayudar
a los alumnos a pasar de un sistema educativo a otro; fortalecera
los vinculos entre las organizaciones que representan a instituciones
de educacion superior: promovera los programas conjuntos de estudios
e investigaciéon entre las instituciones de ensefianza superior en varios
Estados miembros; elaboraré un informe analizando la situacién actual
con respecto al reconocimiento académico de diplomas y conteniendo
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pecto a este Gltimo punto, debe sefialarse que en la actua-
lidad una de las principales preocupaciones de los érganos
comunitarios que se ocupan de los problemas educativos,
es interrelacionar estrechamente el papel y las responsa-
bilidades de los sistemas de ensefianza con otras politicas
sectoriales, con el fin de definir los campos especificos
que pueden ser objeto de acciones comunes para alcanzar
la igualdad de oportunidades de acceso a la educacién. La
crisis del empleo y su impacto sobre el sistema educativo
han puesto de relieve las relaciones entre los sistemas de
ensefianza y el empleo, y la necesidad de adoptar me-
didas para la preparacion de los jévenes a la vida ac-
tiva. En este sentido, en la Resolucién adoptada el 13
de diciembre de 1976, los Estados miembros acuerdan
tomar en consideracién a la hora de elaborar sus politi-
cas nacionales, un cierto nimero de aspectos fundamen-
tales, entre ellos: a) el desarrollo de un sistema perma-
nente de orientacién escolar y profesional; b) propor-
cionar a todos los jévenes, principalmente a los que al
acabar la escolaridad obligatoria, abandonan el sistema
educativo sin tftulos escolares o con resultados insufi-
cientes, facilidades de acceso a la educacién y a la for-

proposiciones para el perfeccionamiento de la situacién, y si es nece-
sario, para el desarrollo de una red de acuerdos.

Como desarrollo de estas acciones la Comisién de las Comunidades
europeas aprohé en junio de 1978, un plan para mejorar la ensefianza
de las lenguas extranjeras en la Comunidad y fomentar una mayor mo-
vilidad, en materia de ensefianza, de los alumnos hasta los 18 afios
de edad. Conforme a este programa la Comisién sugiere una serie
de acciones que se realizardn en los préximos afios: un programa de
intercambios de auxiliares de lenguas extranjeras, periodos de reciclaje
de profesores que ensefan lenguas extranjeras, intercambio de alum-
nos de lenguas extranjeras, apertura de posibilidades de aprendizaje
de lenguas para los adultos con fines profesionales, creacién de un
servicio de informacién y de documentacion sobre la ensefianza de las
lenguas. También la Comisién aprob6 en la misma fecha unas propo-
siciones encaminadas a estimular el estudio de la Comunidad europea
en las escuelas de todos los Estados miembros. Estas proposiciones
centradas en una primera fase en un programa de ensefianza sobre
la Comunidad destinado a todos los alumnos hasta los 18 afios, res-
ponden a la decisién tomada por los ministros de educacién el 9 de
febrero de 1976, de dar «una dimensién europea a la experiencia de
los alumnos y de los enseiiantes en los centros de primaria y de
secundaria de la Comunidad».
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macién; ¢} la formacién inicial y continua de los ense-
flantes para permitirles preparar a los jovenes de forma
mas eficaz a la vida activa y aconsejarles en su eleccion
entre las posibilidades de empleo y de educacién conti-
nua; d) reforzar la coordinacién entre la ensefianza y los
servicios de orientacién, de formacion y de colocacién
para facilitar la insercion profesional de los jévenes.

1.5. RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

La Comisién de las comunidades europeas desarrolla
su accién en el sector de la educaciéon en colaboracién
con las organizaciones internacionales que detentan al-
guna responsabilidad particular en este campo. Esta co-
laboracién se traduce en un didlogo con las organiza-
ciones interesadas, habiéndose establecido relaciones sa-
tisfactorias de nivel formal e informal. La cooperacién
entre la Comunidad y las organizaciones interguberna-
mentales se ha desarrollado de forma flexible y pragma-
tica.

La Comisién analiza los programas de educaciéon de las
otras organizaciones internacionales. Las resoluciones del
Consejo y de los Ministros de educacién reunidos en el
seno del Consejo, asi como las demas informaciones uti-
les son comunicadas a las organizaciones interesadas.
Durante los ditimos afos, han sido relativamente fre-
cuentes las reuniones regulares de trabajo entre fun-
cionarios de !a Comisién con sus colegas de las orga-
nizaciones que llevan a cabo programas educativos.

A) Consejo de Europa

Conforme al articulo 230 del Tratado CEE, la Comi-
sién debe establecer con el Consejo de Europa «todas
las cooperaciones Utiles». Esta colaboracién, se ha for-
malizado sobre la base de un intercambio de cartas del
18 de agosto de 1959 entre el Presidente de la Comision
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de la CEE y el Comité de ministros del Consejo de Eu-
ropa.

La Comisién esta representada en el Consejo de Coope-
racion Cutural por miembros de su servicio de educacién,
asi como en los tres comités permanentes de aquél ™.

B) OCDE

Las relaciones con la OCDE se fundan en el articulo
231 del Tratado CEE, conforme al cual la Comisién es in-
vitada a «establecer con la Organizacién Europea de Co-
pperacion Econdémica una estrecha colaboracién cuyas
modalidades seran fijadas de comin acuerdo». Ademads,
el Protocolo nimero 1 adjunto al convenio de la OCDE,
prevé la participacién de la Comisién de las comunida-
des europeas en los trabajos de la OCDE.

La Comision esta representada en el Comité de educa-
cion de la OCDE y en el Consejo de administracion del
Centro para la Innovacién y la Investigacién en materia
de Ensefianza (CERI) que funciona en el marco de la
OCDE.

C) UNESCO

Las relaciones entre la Comision y la Unesco se basan
en un intercambio de cartas (2-15 septiembre 1964) entre
la Comisidn y la Secretaria de la Unesco. Este intercam-
bio de cartas, viene completado por otro entre el Presi-
dente de la Comisién y el Director General de la Unesco

® Dos ejemplos de la colaboracién directa entre la Comisién y

el Consejo de Europa lo constituyen, en primer lugar, la invita-
cion de la Comisién a los Estados miembros para que sefialen los
problemas eventuales que podrian impedir la implantacion del (ibro-
modelo de escolaridad, elaborado por el Consejo de Europa, y cuyo
fin es facilitar el paso de un sistema educativo a otro. Con ello,
la Comisién trata de apoyar una idea que interesa tanto a la CEE
como al Consejo de Europa, el segundo ejemplo consiste en la ayu-
da proporcionada por la Comisién al Consejo de Europa para actua-
lizar la guia de los sistemas escolares, publicada en su origen por
el Consejo de Europa en 1870.
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(12 diciembre 1972, 14 febrero 1973, 10 marzo 1976, 14
junio 1968) conforme a las cuales se decidié la creacion
de diversos grupos de trabajo mixtos para la ensefian-
za superior y principalmente para la equivalencia de di-
plomas, asi como la ayuda al desarrollo en el campo
de la ensefianza, de la ciencia, de la cultura.

2. LA CONFERENCIA PERMANENTE DE MINISTROS
EUROPEOS DE EDUCACION

Aun cuando la Conferencia permanente de ministros
europeos en educacion no estd vinculada institucional-
mente a ninguna organizacién intergubernamental regio-
nal europea, su importancia en el desarrollo de la coope-
racion educativa europea ha sido y es de tanta trascen-
dencia, que cualquier descripcién del sistema de coope-
racion cultural y educativa europea, requiere una obliga-
da referencia al origen y evoluciéon de esta Conferencia.

La primera Conferencia de ministros europeos de
educacién (1959) fue convocada por iniciativa del minis-
tro de educacion de los Paises Bajos, seftor J. M. Cals,
que invité a sus colegas de los siete paises miembros
de la Unién Europea Occidental a reunirse con é! en La
Haya ®. Esta Organizacién y su antecesora, la Organi-
zacion del Tratado de Bruselas (1948), habfan desarrolla-
do actividades de colaboraciéon educativa. La reunién de
La Haya sirvid para que los ministros advirtiesen la con-
veniencia de este tipo de encuentiros, el provecho que
cada uno podia sacar de las discusiones, de la experien-
cia de sus colegas, y de que debia convocarse a ellas al
mayor nimero posible de paises europeos.

Ya en esta primera reunion, los ministros expresaron
el deseo de que la cooperacion educativa europea reci-
biese la atencién que merecia por parte de las organiza-

»4 Cfr. HAIGH, Anthony: The Conference of European Ministers of
Education. Annuaire Européen, 1970, Martinus Nijhoff, pp. 55-79,
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ciones intergubernamentales interesadas, que debian co-
ordinar sus programas, colaborando estrechamente, y pi-
dié (Resoluciéon 32) que en los drganos de estas orga-
nizaciones, encargados de definir la politica y elaborar
los programas respectivos, estuviesen representados, ade-
més de los ministerios de asuntos exteriores, «las auto-
ridades a nivel ministerial responsables en cada pafs
de los problemas de la educacién y de la ciencia». Co-
rrespondia a los Estados miembros de estas organizacio-
nes, reflejar en la composicion de sus delegaciones na-
cionales, esta peticién de la Conferencia.

Los primeros lazos de caracter practico —no institucio-
nales— entre las Conferencias de ministros europeos de
educacién y el Consejo de Europa datan de la segunda
reunién de la Conferencia (Hamburgo, 1961) *. A esta reu-

5 Un grupo de trabajo de altos funcionarios preparé un programa

técnico de cooperacién educativa para esta segunda reunién. La
Conferencia identificé problemas fundamentales de las politicas de
educacién, como la expansion de la ensefianza de las lenguas
modernas para todos los nifios europeos, la equivalencia de los
diplomas, los problemas comunes relativos a la educacién. Los
ministros decidieron mantenerse mutuamente informados de los pro-
gresos realizados en la elaboracién de sus reformas, y de pres-
tarse ayuda reciproca para realizatlas, «con la esperanza de llegar
progresivamente a sistemas de ensefianza que, salvaguardando la
originalidad de las culturas nacionales, traduzcan en los hechos la
voluntad de cooperaciéon europea. A este respecto, los ministros
estiman que pueden adoptarse ciertas medidas en comin para pro-
mover la comprensién europea, adaptando los diversos programas
escolares, por ejemplo los de historia, geografia, educacién civica».
(Resolucién 2.2} Cfr. Conférence Permanente des Ministres Européens
de I'Education. Neuviéme session. Resolutions de la Conférence Per-
manente. 1959-1973. CME/IX (75)8.

Cuando se celebr6 esta segunda Conferencia, el Comité de Mi-
nistros de! Consejo de Europa ya habia adoptado la Resolucién (60)32
invitando a la Conferencia a contribuir a la elaboracién de un pro-
grama de accién del Consejo de Europa en el campo de la educa-
cion general, de la ciencia y de la cultura. La Conferencia expresé
que este programa podria inspirarse en las resoluciones adoptadas
durante la misma. De hecho, en la Conferencia de Hamburgo, los
ministros dieron una responsabilidad especifica al Consejo de Eu-
ropa, preparar encuestas sobre dos temas: la educacién general dada
a los j6venes menores de 21 afios y el uso de la TV en la educacidn
de adultos.
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nién asistieron representantes de los 15 paises enton-
ces signatorios del Convenio Cultural Europeo, que fue
el término de referencia que se encontré para asistir
a las Conferencias ®. Sus resultados permitieron que en
Roma, en 1962, en el tercer encuentro, los ministros de-
finiesen los fines de sus reuniones y pusiesen las bases
de una colaboracion futura permanente *. La Conferencia

2 Creado el Consejo de Cooperacién Cultural, fueron altos fun-

cionarios de los ministerios de educacién de los paises miembros,
quienes se ocuparon de preparar las Conferencias. La Secretaria de
las Conferencias fue asegurada desde entonces por la Direccién de
la ensefianza y de los asuntos culturales y cientificos del Consejo
de Europa.

Precisamente poco tiempo después de que el C.C.C. entrase en
funcionamiento, ciertos gobiernos de la Comunidad Econémica Eu-
ropea estudiaron la posibilidad de poner en marcha algunos proyec-
tos de cooperacion cultural y educativa en el marco de la C.E.E.
Esto creé cierta inquietud en e! seno del Consejo de Europa, par-
ticularmente en la Asamblea Consultiva, que solicité que todo nuevo
plan de cooperacién cultural fuese encomendado al C.C.C., incluso
en el caso de que estuviese limitado a un nmimero reducido de paises
miembros (los de la C.E.EE.). La Asamblea llegé a declarar que la
recién creada Direccion de la ensefianza y de los asuntos culturales
y cientificos deberia, llegado el caso, proporcionar, como hacia con
la Conferencia de ministros de educacién, el secretariado y los de-
mds servicios de que tuviesen necesidad los paises signatarios de!
Tratado de Roma para organizar actividades culturales que justifica-
sen una cooperacién regional mas estrecha.

%7 En la Conferencia de Roma, los ministros enunciaron cinco ob-
jetivos de sus reuniones: 1) mantenerse informados de los proble-
mas comunes que son de su competencia y cuyo alcance deshorda
el marco nacional; 2) prestarse una ayuda mutua en la realizacién
de sus programas educativos; 3) deliberar para proponer activida-
des a emprender conjuntamente, en el marco de las organizaciones
internacionales que se interesen en estos problemas; 4) deliberar
sobre las actividades a emprender en el plano nacional o internacio-
nal, en lo que respecta a los programas de actividades educativas,
cientificas y culturales desarrolladas por las organizaciones inter-
nacionales; 5) procurar con su autoridad llevar a la practica los pro-
gramas emprendidos por las diferentes organizaciones internaciona-
les (Resolucién 7.°). Se constata en estos fines la preocupacién
de los ministros por la informacién reciproca y la coordinacion de
tareas entre ellos y entre las organizaciones internacionales que se
ocupan de problemas educativos. Por lo demas, la Conferencia no
desed dar cardcter institucional a sus reuniones.

281



expresd su satisfaccién por la creacién del C.C.C. y de
sus Comitds permanentes, porque ello significaba asociar
estrechamente a las autoridades ministeriales responsa-
bles en cada pais de los problemas educativos, a la de-
finicion del programa educativo y cultural del Consejo
de Europa.

Inmediatamente después de esta Conferencia, el Con-
sejo de Cooperacién Cultural del Consejo de Europa de-
cidio inspirarse para la preparacién de su programa, en
las resoluciones de las Conferencias de ministros, lo cual
daba al C.C.C. una autoridad moral a la hora de llevar
a la prdctica su programa. La Conferencia, aun sin tener
cardacter institucional, pasaria en adelante a ser conside-
rada como parte integrante de la estructura europea de
cooperacion educativa.

Cuando se celebré la IV Conferencia de ministros eu-
ropeos de educaciéon a invitacion del Gobierno brita-
nico (Londres, 1964}, el Consejo de Europa habfa comen-
zado a publicar una serie de estudios comparados sobre
problemas de educacién, y emprendia otros en el cam-
po del desarrollo y de! perfeccionamiento de la ensefian-
za de las lenguas modernas. Esto significaba que el Con-
sejo de Cooperacién Cultural habia tomado en conside-
racion en la elaboracion de su programa, las resolucio-
nes adoptadas en la tercera Conferencia de ministros,
poniendo a disposicién de las Conferencias, los medios
de que disponia para llevar a la practica sus resolucio-
nes *. La aparicién desde 1963 de una serie de obras (en

28 |a IV Conferencia a la que asistieron por primera vez obser-
vadores de la UNESCO, OCDE, CEE, abord6 el estudio de los siguien-
tes temas: la planificacién y las inversiones en educacién; la inves-
tigacion pedagdgica; los problemas de admisién de los estudiantes
en las universidades.

Un ejemplo del interés del Consejo de Europa por dar cumpli-
miento a las resoluciones de la Conferencia de ministros de edu-
cacién, lo encontramos en la creacion de un Centro de documen-
tacion pedagdgica destinado a reunir documentacién bésica, y servir
de centro de intercambio de informaciones sobre los problemas edu-
cativos. En las Conferencias de Roma y de Londres, los minis-
tros habian expresado el deseo de que se intensificasen la inves-
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la coleccién «La educacion en Europa») sobre diversos
problemas educativos abordados por las Conferencias de
ministros de educacién, testimonia el interés con que el
Consejo de Europa traté de dar cumplimiento a las reso-
luciones de aquéllas.

A partir de la Conferencia de Londres las reuniones,
mas frecuentes que en ocasiones anteriores, del Comité
de altos funcionarios y de la Secretaria del Consejo de
Europa, daradn lugar a la preparacién de un ndmero limi-
tado de informes para cada Conferencia, realizados con
gran rigurosidad y profundidad. En adelante, se reduciran
los temas de discusién de cada Conferencia que seran
ya elegidos por los propios ministros de educacién —en
respuesta a su deseo de asumir un mayor protagonismo—,
a través del Comité de altos funcionarios. Cada uno de
los informes de la Conferencia serd presentado por un
ministro que es quien abre la discusion sobre el tema
en cuestion. Tomando como base las discusiones de los mi-
nistros —y no como ocurria anteriormente, ateniéndose a
las discusiones previas de los altos funcionarios—. se pre-
pararan las resoluciones de cada Conferencia. Los minis-
tros tendrdn entonces oportunidad de reunirse en sesién
privada —sin la presencia de los altos funcionarios—
para intercambiar sus puntos de vista.

Las reuniones de los ministros tienen a la vez un ca-
racter técnico —tratan temas de especialistas— y un
cardcter politico por ser el lugar de encuentro de minis-
tros, a quienes corresponde adoptar en sus paises las
orientaciones generales de sus politicas educativas. De
las Conferencias puede surgir un consenso que permita
definir mejor las grandes opciones de una politica de
educacién a nivel europeo; la armonizacién —no unifi-
cacion— de las politicas nacionales de educacién, sera

tigacién pedagégica. Estimaron igualmente que debia reunirse y di-
fundirse documentacién y estadisticas lo més completa posible en
esta materia. El Consejo de Europa creé entonces una revista: «Pae-
dagogica Europea» destinada a informar sobre las actividades y re-
sultados de la investigacién pedagdgica europea.
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maés facil de realizar en la medida en que las decisiones
ministeriales se inspiren en un consenso en torno a la

mesa de conferencias.

En la Conferencia de Roma, los Ministros decidieron
que el Comité de altos funcionarios (que se reuniria pe-
riodicamente entre cada conferencia) asumiese las si-
guientes tareas: a) vigilar que las recomendaciones de
los Ministros fuesen dirigidas a las instancias naciona-
les interesadas; b) informar periédicamente sobre el cum-
plimiento de estas recomendaciones; ¢) recibir informes
de actividad de los diversos paises; d) preparar la Con-
ferencia siguiente.

La V Conferencia de ministros (Viena, 1965) fue pre-
parada, como las anteriores, por el Comité de altos fun-
cionarios, integrado por representantes de los gobiernos.
También como en ocasiones precedentes, la Secretaria
de la Conferencia fue asegurada por el Consejo de Euro-
pa que desde la Conferencia de Londres, y por recomen-
dacion de ésta, preparard para cada reunién de los mi-
nistros, siguiendo las directrices del Comité de altos
funcionarios, un informe sobre las actividades educativas
de las organizaciones internacionales y de los Estados
europeos occidentales. De acuerdo con la practica es-
tablecida en Londres, la Conferencia conceniré sus de-
liberaciones en torno a ciertos temas de importancia
fundamental proporcionando asi, a los ministros, un foro
de encuentro y de intercambio de puntos de vista. Los
tres temas de la reunién fueron Ia ensefianza complemen-
taria; los problemas actuales de la ensefianza secundaria
superior y las construcciones escolares. Los dos prime-
ros temas estaban en relacion con el trabajo continuo
realizado hasta entonces por las Conferencias de minis-
tros o por los comités permanentes del Consejo de Co-
operacion Cultural; el tema de las construcciones esco-
lares, que en aquel momento revestia una importancia
particular en todos los paises —dada la fuerte expan-
sion de la ensefianza—, figuraba por primera vez en el
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orden del dia de una Conferencia de ministros de edu-
cacién.

La importancia creciente de los problemas educativos
en las preocupaciones de los Estados miembros, la cons-
tataciéon de que en los préximos afios debia de centrarse
la cooperacion internacional en las necesidades priori-
tarias de estos Estados (cuatro organizaciones intergu-
bernamentales llevaban a cabo actividades de coopera-
cion educativa en el ambito geografico de la GConferen-
cia: UNESCO, OCDE, CEE y Consejo de Europa), tenien-
do en cuenta el caracter limitado de los recursos exis-
tentes asi como la esperanza de que cada organizacion
internacional contribuiria (segin sus métodos y progra-
mas de trabajo propios) a la realizaciéon de las exigen-
cias concretas de los Estados miembros en materia de
educacién, llevé a la sexta Conferencia de Ministros de
educacién (Versalles, 1969), a solicitar del Comité de altos
funcionarios que revisase, en consulta con la Secretaria
de la Conferencia, el papel, los métodos de trabajo y
los procedimientos de la Conferencia, y que analizase
«los medios susceptibles de promover mas eficazmente
el estudio y la discusién, de las tendencias comunes de
la educacién en Europa con el fin de llegar a una armo-
nizaciéon» (Resolucion 1.:2). La Conferencia no deseaba
reducir la autonomia de las organizaciones interguberna-
mentales que se ocupaban de problemas educativos (fun-
damentalmente el Consejo de Europa y la OCDE que eran
las dos organizaciones a las que en las Conferencias an-
teriores se habian encomendado estudios especificos),
pero si compaginar esta autonomia con la funcién orien-
tadora que podia dar la Conferencia a estas organizacio-
nes a la hora de elaborar sus programas de actividades.

Fue en ese mismo afio, cuando la Asamblea Consultiva
del Consejo de Europa adopté la Recomendacion 567 que
sugeria dos propuestas, una, que [a Conferencia se atri-
buyese un cardcter permanente, otra, que se crease bajo
el control técnico de los ministros de educacién, una
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Oficina europea de la educacion destinada a ser finan-
ciada con el presupuesto del Consejo de Europa.

En la Conferencia de Roma (1962) los ministros deci-
dieron organizar sus Conferencias sobre una base autoé-
noma y ad hoc. Conforme a esta decision, la Conferencia
evité vincularse estructuralmente a una organizacion in-
ternacional, si bien solicité la ayuda de la Secretaria
del Consejo de Europa. Las Conferencias posteriores
se reunieron a invitacién de uno de los gobiernos
miembros, y la continuidad entre las conferencias, como
hemos indicado, fue mantenida por el Comité de altos
funcionarios. La existencia de la Conferencia no se basé
en ningun acuerdo o protocolo internacional oficial.

Con ocasién de la séptima Conferencia (Bruselas, 1971)
el Comité de altos funcionarios presenté a los ministros
un informe sobre la tarea que se le habia confiado en la
Conferencia de Versalles. El Comité decidié que no era
oportuno presentar proposiciones que implicasen una mo-
dificacion fundamental del cardcter de la Conferencia, ni
tampoco entrdé en la problematica de si la Conferencia
debia vincularse mas estrechamente a la estructura de
una de las organizaciones existentes. La situacion auté-
noma de que gozaba la Conferencia respondia a la con-
vicciéon de los ministros de que si se vinculaban a una
organizacién internacional se limitaria su influencia y su
libertad de accion en el terreno de la cooperacion edu-
cativa europea.

Sin embargo, lo que si propuso el Comité de altos fun-
cionarios (al igual que la Asamblea Consultiva) y acep-
t6 la Conferencia, fue adoptar el nombre de Conferencia
permanente de ministros europeos de educacion. Se
quiso con ello evitar el riesgo de que en el caso de que
no se produjese en alguna ocasién la invitacién de un
gobierno a convocar la Conferencia, ésta no pudiese
reunirse. La Conferencia podria disponer siempre en la
sede del Consejo de Europa de un centro de reunién. Pa-
ralelamente a esta modificacion, el Comité de altos fun-
cionarios estimd conveniente proceder a una nueva de-
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finicién del papel de la Conferencia. La progresiva toma
de conciencia de los gobierncs acerca de los medios a
emplear para hacer frente a sus necesidades educativas,
cada vez mas acuciantes, la exigencia de utilizar mejor
,08 recursos nhacionales, asi como la existencia de acti-
vidades de cooperacién educativa desarrolladas por or-
ganizaciones intergubernamentales, requeria de la Confe-
rencia de Ministros europeos de la educacién que asu-
miese un papel mas directo ante esta situacion, el de ser
un lugar de encuentro en el que se debatirian, al nivel
politico mas elevado, los problemas educativos que en
cada momento tuviesen importancia social y politica. De
esta forma, la Conferencia podria informarse de los pro-
yectos educativos de las diversas organizaciones inter-
nacionales interesadas; sefialar los campos prioritarios para
la accién y la cooperacion internacionales en materia
de educacidn ejerciendo un papel de orientacién para el
desarrollo y coordinacién de las actividades educativas
en Europa, a fin de que cada organizacién contribuyese
eficazmente, conforme a su propia constituciéon, métodos
y programa de trabajo, a la solucion de los problemas
educativos de los Estados miembros; estimular eventual-
mente una accién concertada de los gobiernos europeos
por medio de proyectos-piloto sobre problemas comunes.
La Conferencia, convencida de que la cooperacién inter-
nacional en materia de educacidn iba a tomar en los afios
venideros una mayor importancia, «puesto que los proble-
mas comunes de una sociedad europea en mutacidén ra-
pida exigen soluciones concertadas», y porque esta co-
laboracién debe desarrollarse en el sentido «de nuevas
formas de cooperacion intensificada» entre los Estados
(mas alla, por tanto, del simple intercambio de informa-
cién entre los gobiernos), hizo suyas las nuevas funcio-
nes propuestas por su Comité (Resolucién 3.2).

La determinacién de los temas de discusién para las
sucesivas Conferencias que se celebrasen, y sobre todo,
la posibilidad de que la propia Conferencia definiese
las «zonas de prioridad», a las que los gobiernos y las
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organizaciones internacionales que se ocupan de la co-
operacion educativa europea, pueden consagrar una es-
pecial atencién en sus programas de actividades, llevé
a la Secretaria del Consejo de Europa (1970) a solicitar
de los gobiernos miembros y de las organizaciones in-
ternacionales interesadas que sugiriesen los temas de
discusion posibles, para la Conferencia de 1973, y que in-
dicasen las «zonas de prioridad», es decir, los aspectos
de la politica educativa que necesitasen con preferen-
cia a otros, de un estudio o una accién a escala europea ™.

La Conferencia de Berna (1973} discutié dos temas prin-
cipales, las necesidades educativas del grupo de edad
16-19 afios, y los sectores prioritarios de accién y de
cooperacion europea en materia de educacién. Respecto
a este segundo tema, la Conferencia estimé (Resolucién
22) que «la aparicién cada vez mas evidente en los pai-
ses europeos, de tendencias comunes y de convergen-
cias en la forma de abordar los problemas de educacién,
proporciona una base sélida para la intensificacién de la
cooperaciéon europea» **. Entre los sectores prioritarios
de cooperacién europea intensificada, la Conferencia con-
cedié una importancia primordial para los préximos afios
a los siguientes, la educacién continua {la distribucién
de las posibilidades de educacién a lo largo de la vida
y en el marco de la nocién de educacion permanente);
la educacién preescolar y sus relaciones con la ense-
fianza primaria; la educacién compensatoria destinada a
los menos favorecidos; el desarrollo de las politicas

® los sectores prioritarios seleccionados por los gobiernos y las
organizaciones internacionales fueron, financiacién y planificacion de
la educacién; investigacion pedagdgica; los programas de estudios;
ensefianza de las lenguas modernas; ensefianza preescolar; orienta-
cion escolar y reforma de los sistemas de examen; organizacién de
la ensefianza secundaria; ensefianza profesional y técnica; participa-
cién de los estudiantes en la gestion de los asuntos universitarios
y escolares; tecnologia de la educacién; construcciones escolares;
politicas de educacién permanente.

20 Cfr. Conférence Permanente des Ministres Européens de {'Educa-
tion, ob. cit., p. 81.
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relativas a la educacién del grupo de edad 16-19 afios;
la reforma de la formacién de los ensefiantes; los pro-
blemas de la educacién de los trabajadores migrantes y
sus familias.

Mientras las Conferencias de ministros europeos de
educacién se fueron celebrandoc cada dos afios, la evolu-
cién de la cooperacién educativa europea puso de relieve
la necesidad de abrir el camino a una participacién mas
activa de los ministros de educacién en esta colaboracidn.
Se tenia la sensacién de que la forma y los procedimien-
tos de las conferencias de ministros europeos de edu-
cacion no proporcionaban el marco ideal para un didlogo
entre los ministros ni un instrumento apto para la expre-
sién de la voluntad comin de los participantes en lo re-
lativo a los elementos concretos de cooperacién. La ma-
yoria del tiempo de estas conferencias se consagraba
a largos discursos previamente preparados por los ser-
vicios competentes de cada delegacién, dando como re-
sultado resoluciones muy genéricas. Esto no significa
que las conferencias ministeriales no cumplan un papel
atil, el de ofrecer a escala europea y al méas alto nivel
politico la ocasion de realizar un trabajo de reflexion
a partir de la accién de las organizaciones internaciona-
les y el de permitir a los ministros definir las prioridades
politicas, pudiendo situar la accién de su pais en el con-
texto europeo.

Durante la novena sesién de la Conferencia permanente
(Estocolmo, 1975) se planteé nuevamente el tema de la
cooperacion internacional educativa*'. La Resolucion 3.°
relativa a esta cooperacion reconocia la oportunidad de po-
ner el acento, en la coyuntura actual, sobre las dos fun-
ciones que debe desempeiiar la Conferencia en el por-
venir, definir las opciones politicas en materia de ac-
cién y de cooperacién educativa europea, y constituir un
lugar de reflexién, de didlogo, de intercambio de pun-

21 La Conferencia estudié también el tema de la educacién recu-
rrente y el de la educacion de los trabajadores migrantes y de sus

familias.
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tos de vista sobre los problemas fundamentales de in-
terés comin en materia educativa. La Resolucion viene,
pues, a indicar, por una parte, el caracter que debe darse
a la Conferencia, el de un foro de debates directos, por
otra, la necesidad de conseguir unas orientaciones poli-
ticas para la cooperacion educativa europea.

En lo que respecta al funcionamiento futuro de las
conferencias ministeriales, la Conferencia de Estocolmo
propuso organizar, ademas de las sesiones bianuales tra-
dicionales, reuniones no oficiales de los ministros de
educacion. Durante estas reuniones, muy breves, los mi-
nistros podran abordar problemas concretos que se pres-
tan a un tratamiento o a una serie de medidas comunes,
e intercambiar puntos de vista no destinados a reflejar-
se en textos formales *.

22 1a primera de las reuniones informales de los ministros eu-

ropeos de educacion se celebré en Obernai (mayo, 1976) y cumplid
perfectamente su objetivo de foro de discusiones abiertas sobre pro-
blemas concretos, por ejemplo, el relativo a las relaciones de la
Conferencia permanente con el Consejo de Europa y las demés or-
ganizaciones. Los ministros criticaron la proliferacién de comités
intergubernamentales de educacion; reconocieron la dificultad de ejer-
citar su influencia en los programas de organizaciones internaciona-
les que son auténomas y pidieron al Comité de altos funcionarios que
preparase para la 10.* reunion de la Conferencia permanente un de-
bate sobre las prioridades politicas en materia de cooperacion eu-
ropea.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. RESUMEN

A raiz de la creacién del Consejo de Europa (1949), el
Comité de Ministros de esta Organizacién, sobre la base
de una recomendacion de la Asamblea Consultiva, adop-
tada en su primera sesién (1949) y preparada por la co-
mision de asuntos culturales y cientificos de la misma,
constituyé en 1950, un Comité de Expertos Culturales
que recibié como mandato el de aconsejar al Comité mi-
nisterial, y someterle proposiciones relativas a la coope-
racion cultural entre los Estados miembros del Consejo
de Europa.

Desde 1950, la Asamblea Consultiva establecié un plan
de cooperacion cultural que fue aprobado por el Comité
de Ministros. Este plan sugeria entre otras cosas: 1) el
estudio comparado de los programas de ensefianza de
los diversos paises con la finalidad de destacar de cada
programa los aspectos vélidos para todos; 2) el desarro-
llo en la ensefianza escolar de las principales lenguas
europeas; 3) la realizacién de obras imparciales de geo-
grafia e historia que pusiesen de manifiesto los lazos
de solidaridad que existen entre los pueblos de Europa.

También desde esa fecha, el Consejo de Europa orga-
nizé6 reuniones consagradas a problemas de la ensefan-
za y destinadas a profesores (reuniones de informacién
sobre el Consejo de Europa y las demds instituciones
europeas; conferencias sobre la revisiéon de los manuales
de historia y geografia o sobre la educacién civica y eu-
ropea).

El Comité de Expertos Culturales, integrado por repre-
sentantes de los gobiernos, consideré que uno de sus
primeros objetivos debia ser la redaccién de convenios
y la preparacion de un programa de cooperacion cultural
(1953). El mé&s importante de los convenios elaborados

291



por el Comité fue el Convenio Gultural Europeo, firmado
en 1954 y que entrd6 en vigor al afio siguiente. Este Con-
venio constituye la piedra angular de la cooperacién
cultural multilateral en Europa. Su fin es ampliar y re-
forzar las actividades culturales bilaterales y afiadir ob-
jetivos comunes a todos los Estados signatarios. Para
ello, el Convenio pretende favorecer entre los ciudadanos
de los Estados signatarios, el estudio de las lenguas, de
la historia y de la civilizaciéon de los otros paises miem-
bros, asi como de su civilizacibn comudn. Los paises
miembros se comprometian a facilitar la circulacién y el
intercambio de personas y de objetos culturales.

Una particularidad del Convenio es que estd abierto
a la adhesion de Estados europeos no miembros del Con-
sejo de Europa.

El programa de cooperacién cultural del Comité de
Expertos Culturales respondié en su origen a necesida-
des precisas. En los afios 50, la idea europea estaba
lejos de ser aceptada como una realidad. La tarea mas
urgente del Comité de Expertos era sostener en el cam-
po cultural la accién politica del Comité de Ministros
y, a este efecto atraer la imaginacién del gran piblico
mediante realizaciones espectaculares que hiciesen to-
mar conciencia de la unidad del patrimonio cultural de
Europa. Casi todas las actividades culturales del Consejo-
de Europa, en esta época (las exposiciones europeas de
arte, las becas de investigacion, la publicacién de tesis
de becarios, la Tarjeta de identidad cultural, los inter-
cambios universitarios, los viajes de estudios de los
trabajadores, los premios cinematograficos de! Consejo
de Europa) se seleccionaron asi con un fondo de inten-
cionalidad politica. Estas actividades cumplieron su obije-
tivo, y durante algunos afios conservaron en el marco
del programa del nuevo instrumento de cooperacién cul-
tural, el Consejo de Cooperacion Cultural (C.C.C.), su
caracter de realizaciones aisladas.

En 1959 tuvo lugar una innovacién importante para el
futuro del sistema de cooperacidn cultural del Consejo de
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Europa, al crearse un Fondo Cultural, dotado de un Es-
tatuto aprobado por el Comité de Ministros. Un Consejo de
Administracién se encargd de las tareas de ejecucién del
Fondo. La creacién del Fondo respondié a la necesidad
de encontrar recursos complementarios privados que die-
sen a las actividades culturales del Consejo de Europa
un nuevo impulso.

Una de las atribuciones del Consejo de Administracién
consistié en la aprobacién de un programa cultural anual
asi como la distribucién de los créditos para este progra-
ma, teniendo en cuenta en ambos casos las proposiciones
del Comité de Expertos Culturales. Para que pudiese cum-
plir esta tarea, el Comité de Ministros concedi6 al Fon-
do una dotacién presupuestaria anual. Ademés, los go-
biernos miembros podian, en virtud del Estatuto del Fon-
do, aumentar estos recursos por medio de contribuciones
voluntarias.

La otra atribucién esencial confiada al Fondo por su
Estatuto fue la de sostener las instituciones no guberna-
mentales que desarrollasen actividades europeas en los
campos cientifico, cultural y educativo. Como corolario
de esta funcién, se le autorizé a recibir contribuciones
voluntarias de fuentes privadas. La creacién del Fondo
Cultural sirvi6 como. elemento de unién entre el sec-
tor cultural publico y el privado. También en 1959, nace
la Conferencia de Ministros europeos de educacion,
cuya segunda reunién (Hamburgo, 1961} estuvo abierta a
todos los Estados miembros del Consejo de Europa o ad-
heridos al Convenio Cultural Europeo. En las reuniones
sucesivas de la Conferencia tratarfa el Consejo de Europa
de inspirarse para elaborar su programa educativo.

En la primavera de 1961, un Comité ad hoc creado por
el Comité de Ministros de! Consejo de Europa, se re-
unié en Estrasburgo y recomendé que la cooperacion
cultural europea concediese en adelante mayor importan-
cia a los problemas educativos. Ademés, el Comité ad
hoc propuso que el programa cultural y educativo fuese
coordinado y ejecutado por un (nico d6rgano nuevo, el
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Consejo de Cooperacién Cultural (C.C.C.), del que for-
marian parte tres Comités permanentes para cada una
de las ramas de la ensefianza: ensefianza superior e in-
vestigacion; ensefianza general y técnica; educacion ex-
traescolar.

Creado al comenzar el afio 1962, el C.C.C. se convirtié
en una instancia intergubernamental europea con una do-
ble vocacion en el plano educativo y en el cultural,
si bien el acento principal de las actividades del C.C.C.
en contraposicién a los afios precedentes, recayd sobre
los aspectos educativos. El nuevo o6rgano administraria
el presupuesto del Fondo Cultural.

Para dar un impulso continuo a la cooperacién cultu-
ral entre los Estados miembros, preparar las reuniones
del C.C.C. y de sus 6rganos permanentes y llevar a la
practica sus recomendaciones, se credé en el seno de
la Secretaria del Consejo de Europa una Direccién de la
Ensefianza y de los Asuntos Culturales y Cientificos.
Esta Direccién asumié ademas el encargo de asegurar
el enlace con las organizaciones internacionales que te-
nian responsabilidades en el campo de la cooperacion
cultural europea. Para reforzar la comunicacion existente
en el sector cultural entre la Secretaria de! Consejo de
Europa y las de la UNESCO, O.C.L.E. y Comunidades eu-
ropeas, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
invitd (1962) a las organizaciones intergubernamentales
citadas a enviar un observador a las reuniones del
C.C.C. y de sus comités permanentes y autorizé al Se-
cretario General a comunicar a estas organizaciones el
orden del dia y los documentos relativos a los trabajos
del C.C.C. y de sus Comités.

Desde la creacién del C.C.C. se pensé que serian los
gobiernos a través de las delegaciones nacionales, los
que irfan indicando a los Comités permanentes las direc-
trices para determinar las prioridades del programa, sin
embargo fue imponiéndose paulatinamente la tendencia
creciente a que fuese la Secretaria del Consejo de Eu-
ropa, quien ayudada por grupos de expertos, asumiese
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iniciativas respecto de la elaboracién del programa del
C.C.C.; este hecho si bien coniribuyé a que la Secretaria
estuviese atenta a la marcha del programa, no se tradujo
siempre en una eleccion 6ptima de las actividades y en
el establecimiento de un orden de prioridades.

A lo largo de nuestro estudio hemos ido dejando cons-
tancia de c6mo en numerosas ocasiones desde dentro
y desde fuera del C.C.C. se le hicieron numerosas cri-
ticas pidiendo una concentracién de su programa, una
planificacion rigurosa del mismo o una estimacién sufi-
ciente de las necesidades; tal vez el problema béasico
al que se ha visto confrontado el C.C.C. haya sido el de
alcanzar un nivel mas alto de eficacia. Este problema tra-
jo consigo el planteamiento de cuestiones fundamenta-
lles acerca de la planificacion y el contenido del programa
del C.C.C., los objetivos, los métodos de trabajo, la insu-
ficiencia de los recursos disponibles, la evaluacién de
los resultados y la composicién de las delegaciones na-
cionales en el seno del C.C.C. El hecho de que sea el
Comité de Ministros del Consejo de Europa guien detenta
el poder de decisién sobre la cantidad global que ha
de asignarse al presupuesto del Fondo Cultural y de que
aquél esté integrado por los representantes permanentes
de los gobiernos singularizados en los ministros de Asun-
tos Exteriores, mientras que los representantes en el
C.CC. v en sus Comités permanentes pertenecen en
buena medida a los ministerios de educacién, fue siem-
pre una fuente potencial de conflictos, al tratarse de
dos niveles con perspectivas diferentes (aunque repre-
senten al mismo gobierno a la hora de abordar los pro-
blemas de la cooperacién cultural y educativa europea).
Estas cuestiones fueron objeto de diversos informes del
C.C.C., de sus Comités permanentes, de la Secretaria
del Consejo de Europa y de la Asamblea Consultiva.

Los objetivos del programa de accién del C.C.C. no
siempre fueron formulados coherentemente, y en oca-
siones, el programa fue el resultado de una simple yux-
taposicion de los programas concebidos independiente-
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mente unos de los otros por sus Comités permanentes,
y apenas modificados por el C.C.C. Los Comités perma-
nentes adquirieron una excesiva independencia que el
C.C.C. fue incapaz de controlar. En muchos casos se
mantuvieron actividades de importancia secundaria, sien-
do asi que la escasez de recursos y la eficacia requerian
una concentracion en actividades prioritarias.

No faltaron tentativas de concentrar y racionalizar el
programa del C.C.C. y si bien nunca se logré plenamen-
te remediar estas deficiencias, los esfuerzos realizados
significaron un progreso apreciable.

En los altimos afios, mas exactamente a partir de 1967
en que un Grupo de Trabajo del C.C.C. presenté unas
propuestas para el programa futuro de aquél, una de
las preocupaciones constantes de los Comités perma-
nentes fue la bisqueda de una mayor eficacia en su ac-
cién mediante la constitucion de grupos de trabajo res-
ponsables de examinar las actividades del Comité res-
pectivo en la 6ptica de las directrices del C.C.C.; estas
directrices se referian a la reestructuracién del conjunto
del programa cultural y educativo, al establecimiento de
procedimientos de planificacién, a los métodos de selec-
cién y evaluacion de los proyectos, a la presentacién
uniforme de los programas. Las directrices estuvieron
inspiradas tanto por la preocupacion de lograr una cohe-
sion mayor entre los programas de los ires Comités
permanentes, de forma que su conjunto constituyese el
programa educativo y cultural del Consejo de Europa,
como por conseguir el maximo rendimiento de la accién
cultural y educativa del Consejo de Europa.

La planificacién a medio plazo del programa intergu-
bernamental del Consejo de Europa {1976-1980), respon-
de precisamente al deseo del Comité de Ministros de
dotar al Consejo de Europa de un programa de accion
equilibrado en sus diversos campos, formando un todo
coherente que responda a la misién de la Organizacién,
que es la de respetar y promover la libertad individual,
la libertad politica y la preeminencia del Derecho, va-

296



lores sobre los que se funda la democracia parlamen-
taria. Es l6gico entonces que dos érganos esenciales del
Consejo de Europa, como son el Comité de Ministros
y la Asamblea Consultiva, inspiren de alguna forma to-
dos los sectores de actividad de la Organizacién. Ello
no menoscaba el cardcter auténomo del C.C.C. respon-
sable de la ejecucion del programa cultural y educativo
de acuerdo con la politica general del Comité de Minis-
tros, por lo que aquél es competente para establecer
los objetivos generales y la estrategia del programa,
coordinando la distribucion de las actividades de sus Co-
mités permanentes.

En los esfuerzos por orientar la evolucion de la coo-
peracién cultural y educativa europea, por relanzarla e
intensificarla, la Asamblea Consultiva del Consejo de Eu-
ropa desempefid una labor importante. Con ello respon-
dié a su vocacién que es la de dar un impulso politico
a las actividades del Consejo de Europa en todos los sec-
tores, incluso en los campos técnicos. Este interés por
relanzar la cooperacién cultural y educativa europea fue
més manifiesto desde 1969. Sus Recomendaciones testi-
monian este esfuerzo y preocupacién por dar a la coo-
peracion cultural europea una mayor eficacia, para lo
que propuso crear una Oficina europea de la educacidn,
situada bajo el control técnico de la Conferencia de mi-
nistros europeos de educacién; dar a ésta un cardcter
permanente, y puesto que faltaba una direccién politica
al sistema de cooperacion europea, que fuese la Confe-
rencia de ministros europeos la que desempefiase el pa-
pel de definir y determinar las prioridades de una politica
europea en el campo de la educacién, y que una Confe-
rencia de ministros europeos responsables de la cultura
hiciese otro tanto respecto de las actividades propia-
mente culturales.

En definitiva, 'a Asamblea Consuitiva, a través de sus
representantes en el C.C.C., ha podido aportar una con-
tribucion directa a las actividades intergubernamentales
del Consejo de Europa en el campo de la educacién y de
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la cultura. Esta asociacion de actividades parlamentarias
e intergubernamentales es Unica entre las organizaciones
intergubernamentales.

Aun cuando muchas de las propuestas de la Asamblea
no fueron adoptadas en su totalidad, sirvieron de revul-
sivo al C.C.C. para que éste se plantease a fondo el tema
de la intensificacion de la cooperacién cultural en Eu-
ropa. La Oficina europea de la educacién no fue creada,
pero el C.C.C. estimd que podia desempefar las fun-
ciones de aquélla e intensificar la cooperacién cultural
europea; es decir, ir mas alld de las simples reuniones
de expertos, a condicién de que se le atribuyesen re-
cursos suplementarios. En consecuencia, el programa cul-
tural y educativo del C.C.C. se concentré en un reducido
nimero de proyectos de cooperacién intensificada con-
cebidos para ayudar a los gobiernos a mejorar sus sis-
temas educativos. Estos proyectos estédn encaminados a
producir en un plazo determinado unos resultados con-
cretos. Ademds de esta concentracion, se abrié una nue-
va posibilidad de cooperacién operacional mediante la
creacion de proyectos especiales que agrupan a un nu-
mero limitado de paises gue aseguran su ejecucién y
financiacion.

La Conferencia de ministros europeos de educacion
se dio un caracter permanente (1971), pero conservd
su autonomia respecto del Consejo de Europa y de las
demés organizaciones intergubernamentales que desarro-
llan en Europa actividades educativas, aunque encargd a
su Comité de altos funcionarios que procurase determi-
nar en consulta con los gobiernos y con las organizacio-
nes internacionales, cudles podrian ser los sectores de
estudios prioritarios de los que se podria encargar una
u otra organizacién, lo que de alguna forma ayudaria a
repartir las tareas.

En cambio, una de las propuestas més recientes de la
Asamblea de la que pueden esperarse resultados posi-
tivos es la posibilidad de mantener al menos un dialogo
informal entre ella (por medio de su Comisién de cul-
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tura y educacién) y la Conferencia permanente de minis-
tros de educacion. Cuando se celebré la Conferencia ad
hoc de Ministros europeos responsables de la cultura
{Oslo, junio de 1976), la Comision de cultura y educa-
cion de la Asamblea mantuvo un intercambio de pun-
tos de vista confidencial con los ministros participantes
en la Conferencia. La Comisién expresd el deseo de man-
tener un coloquio informal de esta categoria con los
ministros europeos de educaciéon, con ocasién de la
Conferencia permanente de ministros europeos de edu-
cacion, que se celebro en 1977. El intercambio de puntos
de vista entre los parlamentarios encargados de impul-
sar politicamente la cooperacién europea y los ministros
especializados acerca de la evolucion de la cooperacién
europea en materia de educacion, puede ser el comien-
zo de una etapa de mayor comprensién entre las dos ins-
tancias que redundard en beneficio de la cooperacion
europea.

Tras la adopcion del Plan a medio plazo del Consejo
de Europa, que define los objetivos de las actividades
intergubernamentales de la Organizacion entre 1976 y
1980, el Comité de ministros decidié (1976) simplificar
y racionalizar las estructuras, los mandatos y los mé-
todos de trabajo de los Comités intergubernamentales
del Consejo de Europa. Esta decision ha tenido sus efec-
tos en las estructuras del sistema de cooperacion
europea en los sectores de la educacion, de la cultura
y del deporte, estableciéndose un Unico drgano con el
caracter de comité director, encargado de llevar a la prac-
tica, gestionar y controlar el programa del Consejo de
Europa en los campos de la educacién y de la cultura,
y una redistribucién de competencias entre, de una par-
te, la educacion y la cultura, y de otra, el deporte.

La reciente revisidon de las estructuras de la coopera-
cién cultural en el marco del Consejo de Europa ha es-
tado inspirada por tres principios que se consideraron
basicos, resaltar la especificidad del C.C.C. respecto a
otros comités del Consejo de Europa; salvaguardar al
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méaximo las posibilldades de trabajo de que ha gozado
el C.C.C. en el pasado; establecer un sistema mas flexi-
ble y mas eficaz que corresponda mejor a las necesidades
actuales. De esta forma, en las nuevas estructuras, des-
aparecen los comités permanentes del C.C.C. cuya exis-
tencia restaba eficacia a los trabajos en la medida en
que representaban una estructura paralela a la del o6r-
gano director para la elaboracién y la gestion del pro-
grama. En lugar de los comités permanentes se organiza-
ran conferencias, de forma que pueden cubrir los prin-
cipales sectores de accion del nuevo C.C.C. El antiguo
Comité de ensefianza superior e investigacién, se susti-
tuye por una subestructura permanente, creada por el
Comité de Ministros bajo la autoridad del C.C.C.: la Con-
ferencia regular sobre problemas universitarios en la que
participaran representantes de la ensefianza superior y
altos funcionarios.

Durante su existencia, el C.C.C. ha inscrito en su ac-
tivo importantes realizaciones al servicio de los gobier-
nos. Bien es verdad que sus actividades se han situado
principalmente en un nivel de investigacién fundamental,
pero estos estudios, en general de alta calidad, y nece-
sarios para realizar una politica educativa, han tenido un
interés préactico, dificil de evaluar, para la reforma de los
sistemas educativos nacionales. No es menos cierto que
la ausencia de una politica adecuada de difusién de las
publicaciones del C.C.C. ha impedido que este impacto
fuese mayor entre el publico especializado.

Con todo, a los trabajos teéricos del C.C.C. en oca-
siones les ha seguido una experiencia de cardcter préac-
tico. El ejemplo més significativo queda reflejado en el
principio de educacién permanente. EI Consejo de Coo-
peracién Cultural fundamenta todo su programa educa-
tivo en la idea de educacién permanente. Después de
consagrar algunos estudios a! esclarecimiento tedrico de
este concepto, el C.C.C. puso en marcha un proyecto de
andlisis y evaluacién de varias experiencias-piloto de edu-
caciéon permanente —en los diversos niveles educati-
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vos—, realizadas en varios Estados miembros, con el pro-
poésito de comprobar en qué medida los resultados obteni-
dos responden a la teoria. El objetivo final es ayudar a los
responsables nacionales de las politicas educativas, a tener
presente que toda reforma debe elaborarse bajo la pers-
pectiva global que proporciona el principio de educacién
permanente. De igual forma, en el trabajo del C.C.C. en
materia de educacion del grupo de edad 16-19 afios se
incluyen anélisis de experiencias nuevas y proyectos pilo-
tos en curso de ejecucién en varios Estados miembros.

El Consejo de Europa no es la (nica organizacion in-
ternacional gubernamental que se ocupa en la region eu-
ropea de actividades educativas y culturales. La Organi-
zacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (O.C.D.E],
la Comunidad Econémica Europea (C.E.E.) y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (U.N.E.S.C.O.) desarrollan en Europa un pro-
grama de cooperacion educativa.

El interés de la O.C.D.E. por la educacién proviene, co-
mo indica el nombre de su «Direccion de los asuntos so-
ciales, de la mano de obra y de la educacion», de la
asociacion estrecha entre la educacion y el empleo y la
formaciéon de la mano de obra. Desde el principio, la
O.C.D.E. considera el sistema educativo en el contexto
general de la sociedad, principalmente en la 6ptica del
desarrollo econdmico y social de los paises miembros.
Basicamente las actividades de la O.C.D.E. en materia
educativa tienen una doble orientacién, en primer lugar,
la investigacion y la innovacién en la ensefianza, que es
la tarea de un 6rgano motor: el Centro para la Investiga-
cién y la Innovacién en la ensefianza (CERI), y en segun-
do lugar e intimamente ligada a ellas, la colaboracién in-
tergubernamental en el senoc del Comité de educacién.

La actividad de la O.C.D.E. en el campo de la educa-
cién tiene, pues, un cardcter, una razén de ser y una
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vocacion que le son propias. Y la Organizacion se es-
fuerza por no traspasar estos limites y evitar la dupli-
cidad de actividades con otras organizaciones.

La O.C.D.E. puede ofrecer —ya lo estd haciendo— al
Consejo de Europa, en materia de educacion, fundamen-
talmente un flujo continuo de investigaciones sobre edu-
cacion en los paises mas desarrollados. Estas investiga-
ciones son publicadas por la O.C.D.E. Los principales con-
sumidores de estas teorias e investigaciones son los
expertos en educacién y los gobiernos.

En los tratados que crean la C.E.C.A. (1951), la C.E.E.
(1957) y la G.E.E.A. (1957), no se encuentran referencias
explicitas a una politica de educacién. El tratado de la
C.E.C.A. prevé la readaptacion profesional de los tra-
bajadores que pierden su empleo (art. 56), el iratado de
la C.EEE., el reconocimiento mutuo de diplomas (art. 57),
asi como la formacién profesional de los trabajadores
para contribuir a la libertad de circulacién de los mismos
(arts. 118 y 128) y de los agricultores (art. 41). Aunque
el tratado E.U.R.AT.OM. se refiere mas directamente al
sector de la ensefianza estipulando la creacién de un ins-
tituto de nivel universitario (art. 9), el texto de los ftra-
tados apenas permite bosquejar las grandes lineas de una
politica europea de la educacidn.

El comunicado final de la conferencia en la cumbre de
jefes de Estado o de gobierno en La Haya (1969) mencio-
naba la necesidad de salvaguardar en Europa «un hogar
excepcional de progreso y de cultura». En 1971, por pri-
mera vez, se relnen los ministros de educacion de los
Estados miembros de la Comunidad Europea, en el seno
del Consejo, y reconocen la necesidad de establecer una
cooperacion en el campo de la educacién. En el comu-
nicado final se declara que «la expansién econdémica no
es un fin en si misma», y que el crecimiento econo-
mico hace necesario una elevacién del nivel de inves-
tigacién y de educacién; que el crecimiento debe poner-
se al servicio del hombre y de la mejora de la cali-
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dad de la vida. En este sentido ciencia y educacion de-
ben ocupar un lugar importante.

A partir de ese momento la Comisién de las Comunida-
des Europeas, persuadida de que la cooperacion educativa
forma parte integrante de! desarrollo general de la Comu-
nidad, preparé un conjunto de orientaciones de trabajo en
materia de ciencia, investigacion y educacion, credndose
una estructura orgéanica para ocuparse de los problemas de
la educacion. Una segunda reunién de los ministros de
educacién de los Estados miembros (1974) sirve para deter-
minar los campos prioritarios de la cooperacién educa-
tiva en el seno de la Comunidad y para responsabilizar
a un Comité de Educacién la tarea de elaborar un pro-
grama de accién en materia educativa.

El Consejo de las Comunidades adopta este programa
en febrero de 1976. El programa prevé una serie de ac-
ciones a emprender en el ambito de la educacién, tanto
por los Estados miembros como por la propia Comuni-
dad. Al Comité de Educacién de la Comunidad se le en-
carga coordinar e informar sobre la ejecucién de este
programa al Consejo y a los ministros de educacién y de
preparar sus reuniones.

La Resolucién de febrero de 1976 da prioridad en el
programa de accidén a las medidas encaminadas a prepa-
rar mas adecuadamente a los jovenes a la vida profe-
sional facilitando su paso del sistema educativo a la
vida activa. Unos meses mas tarde (diciembre de 1976)
el Consejo y los ministros de educacién adoptan una
Resolucién relativa a medidas para mejorar la prepara-
cion de los jévenes a la actividad profesional y a facilitar
su paso de la educacién a la vida activa.

Esta Resolucién del Consejo tiene dos partes: la primera
se dirige a los Estados miembros invitandoles a llevar
a la practica un cierto nimero de medidas como la ela-
boracidon de programas de estudios y de formacién que
aseguren una preparacion adecuada profesional y gene-
ral para la vida activa; la segunda enumera las acciones que
deberian realizarse en la Comunidad antes de 1980. Es-
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tas acciones son fundamentalmente la realizacién de pro-
yectos-piloto y estudios que servirdn para adoptar pos-
teriormente medidas.

* * *

El peligro del doble empleo entre las actividades edu-
cativas y culturales desplegadas por las organizaciones
internacionales gubernamentales no debe descartarse, por
lo que aquéllas han de estar vigilantes para que esto no
ocurra. El intercambio regular de observadores y de infor-
macién, tanto en la fase de la planificacion como en la
de ejecucion de los programas respectivos, es un ele-
mento que ayuda a evitar ese peligro. Ademés, en el ca-
so del Consejo de Europa, que es la primera organizacién
internacional que ha dispuesto de un programa de traba-
jo integrado, existe una constante preocupacion por que
este programa responda a criterios de coste/rentabilidad
de las actividades. Uno de los objetivos del programa
de trabajo ha sido asegurarse que antes de comprometer
al Consejo en un nuevo sector de actividad, ninguna
otra organizacién se ocupaba activamente de este campo.

En el sector de la cooperacion internacional cultural
y educativa europea, no tiene por qué existir necesaria-
mente duplicidad de esfuerzos entre los trabajos de la
C.EEE., UNESCO, O.C.D.EE. y Consejo de Europa, puesto
que las zonas geograficas cubiertas por estas organiza-
ciones son diversas. Ademas, cada organizacién trabaja
con una finalidad y en razon de unas necesidades particu-
lares, y a un nivel diferente. Incluso los temas de estu-
dio se abordan desde un punio de vista distinto. Puede
parecer sorprendente, por ejemplo, ver reunirse a los
ministros europeos de educacién en el marco de tres
Conferencias distintas (la Conferencia Permanente de
ministros europeos de educacion que agrupa a los Esta-
dos del Consejo de Europa y adheridos al Convenio Cul-
tural Europeo; la Conferencia de ministros de educacién
de los Estados europeos miembros de la UNESCO: la
Conferencia de ministros europeos de educacién de los
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Nueve). Sin embargo, es posible conciliar la coexistencia
de las tres Conferencias, que tienen temas de discusion
distintos, y su existencia ayuda a la comprensién inter-
nacional.

En el caso del Consejo de Europa y de la Comunidad
Econémica Europea, las actividades educativas de una
y otra organizacién parecen ser mas complementarias que
concurrentes.

El Consejo de Europa cubre una superficie geogréfica
mas amplia que la de la Comunidad Econémica Europea.
Su accion en materia cultural y educativa no se limita
a los veinte Estados miembros, sino que en el Consejo
de Cooperacién Cultural, érgano encargado de ejecutar
el programa cultural y educativo de la Organizacién de
Estrasburgo, se encuentran representantes de la Asam-
blea Consultiva y de paises no miembros del Consejo de
Europa (Finlandia, la Santa Sede) que han venido parti-
cipando plenamente en los trabajos del C.C.C. y de sus
Comités permanentes.

La Comunidad Econdmica Europea se funda en un tra-
tado que crea el embrién de una unién politica, y a pe-
sar de sus retrocesos, actia con caracter supranacional,
lo que le convierte en una organizacién por naturaleza
distinta de una simple organizacién de cooperacién inter-
gubernamental como es el Consejo de Europa.

Las actividades de la C.E.E. en materia educativa tie-
nen como fin principalmente la aplicacion del Tratado de
Roma vy, por tanto, la formacion profesional, la libertad
de establecimiento y la de circulacion de los trabaja-
dores, asi como la reduccion de las desigualdades que
padecen més gravemente determinados grupos sociales
que viven en la Comunidad (los emigrantes y sus hijos,
los jovenes desempleados, los minusvalidos). La libre
circulacién de los profesionales no asalariados implica
decisiones en el campo del reconocimiento de titulos.
;Deberia la Comunidad limitarse en el sector de la edu-
cacién a lo que es estrictamente necesario para cum-
plir las cldusulas econémicas del Tratado? Son numero-
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sos los defensores de esta tesis, que argumentan que
la politica educativa es un érea en la que debe preser-
varse a toda costa la soberania de los Estados miem-
bros y que hablar de una politica europea en materia
de educacion es una utopia. Y puesto que en un cierto
namero de Estados miembros se considera la educacién
en relacion muy estrecha con el desarrollo econdémico,
existe la conviccion de que este aspecto es el Unico que
la Comunidad deberia tener en cuenta. Sin embargo, a pesar
de que nadie defiende una uniformacién de los sistemas
educativos nacionales (de sus estructuras, de sus pro-
gramas), es evidente que las politicas social y educa-
tiva estdn adquiriendo en la estrategia comunitaria una
importancia que jaméas obtuvieron, debido fundamental-
mente no so6lo a las exigencias econdmicas del Tratado
(ej. libertad de circulacién), sino también a la necesidad
de paliar los efectos negativos causados por otras poli-
ticas comunitarias y la de dar un rostro humano a la
Comunidad frente a la vision de un simple mercado co-
mun que es la que ha prevalecido desde el principio.
Con todo, las medidas adoptadas por la Comunidad para
hacer frente a estos efectos negativos tienen un caréc-
ter subsidiario o residual con respecto a la accidn de los
Estados.

A este respecto debe sefalarse que el papel que pue-
de desempefiar la Comunidad europea en una «Europa
de la educacién» es para los Estados miembros diferente.
En los ualtimos afios existieron dos posiciones, una era
la posicion francesa, segln la cual una gran parte de
la educacién deberia hacerse en comuin, pero fuera de
las instituciones de la Comunidad; la otra era la de la
mayoria de los pafses, para quienes sélo algunos pro-
blemas de la educacién deberian ser abordados por la
Comunidad pero en el interior de sus instituciones. El
conflicto se situaba entre quienes querian hacer mucho,
pero desde el exterior, y los que querian hacer poco, pero
desde el interior.

Este debate institucional es hoy un hecho del pasado
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y se revelé como una discusién estéril, porque el medio
de progresar es probablemente tener una visién mas li-
beral de las instituciones comunitarias. Una reunion en
la «cumbre» en la que intervienen los ministros de asun-
tos exteriores y los jefes de gobierno es una institucion
comunitaria incluso aunque no se diga nada en el Tratado
de Roma. Un é6rgano fundado para abordar o coordinar
problemas educativos aunque no esté previsto en los
tratados, puede ser una institucion comunitaria.

Si la C.E.E. pretende en primer término dar cumpli-
miento a los pocos articulos del Tratado de Roma que
se refieren a aspectos educativos, en cambio el campo
de las actividades educativas y culturales del Consejo
de Europa es mas amplio y su experiencia mas impor-
tante.

Es verdad que la ldgica demuestra que cuantos mas
paises abarca una organizacion sus trabajos encontra-
ran mas dificultades y sus realizaciones seran mas mo-
destas; las diversidades serdn mas acusadas y las solu-
ciones més diversificadas. Si bien es cierto que el Con-
sejo de Europa dispone de recursos inferiores a los de
la Comunidad Econémica Europea, la cooperacion cultu-
ral y educativa es uno de los sectores prioritarios de
las actividades de! Consejo, y los resultados de estas ac-
tividades pueden hacerse extensivos a un mayor ndmero
de Estados situados a niveles econémicos mengs homo-
géneos que los de los Estados de la C.E.E.

No se trata, pues, de que las dos organizaciones com-
pitan en el sector educativo, sino que cooperen y se
complementen. El interés de estas dos organizaciones
(como también el de la UNESCO y la O.C.DE) por los
temas educativos es legitimo.

Por parte del Consejo de Europa es de destacar su
preocupacién por fortalecer sus relaciones con la Co-
munidad Econdémica Europea. Los debates que la Asam-
blea y el Comité de Ministros han consagrado en los ul-
timos afos al papel futuro del Consejo de Europa, han
contribuido a clarificar la situacién. La Resolucion' (74)4
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del Comité de Ministros (24 de enero 1974), encarga al
Secretario General del Consejo de Europa «de desarro-
llar un intercambio de informacion adecuado entre el
Consejo de Europa y las Comunidades; de organizar en
este contexto reunicnes y contactos regulares... a fin de
buscar zonas de interés comdn, tanto por el examen pe-
riodico de los programas en presencia como por la ela-
boraciéon de informes precisos que se presten a un tra-
bajo comun... y considera favorable la instalacién de una
Oficina de enlace del Consejo de Europa con las Comu-
nidades europeas, en Bruselas, para facilitar los contactos
y los intercambios de informacion».

La Resolucién citada encarga también al Secretario Ge-
neral mantener «contactos regulares y estrechos entre
las secretarias del Consejo de Europa y de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico, fundamen-
talmente para tener presente las actividades respecti-
vas de las dos organizaciones con ocasién de la eiabora-
cion de sus programas de trabajo».

De acuerdo con lo estipulado en el Tratado de Roma, la
Comision de las Comunidades europeas (art. 229) y la Co-
munidad (arts. 230-31) tienen el deber de mantener todas
las formas apropiadas de cooperacién con el Consejo de
Europa. Esta cooperacién se ha basado en un Acuerdo (18
agosto 1959) firmado entre las dos organizaciones. La
Comision europea, en el campo educativo, estéd repre-
sentada en el Consejo de la Cooperacién Cultural. Esta
cooperacion, como lo prueba la Resolucién (74)4 del Comi-
té de ministros de! Consejo de Europa, ha sido insuficiente.

Asi pues, a pesar de las diferencias respecto de la
naturaleza del trabajo realizado por ambas organizaciones
en los diversos campos de su competencia, deberia re-
forzarse la cooperacién entre el Consejo de Europa y la
Comunidad Econémica Europea, porgue tratandose de un
sector como la educacién, la cooperacién no debe cir-

cunscribirse a los limites de los Estados de la Comu-
nidad.
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La propia C.EEE. no ha visto con simpatia los intentos
de definir o delimitar las tareas de cada organizacion.
Se argumenta que una division de este tipo no seria
compatible con la naturaleza y el sistema institucional
de las Comunidades europeas, y no podria aplicarse a los
acuerdos que podria concluir la C.E.E. para extender su
trabajo a otros campos. Es decir, la C.E.E. desea evitar
cualquier férmula que imponga restricciones al desarro-
llo natural y dindmico de las Comunidades. Pero esto no
es obstaculo para que ambas organizaciones encuentren
campos especificos de colaboracion.

Los resultados de los esfuerzos de investigacién del
Consejo de Europa, como de otras organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales, en materia edu-
cativa, han servido para que hoy se pueda hablar de una
Europa de la educacién entendida como una comunidad
europea de investigacion sobre problemas educativos. Sin
los informes y estudios de estas organizaciones estaria-
mos mucho mas retrasados en el analisis de estos pro-
blemas, en el estudio de los sistemas educativos y tam-
bién en la difusién de ideas y conceptos innovadores.
Estas organizaciones han propagado sus trabajos en ma-
yor o mejor medida por todo el continente, lo que ha
servido: 1) para tomar conciencia de los problemas edu-
cativos actuales; 2) para poner de relieve la necesidad
de dar una dimensién europea a las politicas de educacién
y, sobre todo, 3} para destacar las vinculaciones entre
dichas politicas y el desarrollo econémico vy social.

El siguiente paso debe ser el transito del estudio a
la accién, de las investigaciones a las realizaciones con-
cretas; esto es mas facil en el caso de aquellas organi-
zaciones que pueden disponer de medios mas importan-
tes para llevar adelante proyectos, programas o expe-
riencias més concretas.
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Quienes preguntan por los vinculos que unen a los
europeos encontrardn la respuesta en la existencia de
una civilizacion comin que constituye la base entre los
pueblos de Europa; civilizacién elaborada en el pasa-
do, a lo largo de siglos de historia comutn. Europa no es
sélo un entramado de intereses econdmicos. La coopera-
cién cultural y educativa aparece hoy como un instru-
mento fundamental para realizar un «unién méas estrecha
entre sus miembros», como estipula el Estatuto del Con-
sejo de Europa. Cooperacion que ayude a los Estados y a
los pueblos a orientar sus politicas educativas y cultu-
rales, a eliminar las barreras que se oponen, de una par-
te, a la intercomunicacidn de los sistemas educativos, de
otra, a la interconexién entre la educacién y la sociedad,
El Consejo de Europa se ha esforzado por ampliar el
horizonte cultural de una ensefianza basada Unicamente
en una comunidad nacional y por llevar a una compren-
si6n mas profunda del conocimiento de los pueblos eu-
ropeos. Con ello estd trabajando por hacer progresar en
las conciencias la idea de Europa, la idea de que la uni-
dad europea se construye poco a poco, de comiin acuer-
do y en la libertad.

En dltima instancia, el proceso de construccién europea
serd mas rapido y més eficaz, movilizara més a la opi-
nién publica, en la medida en que se trate de dar solu-
cion a los grandes problemas con que debe enfrentarse
el hombre contemporaneo, empleo, medio ambiente, edu-
cacién, bienestar... En esta tarea el papel de las orga-
nizaciones internacionales no es excluyente.

2. CONCLUSIONES

Hemos pretendido describir en este estudio los ori-
genes y la evolucién de la cooperacién intergubernamen-
tal cultural y educativa en el marco del Consejo de Eu-
ropa, reservando un capitulo a la labor desempefiada en
este terreno por la Comunidad Econémica Europea y por la
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Conferencia Permanente de Ministros Europeos de Edu-
cacion. jPueden obtenerse algunas conclusiones generales
que permitan resaltar alguna tendencia o direccién en la
trayectoria histérica de esta cooperacion?

1. Por de pronto debe sefialarse que, después de la
segunda guerra mundial, el esfuerzo pionero en la coo-
peracion cultural europea de nivel intergubernamental,
corresponde con todo merecimiento a los cinco paises
nérdicos (Comisién cultural nérdica, 1947), a la Organiza-
cion del Tratado de Bruselas (Comisién cultural, 1948)
—posteriormente la Unién Europea Occidental (1954)—.
En esta etapa pionera debe incluirse también al Comité
de Expertos Culturales (1950} del Consejo de Europa,
que fue quien elabord el Convenio Cultural Europeo (1954)
que viene a ser la piedra angular de la cooperacién cul-
tural colectiva, sin olvidar el papel precursor desempefiado
—durante la guerra— por la Conferencia de ministros
aliados de la educacién (CAME) gue impulsé el desarrollo
de una cooperacion educativa a la vez bilateral y multi-
lateral.

En todos estos organismos se gestaron las ideas y se
experimentaron los métodos de colaboracién cultural co-
lectiva que mas tarde habrian de servir de punto de par-
tida para que el Consejo de Europa se dotase de una es-
tructura organizativa mas adaptada a las nuevas necesi-
dades de cooperacién cultural y de un programa de con-
tenido mas ambicioso que en cualquier etapa precedente.

Tampoco debe desconocerse la cooperacién realizada
por organismos, asociaciones e instituciones no guber-
namentales, sin cuya aportacion la cooperacién intergu-
bernamental cultural no habria recibido el impulso y el
estimulo adecuado. Esto es particularmente més cierto
en el caso de la cooperacion cultural nérdica y en la del
Consejo de Europa.

2. La transferencia de las actividades culturales de Ia
Unién Europea Occidental al Consejo de Europa (1960),
la creacién del Consejo de Cooperacién Cultural (C.C.C.,
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1962) y el subsiguiente reconocimiento de la necesidad
de conceder en adelante una mayor atencién e intensidad
a las actividades de cooperaciéon en materia de enseifan-
za, hicieron posible la aparicién de una nueva fase de la
cooperacion cultural europea; en esta etapa, de cardcter
maés técnico, la orientacién del programa del Consejo de
Europa estuvo encaminada mas a promover actividades
culturales y educativas de colaboracién entre los gobier-
nos (que era la razén de existencia del C.C.C.}), que en
apoyar proyectos que tuviesen como fin directo trabajar
en favor de la causa de la unidad europea, que fue la
aspiracién primitiva de la Asamblea Consultiva del Con-
sejo de Europa y de su Comité de Ministros. Aunque con
la nueva fase los recursos consagrados por los gobiernos
a la cooperacidn cultural en el Consejo de Europa fueron
aumentando paulatinamente, siempre estuvieron en un
nivel modesto en comparaciéon con lo que debia corres-
ponder a un conjunto de 22 Estados europeos con una
tradicion cultural comtn, y ésto fue asi, a pesar de la pre-
sién constante de la Asamblea por obtener del Comité de
Ministros del Consejo de Europa incrementos mas sustan-
ciales de los fondos consagrados a la cooperacién cultu-
ral colectiva. Esta penuria, motivada en (dltimo término
por la falta de voluntad politica de los gobiernos por des-
arrollar la cooperacién cultural multilateral, justifica en
parte que ésta no haya tenido los efectos y los resultados
que cabia esperar.

Otra razén fundamental que puede aducirse para ex-
plicar que el sistema de cooperaciéon cultural instaurado
en el Consejo de Europa no haya alcanzado una mayor
intensidad ni un nivel mas elevado de eficacia, reside
en la propia maquinaria institucional del Consejo de Coo-
peracién Cultural y de sus Comités permanentes, cada
vez mas compleja, y que con el paso de los afios mos-
tré una cierta incapacidad operacional, a lo que debe
afiadirse una acusada ausencia de objetivos claros, de
tareas y responsabilidades netamente definidas. De ahi
que el Consejo de Cooperacion Cultural se haya mostra-
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do con demasiada frecuencia como una estructura siem-
pre en fase de transicion y de provisionalidad, en bus-
queda perenne de unos objetivos y de métodos de traba-
jo que tuviesen coherencia y estabilidad. De esta situa-
cién transitoria y cambiante se resintido el conjunto del
programa educativo y cultural del Consejo de Europa.

3. Es cierto que el impacto directo e indirecto de la
accion cultural y educativa del Consejo de Europa en
las administraciones educativas nacionales y en los di-
ferentes pulblicos especializados, es dificil de conocer
y evaluar, si bien de las declaraciones de las delega-
ciones nacionales es facil de deducir que los trabajos
del Consejo de Cooperacién Cultural y de sus Comités
permanentes, han tenido y siguen teniendo un interés
practico para los administradores y educadores, y que
en los ultimos afios han inspirado varias reformas edu-
cativas nacionales. Con todo. los trabajos del Consejo de
Europa en general, y del Consejo de Cooperacién Cul-
tural en particular, son todavia poco conocidos y sus
resultados insuficientemente explotados.

En los dltimos afios, el programa cultural y educativo
del Consejo de Europa, las estructuras y el papel futuro
del Consejo de Cooperacién Cultural han sido objeto de
un reexamen en profundidad. La aplicacién de un proceso
continuo de evaluaciéon y planificacién de las activida-
des culturales y educativas ayudara a programar y con-
centrar de forma racional estas actividades. De lo ante-
rior podemos razonablemente afirmar que la accién cul-
tural y educativa del Consejo de Europa serd en adelan-
te méas fecunda, que sus trabajos serdn mas conocidos
y sus resultados més aprovechados por los gobiernos vy
por los sectores interesados.

4. Llas actividades culturales y educativas del Con-
sejo de Europa han ido aumentando progresivamente en
el transcurso de los afos, ocupando un papel cada vez
mas preponderante en relacién a otras actividades de la
Organizacién. Grosso modo se puede decir que aquéllas
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comprenden casi un tercio de las llevadas a cabo en el
plano intergubernamental por el Consejo de Europa.

5. El Gonsejo de Cooperacién Cultural se ha conver-
tido en el mas amplio foro intergubernamental de en-
cuentro y de reflexién de Europa occidental, en un labo-
ratorio de ideas sobre los problemas educativos y cultu-
rales que preocupan hoy a los gobiernos, a los admi-
nistradores de la educacién y al plblico especializado.
Su contribucién ha sido decisiva en el esclarecimiento
de dos conceptos globales que en la actualidad gozan de
un amplio consenso, la educacién permanente y el des-
arrollo cultural, que constituyen los dos ejes fundamen-
tales de la politica educativa y cultural del Consejo de
Europa, y de los que los sistemas educativos més avan-
zados tratan de deducir todas las consecuencias en or-
den a lograr que las politicas educativas nacionales res-
pondan al mismo tiempo a las necesidades del individuo
(culturales y educativas) y a las aspiraciones y exigen-
cias de los diferentes grupos sociales y de la sociedad
en su conjunto. Otro tanto podria decirse de otras no-
ciones interdependientes, como la de participacién en la
organizacion de! sistema de educacion y la de autofor-
macién en el proceso pedagégico, estudiadas en profun-
didad por los expertos del Consejo de Cooperacién Cul-
tural, y que estan recibiendo una creciente adhesion en
los medios educativos, hasta e! punto de que los siste-
inas educativos se estan viendo va influidos por los idea-
les que representan ambos principios. La participacion
aparece como un instrumento en relacion a la finalidad
que es la autoformacion (responsabilidad del individuo en
la orientacion de su propio aprendizaje). En buena medida
el desarrollo de estas dos nociones se debe a los trabajos
del Consejo de Europa.

6. La cooperacién cultural y educativa europea apa-
rece hoy como més importante que en cualquier otro
momento anterior. La educacién, la cultura en sentido
amplio, cobra cada vez més relieve en el proceso de
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integracién europea. En la medida en que la realizacién
de la unidad europea depende de una cooperacion mas
intensa en el campo de la educacién y de la cultura, es
presumible su intensificacion en el plano interguberna-
mental y en el no gubernamental. La razén es que esta
modalidad de cooperacién estd todavia en retraso respecto
de otras formas de cooperacion {por ejemplo, la econémica)
y en razon de que la unidad europea necesitarad acciones
concertadas (por ejemplo, proyectos piloto) y estudios co-
munes en materia de educacion. Cada progreso en el cam-
po de la cooperacién cultural y educativa es una piedra
aportada a la construccién europea. Las soluciones pura-
mente economicas se han evidenciado insuficientes, emer-
giendo como primer objetivo de los Estados la mejora
de la vida concreta y cotidiana de sus ciudadanos.

7. Reconocer la importancia de esta cooperacién no
significa que deba tenderse a la uniformacién de los sis-
temas educativos nacionales ni que deba elaborarse una
politica educativa comin a todos los Estados. La unifor-
macién por la uniformacién no tiene sentido. La diversi-
dad es una caracteristica positiva de Europa, y la uni-
formidad no es realista ni necesaria. Lo que si debe pro-
curarse es la adopcién de una estrategia comin de coo-
peracion, una cierta convergencia en las ideas y en las
soluciones, un intercambio sistematico de informacién y
de experiencias entre las organizaciones interesadas vy
entre los sistemas educativos nacionales, porque los pro-
blemas son en gran parte andlogos. Tal convergencia harj
posible profundizar en una concepcién europea de los
problemas educativos y en una dimensién educativa de
los problemas europeos, sin que por ello los Estados ten-
gan que renunciar a sus responsabilidades propias, a sus
tradiciones nacionales, a sus peculiaridades o a su his-
toria.
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ANEXO A

CONVENIO CULTURAL EUROPEO

CONVENIO Cultural Europeo abierto a la firma en Paris el 19
de diciembre de 1954. Instrumento de Adhesion de 4 de ju-
lio de 1957. (B.O.E. nim. 204, de 10 de agosto de 1957.)

Los Gobiernos signatarios del presente Convenio, miembros
del Consejo de Europa;

Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es la
de conseguir una unién mds estrecha entre sus miembros,
especialmente para salvaguardar y promover los ideales y
principios que constituyen su patrimonio comtn;

Considerando que el incremento de la comprensién mutua
entre los pueblos de Europa permitiria progresar hacia dicho
objetivo;

Considerando que, a tales efectos, es deseable no sélo la con-
clusién de convenios culturales bilaterales entre los miembros
del Consejo, sino también la adopcién de una politica de ac-
¢cion comin encaminada a salvaguardar la cultura europea y a
fomentar su desarrollo; .

Habiendo resuelto concertar un Convenio cultural europeo
general con la mira puesta en favorecer entre los sibditos de
todos los miembros del Consejo, y de aquellos otros Estados
europeos que se adhieran a este Convenio, el estudio de las
lenguas, de la historia y de la civilizacion de las demas Par-
tes Contratantes, asi como de su civilizacién comdn,

Han convenido en lo que sigue:

Articulo 1.°

Cada Parte Contratante adoptara las medidas convenientes
para salvaguardar su aportacién al patrimonio cultural comin
de Europa y fomentar su desarrollo.

Articulo 2.°

Cada Parte Contratante, en la medida posible,

a) Fomentara entre sus sibditos el estudio de las lenguas,
historia y civilizacion de las demds partes contratantes, y ofre-
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cerd a estos ultimos, en su territorio, facilidades tendentes al
desarrollo de tales estudios; vy )

b) Se esforzara por fomentar el estudio de su lengua o de
sus lenguas, de su historia y civilizacién en el territorio de las
demas partes contratantes y por ofrecer a los siibditos de
estas (ltimas la posibilidad de realizar semejantes estudios
en su territorio.

Articulo 3.°

Las Partes Contratantes se consultaran dentro del ambito del
Consejo de Europa, a los fines de concertar su accién con
miras al fomento de las actividades culturales de interés eu-
ropeo.

Articulo 4.°

Cada Parte Contratante deberd facilitar, en [a medida de lo
posible, la circulacién e intercambio de personas, asi como
de objetos de valor cultural, a los efectos de aplicacién de los
articulos 2.0y 3°.

Articulo 5.°

Cada Parte Contratante considerara los objetos que tengan
un valor cultural europeo que se encontraren colocados bajo
su vigilancia como parte integrante del patrimonio cultural
comiin de Europa, tomard las medidas necesarias para conser-
varlos y facilitard el acceso a los mismos.

Articulo 6.°

1. Las propuestas relativas a la aplicacién de las disposicio-
nes del presente Convenio, asi como las cuestiones referentes
a su interpretacién, seran examinadas en reuniones de! Comité
de Expertos culturales del Consejo de Europa.

2. Todo Estado que no siendo Miembro del Consejo de Eu-
ropa se adhiriese al presente Gonvenio conforme a lo dispues-
to en el parrafo 4 del articulo 9.°, podra delegar en uno o va-
rios representantes para las reuniones previstas en el péarra-
fo precedente.
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- 3. Las conclusiones adoptadas en el curso de las reuniones
previstas en el parrafo primero del presente articulo se pre-
sentardn en forma de recomendaciones al Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa, siempre que no se trata de deci-
siones que, siendo propias de la competencia del Comité de
Expertos culturales, guarden relacion con materias de un ca-
réacter administrativo que no impliquen gastos suplementarios.

4. El Secretario general del Consejo de Europa comunicard
a los Miembros del Consejo, asi como al Gobierno de todo
Estado que se adhiriese al presente Convenio, toda decisién
atinente al mismo que pudiera ser tomada por el Comité de
Ministros o por el Comité de Expertos culturales.

5. Cada Parte Contratante notificard en tiempo oportuno al
Secretario general del Consejo de Europa toda medida que
adoptare en lo concerniente a la aplicacién de las disposicio-
nes del presente Convenio como consecuencia de decisiones
del Comité de Ministros o del Comité de Expertos culturales.

6. En el supuesto de que ciertas propuestas relativas a la
aplicacion del presente Convenio no interesaren sino a un ni-
mero limitado de partes contratantes, el examen de dichas
propuestas podrd ser efectuado conforme a lo prescrito en el
articulo 7.°, siempre y cuando su realizacién no implique gas-
tos para el Consejo de Europa.

Articulo 7.°

Si con objeto de lograr los fines del presente Convenio dos
o mas Partes Contratantes desearen organizar en la sede del
Consejo de Europa reuniones distintas de las previstas en el
péarrafo primero del articulo 6.°, el Secretario general del Con-
sejo les prestarda todo la ayuda administrativa necesaria.

Articulo 8.°

Se entenderd que ninguna disposicién del presente Conve-
nio es susceptible de afectar a:

a) Las disposiciones de todo Convenio cultural bilateral del
que una de las Partes Contratantes fuere ya signataria o ha-
cer menos deseable la conclusién ulterior de uno de tales
acuerdos por una de las Partes Contratantes, o
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b) La obligacion, para toda persona, de someterse a las
Leyes y Reglamentos en vigor en el territorio de una parte
contratante en lo referente a la entrada, permanencia y sali-
da de extranjeros.

Articulo 9.°

1. Queda abierto el presente Convenio para la firma de
los Miembros del Consejo de Europa. Serd ratificado. Los
Instrumentos de Ratificacion quedardn depositados en manos
del Secretario General del Consejo de Europa.

2. Tan pronto como tres Gobiernos firmantes hayan depo-
sitado su Instrumento de Ratificacién, el presente Convenio
entrara en vigor para dichos Gobiernos.

3. Para todo Gobierno signatario que lo ratificare ulterior-
mente, el presente Convenio entrard en vigor en la fecha de
la entrega del instrumento de ratificacion.

4. El Comité de Ministros del Consejo de Europa podrd
acordar, por unanimidad, invitar, segin las modalidades que
estimare oportunas, a cualquier Estado europeo no Miembro
del Consejo a que declare su adhesién al presente Convenio.
El Estado que recibiere dicha invitacién podra declarar su
adhesién depositando su Instrumento de Adhesién en manos
del Secretario General del Consejo de Europa; la adhesién
surtird efecto en el momento en que se reciba el susodicho
instrumento.

5. El Secretario General del Consejo de Europa notificars
a todos los Miembros del Consejo, asi como a los Estados
adheridos, el depdsito de todos los Instrumentos de Ratifi-
cacion y Adhesién.

Articulo 10

Toda parte contratante podra especificar los territorios a los
cuales se aplicarén las disposiciones del presente Convenio, di-
rigiendo al Secretario General del Consejo de Europa una de-
claracién, que sera comunicada por este {ltimo a las demas
partes contratantes.
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Articulo 11

1. Transcurrido un plazo de cinco afios a partir de la fe-
cha de su entrada en vigor, el presente Convenio podra ser
denunciado en todo momento por cada una de las partes con-
tratantes. Dicha denuncia se efectuara mediante notificacién
escrita dirigida al Secretario General del Consejo de Europa,
el cual la comunicard a las demas Partes Contratantes.

2. Lla mencionada denuncia surtird efecto para la parte con-
tratante interesada seis meses después de la fecha de su
recepcion por el Secretario General del Consejo de Europa.

En cuya fe, los infrascritos, debidamente autorizados al efec-
to por sus Gobiernos respectivos, han firmado el presente
Convenio.

Hecho en Paris a 19 de diciembre de 1954, en francés y en
inglés en un solo ejemplar, que sera depositado en los archi-
vos del Consejo de Europa, y cuyos dos textos harén igual-
mente fe. El Secretario general remitirda del presente copia
certificada conforme a cada uno de los Gobiernos signatarios
y adheridos.

Por el Gobierno del Reino de Bélgica: P. H. Spaak.

Por el Gobierno del Reino de Dinamarca: H. C. Hansen.
Por el Gobierno de la Republica Francesa: Mendes France.
Por el Gobierno de la Reptblica Federal Alemana: Bliicher.
Por el Gobierno del Reino de Grecia: Stephanopoulos.

En el momento de la firma del presente Convenio declaro
que el Gobierno helénico da a la frase «en la medida de lo
posible», que figura en los articulo 2.° y 4.° del Convenio, la
significacion siguiente: «Habida cuenta de la legislacién de
cada pais y en la medida que se lo permitan las condiciones
internas que le son particulares y propias».

Por el Gobierno de la Reptblica Islandesa: Kristian Gud-
mundson.

Por el Gobierno de Irlanda: Liam Cosgrave.

Por el Gobierno de la Republica Italiana: G. Martino.

Por el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo: Jos Bech.

Por el Gobierno del Reino de los Paises Bajos: J. W. Beyen.

Por el Gobierno del Reino de Noruega: Halcard Lange.

Por el Gobierno del Sarre (por aplicacion de la resolucién
(54) 18 del Comité de Ministros): Stephanopoulos.
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Por el Gobierno del Reino de Suecia: K. I. Westman.

Por el Gobierno de la Republica Turca: F. Kopralil.

Por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia y de Ir-
landa del Norte: Anthony Eden.

De los Estados mencionados han ratificado el Convenio los
siguientes:

Bélgica, 11 de mayo de 1955; Dinamarca, 7 de mayo de
1955; Francia, 19 de marzo de 1955; Repiblica Federal de Ale-
mania, 17 de noviembre de 1955; Islandia, 1 de marzo de
1956; Irlanda, 11 de marzo de 1955; Luxemburgo, 30 de julio
de 1956; Paises Bajos, 8 de febrero de 1956; Noruega, 24 de
enero de 1956; Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, 5 de mayo de 1955.

El Instrumento de Adhesion de Espana al presente Convenio
fue depositado en Estrasburgo en poder del Secretario Ge-
neral del Consejo de Europa el dia 4 de julio de 1957.

Lo que se hace pdblico para conocimiento general, afia-
diendo que el Convenio, de acuerdo con lo estatuido en el
articulo 9.°, parrafo 4.°, ha entrado en vigor para Espafia en
la mencionada fecha de depdsito del Instrumento de Adhe-
sién.

El texto que antecede es traduccién fiel y exacta del ori-
ginal depositado en este Ministerio.

Madrid, 2 de agosto de 1957.—El Embajador Subsecretario,
Santa Cruz.

Suiza se adhirié con fecha 13 de julio de 1962 (BOE nu-
mero 193, de 13 de agosto de 1962).
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ANEXO B

PLAN A MEDIO PLAZO DEL
CONSEJO DE EUROPA (1976-1980) *

CAMPO 1l

Cooperacion en el dambito de la educacién, cultura y deporte

«Las politicas educativas y culturales tienen un papel de-
terminante que desempefiar en la cooperacién y la prepara-
cién de la sociedad europea de mafana. Competen a tres
sectores.

Es preciso ayudar a los individuos a adquirir los conoci-
mientos y las aptitudes necesarias a su expansién, segiin un
proceso que, adaptado a las posibilidades y a las aspiraciones
de cada uno, se prosigue durante toda la vida. Tal es la fina-
lidad del sector Educacidn.

Su realizacion supone también la existencia de una socie-
dad culturalmente enriquecedora que respeta la individualidad
y los talentos creativos de cada uno de sus miembros. Para
promover esta sociedad son necesarias nuevas estrategias de
desarrollo cultural, que figuran entre los objetivos del sector
Cultura.

El deporte, en tanto que factor de expansién de la perso-
nalidad y como medio de satisfacer la necesidad de comu-
nicacién y de expresién, tiene un cardcter educativo y cul-
tural que le es propio. Esta preocupacion es objeto del sector
Deporte para todos.

No se puede hacer abstracién del contexto mundial en la
educacién o la cultura. El Consejo de Europa deberd esforzar-
se en reforzar la toma de conciencia de las nuevas tenden-
cias de la cultura europea y de sus relaciones con el resto
del mundo. :

En el ambito politico el Plan a medio plazo, en el sector
de la educacién y de la cultura, tiene en cuenta los grandes
objetivos a largo plazo del Consejo de Europa, a saber: unién
y comprensién mds estrecha entre los Estados miembros,

* Titulo original: Conseil de L'Europe. Programme de travail inter-
gouvernemental. Plan & moyen terme 1976-1980 du Conseil de L'Europe.

CM(76)113. Strasbourg, Mai 1976.
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igualdad de oportunidades en materia de cultura y de edu-
cacién, toma de conciencia europea, mantenimiento y mejora
de las normas educativas y de los valores culturales.

Finlandia, Portugal, Espafia y la Santa Sede se han unido
a los Estados miembros de! Consejo de Europa, en tanto que
Partes del Convenio Cultural Europeo, para contribuir a su
tarea de cooperacion en el campo de la educacion y de la
cultura.

Sector 10 - Educacion

La politica educativa se concibe cada vez més como parte
de una politica global tendente a promover la expansion del
hombre tanto como individuo como en su calidad de miembro
de una colectividad.

Un tema clave es la educaciéon permanente. Este concepto
basa la educaciéon en los derechos y responsabilidades del
individuo en una sociedad democrética. La elaboracion del
concepto de educacién permanente ha alcanzado un nivel muy
elevado, pero esta lejos de haberse traducido plenamente en
la realidad.

La promocién, en los Estados interesados, de una politica
integrante,en todos los sectores de la educacidn, del concepto
de educacion permanente, ha inspirado desde 1967 los traba-
jos del Consejo de Europa y de sus adheridos al Convenio
Cultural. fran todavia méas lejos y facilitaran la puesta en préac-
tica progresiva de politicas de educacién permanente.

Otro tema importante, la democratizacion de los sistemas
educativos nacionales, que abarca tanto la participacién como
la igualdad de oportunidades, se vincula Iégicamente al pri-
mero. Se trata aqui de una preocupacién fundamental que
afecta a todos los niveles de los sistemas educativos. El «de-
recho a la educacion» —codificado o no— es una reivindi-
cacion de la sociedad actual. El ejercicio de este derecho im-
plica una igualacién de oportunidades y una participacién ac-
tiva de todos los interesados en el proceso educativo, con-
forme a sus deseos y posibilidades.

La mejora de la eficacia de la ensefianza es una exigencia
politica por razones no sélo de productividad econdmica sino
también de justicia social.

Ademés de estos tres objetivos, el Consejo de Europa y sus
adheridos al Convenio cultural, tienden a estimular la coope-
racion europea en ciertos campos especificos y a desarrollar-
la en materia de informacién y de investigacion pedagégica.
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Objetivo 10.1. Promover la puesta en prdctica progresiva de
politicas de educacién permanente en los sis-
temas educativos nacionales.

El concepto de educacién permanente implica profundos cam-
bios en el contenido, estructuras, organizacion y métodos de
educacion, asi como en otros sectores de la vida social, por
ejemplo el mercado de trabajo. La aplicacién de este concepto
debe contribuir a una transformacién de la sociedad, en el
sentido de una mayor democratizacion, asi como a la expansion
personal, al pleno desarrollo de las capacidades en el plano
individual y social.

Para ello, serdn favorecidas las iniciativas en todos los ni-
veles (nacional, regional, local), fundamentalmente las de las
asociaciones y agrupaciones voluntarias.

10.1.1. Estudiar la influencia del concepto de educacion so-
bre la ensefianza en sus diferentes niveles y segin sus diver-
sas modalidades, asi como los problemas que plantea su apli-
cacion.

10.1.2. Estudiar las modalidades de puesta en préactica del
concepto de educacién permanente, y principalmente los me-
dios extraescolares ofrecidos tanto a los jovenes como a los
adultos, ademds de los sistemas de formacién recurrente.

10.1.3. Promover el desarrollo de la educacién de adultos
como sector especifico pero esencial de la educacién per-
manente.

Objetivo 10.2. Intensificar la democratizacion de los sistemas
educativos nacionales, mediante la promocién
de la igualdad de oportunidades en el ejercicio
del «derecho a la educacion» y mediante el
desarrollo de la participacién de todos los in-
teresados comprometidos en el proceso edu-
cativo.

10.2.1. Favorecer la participacion de todos los interesados
tanto en el ambito de la elaboracién de las politicas educa-
tivas en fos niveles nacional, regional y local, como en el de
la gestion de las instituciones educativas, adaptindose a las
posibilidades de las diferentes categorias de interesados.
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10.2.2. Promover sin distincion la igualdad de oportunida-
des en el ejercicio del «derecho a la educacién».

Se debe ofrecer a cada individuo los medios educativos
que le permitan el pleno desarrollo de su personalidad y de
sus capacidades intelectuales y otras. Seran examinados a este
respecto los siguientes problemas clave: '

— la educacién preescolar, importante para la expansién
de! individuo;

— la diversificacién de la ensefianza, poniendo a disposi-
cién de los alumnos y estudiantes un amplio abanico de
posibilidades educativas en el marco de un sistema que
evite las orientaciones demasiado precoces y que permita
el paso de un tipo de ensefianza a otra;

— el conjunto del proceso de «orientacién», proporcionan-
do, en la medida de lo posible de forma individualizada,
una ayuda no sélo en el terreno de las elecciones a rea-
lizar, sino también en las soluciones a encontrar frente
a las mas diversas situaciones personales.

10.2.3. Reforzar las relaciones mutuas entre las institucio-
nes educativas y la sociedad.

Las escuelas, universidades y otros centros de ensefianza
han :tenido que abrirse al mundo exterior y, a la inversa, la
sociedad les reclama una contribucién activa a la vida socio-
cultural del barrio, de la ciudad, de la region, del pafs.

Objetivo 10.3. Mejorar la eficacia de la ensefanza.

10.3.1. Mejorar los programas.

Se trata de actualizar los programas en todos los niveles
de ensefianza y de adaptarlos a las necesidades de la socie-
dad y del individuo, entre otros medios por la interdisciplina-
riedad, la introduccién de nuevos tipos de cursos y de diplo-
mas y de nuevos elementos de conocimientos.

10.3.2. Mejorar las estructuras y los métodos de ensefanza.

Estudiar los problemas planteados por la estructura y la
articulacién de las ensefianzas en todos los niveles, la coor-
dinacién de las reformas emprendidas en los diferentes sec-
tores educativos, los métodos y medios pedagégicos, compren-
dida la utilizacion racional de la tecnologia educativa y evaluar
los resultados de la ensefianza.
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10.3.3. Mejorar la competencia y el empleo del personal
educativo en los sistemas escolar y terciario, en la educacién
de adultos y en las actividades socio-educativas en beneficio
de los jovenes.

— Formacién inicial (calificaciones, reclutamiento, formacion).
— Formacién continua.

— Empleo y movilidad, comprendida la movilidad intersec-
torial de los ensefiantes del sector terciario.

Objetivo 10.4. Acentuar la contribucion de los sistemas edu-
cativos nacionales a la toma de conciencia de
la identidad europea.

Si en la actualidad no es posible, ni incluso. deseable, ar-
monizar los diferentes sistemas educativos europeos, sin em-
bargo es importante que contribuyan a la promocién de un
espiritu europeo.

10.4.1. Favorecer la movilidad de las personas comprome-

tidas en el proceso de educacién y de investigacion.

— Reconocimiento reciproco mas amplio de las cualificacio-
nes; supresion de los obstaculos juridicos, administrati-
vos 'y otros a la movilidad; mejora de la informacién
sobre la movilidad.

— Becas de estudios y de investigacidn.

10.4.2. Favorecer el desarrollo de la comprensiéon entre los
europeos.

— Promocién del aprendizaje de las lenguas modernas me-
diante Ja aplicacién progresiva de un sistema europeo de
unidades capitalizables, utilizando la tecnologia moderna y
en particular los medios de informacién.

— Desarrollo de la educacién civica europea.

10.4.3. Promocién de acciones concertadas.

— Asistencia técnica a los Estados signatarios del Conve-
nio Cultural Europeo principalmente facilitando el cono-
cimiento o la admisién de experiencias realizadas en el
ambito nacional por otros paises signatarios.

— Promocién de la cooperacién en el campo de la investi-
gacién universitaria:
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Se trata de estimular la cooperacién europea en materia
de investigacién facilitando los contactos directos entre
los investigadores y examinando los problemas del lugar
y de la promocién de investigacion en el conjunto del
sector de la ensefianza terciaria.

— EUDISED. Se trata de mejorar la cooperacién europea en
los campos de la informacién y de la documentacion
pedagdgicas en favor del intercambio por ordenador del
material en una red europea (EUDISED ha sido elaborado
bajo el patrocinio del Consejo de Europa por los signa-
tarios del Convenio cuitural, y serd ampliado en coope-
racion con las Comunidades europeas).

— Puesta en comin de la experiencia adquirida y estimula-
cién de los intercambios de informacion en el campo de
la investigacién pedagdgica.

Sector 11 - Cultura

Generalmente se reconoce que cada uno tiene el derecho
a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad.

Para hacer efectivo este derecho y para mejorar la calidad
de la vida, deben seguirse dos tipos de politicas:

— de una parte, las politicas que tienen por objeto promo-
ver la apreciacién del patrimonio cultural;

— de otra, las politicas de desarrollo cultural que buscan
permitir a cada uno, cualquiera que sea la clase social
a la que pertenezca, elegir su propio camino cultural
en funcién de sus necesidades, de sus aspiraciones y
de realizarse asi plenamente.

Inspirdndose en esta doble orientacién, las actividades cul-
turales del Consejo de Europa y de los otros Estados signa-
tarios del Convenio cultural tienden a ayudar a los res-
ponsables de las politicas culturales —en los ambitos nacio-
nal, regional y local— a poner a punto estrategias propias
que favorezcan el desarrollo cultural de ios ciudadanos de los
Estados signatarios de este Convenio. Estas actividades se
verédn particularmente caracterizadas por la preocupacion de
promover la participacién de los individuos en el proceso de
elaboracion, de gestién y de evaluacién de estas politicas.

Esto puede facilitarse por el reconocimiento de la natura-
leza especifica de la cultura europea en el contexto mundial
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y de sus implicaciones para la cooperacién gubernamental en
Europa.

Objetivo 11.1. Promover una interaccién creciente entre las
politicas de desarrollo cultural y las de educa-
cién permanente.

Ha sido preciso, en un primer momento, dar al desarrollo
cultural la base conceptual, luego la estructuracién que le fal-
taba cuando se ha sustituido la idea de la cultura considerada
como el patrimonio de una élite, por el concepto de democracia
cultural. La estrecha interdependencia entre la educacion y la
cultura requiere que las politicas de desarrollo cultural estén
estrechamente vinculadas a la educacién permanente desde
ia infancia.

11.1.1. Desarrollar la accion de las instituciones de educa-
cion escolar y extraescolar en materia de difusion y de pro-
mocién culturales.

11.1.2. Promover la accién de los 6rganos, de las asocia-
ciones y de las instituciones de la vida cultural y del ocio
(museos, bibliotecas, teatros, centros culturales, etc.), tenien-
do en cuenta los criterios, los métodos y los objetivos de la
educaciéon permanente.

Objetivo 11.2. Promover la realizacién de politicas culturales
en los niveles nacional, regional y local, prin-
cipalmente por el desarrollo de la animacién
socio-cultural.

11.2.1. Preparar y controlar los instrumentos y los métodos
de gestion de las politicas culturales.

11.2.2. Desarrollar las posibilidades de formacién y de coo-
peracién de los agentes voluntarios y profesionales, compren-
diendo a los de la animacion socio-cultural.

Objetivo 11.3. Analizar la posibilidad de desarrollar el papel
de las instituciones y de los instrumentos de
comunicacion cultural, en particular de los me-
dios de comunicacion de masas, teniendo en
cuenta los conceptos de educacién permanente
y de democracia cultural.
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*Se trata, por ejemplo, de reunir datos y de proseguir la
reflexién acerca de los medios teniendo presente aspectos
como:

— su -interdependencia y ‘'su complementariedad;

— su utilizacion en tanto que medios de expresién de los
individuos y de los grupos en el seno de su comunidad;

— su papel para estimular la creatividad.

11.3.1. Evaluacidon y estimulacién de su contribucién a una
toma de conciencia del patrimonio cultural europeo comun y
de las culturas especificas de los Estados miembros.

Objetivo 11.4. Promover el intercambio de experiencias de poli-
tica cultural con el fin de desarrollar, conservar
y difundir las principales expresiones de la vida
cultural y artistica.

114.1. Evaluar y reconocer el papel del artista en el des-
arrollo de la sociedad y su situacién econdémica.

11.4.2. Promover la creatividad y la formacion artistica en
general.

11.4.3. Fomentar la participacién activa del publico en las
principales expresiones de la vida cultural y artistica (arte,
cinema, literatura, mdsica, teatro, etc.).

En este contexto se tratard de prestar una atencién par-
ticular a:

— Llas grandes instituciones (archivos y grandes bibliote-
cas, incluidas las bibliotecas de investigacion, galerias,
museos, teatros liricos, etc.);

— las grandes manifestaciones (exposiciones, festivales, et-
cétera);

— otros circuitos de difusién (centros polivalentes, cine-
mas de ensayo, bibliotecas publicas, etc.).

Objetivo 11.5. Promover la comprensién y el reconocimiento
de reivindicaciones y de aportaciones cultura-
les especificas.

Se trata de analizar:
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i. Las crecientes reivindicaciones culturales especificas de
ciertas categorias de poblaciones y de formular los criterios
méas adecuados para ello, en el seno de un marco de politicas
culturales y educativas mas general; y

ii. Las contribuciones de estas categorias a la cultura de
nuestro tiempo.

Objtivo 11.6. La cultura europea en un contexto mundial.

Cooperacion y coordinacion enire los Estados miembros
para la presentacion y la defensa de las politicas y de los
valores culturales europecs en los foros internacionales.

Sector 12 - Deporte para todos

Todos los gobiernos conceden hoy una importancia consi-
derable al desarrollo del Deporte para Todos y han adoptado
—o preparan— medidas que, en muchos casos, les compro-
meten a largo plazo.

El Comité de Ministros ha tomado nota de la Carta Europea
del Deporte para Todos, adoptada por los Ministros del De-
porte, en Bruselas, en marzo de 1975, y examina en la actua-
fidad la creacién de estructuras apropiadas en el marco del
Consejo de Europa para coordinar la puesta en practica de
los principios enunciados en la Carta.

Qbjetivo 12.1. Coordinar las politicas deportivas: favorecer
la aplicacién de los principios enunciados en
la Carta Europea del Deporte para Todos.

Se tratarda de intercambiar puntos de vista sobre medidas
tendentes, de una parte, a desarrollar la practica del deporte
y de las actividades al aire libre y, de otra, a salvaguardar la
integridad del deporte y de los deportistas.

12.1.1. Desarrollar la practica del deporte y de las activi-
dades al aire libre.

Los siguientes temas seran prioritarios para el intercambio
de puntos de vista:

— el papel de la TV como medio de estimulo de la practica
deportiva y de las actividades al aire libre;
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la iniciacion al deporte y a las actividades al aire libre
en la escuela;
el problema del deporte post-escolar;

la puesta en comun de experiencias en el campo de la
construccion y de la gestion de los equipamientos depor-
tivos, y de la promocién de las actividades al aire libre;

el desarrollo de los intercambios entre grupos deportivos
xamateurs».

12.1.2. Desarrollar la cooperacién europea.

12.1.3. Salvaguardar la integridad del deporte y de los de-
portistas.

Se

tratara de tomar medidas para proteger el deporte y a

los deportistas de toda explotacién con fines politicos, comer-
ciales o financieros y de practicas abusivas y envilecedoras,
comprendidas el uso de drogas.

Objetivo 12.2. Coordinar la investigacion e intercambiar ex-

Se
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periencias en materia de deporte y de activi-
dades al aire libre.

tratara esencialmente:

de facilitar la circulacion de informacién relativa a los pro-
gramas de investigaciones efectuadas, en curso o previstas,
en los Estados miembros;

de fomentar una division del trabajo mediante la ejecu-
cién de proyectos de investigacién de interés comtn para
evitar la duplicidad;

de favorecer la colaboracion entre los investigadores de
los diferentes Estados miembros, a fin de permitir los
intercambios de experiencias»,
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ANEXO C

PRESUPUESTO-PROGRAMA DEL C.C.C. PARA 1977

Capitulo |
EDUCACION

Proyectos

11.1.

1.2

1.1.3.
1.1.4.
115,
1.1.6.

1.1.7.
1.1.8.

nam.

nam.

nam.
num.
nam.

ndam.

~

° o oa o

Mejora del sistema educativo: estructuras y métodos,
opciones y nuevas soluciones

Equivalencia y movilidad en la educacion e investi-
gacion

Reforma de la ensefianza terciaria

Desarrollo de la educacién de adultos

Eudised

Cooperacién en el campo de la investigacién en ma-
teria de educacion

Lenguas modernas

Educacién permanente

F.F.

%

287.000

89.000
123.000
244.000
271.000

319.000
525.000

227.000

2.085.000



ore

Capitulo 1 (continuacién)

1.2. Actividades (Funcién de servicio)

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.

1.24.

1.2.5.

1.2.6.
1.2.7.
1.2.8.

Ensefianza General y Técnica
Formacioén continua de ensefiantes

Plan para el desarrollo de la ensefianza de las lenguas mo-
dernas en Turquia (noveno afio)

Perfeccionamiento de educadores chipriotas

Cooperacion con las Organizaciones no gubernamentales y
el Centro de Educacién europea

Coproduccién de medios de ensefianza
Ensefianza Superior e Investigacion

Becas de ensefianza superior del Consejo de Europa

F.F.

%

473.000

113.000
7.500

20.000
83.000

p.d.

699.500




(4%

TOTAL CAPITULO: EDUCACION

Capitulo 1l
DESARROLLO CULTURAL

.1

11.2.

Proyectos

I1.1.1. nim. 9. Ayuda al establecimiento de politicas de desarro-

llo cultural en el ambito nacional
I1.1.2. nim. 10. Politicas de desarrollo cultural en las ciudades

I1.1.3. nim. 11. Mejora del papel cultural de los medios de co-

municacién de masas

Actividades (Funcion de servicio)

iI1.2.1. Exposiciones europeas de arte
11.2.2. Tarjeta de identidad cultural

TOTAL CAPITULO: DESARROLLO CULTURAL

F.F.

%

392.000
236.000

187.000

30.000

2.784.500 46,23

845.000

14,03




Capitulo 1li
DEPORTE PARA TODOS

F.F. %
1. Instrumentos de cooperacién 189.000
IIL.2. Lugar y derechos del deporte en la Sociedad 66.000
11.3. Desarrollo de la practica del deporte p.d.
Il.4. Coordinacion de la investigacion 75.000
TOTAL CAPITULO: DEPORTE PARA TODOS 330.000 547

Capitulo IV

CONTRIBUCION DEL C.C.C. A OTROS SECTORES DEL PLAN A MEDIO PLAZO

v.1.
v.2.

Juventud
Migrantes

TOTAL CAPITULO: CONTRIBUCION DEL C.C.C. AL P.M.P.

F.F.

%

78.000

136.000

214.000

3,95




eve

Capitulo V
SERVICIOS COMUNES

F.F. %

V.1. Informacién y publicaciones 695.000
V.2. Expertos, personal de programa, misiones, evaluacién y planifica-

cion 1.435.000
V.3. Gastos diversos e imprevistos 30.000

TOTAL CAPITULO: SERVICIOS COMUNES

Total general del Programa
Menos deducciones técnicas

TOTAL DE LOS CREDITOS PARA 1977
TOTAL DE LOS CREDITOS PARA 1976

2.160.000 35,86

6.333.500
311.480

6.022.020
5.441.950

FUENTE: Conseil de la Cooperation Culturelle, C.C.C. (76)23 Définitif.



EXPLICACION

El Programa del C.C.C. para 1977 refleja la nueva estruc-
tura en tres sectores [(educacién, cultura y deportes) tal y
como figura en el capitulo «Educacién y Cultura» del Plan a
Medio Plazo del Consejo de Europa. (Cfr. Anexo B.)

La originalidad del Programa de 1977 reside en la existencia
de una mayor coherencia interna entre sus diferentes compo-
nentes, teniendo como objetivo una mayor concentracién y una
mejor utilizacién de los recursos humanos y financieros dis-
ponibles. Igualmente, otra caracteristica de este Programa con-
siste en la reduccién del conjunto de actividades del C.C.C. a
un numero limitado de proyectos.

Un proyecto, en la terminologia del C.C.C., agrupa de forma
coherente en una unidad operacional, un conjunto de activida-
des que se complementan mutuamente en la bUsqueda de un
fin preciso (objetivo). Este fin se define en funcién de los re-
sultados que se desea alcanzar en un tiempo determinado.

En el Programa para 1977 figuran ocho proyectos «Educa-
cion» y cinco proyectos «Cultura». Ademas de los proyectos,
el otro aspecto del programa reside en el mantenimiento de
«actividades» que pueden considerarse como el ejercicio, en
beneficio de los Estados miembros, de una funcién de servicio
(becas para profesores, etc.). Se trata de actividades que res-
ponden a necesidades expresadas por los gobiernos de los
Estados miembros.

Forman parte del Programa las contribuciones que el C.C.C.
desea continuar aportando a la realizacion de objetivos que
aparecen en otros sectores del Plan a Medio Plazo (juventud
y educacién de emigrantes). En efecto, un cierto nimero de
otros sectores del Plan tienen un componente educativo o cul-
tural que requiere una contribucidn por parte del C.C.C. vy una
cooperacién del C.C.C. con los drganos responsables de estas
actividades. Asi ocurre, por ejemplo, con el Sector 3 del Plan:
Educacién e Informacién en el campo de los derechos del hom-
bre; el Sector 9: Problemas del trabajador migrante y de su
familia, o el Sector 13: Asociar a la juventud a la construccién
europea. Finalmente, el capitulo V del presupuesto engloba to-
dos los medios de accién que condicionan la ejecucién del pro-
grama (publicaciones, etc.).
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ESTIMACION DE RECURSOS PARA LA FINANCIACION
DEL PROGRAMA DEL C.C.C. PARA 1977

F.F. F.F.
1. Dotacién de los Estados miembros del
Consejo de Europa’' ... ... ... ... ... 4.638.000
2. Contribuciones de los gobiernos no
miembros pero adheridos al Convenio
Cultural Europeo?:
a) Espafia ... ... ... ... ... ... ... ... ... 242103
b) Santa Sede ... ... ... ... ... ... ... 4.900
¢) Finlandia ... ... ... ... ... ... ... .. 60.000
307.760
3. Otras contribuciones® ... ... ... ... ... 489.000
a) Contribuciones voluntarias de los
gobiernos ... ... ... ... ... ... ... ..  489.000
b) Contribuciones de otras fuentes. —
4. Otros recursos ... ... ... ... ... ... .. 285.000
a) Derechos de autor ... ... ... ... ... 5.000
b) Venta de publicaciones ... ... ... 185.000
¢) Intereses bancarios ... ... ... ... 90.000
d) Ingresos diversos ... ... U 5.000
5.719.760
5. Disponibilidades de tesoreria ... ... ... ... ... ... 358.000
TOTAL ... ... ... ... ... ... ... ... 6.077.760

FUENTE: Conseil de la Cooperation CGulturelie. C.C.C. (76)23 déf.

' Conforme al Estatuto del Fondo Cultural (art. 1V), la dotacién
presupuestaria del Fondo se reparte entre los Estados miembros de
acuerdo con los mismos porcentajes que la contribucion de cada uno
de ellos al Presupuesto del Consejo de Europa.

2 Segin el mismo Estatuto, un Estado no miembro del Consejo de
Europa pero adherido al Convenio Cultural Europeo debe entregar al
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Fondo cultural una contribucion minima determinada por el Comité
de Ministros de acuerdo con el gobierno interesado. En lo que res-
pecta a las contribuciones de Espafia y Finlandia, las previsiones fi-
nancieras se establecieron sobre [a base de la participacién de ambos
Estados en 1976, es decir, segln el sistema aprobado para la distri-
bucién entre los Estados miembros de los gastos del presupuesto
general del Consejo de Europa, que dan los siguientes porcentajes:
Finlandia: 1,31 por 100 y Espafia: 5,22 por 100.

En cuanto a la contribucién de la Santa Sede al Fondo cultural, la
cifra mencionada representa el contravalor de la suma de 1.000 délares
que la Santa Sede tiene por costumbre conceder a los organismos
internacionales en los que participa.

* El Estatuto del Fondo Cultural prevé la posibilidad de que los
Estados miembros del Consejo de Europa o los Estados no miembros
pero adheridos al Convenio Cultural Europeo, concedan cantidades vo-
luntarias en beneficio del Fondo. Asi por ejemplo, en 1977 el gobier-
no britdnico concedié una suma adicional de 340.000 F.F. para gas
tos de participacion de 200 ensefiantes extranjeros en «stages» de
perfeccionamiento organizados por el Reino Unido; el Gobierno espa-
fiol ofrecié una contribucién voluntaria de 48.000 F.F. para la formacion
de profesores responsables de !a ensefianza de los hijos de los emi-
grantes.
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ANEXO D
PROYECTO DE PRESUPUESTO-PROGRAMA DEL C.C.C. PARA 1978

. EDUCACION Y CULTURA

Proyectos especificos
Ndm. 1. Preparaciéon a la vida

Ndm. 2. Reforma y desarrollo de la ensefanza terciaria
Ndm. 3. Desarrollo de la educacién de adultos

Num. 4. Lenguas modernas

Ndm. 5. Politicas de desarrollo cultural

Nom. 6. Cultura y medios

Accidn de coordinacion (y de promocién) vinculada a los proyectos

especificos

I.2.1. Sobre el tema fundamental de la educacién permanente: co-
ordinacién de los proyectos nims. 1, 2 y 3

|.2.2. Sobre la funcién: investigacién en materia de educacidn: co-
operacién con el Instituto de Hamburgo

Actividades de servicio

1.3.1. Formacion continua de los ensefiantes: sistema de bhecas del
Cc.CcC.

1.3.2. Plan para el desarrollo de la ensefianza de las lenguas mo-
dernas en Turquia (10.° y Ultimo afio)

F.F.

%

585.000
330.000
672.000
815.000
858.000

410.000

180.000

146.000

515.000°

113.000

3.670.000

326.000

59.42

5,28
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Anexo D (continuacion)

1.3.3.
1.3.4.
1.3.5.

1.3.6.
1.3.7.
1.3.8.

Cooperacién en el Centro de Educacién Europea
Coproduccion de medios de ensefianza
Becas de ensefianza superior del Consejo de Europa

Equivalencia y movilidad
Exposiciones europeas de arte
Tarjeta de identidad cultural

1.4, Cooperacion tripartita CE/CEE/UNESCO-BIE: EUDISED

il. DEPORTE PARA TGDOS

il.1. Instrumento de cooperacion
1.2, Operaciones

1.1. Juventud
l.2. Migrantes
I11.3. Derechos del Hombre

CONTRIBUCIONES A OTROS SECTORES DEL PLAN A MEDIO PLAZO

F.F. %
20.000
83.000
20.000
751.000
4.747.000
s.a. 751.000 4.747.000
50.000
30.000
5.000
836.000 13,54
120.000 1,94
121.000
215.000
336.000 5,44
60.000
156.000
50.000
266.000 4,31
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Anexo D (continuacién)

F.F. %
IV. SERVICIOS COMUNES
IV.1. Educacién y cultura 277.000
IV.2. Preparacién de las Conferencias y reuniones de expertos organi-
zadas por el C.C.C. 100.000
IV.3. Contratacion de expertos, misiones {distintas de las relativas a
los proyectos) 215.000
592.000
6.146.000
s.a. 592.000 6.146.000
iV4. Gastos diversos e imprevistos 30.000 622.000

622.000 10.07
6.176.000

NOTA: La modificacién de as estructuras del antiguo C.C.C. operada por decision de los Delegados de
los Ministros en su 280.* reunién (diciembre, 1977) no dejard de incidir en el proyecto-programa de 1978. Por de
pronto, el Comité de Ministros decidié fijar los recursos del Fondo Cultural para 1978 en 5.038.000 F.F., que
se distribuird entre educacion y rsultura (4.828.000 F.F.) y deportes (230.000 F.F.). Por lo demés, a los dos com-
ponentes que caracterizaban el programa: proyectos y actividades de servicio, debera afiadirse un tercero: las
conferencias, nueva actividad encomendada al Consejo de la Cooperacion Cultural por ¢! Comité de Ministros.

' En estos proyectos figuran los medios necesarios en publicaciones, en personal de programa y en mi-
siones.

2 Esta estimacion esta cubierta hasta la suma de 408.000 F.F., por las contribuciones voluntarias de cier-
tos Gobiernos.

FUENTE: Conseil de la Cooperation Culturelle. C.C.C. (77)21.



EXPLICACION

El proyecto de Programa de actividades del C.C.C. para
1978 se sitiia en la perspectiva de los esfuerzos desplegados
por el C.C.C. en los dos ultimos afios, con el fin de concentrar
sus actividades en torno a un ndmero limitado de proyectos.
En comparacién con el programa de 1977 que comprendia tre-
ce proyectos, el de 1978 prevé solamente seis, a los que se
conceden el 60 por 100 de los recursos. En efecto, el nuevo
método de programacion del C.C.C. pretende concentrar los
recursos disponibles en un numero limitado de actividades,
lo que implica un analisis mas riguroso de los recursos finan-
cieros. Las actividades del C.C.C. no se financian exclusiva-
mente con los recursos del Fondo Cultural, sino también me-
diante créditos inscritos en el presupuesto general del Con-
sejo de Europa (créditos de «funcionamiento de los érganos
estatutarios y personal permanente») y con cantidades asig-
nadas por los gobiernos y, en ciertos casos, por las organi-
zaciones no gubernamentales para la realizacion de actividades
especificas.

El Proyecto numero 1: Preparacion a la vida activa, es un
nuevo proyecto propuesto por el recientemente suprimido Co-
mité de Ensefianza General y Técnica del C.C.C. Este proyecto
tiene una importancia fundamental para el grupo de jdvenes
entre 16-19 afos de edad. Uno de los aspectos basicos de este
estudio es la preparacion al empleo, es decir, una entrada inme-
diata o préxima en la vida profesional.

El Proyecto ndmero 2: Reforma y desarrollo de la ensefianza
terciaria tiene como objetivo poner a disposicién de los plani-
ficadores, de los responsables de las decisiones, las autori-
dades de la ensefianza terciaria (altos funcionarios y universi-
tarios), los resultados y las sugerencias de una evaluacién,
llevada a cabo en el ambito europeo, de los desarrollos mas
interesantes (tendencias, experiencias, innovaciones) apareci-
dos en los Estados miembros en materia de reforma de la en-
sefianza terciaria. La duracién del proyecto comprende el pe-
riodo 1977-1980.

Los objetivos del Proyecto niimero 3: Desarrollo de la edu-
cacién de adultos, son, desarrollar la educacion de adultos en
tanto que parte integrante de un sistema de educacién per-
manente, determinando sus lazos con la ensefianza escolar y
las actividades socioculturales y socioaprofesionales; destacar
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los aspectos especificos de la educacién de adultos en rela-
cién a otros niveles del sistema; proponer a los ministerios
recomendaciones para una politica nacional de educacién de
adultos.

El objetivo del Proyecto nimero 4: Lenguas modernas, €s
establecer un sistema global basado en la definicién de obje-
tivos de aprendizaje diversificados, pero que constituyen un
conjunto coherente y continuo.

El Proyecto nimero 5: Puesta en prdctica de politicas de
desarrollo cultural, es el resultado de la fusidén de los proyectos
niimero 9 (de ayuda a la implantacién de las politicas de des-
arrollo cultural en el ambito nacional) y namero 10 (politicas
de desarrollo cultural en las ciudades) de 1977, pero cuyas es-
trategias convergen en definitiva hacia el mismo objetivo, res-
ponder a las necesidades y a las aspiraciones de los diversos
grupos de ciudadanos de los Estados miembros.

En cuanto al proyecto nimero 6: Papel cultural de los me-
dios de comunicacién de masas, el fin perseguido es analizar
la posibilidad de desarroilar el papel de las instituciones y de
los instrumentos de comunicacién cultural, en particular de los
«mass media», para llegar a una nueva pedagogia de los me-
dios audiovisuales o al menos a un mejor conocimiento de
la complementariedad de los diferentes medios de comunice-
cion en el plano cultural.

De las restantes actividades del C.C.C. inscritas en e! pro-
yecto de programa de 1978, merece destacarse la Coopera-
cién tripartita CE/CEE/UNESCO-BIE para el establecimiento
del sistema de informacién: EUDISED (sistema europeo de
documentacion e informacién en materia de educacién). El
objetivo iltimo es disponer de una red europea asistida de
ordenador para el intercambio de informacién pedagdgica, pre-
vio a toda forma de cooperacién eficaz. El resultado serd la
posibilidad de proporcionar todos los datos disponibles sobre
la educacion en Europa occidental, en funcién de los intereses
de los demandantes.
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ANEXO E

PROYECTO DE ESTATUTO REVISADO DEL
FONDO CULTURAL DEL
CONSEJO DE EUROPA *

Proyecto de Resolucidn relativa a la adopcién del texto revisado
del Estatuto del Fondo Cultural

El Comité de Ministros,

VISTA la Resolucién {58)13 sobre la creacién de! Fondo Cul-
tural del Consejo de Europa;

VISTO el Estatuto del Fondo Cultural del Consejo de Europa
tal y como fue modificado por las Resoluciones (62}13 y (65)3;

VISTA la Resolucién (76)3 relativa a las estructuras, manda-
tos y métodos de trabajo de los comités;

VISTOS los mandatos especificos del Comité director intitu-
lado «Consejo de la Cooperacién Cultural» y del Comité director
intitulado «Comité para el desarrollo del Deporte».

DECIDE:

1. Mantener la existencia del Fondo Cultural del Consejo
de Europa durante un periodo indeterminado;

2. adoptar el texto revisado del Estatuto de este Fondo Cul-
tural anexo a la presente Resolucidn;

3. que la presente Resolucion sustituye a la Resolucion (62)
13.

*

Elaborado por la Secretaria General del Consejo de Europa por
mandato de los Delegados de los Ministros. Pendiente de su defini
tiva aprobacién por el Comité de Ministros. Doc. CDCCC (78)17.
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ESTATUTO DEL FONDO CULTURAL

ARTICULO |

Establecimiento del Fondo

1. Se instituye un Fondo Cultural del Consejo de Europa
{denominado en adelante el Fondo GCultural).

2. El Fondo Cuitural constituye en el seno del Consejo de
Europa una entidad administrativa distinta sometida a las dis-
posiciones del presente Estatuto.

ARTICULO I
Fin
1. El Fondo Cultural tiene por fin promover y realizar las

actividades de naturaleza educativa, cultural y deportiva del
Consejo de Europa conforme al Estatuto de éste.

2. Se perseguird este fin mediante la realizacién de un pro-
grama de cooperacion cultural multilateral en el marco del Con-
venio Cultural Europeo firmado en Paris el 19 de diciembre de
1954 y de los planes a medio plazo establecidos por la Resolu-
cién (74)3 del Comité de Ministros.

3. A este efecto el Fondo podrda fundamentalmente:

a) Asistir a las instituciones europeas existentes o que po-
drian crearse en el marco de la cooperacién europea en los
campos educativo, cientifico, cultural y del deporte;

b} aportar una ayuda a las actividades individuales o colec-
tivas de interés europeo en los mismos campos;

c) establecer, cuando los medios financieros lo permitan,
en favor de los paises miembros que hayan expresado el de-
seo, una politica de ayuda en los campos educativo, cientifico,
cultural y del deporte.

ARTICULO 1
Cooperacién con otras fundaciones

Por decision de! Comité de Ministros o a propuesta del Con-

sejo de Administracién y, en este caso, con la aprobacion del
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Comité de Ministros, el Secretario General del Gonsejo de Eu-
ropa podra concluir acuerdos con fondos o fundaciones que
persigan objetivos de interés cultural europeo para asegurar
una coordinacion de sus tareas.

ARTICULO IV
Recursos

1. Los recursos del Fondo Cultural estan constituidos por:

a) i. Una contribucién anual de los miembros del Consejo
de Europa cuyo montante y su distribucion entre las dos par-
tes del Fondo de las que se habla en el articulo V son deter-
minadas por e! Comité de Ministros. Esta contribucion se dis-
tribuye entre los miembros conforme a los mismos porcentajes
de su contribucién al presupuesto ordinario del Consejo de Eu-
ropa.

ii. Una contribucién anual de los Estados no miembros del
Consejo de Europa adheridos al Convenio Cultural Europeo de-
terminada, mutatis mutandis, segin el baremo de las contri-
buciones al presupuesto ordinario del Consejo de Europa;

b) contribuciones voluntarias de los miembros del Consejo
de Europa o de los Estados no miembros adheridos al Conve-
nio Cultural Europeo;

¢) otros ingresos, ya sean donaciones o legados, a reserva
de la disposicién prevista en el pardgrafo 4 del articulo V del
presente Estatuto.

2. Los miembros del Consejo de Europa y los Estados no
miembros adheridos al Convenio Cultural Europeo aplicaran, de
conformidad con su legislacién interna, a las subvenciones con-
cedidas por el Fondo Cultural asi como a las donaciones o lega-
dos que éste pueda recoger, las ventajas fiscales y exenciones
en vigor en sus paises respectivos, para las actividades de fin
no lucrativo.

ARTICULO V
Administracion

1. La administracion del Fondo Cultural se confia a un Con-
sejo de Administracién cuyas funciones son respectivamente
ejercidas por el Consejo de la Cooperacidon Cultural, para los
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recursos afectados a la parte de este Fondo relativa a la edu-
cacion y a la cultura, y por el Comité para el desarrollo del
deporte, para los recursos afectados a la parte de este Fondo
relativa al deporte.

2. El Secretario General del Consejo de Europa es miem-
bro de derecho del Consejo de Administracion con voto con-
sultivo. Puede hacerse representar.

3. El Consejo de Administracién, teniendo en cuenta las dis-
posiciones del paragrafo 2 del articulo 1l del presente Estatu-
to, adopta y ejecuta el programa anual de actividades.

4. El Consejo de Administracion puede aceptar libremente
toda contribucidén, donaciones o legados previstos en el para-
grafo 1 ¢) del articulo 1V del presente Estatuto si es inferior a
50.000 francos. La aceptacién de las contribuciones, donaciones
o legados superiores a esta cantidad esta subordinada al acuer-
do del Comité de Ministros.

5. a) El Secretario General del Consejo de Europa asegura
la secretaria del Consejo de Administracién y le proporciona
toda asistencia necesaria en el cumplimiento de su tarea.

b) Ejecuta las decisiones del Consejo de Administracion.

6. Todo miembro del Consejo de Europa o el Secretario Ge-
neral que estime una decisién del Consejo de Administracién
incompatible con los fines del Consejo de Europa tal y como
estan definidos en el capitulo primero de su Estatuto, podra
denunciarla al Comité de Ministros. En este caso, esta decision
queda en suspenso hasta que el Comité de Ministros se haya
pronunciado sobre la misma.

ARTICULO VI

Régimen financiero

1. Los bienes y valores del Fondo Cultural son adquiridas vy
guardados en nombre del Consejo de Europa y se benefician
como tales de los privilegios e inmunidades conferidas a los
valores del Consejo de Europa por los Acuerdos en vigor.

2. Los valores del Fondo Cuitural no pueden confundirse
con los otros valores del Consejo de Europa. El Secretario Ge-
neral estd encargado de [a teneduria de [a contabilidad particu-
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lar del Fondo, segin el reglamento financiero adoptado por el
Consejo de Administracién.

3. a) Los programas financiados por el Fondo Cultural van
acompaiados de una estimacién provisional de los gastos que
ocasionaran su ejecucidon. Si ciertos gastos previstos deben
repartirse en varios afios, la estimaciéon mencionard la carga
que incumbe a cada afio.

b) En ninglin caso pueden preverse cargos que excedan
el montante de los ingresos previstos en el curso del afio de
ejecucion; a este fin, se incluird como anexo a la estimacién
provisional de los gastos una estimacidn detallada de los fon-
dos actuales y de los recursos previstos en el curso de ese
aflo; se indicard igualmente cémo se asegurard la cobertura
de los cargos ya previstos para los afios ulteriores.

¢) No se podra comprometer en nombre del Fondo Cultural
ningin compromiso, cualquiera que sea su naturaleza, si ex-
cede de las sumas inscritas en la estimacién provisional de los
gastos para el afio en curso. En caso de necesidad, el Secreta-
rio General estd habilitado para aumentar hasta un méximo
de un 10 por 100 en el curso de un afio las estimaciones para
actividades especificas, con tal de que estos aumenios sean
enteramente compensados por una reduccién de gastos en otras
actividades. Toda modificacién de esta especie se sometera al
Consejo de Administracion para su ratificacién.

4. a) La contabilidad es objeto anualmente de una verifi-
cacién por la Comision de verificacidon de cuentas del Consejo
de Europa. La Comision establece su informe y se pronuncia
sobre las cuentas en un plazo méximo de seis meses después
de la finalizacion del ejercicio financiero al que las cuentas se
refieren. Para permitir al Secretario General formular eventua-
les observaciones sobre el informe de la Comisién, ésta le
remitira obligatoriamente una copia de su informe.

b) El Secretario General transmite al Consejo de Adminis-
tracion las cuentas y el informe de la Comisién de verificacion
de cuentas. Después de haberias aprobado, el Consejo de Ad-
ministracién las transmite, junto con el informe y en su caso
con sus observaciones, al Comité de Ministros.

¢) Después del examen del informe de la Comision de ve-
rificacién de cuentas y de las observaciones eventuales del
Secretario General y del Consejo de Administracion, el Comité
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de Ministros da al Secretario General finiquito de su gestidn
para el ejercicio financiero de que se trate.

5. Los gastos de funcionamiento del Fondo Cultural son res-
ponsabilidad del Presupuesto del Consejo de Europa. Sin embar-
go, la cuestiéon de un reembolso total o parcial de estos gastos
por el Fondo al Presupuesto del Consejo podra revisarse de
cuando en cuando por el Comité de Ministros, a la luz de los
recursos del Fondo.

ARTICULO VI

Revisién del Estatuto

El Comité de Ministros del Consejo de Europa podra en cual-
quier momento revisar el Estatuto del Fondo Cultural bien a pe-
ticién del Consejo de Administracion, bien en consulta con éste.
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ANEXO F

Resolucién (76)3 relativa a las estructuras, mandatos y métodos
de trabajo de los Comités (adoptada por el Comité de Ministros
el 18 de febrero de 1976, con ocasién de la 254.° reunién de los
Delegados de los Ministros).

El Comité de Ministros,

VISTA la Resolucién (74)4 sobre el papel futuro del Consejo
de Europa;

VISTO el informe de! grupo de trabajo de los Delegados de
los Ministros encargado del estudio de la ejecucién del para-
grafo 1 k) relativo a las estructuras, a los mandatos y a los
métodos de trabajo de los Comités (Doc. CM (75)156);

VISTO el informe del grupo de trabajo y de la Secretaria (Do-
cumento CM (75)309);

En virtud de los articulos 16 y 17 del Estatuto,

Decide:

I. En lo que concierne al campo de aplicacién de la
presente Resolucion.

Campo de aplicacién

1. La presente Resolucidn se aplica a todos los comités que
—cualquiera que sea su denominacion— estén compuestos de
personas designadas por los gobiernos de los Estados miem-
bros y constituidos por el Comité de Ministros o con su auto-
rizacién, en virtud del articulo 17 del Estatuto del Consejo de
Europa. Los comités creados en el marco de Acuerdos parcia-
les, bajo la autoridad del Comité de Ministros que relnen
en composiciéon restringida a los representantes de los Esta-
dos miembros participantes en las actividades del Acuerdo par-
cial en cuestién, se les aplica mutatis mutandis esta disposicién.
Los capitulos 1l a IV de esta disposicién no son aplicables a la
Conferencia de poderes locales y regionales de Europa ni a
sus 6rganos subsidiarios.
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2. El capitulo V de la presente Resolucién se aplica igual-
mente a las funciones ejercidas por el Secretario General con
el fin de asegurar, con la autorizacién del Comité de Ministros,
la secretaria de los comités que no se rigen por el articulo
17 del Estatuto, a reserva de las disposiciones en vigor para
estos comités asi como a las instrucciones y directivas que és-
tos, con el acuerdo explicito del Comité de Ministros, puedan
dar a la secretaria en aplicacion de estas disposiciones.

3. la presente Resolucidn se aplica a los comités de estatu-
to particular, teniendo en cuenta su naturaleza especifica.

Il. En lo que concierne a las estructuras de los comités.

Tipos de comités

4. Deben distinguirse los siguientes tipos de comités:

a) comité director: Todo comité que depende directamente
del Comité de Ministros y que =s responsable de una rama
importante del plan a medio plazu, y al cual los gobiernos de
todos los Estados miembros tienen la facultad de designar par-
ticipantes, preferentemente entre los funcionarios nacionales
del grado més elevado posible;

b) comité «ad hoc» de expertos: Todo comité (distinto de
los comités directores) que depende directamente del Comité
de Ministros;

c) comité de expertos: Todo comité dependiente de un co-
mité director, teniendo todos los Estados miembros la facultad
de designar miembros del comité;

d) comité restringido de expertos: Todo comité dependiente
de un comité director, teniendo un nidmero restringido de Es-
tados miembros la facultad de designar miembros del comité;

e) grupo de trabajo: Todo comité compuesto de un ntimero

restringido de miembros de un comité existente designados
por este ultimo.

Observadores

5. Todo comité director puede, por decisién tomada por
unanimidad, admitir en su seno o en todo comité que depende
de él, observadores de Estados no miembros del Consejo de
Europa, de organizaciones internacionales intergubernamentales
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o de organizaciones internacionales no gubernamentales, a re-
serva de lo que sigue:

i. Toda demanda de admision en calidad de observador se
transmite sin demora por medio del Secretario General, a
la vez a los Representantes permanentes de los Estados miem-
bros y a los miembros del comité director de que se trate.

ii. Todo gobierno asi informado puede hacer saber al Secre-
tario General, en un plazo de cuatro semanas, que él tiene la
intencién de someter la peticion al Comité de Ministros para
decision. Esta decisién se toma por mayoria de los dos tercios
de los representantes que tengan el derecho de pertenecer al
Comité.

IIl. En lo que concierne a los mandatos de los comités.
Definicion de mandato

6. Por mandato debe entenderse toda directriz que traza
la actividad de un comité.

Tipos de mandatos

7. Deben distinguirse los siguientes mandatos:
a) El mandato general;

b) los mandatos especificos que pueden englobar:
— Los mandatos de sector,

— los mandatos emanados de un programa anual de actiwi
dades,

— los mandatos emanados de un convenio;

¢) los mandatos ocasionales.

Fuente de los mandatos
8. Los mandatos son establecidos por el Comité de Minis-
tros. Sin embargo se exceptdan de esta regla:

a) Los mandatos especificos dados a los comités de exper-
tos y a los comités restringidos de expertos por el comité di-
rector responsable, de conformidad con su mandato general;

b) los mandatos emanados de un convenio;
c) los mandatos ocasionales previstos en el paragrafo 20.
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fMandato general

9. El mandato general que figura como Anexo 1 a la pre-
sente Resolucién contiene las directrices generales dadas a
todos los comités.

Mandato especifico

10. Cada comité tiene su mandato especifico que precisa las
tareas para el cumplimiento de las cuales se ha constituido.
Este mandato especifico es también el acto constitutivo de un
comité.

11. La duracién de un mandato especifico no sobrepasa la
duracion del plan a medio plazo. Para los comités directores
ta duracién de este mandato se prorroga, salvo decisién contra-
ria, por tacita reconduccién.

12. E! mandato especifico puede comprender:
a) Un mandato de sector;

b) uno o varios mandatos emanados del programa anual de
actividades;

¢) uno o varios mandatos emanados de un convenio;

d) la indicacién de la cualificacién deseable de las personas
llamadas a convertirse en miembros del comits;

e) las reglas aplicables para el reembolso por parte del Con-
sejo de Europa de los gastos de viaje y de estancia de los
miembros del comité.

Mandato de sector

13. Para los comités directores, el mandato especifico com-
prende necesariamente un mandato de sector delimitando la
rama del plan a medio plazo cuya responsabilidad corresponde
al comité director y, por medio de aquél, la delimitacion del
campo de competencia en cuanto a la ejecucién del mandato
general. En caso de necesidad, este mandato indica también
el o los demas comités directores que tienen una actividad
similar.
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Mandato emanado del programa anual de actividades

14. A cada actividad inscrita en el programa anual de acti-
vidades, debe corresponder un mandato figurando en este pro-
grama.

15. Para los casos llamados pluridisciplinares, es decir, en
donde la actividad en cuestién necesitard el trabajo de varios
comités, el programa indicara el comité director principalmente
responsable de la actividad en cuestion.

16. Cada actividad debera indicar la mencion del plazo en
el que aquélla debera realizarse.

Mandato emanado de un convenio

17. El mandato emanado de un convenio se inserta en el
mandato especifico dado a un comité.

Mandato ocasional

18. El Comité de Ministros puede dar, en cualquier momen-
to, a cualquier comité, un mandato ocasional.

19. En el caso en que el Comité de Ministros dé un man-
dato ocasional a un comité de expertos o a un comité restrin-
gido de expertos que no dependa directamente de él, seran
informados los comités intermediarios.

20. Los comités directores pueden, en el marco de sus pro-
pias competencias, dar un mandato ocasional a un comité de
expertos o a un comité restringido de expertos que dependa
de ellos.

21. El mandato ocasional indicara los plazos en los que de-
bera ejecutarse.

IV. En lo que concierne a los métodos de trabajo
de los comités.

Reglamento interno

22. El procedimiento de los comités se rige por el Regla-
mento interno que figura como Anexo 2 a la presente Resolu-
cion.
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V. En lo que concierne al papel de la Secretaria.

Servicios generales

23. El Secretario General pone a disposicion de los comités
el personal necesario, comprendidos los secretarios de los co-
mités, y les proporciona los servicios administrativos y otros
de los que puedan tener necesidad.

Servicio de documentacién

24. El Secretario General es responsable de la preparacién
y de la distribucién de los documentos destinados a ser exa-
minados por los comités.

25. El Secretario General da a conocer, en el momento ade-
cuado, a todo comité el alcance del mandato general, de su
mandato especifico y, llegado el caso, del o de los mandatos
ocasionales dados al comité. Ademés, procura que el comité
pueda disponer en todo momento de estos documentos.

26. a) La Secretaria reproduce los informes adoptados en
las reuniones de los comités y los distribuye, si es posible,
en un plazo de ocho dias.

b) En el caso de que un comité sea dispensado de elabo-
rar un informe de reunién, la Secretaria elabora bajo su pro-
pia responsabilidad un nota de informacién, redactada en la
medida de lo posible conforme al modelo de informe de reu-
ni6n y la distribuye en el mismo plazo.

Elaboracién de los mandatos

27. Con ocasion de la elaboracion de su proyecto de progra-
ma anual de actividades, la Secretaria vigilard para que cada
actividad comporte también el texto de un mandato.

28. La Secretaria asistiré a todos los comités con ocasién
de la elaboraciéon de los proyectos de mandatos.
Repertorio de los mandatos

29. La Secretaria elabora y pone al dia, para su difusién
restringida, un repertorio de hojas cambiables, llamado «Reper-
torio de los mandatos», € incorpora a él:
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— La presente Resolucidon (76)3 y sus eventuales enmiendas
ulteriores;

— el mandato general;
— los mandatos especificos;
— los mandatos ocasionales;

— los mandatos emanados de un convenio o de un estatuto,
dados a comités convencionales;

— los mandatos de los comités de altos funcionarios;

— las decisiones relativas, caso por caso, a la admisién de
observadores;

— la Resolucion (59)23 del Comité de Ministros relativa a
la ampliacion de las actividades del Consejo de Europa
en los campos social y cultural asi como la decisién to-
mada el 16 de noviembre de 1959 por el Consejo de la
Unién Europea Occidental;

— cualquiera otra decision del Comité de Ministros o del Se-
cretario General que se refiera a los mandatos.

Convocatoria de los comités

30. El Secretario General convoca las reuniones de los co-
mités conforme principalmente a las reglas siguientes:

i. Los comités deben convocarse conforme a las autoriza-
ciones dadas por el Comité de Ministros y segin las reglas
generales de una buena gestion;

ii. si, para un comité dependiente directamente del Comité
de Ministros, el Secretario General estima que una reunién au-
torizada por este Ultimo no deberia convocarse, informard de
ello a los Representantes permanentes indicando las razones. En
caso de objeciones expresadas en un plazo de dos semanas por
parte, al menos, de dos Representantes permanentes, el Co-
mité de Ministros decide.

31. Lla convocatoria reviste la misma forma para todos los
comités. Se dirige a los destinatarios indicados por los Repre-
sentantes permanentes de los Estados miembros. La convoca-
toria sefialara el nombre del comité y la indicacién del lugar,
de la fecha y de la hora de la apertura asi como la duracion
probable de la reunién. Se indicardn igualmente los temas a
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tratar y la invitacion a cesignar expertos asi como, llegado el
caso, la cualificacion deseable de aquéllos. Salvo en caso de
urgencia debidamente motivada, la convocatoria debe hacerse
al menos con seis semanas de antelacién a la fecha prevista.

32. Lla Secretaria hace llegar a los expertos designados, al
menos un mes antes de la apertura de la reunion, el proyecto
de orden del dia, la lista provisional de los documentos bési-
cos asi como estos documentos. Todo Representante permanen-
te puede, en lo que le concierne, solicitar copia de los elemen-
tos citados mas arriba.

33. El Secretario General cuidara de la planificacion de las
reuniones de forma que los servicios estén organizados de la
forma mas racicnal y econémica.

34. Los Comités son convocados a la sede del Consejo de
Europa.

35. A titulo excepcional, el Secretario General puede, salvo
objecion del gobierno del Estado en el territorio del cual esta
prevista la reunién y si las instalaciones necesarias a la reu-
nién son alli disponibles, convocar un comité en otro lugar en
los casos siguientes:

i. Reuniones de muy corta duracién en un lugar que dispon-
ga mejores enlaces ferroviarios o aéreos que Estrasburgo;

ii. si la visita de instalaciones y de procedimientos técnicos
en un lugar distinto de Estrasburgo es indispensable para la
eficacia de los trabajos del comité.

36. Para toda otra derogacion de la regla 34 anterior, el Se-
cretario General debe obtener el previo asentimiento del Co-
mité de Ministros.

Coordinacién

37. El Secretario General vigila para que cada comité sea
informado de las actividades de otros comités en la medida
en que aquéllas puedan tener una incidencia en la ejecucién
del mandato de este comité.
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VI. En lo que concierne a la entrada en vigor de la
presente Resolucién.

Entrada en vigor

38. Los capitulos 1'y V y el Anexo 1 (Mandato general) en-
tran en vigor desde la adopcién de la presente Resolucién.

39. Las estructuras (capitulo [} y los otros mandatos dis-
tintos del mandato general seran establecidas durante el afio
1976 y reemplazaran lo mas tarde el 31 de diciembre de 1976
a las estructuras y mandatos existentes.

40. a) El Reglamento interno que figura en el Anexo 2 en-
tra en vigor desde la adopcion de la presente Resolucion y
es aplicable a todos los comités establecidos de conformidad
con la presente Resolucién. Los comités ya existentes podrén
continuar aplicando, en 1976, sus antiguos reglamentos inter-
nos. Estos caducaran el 31 de diciembre de 1976.

b) las partes de los reglamentos internos especificos que
estén en contradiccién con el Reglamento interno que figura
en el Anexo 2 siguen siendo aplicables a los comités directo-
res que reemprenden las funciones de los comités que hayan
tenido un reglamento interno especifico, a lo méas tardar hasta
el 30 de junio de 1977.

41. Todas las resoluciones y todas las decisiones del Co-
mité de Ministros tomadas anteriormente y relativas bien a
las estructuras, los mandatos y los métodos de trabajo de los
comités, bien a las instrucciones dadas a la Secretaria en cuan-
to a su papel en relacién a los comités, son reemplazadas por
la presente Resolucién a medida de su puesta en aplicacién,
cada vez que estén en contradiccién con la presente Resolucion.
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ANEXO 1

a la Resolucién (76)3
Mandato general

Primera parte

1. Ejecutar, en el respeto del Reglamento interno:
— El mandato especifico del comité,
— los mandatos ocasionales dados al comité.

2. Prever que cada actividad del programa anual de activi-
dades conducird a:

— La elaboracion de un proyecto de convenio o de acuerdo
y/0;

— a la elaboracion de un proyecto de resolucién conteniendo
una recomendacién a los gobiernos de los Estados miem-
bros en el sentido del articulo 15 b) del Estatuto
y/0

— a un intercambio de puntos de vista
y siempre a

— la elaboracion de un informe final de actividad.

3. Crear, en el seno del comité, en caso de necesidad, gru-
pos de trabajo compuestos de un nimero restringido de miem-
bros, dandoles —en el marco del mandato del comité— un
mandato ocasional preciso y limitado en el tiempo.

4, Constituir —para los comités directores en todos los ca-
sos, para los comités ad hoc de expertos y los comités de ex-
pertos cuando sea necesario— un Buré que tiene como tarea:

— Asistir al presidente en la direccién de los trabajos del

comité,

— cuidar, a peticién del comité, de la preparacién de las
reuniones,

— asegurar, cuando sea necesario, la continuidad entre las
reuniones.

5. Vigilar las actividades de los organismos que le estan
subordinados.
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6. Adoptar, al término de cada reunién o, en casos excep-
cionales, lo més pronto posible después de la reunién, un in-
forme de reunion dirigido al érgano superior. Los comités dis-
tintos de los comités directores pueden ser dispensados de
esta tarea por la instancia superior de la que dependen. En
este caso, la instancia superior debe indicar la duracién de
esta dispensa.

El informe de reunion debe contener:

i. Una nota preliminar muy corta (dos paragrafos como ma-
ximo) indicando los principales temas tratados en el informe;

ii. un indice de materias;

iii. una lista de puntos que el comité somete, para decision,
a la instancia superior:

iv. un breve resumen de los trabajos efectuados por el co-
mité con, llegado el caso, la indicacion precisa de las decisio-
nes tomadas vy, si es necesario, de las opiniones mayoritarias
y minoritarias.

v. Anejos comprendiendo:

— la lista de participantes,

— el orden del dia de la reunién,

— llegado el caso, un anteproyecto de orden del dia de Ia
siguiente reunién,

— los textos sometidos a adopcién,
— cualquiera otro texto apropiado.

7. Adoptar, en el plazo previsto para cada mandato emana-
do del programa anual de actividades y para cada mandato oca-
sional:

— Ya sea, un informe final de actividad. Este informe debe
contener en particular:

i. Un indice de materias;

ii. una referencia al mandato emanado del programa
anual de actividades o a un mandato ocasional;

iii. una lista comentada de los puntos que el comité so-
mete, para decisién, al érgano superior;
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iv. llegado el caso, proposiciones en cuanto a la opor-
tunidad de la publicacién del informe o de una par-
te de éste;

v. el nicleo del informe;

vi. en el caso en que el informe o una parte de éste, no
refleje la opinion unanime de los miembros del co-
mité, las opiniones mayoritarias y minoritarias;

vii. anejos comprendiendo:
— la lista de participantes,
— llegado el caso, los textos sometidos a adopclén,
— cualquiera otro texto apropiado.

— O, en el caso en que el mandato no se haya podido eje-
cutar en los plazos prescritos, un informe provisional que
indicara la situacion de los trabajos y la razén de la de-
mora y que presentard proposiciones concretas sobre la
continuacién o detencién de los trabajos.

Segunda parte (relativa sélo a los comités directores).

8. Expresar al Secretario General sus puntos de vista so-
bre los futuros anteproyectos de planes a medio plazo y sobre
los proyectos de revisién bianual de estos planes.

9. Indicar al Secretario General, para su proposicién al Co-
mité de Ministros, las actividades qus deben inscribirse en el
programa anual de actividades, en funcién de los objetivos y
subobjetivos del plan a medio plazo.

10. a) Crear, en caso de necesidad, para la preparacién y
realizacién de puntos particulares de sus mandatos, comités
de expertos y comités restringidos de expertos y determinar
su mandato especifico;

b) ajustar, en caso de necesidad, los mandatos especificos
de estos comités en el marco trazado por el mandato del co-
mité director;

¢) decidir encargar al Secretario General, por medio de di-
rectrices, de asegurar la preparacién y la realizacion de puntos
particulares de sus mandatos recurriendo, llegado el caso, a
los servicios de uno o varios expertos consultores;
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d) las decisiones relativas al punto a) deben ser aproba-
das por el Comité de Ministros para ser efectivas.

11. Consagrar una parte de su reunién en el campo de su
competencia conforme al mandato de sector, a intercambios
de puntos de vista y de informacién sobre los desarrollos acae-
cidos en la legislacién, la politica y la practica administrativa
de cada uno de los Estados miembros asi como en las activi-
dades paralelas de otras organizaciones internacionales.

12. En el caso de que el mandato especifico de un comité
director indique otros comités directores que tienen una acti-
vidad paralela, el Buré de este comité director tiene, ademds
de las tareas previstas en el pardgrafo 4 mencionado anterior-
mente, el mandato de mantener contactos con los Burfs de
estos comités directores:

— Para evitar dobles empleos y malentendidos,

- para asegurar una cohesién mayor entre las actividades
intergubernamentales del Consejo de Europa, y

— en particular, para garantizar una realizacién racional y
6ptima de las actividades pluridisciplinares.

En caso de dificultades o de disparidad, los Burés someteran
el asunto al Secretario General. Si éste no estd en disposicién
de resolverlas en un plazo breve, sometera la cuestion al Co-
mité de Ministros para que adopte una decision, con informa-
cién de los miembros de los comités respectivos.
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ANEXO 2

a la Resolucion (76)3
Reglamento interno de los comités del Consejo de Europa

Articulo 1.—Convocatoria

Las reuniones de los comités son convocadas por el Secre-
tario General, conforme a las instrucciones del Comité de Mi-
nistros.

Articulo 2.—Aplazamiento de las reuniones

Cuando una reunién ha sido convocada conforme a las dis-
posiciones del articulo 1, toda peticién de aplazamiento debe
presentarse con al menos quince dias de antelacion a la fecha
fijada para la apertura de la reunidn; la decision de aplaza-
miento se producird si la mayoria de los miembros dan a co-
nocer su acuerdo al Secretario General al menos siete dias
antes de la fecha primitivamente fijada.

Articulo 3.—Orden del dia

a) El Secretario General establece el proyecto de orden del
dia de la reunion. Si el presidente del comité ya estd desig-
nado, se le consulta previamente.

b) El orden del dia es adoptado por el comité al comienzo
de su reunidn.

Articulo 4—Documentacion

a) La documentacién para la reunién se transmite a los
miembros por el Secretario General, conforme a las instruc-
ciones del Comité de Ministros.

b) Los documentos que requieren una decisién, ya emanen
de la Secretaria o de un miembro, deben transmitirse a los
miembros al menos un mes antes de la apertura de la reunion
en el curso de la cual la decision debe tomarse. Sin embargo,
en casos excepcionales y si ningin miembro se opone a ello,
el comité puede deliberar sobre un documento presentado en
un plazo més corto.
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Articulo 5.—Alcance de las sesiones

Las sesiones de los comités se celebran a puerta cerrada.

Articulo 6—Comunicados a la prensa

Por acuerdo unénime y explicito del comité, el presidente
o en su nombre, el Secretario General, puede dar a la prensa
comunicados apropiados sobre los trabajos del comité.

Articulo 7.—Quorum

Se obtiene quorum cuando estan presentes los dos tercios
de los miembros del comité.

Articulo 8.—Lenguas oficiales
a) Las lenguas oficiales del comité son las del Consejo de
Europa.

b) Un miembro del comité puede expresarse en una lengua
distinta de las oficiales; en este caso, debe garantizar por si
mismo la interpretacién en una lengua oficial.

c) Todo documento redactado en una lengua distinta de las
lenguas oficiales debe ser traducido por cuenta del que ema-
ne a una de las lenguas oficiales.

Articulo 9—Observadores

a) Un observador no tiene derecho de voto.

b) Con permiso del presidente, un observador puede hacer
declaraciones orales o escritas sobre los temas en discusién.

¢} las proposiciones emanadas de un observador pueden
ser objeto de voto si son asumidas por un miembro del co-
mité.

Articulo 10.—Proposiciones

. Toda proposicién debe presentarse por escrito, si un miembro
del comité asi lo solicita. En este caso, no se discutira la pro-
posicién en tanto que no haya sido distribuida.
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Articulo 11.—Orden a seguir en el examen de las proposiciones
o enmiendas

a} Cuando varias proposiciones se refieren al mismo tema,
se someten a votacién segtn el orden de su presentacién. En
caso de duda sobre la prioridad, decide el presidente.

b) Cuando una proposicién es objeto de una enmienda, ésta
se somete a votacién en primer lugar. Si una proposicién es
objeto de dos o varias enmiendas, el comité vota primero so-
bre cual se aparta mas, en cuanto al fondo, de la proposicién
primitiva. A continuacién se vota la enmienda que segin el
comité se aparta mas de dicha proposicion y asi sucesiva-
mente hasta que todas las enmiendas hayan sido votadas. Sin
embargo, cuando la adopcién de una enmienda implica nece-
sariamente el rechazo de otra enmienda, esta (ltima no se so-
mete a votacién. El voto definitivo recae a continuacion sobre
la proposicion enmendada o no. En caso de duda sobre la prio-
ridad, decide el presidente.

c¢) Las partes de una proposicion o de una enmienda pue-
den someterse a votacién separadamente.

d} Para las proposiciones que tengan implicaciones finan-
cieras, la primera que se somete a votacién es la mas costosa.

Articulo 12.—Orden de las mociones de procedimiento.

Las mociones de procedimiento tienen prioridad sobre las
demas proposiciones o mociones presentadas, excepto las mo-
ciones de orden. Se someten a votacidén en el siguiente orden:

a) Suspension de la sesion;
b) aplazamiento del debate sobre la cuestién en discusién;

¢) reenvio a una fecha determinada de la decisién sobre el
fondo de una proposicion.

Articulo 13.—Nuevo examen de una cuestién.

Cuando se ha tomado una decisién, ésta no se examina de
nuevo mas que si un miembro del comité lo solicita y si esta
solicitud recoge la mayoria de los dos tercios de los votos
expresados.
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Articulo 14.—Votos.

a) Cada miembro del comité dispone de un voto; sin em-
bargo, si un gobierno designa varios miembros, sélo uno de
entre ellos puede participar en el voto.

b) A reserva de disposiciones contrarias del presente Re-
glamento, las decisiones de los comités directores se toman
por mayoria de los dos tercios de los votos expresados.

c¢) Salvo en lo relativo a las cuestiones de procedimiento,
los demdas comités no toman decisiones por medio de un voto.
Presentan sus conclusiones bajo forma de recomendaciones
undnimes o, si esto se revela imposible, formulan la reco-
mendacion de la mayoria e indican las opiniones divergentes.

d) Las cuestiones de procedimiento son regladas por la
mayoria de los votos expresados.

e) Cuando se plantea el problema de saber si una cuestién
es de orden procedimental o no, ésta no puede considerarse
como una cuestién de procedimiento mas que si el comité asi
lo decide por mayoria de los dos tercios de los votos ex-
presados.

f) A los fines del presente Reglamento, por «votos expre-
sados», se entiende los votos de los miembros que votan a
favor o en contra. Los miembros que se abstienen de votar son
considerados como si no hubiesen expresado su voto.

Articulo 15.—Informes.

Todo comité elabora los informes previstos por los mandatos.

Articulo 16.—Procesos verbales.

Todo comité puede, si lo juzga Util, hacer elaborar un pro-
ceso verbal. Después de las reuniones, la Secretaria somete
el proyecto a los miembros del comité. Después de transcu-
rrido el plazo fijado para la presentacién de las correcciones,
la Secretaria elabora y distribuye la versién definitiva.

Articulo 17.—Presidencia.

a) Todo comité elige un presidente y un vicepresidente.
Sin embargo, el presidente de un comité subordinade a un
comité director puede ser designado por este dltimo.
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b) El presidente dirige los debates y saca las conclusiones
cada vez que lo estima necesario. Puede [lamar al orden a un
orador que se aparta del tema en discusion o del mandato
del comité. Conserva el derecho de tomar la palabra y de votar
en calidad de miembro del comité.

¢) El vicepresidente reemplaza al presidente en caso de
ausencia o de impedimento de este (ltimo. Si el vicepresidente
no esta presente, el presidente es sustituido por otro miembro
del Buré designado por éste o, cuando no hay Burd, por un
miembro del comité designado por este tltimo.

d) La eleccién del presidente y del vicepresidente requiere
la mayoria de los dos tercios en primera vuelta y la mayoria
simple en la segunda vuelta. En los comités directores se
hace por medio de escrutinio secreto, en los otros comités
por mano alzada, salvo si un miembro del comité solicita el
escrutinio secreto.

e) Cada vez que ello sea posible, la designacion del pre-
sidente tendrd lugar al término de la reunién que precede a
la expiracion del mandato del presidente en ejercicio. En los
demas casos, tendra lugar al comienzo de la reunidn, actuando
entonces el Secretario General o su representante en funcién
de presidente provisional.

f) El mandato del presidente y del vicepresidente es de un
afo. Puede renovarse por una vez.

L]
Articulo 18.—Burdé.

a) Todo comité director designa un Buré compuesto de un
presidente, del vicepresidente y de uno a tres miembros del
comité. Todos los demds comités pueden, en caso de necesi-
dad, designar un Buré integrado como regla general por tres
miembros.

b) Los miembros del Buré distintos del presidente y del
vicepresidente son designados de la misma manera que estos
Gitimos. La designacién tiene lugar inmediatamente después
de la del presidente y del vicepresidente. Se hace respetando
una distribucién geografica equitativa.

¢) Estos miembros tienen un mandato de dos afios, reno-
vable por una sola vez; sin embargo, un miembro puede, al
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expirar su segundo mandato, ser designado como presidente.
A fin de asegurar cada afio la renovacién parcial del Burd, el
primer mandato de uno de estos miembros se limita a un afio.

d) Un miembro elegido en sustitucién de un miembro cuyo
mandato no ha expirado finaliza el mandato de su predecesor.
Ocurre lo mismo, llegado el caso, con el sustituto del presi-
dente y del vicepresidente.

Articulo 19.—Relator y comité de redaccién.

El comité puede designar un relator, un comité de redac-
cién o los dos.

Articulo 20.—Secretaria.

a} El Secretario General pone a disposicién del comité
el personal necesario, comprendido el secretario del comité
y le proporciona los servicios administrativos y otros de que
pueda tener necesidad.

b) El Secretario General o su representante puede, en cual-
quier momento, hacer una declaraci6on oral o escrita sobre
cualquier tema en discusidn.

¢) E! comité puede encargar al Secretario General de ela-
borar un informe sobre cualquier cuestion que incida en el
marco de los trabajos del comité.

d) La Secretaria es responsable de la preparacién y de la
distribuciéon de todos los documentos destinados a ser exami-
nados por el comité.

Articulo 21.—Revisién.

Todo comité dependiente directamente del Comité de Minis-
tros puede proponer a éste bien enmendar el presente regla-
mento, bien incluir en él disposiciones derogatorias o comple-
mentarias aplicables a este comité o a un comité que le esté
subordinado.
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LIBROS DE BOLSILLO
DE LA REVISTA DE EDUCACION

El Consejo de Europa —la mas antigua de las
instituciones europeas, la primera que ha dado
forma y vida al viejo sueno de la Union
Europea—, lleva a cabo en campos diversos y
multiples de la cooperacion europea, desde su
creacion en 1949, una labor que se atiene fiel-
mente al ideal inscrito por sus fundadores en
el preambulo de su Estatutg, a saber, la defensa
de los valores espirituales, morales y humanos
que constituyen el patrimonio comin de los
europeos.

La aparicion en los paises europeos de ten-
dencias comunes y de convergencias en la ma-
nera de abordar los problemas de la educacion
y de la cultura proporciona una base sodlida pa-
ra la intensificacion de la cooperacion europea
En este sentido, el Consejo de Europa ha des-
empefnado una labor pionera, descrita por el
autor en la presente obra. Muchas reformas
educativas se han inspirado y se inspiran en
las actividades de esta Organizacion.

El autor examina, ademas, la idea, cada vez mas
extendida, de que el desarrollo de la integra-
cion europea —perseguido por la Comunidad
Economica Europea—- esta estrechamente liga-
do al desarrollo de la cooperacion cultural y
educativa. La Europa de los ciudadanos que la
Comunidad europea debe restaurar no resulta
posible mas que si se desarrolla la Europa de
la educacian. La cooperacion educativa es en-
tonces, una etapa esencial en el camino real
de Europa.

SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO
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