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La lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacion en Europa: estrategias, politicas y medidas

El abordaje del abandono
escolar temprano tiene
resultados positivos tanto
para cada uno de los
individuos como para la
sociedad en general en
términos de perspectivas
de empleo, mejor salud y
menores costes publicos y
sociales.

La importancia de abordar el
abandono escolar temprano

El abandono escolar temprano (ELET, por sus siglas en inglés) es un
problema grave en muchos paises de la UE y ha llamado la atencion de
muchos investigadores, politicos y educadores. Aunque la situacion varia
de un pais a otro y los motivos subyacentes del abandono pueden ser
distintos en cada alumno o alumna, el proceso que conduce a este hecho
tiene varios elementos comunes.

Un gran numero de estudios muestra que el abandono temprano de la
educacion reduce las oportunidades laborales y aumenta la probabilidad
de sufrir desempleo, desventajas socioecondmicas, problemas de salud, asi
como una menor participacion en actividades politicas, sociales y culturales.
Ademas, estas consecuencias negativas afectan a los descendientes de
quienes han abandonado sus estudios de forma prematura y el problema se
puede perpetuar.

Por otra parte, los resultados de muchas investigaciones indican que un
alto nivel educativo puede aportar tanto al individuo como a la sociedad
gran cantidad de beneficios. Estos son los beneficios que disfrutan
los y las jovenes que permanecen mas tiempo en el centro educativo:
mejores perspectivas de empleo, sueldos mas altos, mejor salud, menor
delincuencia, mayor cohesion social, menor gasto publico y social, y
mayor productividad y crecimiento.

El abordaje de las causas subyacentes del abandono escolar temprano y el
desarrollo de distintas formas de enfrentarse a ellas se han convertido en
temas primordiales en Europa. Uno de los dos objetivos principales para
la educacion en la estrategia Europa 2020 es reducir las tasas of ELET
a menos de un 10% antes de 2020. En junio de 2011, los ministros de
educacion acordaron crear un “marco de politicas coherentes y exhaustivas
basadas en las evidencias recibidas” para abordar este problema. Desde
entonces, un grupo de trabajo, que reune responsables politicos y
profesionales de la educaciéon de toda Europa, ha estudiado ejemplos
de buenas practicas que se realizan por toda Europa y ha promovido un
intercambio de experiencias y conocimientos sobre este problema. Las
autoridades educativas se esfuerzan por abordar no solo los factores
relacionados con el alumnado, como las diversas necesidades de la actual
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Los factores
socioecondémicos ejercen
una mayor influencia

en las decisiones del
alumnado de abandonar
los estudios que el género,
ser de origen inmigrante o
pertenecer a una minoria.

poblacion estudiantil, sino también los arraigados factores relacionados
con el sistema, como el acceso y la calidad de la atencioén y educacion de
la primera infancia, la repeticion de curso, la segregacion en los centros
educativos y la flexibilidad y permeabilidad de los sistemas educativos.

Definicion de alumno que abandona sus estudios

Con el fin de recopilar y supervisar los datos a nivel de Unién Europea,
la Encuesta de Poblacién Activa de la UE (Eurostat, 2013) define a los
alumnos que abandonan sus estudios de manera prematura como j6-
venes de edad comprendida entre los 18 y 24 anos que, como mucho,
han finalizado la educacién secundaria inferior y han continuado a la
educacién superior.

En este resumen de Eurydice, el término "abandono escolar temprano™
hace referencia a los y las jovenes que dejan de asistir a cualquier tipo
de instituciéon docente antes de finalizar el nivel secundario superior
(CINE 3).

El informe presenta los tltimos desarrollos en el disefio e implementacion
de politicas exhaustivas basadas en hechos para combatir el abandono
escolar temprano y apoyar el aprendizaje del alumnado. Abarca todos los
Estados Miembro de la UE, ademads de Suiza, Islandia, Noruega y Turquia.
El afio de referencia de todos los datos de politicas nacionales es 2013/14.
También se mencionan algunas de las Gltimas estrategias para luchar contra
el abandono escolar temprano adoptadas antes de finales de 2014.

sCudles son los principales factores que
conducen a abordar el abandono escolar
temprano?

El abandono temprano de la educacion es un problema complejo y
sus causas varian de un alumno a otro. El entorno familiar o un origen
inmigrante, las circunstancias personales, de género o socioecondmicas,
asi como varios factores relacionados con el sistema educativo son solo
algunos de los elementos implicados en el proceso que lleva al alumnado
a abandonar su educacion de manera prematura.

En lo tocante al género, estadisticas recientes de Eurostat (EU-LFS, 2014)
muestran que la proporcion de alumnos que abandonan la educacion
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La participacion en una
educacion infantil de
calidad y unas transiciones
flexibles y bien gestionadas
entre los distintos tipos y
niveles educativos, y del
centro educativo al trabajo,
pueden tener un impacto
positivo en la reduccion
del abandono escolar
temprano.

El punto de partida para
abordar el ELET debe ser
un amplio conjunto de
datos regular sobre todos
los alumnos y alumnas que
abandonan los estudios de
forma prematura.

general (13,6%) es mayor que el de alumnas (10,2%). Sin embargo, los
hechos muestran que cuanto mayor es el nivel socioecondémico de los
alumnos, menos evidente es la diferencia en las tasas de abandono escolar
temprano entre los géneros.

Las estadisticas también muestran que los alumnos nacidos en el extranjero
son mas proclives a abandonar su educacion de manera prematura (22,6%
frente a un 11% del alumnado nativo). De hecho, a los alumnos de
origen inmigrante habitualmente les cuesta més acceder a la educacion,
y participar en ella, que a los nacidos en su pais de residencia. Esto se
debe en gran medida al idioma o a las barreras culturales, a la segregacion
socioecondmica y a un acceso limitado a un apoyo adecuado para el
aprendizaje. No obstante, al igual que sucede con el género, la situacion
socioeconomica del alumnado parece ser tener mas influencia a la hora de
abandonar la educacion de manera prematura que el mero hecho de ser
inmigrante.

Hay varios factores relacionados con el sistema educativo que ejercen gran
influencia en los indices de abandono temprano de la educacion. Entre
los aspectos negativos se incluyen la repeticion de curso, la segregacion
socioecondmica de los centros educativosy laeleccion precoz de trayectoria
basada en la seleccion académica. Sin embargo, también hay factores
positivos que pueden reducir el riesgo de abandono escolar, como haber
tenido una educacion y atencion de gran calidad en la primera infancia
(ECEC), y una buena gestion de los procesos de transicion entre primaria
y secundaria, entre secundaria inferior y superior, y entre los estudios y
el trabajo. El uso de vias flexibles en la educacion secundaria superior
también puede tener un efecto positivo a la hora de evitar o reducir el
abandono escolar.

2Qué pueden hacer los responsables politicos
para reducir el nUmero de alumnos que sufren
fracaso escolare

Una de las principales medidas que pueden tomar los responsables
politicos para evitar o reducir la existencia del abandono escolar temprano
es implantar una eficaz recogida y supervision de datos (véase la figura
1). Existe el consenso general de que unos datos validos y actualizados
sobre alumnos y alumnas con fracaso escolar pueden ayudar a desarrollar
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politicas concretas. Se pueden emplear distintas herramientas para
recopilar estos datos; por ejemplo, registros o bases de datos nacionales de
alumnos y alumnas, que pueden ser utilizadas por los distintos niveles de la
administracion publica para evaluar el alcance del problema. Los estudios
0 encuestas cuantitativos o cualitativos son herramientas que pueden
ayudar a entender mejor los motivos del abandono escolar temprano y
como se pueden interconectar.

Figura 1: principales dreas politicas relacionadas con el abordaje del abandono escolar temprano

prevencion intervencion compensacion

Los esfuerzos por  La lucha contra el ELET solo puede ser eficaz si se emplea una estrategia

abordar el abandono  coordinada de los distintos niveles de la administracion y las areas

escolar temprano deben . \144i a5 En junio de 2011, el Consejo de Educacion, en su recomendacién
basarse en una estrategta l, . . l l ., 1

global que incorpore §obre po 1jucas para reducir el abandono escolar temprano, reconoci6 la

un método en el que la  1mportancia de desarrollar una estrategia global. E1 Consejo resaltaba

prevencion, intervencion  |a necesidad de aplicar politicas especificas y basadas en la evidencia en

y compensacion esten  gincion de las circunstancias nacionales.
equilibradas.

Definicion de una estrategia global (Recomendacion del Consejo de
28 de junio de 2011)

‘Las estrategias globales sobre el abandono escolar prematuro se
componen de una mezcla de politicas, coordinacién entre distintos
sectores politicos y la integracién de medidas que apoyen la reduccion
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La reduccion del abandono
escolar temprano requiere
la cooperacion horizontal
entre las distintas dreas
politicas relevantes, asi
como la cooperacion entre
las partes interesadas a los
niveles nacional, regional,
local y de centro educativo.

del abandono escolar temprano en todas las politicas relevantes
dirigidas a ninos y jévenes. Ademds de las politicas educativas que
promueven sistemas educativos de gran calidad, son principalmente
una politica social y servicios de apoyo, empleo, juventud, familia y
politicas de integracién. La coordinacion horizontal entre los distintos

actores y la coordinacion vertical a través de los distintos niveles
de gobierno tienen la misma importancia. Las estrategias sobre
el abandono escolar temprano deben constar de elementos de
prevencion, intervencién y compensacion. Los estados miembros
deben seleccionar los componentes detallados de sus estrategias
segun sus propias circunstancias y contextos.

Para que sean eficaces, la recomendacion del Consejo sugiere que las
estrategias globales para combatir el abandono escolar incluyan tres tipos
de politicas:

* Politicas de prevencion, cuyo objetivo es afrontar los problemas
estructurales que pueden provocar el abandono escolar temprano.

* Politicas de intervencion, cuyo objetivo es combatir los problemas
que sufren los alumnos, lo que se hace aumentando la calidad de la
educacion y proporcionando un apoyo especifico.

* Politicas de compensacion, que crean oportunidades para que los
que han abandonado sus estudios de manera prematura obtengan una
titulacion.

Orientacion pedagégica y profesional, que engloba las tres areas:
prevencion, intervencion y compensacion, es una medida que recibe
especial atencion aqui, ya que la inmensa mayoria de los paises europeos
la identifican como crucial para abordar el abandono escolar temprano.

Por ultimo, la reduccion del abandono escolar temprano requiere un
método de politicas a largo plazo con un compromiso politico y financiero
de las principales partes implicadas. Son necesarias fuertes medidas de
gobierno para gestionar tanto las relaciones entre las areas politicas y
agencias relevantes (“cooperacion horizontal””) como entre los diferentes
niveles de gobierno: nacional, autonémico, local y escolar (“cooperacion
vertical”). También es esencial la capacidad de trabajar con organismos
privados y no gubernamentales, como organizaciones patronales y
sindicatos (cooperacion intersectorial).
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La reduccion del abandono
escolar temprano requiere
la cooperacion horizontal
entre las distintas dreas
politicas relevantes, asi
como la cooperacion entre
las partes interesadas a los
niveles nacional, regional,
local y de centro educativo.

Recogida y supervision de datos

Los ultimos datos de Eurostat muestran que en la mayor parte de los paises
europeos el indice de alumnos con fracaso escolar se ha reducido en los
ultimos afnos y con la actual media del 12%, los paises se encaminan en
conjunto hacia el objetivo de referencia del 10% antes de 2020, en caso de
que continue la tendencia actual (véase la figura 2). Mas de la mitad de los
paises examinados han logrado el objetivo conjunto de la UE y alrededor
de un tercio de los paises han logrado sus propios objetivos nacionales,
que a menudo son mas ambiciosos que el de la Union Europea. Algunos
paises como Espana, Malta y Portugal, a pesar de tener tasas superiores al
10%, han realizado considerables mejoras en los ultimos afios.

Figura 2: porcentaje de abandonos escolares tempranos, 2009-2013, y objetivos por nacién, en comparacién con el

objetivo conjunto de la UE
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Fuente: Eurostat, EU-LFS [edat_Ifse_14], (datos extraidos en octubre de 2014).

Notas especificas de cada pais: consulte el informe completo (Comisién Europea/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014, p. 24).

La mayoria de los
paises han establecido
definiciones nacionales
de lo que es el abandono
escolar temprano

y han desarrollado

las correspondientes
recopilaciones de datos.

La mayoria de los paises han iniciado el debate politico sobre abandono
escolar temprano a nivel nacional y tienen sus propias definiciones y
recopilaciones de datos, ademas de los datos recopilados por la Encuesta
de Poblacion Activa de la UE (véase la figura 3). Las excepciones son
Bélgica (Comunidad germanohablante), Republica Checa, Croacia,
Chipre, Hungria, Rumania, Eslovaquia y Reino Unido (Irlanda del Norte).

Al compilar sus conjuntos de datos nacionales sobre el abandono temprano,
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los paises usan principalmente registros o bases de datos de estudiantes.
Aunque puede que no se hayan desarrollado con el objetivo especifico de
medir el abandono temprano, se pueden usar para supervisar el absentismo
y asi proporcionar un sistema de advertencia prematura que alerte a los
centros educativos y a las autoridades para que puedan intervenir y ayudar
a aquellos alumnos que corren el riesgo de sufrir fracaso escolar. También
se pueden usar para evaluar la eficacia de las politicas implantadas para
afrontar las causas del abandono escolar temprano.

Figura 3: fuentes usadas para la generacién de datos nacionales sobre el abandono escolar (distintas del LFS de
Eurostat), 2013/14

Recogida de datos de abandono
escolar en registros o bases de datos de
estudiantes

Encuestas o estadisticas sobre abandono
escolar

Sélo se recogen los datos de la EPA

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de cada pais: consulte el informe completo (Comisién Europea/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014, p. 28).
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Andlisis de un caso concreto: recogida de datos
nacionales sobre ELET en los Paises Bajos.

Todos los alumnos y alumnas de cenfros educativos
publicos secundarios (generales) e institutos de
formaciéon profesional secundaria estdn registrados
en el BRON (Basic Records Database for Education)
con un numero exclusivo y otra informaciéon personal
y relacionada con el cenfro educativo —(que incluye edad, género, la
localidad del alumno o alumna, su origen étnico, tipo de educacién/centro
educativo e historial del cenfro educativo)-, que se puede conectar con los
datos socioeconémicos de cada regién, ciudad y barrio. Los y las jovenes
registrados en el sistema BRON en edad de educacion obligatoria, pero
que no asisten a clase y no tienen una titulacion bdsica se clasifican como
estudiantes que abandonan sus estudios de forma prematura. Los datos
agregados estdn disponibles a los niveles nacional, regional y local para cada
centro educativo e institucién docente mensualmente. Desde 2009, todos los
centros estdn obligados por ley a registrar el absentismo escolar a través del
portal digital de ausencias (Digitaal verzuimloket).

La combinacién de  Por Ultimo, aunque muchos paises generan datos estadisticos sobre el
los datos cuantitativos  gbandono escolar temprano, son relativamente pocos los que recopilan
y cualitativos sobre 3, g macion de calidad que pueda ayudar a entender los motivos por los
abandono escolar .
. que el alumnado abandona sus estudios de manera prematura y lo que
temprano puede garantizar , . 1 ) . ;

que el desarrollo de  hacen después. Francia, Malta y el Reino Unido (Escocia) estan entre
la politica esté mejor  10s pocos paises que habitualmente realizan encuestas entre los alumnos
fundamentado. vy alumnas después de que hayan abandonado sus estudios de manera
prematura. La recogida de informacién del alumnado afectado, o de otras
partes implicadas, puede proporcionar una importante fuente de datos
para las politicas actuales y futuras relacionadas con el abandono escolar

temprano.
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Un tercio de los paises
europeos han puesto en
prdctica una estrategia

nacional para reducir

el abandono escolar
temprano.

Andlisis de un caso concreto: plan estratégico maltés
para la prevencion del abandono escolar temprano.

El objetivo del “Strategic Plan for the Prevention
of Early School Leaving (Plan estratégico para la
prevencién del abandono escolar temprano)”,
adoptado en 2014, es facilitar acciones especificas

Estrategias para combatir el
abandono escolar femprano

En toda Europa, ocho paises/regiones tienen estrategias nacionales
globales en vigor cuyo objetivo es reducir el abandono escolar temprano.
Dichos paises son: Bélgica (Comunidad Flamenca), Bulgaria, Espafa,
Malta, los Paises Bajos y Austria, asi como Francia y Hungria, donde estas
estrategias se han adoptado recientemente. Rumania atin esta en el proceso
de adopcion de una estrategia nacional.

También se han desarrollado politicas en otros paises que contienen algunas
de las principales caracteristicas incluidas en la definicion europea, como
la atencion a la supervision del abandono escolar temprano y las medidas
de prevencidn, intervencion y compensacion, asi como la cooperacion
intersectorial.

que apoyen a los alumnos a aprovechar al maximo

sus anos escolares, desde la infancia hasta la finalizacién de la educacién
obligatoria, e incluso mds allé. La acciones de esta estrategia global
incluyen proporcionar guarderia gratuita, posibilitar la existencia de centros
comunitarios humanitarios, desarrollar contenidos de aprendizaje por Internet
que respondan mejor a las necesidades formativas del alumnado, crear un
enfoque centrado en el centro educativo para reducir el abandono escolar
temprano, reforzar el proceso de transicion entre las distintas vias educativas,
revisar y consolidar la orientacion profesional en los distintos niveles, emplear y
reforzar el apoyo de los padres para combatir el abandono escolar temprano
y brindar apoyo al profesorado para afrontar los problemas asociados a su
prevencion.

Algunos paises indican que se enfrentan a problemas al implementar
estrategias de manera eficaz. Indican que tienen dificultades para asegurar
que existe colaboracion entre las distintas areas de las politicas y las
partes interesadas y, en concreto, para alentar a los colegios a establecer
vinculos con organismos o agencias externos. Ademas, la adaptacion

12
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Todos los paises europeos
han desarrollado politicas
y medidas para combatir

el abandono escolar
temprano, especialmente
en las dreas de educacion
infantil, flexibilidad y
permeabilidad de las ramas
educativas y orientacion
pedagdgica y profesional.

La concienciacién por
parte de los profesores del
problema del abandono
escolar temprano y la
potenciacion del desarrollo
de las habilidades
necesarias para evitarlo es
una de las dareas politicas
cruciales que necesita mds
desarrollo en Europa.

de las estrategias a las distintas circunstancias socioeconémicas o a las
desigualdades, en términos de tasas de abandono escolar temprano,
entre regiones o zonas del pais ha resultado problematica. Por ultimo, la
creacion de estructuras sostenibles que puedan garantizar la continuidad
de las acciones al finalizar el periodo asignado a la estrategia ha resultado
Ser un proceso muy exigente.

Aunque no todos los paises europeos tienen una estrategia nacional,
disponen de politicas y medidas para combatir el abandono escolar, que,
en muchos casos, ponderan igual los tres tipos de medidas mencionados en
la recomendacion: prevencion, intervencion y compensacion.

Las areas en las que mas paises han adoptado politicas/medidas que
contribuyan a prevenir el abandono escolar temprano son la mejora del
acceso a la educacion infantil y su calidad, y el aumento de la flexibilidad
y permeabilidad de las ramas educativas. Como ya se ha mencionado, es
fundamental realizar acciones en ambas areas si los paises quieren reducir
el numero de alumnos y alumnas que abandonan los estudios de manera
prematura. La orientacion pedagogica y profesional es otra area que la
mayoria de los paises ha indicado que es una medida esencial para combatir
el abandono escolar.

Por el contrario, pocos paises/regiones tienen politicas en vigor cuyo
objetivo es abordar el abandono escolar temprano mediante la reduccion
de la repeticion de curso [Bélgica (Comunidad francesa y Comunidad
flamenca), la Republica Checa, Francia, Letonia, Austria, Portugal,
Rumania y Eslovenia] o politicas para contrarrestar la segregacion en los
centros educativos [Bélgica (Comunidad francesa), Bulgaria, la Republica
Checa, Hungria, Malta y Rumania). Estos problemas no preocupan por
igual a todos los paises europeos. Por ejemplo, en lo que respecta a la
repeticion de curso, los datos de PISA 2012 revelan grandes diferencias
entre paises en el numero de alumnos y alumnas que han repetido al
menos un afio escolar. Sin embargo, tanto la repeticion de curso como la
segregacion en el centro educativo son dos de los principales obstaculos
a la hora de evitar el abandono escolar temprano y, por consiguiente,
deberian recibir la atencion apropiada en todos los paises en los que
podrian suponer un problema. Igualmente, menos de un tercio de los
paises o regiones [Bélgica (Comunidad flamenca y Comunidad francesa),
Espana, Luxemburgo, Hungria, Portugal, Rumania, Suiza y Noruega)
mencionan que el asunto del abandono escolar temprano forma parte de las
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Andlisis de un caso concreto: reduccion de la
repeticion de curso en Austria.

Desde 2013 (implantacién plena antes de 2017) tanto
la ensefanza como los exdmenes de los centros de
secundaria superior se planifican de forma modular
semestralmente. El alumnado tiene que aprobar

politicas de formacion inicial del profesorado o del desarrollo profesional
permanente. No obstante, uno de los factores determinantes para reducir el
abandono temprano es mejorar las capacidades del profesor, en especial su
capacidad para identificar las necesidades formativas de cada uno de los
alumnos y alumnas, crear un entorno de aprendizaje positivo y promover la
inclusion. Para poder realizar mejoras en esta area también es esencial que
los directores de los centros sean conscientes de la existencia del problema
del abandono escolar y que se comprometan a solucionarlo.

todos los mddulos, pero pueden pasar el siguiente

Curso aunqgue suspendan dos — (o fres en circunstancias especiales) — de los
modulos. En ese caso, reciben apoyo docente adicional para ayudarles a
aprobar los médulos pendientes. Dado que en el nuevo sistema por modulos
el alumnado no estd obligado a repetir un ano completo, esto también
beneficia al alumnado con dificulfades de aprendizaje en determinadas
asignaturas, ya que pueden quedarse en su clase y, por consiguiente, no se
les separa de sus grupos de amigos.

Andlisis de un caso concreto: formacion del
profesorado en problemas relacionados con el
abandono escolar temprano en Luxemburgo.

En el ano escolar 2013/14, el Institute of Continuing
Education del MENFP’s (Ministry of National Education
and Vocational Training) ofrecia fres cursos de
desarrollo profesional continuo diferentes que tratan
explicitamente la desmotivacion y el abandono escolar temprano del
alumnado. A estos cursos podian acceder todos los profesores y profesoras
del pais.

Ademas, todos los paises tienen politicas o medidas dirigidas a grupos
de alto riesgo de abandono escolar temprano, entre los que se incluyen
los alumnos desfavorecidos, los de origen inmigrante o pertenecientes a
alguna minoria (especialmente gitanos) y los alumnos con necesidades
educativas especiales (véase la figura 4). Aunque algunas de estas politicas
estan dirigidas a mejorar los niveles educativos generales, estan en linea
con las recomendaciones del Consejo Escolar sobre el abandono escolar
temprano.
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Figura 4: grupos objetivo con alto riesgo de abandono escolar temprano,2013/14
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Fuente: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Notas especificas de cada pais: consulte el informe completo (Comisién Europea/EACEA/Eurydice/Cedefop,
2014, p. 64).

Andlisis de un caso concreto: apoyo especifico para
combatir el abandono temprano enire el alumnado
de entornos desfavorecidos de Polonia.

Para brindar apoyo a los jbvenes de contextos
desfavorecidos socialmente y reducir su riesgo de
abandono escolar temprano, se ofrece ayuda
econdémica a través de becas. Dicha ayuda se
concede enfunciénde susnecesidades alosalumnos con problemas puntuales
(p.€j., muerte de uno de los progenitores o un incendio en su vivienda). La
beca puede adoptar la forma de dinero para cubrir la educacion, incluyendo
los materiales necesarios para el cenfro educativo.

Andlisis de un caso concreto: apoyo especifico
para combatir el abandono escolar temprano del
alumnado gitano en Espana.

La Fundacion Secretariado Gitano estd implan-
tando un programa llamado “Promociona”. Su
objetivo es concienciar a los alumnos y familias
gitanas sobre el valor de la educacion, e involucra a las autoridades
pUblicas en la lucha contra la desigualdad educativa. Para la campana,
una furgoneta ha recorrido Espana haciendo fotografias de los “suenos”
de los chicos y chicas gitanos (p.ej., ser médico o profesor) y de sus padres.
Los principales mensajes de la campana eran: “sea cual sea tu sueno,
acaba Secundaria” y "Gitanos con estudios, gitanos con futuro™.
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Los principales focos de
atencion de la orientacion
pedagdgica y profesional
al abordar el abandono
escolar temprano son
proporcionar apoyo

al alumnado, brindar
informacion acerca de su
educacion y oportunidades
profesionales, y ayudarles
a desarrollar sus
capacidades de toma de
decisiones.

Orientacion pedagodgica y profesional — suna
medida clave para combatir el abandono
escolar tfemprano?

La gran mayoria de los paises europeos ha reconocido que la orientacion
pedagbgica y profesional — (aqui se considera como la practica de apoyar
al alumnado en la eleccion de su trayectoria educativa y profesional) — es
una de las principales medidas para abordar el abandono escolar temprano.
En la mayoria de estos paises, la orientacion es un elemento importante en
la prevencion, intervencién y compensacion.

Estos son los objetivos principales de la orientacion pedagogica y
profesional: ayudar a los alumnos y alumnas, informarles sobre las
posibilidades que se les abren y desarrollar las capacidades que necesitan
para tomar decisiones sobre su futura educacion y su trabajo.

La orientacion pedagogica y profesional se suele ofrecer a través de los
servicios de orientacion de los colegios, que a menudo tratan con alumnos
y alumnas que necesitan apoyo o que ya estan en riesgo de abandonar sus
estudios prematuramente. Sin embargo, un gran niimero de paises ahora
incluyen la orientacion en el curriculo amplio (véase la figura 5), lo que
hace que todo el alumnado pueda acceder a ¢l y la habilitan para que se
pueda usar como medida de prevencion. Conjuntamente, estas formas
de aprovisionamiento hacen que la orientacion sea una herramienta mas
eficaz para afrontar las causas del abandono escolar temprano.
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Figura 5: provisidén de orientacion pedagdgica y profesional tanto en educacién primaria como en educacion
secundaria general.(CINE 1, 2 and 3), 2013/14

Educacion primaria (CINE 1) Educacion secundaria inferior general (CINE 2)

Orientaciéon proporcionada por
el servicio de orientacion de los colegios

| La orientaciéon es una parte obligatoria del
curriculo y se proporciona en el aula

Orientacién proporcionada solo por

servicios de orientacion externos

7/ No se proporciona orientacion

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de cada pais: consulte el informe completo (Comisién Europea/EACEA/Eurydice/Cedefop,
2014, p. 86).

En aquellos paises en que la orientacion pedagogica y profesional estd
incluida en el curriculo, se usan tres enfoques principales en el aula: se
puede ensefiar como una asignatura independiente; integrada dentro de una
o0 varias asignaturas (p. €j., ciencias sociales, emprendimiento o educacion
para la ciudadania) o distribuida por el curriculo como un tema transversal.
Los paises europeos informan que promueven un enfoque amplio para la
orientacion pedagogica y profesional que combina diferentes formas de
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imparticion y utiliza una amplia gama de métodos individuales y para
grupos.

Por ltimo, los centros educativos de la mayoria de los paises proporcionan
orientacion a través de actividades extraescolares, en cooperacion con
agentes locales, como servicios de orientacion externos y empresarios.

Andlisis de un caso concreto: la orientacion como
tema independiente e integrado en Alemania.

En el nivel secundario superior, un componente
obligatorio de cada curso de educacién es una
infroduccion al mundo laboral y se imparte como
una materia independiente como Arbeitslehre (en
estudios preprofesionales) o como parte de ofras
materias o dreas de materias. Si Arbeitslehre es una materia independiente,
puede ser obligatoria u opcional, segun el Land.

Andlisis de un caso concreto: la orientacién como
tema transversal en Estonia.

Los curriculos nacionales de educacién primaria y
secundaria (general) incluyen el tema fransversal
“Planificacion de aprendizaje y profesional perma-
nente”, cuyo objetivo es garantizar que el alumnado
estd mejor preparado para su entrada en el mercado
laboral, tomar decisiones independientes, cumplir diferentes papeles en la
vida y fomar parte en el aprendizaje permanente. Se anima al alumnado a
valorar el aprendizaje como una actividad permanente y como un medio
para desarrollar su profesion; también se le anima a aprender como evaluar
sus destrezas, intereses y conocimientos en relacion a las oportunidades
laborales y de estudio, asi como a aplicar dichas destrezas en un proceso de
toma de decisiones.

Andlisis de un caso concreto: programas de
orientacion que implican actividades extraescolares
en Finlandia.

Los alumnos y alumnas de educacion vdlida obtienen
una experiencia laboral dirigida a ayudarles a
elegir una profesion o educacién superior, asi como
reconocer el valor y apreciar las oportunidades de
trabajo que la vida les ofrece. El alumnado también debe tenerla oportunidad
de evaluar sus experiencias laborales y de aprendizaje. Se pueden implantar
periodos de experiencia laboral como sigue: 1-2 dias de familiarizacién con
el frabajo del personal del centro educativo (ano 7); 1-3 dias fuera del centro
educativo, por ejemplo en el lugar de trabajo de un padre (ano 8); 10 dias
fuera del centro educativo, méximo 6 horas al dia (afo 9).
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Los profesores y profesoras

orientacion pedagogica y
profesional indican que
existe una necesidad de

que proporcionan

desarrollo profesional en
esta drea, en concreto en

lo relativo a como tratar

al alumnado con alto

riesgo de abandono escolar

temprano.

El tipo de personal responsable de proporcionar la orientacion esta
directamente relacionado con la forma en que ésta se organiza en los
colegios. En aquellos lugares en que la orientacién forma parte del
curriculo, la proporciona el profesorado. En aquellos lugares que la
proporcionan los servicios del colegio, la orientacion suele estar a cargo
de especialistas, como orientadores, psicologos o trabajadores sociales. La
inmensa mayoria de paises europeos indican que son los profesores no
especializados los que juegan el papel mas importante en la orientacion,
independientemente de la forma en que la proporcionan.

En consecuencia, varios paises o regiones indican que hay una falta de
orientacion de calidad!. Este hecho lo confirman los resultados que arroja
la encuesta TALIS de la OCDE, que muestran que alrededor del 42% del
profesorado europeo necesita desarrollo profesional en el asesoramiento y
orientacion profesional del alumnado. Ademas, solo un tercio de los paises
indican que el personal responsable de la orientacion recibe formacion
inicial en las capacidades necesarias para tratar con los grupos en riesgo de
abandono escolar temprano?®. Para garantizar unos servicios de orientacion
de calidad para dichos grupos, los centros educativos deben investigar si es
preciso que haya oportunidades de formacion profesional adecuada.

Por ultimo, en la mayoria de los paises europeos, la orientacion pedagogica
y profesional también desempefia un rol importante para aquellos que han
abandonado la educacién y desean volver a entrar en el sistema. Como
medida compensatoria, la orientacidon se proporciona principalmente a
través de programas educativos de “segunda oportunidad” o en el momento
en que los alumnos vuelven a entrar en la educacion convencional. También
la ofrecen servicios especializados de orientacidn, a través de programas
de garantia juvenil, y en algunos casos se integra en los proyectos.

' Bulgaria, Letonia, Portugal, Rumania, Reino Unido (Inglaterra) y Turquia
2 Bulgaria, Republica Checa, Alemania, Espana, Italia, Chipre, Malta, Rumania, Eslovaquia, Suecia, Finlandia, Suiza e

Islandia.

19



Resumen Ejecutivo Eurydice:

La lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacion en Europa: estrategias, politicas y medidas

La cooperacion
intergubernamental

e intersectorial es un
importante requisito para
abordar el abandono
escolar temprano de
manera eficaz.

Cooperacion gubernamental e
infersectorial

Una mejor cooperacion en todos los niveles es fundamental para estrategias,
politicas y medidas nacionales eficaces para combatir el abandono escolar.
Como indica la Recomendacién del Consejo de 2011, unas estrategias
globales para afrontar el abandono escolar deben incluir una mezcla
de iniciativas de prevencion, intervencion y compensacion, que deben
combinar diferentes areas de la politica. Estas medidas deben integrarse
en todas las politicas relevantes dirigidas a nifios y jovenes; por tanto, la
cooperacion intergubernamental es esencial.

La cooperacion en las politicas y medidas relacionadas con el abandono
escolar temprano entre los distintos ministerios o departamentos, o entre
las distintas areas de politicas ya forma parte del marco institucional en
muchos paises (véase la figura 6). En otros, la cooperacion es menos
sistematica. Tanto el nivel de este tipo de cooperaciéon como su alcance
dependen mucho de las estructuras politicas e institucionales de los paises.

Figura 6: cooperacion gubernamental en el abandono escolar temprano: areas politicas que trabajan con la
educacion a nivel central/superior, 2013/14
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Hay una fradicién
. de cooperacién
intergubernamental

D Los mecanismos de cooperaciéon
se estdn probando en proyectos Ninguna estrategia global

en el nivel central/superior ni politica/medida especifica

Los mecanismos de

[ cooperacion existen/se estan [ ]

desarrollando

Fuente: Eurydice.
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UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Notas especificas de cada pais: consulte el informe completo (Comisién Europea/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014, p. 68).

Andlisis de un caso concreto: organismo coordinador
para abordar el abandono escolar temprano en
Bélgica (Comunidad flamenca).

Se establecié un grupo de trabajo temdtico para el
desarrollo del “Plan de accién para el abandono

Por ejemplo, la formalizacion de la cooperacion por medio de un
organo coordinador es una forma de mejorar las sinergias tanto entre
los departamentos gubernamentales como entre los distintos niveles de
autoridad, centros educativos y otras partes interesadas. Los oOrganos
coordinadores pueden reforzar el compromiso de reduccion de abandono
escolar temprano, mejorar el proceso de supervision y evaluacion, e
identificar las areas en que se trabajard en el en el futuro. Aunque solo
cuatro paises/regiones han establecido un organismo coordinador como
parte de su estrategia global para abordar el abandono escolar temprano
(Comunidad flamenca de Bélgica, Espafia, Malta y los Paises Bajos), los
positivos resultados iniciales de su trabajo pueden servir de ejemplo a
otros paises.

escolar temprano”, en el que estdn involucrados

muchos agentes, como politicos, interlocutores sociales, organizaciones
coordinadoras educativas, organizaciones profesionales, etc. Ademds,
un grupo estratégico intersectorial se relne al menos una vez al ano para
implantar el plan de accion.

A nivel local, la
colaboracion entre
agencias puede garantizar
que el alumnado recibe

el apoyo integral que
necesita.

Las colaboraciones entre agencias pueden facilitar la coordinacion eficaz
de las partes interesadas locales que trabajan conjuntamente para cubrir las
necesidades individuales de los alumnos y alumnas en riesgo de abandono
escolar temprano; por lo tanto, pueden proporcionar un apoyo integral a
los jovenes. En muchos paises varios profesionales estan involucrados
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a nivel escolar y de comunidad. La pregunta que debe responderse es
hasta qué punto estas agencias realmente trabajan de forma conjunta:
proporcionan un servicio conjunto o tienen un enfoque fragmentado, con
profesionales que solo responden a las necesidades de los alumnos si
caen en su propia area de conocimientos. Por ejemplo, las experiencias de
Bélgica (Comunidad germanohablante), Irlanda, Malta y los Paises Bajos
muestran que la constitucion de equipos multidisciplinares encargados
de articular la gestion de casos puede ser eficaz para satisfacer todas las
necesidades de los alumnos.

Andlisis de un caso concreto: prdctica de colabo-
racion institucionalizada contra el abandono escolar
temprano en Irlanda.

El plan de orientacion escolar proporciona un marco
global para asistencia a los alumnos, incluidas
necesidades educativas especiales y salud mental.
El equipo de asistencia al alumnado es el elemento
cenfral del sistema de asistencia al alumnado y se relne semanal o
quincenalmente para debatir casos individuales y decidir el mejor camino a
seguir. Esto puede implicar proporcionar ayuda aljoven en el centro educativo
o decidir qué ayuda externa es necesaria.

Una cooperacion intergubernamental e intersectorial eficaz requiere
roles y responsabilidades definidos con claridad para las distintas
partes interesadas. Aunque la supervision y evaluacion de la eficacia
de la cooperacion pueden servir de ayuda para clarificar estos
problemas y apoyar la colaboraciéon, en la actualidad esto solo se da,
de forma sistematica, en los Paises Bajos, Finlandia, el Reino Unido
(Escocia) y Suiza. Las conclusiones de estos paises/regiones muestran
que es preciso invertir mucho tiempo y realizar muchos esfuerzos para
desarrollar el conocimiento y comprender a las otras partes (por ejemplo,
su cultura institucional e idioma, sus practicas, etc.), asi como para crear la
confianza necesaria para superar las barreras que impidan la cooperacion.
Este proceso es un requisito previo si se va a desarrollar una sensacion de
propiedad compartida.
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Conclusiones

Este informe de Eurydice confirma que el abandono escolar temprano
supone un complejo reto tanto a nivel individual como nacional y europeo.
Los jovenes que abandonan sus estudios de forma prematura suelen ser
mas desfavorecidos, desde un punto de vista social y econémico, que los
que los finalizan y obtienen los titulos que les ayudaran a triunfar en la
vida.

Para abordar esta situacion es vital reconocer que, aunque a primera vista
pueda parecer que el abandono escolar temprano es un problema del sistema
educativo, sus causas subyacentes se pueden encontrar en unos contextos
sociales y politicos mas amplios. Fundamentalmente, el abandono escolar
temprano lo modelan las politicas generales de los paises en temas
como la economia, el empleo, los asuntos sociales, la integracion de los
inmigrantes, la vivienda, la sanidad, etc. Por consiguiente, las mejoras tanto
en los niveles educativos como en los niveles de empleo de los jovenes
también se benefician de las mejoras que se logren a nivel socioecondmico
—(un mayor crecimiento econdmico, medidas para combatir la pobreza y
mejorar la salud, y la integracion efectiva de los inmigrantes y las minorias
en la sociedad). Por lo tanto, el tinico enfoque eficaz y sostenible para
abordar el abandono escolar debe ser global y exhaustivo.

Los desarrollos positivos —(con variaciones importantes de un pais a
otro)— se pueden evidenciar en el progreso que se ha realizado en todos
los paises europeos para reducir el abandono escolar temprano. En varios
paises, la reduccion de este abandono escolar sigue siendo de méaxima
prioridad en la agenda politica, lo que conduce al desarrollo de politicas
mas especificas. Todos los paises tienen en vigor un amplio conjunto
de politicas y medidas para enfrentarse al abandono escolar temprano,
incluso los que tienen tasas de abandono muy bajas. Sin embargo, es
obvio que algunas cosas se pueden mejorar atin mas. En algunos paises
siguen existiendo grandes disparidades entre las tasas de abandono escolar
temprano del alumnado inmigrante y nativo, asi como entre los alumnos
y las alumnas. Aunque ninguno de estos factores es determinante para el
abandono escolar temprano, siguen siendo importantes y se deben ver
a la luz del estado socioecondémico del alumnado, que tiene un impacto
mucho mayor. Ademas, los niveles elevados de repeticion de curso y las
bajas tasas de participaciéon en ECEC coinciden en algunos paises (Espana,
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Portugal y Turquia) con altos indices de abandono escolar, y este es uno de
los motivos por los que estos problemas siguen siendo una preocupacion
generalizada.

Ademas de los problemas que se identifican y analizan aqui, los paises han
indicado otros que pueden haber afectado a sus tasas de abandono escolar,
como la implementacion y generalizacion de programas de formacion
profesional en educacion secundaria; la identificacion de aquellos colegios
en los que hace falta una intervencion prioritaria; la ampliacion del periodo
de escolarizacion obligatoria y la creacion de la expectativa, a nivel
nacional, de que los jovenes terminen el colegio. Todos estos problemas,
que no se pueden analizar detalladamente en este resumen, merecen una
investigacion mas exhaustiva.

Por lltimo, aunque no sea menos importante, la financiacion de las politicas
y medidas para combatir el abandono escolar temprano desempeiia un papel
fundamental. La disponibilidad de mayor financiacién no es un requisito
para la accion estratégica para abordar el abandono escolar temprano.
Sin embargo, puede actuar como palanca, por ejemplo para proporcionar
el apoyo adecuado a los centros educativos con una alta concentracion
de alumnos y alumnas en riesgo de abandono escolar temprano y apoyo
especifico para determinados grupos en riesgo. En los Paises Bajos, los
centros educativos reciben una financiacion en funciéon de su rendimiento
para contribuir a la reduccion del abandono escolar temprano. Este asunto
también se debe examinar con mayor profundidad en los futuros debates
sobre estrategias, politicas y medidas para combatir el abandono escolar
en Europa.
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