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Presentacion

La REVISTA DE EDUCACION es una publicacién cientifica del Ministerio de Educacion
espanol. Fundada en 1940, y con el titulo de Revista de Educacién desde 1952, es un
testigo privilegiado de la evolucion de la educacion en las dltimas décadas, asi como un
reconocido medio de difusion de los avances en la investigacion y la innovacion educati-
vas, tanto desde una perspectiva nacional como internacional. Actualmente esta adscrita
al Instituto de Evaluacion de la Secretaria General de Educacion y es editada por la Sub-
direccion General de Documentacion y Publicaciones.

Cada afio se publican tres nimeros ordinarios y uno extraordinario dedicado a un tema
de interés. Los numeros ordinarios agrupan las colaboraciones en cuatro secciones: Mo-
nogrdfica, Investigaciones y estudios, Informes y ensayos, y Experiencias educativas (in-
novacion), todas ellas sometidas a evaluacion externa. En el primer nimero del afio se
incluye un indice bibliografico, y en el segundo, un editorial que recoge las principales
estadisticas del proceso editor de ese periodo y los indices de impacto, asi como el listado
de evaluadores externos.

Desde 2000 la Revista se publica en doble formato, impreso y electrénico. La edicion im-
presa incluye los articulos de la seccion monografica en toda su extension, los resimenes
de los articulos del resto de las secciones en espafol e inglés y un indice de los libros
resenados y recibidos. Por su parte, la edicion electronica incluye todos los articulos y
recensiones completos, y es accesible a través de la pagina web (www.revistaeducacion.
educacion.es), en la que ademas se incluye otra informacion de interés sobre la Revista.
Los nimeros extraordinarios se publican integros en ambos formatos. En todos los nu-
meros, la version completa se encuentra también en el CD que acompana a la Revista
impresa.

Revista de Educacion evalia, selecciona y publica trabajos enmarcados en lineas de inves-
tigacion consolidadas, principalmente sobre: metodologias de investigacion y evaluacion
educativa; analisis de sistemas educativos y politicas publicas; evolucion e historia de
los sistemas educativos contemporaneos; reformas e innovaciones educativas; calidad y
equidad en educacion; curriculo; didactica; organizacion y direccion escolar; atencion a
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la diversidad y educacion inclusiva; orientacion educativa y tutoria; seleccion, formacion
y desarrollo profesional del profesorado; cooperacion internacional para el desarrollo de
la educacion.

La Revista de Educacion aparece en los siguientes medios de documentacion bibliogra-
fica:

* Bases de datos nacionales: BEG (GENCAT), ISOC, PSEDISOC, PSICODOC,
DIALNET, CEDUS (Centro de Documentacioén Universitaria), RESH (Revistas
Espaifiolas de Ciencias Humanas y Humanas) y REDINED (Red de Bases de
Datos de Informacion Educativa).

* Bases de datos internacionales: Social Sciences Citation Index® (SSCI),
Social Scisearch®, Journal Citation Reports/Social Sciences Edition, SCOPUS
(Elsevier B.V.), European Reference Index for the Humanities (ERIH),
Ulrich’s Periodicals Directory, LATINDEX (Iberoamericana), PIO (Periodical
Index Online, Reino Unido), IPSA (International Political Science Abstracts),
IRESIE (México), ICIST (Canadd), HEDBIB (UNESCO-Higher Education
Bibliography), SWETSNET (Holanda).

* Catdlogos nacionales: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC-
ISOQ), Red de Bibliotecas Universitarias (REBIUN), Centro de Investigacion
y Documentacién Educativa (CIDE), Catilogo Colectivo de Publicaciones Pe-
riddicas en Bibliotecas Espanolas (Ministerio de Educacion).

* Catdlogos internacionales: Online Computer Library Center (USA), Library
of Congress (LC), The British Library Current Serials Received, King’s College
London, University of London-ULRLS, Colectif National Francais, Centro de
Recursos Documentales e Informaticos de la Organizacion de Estados Ibero-
americanos (OED).

La Revista no comparte necesariamente las opiniones
y juicios expuestos en los trabajos firmados.
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Presentation

REVISTA DE EDUCACION is a scientific journal published by the Spanish Ministry of
Education. Founded in 1940, and since 1952 called Revista de Educacion, it has been
a privileged witness of the development of education in the last decades, and an
acknowledged means for the dissemination of education research and innovation, both
from a national and international perspectives. It is currently assigned to the Institute of
Evaluation within the General Secretary of Education and it is published by the General
Directorate of Documentation and Publications of the Ministry of Education.

Four issues are published each year, three regular ones and one focused on an especial
topic. Regular issues include four sections: Monograph, Research and Studies, Reports
and Essays and Education Experiences (innovation), all of them submitted to referees. In
the first issue of the year there is an index of bibliography in the second a report with
statistic information about the journal process of this period and the impact factors, as
well as a list of our external advisors.

Since 2006, Revista de Educacion is published in a double format, paper and electronic.
The paper edition includes all the articles in the especial section, the abstracts of articles
pertaining to the rest of sections, and an index of reviewed and received books. The
electronic edition contains all articles and reviews of each issue, and it is available
through this web page (www.revistaeducacion.educacion.es), where it is possible to find
more interesting information about the journal. The focused-topic issues are published
full-length in both formats. In all the issues, a full-length version of regular issues is also
available in the CD that comes together with the paper edition.

Revista de Educacion assesses, selects and publishes studies framed in wellestablished
lines of research, mainly: methodologies of education investigation and assessment;
analysis of education systems and public policies; evolution and history of contemporary
education systems; education reforms and innovations; quality and equity in education;
curriculum; didactics; school organization and management; attention to diversity and
inclusive education; educational guidance and tutorship; teacher selection, training and
professional development; international cooperation for the development of education.

Revista de Educacidn, nimero extraordinario 2010



0

Revista de Educacion is available through the following data bases:

National databases: BEG (GENCAT), ISOC, PSEDISOC, PSICODOC, DIALNET, CEDUS
(Centro de Documentacion Universitaria), RESH (Revistas Espafiolas de Ciencias Sociales
y Humanas) y REDINED (Red de Bases de Datos de Informacion Educativa).

International databases: Social Sciences Citation Index® (SSCI), Social Scisearch®,
Journal Citation Reports/Social Sciences Edition, SCOPUS (Elsevier B. V.), European
Reference Index for the Humanities (ERIH), Ulrich’s Periodicals Directory, LATINDEX
(Iberoamericana); PIO (Periodical Index Online, UK), IPSA (International Political Science
Abstracts), IRESIE (Mexico); ICIST (Canada); HEDBIB (UNESCO-Higher Education
Bibliography); SWETSNET (Netherlands).

* National catalogues: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC-
ISOC), Red de Bibliotecas Universitarias (REBIUN), Centro de Investigacion
y Documentacién Educativa (CIDE) y Catilogo Colectivo de Publicaciones
Periodicas en Bibliotecas Espafiolas (Ministerio de Educacion, Politica).

* International catalogues: Online Computer Library Center (USA), Library of
Congress (LC), The British Library Current Serials Received, King’s College
London, University of London-ULRLS, Colectif National Francais, Centro
de Recursos Documentales e Informaticos de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OED).

Revista de Educacion does not necessarily agree with opinions
and judgements maintained by authors.
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Investigar sobre el derecho, el deseo y la obligacion de
aprender en la sociedad del conocimiento

Researching the right, the desire and the obligation to
learn in the knowledge society

Consuelo Vélaz de Medrano Ureta

Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Grupo de Investigacion sobre Modelos de Orientacion psicopedagdgica y
competencias de los orientadores. Madrid, Espafia.

Ana Belén de Paz Higuera

Instituto de Evaluacién. Ministerio de Educacién. Madrid. Espafa.

Resumen

En este articulo se analiza la diferencia entre el fenémeno del fracaso escolar y el
del abandono temprano desde la perspectiva de la educacion como derecho, conside-
rando las demandas que la economia y la sociedad del conocimiento han planteado a
los sistemas educativos actuales. Se analiza la relaciéon poco armoénica entre la cantidad
y cualidad de educacion y formacion que se estin demostrando necesarias para desa-
rrollar una vida satisfactoria en la sociedad del conocimiento minorizando el riesgo de
exclusion y el discurso social sobre el «derecho a la educacién» que hasta ahora, al menos
implicitamente, venia asociado al periodo de la ensenanza obligatoria. Se argumenta que
este hecho pudiera estar incidiendo en una mayor focalizacion de la investigacion en el
problema del fracaso, percibido como prioritario por las altas tasas que se mantienen en
algunos contextos, como el espaiiol, entre otros. Desde esta consideracion, se argumenta
la importancia que tiene para prolongar la educacion y formacion, atender no solo a los
aspectos referidos a la oferta educativa postsecundaria haciéndola mas inclusiva y de
mayor calidad, sino también al conjunto de elementos referidos a la demanda, que esti-
mulen y ajusten las expectativas de los miembros de la comunidad escolar (profesorado,

Revista de Educacidn, ndmero extraordinario 2010, pp. 17-30.
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alumnos y sus familias) y de los empleadores. El articulo plantea las importantes repercu-
siones que tiene considerar esta situacion en su complejidad tanto para tomar decisiones
en educacion y formacién, como para incrementar la investigacién interdisciplinar en
este campo. Asimismo, se revisan los trabajos publicados en las dos tltimas décadas en la
Revista de Educacion y en otras revistas cientificas espafiolas indexadas (Revista Espafiola
de Pedagogia e Infancia y Aprendizaje) sobre fracaso escolar, abandono temprano y su in-
teraccion. Por ultimo se comentan las principales aportaciones de los trabajos publicados
en este nimero extraordinario de la Revista.

Palabras clave: abandono temprano, educacion, formacion, derecho a la educacion,
sociedad del conocimiento

Abstract

This article analyses the difference between school failure and early dropping out
from the standpoint of a focus on right to education, considering the demands that the
economy and the knowledge society have placed on current educational systems. The
article looks at the discordant relationship between, on the one side, the quantity and
quality of education and training that are proving necessary in order to lead a satisfactory
life in the knowledge society avoiding the risk of social exclusion and, on the other,
social discourse on the «ight to education», which has hitherto at least implicitly been
associated with the period of compulsory education. The authors state that this fact may
be influencing an increase in research focus on the problem of failure, which is still
perceived as a priority concern due to the steadily high rates of failure in some contexts,
such as the Spanish system among others. On the basis of this consideration, an argument
is given for the importance, with regard to prolonging education and training, of attending
to not only aspects referring to the post-secondary education offer (more-inclusive and
higher quality education), but also the set of elements referring to the demand, which
stimulate and shape the expectations of the members of the school community (teachers,
students and their families) and employers. The article also suggests the important
repercussions of considering this situation in its full complexity, both to steer decision
making in education and training, and therefore also in order to increase the amount
of interdisciplinary research in this field. Besides, there is an overview of the papers
published in Revista de Educacion in the last two decades and in other Spanish indexed
journals (Revista Espafola de Pedagogia e Infancia y Aprendizaje) on school failure,
early dropping out and the interaction. Lastly, a commentary is offered on the main
contributions of the papers published in this special issue of Revista de Educacion.

Key words: dropping out, education, training, right to education, knowledge society
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De acuerdo con la definicion del abandono temprano establecida por el Consejo
de Europa como «porcentaje de jovenes de 18 a 24 aiios que han alcanzado como
mdximo la educacion secundaria inferior (obligatoria) y no continiian estu-
diando o formdndose», se trata de un fenémeno diferente al fracaso escolar, pues
el primero se refiere a la educacion postobligatoria y el segundo a la obligatoria.
Esta necesaria diferenciacién no es contradictoria con reconocer que el fracaso
escolar puede condicionar el abandono temprano si concurren otros factores
referidos a la estructura del sistema educativo y a su contexto socioeconémico.

La diferenciacion entre ambos indicadores puede parecer algo forzada —como
se manifiesta en algunos articulos de esta monografia— habida cuenta de que
todo abandono es un fracaso, pero tiene importantes repercusiones para tomar
decisiones en educacion y formacion vy, por ello, también para la investigacion
en este campo. En este articulo introductorio de la monografia plantearemos
algunas de ellas, al hilo del contenido de los trabajos sobre el tema publicados
en la revista.

Educar y formar en la sociedad del conocimiento como horizonte de
trabajo para los sistemas educativos

En 1973, Daniel Bell formul6 el término sociedad del conocimiento en su obra
The Coming of Post-Industrial Society, definiéndola como producto del cambio
desde la economia industrial donde la mayoria de la poblacién se ocupaba de
producir bienes (goods), a una postindustrial donde la mayoria trabaja en pro-
ducir servicios, gestionando ideas, tecnologia y comunicacion. Dos décadas des-
pués, Manuel Castells (1996) analizaba el hecho y las consecuencias de que el
conocimiento ya no sea solo un apoyo al trabajo y la produccién, sino da» forma
de trabajo y de produccién en si mismos, e identificaba los factores de los qué
depende el desarrollo de las personas y las organizaciones en este nuevo contex-
to, asi como sus implicaciones para la educacion en el siglo XXI.

Para Castells, el desarrollo en la economia del conocimiento depende de la
capacidad de personas y organizaciones para superar la inventiva y el ingenio
de sus competidores, conectar con los deseos y demandas de los consumidores,
cambiar de empleo o de sector productivo, desarrollar nuevas habilidades segtin
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las exigencias y los cambios de la situacién econémica, romper las barreras que
impiden el acceso al aprendizaje y la comunicacién, considerar los errores y
problemas como oportunidades para mejorar, y desarrollar un capital social de
redes y relaciones. El éxito de personas y organizaciones depende tanto de la
inteligencia personal como de la inteligencia colectiva, de la técnica tanto como
de las habilidades sociales y de la teoria tanto como de la practica. En consecuen-
cia, educar en la sociedad del conocimiento es crear oportunidades para que los
nifos/as y los jévenes desarrollen las competencias esenciales que ésta demanda:

Capacidad de comprender el entorno en el que se vive y las reglas que
lo regulan.

Confianza en las propias capacidades.

Creatividad, iniciativa personal, voluntad y responsabilidad.

Empatia para comprender y conectar con los otros.

Utilizar lo que saben para saber mas.

Trabajar en equipo y en red.

Desarrollar nuevas habilidades segun las exigencias, los cambios y los
problemas: adaptarse constructivamente.

Desarrollar habilidades sociolaborales.

Se trata sin duda de aprendizajes complejos que han de iniciarse temprana-
mente —de ahi la importancia de extender y mejorar la educacion infantil-, que
evidencian la necesidad de que el alumnado prolongue la educacion y formacion
mas alla del periodo obligatorio.

La actual normativa europea y espanola en materia de educacion y formacién
trata de responder a la misién del sistema educativo en el nuevo modelo social
y productivo, al mismo tiempo que se observa cémo la investigacion que se
interesa en los problemas derivados de este reto tiene, de manera creciente, un
caracter interdisciplinar.
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El derecho, el deseo y la obligacion de aprender

La decision de prolongar el periodo de escolarizacion mas alla de la ensefianza
obligatoria requiere un conjunto de decisiones sobre la educacion en el siglo XXI
que no solo atafien a la oferta, es decir, a la provision del derecho a la educacion
con calidad y en cantidad suficiente por parte de la Administraciéon educativa,
sino también a la demanda, al incremento de las expectativas educativas de
la sociedad en general, y de la comunidad escolar en particular. El analisis en
profundidad de estos temas excede los objetivos de este articulo, pero procede
plantear algunas consideraciones que ayuden a contextualizar el contenido de
los trabajos incluidos en esta monografia, y a evidenciar la necesidad de incre-
mentar la investigacion sobre el fenomeno del abandono temprano desde una
perspectiva interdisciplinar que permita abordarlo en toda su complejidad.

En un momento en que los estudios internacionales sobre el rendimiento en
educacion —caso del PISA de la OCDE- se centran en el logro de competencias
basicas en torno a los 15 anos, y en el que las tasas de finalizacion de la educa-
cién secundaria obligatoria (ESO) sin titulacién en nuestro pais se sitian en tor-
no al 30%, parece 16gico que la preocupacion de las familias, los administradores
y los profesionales de la educacion se venga concentrando prioritariamente en el
fenémeno del fracaso escolar, convocando la atencion de los medios de comuni-
cacion. Por ello puede resultar llamativo que los objetivos de la politica educativa
espaifiola y europea sitiien el éxito del sistema en la cuasi universalizacién de la
educacion secundaria postobligatoria. La comunidad escolar comprende el reto,
pero lo vive con cierto escepticismo habida cuenta del rezago en tasas de logro
tedricamente menos ambiciosas —finalizar con éxito la ESO- que resultan todavia
prioritarias y dificiles de alcanzar a corto plazo. Estariamos ante una suerte de
brusca puesta en hora de las metas educativas, donde lo que hasta ahora venia
siendo el techo de las aspiraciones para un sector del alumnado —generalmente
el mas desfavorecido sociocultural y economicamente- sus familias y algunos de
sus profesores, se ha convertido en el suelo.

Esta situacion nos lleva revisar el concepto de derecho a la educacion re-
sultante del discurso politico de las dltimas décadas, cuya equivalencia en el
imaginario de ciertos sectores sociales -y desde luego en los paises en desarro-
llo- sigue siendo el derecho a la educacion basica obligatoria. En torno a esta
representacion del derecho a la educacion se fundamenta la ensefianza de las
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competencias consideradas basicas, como pasaporte educativo minimo para el
ejercicio de la ciudadania. Y lamentablemente, ese es el umbral en el que un sec-
tor del alumnado se puede estar representando todavia la obligacién de apren-
der, maxime cuando el sistema educativo le resulta poco funcional para satisfacer
sus necesidades inmediatas.

En medio de estos planteamientos irrumpe el discurso acerca de la fuerte
demanda educativa de la economia del conocimiento, que al poder prescindir
de la poblacion no suficientemente cualificada plantea a los sistemas educativos
un reto sin precedentes. Por lo tanto, al referirnos en este contexto al derecho
a la educacion no solo cobra presencia la idea del «derecho a una educacién de
calidad», sino que surge con igual fuerza la pregunta de «a cuanta educacién» nos
estamos refiriendo.

Corresponde a los poderes publicos garantizar el derecho de la poblacién a
desarrollar en la ensefianza obligatoria las competencias basicas para ser, vivir
y convivir, pero habiéndose demostrado insuficientes para trabajar, mantener
la empleabilidad, alcanzar un nivel salarial suficiente para vivir y desarrollarse
profesionalmente en la economia del conocimiento, dicha obligacién se ha ex-
tendido progresivamente a etapas superiores del sistema educativo, demandando
cambios estructurales acordes con el principio del aprendizaje a lo largo de la
vida. En consecuencia con este principio, habria que corregir la rigidez del sis-
tema, evitar la repeticion desmotivadora de lo ya conseguido y acreditarlo, co-
nectar la educacion formal con el mundo del trabajo, y lograr que —como sefiala
Gutiérrez Pascual (1998, p. 185)-, los aprendizajes de cada tramo de la ensefianza
tengan valor en si mismos, y no solo en funcion del tramo siguiente.

Pero las iniciativas relativas a la oferta siempre se muestran insuficientes, y
es preciso adentrarse en el complejo fenémeno de la demanda en educacion,
que tiene que ver con las expectativas y deseos del alumnado y de su entorno
sociocultural, con la motivacion de logro que el profesorado logre incentivar, o
con la influencia del mercado laboral —-que en periodos de bonanza econémica
supone un factor estimulante del abandono temprano al demandar mano de obra
no cualificada-, como ponen de manifiesto algunos trabajos de esta monografia.

En algunos estudios se concluye que para estimular la demanda de educacion
no bastaria con mejorar la calidad y equidad del sistema, o con propiciar vias y
situaciones de éxito en el aprendizaje, también han de movilizarse simultanea-
mente las estrategias y recursos necesarios para aumentar la consciencia entre
el profesorado, el alumnado, sus familias y sus potenciales empleadores, de la
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rentabilidad de cursar y finalizar, al menos, un periodo de educacién secundaria
postobligatoria.

El aumento de coherencia del discurso social en torno al valor de la educa-
cién y la formacion, junto a una respuesta mas adecuada del sistema educativo a
estas demandas, contribuiran a desarrollar en los alumnos la conciencia de que
aprender los suficiente», entendiendo su magnitud en los parametros actuales,
no solo es una necesidad y, por tanto, un derecho para poder lograr los objetivos
vitales, sino también una obligaciéon para consigo mismos y con el desarrollo
de su comunidad (Vélaz de Medrano, 2010). Estariamos asi ante el concepto de
educacion para la ciudadania en su sentido mas pleno.

En consecuencia, es importante dar mayor visibilidad a la magnitud de dos in-
dicadores diferentes —aunque vinculados- de los resultados del sistema educati-
vo: uno referido al periodo de la ensefianza obligatoria (fracaso escolar), y otro al
periodo postobligatorio (abandono temprano), estrechamente relacionado con el
crecimiento econémico sostenible, el empleo, la competitividad de la economia
y la cohesion social, que constituyen los objetivos europeos para esta década.

La repercusién de esta diferenciacion entre indicadores en la investigacion
educativa y en su difusion, reflejaria la apropiaciéon que la comunidad cientifica
ha hecho de los factores asociados a cada situacion. Pero esta conjetura merece
sin duda una revision mas extensa que la que presentamos a continuacion, que
se limita a lo publicado en Revista de Educacion entre 1990 y 2010, y a la com-
paracion con lo difundido en el mismo periodo por otras dos revistas espaifiolas
con antigiiedad en el Social Sciencies Citation Index (SSCI): Revista Espafiola de
Pedagogia e Infancia y Aprendizaje.

El tratamiento del abandono temprano en la Revista de Educacion y
en otras revistas espafolas indexadas

Con el propésito de hacer una aproximacién al momento en que el abandono
temprano de la educacion y la formacion comienza a aparecer como indicador
objeto de estudio en Espana, hemos revisado los articulos publicados en la RE
en las ultimas dos décadas, en concreto desde el nimero 279 (enero-abril, 1986)
hasta el nimero 352 (enero-abril, 2010).
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En este periodo, RE ha publicado siete articulos (Macia y Méndez, 1989; Gra-
fieras, Murillo y Cerdan, 1999; Gordo y Rogero, 2006; Corbacho y Pons, 2006
VV.AA., 2006; Broc, 2006; Adame y Salva, 2009) sobre distintos aspectos del
abandono temprano de la educacion, tal como es definido por el Consejo de Eu-
ropa.Y casi los mismos, ocho, se centran en el fenémeno del fracaso escolar (De
Prada, 2002; Fierro-Hernandez, 2002; Vinuesa, 2002; Servicio de Inspeccion Edu-
cativa de Madrid capital, 2003; Llevot, 2004; Eckert, 20006; Parrillas et al, 2009).
En cambio sélo dos trabajos tratan sobre bajo rendimiento y abandono en la
Educacion Superior (De Miguel y Arias, 1999; Tejedor y Garcia-Valcarcel, 2007),
que abordan el tema desde la acepcion mas extensa de educacion postsecunda-
ria. Por ultimo, hemos localizado solo un articulo focalizado en la vinculacion
entre fracaso y abandono temprano, que ademas se refiere a otro contexto, el del
sistema educativo ecuatoriano (Robalino, 2003).

Esta revision tematica en la RE puede ser ilustrativa en varios sentidos. Por
un lado, sorprende el escaso nimero de trabajos publicados en este periodo
(1986-2010), incluso si consideremos conjuntamente ambos indicadores (fracaso
y abandono), en una revista con un perfil tematico tan oportuno para ello. Por
otro, el hecho de que los trabajos especificos sobre abandono temprano apa-
rezcan en la Revista de Educacion desde el ano 2003 en adelante, lo que podria
estar sefialando, entre otras cosas, el momento de arranque del interés por este
indicador entre los investigadores en educacion.

Si comparamos los datos de RE con el contenido de lo publicado en el mismo
periodo por otras dos revistas espafiolas con antigiiedad en el Social Sciences
Citation Index (SSCI) —Revista Espafiola de Pedagogia e Infancia y Aprendizaje—
los resultados son muy dispares. En Revista Espanola de Pedagogia (REP) he-
mos identificado dos articulos sobre abandono temprano (Gonzalez Afonso et al,
2004; Lassibille y Navarro, 2008) y dos sobre fracaso escolar (Navarro Hinojosa,
2006; Fernandez Martin et al, 2010). Sin embargo, en Infancia y Aprendizaje no
aparece ningin trabajo centrado especificamente en estos temas en el periodo
1986-2010, aunque si con anterioridad y todos sobre fracaso escolar.

Sin perjuicio de que hayamos podido no contemplar algiin trabajo sobre el
tema en estas tres publicaciones, por lo que anticipadamente pedimos disculpas,
observamos en primer lugar cémo el perfil tematico de la revista influye, pero no
de manera concluyente (RE y REP tienen un perfil tematico muy similar).
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Los estudios recogidos en este numero extraordinario

La Revista dedica el extraordinario de 2010 a un tema crucial para los sistemas
educativos en un ano clave para los Objetivos Europeos derivados de la Estrate-
gia de Lisboa (economia competitiva, crecimiento econémico sostenible, empleo
y cohesion social), coincidiendo ademas con la puesta en marcha de importantes
iniciativas institucionales —en Espana y en el conjunto de Europa- destinadas a
prevenir y reducir las tasas de abandono temprano de la educacién y la forma-
cién.

Al considerar el perfil académico de los autores, se observa como en esta
linea de investigacién concentran su trabajo en buena medida investigadores de
distintos campos de las Ciencias Sociales, junto al de la educacién. Resulta signi-
ficativo que entre los/las autores/as de los doce trabajos publicados, cuatro sean
profesores de facultades de Ciencias Politicas y Sociologia, cuatro de Ciencias
Econoémicas, tres Educacion y uno de Historia y Antropologia Social. Siendo el
propdsito de la RE atraer trabajos y especialistas que abordaran el tema desde
una perspectiva interdisciplinar, este resultado puede considerarse un éxito de
la convocatoria.

Las distintas aportaciones estructuran la monografia en tres grandes apar-
tados -marco conceptual, factores que influyen el abandono temprano de la
educacion y la formacion, e informacion y metodologias disponibles para el
estudio— que son, por otra parte, convencionales en el tratamiento monografico
de un tema.

Tras las reflexiones recogidas en este primer articulo, el trabajo de Enrique
Roca establece el marco conceptual del tema objeto de la monografia, analizando
en detalle los origenes y significado del abandono temprano como indicador, asi
como las posibles causas y medidas institucionales de prevencion del fenémeno
en el contexto espafiol, constituyendo una aportaciéon su analisis critico de las
estadisticas disponibles y de las conclusiones de estudios nacionales e interna-
cionales recientes.

En la segunda parte se presenta un conjunto de estudios centrados en el
analisis de los factores que influyen el abandono temprano de la educacion y
la formacion, que tienen como denominador comin el reconocimiento de las
limitaciones de las estadisticas disponibles para poder analizar adecuadamente
el problema:
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En el primero de ellos, Miguel Angel. Alegre y Ricard Benito Pérez rea-
lizan un meta-analisis de algunos factores de contexto para valorar su
capacidad explicativa de los niveles de abandono escolar en 30 paises
europeos, a la vez que exploran el margen de actuacion de que dispone
la politica educativa a la hora de abordar el problema, y valoran el poten-
cial predictivo de algunas medidas y estrategias (como la focalizacion del
gasto en la poblacion en riesgo de abandono, la configuracion de la red
escolar o el caracter profesionalizador de la ensefianza secundaria), iden-
tificando algunas situaciones que exceden las competencias del sector.

Por su parte, Fabrizio Bernardi y Miguel Requena centran su aportacion
en el estudio de la falta de equidad que manifiesta el sistema educativo
espaiol en los periodos de transicion, con especial referencia al paso en-

tre educacion secundaria obligatoria y postobligatoria.

Luis Mena, Mariano Fernandez Enguita y Jaime Riviére, desde una pers-
pectiva mas socioldgica, presentan los resultados de un estudio sobre los
procesos, experiencias, motivaciones y estrategias del fracaso y del aban-

dono escolar, asi como la vinculacion entre ambos fenémenos.

En su trabajo, Raquel Poy Castro revisa las conclusiones de un conjunto
de estudios significativo, y advierte de que las expectativas de alcanzar
tasas de graduacion exitosa seran muy dificiles de obtener a corto plazo
en el contexto de la sociedad del conocimiento, si no se conocen, con-
trolan y/o reducen los efectos que producen en el abandono temprano el

credencialismo y las expectativas sociales.

El estudio de Antoni Josep Mora evidencia las caracteristicas individuales
de aquellos alumnos de secundaria en Catalufia que muestran intencion
de abandonar sus estudios. Al utilizar una nueva base de datos, su estudio
identifica algunas variables que van mas alla de los ya conocidos efectos
que provocan en el abandono temprano el nivel socioeconémico de los

padres, el género o la edad del alumnado.

Antonio Casquero y Lucia Navarro realizan un analisis de los determi-
nantes del abandono escolar temprano en Espafa en funcion del género,
para localizar factores distintivos entre varones y mujeres que ayuden a
atenuar la masculinizacién de este indicador. Utilizando los microdatos
de la EPA, estiman modelos de eleccion discreta, cuyos resultados pueden
servir de referencia a la hora de disenar politicas educativas que aborden

el problema de una forma mas precisa.
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Atendiendo al hecho de que el fracaso escolar «puede» condicionar el
abandono, Jorge Calero, Alvaro Choi y Sebastian Waisgrais en su articulo
ponen de manifiesto este encadenamiento en el caso del contexto es-
panol, tras realizar una aproximacion a su estudio mediante un analisis
multinivel aplicado al PISA 2006.

Finaliza esta segunda parte con el trabajo de Viola Espinola y Juan Pablo
Claro, en el que, centrindose en el caso de Chile, se analiza el problema
de la desercion juvenil y se proponen alternativas de politica tales como
la expansion de los programas actuales, la descentralizaciéon de la gestion
de algunos programas y actividades relacionadas con la identificacion de
las necesidades del alumnado de Educacién Secundaria.

Por ultimo, la tercera parte de la monografia agrupa dos trabajos que incluyen
entre sus principales aportaciones el analisis critico de la informacion y metodo-
logias disponibles para el estudio del tema.

Concretamente, el articulo de Carles Serra y Josep Miquel Palaudarias muestra
las deficiencias en el seguimiento del abandono escolar y de las trayectorias de
continuidad del alumnado de origen inmigrado en Catalufia por falta de dispo-
sitivos institucionales que atiendan a las pautas de incorporacion, continuidad,
absentismo y abandono del alumnado procedente de la inmigracion, tanto a lo
largo de los estudios secundarios obligatorios, como una vez finalizados. Su estu-
dio evidencia como algunas situaciones educativas preocupantes quedan ocultas
tras la falta de precision de los datos disponibles, y que esa ocultacion impide
que se pueda reflexionar sobre esos problemas y se puedan tomar medidas que
permitan superarlos.

El nimero se cierra con un trabajo de Enrique Fernandez Macias, Rafael
Muioz de Bustillo, Francisco-Javier Brafia y José-Ignacio Anton, en el que se
realizan dos consideraciones metodologicas sobre el sistema de calculo de las
tasas de fracaso y de abandono escolar. La primera de ellas tiene que ver con
la conveniencia de excluir de la poblacién de referencia a quienes participan
en actividades de formacion no reglada y no han completado los umbrales de
escolaridad considerados en las definiciones de fracaso y abandono escolar. La
segunda esta relacionada con el menor nivel educativo de la una parte de la po-
blacion forinea en Espafa, que, en muchos casos, estid asociado a un abandono
prematuro que tuvo lugar antes de llegar a nuestro pais y cuya inclusién en el
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andlisis, podria llevar a obtener conclusiones erroneas sobre el funcionamiento
del sistema educativo.

Este conjunto de aportaciones arroja mucha luz sobre los factores que inciden
en el abandono temprano y sobre las medidas preventivas que se han mostrado
mas eficaces; algunos trabajos proponen metodologias innovadoras de analisis
de este indicador y/o exponen las limitaciones que presenta la investigacion e
innovacion en este campo, por la dificultad de acceder a bases de datos fiables
y completas. A nuestro juicio la monografia tiene sobre todo la riqueza de haber
podido contar con especialistas que abordan el tema desde una perspectiva in-
terdisciplinar.
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Resumen

En el siglo XIX; los principales objetivos educativos en la mayoria de los paises indus-
trializados, fueron la alfabetizacion y que todos los nifos se beneficiaran de la educacién
primaria, que traté de extenderse hasta los 14 afios.

En el siglo XX, los paises que alcanzaron el objetivo anterior pusieron el punto de
mira en los 16 afos y, preocupados por la educacion del siglo XXI, iniciaron un proceso
institucional de reflexion y actuacion que dio lugar a una profunda renovacién de las
aspiraciones sociales sobre la educacion. Este proceso, en el que participaron entre otros
UNESCO, OCDE y Unién Europea provoco una revolucion en la concepcion de la edu-
cacion que se concreté en 1999 con el informe Delors, en 2001 con la publicacion del
primer informe del Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos (PISA) y en 2002
con la adopcion por la UE del Programa Educacion y Formacién 2010.

Desde el afio 2000, la Union Europea ha decidido aumentar de forma sustancial la
inversion en educacion, reducir de forma drastica el abandono temprano, promover la
educacion y la formacion a lo largo de la vida, definir nuevas competencias basicas e
impulsar la movilidad del profesorado y de los estudiantes.

La cifra del abandono temprano en Espaia es de las mas elevadas en la Unioén Eu-
ropea, lo que pone en manifiesto el importante reto de la sociedad espafola para 2020.

Fracaso y abandono temprano son dos fenémenos diferentes, pues uno se refiere
a la educacion obligatoria y el otro a la postobligatoria, pero el abandono temprano en
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Espafa esta condicionado en buena medida por el fracaso de aquellos alumnos que al
finalizar los estudios obligatorios no han obtenido el titulo de Educacion Secundaria
Obligatoria.

Las causas y las propuestas institucionales para combatir el abandono temprano estin
detalladas en este articulo.

Palabras clave: abandono temprano, educacion, formacién, puntos de referencia,
Uni6én Europea.

Abstract

In the XIX century, the main educational objective for the majority of industrialized
countries was Literacy and that every child should benefit from primary education,
extended to 14 years of age.

In the XX century, the countries which achieved the above objective aimed at extending
primary education to 16 years of age and, concerned about education in the XXI century,
they started an institutional process of reflection and action that led to a deep renewal
of the objectives and social aspirations on education. This process, with participating
organizations like UNESCO, OECD and the European Union, caused a revolution in the
idea of education which was synthesized in 1999 with the Delors Report, in 2001 with the
first report of the Programme for International Student Assessment (PISA) and, in 2002,
with the adoption by the EU of the Education and Training Program 2010.

Since the year 2000, the European Union has decided to significantly increase funding
in education; to drastically reduce the early dropout rate; to promote education and
training throughout a person’s life; to define new basic capacities; to give a push to the
teachers’ and students’ mobility.

The number of school dropouts in Spain is one of the highest in Europe, which shows
the important challenge that Spanish society faces in order to reach this educational
objective by 2020.

Failure and early dropout are two different phenomena, since one is related to
compulsory education and the other to post-compulsory education, but school dropout
is conditioned, to a large extent, by the failure of those students who were unable to
obtain the Compulsory Secondary Education Certificate after finishing their compulsory
education period.

The causes and institutional proposals to fight the early dropout are presented in
detail in this article.

Key words: early dropout, education, training, benchmarks, European Union.
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La educacion del siglo XXI

En el siglo XIX el principal objetivo educativo fue la alfabetizacion vy, en la ma-
yoria de los paises industrializados, que todos los nifios se beneficiaran de la
educacion primaria, que traté de extenderse hasta los 14 afios. En el siglo XX,
los paises que alcanzaron ese objetivo pusieron el punto de mira en los 16 afios
y en buena parte de ellos se alcanzo6 este objetivo en la segunda mitad del siglo,
a pesar de planteamientos elitistas que reclamaban el derecho a la ignorancia.

El primero de estos retos educativos, la escolarizacion obligatoria hasta los 14
afos, se abordé de forma definitiva en Espaifia con la Ley General de Educacion
(LGE) de 1970, con considerable retraso con respecto a los paises educativamen-
te mas avanzados. Hubo que esperar a 1990 para que la Ley de Ordenacion Ge-
neral del Sistema Educativo (LOGSE) estableciera la educacion obligatoria hasta
los 16 afios. Ambas leyes trataron asi de combatir el retraso educativo espafiol y
contribuir a la modernizacion de la educacion, no sin tener que superar notables
resistencias dentro y fuera del mundo educativo.

En esos afios finales del siglo pasado, mientras la nueva Ley comenzaba a im-
plantarse se puso en marcha en los mas influyentes organismos internacionales
preocupados por la educacion del siglo XXI un proceso institucional de reflexion
y actuacion que dio lugar a una profunda renovacién de los objetivos y las aspi-
raciones sociales sobre la educacion. Este proceso, en el que participaron entre
otros UNESCO, OCDE y Unién Europea, provoc una revolucion en la concep-
ci6n de la educacion que se concretd en 1999 con el informe Delors, en 2001 con
la publicacion de los resultados del primer informe del Programa Internacional
de Evaluacion de Alumnos (PISA) y en 2002 con la adopcién por la UE del Pro-
grama Educacién y Formacién 2010.

La Asamblea General de UNESCO acordé constituir una comision internacio-
nal que reflexionara sobre la educacion y el aprendizaje del siglo XXI. Se encargé
la presidencia de dicha comision a Jacques Delors quien, junto con otras 14 per-
sonalidades, prepar6 el informe titulado La educacion encierra un tesoro que se
dio a conocer en 1999 (Delors, 1999).

El Informe presenta la educaciéon como la utopia necesaria, garante frente a
la exclusién y principal soporte de la construccion de la cohesion social y la par-
ticipacion democratica. Entiende la educacion a lo largo de la vida como una de
las llaves de acceso al siglo XXI y afirma que la educacién se sustenta (se debe
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sustentar) en 4 pilares basicos: se trata de que los ciudadanos aprendan a cono-
cer, a hacer (a fin de adquirir no s6lo una cualificacion profesional sino una com-
petencia que capacite al individuo para hacer frente a gran nimero de situacio-
nesy a trabajar en equipo) a vivir juntos (con-vivir, ejercer la ciudadania) y a ser.

OCDE ofrece desde 1992, con la publicacion de Education at a Glance, un
sistema internacional de indicadores que permite una aproximacion sistematica
al analisis comparado de los sistemas educativos de los paises de la organizacion
(OCDE, 2009a); desde 2005 se traduce este informe al espanol con el nombre de
Panorama de la Educacion (OCDE, 2009b) y el Instituto de Evaluacion presenta
desde 2006 un Informe Espafiol sobre el Panorama, con una mirada especifica
sobre los aspectos mas relevantes desde la perspectiva espafiola de los indicado-
res OCDE (Instituto de Evaluacion, 2009a).

OCDE afront6 la necesidad de completar el sistema de indicadores con unos
resultados educativos de los aprendizajes del alumnado. Nace asi el Programa
Internacional de Evaluacion de Alumnos (PISA), en el que los paises participan-
tes deciden que se evalie la adquisicion de competencias basicas por parte de
los alumnos de 15 afos, edad en la que en la mayoria de los sistemas educativos
participantes en el proyecto los alumnos estin a punto de finalizar la educacion
obligatoria. El proyecto culmina con la realizacion del primer ejercicio en el afio
2000 y la publicacion del primer informe PISA a finales de 2001 (OCDE, 2001).
Al mismo tiempo que OCDE realiz6 este ejercicio practico de definicién y medi-
da de competencias basicas, pone en marcha un proyecto que con el nombre de
DeSeCo presenta la definicion y selecciéon de competencias bédsicas que propone
esta organizacion (OCDE, 2002).

La Unién Europea incorporé desde un primer momento las aportaciones de
UNESCO y OCDE a la reflexion y a las propuestas de cooperacion en educacion
y formacion que dieron lugar al compromiso conjunto de los estados de la Unién.
El Consejo Europeo de Lisboa, de marzo de 2000, defini6 la denominada Estra-
tegia de Lisboa, con el objetivo para 2010 de «convertir a Europa en la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de
crecer econémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con
mayor cohesion social». Se decidi6 utilizar un método abierto de coordinacion,
mediante la definiciéon de objetivos, calendario, indicadores y puntos de referen-
cia, controles y evaluaciones comunes, cooperando en proyectos de innovacién
y calidad asi como en la difusién de pricticas idoneas. Entre las conclusiones
fundamentales, el Consejo decidi6 aumentar de forma sustancial la inversiéon en
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educacion, reducir de forma drastica el abandono temprano, promover la educa-
cion y la formacion a lo largo de la vida, definir nuevas competencias basicas e
impulsar la movilidad del profesorado y de los estudiantes.

El Consejo Europeo de Estocolmo, de 2001, adopt6 3 objetivos estratégicos y
13 objetivos concretos que detallaban los anteriores.

El Consejo Europeo de Barcelona, de marzo de 2002, adopté el Programa
Educacion y Formacion 2010 en el que se definié una lista indicativa de 33 in-
dicadores, se acord6 elaborar informes de progreso y se cre6 el SGIB (Standing
Group on Indicators and Benchmarks, o Grupo permanente de indicadores y
puntos de referencia) con representantes de los estados miembros para desarro-
llar los indicadores y puntos de referencia y hacer el seguimiento del progreso.
La primera reunion del SGIB se celebr6 en julio de 2002.

Los puntos de referencia europeos (benchmarks), la definicion y la
medida del abandono temprano de la educacion y la formacion

Una primera concrecion de los objetivos europeos de mas y mejor educacién
para todos en el siglo XXI se realiz6 en el Consejo Europeo de Bruselas de 2003,
mediante el establecimiento de cinco puntos de referencia (benchmarks) para
2010, a modo de objetivos precisos del rendimiento medio esperado de los sis-
temas educativos europeos:

Situar por debajo del 15% el porcentaje maximo de alumnos de 15 afios
con nivel 1 e inferior en competencia lectora en PISA.

Reducir al 10% el porcentaje de poblacién entre 18 y 24 afios con educa-
cion secundaria obligatoria que no sigue estudios posteriores.

Elevar hasta el 85% el porcentaje de personas de 20 a 24 afios que hayan
completado educacién secundaria postobligatoria.

Incrementar en un 15% el nimero total de graduados en estudios supe-
riores de matematicas, ciencias y tecnologia y reducir el desequilibrio de
género entre los graduados en estos estudios.

Conseguir que al menos el 12,5% de los adultos de 25 a 64 afios participe
en cursos de formacion.
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Con el primer punto de referencia se pretende valorar si los jovenes europeos
adquieren, al finalizar la educacién obligatoria, un nivel aceptable de competen-
cias basicas, y para ello se recurre a las competencias medidas por PISA desde
2000: 1a lectora, la matematica y la cientifica. Los siguientes puntos de referencia
se refieren al objetivo de extender la educacion a la mayoria de los jévenes y ciu-
dadanos: el segundo y el tercero para que la mayoria de los jovenes permanezca
estudiando hasta alcanzar una titulacién postobligatoria y los dos siguientes para
mejorar el nimero de ciudadanos con formacion superior cientifico-técnica o que
accede a la educacion a lo largo de la vida. Es decir, se trata de una concrecion
muy precisa de la extensién de la educaciéon para todos los ciudadanos, tal y
como propuso el Informe Delors.

La Uni6n Europea se plantea una escolarizacion del 90% hasta los 18 afios
y una titulacién de secundaria postobligatoria superior al 85%. Pero conviene
resaltar que este objetivo se concreta asi, por primera vez, en 2003, momento en
el que practicamente la primera generacion de alumnos espafioles que inicio la
educacion primaria en 1992 acaba de finalizar la ESO a los 16 afos.

El Consejo decidié concretar el objetivo de aumentar la escolarizacion en
la educacion secundaria superior por encima del 90% recurriendo al concepto
de abandono temprano, que ha venido siendo utilizado desde la adopcién del
punto de referencia en 2003. El concepto de abandono se refiere al porcentaje de
Jjovenes de 18 a 24 afios que han alcanzado como mdximo la educacion secun-
daria inferior (obligatoria) y no contintian estudiando o formdndose a fin de al-
canzar el nivel que para el siglo XXI se ha definido como deseable: la educacién
secundaria superior (postobligatoria).

Disminuir el abandono temprano de la educaciéon y la formacién, como un
elemento fundamental para incrementar el acceso de todos a la educacion, se ha
ido convirtiendo en uno de los desafios principales de los sistemas educativos
europeos, junto con el de asegurar a todos los jovenes la adquisicién de las com-
petencias basicas para el aprendizaje a lo largo de la vida.

El Consejo de 20006, en sus conclusiones sobre eficiencia y equidad en educa-
ci6n y formacion, reconocié que la reduccién del abandono temprano puede in-
crementar la empleabilidad, contribuir a la cohesion social y fortalecer el modelo
social europeo (Consejo de la Unién Europea, 2006). El Informe de 2009 sitia
la reduccién del abandono temprano en el capitulo que dedica a la promocion
de la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa (European Commision,
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2009), y subraya asi la importancia de las politicas encaminadas a la reduccion
del abandono para la consecucion de dichos objetivos.

Cuando el Consejo Europeo de Bruselas de 2003 se planted el objetivo de mas
educacion y mayor permanencia en el sistema educativo para todos los ciudada-
nos, utilizé el concepto de abandono temprano, que resume dicho objetivo, pero
lo hizo, en mi opinién, mediante una formulacion en negativo: reducir el nimero
de los que dejan de estudiar o formarse. Como he sefialado, en realidad se trata
de conseguir que los jévenes permanezcan en el sistema educativo después de
finalizada la educacion obligatoria realizando estudios secundarios superiores
que conduzcan a una titulaciéon CINE 3 (Clasificacion Internacional Normalizada
de Educacion, ISCED en sus siglas en inglés). Probablemente hubiera sido mas
directo y comprensible para el conjunto de la sociedad que el Consejo hubiera
adoptado una definicién positiva del punto de referencia, mas o menos en los
siguientes términos: «que el 90% de los jévenes europeos continie estudiando
y formandose una vez finalizada la escolarizacion obligatoria, hasta alcanzar al
menos una titulacién de educacién secundaria superior.

Quiza la superposicion de este punto de referencia con el que propone que el
porcentaje de personas que alcanza la educacion secundaria superior debe llegar
al 85%, con planteamientos muy similares, aconsejo la utilizacion del concepto
de abandono expresado en términos negativos, que se ha generalizado hasta la
actualidad.

También ha contribuido a hacer mis complejo este punto de referencia el
que se haya optado por medirlo a través de las encuestas de la poblacion activa
(Muiioz, 2009). Si se hubiera usado una definicion positiva, como la comentada,
seguramente se hubiera tenido en cuenta, al menos de modo alternativo, la po-
sibilidad de contabilizar la permanencia de los jévenes en los estudios postobli-
gatorios a través de las tasas educativas y no de las estadisticas laborales. Asi, se
podria valorar la permanencia de los jovenes en la educacion y la formacién uti-
lizando las tasas de matricula a las distintas edades comprendidas entre los 15 y
los 19 anos, o las tasas de titulacion en los estudios secundarios superiores, indi-
cadores que utiliza, por ejemplo, el Panorama de la Educacion de OCDE (2009a).

Los datos correspondientes a este punto de referencia se elaboran a partir
de la European Labour Force Survey que coordina Eurostat. Los datos espafoles
provienen de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) que elabora el INE desde
1968. De acuerdo con la definicion dada, la EPA considera el porcentaje de ciu-
dadanos entre 18 y 24 afos cuyos estudios mas altos realizados corresponden
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a uno de los niveles CINE 0, 1, 2 o 3 cortos y que no estd estudiando o no lo
habian hecho en las cuatro semanas anteriores a la realizacién de la encuesta. La
inclusion de los niveles CINE 3c encierra considerables problemas comparativos
y, por ello, controversia.

En cualquier caso, es necesario insistir en que este punto de referencia toma
en consideracion la formacioén que ha alcanzado la poblacion entre 18 y 24 afos
y se considera abandono cuando esa formacién no alcanza el titulo de Bachiller
o el de Técnico (ciclos formativos de grado medio) en Espafia y no se estd es-
tudiando. Hay que resaltar que esta poblacion finalizé sus estudios obligatorios
de ESO, previsiblemente, uno o dos afios antes de la realizacion de la encuesta,
si se trata de ciudadanos de 18 afios, o siete u ocho anos antes, si se trata de
ciudadanos de 24 afios. Por tanto, el dltimo punto de referencia recogido por la
Union Europea correspondiente al afio 2008 refleja a la vez la formacion actual
de estos ciudadanos y su permanencia en los estudios entre 2000 y 2008. Son dos
realidades relacionadas, pero diferentes.

Es muy importante tener en cuenta esta circunstancia; el punto de referencia
se mide con los datos que ofrece la EPA, encuesta muy consolidada y trabajada
de manera muy uniforme en todos los paises de la Union, pero proceder de este
modo presenta inconvenientes no desdefiables para los efectos de este indica-
dor. La encuesta recoge la formacion actual alcanzada por la poblacion de 18 a
24 afos. Pero el abandono temprano de esos jévenes se produjo en los afios si-
guientes a su finalizacion de la ESO, de modo que puede darse un lapso temporal
de hasta 8 afios entre ese momento y la realizacion de la encuesta. Este modo
de medir el abandono es efectivo para conocer la formacioén de la poblacion en
el momento de realizacién de la encuesta, pero no es adecuado para valorar la
situacion educativa presente de los jovenes que acaban de finalizar la escolari-
dad obligatoria, ni para medir el efecto en esa realidad educativa de las medidas
adoptadas en el lapso de tiempo mencionado.

Por otra parte, me parece necesario resaltar la diferencia entre abandono
temprano y su medida y el denominado en Espafia fracaso escolar. Se utiliza el
concepto de fracaso escolar para designar el porcentaje de jévenes que no finali-
za con €xito la educacion secundaria obligatoria a la edad prevista, es decir, que
no obtiene el Titulo de educacion secundaria obligatoria al finalizar los estudios
formales correspondientes, a los 16 o 17 afos. Este concepto de fracaso escolar
vinculado a la titulacion es propio de nuestro pais (no se usa en estos términos
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practicamente en ningun pais de nuestro entorno) y, como han sefialado diversos
autores, bastante poco preciso.

Fracaso y abandono temprano son dos fenémenos diferentes, pues uno se
refiere a la educacion obligatoria y el otro a la postobligatoria, pero el abandono
temprano en Espafia estd condicionado en buena medida por el fracaso: aquellos
alumnos espaiioles que al finalizar los estudios obligatorios no han obtenido el
titulo de ESO no pueden formalmente continuar estudios de bachillerato o de
ciclos formativos de grado medio y, por tanto, parte del abandono temprano
espaiiol se explica por esta razon. En el siguiente apartado se trata de explicar
como influye el fracaso escolar en el abandono.

En otros paises europeos o de OCDE no se utiliza el concepto de fracaso es-
colar para designar el porcentaje de alumnos que no alcanzan satisfactoriamente
los objetivos educativos planteados en la educacion obligatoria y tampoco se
impide que dichos alumnos continien estudios postobligatorios. Eso si, en la
mayoria de los casos, los estudios o la formacion a los que se puede acceder
estan condicionados por los certificados obtenidos por el alumno al finalizar la
educacion obligatoria.

Pero también en esos paises el abandono se explica en parte por las difi-
cultades educativas que desalientan a muchos jovenes, quienes abandonan los
estudios en el momento que pueden hacerlo, bien por finalizar la educacion
obligatoria, o por alcanzar la edad sefialada, generalmente los 15 o 16 afios. Es
decir, las dificultades en el aprendizaje no resueltas de modo satisfactorio duran-
te la educacion obligatoria (por ejemplo, las que provocan la repeticion de curso
en el caso espafol) son una de las razones de peso que conducen al abandono
a los alumnos que las sufren. Lo peculiar del caso espaifiol no es sélo que las
dificultades de aprendizaje desalienten el deseo de continuar estudios o forma-
cion en aquellos que las padecen, es que la normativa no lo permitia, al menos
hasta 2006. No obstante, conviene resaltar que resolver la limitacién actual que
la titulacién en ESO impone, siendo necesario es, como muestra el ejemplo eu-
ropeo, insuficiente para afrontar todas las dimensiones y causas del abandono.
Volveremos a este asunto mas adelante.
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El abandono temprano en Espafia: comparacion con Europa y
desigualdades autonémicas

El abandono temprano alcanzé en 2008 un promedio del 14,9% en la Union Eu-
ropea de los 27,y el 31,9% en Espana, la quinta cifra mas elevada después de la
de Liechtestein, Turquia, Malta y Portugal. Ademas, Espana es junto con Noruega,
Finlandia y Suecia uno de los cuatro paises en los que el abandono ha aumenta-
do entre 2000 y 2008. Estas cifras son muy contundentes y ponen de manifiesto
el importante reto de la sociedad espanola si se plantea seriamente alcanzar
este objetivo educativo adoptado nuevamente para 2020 (European Commision,
2009).

Conviene recordar que reducir el abandono es un objetivo definido en 2003
por la Unién Europea. Como se ha senalado, en ese momento finaliza en Espana
la educacion secundaria obligatoria la primera generacion de alumnos que debi6
permanecer en el sistema educativo hasta los 16 afios. Es importante tener en
cuenta esta circunstancia para explicar el elevado abandono temprano espaiol.
Reducir el abandono, o mejor dicho, mantener en la educacién y la formacion
después de la educacion obligatoria al 90% de los jévenes no era objetivo del sis-
tema educativo ni de la sociedad en esa fecha y las cifras que hoy se recogen en
este indicador se refieren precisamente a la situacion académica de los jévenes
que finalizaban sus estudios obligatorios entre el afio 2000 y el afio 2008. No es
posible alcanzar un objetivo si éste no se ha planteado y la sociedad espaiiola
no se ha planteado este objetivo hasta 2000, cuando se aprueba la Ley Organica
de Educacién.

Dicho esto, debe insistirse en la gravedad de la situacién y la importancia
que tiene el afrontarla con absoluta decision si deseamos compartir las mismas
aspiraciones y planteamientos educativos para el siglo XXI.
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FIGURA . Tasas de abandono temprano de la educacién y la formacidn, 2000/2008

Fuente: LFS-Eurostat. European Commisidn, UE. Informe de progreso hacia los objetivos en
educacién y formacion. Indicadores y puntos de referencia. 2009

La evolucion de las cifras del abandono temprano en Espana es muy elocuen-
te. A principios de los afos 90, el abandono afectaba al 40% de los ciudadanos.
En aquellos afos los jovenes encuestados en la EPA habian cursado la EGB, es
decir, una educacién obligatoria hasta los 14 afios. A partir de esa edad era po-
sible continuar con el bachillerato unificado y polivalente, o con la formacion
profesional de grado medio, segiin se hubiese obtenido la titulaciéon en EGB
o una certificacion. Pero todos los jévenes podian continuar estudios en la via
académica o profesional.

El abandono temprano disminuy6 en Espafia desde el 40% a principios de los
90 hasta el 30 % a mediados de la década, y ha permanecido estable en ese valor
con ligeras variaciones hasta 2008 (Instituto de Evaluacion, 2009a). Esa estabili-
dad de las cifras se debe, entre otras circunstancias, a la incorporacion a la EPA
de los jévenes que ya han seguido el nuevo sistema educativo que establecio la
educacion obligatoria hasta los dieciséis afios y que no ofrecia, como se ha sefia-
lado, la posibilidad de continuar estudios de bachillerato o profesionales sin el
titulo de ESO. De forma que esta exigencia del titulo ha contribuido a mantener

Revista de Educacidn, nimero extraordinario 2010, pp. 31-62.
Fecha de entrada: | 1-10-2009 Fecha de aceptacion: 17-06-2010

41



42

Roca Cobo, E. EL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION EN ESPARIA

ese elevado nimero de jévenes que después de los 16 afios no podian continuar
estudios.

Hay que resaltar que en el 2000 la cifra espafola se situaba ya muy proxima
al 30% mientras que la de la Uniéon Europea estaba en el 17%. La cifra europea
ha experimentado un ligero descenso del 17% al 15% en los siete primeros afos
del siglo XXI y la espafiola ha permanecido en torno al 30/31%.

FIGURA . Evolucién del porcentaje del abandono temprano de la educacién v la formacidn
en Espafia y la Unidn Europea.
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Fuente: LFS. Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacidn Activa) - Medias anuales para
los afios desde 2000 a 2008 y Segundo Trimestre para los anteriores EUROSTAT. Instituto de
Evaluacion

El comportamiento promedio espaiiol es el resultado de cifras de abandono
muy diferentes entre las distintas comunidades auténomas. En Pais Vasco y Nava-
rra la cifra es practicamente similar a la media europea. Hay comunidades como
Asturias, Galicia, Castilla-Le6n y Madrid en las que el abandono se sitia entre
el 20 y el 25%. Sigue a este grupo un conjunto de comunidades cuyo abandono
temprano esta en torno a la media espanola, en valores situados entre el 25% y
el 35%, como en Aragén, Cantabria, La Rioja, Cataluna, Comunidad Valenciana
y Extremadura. Finalmente, el resto de las comunidades espafolas superan el
35%, incluso el 50% en las ciudades de Ceuta y Melilla. Hay que insistir en este
comportamiento tan desigual de unas comunidades y otras, que indudablemente
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debe responder a circunstancias mucho mis complejas que aquellas que afec-
tan exclusivamente al sistema educativo, como se trata de analizar en el punto
siguiente.

FIGURA III. Porcentaje de abandono de la educacidn y la formacidn, por comunidad auté-
noma. 2008
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales. INE. Instituto de Evaluacién

Como antes senalaba, las cifras que ofrece la EPA sobre abandono deben
ser complementadas, en mi opinion, por las de otros indicadores que presentan
datos educativos recientes, si se desea obtener una vision mas ajustada de la
situacion educativa actual y reciente, y no sélo de la formacion alcanzada por la
poblacion adulta. Si se considerara un indicador como las tasas de matricula en
las edades en las que los alumnos finalizan la educacién obligatoria y las de esco-
larizacion en la educacion secundaria superior podrian tenerse una informacion
complementaria muy valiosa para este punto de referencia.

Ya que el objetivo es que los jévenes permanezcan en la educacién secunda-
ria post obligatoria mas tiempo, las tasas de matricula son el indicador educativo
mas adecuado. Véase el ejemplo de este indicador que ofrece el Panorama de la
Educacion 2009 de OCDE vy la diferente vision que ofrece sobre esta cuestion.
En este caso, las tasas promedio de matricula entre 15 y 19 anos de OCDE se
encuentran ligeramente por encima del 80% y la de la Unién Europea (los 19
paises OCDE) se sitia proxima al 85%. Esta tasa de matricula entre 15y 19 anos
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fue en Espaiia en 2007 practicamente del 80%. La evolucion desde 1995 ha sido
diferente segun paises, pero en el caso espafiol la variacion entre 1995 y 2007 ha
sido muy parecida a la de los promedios de Unién Europea y OCDE (Instituto
de Evaluacion, 2009a).

FIGURA V. Tasas de escolarizacidn 15 a 19 afios OCDE (1995 y 2007)
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Fuente: Education at a Glance 2009: OECD Indicators.

Este indicador ofrece una vision de la escolarizacién actual y por tanto una
previsién de lo que es esperable encontrar en los préximos afos cuando estos
jovenes matriculados en los sistemas educativos sean entrevistados en las encues-
tas laborales. No obstante, estas cifras actuales de la escolarizacién en Espaiia no
deben, en ninglin modo, disminuir la alerta y la preocupacién por el problema.
Es muy posible que las medidas ya adoptadas estén contribuyendo de modo po-
sitivo a aumentar la escolarizacion, pero el abandono temprano en Espana es de
tal magnitud que reclama todo el esfuerzo de autoridades, comunidad educativa
y del conjunto de la sociedad.

Otro indicador que se debe utilizar para complementar la informacién del
abandono es, como ya se ha sefialado, el relativo a las tasas de titulacion en
educacion secundaria superior que provienen de las estadisticas educativas. Sin
embargo, la Unién Europea utiliza las encuestas laborales y ofrece el porcentaje
de ciudadanos que entre 20 y 24 declara que esta en posesion de un titulo de
educacion secundaria postobligatoria.
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La metodologia aplicada por EUROSTAT para considerar la educacién posto-
bligatoria distingue entre CINE 3C largos y cortos, pero no en todos los paises,
a diferencia del indicador de titulados de OCDE, que incluye todos los jovenes
con titulaciones CINE 3, independientemente de la duracion de los estudios.
Ademas, OCDE recurre a las tasas de titulacion y no al nivel de formacién de la
poblacion adulta. Para Espana, este indicador muestra una tasa del 74% (sobre la
edad tipica de 17 afios) en 2008, dato que contrasta severamente con el 60% de la
poblacion entre 20 y 24 afios que tiene esta titulacion de acuerdo con EUROSTAT.

Las tasas de titulados espanoles en educacion secundaria superior se encon-
traban en 1995 (62%) entre 15 y 16 puntos por debajo de las de OCDE (77%) y
Union Europea (78%). En 2007 se ha pasado en Espaiia al 74% de titulados y las
diferencias con OCDE (82%) y la UE (85%) se han acortado de manera signifi-
cativa hasta reducirse a 8 y 11 puntos respectivamente (Instituto de Evaluacion,
2009a). Estos indicadores educativos permiten matizar los inconvenientes del
indicador de abandono de la Unioén Europea para conocer la influencia de las
medidas educativas sobre la permanencia de los jovenes en el sistema educativo.

FIGURAV. Tendencias en las tasas de graduacion en segunda etapa de educacién secundaria
(1995-2007)
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Fuente: Education at a Glance OCDE. (Panorama de la Educacién 2009. Informe espafiol)
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No obstante, y después de todas las matizaciones sefialadas, es indudable que
las cifras de abandono espanolas son indiscutiblemente elevadas y mas preocu-
pantes si se comparan con los resultados en otros paises, obtenidos con los mis-
mos procedimientos de medida. Veamos las causas que pueden estar en la base
de un abandono temprano de la educacién y la formacion tan elevado en Espaiia.

Las causas del abandono: sociales, economicas, educativas.

El dnforme de Progreso hacia la consecucion de los objetivos de Lisboa en edu-
cacion y formacién» (European Commision, 2008) analiza diversas circunstancias
educativas y sociales que contribuyen a que los jévenes europeos abandonen la
educacion y la formacion al finalizar los estudios obligatorios, o antes de acabar
estudios secundarios postobligatorios. Se pueden agrupar los distintos factores
educativos que influyen en el abandono escolar temprano en dos tipos de cir-
cunstancias.

Por un lado, hay circunstancias y caracteristicas individuales de los estudian-
tes, como las dificultades de aprendizaje que se hayan presentado en su tra-
yectoria académica, problemas de salud, escaso conocimiento de la lengua de
instruccion, baja autoestima, etc., que favorecen un rechazo de los estudios y su
continuacién en ellos.

Por otro lado, hay razones relacionadas con el entorno educativo del alumno.
La mayoria de los alumnos que abandonan la educacion o la formacién una vez
finalizadas las etapas de escolaridad obligatoria encuentran insatisfactorio el en-
torno de aprendizaje, suelen presentar bajos resultados y una interaccién nega-
tiva con los profesores. También hay evidencia de que el abandono escolar tem-
prano puede estar relacionado con que los alumnos con problemas educativos
o de conducta reciban o no un apoyo adecuado. Experiencias y circunstancias
ocurridas desde los primeros anos de escolarizacion, como unas pobres expec-
tativas de los padres y los profesores sobre la educacién de sus hijos y alumnos,
por ejemplo, pueden tener efectos negativos posteriores en su rendimiento y
favorecer el abandono temprano. Dentro del entorno se sefiala también el efecto
que pueden tener los amigos y compaieros en los jovenes en riesgo de aban-
dono temprano, tanto por la induccién al abandono que pueden provocar como
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por el hipotético rechazo a la disciplina escolar que se presenta en determinadas
circunstancias y colectivos, por desgracia no infrecuentes.

La Comision Europea sefiala también razones sociales que pueden favorecer
el abandono. Quiza la mas influyente de éstas es la actitud de la familia. Algunas
familias, no so6lo las que presentan mayores dificultades econémicas o menor
formacion, no reconocen el valor de la educacién y pueden animar a sus hijos
directa y voluntariamente, o indirectamente, a la bisqueda de empleo, aunque
sea precario; es decir, al abandono temprano de los estudios o la formacién. Una
influencia en el mismo sentido favorable al abandono pueden ejercerla entornos
vecinales con problemas sociales.

No obstante, la Comision resalta que en algunas culturas las familias con bajo
nivel socio-econémico son incluso mas ambiciosas en el nivel educativo de sus
hijos que las de nivel socio-econémico mds elevado. Esta circunstancia puede
explicar, al menos en parte, algunas de las diferencias entre familias y comuni-
dades espafiolas, como se sefialara mas adelante. En el mismo sentido abunda
un reciente estudio de OCDE (2009¢) que bajo el titulo de En contra de todo
pronostico (Against the odds) analiza los buenos resultados que obtienen en cien-
cias PISA 2006 algunos alumnos, frente a lo esperado, dadas sus circunstancias
y entornos socioculturales.

Por otra parte, hay que considerar las razones econémicas que han podido
favorecer el abandono temprano. El intenso crecimiento econémico espafiol en-
tre mediados de los 90 y 2007 ha venido acompanado de una notable oferta de
empleo, en muchas ocasiones poco exigente con la cualificacién de los jovenes,
realizada por determinados empresarios y sectores. El resultado ha sido una fuer-
te atraccion sobre los jovenes que no encontraban satisfaccion en la educacion
formal y que, incluso sin haber finalizado la educacién secundaria obligatoria,
han encontrado trabajo una vez cumplidos los 16 afios.
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FIGURAVI. Poblacién ocupada de Espafia (en miles). 1993 a 2009.
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Tercer trimestre.

Particularmente relevante es la diferencia de comportamiento entre el desem-
pleo de los espanoles y el promedio de los ciudadanos de la UE, segin el sexo y
el nivel de estudios. Asi, se puede concluir que en el mercado de trabajo espaiiol,
las personas con menor nivel de formacién han encontrado mas oportunidades
que sus homologos de la Union Europea o la OCDE para conseguir empleo, pre-
sentando sobre todo en el caso de los hombres con estudios primarios, una tasa
de desempleo muy por debajo de la media internacional. La oferta de puestos
de trabajo, sin ninguna cualificacién profesional previa, que se ha producido en
determinados sectores del mercado laboral espanol hasta 2007, ha tenido un im-
portante efecto de atraccién para los jovenes con niveles de formacion mas bajos
(Instituto de Evaluacion, 2009a).
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FIGURA VII. Tasas de desempleo y nivel de formacién por sexo (2007). (Porcentaje de la
poblacién desempleada de 25 a 64 afios entre la poblacidn activa de la misma edad, por nivel de
formacion y sexo)
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Fuente: OCDE. Panorama de la Educacion 2009. Informe espafiol.

La Comisi6én de la Unioén Europea resalta que las tasas de empleo de los jo-
venes que han abandonado tempranamente la educacion y formaciéon son muy
desiguales en Europa. Paises como Alemania con el 45%, Francia, con el 48% y
Bélgica con un 49% estin por debajo de la media europea de empleo entre estos
jovenes, media que se que situé por encima del 50% en 2008. Sin embargo, Espa-
fla con un 63% y en general los paises nérdicos superan estas cifras de empleo.
Es decir, a la vista de las posibilidades que ofrece el mercado de trabajo a los j6-
venes que han abandonado tempranamente la educacion y la formacion, parece
que existe una relacion entre elevadas cifras de abandono y tasas mas altas de
empleo entre estos jovenes (European Commision, 2009a).

Revista de Educacién, nimero extraordinario 2010, pp. 31-62. 49
Fecha de entrada: | 1-10-2009 Fecha de aceptacion: 17-06-2010



Roca Cobo, E. EL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION EN ESPARIA

TABLA |. Porcentaje de jévenes que han abandonado tempranamente la educacién y la
formacién en relacién con el empleo. 2008.

Employed
Belgium 49.5
Bulgaria 31.3
Czech Republic 388
Denmark 719
Germany 455
Estonla | 687 ..........
Ireland 45.5
Greece 64.9
Spain 63.0
France 48.4
@y | 513
Cyprus 70.6
Latvia 60.0
Lithuania 47.9
Luxembourg 65.4
| 358 ..........
Malta 77.5
Netherlands 75.6
Austria 60.4
Poland 43.7
el | 762 ..........
Romania 57.0
Slovenia 63.1
Slovakia 22.0
Finland 56.1
ST 594 ..........
United Kingdom 53.0
Croatia 48.0
MK* 23.6
Turkey 39.0
Iceland 84.9
Norway 79.1

Fuente: Commission of the European Communities. Progress towards the Lisbon objectives in education
and training. Indicators and benchmarks 2009.
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Otras razones socioecondémicas para el abandono pueden ser las que afectan
a los alumnos inmigrantes. La situacion de este grupo no es muy diferente en Es-
pana a la que se produce en otros paises de la Unién Europea. Segun la «Labour
Force Survey» el abandono escolar es un fenémeno mas comun entre alumnos
no-nacionales en todos los paises.

FIGURAVIII. Tasas de abandono temprano de la educacién v la formacién entre la poblacidn
inmigrante
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Fuente: Commission of the European Comminities. Progress towards the Lisbon objectives in
education and training. Indicators and benchmarks 2009.

En algunos paises, como es el caso de Espafia, Grecia e Italia hay un porcen-
taje de abandono del alumnado inmigrante superior al 40% del total. No obstan-
te, aunque la cifra de estos alumnos ha crecido muy ripida e intensamente en
los ultimos afos, no parece que esta sea una explicacion decisiva del abandono
temprano en Espafa, ya que la diferencia de tasas de abandono combinada con
el porcentaje de alumnado inmigrante no explica suficientemente las diferencias
que se producen entre las distintas Comunidades Auténomas.
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FIGURA IX. Porcentaje de alumnos extranjeros matriculados en centros publicos de Educa-
cién Primaria y de Educacién Secundaria Obligatoria. Curso 2007-2008.
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Fuente: Estadistica de las Enseflanzas no universitarias. Ministerio de Educacion. Resultados
Detallados del curso 2007-2008.

Como se ha senalado anteriormente, en Espafia se produce, ademais de las
razones comentadas, otra circunstancia educativa, que no se da en los paises de
nuestro entorno, que afecta a los alumnos que no puedan seguir estudiando,
aunque lo deseen, por no haber alcanzado el titulo de ESO (fracaso escolar). La
tasa de alumnos que titulan al finalizar la ESO se mantiene en torno al 70% desde
que se estableci6 la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios. El 30% de alumnos
que no obtienen el titulo de Graduado en Educacion Secundaria han tenido has-
ta la actualidad serias dificultades para continuar su formacién en Espana. Esta
circunstancia es muy especifica del sistema educativo espaiol, que se diferencia
del resto por este exigente requisito formal.

La Encuesta de Poblacién Activa, con el mismo método que se utiliza para
estimar el abandono escolar, sefala que, a los 22 afios, el nimero de jovenes
que ha alcanzado la titulacién en ESO o equivalente se mueve en torno al 85 o
90%. Es decir, hay entre un 15 y un 20% de jévenes espafioles que no consiguen
el titulo de Graduado en ESO a los 16 afos, pero que lo obtienen superada esa
edad o persisten y continian formandose mediante las ofertas de educacién no
formal o diferentes pruebas de acceso a otros estudios hasta alcanzar esa titu-
lacién mas tarde. Este hecho muestra que al menos ese porcentaje de jovenes
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desea mejorar su formacion después de finalizar (sin éxito) la ESO (Instituto de

Evaluacion, 2009b).

Como ya he senalado, esta circunstancia del sistema educativo espanol es
bastante peculiar, y nos diferencia de otros sistemas con los que, sin embargo,
tenemos resultados similares en el rendimiento de los alumnos si éste se mide
por otros procedimientos, como el que realiza el estudio PISA desde 2000. Los
resultados PISA 2006 indican que el porcentaje de alumnos espaiioles de 15 afios
que se sitia en los niveles inferiores de rendimiento (20%) es similar al promedio
OCDE; en bastantes comunidades auténomas espaiiolas los alumnos obtienen
iguales o mejores resultados en PISA que sus homdlogos europeos.

FIGURA X.Porcentaje de alumnos en los distintos niveles de rendimiento. PISA 2006
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Fuente. Instituto de Evaluacion Informe espafiol PISA 2006
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Sin embargo, las repeticiones de curso, el fracaso escolar y el abandono son,
también en estos casos, muy elevados. Algunas comunidades autonomas tienen
s6lo un 9% de alumnos en los niveles bajos de rendimiento (Castilla y Ledn), un
10% (La Rioja) o un 12% (Asturias, Aragén, Cantabria). Pero, en estas comunida-
des de tan buenos resultados en PISA se registra un fracaso escolar que oscila
entre el 20% y el 30% y un abandono entre el 20% y el 37%.

FIGURA XI. Porcentajes de graduados en ESO (curso 2006-07), abandono temprano de la
educacion y formacién (2008) y alumnos en los niveles <1 vy | en la escala PISA de compe-
tencia cientffica (2006). Por comunidad auténoma.
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Ademas, PISA demuestra que los alumnos espanoles pertenecientes a los en-
tornos sociales economicos y culturales menos favorecidos, que suelen sufrir con
mayor intensidad el abandono temprano, tienen sin embargo mejores resultados
que sus homologos de OCDE o de la mayoria de los paises europeos (Instituto de
Evaluacion, 2007).

La distribucion del rendimiento de los alumnos pone de manifiesto que el
entorno social, econémico y cultural influye de modo notable, pero que es in-
cluso superior la influencia de la actitud del alumno y su familia, y el trabajo en
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clase con sus profesores. Hay alumnos de entornos muy desfavorables con muy
buenos resultados, por encima de 500 o 550 puntos (GIP, 2009).

FIGURA XII. Relacidn entre el rendimiento de los alumnos en competencia cientifica v el
estatus socio-econémico y cultural. OCDE-PISA (2006)
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En conclusion, el abandono temprano de la educacion y la formacion esta
afectado por diversos factores, pero uno de los determinantes en Espana es el
elevado nimero de alumnos que repite y que no obtiene el titulo de ESO, a pesar
de que los resultados educativos espanoles de los alumnos de bajo rendimiento,
medido por PISA, es similar al de paises como Estados Unidos, Reino Unido o
Paises Bajos, donde todos los alumnos pueden continuar estudios, independien-
temente de su situacion académica al finalizar la educacion obligatoria.
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Las propuestas institucionales espafiolas para combatir el abandono
temprano de la educacion y la formacion

En un orden cronolégico, habria que sefialar en primer lugar las Propuestas para
el debate que presentd el Ministerio de Educacién en 2004, tan sélo un afio des-
pués de la adopcion del punto de referencia por el Consejo; en ellas se incluian
las competencias basicas y los programas de atencion y refuerzo y de cualifica-
cién profesional inicial, como salida para los jovenes con serias dificultades para
acabar la ESO con éxito (Ministerio Educacion, 2004).

La LOE incluy6 buena parte de las propuestas realizadas pero, sobre todo,
una decidida preocupacion por incorporar en el sistema educativo espaifiol las
orientaciones de la educacion del siglo XXI de UNESCO, OCDE y UE que hemos
comentado. La educacion a lo largo de la vida, la preocupacion por ofrecer una
educacion de calidad para todos, como garante de la cohesién social, la intro-
duccion formal de las competencias basicas en el curriculo, el establecimiento de
los programas de cualificacion profesional inicial o la flexibilidad de los estudios
postobligatorios son aspectos en los que la ley se sumo a las propuestas y los ob-
jetivos educativos internacionales para abrir las posibilidades de incorporacion
de la educacion espaiiola a los retos del siglo XXI.

Desde una perspectiva mds concreta, al tiempo que se discutia y aprobaba
la Ley, se pone en marcha con todas las CCAA un Grupo de trabajo sobre los
Objetivos educativos 2010, dependiente de la Comision general de Educacion,
que ha venido ofreciendo la reflexion compartida de las comunidades autonomas
sobre el conjunto de los objetivos, en general, y sobre el abandono en particular.
Los informes y las propuestas correspondientes han sido adoptados por la Con-
ferencia de Educacion y publicados desde 2006 (Instituto de Evaluacion, 2009a).
A estos trabajos se han afadido programas conjuntos de cooperacion territorial
emprendidos por el Ministerio y las comunidades auténomas, como el programa
PROA, con el objetivo de mejorar el rendimiento y el éxito de los alumnos en la
ESO (Ministerio de Educacion, 2009a).

Mis especificamente, la Conferencia de Educacion ha dedicado un esfuerzo
particular para analizar y combatir el abandono, que culminé con la adopcion
de un importante paquete de medidas (Ministerio de Educacién, 2009b) y la
creacion de un grupo especifico de seguimiento del abandono. Entre las mas
destacadas pueden resaltarse las siguientes:
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Aumento de la oferta de Programas de Cualificacién Profesional Inicial,
de modo que se garantice que ningin alumno abandone la Educacién
Secundaria Obligatoria sin haber tenido la oportunidad de acceder a al-
guno de ellos.

Aumento de la oferta educativa en las ensenanzas post-obligatorias de
ciclos formativos de grado medio de formacién profesional.

Planes especiales de accion sobre los colectivos en los que se producen
mayores bolsas de abandono escolar temprano.

Promocién de programas y acciones de refuerzo dirigidos especificamen-
te a incrementar el nimero de alumnos que obtienen el titulo de Educa-
cién Secundaria Obligatoria.

Promover la colaboracién de las administraciones con las Asociaciones
de Padres y Madres de Alumnos para desarrollar actividades dirigidas a
combatir el abandono escolar temprano.

Promover el reconocimiento del aprendizaje no formal.

Establecer un informe del grado de adquisicion de competencias basicas.
Medidas dirigidas a compatibilizar formacién y empleo.

El Consejo Escolar del Estado ha debatido y trabajado de forma rigurosa las
informaciones que provienen de los estudios nacionales e internacionales de
evaluacion, los sistemas de indicadores y el Informe de progreso de los Objetivos
educativos 2010 de la Comisién europea. Fruto de ese trabajo son las siguientes
propuestas (CEE, 2009):

En la educacién obligatoria:

Favorecer la transicion entre las etapas educativas. Coordinacion de la
escuela con las familias.
Detectar las dificultades desde infantil y primaria: apoyos y refuerzos tem-
pranos.
Ofertar suficientemente los Programas de Cualificacion Profesional Ini-
cial en todos los centros.
Favorecer la plena y equilibrada escolarizacion del alumnado con incor-
poracion tardia al sistema educativo.

En la educacién secundaria post-obligatoria:
Impulsar el Plan estratégico contra el abandono escolar temprano.

Revista de Educacidn, nimero extraordinario 2010, pp. 31-62.
Fecha de entrada: | 1-10-2009 Fecha de aceptacion: 17-06-2010

57



58

Roca Cobo, E. EL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION EN ESPARIA

Aumentar el alumnado matriculado en la formacion profesional de grado
medio y superior.

Flexibilizar la oferta educativa de las ensefianzas post-obligatorias.
Compatibilizar estudio y trabajo.

La Unién Europea menciona en el Informe de progreso hacia los objetivos en
educacion y formacion. Indicadores y puntos de referencia 2008, entre las ini-
ciativas para reducir el abandono escolar las siguientes:

La flexibilidad horaria, las clases reducidas y los planes de atencion edu-
cativa individualizada.

La introduccion de cursos de formacion profesional con menos carga
académica.

Las vias educativas alternativas para aquellos alumnos que no se sienten
bien en las clases regulares.

Prolongar la escolarizacion obligatoria o el derecho universal a educa-
cion secundaria superior.

Promocionar la formacion profesional. Los paises con un alto porcentaje
de participacion en la formacion profesional de grado medio tienen una
tasa de abandono escolar menor.

Grupos flexibles y equidad en la educaciéon secundaria superior.

El Proyecto de Ley de Economia Sostenible que prepara el Gobierno (Minis-
terio de Presidencia, 2010) incorpora un conjunto de medidas en el capitulo VIII,
entre las que destacan:

Podran acceder a un Programa de cualificacion profesional inicial los
alumnos que hayan finalizado el tercer curso de educacion secundaria
obligatoria o que sean mayores de 15 anos.
El acceso a ciclos formativos de grado medio requerird una de las siguien-
tes condiciones:
- Estar en posesion del titulo de graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria.
- Haber superado un programa de cualificacion profesional inicial.
- Haber superado un curso de formacion especifico para el acceso a
ciclos de grado medio.
- Haber superado una prueba de acceso.
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Tanto el curso como la prueba que permiten el acceso a los ciclos for-
mativos de grado medio se centrardn en las competencias basicas de la
educacion secundaria obligatoria imprescindibles para cursar estos ciclos.

Al conjunto de medidas resefiadas puede anadirse las previstas en el Pacto
que ha propuesto el Ministro de Educacion, a comienzos de 2009, finalmente
frustrado. Los objetivos esenciales de este punto han sido trasladados al Plan de
Acci6n 2010-2011 del Ministerio de Educacién. En el documento presentado se
recogen, entre otras:

7. E1 4° curso de Educacion Secundaria Obligatoria tendra caracter orientador,
con dos perfiles para los estudios postobligatorios y se organizara en dos
opciones:

- Una opcién orientada hacia estudios generales (Bachillerato).

-Y una opcion orientada hacia estudios profesionales (Ciclos formati-

vos de formacion profesional de Grado Medio).

8. Al finalizar cualquiera de las dos opciones el alumnado obtendra el titulo
de Graduado, lo que le permitird continuar sus estudios en los ciclos forma-
tivos de grado medio de formacién profesional o en bachillerato.

9. Quienes al finalizar el tercer curso de Educacion Secundaria Obligatoria
no estén en condiciones de acceder a cada una de las opciones sefialadas,
podran optar entre repetir el tercer curso, con las medidas de refuerzo opor-
tunas, cursar un programa de diversificacién curricular o un Programa de
Cualificacién Profesional Inicial.

10. Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial tendran dos afios de

duracion y se disefiaran de tal forma que:

a) El alumnado que supere los médulos obligatorios y los voluntarios
obtendra el titulo de Graduado en ESO.

b) El alumnado que supere los médulos asociados a una cualificacién
profesional de nivel 1 y los m6dulos complementarios de formacién
podra acceder a un ciclo formativo de grado medio.

¢) El alumnado que sélo supere los médulos asociados a una cualifi-
cacion profesional obtendra un certificado de profesionalidad de
nivel 1.
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11. Definir las bases comunes de las modalidades de oferta y desarrollo para
los Programas de Cualificacion Profesional Inicial en todas las Comunida-
des Autonomas.

12. Reforzar las medidas de orientacion, académica y profesional, en el tercer
curso de ESO, para que los alumnos dispongan de amplia informacion
sobre los diferentes opciones formativas y las posibilidades de insercion
laboral, para que puedan elegir la modalidad o via mis ajustada a sus
competencias e intereses.

13. Continuar con los Planes acordados entre el Ministerio y las Comunidades
Auténomas, en la Conferencia Sectorial de Educacién, para promover el
éxito escolar y luchar contra el abandono escolar prematuro.

Las principales medidas educativas recogidas en estas propuestas institucio-
nales para combatir el abandono tienen que ver con dos objetivos principales:
primero, el propdsito de mejorar el rendimiento y el éxito de los alumnos en
la ESO vy, segundo, facilitar el acceso de todos los alumnos que finalizan con
dificultad la ESO a los programas de cualificacién profesional inicial y, una vez
completados éstos, a los ciclos formativos de grado medio y al bachillerato.

Si las propuestas recogidas en el Anteproyecto o en el Pacto llegan a hacerse
realidad, parece razonable esperar que la proporcion del abandono temprano
espanol que es atribuible a que los alumnos que no finalizan con éxito la ESO
no podian hasta ahora seguir estudiando o formandose, pueda disminuir. Resol-
ver esta limitaciéon puede llegar a beneficiar a cerca de un 15% de los alumnos
incluidos en este indicador.

No obstante, si esto es asi, habremos aproximado nuestras circunstancias a
las que son comunes en otros paises de la Union y, previsiblemente, deberemos
afrontar las otras causas de abandono, las que afectan también al resto de los
paises, para trabajar decididamente en la consecucion del punto de referencia
para 2020, que sigue siendo reducir el abandono temprano por debajo del 10%.
O mejor, si se me permite volver a la formulacién en positivo de este objetivo y
punto de referencia, conseguir que mas del 90% de nuestros jovenes continien
su educacion y formacion una vez finalizada la educacion obligatoria, contribu-
yendo asi, de modo efectivo, a construir una sociedad del conocimiento y una
Europa de los ciudadanos.
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Resumen

En el afo 2007 un 31% de los jévenes espafoles de entre 18 y 24 anos no habia
completado con éxito los estudios secundarios postobligatorios, un porcentaje quince
puntos por encima de la media de la UE-27. Este articulo pretende examinar la capacidad
explicativa de algunos factores de contexto sobre los niveles de abandono escolar, a la
vez que explorar el margen de actuacion de que dispone la planificacion educativa a la
hora de abordar esta problematica. Mediante técnicas de regresion simple, se evalia en
primer lugar el peso de un conjunto de indicadores de contexto sobre dos medidas de
abandono escolar (el abandono educativo temprano, y la tasa de desescolarizacion a los
18 afios) en 30 paises europeos. De esta manera se toman en consideracion factores de
contexto socioeconémico, laboral e instructivo, asi como variables relacionadas con la
inversion publica en educacion y de configuracion del sistema educativo. En un segundo
momento, mediante analisis multivariante, se identifica el peso relativo que, sobre la tasa
de desescolarizacion a los 18 anos, cabe atribuir a aquellos factores que se han mostrado

@ Este articulo ha sido desarrollado en el marco de ejecucién del proyecto de I+D+i (MICIN, convocatoria de 2009)
«Regimenes escolares y equidad educativa. Una aproximaciéon comparativa apoyada en encuestas internacionales y
estudios de caso» (con referencia CS02008-09954). Investigador principal: Miguel Angel Canosa.
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mas relevantes en ausencia de control estadistico. Los resultados apuntan a tres posibles
ambitos de atencion: la descualificacion laboral, la estructura del gasto publico en educa-
cion y la configuracion de la red escolar. En términos de implicaciones sobre la politica
educativa, si bien no parece que un incremento en el volumen del gasto contribuya per
se a reducir los niveles de desescolarizacion juvenil, si parece plausible que ciertas estra-
tegias de focalizacion del gasto en ayudas a los estudiantes puedan ejercer una influencia
positiva. Asimismo, se sefiala la capacidad de las ensefianzas profesionalizadoras de favo-
recer la permanencia en el sistema educativo de sectores del alumnado que en regimenes
escolares de gran prevalencia de la oferta académica tenderian a abandonar los estudios
de forma temprana.

Palabras clave: abandono educativo temprano, politica educativa, gasto en educacion,
sistema educativo, formacion profesional.

Abstract

In 2007, 31% of Spanish youth aged 18 and 24 had not completed upper secondary
education, a percentage which is fifteen points higher than the EU-27 average. This
article aims to examine the ability of certain contextual factors to explain the levels of
school dropout, assessing at the same time the margin for intervention which educational
policies still have to tackle this problem. Using simple regression analysis, we investigate
the existing relation between a number of contextual indicators and two measures of
school dropout (early school dropout, and level of non-participation of youth aged 18 in
education) in 30 European countries. In this way we take into consideration socioeconomic,
labour and educational factors, as well as variables of public expenditure on education
and configuration of the school system. Using multivariate analysis, we assess the net
effect on the levels of non-participation of youth aged 18 in education of those more
relevant factors in absence of statistical control. The results point to three possible focuses
of attention: low-skilled occupation, the structure 