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Problemas formativos del
examen de Ingreso

I. FENOMENOS SICOPEDAGOGICOS
DEL APRENDIZAJE

LO SICOPEDAGOGICO

Hay, al menos, dos puntos de vista posibles en el
aprendizaje: uno, sicolégico, que afecta a los meca-
nismos que actian en ese fené6meno de asimilar mo-
dos nuevos de conducta; y otro, sicopedagégico, que
considera cémo se puede intervenir del modo més
eficaz en ese proceso para mejorarlo, acelerarlo o in-
fluir en su encauzamiento hacia fines pretendidos.
La Sicologia no pretende influir sobre los fendéme-
nos, sino simplemente descubrir las leyes de su fun-
cionamiento, v establecer enunciados generales. La
Sicopedagogia, por el contrario, conociendo el proce-
so siquico, recoge las leyes de intervencién en la mo-
dificacién y produccién de dichos fenémenos. Enten-
demos que hay, segilin esto, dos tipos de leyes: las
leyes del proceso, y las leyes de intervencién sobre
el proceso, en orden a facilitar la asimilacién de los
hébitos. Por la doble condicién de atenerse a la ley
de los fenémenos y actuar conforme a normas efica-
ces sobre la conducta ajena, este aspecto del apren-
dizaje es de indole sicopedagdgica.

Se distingue, pues, el aspecto sicopedagégico del
sicolégico porque no tanto considera la actividad tal
cual se despliega normal y regularmente, cuanto los
modos de actuar sobre la misma para facilitar el
a.'prendizaje. No se deja influir libremente el proceso
por sus cauces naturales, como en la consideraci6n
sicolégica, sino que se lo canaliza para mayor efica-
cia de la ensefianza; no se consideran los modos de
fluir, sino los modos eficaces de modificar el cauce.
Naturalmente, estos modos son sicolégicos por su
naturaleza, puesto que se apoyan en principios sico-
légicos generalmente fundados en las leyes del apren-
dizaje, pero son pedagégicos por su intencion, puesto
que no consideran especulativamente los actos, sino
que los orientan en determinado sentido, cobrando asi
un cardcter pedagégico.

! Gis LO FORMATIVO

Ligeramente distinto del sicopedagégico es el ma-
tiz diddcético, que mira a la estabilizacién de métodos
de ensefianza aplicables a la comunicacién de deter-
minados contenidos, previo el deslinde de éstos como
adecuados y oportunos. La diddctica consulta sipm-
pre a la sicologia pedagégica en lo que concierne a
la adopeién de los métodos, pero de la arménica co-
hesién de éstos con el contenido y fin de la ensefian-
za resulta un matiz de valor que transfigura su in-
fliLjo en formacién propiamente dicha.

La ley sicolégica del aprendizaje puede ser utili-

zada para la ejecucién mds artera del delito; pero en
modo alguno es concebible una didédctica del crimen.
La consideracién sicopedagégica apunta a una ma-
yor eficacia en la formacién de los hdbitos; la visién
diddctica afiadird a esta cuestion de procedimiento
aquellos criterios moderadores que hagan formati-
va la ensefianza. =

ESTANCAMIENTO Y SUS CAUSAS

Cuando el aprendizaje se prolonga, es de esperar
que se presenten periodos en que, a pesar de conti-
nuar regularmente la préctica, el aprovechamiento
se mantiene a la misma altura o nivel anterior. Este
estacionamiento del nivel se llama plateaw o rellano
de la curva, No es que sean tales estacionamientos
absolutamente inevitables, pero ocurren con frecuen-
cia y merecen la atencién de un maestro previsor.

Pueden surgir estas mesetas como consecuencia
de una serie de causas. He aqui alguna de las prin-
cipales:

1* Falte de madurez.—Tope propio de la edad.
Por ejemplo, al iniciar la lectura antes de los seis
afios, se reducen las posibilidades momentdneas de
avance,

2* Método inadecuado.—El método empleado pue-
de alcanzar su limite, y el adelanto ulterior depende
de que se adopte otro méds propio. Por ejemplo, el
método de contar con los dedos es inadecuado a par-
tir de cierta edad; en el momento en que el nifio
aprende a abandonarlo se produce un estancamien-
to. Igualmente, el escribir a méquina con dos dedos
tropieza con limitaciones de velocidad. El paso de la
lectura palabra por palabra a leer abarcando toda la
frase, se acusa por paralizacién del adelanto, momen-
tineamente. Asimismo, el aprender idiomas tradu-
ciendo los conceptos al lenguaje propio, estanca el
avance, hasta que se comienza a pensar en el len-
guaje nuevamente adquirido. .

3.t Fallo en el dominio de un punto bdsico.—Por
ejemplo, se puede aprender a nadar hasta un nivel de
perfeccién determinado, en que se hace necesario,
para progresar, distribuir la respiracién adecuada-
mente. La adquisiciéon de esta técnica produce un es-
tancamiento aparente o plateau.

4.* Concentrarse sobre un solo aspecto de una ta-
rea complicada.—Por ejemplo, al tocar el violin, aten-
der al movimiento del arco, descuidando el compéis
y la digitacién. Es indudable que toda la perfecci6n
del violinista no depende de esto; por tanto, se pro-
ducird una detencién, y s6lo reaparecerd el progreso
al incorporar los restantes elementos de la técnica.

5.0  Aburrimiento o fatiga.—El aburrimiento sue-
le ser méds bien efecto que causa del plateau. Este
aparece, incluso, cuando la tarea resulta interesante.
El desinterés puede proceder de prolongada préecti-
ca sin resultados tangibles.

MOTIVACION.

En cierta medida, es posible neutralizar el efecto
del nburrimi_ento y de la fatiga motivando al alum-
no a 6bjetlvos inmediatos o a més largo plazo. Uno
especialmente eficaz es el registro del aprovecha-
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miento, que permita al alumno comparar sus resul-
tados actuales con los pasados. Pueden constituir ana-
logo aliciente pedagdgico otros muchos recursos, co-
mo cierta implicacién personal moderada, el acicate
de la iniciativa, la introduccién de factores sociales
como el estudio en grupo, la observacién del traba-
jo ajeno, la emulacién y competicién, la observacién
por otros, asi como otros recursos de eficacia com-
probada sicolégicamente: la parcelacién de la tarea
¥ graduacién del nivel alcanzable, la apelacién a mé-
viles intrinsecos por encima de los extrinsecos, la
utilizacién de los intereses, la insistencia sobre la
aplicacién, la atencién a necesidades momentdneas,
la manipulacién, la satisfaccién de la curiosidad, el
empleo del juego, las nuevas presentaciones del ma-
terial, sobre todo en la direccién de un més perfecto
sentido y de una estructura més integrada, ya sea
mediante la relacién de las partes en visiones gene-
rales y simplificadas en las que se integren los ele-
mentos, o suministrando estructuras artificiales para
los materiales inconexos, o por la aproximacion de los
términos del problema en orden a facilitar la intui-
cién, asi como por la concrecién de formulaciones
abstractas, la creacién y aprovechamiento de dispo-
siciones manifestadas por el alumno o la desarticu-
laci6n y contrarresto de las perjudiciales al apren-

dizaje, ete.

BONDAD Y PERNICIE DE LA PRACTICA.

Es de gran interés atender al desarrollo de la cur-
va individual en el ejercicio de aprendizaje de cual-
quier hdbito pedagégico, para controlar el proceso ¥y
los progresos, asi como la aproximacién asintética
al limite. Llegado el momento en que se requiere
gran esfuerzo para ligeros avances, debe plantear-
se la cuesti6n de si es aconsejable la insistencia en
la practica, a pesar de resultados, tan poco remune-
radores, y preguntarse hasta qué punto se salva la
economia por distintos conceptos. No menos impor-
tante es recordar los efectos de la prdetica negativa,
que actia lo mismo para correccién del error y des-
conexién del hdbito, como en el caso de Dunlap, v
que algunos aplican como recurso correctivo (ha-
cer fumar a los nifios a disgusto, obligarles a tomar
copas de coflac, castigar a “seguir mascando chicle”,
a “seguir tirando papeles”...), ¥ que como tal parece
pedagégicamente aconsejable en ciertos casos para
la rectificacion de vicios de pronunciaci6én, de escri-
tura, de chuparse el dedo, etc.; pero que del mismo
modo puede operar en sentido negativo sobre el ha-
hido indebidamente précticado, sin compensacién ni
gratificacién proporcional, como en el caso del pro-
fesor de dibujo negligente que al méas aventajado y
entusiasta le hacia “sombrear a plumilla catedrales
géticas”.

EFECTOS DEL ESTACIONAMIENTO.

El maestro que desconoce esta ley de sedimenta-
cién o no la tiene en cuenta en el momento oportuno,
actia con la misma intensidad sobre el muchacho,
durante la fase de inmovilizacién, sin otorgar cierto

sosiego a la elaboracién de los contenidos que se es-
tdn fundiendo para permitir una etapa de integra-
cién superior.

Probablemente la causa méas directa de ese efec-
to de estancamiento es que se ha terminado un ciclo
del aprendizaje, a un nivel elemental, y se est4 abrien-
do el paso a una visién superior de ese mismo con-
tenido. La mecanégrafa, que, al aprender, primero
apoya los dedos sobre las letras marcando con cada
dedo la letra correspondiente, va despacio, asimilan-
do lentamente la correspondencia de letras y dedos;
pronto pasa a otra segunda fase, la de escribir pala-
bras sin pensar en el dedo que pulsa cada tecla; y
supera la mecanografia cuando ya escribe sin aten-

ponden las palabras col

a lo que se le dicta o 'S
graciones cada vez sufferip o3 ﬁmm‘ e piensa c6-
¥ 1 -‘1 ; b

_Pre ersanite

mientras se logra ese transite: .'.'- la mecané-
grafa va dejando de atender al teclado para pensar
en lo que oye o lee, no pueda menos de ver momenté-
neamente mermada la facilidad ya alcanzada cuan-
do se atenia simplemente a la reproduccién de las
palabras. ;

Realizado el proceso de coordinaciéon de la destre-
za conseguida y su empalme con la razon formal del’
nuevo hébito, se remprende la marcha ascendente.
La ventaja de volar supone alguna pérdida de tiem-
po en el aeropuerto, desde que se deja el automévil
hasta que despega el avién. Y no poca paciencia...

La insistencia machacona sobre la rutina elemen-
tal del hdbido es causa de conflictos y retrasos, de
estereotipias, de merma de la iniciativa y despotis-
mo de la rutina, de una tendencia enciclopédica y
de una rémora en ese fenémeno del “soltarse”, en
que culmina el aprendizaje de un hébito, y que es su
finalidad pedagédgica genuina. -

EL TECHO DEL APRENDIZAJE Y TEORIA DE LA
FORMACION.

En las fases horizontales de la curva del aprendi- -
zaje (plateaw y aproximacion asintética al limite) es
donde mds estridentemente se plantean los proble-.
mas de formacién: de la formaciin sicopedagdgica,
si no repugna el término, por cuando la moviliza-
cién del proceso reclama modos de operar confor-
mes con los procesos de aprender, y de la formacion
diddctica —que lo es por antonomasia— principal-
mente por los efectos que pueden seguirse a una fi-
jacién artificial de la misma como tope, en lugar de
como fase y trampolin de un ascenso continuado, ¥
por los peligros que encierra una excesiva prolonga-
cién del ejercicio en un nivel elemental del hdbito,
impidiendo su integracién en otros niveles superio-
res, con respecto a los cuales la habilidad promotiva
tuviera cardcter condicionante o instrumental, como
debiera ser segtn recta intencién pedagdgica.

Llamemos a la zona iltima de adelantos imper-
ceptibles y aproximacién al limite, zona de especia-
lizacién, y apelemos para comprenderla al caso de la
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formacién fisica. El muchacho que se adiestra en el
ejercicio atlético, al principio encuentra dificultad en
asimilar la técnica de la carrera o del salto, pero
luego extrae de esta técnica mds fruto, hasta alcan-
zar progresivamente un grado de perfeccién en que
los adelantos se hacen maés dificiles y costosos. Los
especialistas de la carrera han de seguir insistiendo
ern esta (ltima zona de perfeccién, puesto que la di-
ferencia entre ellos se establece a base de tales mi-
nimos, resultantes del entrenamiento tesonero cuan-
do no del azar, Pero seria excesivo reclamar de un
joven escolar, cuya formacién fisica consiste en des-
arrollar las capacidades fundamentales, exigirle, digo,
el mismo régimen severo que al especialista, so pre-
texto de que no ha alcanzado todavia el nivel su-
preme.

También en las disciplinas formativas existe un ni-
vel de formacién general y una zona de especializa-
cién. Problema cardinal ineludible de una formacién
arménica y genuina es la consideracién de hasta dén-
de debe llegar y de dénde no debe exceder la ense-
fianza impartida al escolar en cada edad y discipli-
na. Concretamente, y sacando ejemplo del lenguaje,
habrd que plantear con actitud sincera y critica el
problema diddctico de hasta dénde es formativa la
gramética y a partir de qué limites, sobre todo de
ejercicio, es deformante. ;Puede este techo forma-
tivo cifrarse en la adquisicién del concepto de fun-
cién para la enseflanza primaria? ;Es aconsejable
llegar a los esquemas de la oracién compuesta, antes
de los ultimos grados de escolaridad primaria? ;Es
siquiera. recomendable abordar la complejidad de la
sintaxis oracional en la escolaridad elemental?...

El problema queda en este instante planteado, no
resuelto. Es, sin embargo, importante advertir cé6mo
éste es punto crucial de convergencia de la didédctica
con la sicologia pedagégica. El establecimiento de
unos niveles de formacién que al mismo tiempo con-
cilian la facilidad del proceso de asimilacién con la
graduacién de los contenidos de la ensefianza, tienen
en cuenta la edad mental o fase de maduracién y la
visién arménica que hace formativa la instruccién
evitando el formalismo exagerado. Esta visién armdé-
nica en que consiste la formacién supedita los me-
dios al fin educativo, pero, a la vez, condiciona éste
a los procesos reales de indole sicolégica y a un es-
calonamiento ascendente de facultades integradas en
la elaboracién cultural (¢ultivo) de los contenidos, sin
desestimar las circunstancias que la hacen viable. Ha-
cer otra cosa seria formar un hombre utépico, que
es lo mismo que deformar el hombre real.

EN LA PREPARACION DE INGRESO

Hay, por tanto, dos aspectos bésicos en este ascenso
que registra la curva del aprendizaje. Uno, el de cé6-
mo va aumentando hasta cerrarse el ciclo de un as-
pecto del aprendizaje; y otro, el de cémo se integra

el ciclo inferior en la fase superior, cémo empalman
produciendo un estancamiento, meseta o plateau.

Aqui es donde se plantean los problemas que nos
ocupan:

El primero de ellos serd determinar cudles son los
ciclos que constituyen cada uno de los estratos de
la ensefianza, problema esencialmente diddctico.

El segundo, méds saturado de contenido sicopeda-
gobgico, considerar cudl sea el grado de préactica con-
veniente a cada uno de estos ciclos, y compatible con
un aprendizaje racional.

CUESTION DE FONDO.

Se nos ha planteado con ocasién de unas investi-
gaciones hechas por el grupo del Servicio Sicopeda-
gégico del Centro de Orientaciéon Didédctica, en cola-
boracién con el Instituto San José de Calasanz, de
Pedagogia, del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. Estos trabajos se refieren a las carac-
teristicas y elaboracién de un examen de Ingreso “ra-
cional”, que corrija los defectos del tradicional.

No es ocasién ésta de recoger las lamentaciones
y objeciones presentadas por cuantos meditan en la
formacién, acerca del tipo de examen verificado en
los umbrales del Bachillerato. Simplemente, se ha pre-
tendido modificar, mejordndolo, dicho examen provi-
sionalmente, mientras se ponga en préctica la deci-
8ién ministerial de suprimirlo y sustituirlo por el
Certificado de Ensefianza Primaria, lo cual parece
estar en proceso de inminente resolucién.

;Cudles son las condiciones que debe reunir un
examen adecuado de Ensefianza Primaria? Esta es
la primera cuestion, relativa al primer aspecto. Y no
menos importante que ella es otra relacionada con el
segundo de los puntos, a saber: ;Qué opinar del sis-
tema de preparacién para el Bachillerato, y de la
analogia del mismo como contenido y como ocupa-
cién mental, con los estudios medios, y, por lo tan-
to, cudl es su valor como fundamento de un pronds-
tico de aprovechamiento y éxito futuro? En otras
palabras: ;es lo mismo lo que constituye la prepa-
racién en la Ensefianza Primaria que lo que sirve
de criterio de aptitud para los estudios medios? To-
davia de otro modo: el hecho de conocer el aprovecha-
miento de un escolar en las ensefianzas elementales
que son condicién para el ingreso en el Bachillerato
i permite anticipar el éxito en los estudios medios?
i Cudl es el valor de la Ensefianza Primaria para pre-
decir este éxito, y, por lo tanto, qué valor tiene el
examen gque se viene haciendo? Y en segundo lugar,
iqué es lo que debe apreciar un examen para estar
de acuerdo con el contenido del Bachillerato ¥ con
las leyes del aprender?

FRANCISCO SECADAS.

(Terminard en el préximo nimero.)
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Tiempo de vacaciones
como marco de vida

PERSPECTIVAS PEDAGOGICAS DEL TEMA.

El hecho de las vacaciones escolares se ha enfo-
cado de tantas formas distintas que el primer pro-
blema con que nos encontramos es precisamente el
de determinar el punto de vista en que tenemos que
situarnos para su comprensién. No porque este tema
requiera una perspectiva distinta de la de los demas
fen6menos pedagégicos, sino porque en €l se hace es-
pecialmente sensible la ausencia de una postura ade-
cuada y porque la manera habitual de tratarlo no
suele corresponder a la que exige su naturaleza.

El punto de vista en la educacién y en la pedago-
gia ha variado histéricamente del mismo modo que
ha ocurrido en los otros sectores de la cultura hu-
mana y obedeciendo a las mismas leyes (1). De una
visién del proceso educativo desde el contenido o el
fin de la educacién se pasé a considerarlo en la pers-
pectiva del educador. Méds tarde el centro de grave-
dad se desplaza al método (s. XviI). Poco a poco co-
mienza a sentirse la necesidad de mirar las cosas des-
de el educando mismo. Lo que se hallaba ya latente
en el espiritu del tiempo alcanza una expresién ve-
hemente y apasionada, roméntica, en Rousseau. Pero
con él no se ha hecho mds que comenzar un camino
que no ha terminado todavia. En 1900, cuando el im-
perativo “commencez par étudier vos éléves, car trés
assurément vous ne les connaissez point” se ha tra-
ducido ya en una abundantisima literatura sobre si-
cologia infantil y se inicia la segunda generacién de
la Escuela Nueva, nos hallamos todavia en una pers-
pectiva exterior. A partir de entonces vamos pe-
netrando cada vez més en el interior del educando,
el estrato sicolégico va quedando atrds y se comien-
za a ver la educacién en el plano de la vida del hom-
bre con el significado metafisico que esa palabra tie-
ne en la filosofia de hoy. La sucesién de todos esos
puntos de vista no significa exclusién. El proceso edu-
cativo es como un poliedro transparente en el que los
vértices fuesen aquellos elementos esenciales que el
andlisis descubre. Al ir cambiando la posicién del
s6lido no se pierde la visién de ningin vértice, pero
cambia su distancia al observador y a través del que
se halla en el primer plano se hacen visibles los demés.

Las vacaciones escolares son algo que acontece en
la vida del estudiante y hay que mirarlas desde él.
Generalmente se las estudia como un problema de
organizacién escolar, en un plano determinado por
el docente, por el educador. Desde luego se tienen en
cuenta las necesidades del educando, aunque la ma-
yor parte de las veces se trata de necesidades que
el sujeto mismo no siente, pero se olvidan otras ne-
cesidades y problemas relacionados de un modo méds
intimo con su personalidad. Lo inadecuado de tal pos-
tura resulta evidente cuando se examinan con un
poco de atencién las definiciones ordinarias: “suspen-
sién de los estudios por algiin tiempo”, “tiempo en
que no se ensefia”, “periodo en que se interrumpen

(1) Véase J. Ortega y Gasset: Sobre el punto de vis-
ta en las artes, O. C,, t. IV, phgs. 443-457.

las actividades escolares”, es decir, tiempo en que los
docentes se despreocupan, no se cuidan de sus alum-
nos; aunque luego se haga entrar en la definicién la
razén del fin: tiempo dedicado a “proporcionar al
escolar y al maestro la posibilidad de descansar y
restablecerse corporal e intelectualmente del quebran-
to que el duro trabajo escolar produce”. Dos hechos
subrayan esta perspectiva docente: la escasez de es-
tudios sobre las vacaciones, como problema que cae
fuera de la 6rbita del docente profesional inactivo en
ese momento, ¥ los asuntos que tratan los escasos tra-
bajos monograficos, consistentes en pPoyectos de re-
gulacién del tiempo escolar scbre bases higiénicas y
estadisticas y consideraciones sicolégicas y fisiologi-
cas para fundamentar lo anterior (geosicologia, fati-
ga, etc.). Otras veces se refieren a los problemas de
aquellas instituciones que se ven obligadas a hacer-
se cargo de los escolares en épocas que coinciden con
las vacaciones oficiales o de las que reclutan su alum-
nado entre los escolares que acaban de terminar un
curso y que en realidad no hacen con ello mis que
comenzar “otro”. Parece como si el alumno en va-
caciones no existiera para los tratados y enciclope-
dias de pedagogia. Pero la ciencia de la educacién
colocada en la actitud adecuada tiene que preocu-
parse del hombre en todas las circunstancias, La pe-
dagogia vista desde la vida del educando concibe a
éste como una continuidad de existencia sin posibles
interrupciones en sus progresos y limitaciones, inde-
pendiente de las incidencias de los sistemas educati-
vos. El cuerpo docente podrd desentenderse de sus
alumnos durante unos dias o unos meses, la pedago-
gia no y acaso descubra en esos momentos algunas
de sus mejores posibilidades. Claro estd que la ad-
ministracién y la organizacién escolar establecen los
periodos de vacaciones sobre una base cientifica que
forma parte de los estudios pedagégicos, pero esto
debe hallarse subordinado a lo otro y permanecer en
un segundo término en el orden de prioridad de la
atencién.

Tres cosas hemos de preguntarnos en relacién con
las vacaciones: 1. ;Qué son? 2. ;Cémo son vividas
por los sujetos que las disfrutan? 3. Misién de la
educacién en ese periodo. Al responder a las dos pri-
meras preguntas tendremos que sefialar las limita-
ciones surgidas en el sujeto como consecuencia de
los caracteres del tiempo de vacaciones y las ener-
gias transformadoras positivas que éste lleva consi-
go. Sobre el esquema general que tracemos habria
que sefialar después las matizaciones diferenciales
que le imprimen la edad, el sexo, los tipos de perso-
nalidad, etc., pero por ahora vamos a prescindir de
este fltimo punto, que requiere un estudio mono-
grifico especial que no altera, sin embargo, los ras-
gos esenciales de nuestro estudio.

ORIGEN DE LAS VACACIONES,

Las vacaciones son un hecho con que se encuentra
el escolar de todos los grados. La forma fundamen-
tal que adoptan en la actualidad es la de un acto ofi-
cial, reglamentado incluso por prescripciones legis-
lativas. Pero la administracién escolar no ha hecho
més que admitir y regular lo que ya existia de un
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modo natural o establecido por el hombre con diver-
sos motivos.

En su fase natural aparecen primero como el vacio
de actividad que dejan entre si dos periodos de acti-
vidad impuesta por las necesidades de la vida. Son,
pues, una consecuencia del cese, de la conclusién de
algin trabajo (cosecha, guerra, construceién) y se ex-
perimentan como una tregua que otorga la circuns-
tancia hostil. Otras veces vienen dictadas por la Na-
turaleza misma como interrupcién forzosa de las la-
bores por su manifestacién adversa (estaciones de
lluvias, sequias, periodos de frio) o por las leyes que
impone a los fenémenos que dependen de ella (ma-
duracién, migracién, ocasién) y que fuerzan a la es-
pera. La aparicion de motivos estrictamente huma-
nos no anulan las causas anteriores que subsisten to-
davia hoy apareciendo bajo una u otra forma, sobre
todo en aquellos circulos en que rigen condiciones de
vida elementales. Pero el perfil caracteristico de las
vacaciones aparece por razones espirituales. Ante
todo por motivos religiosos: imitacién de la divini-
dad, mandato sobrenatural, necesidad de un tiempo
dedicado al culto y a las manifestaciones sagradas.
Otras veces son motivos econémicos o sociales. Todo
esto se transfiere al campo de la educacién, como una
labor mds de la comunidad sujeta a las mismas con-
- diciones y circunstancias de las otras actividades. Hay,
sin embargo, causas particulares de la cesacién del
trabajo docente y discente como la ocupacién peri6-
dica de maestros y alumnos en los trabajos generales
del circulo de vida a que pertenecen y que determi-
nan una alternancia de las tareas escolares y extra-
escolares. Por otra parte el sentido de las vacaciones
va evolucionando también al compés de la historia.
En los pueblos cldsicos se considera el proceder for-
mativo como la mejor ocupacién de la gran vacacién
del trabajo servil de que disfruta el hombre libre. Es
el concepto de ocio glsh4 tan esencial para la com-
prensién de la cultura griega y romana. La institu-
cién educativa, la escuela (glol7 =—ocio; en latin
“ludus” — juego) es un excelente instrumento para
llenar el tiempo que se halla libre de trabajos. Los
hombres aparecen divididos en dos grupos: los for-
zados a la labor manual y los que vacan. En esta
concepcién las vacaciones escolares son, pues, vaca-
ciones menores de esa feria radical que posibilita el
perfeccionamiento de lo mds humano del hombre. Son
vacios de ejercicio espiritual lleno con la alegria y
el complejo significado de los juegos y fiestas. Los
romanos selectos tuvieron una clara visién de los de-
beres del tiempo de vacaciones manifestada, por ejem-
plo, en la famosa inscripeién de las villas estivales
(“Quieti non otio”). El Cristianismo coloca en el pri-
mer plano la motivacién religiosa, de tanta importan-
cia ya en el pueblo hebreo. Junto al descanso domi-
nical han de existir periodos dedicados a conmemo-
rar los misterios de la religién. Las vacaciones han
de acomodarse a los ciclos del afio litargico.

En el monasterio medioeval, donde el trabajo de las
manos acompafia a las tareas del espiritu, motivos
religiosos y naturales se combinan para determinar
los cambios de actividad que jalonan la vida ininte-
rrumpida de los “pueri oblati” del cenobio. En el fa-
mosigimo diario de Walafrido Strabo (8. IX) encon-
tramos anotaciones como la siguiente:

“En otofio, durante la época de la vendimia, hubo
varios dias de vacacién; saliamos con nuestros pro-
fesores al lago o nos dedicdbamos a recoger manza-
nas bajo los arboles cargados de frutas que rodeaban
al monasterio.”

La primera apelacion sistemdtica a los habituales
motivos higiénicos sicolégicos y fisiolégicos aparece
en el Renacimiento con su preocupacién por el hom-
bre v su exaltacién de la vida corporal. Cuando por
primera vez se intenta el establecimiento de un plan
general de organizacién escolar para todo un pais
se utiliza como criterio cientifico la concepcién neo-
platénica mistica del universo que el mismo Renaci-
miento habia resucitado. El fundamento racional que
sirve de base a las vacaciones viene determinado por
la idea de que la realidad repite una misma estruc-
tura a diferentes niveles, con grados distintos de per-
fecci6n, a distancia regular y progresivamente leja-
nas de la plenitud del ser. Por eso las leyes funda-
mentales, la estructura general de todo, puede ser
descubierta en cualquiera de los estadios de esa ema-
nacién, sobre todo en el que nos es mis inmediato y
constante: la Naturaleza. Comenio, quien represen-
ta del modo méds consecuente esta concepcién, se ex-
presa asi:

“... Tiene también el drbol necesidad de descanso
durante determinados periodos. Es decir, no debe es-
tar siempre produciendo semillas, flores y frutos, sino
que a veces debe atender a sus operaciones internas,
elaborar savia y fortalecerse. Por eso quiso Dios que
tras el estio viniese el invierno para proporcionar
descanso a todo cuanto crece sobre la tierra y a la
tierra misma, de igual modo que ordené en su ley
dejar descansar la tierra cada siete afios (Lev. 25).
Asimismo dispuso la noche para los hombres (y tam-
bién los demas animales), a fin de que durante ella
se reparasen las fuerzas gastadas en las fatigas del
dia, no solamente mediante el suefio, cuanto por el
reposo de los miembros. Aun en el breve intervalo
de las horas hay que dar, tanto al entendimiento co-
mo al cuerpo, alguna quietud para que nada se haga
con violencia, que es contraria a la naturaleza. En
medio de los trabajos diarios hay que procurar al-
gln respiro, conversacion, juegos, recreos, musica u
otras cosas parecidas que distraen los sentidos exter-
nos e internos” (2).

Nuevas fuentes de la disposicién de las vacaciones
serdan luego el filantropismo, la atencién a la sicolo-
gia particular de la infancia, a la libertad del edu-
cando,

“... Laissons-le se développer aussi librement que
possible, ne génons en rien son épanouissement, assis-
tons en retenant notre souffle & 1'éclosion et au pro-
grés de son génie naturel” (3).

M4s tarde aportardan nuevos criterios los métodos
estadisticos v experimentales.

TIEMPO LIBRE.

De origen natural o artificial, inesperadas o pre-
vistas, las vacaciones se presentan en la vida del es-
colar, del estudiante, como algo que le llega de fuera,

(2) Did. Mag., XV, 12,
(3) Emile, II.
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algo que le acontece. “Vienen” o “llegan” como in-
defectiblemente hacen su aparicién las distintas ho-
ras, las estaciones, las edades, el azar. Desde luego
cabe la posibilidad de “tomérselas”, es decir, estable-
cerlas por un acto de la propia voluntad, pero esto
no altera su naturaleza ni anula la necesidad de
afrontarlas. Es mas bien una modalidad que adopta
el problema de su origen y una forma de las actitu-
des frente a la educacién impuesta desde fuera: la
actitud de su negacién. También el méds decisivo de
los “acontecimientos”, la muerte, puede ser buscado
y establecido por un acto de libre voluntad (4).

Cuando las vacaciones llegan, ;qué es lo que en
realidad nos traen? ;Con qué nos encontramos? El
entusiasmo con que se las acoge es casi siempre la
manifestacién de sentimientos de alivio, de esperanza,
de ilusién por contar con un tiempo libre. Pero es
preciso tomar estas dos palabras en todo su alcan-
ce. Las vacaciones significan plena posesién de tiem-
po, son ante todo tiempo, no simplemente algo que
sucede en el transcurrir de los dias, en la sucesién
de los giros de nuestro planeta sobre si mismo y en
torno al sol, sino el tiempo mismo, el tiempo vivido,
en una concrecién particular que le imprime deter-
minadas caracteristicas y un perfil propio del ma-
yor interés educativo.

La primera nota es la de su situacion. Se trata de
un tiempo que sucede a una tarea cumplida, y cum-
plida de una forma que puede revestir todos los gra-
dos posibles de estimacién o desestimacién; a veces
también sucede a una labor incompleta, inconclusa,
fracasada. Esta tarea anterior destila sobre la viven-
cia de este nuevo lapso de tiempo que hace su irrup-
cién en la vida un matiz especial. Puede vivirse como
tiempo de expiacion o gozarse como recompensa, como
tiempo premio. Puede ser fase de olvido o periodo
de recapitulacién, orden, sintesis y balance.

La segunda nota es comin al tiempo escolar y a
las demds unidades tépicas que integran la experien-
cia discontinua del tiempo de la vida: su prevista
limitacidn. Pero la nota de libertad, de plena pose-
si6n del tiempo feriado otorga a esta limitacién una
elasticidad interna de que se halla desprovisto, por
ejemplo, un curso académico, ocupado sistemdtica-
mente por dosis regulares de prescripciones y man-
datos que, en definitiva, son ajenos (5). Por el con-
trario, el plazo de las vacaciones, por ser verdadera-
mente nuestro, puede prolongarse o reducirse, hacer-
se denso o fluido, ya que su medida ha de referirse
al contenido y no al volumen del recipiente, como ya
hacia observar Séneca (6).

Esa plena posesién del tiempo matiza asimismo el
cardcter de tiempo menguante o “emplazamiento” (7)
que podemos percibir en las vacaciones, como la vida
entera o cada uno de los tramos en que se vive., El
tiempo como instante, el mero pasar del tiempo ca-
receria de sentido si no se superase con la visién del

(4) Uno de los més importantes problemas pedagé-
gicos es el de conseguir en el educando la actitud de
apropiacién de las tareas “propuestas”.

(6) Otra de las cuestiones méas esenciales en la edu-
cacién es la de los problemas que implica su carécter
tutelar,

(6) Epist. 94.

(7) Véase el resumen de las ideas actuales sobre el
tiempo, hecho por J. L. L. Aranguren en su Ftica, pé-
ginas 191-197.

futuro, pero esta previsién del tiempo humano no
permite tenerlo como una realidad de volumen cons-
tante. El bloque de tiempo que nos queda va decre-
ciendo en nuestra imaginacién como el trozo de hie-
lo en el agua templada. Al principio son posibles
muchas cosas, mas con el transcurso de las horas
esa posibilidad va tomando una forma cénica cuyo
vértice es ya el inamovible pasado.

Otras dos notas especialmente enlazadas entre si
acaban de caracterizar el plazo de vacaciones: su
repeticion periddica y su nivel, ascendente o descen-
dente. Con el término repeticibn no me refiero a la
recapitulacién instantdnea del pasado que ha estu-
diado de una forma tan aguda nuestra metafisica
actual, sino a un hecho més simple. Se trata de un
reiterado retorno de situaciones y, por tanto, de po-
sibilidades, de oportunidades y ocasiones. Indepen-
dientemente de la importancia que la repeticién pe-
riédica de situaciones tiene en la génesis de muchas
de nuestras ideas més elementales, encierra el sig-
nificado pedagégico de una insistente, obstinada in-
vitacién a la rectificacién, a la superacién, a nuevas
tensiones y grados de plenitud. Es como una pacien-
te llamada a la perfeccién de la existencia, al cumpli-
miento de un destino. La repeticién implica la limi-
tacién de que hablamos antes; es un lapso limitado
de oportunidad lo que se nos brinda a un ritmo fijo.
Limite y repeticién se completan en sus funciones.
Cuando el limite del tiempo no se percibe o se le
siente lejano, la vida cobra su méximo de energia y
vigor, lo mismo en lo individual que en lo colectivo.
Cuando se desbordan los antiguos limites, cuando se
superan los anteriores inventarios y la humanidad se
abre a nuevo campo inexplorado, todo parece posible,
todo verosimil. Asi se explican, por ejemplo, las noti-
cias fantasticas sobre seres fabulosos que tanto abun-
dan en las relaciones de los primeros viajes y descu-
brimientos. Si, por ejemplo, las caracteristicas de es-
tatura o color de los hombres que se estd habituado
a ver y que se creen propios y exclusivos de la espe-
cie humana se ven desmentidas, al hallar en las nue-
vas tierras indigenas de estaturas insospechadas o
de intenso color, no hay razén para no creer ya en
los seres de formas mds variadas. Sélo la comproba-
cién empirica y el nuevo inventario sefialardn los con-
fines de la realidad. Por el contrario, el tiempo que
se agota se traduce en sentimientos de desesperan-
za, de pesar, de cansancio, de afioranza o de compla-
cencia en el recuerdo, pero el tono creador, genesia-
co ha desaparecido. Es entonces cuando la reitera-
cién del tiempo nos coloca en un nuevo comienzo, en
una resurreccién. En esto consiste fundamentalmen-
te la “alegria del despertar”, el nacimiento de un nue-
vo dia, de un nuevo curso, de un nuevo afio, de unas
vacaciones nuevas. No obstante, la virtualidad pe-
dagégica de la repeticién se halla contrarrestada por
la limitacién que representa la ilusién que engendra
en nosotros. Este ritmico latir de jornadas, de actos
—como los de un drama— nos proporciona la ilu-
sién de que el tiempo es siempre el mismo, de que no
pasa, de que “hay tiempo siempre”. Para percibir el
tiempo es necesario asistir al cambio, a la variacién,
por eso se le definié como la “medida del movimien-
to”, por eso una semana repleta de actos diversos
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parece un mes y la vida monétona de un afio la vivi-
mos como unas semanas. Como decia ingenuamente
un escolar, “si a uno le encierran en un sétano os-
curo con cuatro paredes, un techo y un piso y se
pasa toda la vida mirando una pared oscura, enton-
ces el tiempo no existe” (8).

Cada nueva vacacién se vive a un nivel distinto.
Se es el mismo y no se es el mismo. Hay una dife-
rente conciencia de la realidad, un grado distinto de
madurez sicolégica, un volumen diferente de expe-
riencia. Cada nuevo nivel trae nuevas energias trans-
formadoras y nuevas limitaciones.

Pero el tiempo de vacaciones es tiempo libre. Li-
bertad significa aqui dos cosas. Por una parte es so-
ledad. El escolar se queda solo, abandonado de la ac-
cién educativa sistemética, a solas con el bagaje es-
oiritual adquirido, a solas con su imaginacién y su
voluntad, a solas sobre todo con su responsabilidad.
Por eso las vacaciones son una condensacién para-
digmédtica de la soledad radical de la existencia, de
lo inalienable de la vida, un tiempo de prueba donde
se evidencia, se ensaya o quizd se ejecuta todo un
programa de vida. Libertad quiere decir también en
este caso independencia de las exigencias elementi-
les de la vida. Las vacaciones sélo pueden darse so-
bre un fondo de seguridad, de suficiencia, de blandu-
ra gque suele ocultar al mismo tiempo la verdadera
menesterosidad y deficiencia de todo hombre.

VERSIONES DEL TIEMPO LIBRE.

El problema pedagégico fundamental del empleo
de las jornadas de vacaciones viene planteado por
una de las condiciones esenciales de la existencia
humana: la ocupacién constante. Este es el tnico li-
mite continuo de la libertad. No se es libre para no
ocuparse. Aun dentro de la méxima quietud corpo-
ral, el espiritu se halla ocupado siempre. No se pue-
de suspender el guehacer constante de la vida sin
suspender la vida misma. Es falsa, pues, aquella con-
cepeién de las vacaciones segln la cual la educacién
debe dejar de ocuparse del individuo periédicamente
para que éste rehaga sus energias. A semejanza del
llamado “letargo o suefio estival” a que se ven so-
metidos los miembros de algunas especies animales,
esa concepcioén haria de las vacaciones un “letargo
estival”, un periodo en el que, suspendidas las activi-
dades humanas, se irfan acumulando energias para
un nuevo plazo de actividad.

Forzado, pues, el hombre a la ocupacion, ;qué gé-
nero de acciones suele elegir? primero las més sen-
cillas. La vida se teje con la imaginacién, que pro-
yecta, y con la voluntad, que ejecuta. Cuando los
problemas del fondo primario de la existencia se
hallan resueltos (por si o por los demés), la imagina-
cién se ve tentada a reproducir como tema el argu-
mento que le proponen las tendencias genéricas de
la especie humana o las inclinaciones individuales.
Cabe asi una actitud de regreso a lo biolégico, a lo
vegetativo. Mds que ninguna otra ciencia, la pedago-
gia debe estar atenta al problema de los distintos
grados de humanidad y, por tanto, prevenir aquellas

~ (8) Citado por Gesell, Sicologia evolutiva, trad espa-
fiola, 1958, pag. 507.

ocasiones en que ésta tiende a minimizarse. Las va-
caciones son precisamente uno de esos momentos.

Las vacaciones suelen significar también juego, di-
versién. Es un género de actividad originado en el
placer funcional que encierra aliado con un segun-
do procedimiento de programacién que sucede en sen-
cillez al anterior: el contraste. Interrumpidas o aca-
badas las ocupaciones serias la primera ocurrencia
es pasar a las actividades opuestas. Dentro del bos-
que inmenso de publicaciones en torno al juego no
se ha prestado toda la atencién que merece a una de
las leyes estructurales de la vida que tanta parte
tiene en su origen. Es la ley de forzosa ocupacién de
que hemos hablado més arriba. Cuando los proble-
mas y las dificultades de nuestro contorno no se ma-
nifiestan, no se perciben o se hallan resueltas por la
providente tutela de los otros, como forzosamente hay
gue ocuparse en algo, se establecen situaciones ficti-
cias, se crean artificialmente problemas que permi-
ten, al afrontarlos, adquirir un grado de ciencia su-
ficiente sobre el ritmo normal de la propia vida. De
aqui el volumen considerable que ocupa el juego en
los periodos de la vida exentos de auténtica respon-
sabilidad y en aquellos sectores sociales donde lo mis
grave se halla resuelto o artificialmente oculto. La edu-
cacién debe tener en cuenta en este periodo la ambi-
valencia del juego como factor formativo, problema
gque no puede ser resuelto simplemente con aquella
concepeién un tanto ingenua que pretendia hacer del
juego un trabajo y del trabajo un juego.

Tan frecuente como las actitudes anteriores es la
de la reduccion del tiempo libre al “instante”. El ocu-
parse en un sin de menudencias inconexas, con lo que
trae a cada hora el azar. La deficiencia que entra-
fia esa pérdida de la visién del futuro (9) se agrava
por unirse a ella la ausencia de la visién profunda de
las cosas que convierte el trato con ellas en frivoli-
dad. El frivolo, como dice W. J. Revers recogiendo un
pensamiento de Schopenhauer (10), “borgt die Zu-
kunft fur die Gegenwart und entleert so die Zu-
kunft”, empefia el futuro por el presente y vacia asi
de contenido el futuro. En relacién con lo anterior
se hallan el callejeo y el vagabundeo a que tanto se
prestan los dias sin clase.

La vacacién puede significar también trabajo, in-
telectual o manual, pero trabajo libremente elegido.
De especial interés es la ocupacién manual para la
que existen tan pocas oportunidades en la vida de la
mayoria de los estudiantes, ocupacién manual a la
que la técnica moderna a abierto nuevas posibilida-
des v que es excelente ocasién para la convivencia de
los diversos grupos sociales.

Pero el tiempo de vacaciones es la mejor coyuntura
para la expresién y realizacién de las propias ten-
dencias, de los deseos, intimos, preparando asi el co-
mienzo del propio destino, pues, como asegura Goe-
the, “nuestros deseos son presentimientos de las ap-
titudes que hay en nosotros”. La “vacacién” serd asi
ocasi6n para el despliegue de la “vocacién”.

Cada uno de estos grupos de direcciones de la ac-

(9) Véase la descripcién que hace Ortega de la vida
del aventurero, hombre sin futuro, en el prélogo a Aven-
turas del Capitdn Alonso de Contreras, O. C., t. VI, pa-
ginas 492-512.

(10) Articulo Leichtsinn, en el “Lexicon der Padago-
gik”, de Herder, Breslau, 1952-1955, 4 vol. X ’
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tividad es origen en cada individuo de estados afec-
tivos determinados —tedio, aburrimiento, hastio, o
bien entusiasmo, ilusién— que originan a su vez nue-
vas limitaciones y nuevas energias.

PROYECCIONES ESPACIALES.

Las versiones personales del tiempo libre adquie-
ren una mayor concrecion si las examinamos en re-
lacién con los objetos sobre los que se ejerce la acti-
vidad y las dreas o espacios donde ésta se lleva a
cabo.

El problema del espacio y de la vida se ha estu-
diado mucho menos que el del tiempo, aun teniendo
en cuenta la respectiva proporciéon de su importan-
cia. Los circulos en que el hombre vive vienen bien
definidos mucho més por su “papel” en la existencia
que por sus condiciones geométricas v geograficas.
Hay un espacio natural y un espacio humano cuya
forma més densa es la ciudad (11). Pero aun dentro
de ésta hay diferentes géneros de espacio en cada
uno de los cuales rigen condiciones distintas —lugar
sagrado, dreas institucionales, solares pablicos, cam-
pos de juego, la plaza... y la casa—. La casa es fun-
damentalmente el espacio privado, en cierto modo de
espaldas a la comunidad. En ella se desarrolla en
primer lugar la actividad del joven en vacaciones. Es-
pacio privado en el que, sin embargo, los aparatos
de la técnica moderna han aumentado la potencia
de penetracién de lo piblico que iniciaron la prensa
vy la ilustracién. Esa penetracion se verifica a través
del filtro de individualidad que el “caracter” de cada
hogar impone y que se manifiesta en las multiples
formas particulares de criterios y normas de detec-
cién, seleccién, asentimiento, discrepancia y reaccion.
Los aspectos positivos y negativos que esta tecnifica-
cién de la vida cotidiana ofrece a la educacién son
muy numerosos y variados. Se han sefialado como
principales peligros la mecanizacién del espiritu, la
exterioridad en el trato con los instrumentos (ra-
dio, TV, fondgrafo, cine), la superficialidad del co-
nocimiento, la habituacién del pensamiento a lo con-
creto y funcional y, sobre todo, la pasividad, como
ha hecho notar muy bien W. Hansen con numerosos
ejemplos (12). La postura de la educacién frente a
este problema debe ser la misma que expone M. J.
Hillebrand refiriéndose concretamente a la escuela:

“Es ist sicherlich richtig und notwendig, dass die
Schule die techniche Arbeitswelt in ihr Bildungsgut
aufnehmen soll, aber sie muss sich auch dessen be-
wusst bleiben, dass ein blass technisches Denken den
Menschen Schaden an seiner Seele leiden lésst, dass
es menschliche Kraft lahmlegt und den Menschen in
seiner Bestimmung gefihrdet” (13).

Las vacaciones pueden dedicarse también a la lec-
tura. Uno de los indices méds expresivos de ese “ca-

(11) Véase Ortega, O. C., t. IV, pags. 250 y ss.

(12) Die geistige Welt der heutigen Volksschuljugend.
“Zeitschrift fiir Pddagogik”, 1957, Heft 1.

(13) Psychologie des Lernens und Lehrens, 1958, pa-
gina 165,

rdcter” del hogar, de que hablidbamos antes, es su
biblioteca —inexistente, reducida, selecta, copiosa, et-
cétera—. El escolar en vacaciones suele penetrar en
ella como en un mundo nuevo donde son posibles to-
das las aventuras y donde se encuentran grandes re-
velaciones. El papel de la educacién en relacién con
el trato espiritual con el libro es quizd una de las
més decisivas en las vacaciones.

Fuera del hogar es la ciudad el mas frecuente es-
pacio de vacaciones, y dentro de ella los circulos que
hemos denominado “campos de juego” —teatro, cine,
estadio, etc.— con sus problemas y virtualidades par-
ticulares.

También es posible y deseable la salida al campo.
Esta salida debe significar el contacto intelectual y
afectivo de la Naturaleza, contacto que nutrird la
memoria del escolar de imdgenes y experiencias. La
necesidad de este “tesoro” de ideas, o por lo menos
de representaciones, viene subrayada por el hecho del
asombroso desconocimiento intuitive y vivencial de
las realidades mds elementales de la Naturaleza que,
segln los inventarios realizados, suelen padecer los
escolares de los sectores precisamente mds adelan-
tados.

Como las vacaciones del escolar suelen coincidir
en parte con los periodos de descanso de los padres,
se invierten muchas veces en viajes mas o menos le-
janos, lo que afiade a las actividades resefiadas el
conocimiento y el trato con realidades, personas, cos-
tumbres y lenguas desconocidas. El interés de los
viajes para la educacién aumenta a partir de la ado-
lescencia (14).

ACTITUD DE LA EDUCACION.

Al lado de la caracterizacion de las vacaciones te-
nemos que sefialar el hecho creciente de su falsifica-
cion, que consiste en mantener su forma quitdndoles
lo més esencial de su contenido: la libre disponibili-
dad del tiempo. La primera exigencia educativa res-
pecto a las vacaciones es la de respetar su esencia.
Fundamentalmente la educacién ha de orientar no
con los cldsicos "consejos para las vacaciones” en el
tltimo dia del curso, de eficacia limitada, sino con
una constante ayuda. Generalmente la solicita el pro-
pio escolar, pero de todas formas no resulta dificil
la labor de direccién orientadora y de informacién
sobre el sentido mismo del tiempo de que dispone el
educando cuando se respeta y se alienta su iniciativa
personal. Esta labor corresponde en primer lugar a
la familia ¥y a una serie de instituciones en las que
el escolar se integra por si mismo con el mayor en-

- tusiasmo —clubs diversos, congregaciones y asocia-

ciones similares— de indiscutible eficacia educativa.

ANTONIO ALCOBA.

Director de la Escuela
del Magisterio Masculi-
no de Santander.

(14) J. Locke: Some thougths on education, 1693, V,
212-217.
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Experiencias sobre laelabo-
racién mental en el nifio

Wermeylen clasifica las funciones del desarrollo
mental del nifio en dos grandes grupos: de adquisi-
cién y de elaboracién. La perfecta coordinacién de
tales funciones, con la utilizacién de la experiencia
propia de cada individuo, dan como resultado el su-
jeto tipicamente normal, caracterizado principalmen-
te por actividades funcionales bien definidas en orden
a la evolucién de las cualidades mentales,

Pero, como es natural. la mejor predisposicién en
las funciones de elaboracién mental clasifican a los
individuos en estadios superiores, en los que la inte-
ligencia asume diferentes valores y denominaciones
para poner de manifiesto, de manera real, al indivi-
duo bien dotado.

Asimismo, también es una realidad bien palpable
que gran nimero de individuos, retrasados mentales
o débiles mentales, pueden presentar marcadas cua-
lidades bien definidas en sus funciones de adquisi-
cién que aparentemente les equiparan a los indivi-
duos normales —principalmente en las actividades de
la memoria—, pero en éstos se observa, sin excep-
cién, una ausencia total de elaboracién mental que
les incapacita para razonar y juzgar de manera con-
creta y légica. De aqui su denominacién de seres in-
feriores, sicolégicamente hablando.

Ahora bien, el educador debe tener en cuenta estas
circunstancias naturales, innatas en sus educando en
‘mayor o menor grado. Es necesario sepa situarse en
un plano elevado de observacién, lo més profunda po-
sible, ya que muchas veces, principalmente si se tra-
ta de individuos introvertidos, puede equivocarse fa-
cilmente y prejuzgar erréneamente el proceso de ela-
boracién mental.

El nifio, ante situaciones bien definidas en las que
el interés ha sido despertado de manera légica con
la intervencién del mayor niimero posible de vias sen-
soriales y enfoques intuitivos, adopta diferentes acti-
tudes segtin su caracterologia y su conformacién men-
tal, reacciones que pueden significar, en apariencia,
factores negativos. Estas situaciones es preciso sa-
berlas valorar debidamente para reforzar el dominio
de si en muchos aspectos de sus funciones mentales,
aspectos y situaciones que a nosotros nos pasan fa-
cilmente desapercibidas por faltar en el nifio una
adecuada técnica expresiva, consecuencia de su len-
titud de los reflejos mentales.

Estos reflejos, que normalmente son lentos e in-
suficientes en la mayoria de los nifios comprendidos
entre los seis y los doce afios, son producto de dos
factores caracteristicos en su formacién mental:

En primer lugar, tal como intenté demostrar en
un anterior trabajo (1), por ser el nifio un mal im-

(1) Cdémo hay que hablar al nifg. REvisTA DE EDUCA-
CI6N, nam. 92

provisador a falta de una apropiada experiencia de
las cosas, lo que limita su campo de razonamiento,
no su campo de comprensién. Por tal motivo mu-
chas veces comprende nuestras preguntas y sigue
perfectamente nuestros razonamientos, pero debido a
su lenta inventiva y a su deficiente generalizacién
no encuentra palabras justas para expresar sus ideas,
dando la sensacién de torpeza en su elaboracién
mental.

En segundo término, tal como afirma Piaget (2),
el pensamiento del nifio es egocentrista, es decir, que
el nifio piensa por si mismo sin preocuparse de ha-
cerse comprender ni colocarse en el punto de vista
de otro. Estos hébitos egocéntricos tienen consecuen-
cias considerables sobre la estructura misma del pen-
samiento. En particular, falto de la necesidad de so-
cializar su pensamiento, el nifio no tiene ni la pre-
ocupacién de convencer ni, por consiguiente, la nece-
sidad de lograr la prueba en la misma medida que
los adultos.

Por lo tanto, el educador, al estar en contacto con
el nifio, debe tener en cuenta estos dos factores inna-
tos, para ayudarle en su expresién, pues, en realidad,
no le faltan ideas, sino referencias légicas para ex-
presarlas en el primer caso, lo cual servird de ve-
hiculo sicolégico para salvar la segunda fase, al tra-
tar de consolidar el retorno de su evasién egocéntri-
ca en todos aquellos aspectos de su elaboracién men-
tal, tan sutilmente encadenados, para una perfecta
coordinacién de las reacciones mentales infantiles.

Estos procesos intelectuales, que son habituales y
corrientes en todo el desarrollo formativo del nifio,
alcanzan el méaximo de intensidad cuando se trata de
realizaciones, en cierto punto especializadas, en las
que el nifio debe dar pruebas de vivacidad mental al
tener que adaptarse a una realidad concreta, sacada
de consecuencias, en principio abstractas, para su
interés sicobiolégico. Es decir, en casos de verdadera
entrega ante la dualidad de intereses: el del objeto,
o la realizacién, que interesa y el del sujeto que se
halla en predisposicién de dejarse interesar por él.

En mis experiencias personales sobre este particu-
lar he sacado provechosas ensefianzas que han con-
firmado plenamente estas teorias. De ellas he deduci-
do numerosas derivaciones de cardcter sicolégico lo
suficientemente elocuentes, a mi entender, para orien-
tar nuestra didactica, en materia de ensefianza ele-
mental, tal como preconizan —y no sin razén— las
nuevas corrientes pedagégicas actuales.

En principio, puedo aportar algunos datos y refe-
rencias de cardcter experimental sobre experiencias
que estamos desarrollando, con resultados plenamen-
te convincentes, en el centro educativo del cual for-
mo parte.

En efecto, desde hace tres cursos tenemos implan-
tada una modalidad de ensefianza a base de una lec-
cién semanal, y por clase, sobre ciencias experimen-
tales. Con auténticos aparatos en miniatura se dan
a los nifios y nifias (ocho a diez afios) unas lecciones
técnico-experimentales mediante una diddctica apro-
piada, a cargo de un profesor especializado y bien
preparado pedagégicamente para tal finalidad.

Estas clases, encaminadas a despertar la iniciativa,

(2) Piaget: El lenguaje y el pensamiento en el nifio.
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el espiritu de investigacién y de observacién del nifio,
estdn dando unos resultados altamente satisfactorios.
Ellas ponen de manifiesto que lo que importa e inte-
resa al nifio, en orden a la adquisicién de conoci-
mientos, es la perspectiva que éstos puedan ofrecer,
tanto de una manera teérica como en sus aplicacio-
nes practicas. Procurando poner al nifio en contacto
directo con las cosas, observando sus procesos y
reacciones, suministrandole al propio tiempo elemen-
tales conocimientos del por qué de todo ello, se llena
esta inquietud infantil de ponerse en contacto con el
mundo que le rodea, facilitando el desarrollo de sus
facultades intelectuales.

Ahora bien; para llenar plenamente esta finalidad
es necesario que el educador sepa situarse en el ni-
vel mental del nifio ¥y tenga muy en cuenta que la
comprensién de las cosas nuevas, de los fen6menos
-resultantes de tales experimentos, de los procesos se-
guidos en tales manipulaciones, por ficiles que pa-
rezcan, no pueden hacerse méis que a la luz de lo
que ya se conoce y a base de una diddctica eminen-
temente metodizada.

Es preciso, pues, que el educador, en tales casos, sepa
prescindir de los conceptos excesivamente técnicos,
en beneficio de la claridad, para captar la atencién
del nifio, y asimismo que trate de darse cuenta del
contenido del espiritu del alumno en cada momento
determinado, de las cosas que éste se representa con
exactitud, de las palabras que realmente compren-
de: es decir, de la concentraciéon de elementos per-
ceptivos que el nifio pone en juego en el proceso de
su elaboracién mental.

Misi6n del educador es, por lo tanto, en todos los
casos en que debe enfrentarse con el nifio, tener el
suficiente tacto para no malograr estos procesos de
abstraccion que se desarrolla en la siquis del nifio
de manera normal y regular. Unas veces obrari acer-
tadamente dialogando con él para facilitar el proce-
so de elaboracién; otras, las mads, esperando el re-
sultado final de este proceso, pero siempre, sin ex-
cepcién, asegurandose por todos los medios de que
el nifio ha comprendido bien sus ideas y razona-
mientos.

Y es que, muchas veces, el educador, enfrascado
en sus peroraciones, en sus deducciones y demostra-
ciones no se da cuenta de que la mayoria de sus
oyentes “estdn, sin estar”, es decir, que su atencién
divaga en una distractibilidad (3) que diluye en va-
guedades inconcretas las mejores predisposiciones
formativas.

S6lo entonces, cuando el mecanismo de las funcio-
nes de adquisicién (atencién, memoria, imaginacién
v asociacién simple) sirva de soporte real y efectivo
a sus funciones de elaboracién (comprensién, juicio,
razonamiento, andlisis, generalizacién e invencién),
habra el educador logrado el fin esencial en el pro-
ceso educativo general, cuya finalidad estd encami-
nada a saber lo que hay en las cosas, c6mo son és-

(3) Hay que tener en cuenta que distractibilidad no
es distraccién propiamente dicha, La distraccién consis-
te en una falta de concentracién siquica, mientras que
en la distractibilidad el sujeto estd prestando atencién a
algo, si bien, en conjunto, la dirija hacia donde no de-
beria para la asimilacién del asunto que se le plantea.
(R. Gaupp: Sicologia del nifio.)

tas y la relacién de finalidad de unos fen6menos con
otros.

La intervencién de la actividad sensorial y motriz
interesada, empleada en estas lecciones, es otro fac-
tor positivo para poner continuidad en el esfuerzo de
la reaccién conveniente, necesaria para asimilar to-
dos los procesos, mds o menos cientificos, que nos
dicen cémo son los elementos naturales v el modo de
servirnos de ellos y de manejarlos con toda facilidad.

Pero si en todos los aspectos educativos hay que
tener en cuenta los procesos intelectuales que se rea-
lizan en la siquis del nifio, con relacién a su inteli-
gencia, debemos extremar nuestra penetracién en el
desarrollo de estas actividades. En efecto, sabemos
que la inteligencia puede presentar diferentes moda-
lidades segiin los individuos, modalidades que nada
tienen que ver con la perfecta estructuracién mental.
Asi hay inteligencias que se caracterizan por su ve-
locidad, otras por su profundidad y otras, en fin, por
su extensién. Y todavia estas diferentes facetas in-
telectuales se verdn mds o menos estimuladas segun
que el individuo disponga de una memoria inmedia-
ta o espontdnea, o, por el contrario, domine en su
intelecto una memoria asociativa y organizada.

En cada uno de estos tres casos particulares de
inteligencia el nifio, puesto ante un problema de rea-
lizacién, reacciona de un modo o de otro, segiin sus
peculiares caracteristicas intelectuales. Esta reaccién
es la que hay que observar para obrar en consecuen-
cia y encauzar la actividad mental del alumno hacia
el fin que nos proponemos.

Por otra parte, en los nifios de esta edad (ocho o
diez afios) empieza a predominar una actitud inte-
rrogante ante los fenémenos que se le plantean, y que
s6lo es capaz de resolver cuando ha conseguido com-
prender un aspecto particular de la cuestibn en
juego.

Por lo tanto, ante tales circunstancias es frecuen-
te en él una aparente indecisién o una abstraccién
més o menos intensa que da la sensacién de inepti-
tud o de incomprensién, la cual podrd ser mis o me-
nos prolongada seglin pertenezca su inteligencia a
uno u otro de los érdenes indicados.

Es deber del educador saber situarse y esperar el
resultado de tal proceso mental de elaboracién, si
no quiere malograr todos sus esfuerzos personales, ni
hundir al nifio en un complejo de orden emotivo, al
frustrar todos sus esfuerzos en su concentracién men-
tal, dirigidos aunque sea solamente a salir airoso del
paso, ante la situacién planteada delante de sus com-
pafieros.

Como ilustracién, encaminada a precisar todos es-
tos razonamientos sicolégicos, sirva de ejemplo la si-
guiente anécdota ocurrida, con un nifio de ocho afios,
en el pasado curso de 1957-58.

En una de las clases experimentales de ciencias que
se desarrollaban en el Segundo Grado, se trataba de
la palanca y sus géneros. Dicha leccién era en rea-
lidad un resumen de varias lecciones que ya se ha-
bian dado sobre el mismo tema, y, como complemen-
to de las mismas, el profesor de Ciencias hizo ante
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los nifios una serie de curiosas demostraciones con
un aparato que representaba la palanca. Mediante
una. serie de pesas, que colocaba en el brazo de resis-
tencia, se obtenia una resistencia que habia que equi-
librar en el brazo de potencia mediante otras pesas
que representaban la poitencia. Como las pesas eran
de varios tamafios el ejercicio se prestaba a muchas
combinaciones para buscar el equilibrio entre ambos
brazos, combinaciones, aunque no dificiles, algo com-
plicadas para nifios de ocho afios.

Después de haber hecho el profesor varias demos-
traciones, llamé al nifio X, para que él, a su vez, in-
tentara realizar este ejercicio prictico ante sus com-
pafieros. Yo, que estaba presenciando el desarrollo de
esta leccién junto al profesor titular de la clase, a
pesar de conocer bien al nifio indicado y concederle
grandes probabilidades de éxito, pues se trataba de
nifio inteligente, dudé un momento.

El nifio se situ6 ante el aparato y con decisién em-
pez6 a colocar pesas en el brazo de resistencia, pero
al tratar de hallar la relacién de equilibrio en el bra-

El financiamiento de la edu-
cacién en |beroamérica y el
Proyecto Principal de la
Unesco ()

ESTUDIO CUANTITATIVO. ESTADO ACTUAL DE
LAS ESTADISTICAS DEL FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION

Los datos estadisticos existentes para estudiar las
caracteristicas del financiamiento de la educacién en
Iberoamérica no tienen la precisién y la amplitud que
requiere la cuestién. Principalmente se encuentran a
este respecto las siguientes dificultades:

La falta de uniformidad en la interpretacién que
dan los paises a ciertos términos, asi como de preci-
sién en las exposiciones. Por ejemplo, mientras algu-
nos paises incluyen los gastos de construcciones es-
colares en “gastos de capital”, otros emplean el tér-
mino méas amplio y menos preciso de “gastos gene-
rales”.

(*) Agradecemos a la Unesco los materiales utili-
zados en el presente informe sobre la financiacion de
la educacion en los paises iberoamericanos, en una
etapa de gran desarrollo del Proyecto Principal nii-
mero 1 sobre generalizacion de la Ensefianza Prima-
ria, cuyas caracteristicas presentan indudable interés
para los educadores y especialistas en financiamien-
to de nuestra educacion nacional.

zo de potencia quedé parado con las pesas en la ma-
no y en actitud abstraida.

Entonces el profesor de la clase, tratando de ani-
marle ante lo que parecia indecisi6n, le dijo, con algo
de energia: “Parece mentira que...”

Entonces yo, que observada al nifio y veia refle-
jada en su rostro una intensa elaboracién mental,
dije al oido del profesor, para evitar este estimulo,
que en este caso era realmente una coartacién: “No
sea impaciente...”

En efecto, al cabo de unos instantes el nifio tomd
las pesas y con toda seguridad equilibré de manera
tan perfecta el brazo de la palanca, que el profesor
de Ciencias exclamé: “Estupendo. jMuy bien!”

Entonces el profesor de la clase me dijo, como en
descargo a sus palabras anteriores: “Efectivamente,
me habia precipitado.”

FLORENCIO OLLE RIBA.

Maestro, Licenciado en

Pedagogia y Jefe de Es-

tudios del Colegio Nelly.
Barcelona.

En algunos casos los paises no precisan en sus in-
formes si se trata de gastos efectivos o de créditos
presupuestales, lo que dificulta atn més las compa-
raciones. Tampoco indican, en la mayoria de los ca-
sos, si el presupuesto de educacién incluye solamen-
te los gastos del Ministerio de Educacién o si abarca
también las sumas invertidas en educacién por otros
ministerios y dependencias del Estado.

La discrepancia que existe en la presentacion de
los datos. Mientras algunos paises hacen un andlisis
minucioso de sus gastos en educacién y distinguen,
por ejemplo, entre los gastos que ocasiona la educa-
cién preprimaria y los que ocasiona la primaria, otros
engloban ambos conceptos en un solo rubro en el que
muchas veces incluyen también las sumas dedicadas
a las escuelas normales.

Las variaciones del poder adquisitivo de la moneda
que hacen dificil determinar las tendencias en el finan-
ciamiento de la educacion en un pais, a menos que
se ajusten los datos de distintos afios al costo de la
vida, cdlculo para el que no se dispone siempre de
los datos indispensables, los cuales, por otra parte, no
tienen la precisién necesaria.

Pero la dificultad mds "mportante es la falta de
datos. No en todos los paises el departamento espe-
cializado encargado de las estadisticas de la educa-
ci6n se ocupa de cuestiones de presupuesto y otros han
organizado desde hace poco tiempo ese servicio. En
resumen, pues, la situacién es la siguiente:

a) En la mayoria de los casos, cuando no faltan
los datos, los que existen carecen de la precisién o
significacién necesarias. :

b) Otras veces se dispone solamente de datos re-
ducidos que abarcan pocos afios.

Los datos que ofrecemos en este trabajo no son,
pues, definitivos ni completos, pero dan una visién
de conjunto del financiamiento de la educacién en
Iberoamérica que permite destacar orientaciones ge-
nerales y sacar conclusiones provisionales. Proceden
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de tres fuentes principales: las respuestas de los Go-
biernos hispanoamericanos a un cuestionario de la
Unesco, la publicacién de la Unesco Dépenses publi-
ques afférente @ Péducation, y el Estudio Econdémico
de América Latina 1955 publicado por las Naciones
Unidas. El Statistical Yearbook 1957 de las Naciones
Unidas ha servido para completar los cuadros esta-
disticos.

SIGNIFICADO DE LAS ESTADISTICAS.

En esta seccion figuran datos estadisticos que re-
flejan algunas tendencias y caracteristicas del finan-
ciamiento de la educacién en América. Son bastante
confiables en cuanto se estudian sus variaciones en
un mismo pais. Pero cuando la comparacién se hace
de un pais a otro, o cuando se toman como punto de
referencia los datos relativos a paises cuyos sistemas
educativos han alecanzado un gran desarrollo, ha de
tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Las caracteristicas de los paises de América
hispanica no son uniformes. Al lado de paises indus-
trializados y con pocos analfabetos, como Chile y Ar-
gentina, hay otros donde la industrializacién apenas
ha comenzado v las grandes masas de poblacién son
en su mayoria analfabetas. El término medio, es de-
cir, el de paises avanzados en la industrializacion,
pero con nicleos atrasados en la poblacién, existe
también y exige que se contemple el problema de la
educacién y de sus financiamiento de una manera es-
pecial.

b) Los paises de Iberoamérica difieren menos en-
tre si de lo que difieren de los paises con sistemas de
educacién avanzados, como Estados Unidos, Canada
o Dinamarca. Serd, pues, necesario considerar las ten-
dencias del financiamiento de la educacién en esos
paises como un punto de referencia general que ser-
vird no para valorar en forma absoluta lo que se
hace en Iberoamérica, sino para comparar los cami-
nos seguidos y tal vez descubrir metas minimas a al-
canzar.

La reparticion del presupuesto general—Es inte-
regante conocer la relacién que existe entre el por-
centaje del presupuesto general asignado a educaci6n
v los correspondientes a otras dependencias del Es-

tado. El cuadro I nos ofrece esos datos de varios pai-
ses en los afios 1945, 1950 y 1954.

Se advierte en este cuadro que los gastos de admi-
nistracién general representan en todos los paises los
desembolsos més altos, seguidos por los de defensa,
con la excepcién de algunas repiiblicas centroameri-
canas (Costa Rica, Guatemala y Honduras) donde los
gastos en educacién ocupan el segundo lugar. Esto
nos indica que en ningin caso se ha dado la maxima
prioridad en América Latina a los gastos de edu-
cacién.

Puede observarse, también, que en la década que
va de 1945 a 1954 los gastos en educacién han va-
riado poco, salvo en El Salvador, Guatemala y Hon-
duras, donde el aumento de las cantidades destinadas
a educacién ha sido sensible. Las disminuciones mas
importantes se han producido en Costa Rica y en el
Ecuador. En el primer caso apenas tienen significa-
ci6n, ya que Costa Rica viene haciendo grandes in-
versiones en educacién desde afios anteriores. En el
caso del Ecuador hay que sefialar que la disminucién
de 9 por 100 en las cantidades destinadas a educaci6n
coincide con un aumento de 11 por 100 en los gastos
de defensa.

Relacion entre el presupuesto de educacion, el in-
greso general y el presupuesto totel.—Los porcenta-
jes que representan los gastos de educacién en rela-
cién con el ingreso general y el presupuesto total
constituyen indices del esfuerzo econémico que rea-
lizan los paises para mejorar su sistema de educa-
cién. Esos indices son ademéds comparables. Compare-
mos ahora los presupuestos de educacién en varios
paises en los afios 1945, 1950 y 1853. Sus cifras nos
muestran que ha habido un rdpido aumento de los
presupuestos de educacion en el corto periodo que
va de 1945 a 1953. En casi todos los paises indica-
dos el presupuesto de educacién se ha cuadruplica-
do, por lo menos, en tan poco tiempo. Sin embargo,
esos aumentos no indican necesariamente un progre-
so en el financiamiento de la educacién, ya que pa-
ralelamente puede haber experimentado alzas el costo
de la vida, ¥ en varios casos corresponden, en parte,
a la inflacién de la moneda.

Mucho mas significativa es la representacién de
los presupuestos de educacién en porcentajes del in-

CUADRO 1

Distribucion de los gastos generales de cada Estado.

Administracién general Defensa Educacion Salubridad

i 1945 1950 1954 1945 1950 1954 1945 1950 1954 1945 1950 1954
aises — — — — —_ — — —_— — —_ — —-

% % % % % % % % % % % %

Argentina ... 41 45 561 a7 32 23 17 18 16 5 5 5
Brasil .......... 54 53 59 a7 34 33 9 13 8 — = —
Colombia ...... 56 52 51 13 15 21 16 15 16 15 18 11
Costa Rica ... 38 43 44 14 10 12 ¢ 4 35 34 11 12 13
chlls ...l 35 37 38 n 26 23 24 23 22 14 14 17
Ecuador ....... — 3 40 — 29 40 — 25 16 — 12 4
El Salvador .. 53 54 51 17 17 15 18 18 22 12 12 13
Guatemala .. 48 41 44 19 18 16 20 25 26 13 15 15
Honduras .... 4 45 54 37 29 16 12 17 16 {5 9 14
Nicaragua ... 63 61 60 18 23 15 16 13 18 3 3 7
Venezuela .... 71 55 61 12 20 16 10 13 11 7 12 12

1 Afio 1953,
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greso nacional; se nota en casi todos los paises un
ligero ascenso, pero por lo general son bastante ba-
jos, salvo en Chile y en Panama4.

De ello se desprende que los gastos de educacién
han aumentado més rdapidamente que los ingresos na-
cionales, pero que alin no bastan para cubrir todas
las necesidades educativas. Los paises altamente des-
arrollados gastan para financiar la educacién entre
un tres y un cuatro por ciento de un elevado ingreso,
mientras que en Iberoamérica se gasta un pequefio
porcentaje (el 1 6 el 2 por 100) de un ingreso pequefio,
para los mismos fines. De esto se deduce que los gas-
tos en educacién de la casi totalidad de los paises de
Ameérica no son suficientes para romper el circulo vi-
cioso del analfabetismo, atender al aumento de la po-
blacién, de la deficiente formacién de capitales y de
la baja produccién por individuo. En Puerto Rico,
donde se han logrado grandes progresos en el campo
de la educacién, el presupuesto de este ramo repre-
sentaba, en 1951, el 4,7 por 100 del ingreso nacional.

Por lo general, el presupuesto de educacién repre-
senta en Iberoamérica mas del 10 por 100 del presu-
puesto general en los distintos paises y se nota un
ligero aumento en los porcentajes de los gastos tota-
les asignados a este ramo. Pero s6lo en pocos paises

el aumento es importante y ajustado a las crecientes
necesidades.

El gasto por habitante.—He aqui otro de los indi-
ces que permiten apreciar las tendencias del finan-
ciamiento en un pais y realizar comparaciones inter-
nacionales.

Los gastos en educacién por habitante han aumen-
tado considerablemente en un periodo de pocos afios.
Esto indica que parece haberse producido cierto ajus-
te de los gastos de educacién al creciente costo de la
vida, pero es dificil apreciar si tal incremento signi-
fica un progreso por la circunstancia apuntada de
la superior carestia de la vida. En ciertos casos, par-
ticularmente los de Bolivia y Chile, es preciso consi-
derar, ademds, los efectos de la inflacién monetaria.

Una conversién en délares de los Estados Unidos
de las cantidades gastadas en el afio m4s reciente de
que se tiene antecedentes hace mas significativos es-
tos datos, porque permite establecer comparaciones
entre los distintos paises.

Se desprende de este nuevo andlisis que los paises
altamente desarrollados y con un buen sistema edu-
cativo, como los Estados Unidos de América, Cana-
dd, Dinamarca y Francia, gastan més de 15 délares
por habitante en educacién, mientras que el gasto
por habitante es de un promedio inferior a cinco d6-
“lares en los paises de Iberoamérica. El gasto por ha-
bitante es mds alto en paises como Chile, que tiene
uno de los mejores sistemas de educacién de Améri-
ca latina, y en Panamé, que ha realizado en los l-
timos afios un notable esfuerzo para resolver sus pro-
blemas educativos. Es altamente significativo el he-
cho de que Puerto Rico, que va situdndose a la van-
guardia del progreso educativo en América, gaste
17,9 ddélares por habitante en educacién.

La distribucion del presupuesto de educacién.—Es-
te nuevo dato permite penetrar mds hondamente en
el sistema de financiamiento de la educacién de los
‘paises latinoamericanos; en efecto, viene a indicar

cudles son los niveles de la ensefianza que reciben
mayor atencién econémica e igualmente si la distri-
bucién entre los distintos niveles y administraciones
se ajusta a las necesidades educativas,

Por tltimo, del estudio de la distribucién de los
gastos de educacién entre los distintos niveles de la
ensefianza y la administracién general se despren-
den dos consecuencias esenciales:

a) Los gastos de administracién central son, en
general, excesivamente altos,

b) Los porcentajes de los presupuestos de edu-
cacién destinados a la ensefianza primaria son en casi
todos ellos superiores a 50. En paises como Costa
Rica, Paraguay y Cuba, que han logrado un nivel
minimo de educacién apreciable, son altos, lo cual in-
dica una alta correlacién entre la cuantia de las in-
versiones y los resultados conseguidos.

TENDENCIAS GENERALES DEL FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION.

Esta breve exposicién de datos estadisticos per-
mite destacar las siguientes caracteristicas o tenden-
cias generales del financiamiento de la educacién en
Ameérica latina.

1. Los paises de Hispanoamérica han ido invir-
tiendo cada afio mayores cantidades en el financia-
miento de la educacién. Pero el hecho de que el costo
de la vida ha ido aumentando progresivamente no
permite inferir con precisién en qué medida esos es-
fuerzos crecientes de los Gobiernos hispanoamerica-
nos han contribuido a la ampliacién y al mejoramien-
to de los sistemas educativos.

2. Las cantidades destinadas a educacién por los
paises latinoamericanos constituyen un porcentaje
bastante bajo de sus ingresos. El hecho de que los
ingresos sean, por otra parte, pequefios indica que el
financiamiento de la educacién iberoamericana ha
sido y contintia siendo deficiente.

3. A pesar del aumento en cantidad absoluta de
los presupuestos de educacién, el porcentaje del pre-
supuesto total asignado a estas atenciones ha sido en
general bajo y ha variado poco a través de los afios,
salvo en algunos paises de América Central donde
ha aumentado de modo significativo.

4. No se les ha concedido prioridad maxima a los
gastos en educaci6n, ya que en la mayoria de los pai-
ses ocupan el tercer lugar, detrds de los gastos de
administracién general y de los gastos de defensa.

5. Existe una tendencia en muchos paises a con-
ceder excesiva importancia a la administracién cen-
tral de la ensefianza y a invertir en su financiacién
cantidades que podrian servir en parte para exten-
der y mejorar otros aspectos del sistema educativo.

6. Los porcentajes del presupuesto de educacién
invertidos en los distintos niveles de la ensefianza
parecen adecuados en la mayoria de los casos, pero
la experiencia de algunos paises sugiere que habria
que aumentar las cantidades destinadas a la ense-
hanza primaria.

ESTUDIO CUALITATIVO. MODALIDADES DEL FINANCIAMIEN-
TO DE LA EDUCACION.

Los datos estadisticos no bastan para dar una idea
completa de las caracteristicas y tendencias del pro-
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ceso de financiamiento de la educacién en un grupo
de paises. Tlustran bien el estado general de la cues-
tibn en sus distintos momentos y permiten conocer
la importancia relativa de las dreas que abarca, pero
penetran poco en su dindmica interna que se encuen-
tra determinada por un juego complejo y variable de
factores que a primera vista pueden parecer secun-
darios. Esos factores dependen estrechamente de las
caracteristicas de los paises estudiados y varian en
sus detalles de uno a otro. Pero es posible determi-
nar tendencias generales y obtener una idea aproxi-
mada de la influencia relativa que tienen en el sis-
tema de financiamiento de la educacién adoptado por
los paises latinoamericanos.

LA LEGISLACION.

Todas las constituciones iberoamericanas estable-
cen la obligatoriedad y la gratuidad de la educacién,
por lo menos en su nivel primario y minimo, Y to-
das sefialan que el Estado es el encargado de organi-
zarla y, por lo tanto, de financiarla.

Pero mientras la mayoria de las constituciones se
limitan a esta afirmacién de tipo general, algunas
van més alld y determinan en qué forma ha de rea-
lizarse el financiamiento. Esto puede parecer secun-
dario, ya que existen leyes especiales que regulan las
actividades de los distintos departamentos del Estado,
mas es indudable que las disposiciones incluidas en
la constitucién por tener mayor estabilidad que las
leyes transitorias evitan, en los paises en que se cum-
ple cabalmente, determinados cambios que més que
a planes meditados responden a circunstancias del
momento en que se producen.

En algunos paises la constituci6én establece la prio-
ridad de los gastos de educacién sobre los demés gas-
tos del Estado. Por ejemplo, la Constitucién de Pana-
mé establece “que los gastos que requiera el soste-
nimiento del servicio de educacién tendrdn preferen-
cia sobre cualesquiera otros”. La Constitucién de Cu-
ba determina que el presupuesto del Ministerio de
BEducacién no deberd ser inferior al ordinario de nin-
gln otro Ministerio, y la del Ecuador sefiala que ha-
brd que dedicarle atencién especial a la defensa na-
cional y a la educacién.

Hay paises —muy pocos— en que la constitucién
sefiala el monto minimo de la renta destinado a edu-
cacién. En Colombia, por ejemplo, la ley estipula que
el Estado debe dedicar el 10 por 100 como minimo de
su presupuesto general al financiamiento de la edu-
cacién. Por su parte, el articulo 169 de la Constitu-
cién del Brasil sefiala que cada afio la Unién desti-
nard para gastos de educacién el 10 por 100 de sus
ingresos, mientras que los estados, el distrito fede-
ral y los municipios destinardn con andlogos fines el
20 por 100 de sus ingresos.

Estos casos de paises en que la constitucién entra
en detalles y da prioridad a los gastos de educacién
sobre los demés o determina su monto minimo cons-
tituyen la excepcién. En la mayoria de las naciones
de América la constitucién sélo estipula que el pre-
supuesto de educacién forma parte del presupuesto
general del Estado o especifica que son las leyes las
que deben fijar las disposiciones de orden financiero.

Otro hecho que se observa en la legislacién rela-

tiva al financiamiento de la educacién, sobre todo en
lo que se refiere a detalles de orden préctico, es su
concepeién de caracteristicas transitorias y cambian-
tes; sus disposiciones tratan de ajustarse a las cir-
cunstancias imperantes y suelen carecer de la esta-
bilidad necesaria que requiere el planeamiento a lar-
go plazo.

LA ADMINISTRACION.

La distribucién de responsabilidades en el financia-
miento de la educacién depende de la estructura ad-
ministrativa de los paises y ésta depende, a su vez,
de factores de orden geogrifico, histérico, politico ¥
econémico. Cuando se trata de uniones federales co-
mo las del Brasil y Méjico, cuyos estados miembros
han alcanzado una gran autonomia en la administra-
cién, la responsabilidad en el financiamiento de la
educacién corresponde en partes variables a la unién
federal, a los estados (o departamentos) y a los mu-
nicipios. Cuando, por el contrario, se trata de repi-
blicas en las que los aspectos mas importantes de la
administracién estdn centralizados, y las provincias
y municipios s6lo gozan de autonomia en los asun-
tos netamente locales, corresponde al Gobierno cen-
tral la mayor responsabilidad en el financiamiento de
la educacién.

Existen, pues, en América dos tipos de administra-
cién con respecto al financiamiento de la educacién:

@) Administracién descentralizadas o relativamen-
te descentralizada en los siguientes paises: Argenti-
na, Brasil, Colombia, Honduras, Méjico y Venezuela.

b) Administracién centralizada en los restantes
paises.

Conviene sefialar que esta divisién bipartita no es
absoluta, ya que en algunos paises donde la admi-
nistracién es centralizada las provincias, y sobre to-
do los municipios, asumen responsabilidades finan-
cieras bastante importantes y que en algin caso —Mé-
jico, por ejemplo—, donde la administracién es des-
centralizada, escuelas de un mismo tipo pueden estar
financiadas por el Gobierno federal, por los estados
o por los municipios.

Administracion descentralizada.—En los paises don-
de la administracién es descentralizada existen mu-
chas variantes en las responsabilidades asumidas por
las distintas administraciones. Por lo general, el Go-
bierno central financia la educacién media y la su-
perior, y ayuda a los estados y municipios, ya sea
mediante un fondo nacional de ensefianza primaria,
como en el Brasil; por medio de subvenciones direc-
tas, como en Honduras y Colombia; sosteniendo en
los estados y municipios escuelas primarias (Méji-
co), o aportando libros y materiales para esas escue-
las (Colombia).

En los paises donde la administracién es descen-
tralizada, son los estados (o provincias) y los mu-
nicipios los que asumen la mayor responsabilidad en
el financiamiento de la escuela primaria. Aqui se
presentan también muchas variantes. Como ya se in-
dic6, los estados y municipios reciben en la mayoria
de los casos ayuda del Gobierno central. En Colom-
bia las responsabilidades han sido divididas entre los
departamentos y los municipios: aquéllos aportan las
cantidades necesarias para los sueldos de los maes-
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tros y algunas veces para edificios de escuelas pri-
marias, mientras que éstos se ocupan de proveer los
locales y el mobiliario de las escuelas urbanas y ru-
rales. Ultimamente, como consecuencia del plan in-
tegral de educacién, el Gobierno colombiano ayuda a
los departamento y municipios en el pago de sueldos
a los maestros y en la construccién de edificios es-
colares, respectivamente,

Conviene sefialar que en casi todos los paises en
que la responsabilidad financiera es compartida en-
tre varias administraciones, existe una integracién
més 0 menos grande en la previsién anual de los
gaslue de educacién y en la organizacién general. Asi,
en Honduras, el proyecto de presupuesto es prepa-
rado anualmente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; en Méjico es el Congreso de la Unién
el que, con el fin de unificar y coordinar la educa-
cién en toda la repiiblica, fija las aportaciones de la
federacién, los estados y los municipios.

Se advierte, ademés, que las erogaciones de los
Gobiernos nacionales para el financiamiento de la
educacién han aumentado considerablemente y que
en la mayoria de los casos son proporcionalmente
mayores que las cantidades destinadas a tal propd-
sito por las entidades locales del Gobierno.

En Hispanoamérica, solamente en Colombia es su-
perior la responsabilidad financiera de las provincias
y municipios, mientras que en los otros tres paises
las erogaciones del Gobierno nacional son por lo me-
nos tres veces mds importantes que las de los esta-
dost y municipios juntos. Esto indica la creciente pre-
ocupacién de los Gobiernos nacionales por la educa-
cién, e igualmente el reconocimiento, por parte de
ellos, de su mayor capacidad financiera.

Es indudable que si se desean alcanzar las metas
educativas establecidas por lo Gobiernos nacionales,
éstos deberdn asumir mayores responsabilidades fi-
nancieras, ya que los municipios —en particular los
municipios rurales— carecen en no pocos casos de los
recursos necesarios para empefios de mucha enverga-
dura.

Administracion centralizada.—Cuando es el Gobier-
no central el que se hace cargo de todos los gastos
de educacién, se efectiian erogaciones del presupues-
to general para este ramo y son las administracio-
nes centrales las que determinan las necesidades que
hay que cubrir en todo el pais y las cantidades que
se requieren para ello. En todos los paises donde la
administracién es centralizada las responsabilidades
en el financiamiento de la educacién recaen sobre
el departamento o Ministerio de Educacién, que tra-
baja en colaboracién estrecha con el Ministerio de
Hacienda.

Pero esta centralizacion casi nunca es absoluta.
Existen niveles intermedios en la administracién, ya
sean regionales o municipales, que juegan un papel
cuya importancia varia de un pais a otro.

En algunos paises —Nicaragua y El Salvador, por
ejemplo— puede haber escuelas municipales coexis-
tentes con las que financia el Estado, pero estas es-
cuelas son poco numerosas. En otros paises, la cola-
boracién econémica de las provincias y municipios
se ejerce principalmente en el campo de las construc-
ciones escolares. En Bolivia, las prefecturas y los

municipios invierten en edificaciones escolares el 10
por 100 de sus ingresos, y en El Salvador los munici-
pios proveen una tercera parte de dichos gastos.

Esta cooperacion econémica de las provincias y mu-
nicipios es en la mayoria de los casos voluntaria y
depende naturalmente de la capacidad de estos or-
ganismos, que suele ser menor en los paises donde la
administracién es centralizada.

Hay que citar también, como otro factor en el fi-
nanciamiento de la educacién, las responsabilidades
asumidas por otros ministerios, sobre todo por el de
Obras Priblicas. En varios paises —Costa Rica, Gua-
temala, Chile, Haiti, etc.— dicho Ministerio provee
en buena parte, o en su totalidad, los fondos necesa-
rios para la construccién de edificios escolares.

En definitiva, la tendencia predominante en el fi-
nanciamiento de la educacién iberoamericana se ca-
racteriza por la mayor concentracién en un solo or-
ganismo central de casi todas las responsabilidades,
va que, aun en los casos de Uniones federales en que
la administracion es descentralizada, se nota una fuer-
te inclinaciéon del Gobierno central a ir asumiendo
mayores responsabilidades.

Este sistema tiene indudablemente ciertas venta-
jas. Facilita el planeamiento, evita la dispersién de
los esfuerzos y permite alcanzar en todas las zonas
de un pais un nivel minimo de instruccién fijado de
antemano. Pero todo esto depende de que se haga un
buen estudio de las necesidades locales y de que el
presupuesto de educacién se distribuya equitativa-
mente. Naturalmente, cuando un pais ha adoptado
un sistema de financiamiento de la educacién no le
resulta fdcil cambiarlo radicalmente, por ser muy va-
riados los factores que se oponen a un proceso de tal
naturaleza. Por eso los sistemas de financiamiento
en América van evolucionando lentamente de acuer-
do con las nuevas tendencias, expresadas anterior-
mente, de una mayor contribucién del organismo cen-
tral.

ALGUNAS MODALIDADES ESPECIALES DEL FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION.

Los presupuestos de los Gobiernos centrales y de
los organismos regionales y municipales constituyen
en todos los paises la fuente principal para el finan-
ciamiento de la educacion. Pero, al margen de esos
presupuestos anuales o directamente asociados con
ellos, existen otras férmulas que contribuyen a am-
pliar la accién educativa y a suplir insuficiencias del
financiamiento corriente,

Los fondos y presupuestos especiales.—En buen nu-
mero de paises de América se han creado fondos o
presupuestos especiales, ya sea para subvencionar a
los estados y municipios (Brasil: Fondo Nacional de
la Ensefianza Primaria); para desarrollar alguna en-
sefianza especial (Haiti: Fondo para el Desarrollo de
la Ensefianza Rural); para realizar un plan de cons-
trucciones escolares (Chile, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Reptiblica Dominicana, etc.), o para llevar a
cabo alguna campafia de alfabetizacién (Ecuador,
Guatemala, Republica Dominicana, etc.).

Las cantidades destinadas a dichos fondos provie-
nen de fuentes muy variadas, pero por lo general es-
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t4n incluidas en el presupuesto total de la nacién, o
son el producto de impuestos especiales o de algunas
otras medidas, como la venta de sellos, las colectas,
etcétera.

Una entidad muy interesante de financiamiento es-
tatal y privado es la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Escolares que viene funcionando con
buenos resultados en Chile desde hace mds de veinte
afios y ha construido aulas para unos 300.000 nifios.

La asignacién de fondos especiales para fines es-
pecificos es una medida que de generalizarse ayu-
daria a darle un impulso nuevo y decisivo a muchos
aspectos del plan educativo. Deberia considerarse es-
pecialmente en aquellos paises que no ofrecen actual-
mente la educacién primaria a todos los nifios en edad
escolar.

Los planes de financiamiento a largo plazo.—Este
tipo de financiamiento no ha sido hasta ahora muy
corriente en Ameérica, pero la magnitud de los pro-
blemas que presenta la educacién lo hacen cada dia
més indispensable.

Ya se ha ensayado en varios paises, principalmen-
te para desarrollar algiin programa de construccio-
nes escolares, para combatir el analfabetismo o para
impulsar algiin tipo de ensefianza especial. La exten-
sién de los planes a largo plazo ha variado entre dos
v diez afios, de acuerdo con las necesidades de los
paises que los han adoptado.

En la Republica Dominicana se puso en marcha
hace algilin tiempo un plan bienal con el objeto de
regolver el problema de las construcciones escolares
y para realizar una campafia de alfabetizacién. El
plan quinquenal iniciado en Haiti en 1950 y el plan
venezolano de nueve afios tenian también como fina-
lidad la realizacién de un vasto programa de cons-
trucciones escolares. Por su parte, Guatemala orga-
nizé un plan progresivo de seis afios para la crea-
cién de escuelas normales rurales, y en Colombia se
creé en 1956 el Banco Educativo Colombiano para
ayudar a resolver los problemas econémicos educati-
vos a largo plazo, aunque el funcionamiento del mis-
mo, dada su complejidad, no se ha iniciado hasta el
momento actual. -

Estos planes de financiamiento constituyen un buen
sistema para resolver los problemas educativos de
Iberoamérica; para que alcancen pleno éxito es ne-
cesario partir de un buen estudio de los problemas
que requieren solucién y, sobre todo, hay que dispo-
ner de los créditos necesarios en los distintos mo-
mentos de desarrollo del plan.

Los empréstitos.—El sistema de empréstitos para
financiar gastos de educacién no ha podido aplicarse
en la medida en que seria necesario, dadas las nece-
sidades educativas. Los empréstitos internos se hacen
dificiles en paises en que a causa del bajo nivel de
vida los ahorros son minimos. En cuanto a los em-
préstitos extranjeros, se dificultan, especialmente
porque los paises que los conceden suelen exigir que
se les pague en su propia moneda.

Ha habido, sin embargo, algunos ensayos del sis-
tema de empréstitos, en particular para financiar
construcciones escolares, quizd porque éstas constitu-
yen en si una buena garantia para el pais que otorga
el préstamo. Basta citar las emisiones de bonos efec-

tuadas en varios estados del Brasil y los empréstitos
internos realizados en Colombia y en el Ecuador para
llevar a cabo programas a largo plazo de construc-
ciones escolares.

Se han tratado también de viabilizar y facilitar los
empréstitos extranjeros: en la Segunda Reuni6n de
Ministros de Educacién celebrada en Lima en 1956
se solicité la colaboracién del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento para construir y dotar es-
cuelas.

La cooperacion privada—EXxiste en la mayoria de
los paises una fuerte tendencia a recabar e incluso a
exigir la cooperacién de los organismos y entidades
privados para el financiamiento de la educacién. La
cooperacién compulsiva atafie principalmente a las
empresas agricolas e industriales que desplazan im-
portantes niicleos de obreros hacia zonas alejadas de
lugares donde hay escuelas del Estado.

Por lo general, se exige cooperacién a las empre-
sas privadas cuando estdn situadas fuera del radio
de accién de las escuelas nacionales —a dos o tres
kilémetros segin los paises— y cuando en el lugar
respectivo hay de veinte a treinta nifios, hijos de sus
empleados.

El grado en que se exige la cooperacién econémi-
ca varia de un pais a otro. En algunos paises (Nica-
ragua, Venezuela, Méjico, etc.) las empresas tienen
que asumir toda la responsabilidad del financiamien-
to de las escuelas que crean, es decir, proveer locales
y materiales y pagar a los maestros. Pero en otros
paises (Guatemala, por ejemplo) las empresas pro-
veen s6lo los locales y los materiales y el Estado paga
al personal.

En algunos paises la cooperacién econémica de las
empresas privadas se organiza de una manera espe-
cial: en vez de exigirles que financien escuelas pri-
marias o centros de alfabetizacién, se les fija un im-
puesto destinado a crear fondos para extender la es-
cuela primaria. En el Ecuador, por ejemplo, las in-
dustrias con 200.000 sucres o més de capital tienen
que pagar un impuesto escolar de 600 sucres.

El pais en el que se ha logrado una mayor colabo-
racién de las empresas privadas para el financia-
miento de la educacién es el Brasil. La cuestién no
abarca solamente la escuela primaria, sino que se
han creado organismos como el Servicio Nacional de
Aprendizaje Comercial (SENAC) y el Servicio Na-
cional de Aprendizaje Industrial (SENAI), con el fin
de ofrecer a los trabajadores jovenes, con las aporta-
ciones del comercio y de la industria, la preparacién
técnica necesaria.

La cooperacién privada es una modalidad del finan-
ciamiento de la educacién a la que habria que con-
ceder mayor importancia. Bien organizada, ayudaria
no solamente a extender la accién educativa sin ma-
yores gastos para los organismos oficiales, sino que
contribuiria a despertar el interés nacional por las
cuestiones educativas y a crear un clima de coope-
racién activa.

La colaboracién de los distintos Ministerios.—En
los paises latinoamericanos no es el Ministerio de
Educacién el tinico que asume responsabilidades fi-
nancieras en el campo de la educacién. Ya hemos se-
fialado que en no pocos casos es el Ministerio de Obras
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Publicas el que financia los programas de construc-
ciones escolares.

Los demés Ministerios se encargan también del fi-
nanciamiento de centros de ensefianza, preferente-
mente de nivel medio o superior, de acuerdo con sus
especialidades: centros de reeducacién de menores
(Ministerios de Justicia); escuelas militares (Ministe-
rios de Defensa); escuelas de agronomia (Ministerios
de Agricultura); escuelas para enfermeras (Ministe-
rios de Salubridad), etc.

Esta participacién de los distintos Ministerios en
el financiamiento de la educacién es altamente be-
neficiosa, especialmente si en su coordinacién inter-
vienen los departamentos técnicos de los Ministerios
de Educacién.

PROCEDENCIA DE LOS CREDITOS PARA EL PINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION.

Son dos las principales fuentes de créditos para el
financiamiento de la educacién: los ingresos genera-
les del Estado, de los departamentos y municipios, y
el producto de los impuestos especiales creados para
fines educativos.

Ambas fuentes se utilizan en todos los paises la-
tinoamericanos en proporcién muy variable; pero pue-
de decirse de una manera general que los créditos pro-
cedentes de los ingresos generales de la nacién son
muy superiores a los que provienen de impuestos es-
peciales.

Los impuestos creados para fines educativos son
muy variados. En Argentina se asignan a educacién,
entre otros impuestos, el 20 por 100 de las rentas de
las tierras nacionales y el 50 por 100 de los intereses
de los dep6sitos judiciales, en la capital federal; en
Honduras existe un impuesto escolar y otro sobre la
renta, y en algunos departamento han sido creados
impuestos ordinarios y extraordinarios; en Haiti co-
rresponde al ramo de educacién parte de un impues-
to sobre el café; en Colombia un porcentaje del im-
puesto sobre mataderos, licores y tabaco y el impues-
to completo sobre la cerveza confluyen al presupues-
to de educacién, y en el Brasil se asigna a los mis-
mos fines un porcentaje del impuesto sobre bebidas
alcohoélicas.

No parecen existir limites en la clase de impues-
tos que se pueden idear, pero hay que tener en cuen-
ta que a medida que se crean impuestos para pro-
positos educativos se reduce la flexibilidad de los in-
gresos gubernamentales, y que este sistema de finan-
ciamiento obliga a las autoridades educativas a adap-
tar sus programas a los recursos, sin considerar ade-
cuadamente las necesidades educativas.

Como en la actualidad resulta casi imposible, en
la. mayoria de los paises de América, establecer im-
puestos nuevos que proporcionen rentas elevadas, no
queda més remedio que buscar la manera de que los
impuestos ya existentes rindan més. Esto podria lo-
grarse en parte aumentando el impuesto sobre las
rentas que es bajo en toda la América hispana, crean-
do impuestos adecuados sobre los bienes raices y, so-
bre todo, mejorando los métodos para recaudar im-
puestos. ‘

‘Otras fuentes de ingreso.—Ademds de los ingresos

generales del Estado y de los impuestos especiales
existen otras fuentes de ingresos para el ramo de
educacién que son de importancia menor y sélo han
servido hasta ahora para financiar aspectos parcia-
les y limitados del programa educativo.

Las matriculas v derechos de examen carecen de
importancia en la ensefianza primaria, que en todos
los paises de Iberoamérica es absolutamente gratui-
ta. Cuando se cobran se trata sélo de una medida
ocasional y puramente local para resolver algtlin pro-
blema de menor cuantia.

Las matriculas suelen ser también minimas en la
ensefianza secundaria y hay pocos paises (Honduras,
Ecuador) en que pesen significativamente en el pre-
supuestos de estas escuelas. En cuanto a las univer-
sidades, casi todas cobran matriculas y derechos de
examen que varian de un pais a otro, pero esos in-
gresos s6lo juegan un papel secundario en el finan-
ciamiento de estos centros. En general, se tiende a
que la ensefianza sea gratuita en todos los niveles
para que aun los estudiantes con pocos recursos pue-
dan tener acceso a ella.

La ayuda extranjera y de organismos internacio-
nales se ha orientado principalmente al desarrollo de
actividades educativas especiales como los progra-
mas de educacién primaria y fundamental, la ense-
fianza agricola e industrial, la formacién de maes-
tros, y ha sido proporcionada por instituciones como
la Unesco, la OEA, el Gobierno de los Estados Uni-
dos por medio del Punto IV y de su Servicio Coope-
rativo Interamericano de Educacién, la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, el Unicef, etc. Esta ayuda re-
presenta un volumen importante y supone, ademés,
un gran estimulo para los esfuerzos nacionales.

LA AYUDA DEL ESTADO A LA ENSENANZA PRIVADA.

En més de la mitad de los paises el Estado con-
tribuye al financiamiento de la ensefianza privada.
Existen naturalmente muchas variantes en las dispo-
siciones que se toman para ofrecer esta ayuda.

Algunos paises exigen que las escuelas privadas
retinan determinadas condiciones para subvencionar-
las. En Honduras, la ayuda del Estado se concede
solamente a las escuelas no confesionales, y en Ar-
gentina se subvencionan las escuelas privadas siem-
pre que estén incorporadas a las escuelas publicas y
que su ensefianza sea gratuita. Pero en la mayoria
de los casos no existen disposiciones precisar que in-
diquen cuédndo puede concederse la subvencién.

El tipo de ayuda que proporciona el Estado varia
también de un pais a otro. En Argentina el Estado
les paga a los maestros de las escuelas privadas sub-
vencionadas por él, pero s6lo un 60 por 100 del suel-
do que se abona a los maestros de las escuelas pu-
blicas. En El Salvador el Gobierno concede 50 becas
a los colegios privados creados por maestros organi-
zados en sociedad, y asigna 100 colones para el suel-
do de uno o varios maestros. En Méjico la ayuda que
proporciona el Estado a las escuelas privadas pue-
de tomar la forma de subvenciones, de subsidios o de
intercambio de servicios; en el Brasil el Gobierno sub-
venciona, ademés del sostenimiento, la construccién
de locales para las escuelas privadas.
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No cabe duda de que mientras el sistema escolar
plblico no se extienda lo suficientemente, la escuela
privada seguird jugando un papel importante y con-
viene que el Estado la estimule con todos los medios
a su alcance. Pero es necesario que se racionalice la
ayuda financiera que se le preste.

CONCLUSIONES.

Este estudio panordmico del financiamiento de la
educacién en Iberoamérica, a pesar de sus serias li-
mitaciones, pone de relieve ciertos hechos fundamen-
tales:

1. En todos los paises, aun en aquellos en que el
problema educativo es menos grave, los presupues-
tos de educacién representan sumas insuficientes para
asegurar una adecuada atencién de la poblacién en
edad escolar.

2. Las cantidades que se destinan al financiamien-
to de la educacién son en general muy inferiores a lo
que permitiria la capacidad econémica de los paises,
si se considera la proporcién del ingreso nacional que
aquéllas representan.

3. Los pocos paises en los cuales se destina a la
educaci6n el 2 por 100 o més del ingreso nacional son
los que han progresado més rdipidamente en la ex-
tensién y mejoramiento de sus servicios educativos.

4. La responsabilidad casi total del financiamien-
to de la educacién recae en los organismos centrales

ENSERANZA PRIMARIA

En la revista “Vida Escolar” se publica un articulo
sobre el Certificadoe de estudios primarios que estudia,
en primer lugar, su historia y antecedentes, Subraya el
hecho, al parecer extrafio, de que hasta fechas relati-
vamente cercanas no se haya hecho realidad el cumpli-
miento de una férmula que es habitual en las otras es-
calas docentes y que, respecto al grado elemental, cons-
ttuye un hecho real en todos los paises cultos. Explica
a continuacién las posibles razones por las que hasta
muy recientemente no ha cuajado en nuestro ambiente
la implantacién de este documento acreditativo de la ap-
titud de los escolares. Las razones expuestas son fécil-
mente perceptibles en el A&mbito social. Se pasa después
a precisar la importancia de los factores que actualmen-
te han modificado favorablemente el panorama del cer-
tificado y que han logrado que en los dos afios de vi-
gencia de las disposiciones dadas por la Direccién Ge-
neral de Ensefianza Primaria se movilicen miles de es-
colares en todas las provincias espafiolas rompiendo un
retraimiento que limitaba a un reducido porcentaje de
alumnos procedentes del tltimo periodo escolar el ni-
mero de los que se presentaban a la obtencién del certi-
ficado de estudios primarios. Por ltimo se exponen las
posibles circunstancias que acompafiardn el futuro des-
arrollo de este importante documento (1).

(1) Juan Navarro Higuera: Consideraciones sobre el
certificado de estudios primarios, en “Vida Escolar”. (Ma-
drid, junio 1960.)

del Estado en las repiiblicas unitarias, y también en
gran medida en la mayoria de las federales.

5. La ayuda privada al financiamiento de la edu-
cacién publica, la promulgacién de leyes especiales
para el mismo fin y la creacién de organismos semi-
fiscales para atender determinados aspectos del sis-
tema educativo, aunque todavia incipientes, se obser-
van en varios paises.

6. En muchos paises la ensefianza privada recibe
subvenciones con cargo al presupuesto nacional.

7. En general, no se observa que se hayan toma-
do disposiciones adecuadas para aumentar los pre-
supuestos de educacién y su rendimiento en la me-
dida en que ello pareceria necesario y posible, ni que
se haya planeado a largo plazo el financiamiento de
la extensién de los servicios educativos.
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En el diario “Arriba” encontramos un articulo de To-
més Salvador hablando de los escolares de ensefianza
primaria y media ante la coyuntura del final del afio
escolar. Més exactamente, el problema planteado es el
de las relaciones pedagégicas entre padres e hijos y
éstas a través de un hecho que se repite en todos los
hogares: los deberes para casa. Toméas Salvador se plan-
tea esta pregunta: ;Son justos los trabajos escolares
fuera de las clases? y trata de contestarla haciendo ver
los pros y los contras de tal pedagégica costumbre, Mas
adelante formula una segunda, relacionada en clerto
modo con ella: ;Conocemos, siquiera, a los maestros de
nuestros hijos? Cuya respuesta es decididamente nega-
tiva: “La profesién de maestro es ingrata —dice—, Re-
cogen el descontento, los salarios insuficientes, la ten-
si6n de las cabecitas a su cuildado. ;A cambio qué les
damos? Nada, o muy poco. Pagamos la nota mensual
refunfufiando cuando creemos que sube demasiado el
gasto de materiales. Pero Jvamos a visitarles, a ente-
rarnos de c6mo marcha la cultura de nuestros hijos?
iNo, rotundamente! Tampoco tenemos nosotros la cul-
pa. Tenemos mucho trabajo, nuestro horario nos lo im-
pide. Y por unas razones u otras el maestro esti des-
amparado, camina a clegas.” Como consecuencia final,
estas palabras: “Bien; terminard pronto el afio escolar.
Para el que viene, para siempre, debemos recordar una
sencilla leccién, “nuestra leccién”, la de que con mandar
los nifios a un colegio, bueno o malo, no hemos cum-
plido. Hemos empezado a cumplir solamente, Y que la
colaboracién de padre y maestro redunda siempre en
provecho de los nifios” (2).

Entre los articulos inspirados por la terminacién del
curso escolar, debemos recoger también el editorial de
la revista del C. E. D. 0. D. E. P,, que trata de estudiar
el problema de la estimacion del rendimiento. “Nada méas

(2) Tomés Salvador: Padres, -hijos v maestros, en
“Arriba”, (Madrid, 11-6-60.)
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necesario —se dice alli— que ir perfilando las pruebas
objetivas mediante aplicaciones regulares de suficiente
amplitud para poder medir los resultados intelectuales
del esfuerzo escolar; pero no creamos que con determi-
nar exactamente el rendimiento intelectual hemos ago-
tado las posibilidades de valoracién del trabajo escolar.
Si alguna vez llegase a coincidir tal determinacién con
lo que la escuela hace, ello constituiria el mayor fracaso
de todos los esfuerzos realizados hasta ahora por la
doctrina pedagégica durante veinticinco siglos. Pero no
hay ni puede darse nunca esa coincidencia, desde el mo-
mento mismo en que el didloge diddctico, aun enfocado
desde un punto de vista estrictamente instructivo, es
siempre un contacto educador, Donde quiera que entran
en relacién personal dos seres humanos, se dan influjos
reciprocos de los que resultan acomodaciones mutuas de
conducta. Con motivo mucho mayor cuando uno de esos
seres se encuentran en lo que algin sicélogo lamé la
etapa de la plasticidad. La indole de los influjos que el
maestro ejerce sobre sus alumnos, y, sobre todo, su al-
cance, hondura y porvenir en orden a la orientacién de
la vida del nifio, son realidades que escapan hasta aho-
ra, y creemos que escaparin siempre, por ventura, a los
prop6sitos de los naturalistas y los siedlogos experimen-
tales, devotos de un concepto del deber segin el cual
s6lo deben considerarse como conocimientos cientificos
susceptibles de expresarse mediante una férmula ma-
temética” (3).

El periodista y poeta José Carlos de Luna comenta
en “Arriba” la exposicién-concurso de dibujos y pinturas
infantiles recientemente organizada por el Instituto Mu-
nicipal de Educacién. Entre otras sugestivas apostillas
dice: “Lo primero que dibujan los nifios es el hombre.
Un tio que inmediatamente le dicen mufieco; después,
los animales domésticos; luego, lo més esencial —segln
sus entendederas— de la obra del hombre: el carro, la
casa, el puente...,, jun barquito! Y por fin los Arboles,
las flores y los pajaros. jQué curioso comparar dibujos
infantiles de la misma cosa! —pintados sin modelo, claro
estdi—, Espanta y conmueve la unanimidad de criterio v
la casi idéntica manera de expresarlos.” Termina con
unas frases de sorprendida critica después de aplaudir
la iniciativa: “Conformes, y vaya nuestro aplauso. Pero,
caramba,. Cifrar las deducciones y despertarle los entu-
siasmos pictéricos a chiquillos menores de doce afios ofre-
ciéndoles para inspirarse el ambiente de la Plaza de la
Villa y como modelo la estatua en bronce de don Alvaro
de Bazin... en tan extrafia probadura. ;Qué es acertar
pintando y marrar juzgando?” (4).

Eduardo Bernal publica una colaboracién en “Escuela
Espafiola” estudiando, a través de una encuesta y vistos
a la luz de infantiles manifestaciones, los principales
defectos morales de los nifios en el periodo de su esco-
laridad, enumerados de mayor a menor frecuencia. La
encuesta realizada en varias escuelas de Madrid con
nifios varones de siete a diez afios arroja una serie de
defectos divididos en dos grupos: en el primer grupo el
porcentaje es mayor del 50 por 100 y los defectos son:
1.2, no obedecer; 2.2, pegar a los chicos; 3.2, echar men-
tiras; 4.2, decir palabrotas, y 5.%, quitar cosas. La se-
gunda serie, con un porcentaje inferior al 50 por 100,
comprende los siguientes defectos: 1.2, no ir a misa:
2.0, maltratar a los animales; 3.7, tener envidia; 4.2, no
estudiarse las lecciones; 5.2, tener gula; 6.2, ser egoista:
7.9, contestar mal a las madres; 8.2, tener ira; 9.2, tirar
piedras; 10.2, hacer novillos; 11.2, coger nidos, y 12.2, ha-
cer gamberradas. Como diagnéstico moral —dice Eduar-
do Bernal— resulta interesante para todos los maestros
v hasta de cierta actualidad, puesto que en la mayoria
de las escuelas nacionales se prepara a los nifios para
la primera comunién en estos dias y ello puede dar lu-
gar a algunas consideraciones sobre los pecados infan-
tiles. Segtin log nifios, todos los defectos morales ante-
riormente expuestos son pecados, y en efecto muchos lo
gon. Sin embargo, antes de juzgar la moral en la con-
ciencia del nifio conviene proceder con cierta discrecion

(8) Editorial: Problemas del rendimiento, en “Vida Es-
colar”, (Madrid, junio 1960.)

(4) José Carlos de Luna: La pintura infantil, en “Arri-
ba”, (Madrid, 11-6-1960.)

v tino. Las personas mayores solemos medir los estados
animicos de la infancia con mentalidad de adultos, sin
reparar que el alma del nifio tiene sus caracteristicas
especiales, El nifio, seglin la paidologia, tiene sustan-
tividad propia, ¥ ni piensa, ni siente, ni quiere, ni actia,
ni peca, como el adulto. El nifio es un hombre en pe-
quefio, es eso, um mifio, y como a tal hay que tratarle
v educarle.,. Para combatir un vicio, mis que sermo-
near continuamente o dar odiosos castigos, conviene en-
sefiar la virtud contraria. Y para que los nifios, siem-
pre alerta, sepan el estado de su alma, pudiendo corre-
gir a tiempo los defectos que encuentren en ella, hay
gue habituarles al examen diario de conciencia y a la
confesion y comunién frecuente.” A continuacién pasa
a comentar el primero de los defectos recogidos a tra-
vés de la encuesta, el de la desobediencia. Cree Bernal
que este defecto se cura principalmente con la férmula
de saber mandar. Y a continuacién expone diez reglas
o0 consejos que es conveniente tener en cuenta para in-
culear en los nifios el hidbito de la obediencia (5).

ENSENANZA MEDIA

La revista “Hogar”, de la Confederacién Nacional de
Padres de Familia, aborda el problema de la larga ¥y
agobiante jornada escolar y de los subordinados a ella,
como son el de los profesores particulares y los deberes
para casa. A pesar de haberse legislado tajantemente
v aconsejado repetidas veces que los alumnos terminen
su jornada de trabajo en el colegio, es facilisimo obser-
var mediante una encuesta en cualquier poblacién que
todos los chicos y chicas en edad de bachillerato no pue-
den dejar de estudiar al llegar a casa: “Se quejan los
padres de que los profesores (y no aludo a nadie) ex-
plican s6lo para los mas dotados intelectualmente, pero
que a los del montén no les hacen mucho caso. Esto,
que lo creo realidad, ocurre porque son pocos los cole-
gios que tengan un plan pedagégico a la altura de la
capacidad individual de cada alumno. Predomina la te-
rrible educacién masiva. Se quejan a su vez los profe-
sores de que més de una tercera parte de los alumnos
son malos estudiantes, cortos de inteligencia o retrasa-
dos, pero algunos padres no quieren reconocerlo y asi
se da el caso de una lucha constante entre los libros ¥
el chico o entre el profesor y chico o chica. Cierto que el
aumento enorme de matricula en estos tltimos afios ha
traido a las aulas una abundancia de escolares que no
se interesan nada por la cultura. Toman el estudio como
un mal necesario pero decorativo y a poco que puedan
convencer a sus padres, entran a engrosar el seflorifis-
mo. Contra esto es muy dificil luchar... El problema
existe. Los remedios no deben de ser faciles, porque si
lo fueran, ya se habrian aplicado a rajatabla” (6).

La revista “Escuela Espafiola” transcribe la primera
parte de una circular de propaganda de don José Ofiate
en la que hace una recopilacién de ideas y de informa-
ciones sobre la cuestién del bachillerato popular, Des-
pués de recoger los problemas suscitados alrededor de
la coordinacién que debe existir entre las ensefianzas
primarias ¥y medias comenta el nuevo decreto de conva-
lidaciones, publicado en el “Boletin Oficial” del 13 de
mayo 1ultimo, que ofrece esperanzas y nuevas perspec-
tivas a la tesis del bachillerato popular: “El articulo 5.°
de este nuevo Decreto permite convalidar los dos cursos
de iniciacién profesional industrial por los dos primeros
cursos del bachillerato elemental —salvo el idioma mo-
derno—, estando en estudio el hacer ello extensivo a las
modalidades agricola-artesana y administrativa de di-
cha iniciacién profesional, que constituird el cuarto pe-
riodo escolar. El mismo articulo 5.2 permite también con-
validar —salvo el idioma moderno— los dos cursos de
aprendizaje industrial por el tercero y cuarto cursos del
bachillerato elemental de los estudios nocturnos, que no
tienen Latin; y con todo ello se abre un ancho cauce
para que los j6venes y adultos de las clases trabajado-

(5) Eduardo Bernal: Defectos morales de los nifios,
en “Escuela Espafiola”. (Madrid, 27-5-1960.)

(6) José Cabezudo Astrain: Un problema escolar que
parece insoluble, en “Hogar”. (Pamplona, mayo 1960.)
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ras puedan conseguir una especie de bachillerato popu-
lar, convalidable fdcilmente por el bachillerato elemen-
tal; pero cuya primera mitad por lo menos podrid cur-
sarse en las escuelas primarias (7).

EXTENSION CULTURAL

Comentando el curso organizado por la Comisaria de
Extensién Cultural y la Secretaria General del Movi-
miento, en el que representantes de todas las provin-
cias han sido capacitados por técnicos de dicha Comi-
saria en el empleo de los medios audiovisuales aplica-
dos a la ensefianza para formar con ellos los futuros
cuadros o equipos que llevan a cabo la labor difusora
que dicha Comisaria tiene encomendada, el periédico
“Arriba” dice: “El servicio que a los fines propuestos
han de prestar las técnicas visuales y sonoras es algo
que estd ya perfectamente comprobado. Sin salir de
nuestras propias fronteras existe un juicio ponderado en
orden a la materia extraido de la experiencia obtenida
a lo largo de estos tltimos afios por la C. E. C. del MEN.
En el terreno que le es propio, el Movimiento quiere in-
tensificar sus leyes de accion para dotar al quehacer
cultural de los instrumentos dindmicos que el talento
de los tiempos reclama. Para que el hombre —eje de
nuestra concepcién de la vida— no naufrague en la bar-
barie, no se diluya como una sustancia accesoria en la
pleamar de la técnica, ha de poseer apoyaturas firmes
que sélo la cultura es capaz de proporcionarle. Para ello

es de todo punto necesario que le contemplemos a es-
cala del siglo xx" (8).

ENSERANZA UNIVERSITARIA

Comentando las palabras que el Jefe del Estado pro-
nuncié recientemente en su visita a la Facultad de De-
recho de Barcelona, el editorial de “Arriba” subraya el
interés que puso el Caudillo en llamar la atencién a los
universitarios espafioles sobre los deberes que tiene la
Universidad como institucién selecta ante la sociedad y
la nacién: “Porque la Universidad ostenta su rango y
dimensién de tan importante tradicién en la cultura oc-
cidental en cuanto es algo mas que un puro instrumen-
to de dotacion de conocimientos profesionales o especia-
lizados. La Universidad es la institucién més sensible a
la cultura, al pensamiento, a la doctrina, a los valores
morales del alma de un pueblo y, por ello, la institucién
obligada a servirlos con la extraccién de minorias inte-
gramente formadas, capaces de cumplir las més altas
funciones profesionales, pero también de cumplir con su
cardicter orientador, selectivo y hasta dirigente, proyec-
tandose sobre el conjunto nacional con intensidad reci-
proca al nivel que tal institucién nacional les propor-
ciond, sin limitarse a objetivos personales o egoistas, sino
pensando siempre en el bien comtn de la sociedad” (9).

CONSUELO DE LA GANDARA.

(7) José Ofiate: Bachillerato popular, en “Escuela Es-

pafiola”, (Madrid, 29-6-1960.)

drid, 12-6-1960.)

(8) Editorial: Cultura y Técnica, en “Arriba”. (Ma-
(9) Editorial: Misién social de la Universidad, en

“Arriba”. (Madrid, 18-5-1960.)

JULiAN IBAfEZ GIL, S. I.: Método de
Orientacion Profesional Preuniver-
sitaria. Introduccién, Fernando Ma-
ria Palmés, 8. 1., Decano de la Fa-
cultad de Filosofia de San Cugat
del Vallés (Barcelona), Dos tomos
2417 em. Tomo I: Fundamentos
Tedricos, 280 pags. Tomo I1: Apli-
cacion Prdctica, folleto explicativo,
de 120 péags., v coleccién completa
de Material Sicotécnico. Editorial
Razén y Fe, 8. A.

Todo conocedor de los problemas
universitarios sabe de numerosos
ejemplos de fracaso profesional mo-
tivados por falta de coaptacién en-
tre el individuo y la carrera elegi-
da, y procedente con frecuencia de
una mala eleccién profesional.

Corrientisimo es el caso de per-
sonas que, pese a su inteligencia, se
arrastran sin brillo ni ilusiones por
carreras a las que no estaban llama-
dos, agobiando tal vez sus repletas
aulas. En cambio, esos mismos hu-
bieran destacado —mucho quizid— en
otras profesiones para las que esta-
ban naturalmente dotados, y que,
para colmo, padecen escasez de titu-
lares.

Las consecuencias son funestas,
por constituir pesos muertos para la
sociedad, cuando no obstAculos en su
desarrollo. Es, por lo tanto, eviden-
te la extremada importancia de una
acertada eleccién profesional, la cual
muchas veces no se produce, por fal-

ta de orientacién adecuada a este fin,
en los medios preuniversitarios.

Muchos centros se preocupan ex-
clusivamente de la preparacién téc-
nica de los alumnos. Otros, magni-
ficos ejemplos de colegio-invernadero,
segregan completamente al alumno
de la realidad, social, convirtiendo
en excelentes colegiales a los que de-
bieran ser buenos ciudadanos. Edu-
can para la vida de colegio, cuando
deberian hacerlo para la vida post-~
colegial. Por tltimo, son muchisimos
los que descuidan una preparacién
eficaz para elegir acertadamente cudl
ha de ser su vida futura,

Ello explica la trascendencia de es-
tos dos amplios vélimenes, primera
obra editada en Europa e Hispano-
américa que expone un método siste-
mético para la orientacién profesio-
nal preuniversitaria.

El autor se basa fundamentalmen-
te en el estudio de la persona, para
extraer sus aptitudes profesionales,
por medio de un sistema de tests,
cuestionarios y fichas, con las nor-
mas para su aplicacién y valoracién.

En el tomo I nos presenta su plan-
teamiento teérico. Empieza exponien-
do un andlisis ingenioso y wvaliente
del problema --descripcién, raices,
enfoque,

En segundo lugar, las bases de so-
lucién. Importantisima seccién am-
pliamente desarrollada en sus aspec-
fos mas varios. La riqueza de su
contenido nos impide sefialarlos con

brevedad. Algo similar ocurre con la
tercera: fundamentos teéricos del
método, Uno por uno se van anali-
zando los instrumentos empleados
para investigar la aptitud profesio-
nal del sujeto. Junto con su estudio
individual, incluye el de su interco-
nexién dentro de un sistema.

Termina el tomo con una abundan-
tisima bibliografia por secciones. Va-
rios indices facilitan el manejo del
caudal cientifico del libro.

Con caracter eminentemente prac-
tico estudia el segundo tomo la rea-
lizacién de los principios teéricos ya
expuestos. Su primera parte es la
aplicacién practica propiamente di-
cha: como han de ser planteados, rea-
lizados y valorados., La segunda esta
constituida por la coleccién de tests,
cuestionarios y fichas, instrumentos
del método ya expuesto. Este mate-
rial sicotécnico estd publicado tam-
bhién en colecciones independientes,
para su utilizacién general en los
centros de ensefianza.

Estamos, pues, ante una obra de
gran empefio ¥y muy completa, Con-
cienzudamente preparada, tanto en
sus calidades cientificas, como por
ser fruto de la rica experiencia prac-
tica del autor sobre tres mil alum-
nos preuniversitarios en varios cen-
tros de Europa e Hispanoamérica.

A nadie preocupado en el grave pro-
blema educacional podri pasarle in-
advertida.

JosepH S. RonNcCEK: The Challenge of
Science Fducation. Philosophical
Library. Nueva York, 1959. XIIT -+
+ 491 pags.

Cuando se anuncié el lanzamiento
del primer “sputnik” soviético en oc-
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tubre de 1957, algunas de las reac-
ciones registradas en Estados Uni-
dos fueron propuestas radicales para
revolucionar el sistema educative
norteamericano copiando el de la
URSS. El libro que aqui se resefia
es un examen sistemético y compa-
rado de las recientes practicas de
formacién y educacién en materia de
ciencia en Estados Unidos, la URSS
¥ Gran Bretafia. Comienza con una
introduccién histérica sobre la in-
fluencia de las ciencias en las ideas
¥ el comportamiento humanos, por el

editor J. S. Roncek, y contiene méas
de treinta articulos debidos a dife-
rentes colaboradores, entre los cua-
les figuran el Dr. Killian, ex asesor
cientifico del Presidente Eisenhower,
y el alemén profesor Werner Heisen-
berg, premio Nobel de fisica, que
se muestra partidario de dotar los
estudios cientificos de una base hu-
manistica.

Las normas y el contenido de la
educacion cientifica en Estados Uni-
dos varian méis que en Gran Breta-
fia. debido a factores locales, religio-

1. ESPANA

NUEVAS CONVALIDACIONES DE
ESTUDIOS ENTRE LA 1. P. Y LOS
BACHILLERATOS

Segun Decreto niimero 914, de 4 de
mayo de 1960, se establecen convali-
daciones de estudios de Iniciacién
Profesional, Bachillerato general y
Bachillerato laboral, segtin las nor-
mas siguientes:

El ingreso en los estudios de Ini-
ciacién Profesional, Bachillerato La-
boral y Bachillerato General se esti-
mari equivalente y, por lo tanto,
convalidado, salvo en lo que respec-
ta.a las condiciones fisicas exigidas
para cursar estudios de Formacién
Profesional Industrial y Bachillerato
Laboral.

Las convalidaciones de estudios en-
tre el Bachillerato Laboral Elemen-
tal en cualquiera de sus modalidades
(Plan de 23 de agosto de 1956) y las
ensefianzas de Formacién Profesio-
nal Industrial (Plan 1957-58), se rea-
lizardn conforme se determina segui-
damente:

A) Primer curso del Bachillerato
Laboral Elemental, por primer curso
del grado de Iniciacion Profesional
Industrial.

Segundo curso del Bachillerato La-
boral Elemental, por segundo curso
del grado de Iniciacién Profesional
Industrial.

Tercer curso del Bachillerato La-
boral Elemental, por primer curso del
grado de Aprendizaje Industrial, ex-
cepto Tecnologia y Practicas de Ta-
ller o de Laboratorio de este curso.

Cuarto curso del Bachillerato La-
boral Elemental, por segundo curso
del grado de Aprendizaje Industrial,
excepto las asignaturas de Dibujo
(Croquizacién e Interpretacién de
Planos), Tecnologia y Practicas de
Taller o de Laboratorio de este curso.

Quinto curso del Bachillerato La-
boral Elemental, por tercer curso del
grado de Aprendizaje Industrial, ex-
cepto las asignaturas de Tecnologia
de los cursos segundo y tercero, Prac-
ticas de Taller o de Laboratorio de
segundo y tercero y Ciencias de ter-
cero_(Fisica y Quimica aplicadas).

B) Los Bachilleres Laborales Ele-
mentales que hayan obtenido el res-
pectivo titulo, podridn realizar las
pruebas del grado de Aprendizaje
Industrial correspondientes al titu-

lo de Oficial, una vez aprobadas las
asignaturas no convalidadas que se
detallan en el anterior parrafo.

C) Los alumnos que obtengan las
precedentes convalidaciones, tanto si
desean cursar el grado de Maestria
Industrial como si sélo aspiran al de
Aprendizaje Industrial, habréin de so-
meterse al examen de las asignatu-
ras no convalidadas y al del grado
de Aprendizaje.

D) Las anteriores convalidaciones
se otorgarin por la Direccién Gene-
ral de Ensefianza Laboral, a instan-
cia de los interesados, con informe
del Director del respectivo Centro,
acompafiado de los pertinentes cer-
tificados de estudios.

E) Quienes posean el titulo de Ba-
chillerato Laboral Elemental podrian
tomar parte en los cursos de trans-
formacién que, en su caso, se orga-
nicen por el Ministerio de Educacién
Nacional, para, previa su aprobacién
y después la del respectivo examen
de grado, obtener el titulo de Oficial
Industrial.

F) Los alumnos del Bachillerato
Laboral Elemental que soliciten las
convalidaciones precedentes, no esta-
rin dispensados del cumplimiento del
requisito de la edad minima exigida
en los estudios de Formacién Profe-
sional Industrial, teniendo en cuenta
la peligrosidad de los trabajos de ta-
ller y los preceptos contenidos en la
vigente legislacion laboral.

Las convalidaciones de los estudios
de Formacién Profesional Industrial
en sus grados de Iniciacién Profe-
sional Industrial y Aprendizaje In-
dustrial por los del Bachillerato La-
boral Elemental, en todas sus moda-
lidades (Cuestionarios de 23 de agos-
to de 1956), se realizarin segin se
detalla a continuacion:

A) Primer curso del grado de Ini-
ciacién Profesional Industrial, por
primer curso del Bachillerato Labo-
ral Elemental.

Segundo curso del grado de Inicia-
cion Profesional Industrial, por se-
gundo curso del Bachillerato Laboral
Elemental, excepto las asignaturas
del Ciclo Especial de las modalidades
Agricola-ganadera y Maritimo-pes-
quera.

s0s y politicos y la cuestién de la
remuneracién ejerce mayor influen-
cia en el reclutamiento de maestros,
existiendo, ademas, la dificultad de
que en Estados Unidos su prestigio
social es bastante bajo. El tono del
libro no es de ninguna manera opti-
mista en cuanto al sistema norteame-
ricano de ensefianza.

Son muy ftiles los sumarios acer-
ca de la ensefianza de ciencias en
Gran Bretafia y la URSS, y la docu-
mentacién al final de eada capitu-
lo es muy completa.

Primer curso del grado de Apren-
dizaje Industrial, por tercer curso del
Bachillerato Laboral Elemental, ex-
cepto las asignaturas del Ciclo Es-
pecial de los cursos primero y se-
gundo de las modalidades Agricola-
ganadera, Maritimo-pesquera y Ad-
ministrativa, y el idioma moderno.

Segundo curso del grado de Apren-
dizaje Industrial, por cuarto curso
del Bachillerato Laboral Elemental,
excepto las asignaturas de Idioma
moderno de los cursos primero y se-
gundo y Ciclo Especial de los cursos
primero, segundo v tercero de las mo-
dalidades Agricola-ganadera, Mariti-
mo-pesquera ¥ Administrativa, y Ci-
clo Especial de segundo curso de Ia
modalidad Industrial-minera.

Tercer curso del grado de Aprendi-
zaje Industrial, por quinto curso del
Bachillerato Laboral Elemental, ex-
cepto las asignaturas de Idioma mo-
derno de los cursos primero, segun-
do y tercero, Ciclo Especial de los
cursos primero, segundo, tercero ¥
cuarto de las modalidades Agricola-
ganadera, Maritimo-pesquera y Ad-
ministrativa, y Ciclo Especial de los
cursos segundo y tercero de la moda-
lidad Industrial-minera.

B) Aquellos alumnos que al pasar
de los estudios de Formacién Profe-
sional Industrial al Bachillerato La-
boral Elemental les quedasen pen-
dientes de convalidacién dos asigna-
turas de este tltimo, seglin figura
en el apartado tercero preinserto, po-
dran simultanear su estudio con las
del curso superior al ultimo convali-
dado. El Idioma moderno seri com-
patible con la matricula en los cur-
sos superiores, sin que se compute
entre las asignaturas pendientes. Si
les quedasen pendientes més de dos
disciplinas, no podran pasar al cur-
so superior al fltimo convalidado
hasta que s6lo les queden por apro-
bar dos de éstas, como méximo.

C) Las anteriores convalidaciones
se concederdn por la Direccién Gene-
ral de Ensefianza Laboral, a insta-
cia de los interesados, con informe
del correspondiente Director, acom-
pafiado de los respectivos certificados
de estudio.

D) Quienes posean el titulo de Ofi-
cial Industrial podrin tomar parte
en los cursos de transformacién que,
en su caso, se organicen por el Mi-
nisterio de Educacién Nacional, para,
previa su aprobaciéon y después la
de la respectiva prueba final, obte-
ner el titulo de Bachillerato Laboral
Elemental.

Las convalidaciones de los estudios
de Ensefianza Media del Bachillera-
to General Elemental por los de For-
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macién Profesional Industrial, se lle-
varin a término segln se indica a
continuacion :

A) Primer curso del Bachillerato
General Elemental, por primer cur-
s0 del grado de Iniciacion Profesio-
nal Industrial.

Segundo curso del Bachillerato Ge-
neral Elemental, por segundo curso
del grado de Iniciacién Profesional
Industrial,

Tercer curso del Bachillerato Ge-
neral Elemental, por primer curso del
grado de Aprendizaje Industrial, ex-
cepto las asignaturas de Tecnologia
v Practicas de Taller o de Laborato-
rio del primer curso del grado de
Aprendizaje Industrial.

Cuarto curso del Bachillerato Ge-
neral Elemental, por segundo curso
del grado de Aprendizaje Industrial,
excepto las asignaturas de Tecnolo-
gia de los cursos primero y segun-
do, Précticas de Taller o de Labora-
torio de primero y segundo y Dibujo
de segundo (Croquizacién o interpre-
tacién de planos).

B) Aquellos alumnos que al pa-
sar de los estudios del Bachillerato
General Elemental a los estudios de
Formacion Profesional Industrial les
quedasen pendientes de convalidacion
dos asignaturas de este tiltimo, segin
figura en el apartado cuarto prein-
serto, podran simultanear su estudio
con los del curso superior al tulti-
mo convalidado. Si les quedasen pen-
dientes mas de dos disciplinas, no po-
dran pasar al curso superior al tl-
timo convalidado hasta que s6lo les
queden por aprobar dos de éstas, co-
mo maximo,.

C) Dichas convalidaciones se otor-
gardn por la Direceién General de
Ensefianza Laboral, a instancia de
los interesados, con informe del Di-
rector del Centro, acompafiado de las
certificaciones oportunas.

D) Quienes posean el titulo de
Bachillerato General Elemental, po-
drén tomar parte en los cursos de
transformacion que en las Escuelas
de Aprendizaje de Formacién Profe-
sional Industrial se organicen, en su
caso, por el Ministerio de Educacién
Nacional, para que previa su apro-
bacién y después la del examen de
grado, puedan obtener el titulo de
Oficial Industrial.

E) Los alumnos del Bachillerato
General Elemental que soliciten las
convalidaciones precedentes, no es-
tardn dispensados del cumplimiento
del requisito de edad minima exigida
en los estudios de Formacién Profe-
sional Industrial, teniendo en cuen-
ta la peligrosidad de los trabajos de
taller y los proceptos contenidos en
la vigente legislacién laboral.

Las convalidaciones de estudios de
Formacién Profesional Industrial por
los del Bachillerato General Elemen-
tal, se llevardn a término en la si-
gulente forma:

A) Primer curso de grado de Ini-
ciaciébn Profesional Industrial, por
primer curso del Bachillerato Gene-
ral Elemental.

Segundo curso de grado de Inicia-
cién Profesional Industrial, por se-
gundo curso de Bachillerato General
Elemental, excepto el Idioma moder-
no de este curso,

Primer curso del grado de Apren-
dizaje Industrial, por tercer curso
del Bachillerato General Elemental,
excepto el Latin de este curso y el
Idioma moderno de segundo y ter-
Cero.

Segundo curso del grado de Apren-
dizaje Industrial, por cuarto curso
del Bachillerato General Elemental,
excepto el Latin de tercero y cuarto
v el Idioma de segundo y tercero.

A bis) 8i se solicita la convalida-
cién con el plan especial para Estu-
dios Nocturnos y Secciones Filiales
aprobados por Orden ministerial de
16 de julio de 1957, no se exigira la
aprobacién del Latin, pero si el de
todos los cursos del Idioma moder-
no elegido,

B) Aquellos alumnos que al pa-
sar de los estudios de Formacién
Profesional Industrial al Bachillerato
General les quedasen pendientes de
convalidacion dos asignaturas de es-
ta dltima, segiln figura en el apar-
tado quinto preinserto, podrén si-
multanear su estudio con los del cur-
80 superior al Gltimo convalidado. Si
les quedasen pendientes més de dos
disciplinas, no podran r al cur-
80 superior al qltimo convalidado
hasta que sélo les queden por apro-
bar dos de éstas, como méximo.

C) Quienes posean el titulo de Ofi-
cial Industrial expedido por el Mi-
nisterio de Educacién Nacional, pre-
vio el examen de revilida correspon-
diente, y aprueben, ademéis, ante los
Tribunales de un Instituto Nacional
de Ensefianza Media los cursos del
Idioma moderno correspondiente al
grado Elemental, podran pasar di-
rectamente a los cursos del Bachille-
rato Superior de Ensefianza Media,
sin previo expediente de convalida-
cién y sin necesidad de obtener el
titulo de Bachiller Elemental de En-
sefianza. Media, pero con sujecién a
lo dispuesto sobre la ensefianza del
Latin en los articulos segundo ¥
quinto del Decreto de 31 de mayo de
1957,

Los que deseen obtener el titulo de
Bachiller Elemental podran someter-
se al correspondiente examen de Gra-
do, previa la aprobacién del Idio-
ma moderno, Los ejercicios seran los
mismos que los de los alumnos que
han cursado los Bachilleratos espe-
ciales sin Latin,

D) La convalidacién serd concedi-
da. por el Director del Instituto Na-
cional, como delegado de la Direc-
¢ién General de Ensefianza Media, a
titulo individual, previa solicitud del
interesado acompafiada de las opor-
tunas certificaciones de estudios.

EDUCACION DE MASAS Y EDU-
CACION DE MINORIAS

En el Ateneo de Madrid pronun-
ci6é don Victor Garcia Hoz una con-
ferencia sobre “Educacién de masas
y educacién de minorias”, “La socie-
dad de hoy —dijo el sefior Garcia
Hoz—, por obra de una evolucién
histéricamente vertiginosa, se ha
convertido en una sociedad de ma-
sas que ha venido a sustituir a la an-
tigua sociedad de clases, La indus-
trializacién, con el aumento espec-
taculador de la produccién, el des-
arrollo de las comunicaciones y la
eficacia de los medios de informa-
cién, la difusién de la nueva ideclo-
gia de participacién activa de todos
en el poder publico ¥ la incorpora-
cién de la mujer a la actividad so-
cial extrafamiliar, son tal vez los
factores més importantes en la trans-
formacién de la sociedad.

En el terreno educativo, la edu-
cacién actual, en cuanto de masas,
se orienta hacia la universalizacién
de la ensefianza y otorga particular
relieve a la preparacién técnica, En

tanto que educacion de minorias, se-
gln sea el concepto del hombre pre-
dominante en la sociedad, se orien-
tarf hacia la formacién de persona-
lidades individuales, como en los Es-
tados Unidos, o hacia la formaecién
del perfecto propagandista de una
idea, como en la Rusia comunista.”

PRIMERA SESION CIENTIFICA Y
CURSILLOS DEL ITECA

El pasado otofio el Consejo Supe-
rior de Colegios Oficiales de Titula-
res Mercantiles cred, ecomo sececién
suya de trabajo, el Imstituto Técni-
co de Contabilidad y Administra-
cién (ITECA).

La primera sesién cientifica del
mencionado Instituto se celebrard en
Le6n los préximos dias 1, 2 y 3 de
mayo, coincidiendo con la inaugura-
cién del nuevo edificio de la Escue-
la Superior de Comercio de dicha ca-
pital.

Dieciocho trabajos del mayor in-
terés han sido editados para las men-
cionadas sesiones. Estidn firmados
por profesores e intendentes mercan-
tiles, actuarios de Seguros, catedrf-
ticos de Escuelas Superiores de Co-
mercio y profesores mercantiles al
servicio de la Hacienda Piiblica.

Todos ellos analizan diversos pun-
tos de la mayor trascendencia para
la economia de la empresa, y de con-
formidad con las ponencias que fue-
ron convocadas en su dia: Normali-
zacién contable; Costos y amortiza-
ciones, y Economia de empresa e in-
vestigacién operativa.

A las sesiones, que seran publicas,
tienen anunciada su asistencia nu-
merosos catedraticos, altos funciona-
rios ministeriales, profesionales vy
empresarios, titulares mercantiles.

Asimismo y para cumplimentar sus
fines, ha organizado el ITECA en
Madrid, Orellana, 5, cuatro cursillos
sobre temas de la mayor actualidad :
Técnica tributaria, La mecanizacién
de la gestién de la empresa, Comer-
cio exterior, y el “New Deal” espa-
fiol, a cargo de profesores especia-
listas.

Los cursillos dedicados a titulares
mercantiles se celebraron del 25 al
29 de abril.

CURSO SOBRE TECNICAS DE EX-
TENSION CULTURAL

Se celebr6 en Madrid la apertura
de un curso sobre técnica de Exten-
sién Cultural y Medios Audiovisuales.

Al citado curso asisten represen-
tantes de todas las Delegaciones Pro-
vinciales de Organizaciones, y duran-
te veinte dias serd desarrollado un
programa integrado por las siguien-
tes materias: “Técnicas de Exten-
si6n Cultural”, a cargo de don Félix
Ezquerra, Jefe del Servicio de Mi-
siones Educativas; “Las técnicas vi-
suales al servicio de la Extensién
Cultural”, por don Carlos M. Porras,
Jefe del Servicio de Medios Visuales;
“Las técnicas sonoras al servicio de
la Extensién Cultural”, por don José
Rodulfo, Jefe del Servicio de Medios
Auditivos y Televisién, y “Conoci-
mientos técnicos, conservacién y ma+
nejo de los medios audiovisuales”, a
cargo de don José Maria Coterén y’
don Armando Gonzélez-Posada, Jefe
de Audiofrecuencia de Radio Nacio-
nal de Espafia y encargado de la°
Seccién de Vista Fija del Servicio
de Medios Visuales. Ademés, se reas’
lizaran demostraciones; ejercicios-y
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pricticas del manejo de aparatos ¥
sobre los temas del citado programa.

Los técnicos de la Comisaria de
Extensién Cultural que componen el
cuadro de profesores tienen como mi-
8i6n la de capacitar a los cursillistas
en el empleo de todos los medios
audiovisuales, a fin de que éstos pue-
dan divulgarlos en sus respectivas
provincias, Ellos serin la base de
los futuros equipos de Extensién Cul-
tural del Movimiento dentro de sus
respectivas Delegaciones de Organi-
zaciones, Tanto el Ministerio de Edu-
cacién Nacional como la Delegacién
de Organizaciones cumplen con esta
labor en cooperacién una auténtica
misién de cultura.

A esto se refiri6 en sus palabras
inaugurales el Delegado nacional de
Organizaciones, don Alberto Fernin-
dez Galar: “Nos hemos comprometi-
do a que la extensiéon cultural sea
una de nuestras misiones, v el solo
hecho de que cada localidad llegue
a disponer de estos medios audiovi-
suales constituye —por si solo— un
éxito, ya que sus posibilidades estén
demostradas, por ejemplo, en lo rea-
lizado en este sentido por la Seccién
Femenina”. Y mas adelante afiadi6:
“La extensién cultural es una de las
facetas en que hemos de poner ma-
yvor ilusién y mayor confianza".

Fernéindez Galar terminé panien&o
de relieve la importancia de la cola-
boracién prestada por el Ministerio
de Educacién Nacional a través de
su Comisaria de Extension Cultural,
y exhorté a todos a que aprovecha-
sen al méaximo la oportunidad que
se les ofrecia: “Pensad —terminé di-
ciendo— en la mision difysora que
luego prestaréis llevando a todos los
rincones espafioles el tesoro de la cul-
tura”.

Antes el sefior Tena Artigas habia
sefialado que lo importante en esta
misién era el hombre, y que por ello
era esencial la formacion interna de
aquellos que iban a emplear los me-
dios audiovisuales.

CURSILLOS PARA INICIACION
DE ESTUDIANTES EN OFICIOS
INDUSTRIALES

La Obra Sindical de Formacion
Profesional anuncia convocatoria pa-
ra la iniciacién de estudiantes de En-
sefianza Media en la préctica de ofi-
cios industriales en cursillos intensi-
vos, que tendrian lugar, durante los
meses de julio a septiembre, en la
Institucién de la Organizacién Sin-
dical “Nuestra Sefiora de la Merced”,
de Barcelona; “Virgen de la Palo-
ma”, de Madrid; “Francisco Franco”,
de Méalaga; “San Vicente Ferrer”, de
Valencia, y “Virgen del Pilar”, de
Zaragoza.

En dichos cursillos se utilizard un
profesorado experto en la practica
de Formacién Profesional Acelerada,
v 8e proporcionara a los escolares ad-
mitidos a los mismos los conocimien-
tos basicos y elementales en los ofi-
cios de la madera, mecédnica, electri-
cidad, construccién, automovilismo y
fotograbado, Las ensefianzas se orien-
tardn de manera especial a la reali-
zacién de pricticas de taller, comple-
tando los conocimientos tedricos que
el alumno ya posee con la tecnolo-
z!a. dibujo y caleulo, El horario dera

el mas adecuado para cada institu-
cién y en régimen de externado, ex-
cepto el de la Imstitucién “Francis-
co Franco”, de Malaga, que tendrd
también internado:

+El nfimero de alumnos gue se ad-

mitirdn a los cursillos serd el de 455
(70 en Barcelona, 105 en Madrid, 100
en Malaga, 90 en Valencia y el mis-
mo nimero en Zaragoza), podrian to-
mar parte en los mismos los esco-
lares de Bachillerato o de estudios
equiparados, entre los catorce a los
veinte afios. La matricula estd abier-
ta en las Instituciones sefialadas,
donde se dirigirin las solicitudes has-
ta el proximo dia 25 del actual, en
modelo oficial que facilitaran las mis-
mas a los interesados.

Durante la tultima semana del cur-
sillo se realizarin los exfimenes de
calificacién, v los alumnos declara-
dos aptos estarin en posesién del co-
rrespondiente documento acreditati-
vo, que serd considerado como mé-
rito por la Organizacién Sindical a
efectos de concesién de becas, acce-
s0 a otros centros de ensefianza y
beneficios wvarios de proteccién es-
colar.

PREMIOS DE FUNDACIONES DE
LA FACULTAD DE DERECHO

Se anuncian los concursos para ad-
judicar en el presente curso acadé-
mico los premios en metalico de las
siguientes Fundaciones, instituidas a

favor de los alumnos de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de
Madrid:

Fundacién Condesa Viuda de Mau-
des.—Un premio de dos mil pesetas
para costear el titulo de doctor en-
tre aspirantes que terminen en junio
sus estudios del doctorado.

Fundacién Urefia.—Siete premios
de mil pesetas para contribuir a los
gastos de estudios entre alumnos que
tengan aprobado en el presente afio
el primer curso de la licenciatura.

Fundaciéon Montalbdn.—Cinco pre-
mios de mil pesetas entre los alum-
nos que hubieren terminado la licen-
ciatura (con o sin examen de gra-
do) en junio de este afio, para aque-
llos que tengan mayor ntimero de so-
bresalientes y matriculas de honor.

Fundacion Diaz-Cordovés. — Dos
premios, consistentes en el pago del
titulo de licenciado en Derecho para
alumnos naturales de Consuegra, Ma-
dridejos, Corral de Almaguer o de
la provincia de Toledo que termina-
ren sus estudios en junio en esta Fa-
cultad de Madrid.

Las solicitudes se admitirin hasta
el 10 de septiembre préximo. Los
anuncios de las bases de estos con-
cursos se hallan expuestos en la Fa-
cultad de Derecho.

2. EXTRANJERO

PUESTOS TECNICOS VACANTES
EN LA UNESCO

Especialista en investigacion pedago-
gica.—Destino: Universidad de Je-
rusalén (Israel).—Cometido: Ayu-
dar al Ministerio de Educaci6n y
Cultura y al Instituto de Pedago-
gia a determinar las modificacio-
nes y mejoras convenientes de los
métodos de ensefianza, asi como
preparar y realizar programas de-
tallados para la ensefianza de di-
versas disciplinas en el grado pri-
mario. El especialista asesorari
asimismo sobre una eventual reor-
ganizacién por edades de la ense-
fianza primaria y secundaria, asi
como ser invitado a dar unos cur-
s08 breves de investigacién peda-
gbégica o métodos de ensefianza,
con vistas a la ensefianza.—Re-
quisitos: Titulo universitario en
Pedagogia, preferentemente con es-
pecializacién e investigaciones pe-
dagégicas o métodos de ensefianza,
Probada competencia en materia
de ensefianza y administracién es-
colar en el nivel primario con ex-
periencia practica de revision de
programas y métodos docentes, Ex-
periencia en materia de perfeccio-
namiento de maestros en ejercicio,
a ser posible, asi como aptitud pa-
ra llevar a cabo investigaciones,
demostradas mediante publicacio-
nes de libros, articulos, folletos,
etcétera. Seria conveniente que el
interesado esté al corriente de la
situaciéon de la ensefianza en Is-
rael o en paises o regiones de evo-
lucién cultural y socio-econémica
andlogas, — Idiomas: Inglés.—Du-
racién: Un afio.—Sueldo: 7.300 d6-
lares anuales.

Especialista en la ensefianza de las
ciencias. — Destino: Ministerio Fe-
- deral de la Educacién, Tripoli (Li-
bia).—Cometido: Revisar planes de

estudios, dar una serie de confe-
rencias en la Escuela normal v en

la Universidad, formulando ade-
méAs sugerencias respecto a los
equipos de los laboratorios del pais.
Durante las vacaciones de verano
se encargari de preparar y diri-
gir cursos de perfeccionamiento
destinados a los profesores de cien-
cias de Libia.—Requisitos: Titulo
universitario en Ciencias, con pre-
ferencia en fisica, quimica o bio-
logia; buenos conocimientos de ma-
teméticas; varios afios de experien-
cia docente en escuelas normales,
siendo recomendable asimismo que
haya participado en la instalacién
de laboratorios destinados a esta-
blecimientos de segundo grado, es-
cuelas normales o universidades y
que cuente con cierta experiencia
en la elaboracién de nuevos progra-
mas de ensefianza.—Idiomas: Ara-
be e inglés.—Duracién: Un afio pro-
rrogable. — Sueldo: T7.300 ddélares
anuales.

Especialista en medios audiovisua-
les.—Destino: Benghazi (Cyrenai-
ca);, — Cometido: a) Producir, en
cooperacién con el equipo de la
Unesco y los alumnos, carteles
murales, fotografias, material pic-
térico y gréfico y otros auxiliares
sencillos aptos para las escuelas y
comunidades rurales. b) Facilitar
la instruccién de los alumnos so-
bre el uso de estos materiales, c¢)
Formacién en su especialidad del
personal nativo. d) Examinar y
probar los medios visuales e ilus-
traciones destinadas a libros y fo-
lletos producidos por el Centro
para determinar su adquisieién. e)
Colaborar con sus colegas y el Di-
rector del Centro en la realizacién
del programa de instruccion y to-
mar parte en las actividades do-
centes y sociales que requieran su
cooperacién, como miembro de la
misma de la Unesco.—Requisitos:
Conocimiento y experiencia en el
"empleoc de medios audiovisuales
simples, asi como en la produccién
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de cortometrajes y diapositivas.
Préactica en la ensefianza de adultos
en medios rurales. Tacto y espiri-
tu de equipo. — Idiomas: Arabe e
inglés.—Dwuracién: Un afio prorro-
gable.—Sueldo: 7.300 dblares anua-
les.

Especialista en ensefianza técnica y
profesional. — Destino: Lima (Pe-
ri).—Cometido: Cooperar en la
formulacién y desarrollo de planes
y programas de ensefianza técnica
¥ profesional en diversos grados y
para diversas especialidades. Ase-
sorar al Ministro de Educacién
acerca de las necesidades del per-
sonal técnico y de trabajadores pro-
fesionales, a fin de adaptar mejor,
cualitativa y cuantitativamente, los
programas de formacién profesio-
nal a las necesidades del pais.
Cooperar en la organizacién peda-
gbgica de los establecimientos de
ensefianza técnica o profesional.
Asesorar al Ministro respecto a la
preparacion de técnicas y procedi-
mientos de inspecci6n escolar y de
evaluacién de los resultados que con
ellos se obtengan.—Requisitos: Co-
nocimiento a fondo, teérico y prac-
tico, de todas las ramas de la en-
sefianza técnica y profesional, es-
pecialmente para los trabajadores.
Experiencia en la organizacién, ad-
ministracién y direccién de los es-
tablecimientos de ensefianza técni-
ca y profesional. Experiencia en la
administracion de establecimientos
de ensefianza técnica de diverso
grado.—Idiomas: El dominio del es-
pafiol es indispensable.—Duracidn:
Nueve meses.—Sueldo: 7.300 déla-
res anuales.

Especialista en la enseflanza técni-
ca. y formacion de profesores téc-
nicos.—Destino: Escuela Normal y
Politéenico de Singapur.—Cometi-
do: La formacién de personal téc-
nico docente en ejercicio para ha-
cerles profesores de escuelas pro-
fesionales y técnicas, Dando con-
ferencias en la Escuela Normal y
Politécnico de Singapur. Asesoran-
do sobre el funcionamiento de los
talleres de escuelas técnicas o pro-
fesionales. Formando personal na-
tivo que le remplace al fin de su
misién.—Requisitos: Titulo de in-
geniero. civil. Varios afios de expe-
riencia, como profesor técnico y en
la formacién teérica y practica de
profesores profesionales y técnicos,
asi como en la industria,—Jdiomas:
Inglés.—Duracidn: Un afio prorro-
gable.—Sueldo: 7.300 dblam anua-

- les,

E’apmaihta on 1o emseRonsa de las
ciencias en Centros secundarios.—
Destino: Ministerio de Educacién,
Ghartoum (Sudan).—Cometido: a)
Asistir al Ministerio de Educacién
en lo que se refiere a organizacion
v planificacién de un taller para
la reparacién y entretenimiento del
material cientifico que poseen las
escuelas, asi como para la fabrica-
cién y puesta en marcha de instru-
mentos cientificos simples (auxilia-
res visuales, etc.) con la ayuda de
materiales locales que serian utili-
zados ante todo en las escuelas se-
cundarias y también en las escue-
las pr'marias, b) Asegurar la for-
macién del personal sustituto de-
signado por el Ministerio de Edu-
cacién y elaborar el programa de
un curso de formacién para auxi-
liares de laboratorio. ¢) Promover
en la ensefianza cientifica secun-

daria el empleo de métodos acti-
vos y particularmente la creacion
de Clubs escolares de aficionados
a las ciencias.—Requisitos: Titulo
universitario en pedagogia y cien-
cias y haber sido profesor de estas
disciplinas en la ensefianza secun-
daria; haberse ocupado en la orga-
nizacién de talleres del tipo men-
cionado y de la formacién del per-
sonal mediante practicas normales
de taller. Deberi conocer perfecta-
mente los programas de ensefianza
cientifica secundaria, asi como el
material necesario a esta ensefian-
za y lo que se refiere a su crea-
cién, entretenimiento y reparacion.
Idiomas: Inglés.—Duracidén : un afio
renovable. — Sueldo: 7.300 délares
anuales.

Especialista en orientacién profesio-
nal.—Destino: Caracas (Venezue-
la).—Cometido: El experto se en-
cargari concretamente de organi-
zar y llevar a cabo la reorganiza-
cién de los servicios y cursos de
orientacién profesional en una es-
cuela de Caracas que se utilizarad
como centro experimental, en vista
de la necesidad de promover la for-
macién de profesores de orienta-
cién profesional en Venezuela.—
Requisitos: El candidato debe po-
seer un titulo de estudios superio-
res en orientacion pedagégica o
profesional, conocimiento a fondo
de los métodos y técnicas utiliza-
dos en esa esfera y una amplia ex-
periencia en la ensefianza y en la
organizacién de programas de orien-
tacién.—Idiomas: Conocimiento del
espafiol para poder servirse de él
en el trabajo.—Duracién: Un afio.
Sueldo: T.300 ddélares anuales,

Experto en anaeﬂam amudaﬂu
(formacion de maestros).—Destino:
Caracas (Venezuela). — Cometido:
El Gobierno de Venezuela ha pe-
dido los servicios de un experto en
ensefianza secundaria para colabo-
rar con el Ministerio de Educacion
Nacional en la preparacién y eje-
cucién de un programa de forma-
cién de personal docente de ense-
fianza secundaria. Con ese progra-
ma, el Ministerio se propone me-
jorar los métodos que actualmen-
te se aplican en las escuelas se-

" cundariak oficiales, El programa de
formacién: comprenderd, tanto la
preparacién del personal docente
como su perfeccionamiento cuando
ya se halle en ejercicio de sus fun-

ciones,—Requisitos: a) Titulo uni-

versitario o grado equivalente, de

" preferencia en ciencias. b) Gran ex-
periencia préictica de la ensefianza
en escuelas secundarias, ¢) Expe-
riencia en materia de formacién
'del personal docente, — Idiomas:
Espafiol. —Duracién : Un afio.—Suel-
do: 7.300 délares anuales.

VACACIONES EN EL EXTRAN-
JERO

El volumen XII de “Vacaciones en
el Extranjero” editado por la Unes-
co es un repertorio en el que figu-
ran 1.500 empresas o actividades
educativas y culturales, comunica-
das por 808 instituciones y que se
desarrollan en 75 paises, para que
los j6venes, estudiantes, trabajado-
res, profesores y obreros puedan apro-
vechar las vacaciones y completar su
cultura y sus estudios. La Unesco re-
cibe cada dia centenares de peticio-

nes de informes del mundo entero,
de acuerdo con el interés creciente
que despiertan los viajes al exterior
vy el deseo cada vez més evidente en-
tre los jovenes de ponerse en rela-
cién con sus colegas del mundo en-
tero.

El lector encontrard en este manual
o repertorio los nombres de las en-
tidades patrocinantes, la clase de los
cursos, fechas, derechos de inscrip-
cién, temas de estudio, facilidades de
viaje, reducciones por motivos cultu-
rales, requisitos de aduana, publica-
ciones editadas en los distintos pai-
ses en relacién con los viajes y va-
caciones al extranjero y demas da-
tos para fijar bien los itinerarios a.
seguir.

Todos los paises de Iberoamérica,
Espafia y Portugal figuran con sus,
correspondientes cursos sobre las ci-
vilizaciones y el idioma, historia, ar-
queologia, derecho, literatura, rela-
ciones internacionales, filologia, pe-
riodismo, etc. En total, 61 paises
respondieron a los cuestionarios de
la Unesco y “Vacaciones en el Ex-
tranjero” es la fuente de informacién
ideal para todos aquellos que se in-,
teresan por estas materias.

BECAS ESPARA-UNESCO PARA
CONSTRUCCIONES ESCOLARES

Dentro de las actividades del Pro-
yvecto Principal para la extensién y
mejoramiento de la ensefianza pri-
maria en América latina, el Gobier-
no de Espafia y la Unesco han acor-
dado otorgar diez becas a funciona-
rios iberoamericanos que deseen asis-
tir a un curso sobre las construc-
ciones escolares para la primera en-
sefianza. Los candidatos, directores o
subdirectores de construcciones esco-
lares, administradores encargados de
las construcciones, directores o fun-
cionarios de oficinas de planeamien-
to, etc., deberin estar intimamente
relacionados y ejercer puestos de res-
ponsabilidad en programas naciona-
les de este tipo.

Los becarios mogldos recibirdn
del Goblerno espafiol alojamiento y
comida en un Colegio Mayor de Ma-
drid; 2.100 pesetas mensuales en con-
cepto de subsidio y 2,000 pesetas para
la compra de libros. Esta experien-
cia se completard con un curso si-
milar “Francia-Unesco”, organizado
conjuntamente por la Unesco y el
Gobierno francés. ;

El programa .a realizar en Madrid
comprende varias lecciones de cardc-
ter teérico, estudios sobre el terreno,
estadistica y localizacién de los nue-
vos edificios, normas de seleccién y
nprovechu.miento de solares, trabajos
técnicos . para construcciones en las
zonas. rurales y urbanas, soluciones
de emergencia y el examen de los
aspectos econdmicos y administrati-
vos de las construcciones escolares.

Hasta la fecha la Unesco ha otor-
gado dentro del Proyecto Principal
580 becas a favor de educadores ibe-
roamericanos, gracias al concurso de
la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, la Oficina de Educacién Ibe-
roamericana y los Gobiernos de Ar-
gentina, Brasil, Chile, Espafia, Fran-
cia, Checoslovaquia, y en el nuevo
programa figurardn otros ofrecimien-
tos de Méjico, Italia, Bélgica v la
URSS.

El problema de las construcciones
escolares es uno de los mas acucian-
tes en la politica de desarrollo edu-
cativo perseguida por los paises ibe-
roamericanos, y conviene, para lo-
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grar soluciones de conjunto, multi-
plicar los intercambios y las ideas.
En Espafia se realiza actualmente un
vasto programa de construcciones
escolares y la experiencia puede te-
ner aplicacién en los numerosos as-
pectos que una obra de este tipo su-
pone.

La duracién de la beca es de cua-
tro meses, del 1.¢ de septiembre al
31 de diciembre de 1960.

El curso estard dirigide por don
Joaquin Tena Artigas, Director ge-
neral de Ensefianza Primaria, asis-
tido por un equipo de funcionarios
v técnicos especializados en los dis-
tintos aspectos de un Plan de Cons-
trucciones Escolares. Tendra una
orientacién esencialmente practica y
serd completado con una Exposicién
internacional sobre construcciones es-
colares.

El curso comprenderi tres partes:
-1 Exposicién por funcionarios es-
pafioles especializados en estas cues-
tiones de los distintos aspectos que
deben tenerse en cuenta en la rea-
lizacién de un Plan de Construccio-
nes Escolares (duracién aproximada
de diez semanas).

2.+ Visita por diferentes regiones
espafiolas de edificios escolares (du-
raciéon aproximada de dos semanas).

3.+ Discusién en comiin de las ob-
servaciones y experiencias recogidas
durante las dos partes anteriores
(duraci6n aproximada de dos sema-
nas).

La jornada de trabajo durante el
curso seri de cinco horas, distribui-
das en dos sesiones: la primera, de
10 am. a 1 pm.; ¥ la segunda de
3 pm. a5 pm.

El programa de estudios sera el si-
guiente:

I. FUNDAMENTOS.

Determinaciéon de las necesidades:
Censo de poblacién; censo escolar;
alumnos matriculados. — Estimacion
de las necesidades futuras.—Método
de las proyecciones:

Estadistica de edificios escolares
existentes, — Clasificacién cualitati-
va de los edificios escolares.

Depuracién de los datos estadisti-
cos, — Necesidades y existencia de
edificios escolares por entidades de
poblacion.

Localizacién de los nuevos edificios
escolares a fin de obtener su méxi-
mo rendimiento.

Planeamiento preliminar: fijacién
del orden de prelacién para la reso-
lucién del problema global de insu-
ficiencia de edificios escolares.

II. AsPECTOS TECNICOS,

Requisitos, normas de seleccién ¥
aprovechamiento de los solares dis-

ponibles para las construcciones es-
colares.

Normas técnicas: dimensiones, ilu-
minacién, wventilacién, condiciones
achsticas y térmicas, y materiales
de construccién.

Construcciones rurales: Proyectos-
tipo, normalizacién, prefabricacién,
escuelas experimentales.

Construcciones urbanas: proyectos-
tipo.

Viviendas para maestros.

Otras construcciones en el Plan.—
Escuelas de caracteristicas especia-
les.

Soluciones de emergencia.

Control técnico de la obra.—Inspec-
c¢ién: nimero y momento de las vi-
sitas.

Terminacién (acabado) del-edificio;
colores; servicios (higiénicos, depor-
tes, restaurante, etc.); mobiliario:
equipo, ete.

ITI. ABSPECTOS ECONOMICOS.

Estimacion de las inversiones.

Obtencién de los medios econ6émi-
cos,—Aportaciones estatales; aporta-
ciones de las corporaciones piiblicas
y de las entidades y personas pri-
vadas.

Rentabilidad de las inversiones. El
Crédito al servicio de las construc-
ciones escolares.

Sistemas para la financiacién de
las construcciones escolares: a car-
go exclusivo del Estado; en colabo-
racién con entidades v organismos
provinciales,

IV. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

Promocion de la construccion es-
colar: Estado; otras entidades publi-
cas; iniciativa privada: empresas,
particulares.

Gestion administrativa: Documen-
tacién; contratacién. — Procedimien-
tos.—Garantias exigibles al construe-
tor: profesionales, econémicas.' Can-
celaciones de contratos.

Estatuto legal del edificio escolar:
titular de la propiedad del edificio;
su conservacién y sostenimiento.

ELABORACION Y EMPLEO DE
LOS PROGRAMAS DE SECUN-
DARIA

- A medida que se acerca la fecha
de apertura de la XXIII Conferen-
cia Internacional de Instruccién Pu-
blica, anunciada en Ginebra del 6 al
15 de julio, aumenta el interés entre
los educadores por los temas que van
a examinarse. Espafia ha realizado
siempre en el seno de esa Conferen-

cla un papel altamente significativo,
y es de esperar que con motivo de
la préxima reunién su aportacion ten-
drd la maxima importancia.

La encuesta que acaba de reali-
zar la Unesco en colaboracién con la
Oficina Internacional de Educacién
muestra que es en el campo de la
secundaria donde se producen en es-
tos momentos los cambios pedagigi-
cos méis radicales y notables. De las
respuestas recibidas hasta la fecha
de 48 paises se deduce que en un 50
por 100 proceden a la revisién de los
programas y que a pesar de las cam-
pafias iniciadas hace varios afios para
aligerar el contenido de estas ense-
flanzas, el resultado ha sido total-
mente contrario. Veintiocho de los
paises considerados aumentaron el
niimero de asignaturas de los cursos
secundarios, especialmente en el te-
rreno de los trabajos manuales, eco-
nomia doméstica, trabajos précticos,
trabajos sociales y también en los
de la productividad. Otros 16 palses,
que no han aumentado el niimero de
las asignaturas, han enriquecido su
contenido v en los informes recibi-
dos; ni un solo pais ha procedido a
la supresién o disminucién de las ma-
terias de estudio.

En los circulos de la Unesco y de
la Oficina Internacional de Educa-
cion se recuerda que el afio pasade
la delegacién espaiiola a la XXII Con-
ferencia Internacional de Instruccion
Piblica desempefié la ponencia y la
presidencia efectiva de la comisién
encargada de poner a punto las reco-
mendaciones internacionales en ma-
teria de elaboracién y empleo de los
manuales escolares del grado prima-
rio. El Director general de Ensefian-
za Primaria de Espafia pudo, a pe-
sar de las diversidades de criterio,
llevar a buen puerto la adopcién de
un texto aceptable para todos, es de-
cir, para los 77 paises alli represen-
tados.

Otro punto a examinar en la re-
uniéon de julio préximo es el de la
organizacién de la ensefianza espe-
cial para los débiles mentales edu-
cables., Se trata de perfeccionar un
sistema de instituciones especializa-
das que gozan de gran tradicién en
algunos paises y entre ellos Espaifia,
pero que muchas veces sélo actian
en los grandes niicleos de poblacidn.
Actualmente la Unesco y la Oficina
Internacional de Educacién tratan
de confrontar las opiniones y de lle-
gar a férmulas practicas de accion
susceptibles de atender el caso de los
nifios domiciliados en las localidades
méas pequefias, Todas las experien-
cias pueden ser tutiles y servir de
ejemplo a programas destinados a
impedir que los deficientes queden
abandonados o sean una rémora pa-
ra los demés.



BIBLIOTECA DE LA REVISTA DE EDUCACION

La Biblioteca de la Revista de Educacién abarca un numero ilimitado
de libros breves acerca de los temas mas importantes de la ensefianza
o que tengan sobre ella una repercusién directa. El finico cardcter de
unidad vendri dado por su comin brevedad y concisién. Sin embargo,
se ordenarédn por de pronto en cuatro series: una, de antologias de textos
de valor cldsico acerca del tema de la educacién; otra, de exposiciones
introductorias a las ciencias auxiliares de la pedagogia tradicional, como
la sociologia o la sicologia social; otra, de textos especialmente suge-
ridores y vivaces acerca de las diversas materias de estudio, que pueda
servir al profesor de Ensefianzas Medias o de Ensefianza Primaria como
instrumentos de trabajo y de estimulo; y otra, finalmente, destinada
a dar panoramas generales de algin grado docente o de alguna rama
especial de la educacién.

MARTANO YELA

MANUEL MUNOZ CORTES

TESTS

BIBLIOTECA DE LA

El libro del Prof. Yela es una intro-
duccién sucinta y sustanciosa al mé-
todo de los tests. El test es un pro-
cedimiento sicolégico de variada y
fecunda aplicacion en la sicologia
pedagogia actual. Tiene la venta-
a, sobre otros métodos, de ser de
sencilla aplicacién, Pero es preciso
advertir asimismo que su interpre-
tacién es, por el contrario, sumamen-
te delicada y dificil. Requiere dosis
no comin de ciencia y experiencia.
Requiere, ante todo, un conocimien-
to adecuado del método. El presente
libro seri wun valioso instrumento
para esa comprensién, En él se ex-
nen las nociones fundamentales
el método: qué son los tests, cudl
es su historia, cuédles son los prin-
cipales tipos de tests, c6mo deben
ser aplicados y qué condiciones cien-
tificas deben cumplir para ser un
método riguroso. Acompafia al libro
una completa seleccién bibliografica.
56 pags., 13X19,3 cms. 15 pesetas.

ESPANOL
VULGAR

La limpieza de la len espafiola
se ve ;Ierturba.da en totﬁ)u:u dominio

r faltas de pronunciacién, morfo-
ogia ly sintaxis que en algunos ca-
sos alteran gravemente el sistema,
y contribuyen a una diferenciacién
social contra la que hay que luchar
en la educacién del idioma que debe
ser poseido en su perfeccién por to-
dos los espafioles. Estas faltas no
son sino fenémenos lingilisticos y tie-
nen causas y desarrollos que han
sido estudiados en la investigaci6én
filolégica, El Prof. Mufioz Cortés ha
descrito estos procesos, con utiliza-
cién exhaustiva de la bibliografia ¥y
de sus propias investigaciones. Cons-
tituye el primer libro de conjunto
sobre el problema, intentado con la
méaxima claridad y la orientaci6én di-
dactica, vy de fundamento cientifico
impecable, Se trata de un intento,
bastante nuevo, de basar una parte
importante de la diddctica lingiiis-
tica en el analisis de los fenémenos
jdiomAticos. 124 pégs., 13193

timetros. 20 pesetas.

cen-

BOLETIN

OFICIAL

DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sale todos los LUNES y JUEVES

Suscripcién anual ...
Suseripcién semestral

200 pesetas.
100 pesetas.

AURORA MEDINA

BIBLIOGRAFTA
INFANTIL

RECREATIVA

La fresente coleccién bibliogrifica
no tieme un valor de permanencia.
Es anécdota incrustada en este es-

cio y en este tiempo. La verda-
era bibliografia recreativa infantil
es algo viviente, movido, que cada
dia se modifica no s6lo por las nue-
vas publicaciones m#s atrayentes
vy sicolégicamente mejor dispuestas,
sino porque el ambiente cambia e
influye en los intereses infantiles
con matices nuevos. Por eso, mas
que una relacién de libros deberia
ser un fichero mévil en el que se in-
cluyeran sucesivamente nuevas pu-
blicaciones y se eliminaran aqueﬁas
que, por la presentacién o el conte-
nido, van perdiendo valor ante la
mirada infantil. L.os gustos cambian,
porque el progreso, acuciado por una
espoleta financiera, estalla en mani-
festaciones artisticas que emocionan
{ conmueven de modo diverso en
as distintas épocas. So6lo debe que-
dar aquello que posee belleza capaz
de superar el tiempo y el espacio,
alcanzando asi el valor de perenni-
dad que encarna la obra cléasica.

72 pAgs. 20 pesetas.

ENSENANZA
MEDIA

Disposiciones fundamentales

Segundo nimero de
CUADERNOS DE LBGISLACION.

Contiene: I. Ley de Ordenacidn,
I1, Plan general de estudios, III.
Secciones filiales y estudios noc-
turnos, IV, Centros de Patronato,
y V. Eximenes de alumnos libres
en Madrid y en Barcelona.

Precio: 25 pesetas.

PEDIDOS Y VENTA
DE EJEMPLARES:

Seccién de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Educacién Nacional: Alcald, niimero 34. Teléfono 219608—MADRID
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