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‘1. PRESENTACION






La Ley Org4nica reguladora del Derecho a 1a Educacién crea el Consejo Escolar del
Estado como 6rgano de Ambito nacional para la participacion de los sectores afectados en
la programacién general de laensefianzay de asesoramiento respecto de los proyectos de ley
o reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno y le encomienda la
elaboracidn, que se har4 piblica, de un Informe anual sobre el sistema educativo.

Aprobado por Real Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre, el Reglamento por el que
se regula el Consejo Escolar del Estado, y constituido éste a finales de 1986, ha sido su tarea
més importante, aparte de la emisién de los dictdmenes ¢ informes requeridos por ¢l
Ministerio de Educacién y Ciencia, la de elaborar el Informe sobre el estado y situacion del
sistemna educativo referido al curso escolar 1986-1987,

A ese efecto, y de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de funcionamiento del
Consejo Escolar del Estado, elaborado por el propio Consejo y aprabado por Orden de 24
de junio de 1987, 1a Ponencia de Estudios a la que se encomienda la elaboracién preliminar
del Informe con el asesoramiento técnico de los servicios del Consejo, ha aprobado, tras
numerosas reuniones, un Informe previo que sometido a la Comisién Permanente y después
elevado al Pleno, fue aprobado por éste, tras las modificaciones oportunas, en la sesién
celebrada el dia 24 de marzo de 1988.

ElInforme ha sido publicado, junto con los votos particulares de 1os Consejeros que han
querido asi expresar sus disidencias con determinados apartados del mismo, en una edicién
que se ha remitido a todos los sectores afectados por la ensefianza.

Dicho Informe, que contrae a 43 apartados, relativamente breves, 1a opinién del Consejo
sobre la situacién del sistema educativo espaiiol en el curso de referencia, expresa una
valoracién que no s¢ apoya en las impresiones, mis o menos parciales, mads 0 menos
subjetivas, que los Consejeros puedan tener del sistema educative. La valoracion expresada
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se ha apoyado en el acceso a una documentacion sobre los distintos elementos del sistema
educativo que, elaborada por los servicios del Consejo y aprobada por la Ponencia de
Estudios, ha servido para sustentarla.

Dicha documentacidn, que esti contenida en lo que en el lenguaje interno del Consejo
y de sus Consejeros hemos convenido en {lamar el Informe-soporte para distinguirlo del
Informe-valoracién aprobado por el Pleno, se incorpora en la presente edicién por haber
estimado la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado la utilidad de su
publicacién.

El Informe-soporte ha pretendido suministrar a los Consejeros, a efectos de la aproba-
cion del Informe-valoracidn, un conocimiento 10 més exhaustivo posible de la realidad de
nuestro sistema educativo evitando en todo momento introducir juicios de valor reservados
aeste ditimo. Se trata de un informe descriptivo que pretende responder a las preguntas sobre
cémo estd organizada politica y administrativamente 1a enseflanza en nuestro pafs, quées lo
que estudian nuestros alumnos, quiénes acceden a la educacién, dénde carsan sus estadios,
quiénes les ensefian, y cémo y en qué cuantfa se financia todo ¢l sistema.

En el Informe-soporte se han detectado algunos defectos, algunos de los cuales son
responsabilidad del Consejo. Quizds sea demasiado extenso, quizds haga demasiado
hincapié en los aspectos normativos del sistema educativo. Otros defectos no son imputa-
bles al Consejo. La carencia de informaciones cuantitativas sobre el sistema educativo se
debe muchas veces a problemas derivados de la configuracidn del actual mapa autonémico
y del retraso en la publicacién de las estadisticas.

En todo caso, tanto ¢l Informe-valoracién como ¢l Informe-soporte son 1os “primeros”
y pueden acogerse a la benevolencia que se suele conceder a esa primacia en el orden
numérico cuando se trata de obras escritas.

Si uno y otro son de utilidad, el primero para coadyuvar a la mejora de la calidad de
nuestra ensefianzay el segundo para contribuir a ampliar el conocimiento de nuestra realidad
educativa, habrdn cumplido su misién.

Jost TORREBLANCA PRIETO

Presidente del Consejo Escolar del Estado - -




2. INFORMESOBRE EL ESTADO Y SITUACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO APROBADO POR
EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DEL
ESTADO EN LA SESION CELEBRADA EL DIA
24DE MARZO DE 1988 \






1. El sistema educativo ha experimentado una modificacion de im-
portancia en los aspectos que se refieren a su organizacion y gestién
administrativa desde que se aprobara la Constitucién de 1978. El re-
conocimiento de la diversidad de los distintos pueblos que integran la
Nacién espafiola, de su capacidad de autogobiemo, determiné una nueva
forma de organizaci6n del Estado y consiguientemente una nueva distri-
bucién de competencias, si bien hay que destacar que el proceso de
transferencias educativas sélo ha afectado a seis Comunidades Autd-
nomas.

La implantacién del proceso se ha producido con més rapidez de la
que podria esperarse y la nueva estructura se ha consolidado en gran
medida, considerdndose hoy no sélo como un hecho irreversible, sino
globalmente positivo.

No serfa razonable desconocer, sin embargo, que como en todo
proceso innovador, mds si se tiene en cuenta su dimensién, se han
producido insuficiencias y disfuncionalidades en la gestién educativa y
se han detectado algunas tendencias hacia la desigualdad que deben ser
abordadas en un marco solidario. Queda, por supuesto, un largo camino
que recorrer y no pocas dificultades que salvar antes de que el Estado
autondmico esté plenamente consolidado y de €l se obtengan los frutos
de profundizacién democritica y eficacia administrativa que estd llama-
do a producir.

2. La aproximacién de la gestién a los ciudadanos a través de la des-
centralizacién educativa que supone la administracién autondémica, la
mayor cercania a sus necesidades y deseos, la conexién més estrecha
con los requerimientos del entomo, no pueden redundar mas que en la
mejora del funcionamiento del sistema educativo en su conjunto.
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Ello serd asi en la medida en que se superen los fallos de intercomu-
nicacién entre las Administraciones educativas. Buena parte de los
ciudadanos manifiestan su desconcierto respecto de las competencias y
responsabilidades que tiene el Estado y las que tienen las Comunidades
Auténomas. La creacién de servicios de informacién y orientacion a los
ciudadanos, que fueran capaces de integrar las actuaciones de todas las
Administraciones implicadas, no sélo responderia a las necesidades de
aquéllos, sino que mejoraria la coordinacién entre éstas.

El funcionamiento del Estado autonémico no puede basarse mds que
en la igualdad esencial de los esparioles en el ejercicio de su derecho a la
educacién. Requiere, por consiguiente, un tratamiento no discriminatorio
y solidario que evite las situaciones de signo contrario que se estdn

" produciendo en la actualidad. Estos principios son igualmente aplicables
cualquiera que sea el ambito territorial en el que se encuentren y entre
unos d4mbitos y otros.

3. Este marco de homogeneidad ha de lograrse a través de la culmi-
nacién del proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas que
todavia no las han asumido, alcanzando todas ellas los mismos techos
competenciales aunque de modo adecuado al ritmo y posibilidades de
las mismas, completando asi el desarrollo del Titulo Octavo de la Cons-
titucién de una manera progresiva y acompasada entre las distintas
Comunidades.

Debe procurarse que en dicho proceso se consoliden los logros
alcanzados y se resuelvan adecuadamente los problemas estructurales,
financieros y administrativos que ain no han encontrado una solucién
global, pues sin ello no mejoraria la funcionalidad administrativa ni, por
lo tanto, el servicio educativo a los ciudadanos.

Entre tanto, es urgente abrir cauces a una progresiva participacion de
esas Comunidades en todos los aspectos educativos a fin de lograr una
mejor organizacién de la enseflanza en sus respectivos territorios. Para
esa participacién pueden ser instrumentos adecuados los Convenios,
pero también la constitucién de Comisiones integradas por represen-
tantes periféricos del Ministerio de Educacién y Ciencia y de los érganos
correspondientes de las Administraciones Autondmicas. Los Convenios
son mecanismos que han mostrado ya su eficacia en las relaciones entre
la Administracién Central y las de las Comunidades Auténomas, por lo
que parece razonable extenderlos ampliamente.
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La visién global de las cuestiones relacionadas con la estructura
autonémica de las competencias educativas requiere enmarcarlas en el
conjunto del modelo autonémico, de su funcionamiento actual y del tipo
de acciones que son aconsejables desarrollar, tales como el estable-
cimiento de mecanismos estables de cooperacién, consolidacién del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas y reor-
ganizacion de las Administraciones Publicas con el fin de evitar dupli-
cacién de servicios, solapamientos o disfuncionalidades. '

La programacién general de la ensefianza a que estdn llamadas a
participar las Comunidades Auténomas requiere, para ser posible, que
se avance en ese camino. Un aspecto de singular relevancia en este sen-
tido es el de garantizar un conocimiento riguroso y de calidad de la
realidad educativa, para lo que es necesario desarrollar los mecanismos
que permitan la obtencién de las estadisticas de interés estatal en materia
educativa, que posibiliten la realizacién de una planificacién y progra-
macién general de la ensefianza mediante la cooperacion solidaria de
todas las Administraciones Ptiblicas educativas.

Esta planificacién y programacién general de la ensefianza, en la que
han de estar debidamente recogidas las prioridades a lograr y su tempo-
ralizacidn, es imprescindible realizarla con rigor a fin de optimizar los
recursos y avanzar hacia un sistema educativo de calidad.

4. Respecto de las Corporaciones Locales cabria hacer unas reflexiones
no muy distintas en cuanto a su orientacion. Se entiende como positiva y
necesaria una mayor implicacion de los entes locales en el proceso
educativo y por las mismas razones de proximidad y preocupaciones
especificas.

Las competencias educativas de las Corporaciones Locales, indeter-
minadas y escasas, podrian ampliarse a través del marco previsto en la
Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién y en la Ley de
Bases de Régimen Local. Al respecto deberfa concretarse, a través de
los correspondientes Convenios, la colaboracién entre dichas Corpo-
raciones y el Ministerio de Educacién y Ciencia o, en su caso, las Co-
munidades Auténomas, en materia de creacion, construccién y manteni-
miento de Centros publicos, programacién de la ensefianza y vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, incluyendo en los cita-
dos Convenios los Centros docentes cuya titularidad era ostentada por
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las Corporaciones Locales a la entrada en vigor de la Ley Orgdnica
reguladora del Derecho a la Educacién.

Sin embargo, la proximidad a los problemas, necesidades y deman-
das de los ciudadanos ha llevado a muchas de esas Corporaciones a
realizar un enorme esfuerzo que se ha plasmado fundamentalmente en
una importante oferta de Centros de Educacién Preescolar y Conser-
vatorios, apoyo decidido a la Educacién Especial y de Adultos, a los
Movimientos de Renovacién Pedagdgica y al Perfeccionamiento del
Profesorado con la construccién y dotacién de los Centros de Profesores,
establecimiento de servicios de apoyo a la escuela, especialmente en
actividades de Educacidn Fisica, Deportiva y Artistica, comedores y
transporte, planificacién e informatizacion de las redes escolares locales,
mejora general de los Centros..., que redundan significativamente en la
calidad de la ensefianza. Dicho conjunto de actuaciones deberia recibir
las dotaciones presupuestarias que permitiesen su generalizacion.

5. En lo que se refiere a la estructura del Ministerio de Educacién y
Ciencia se considera positivo que ésta haya superado los esquemas de
organizacion por niveles, aunque este cambio todavia no haya tenido
efectos evidentes sobre 1a realidad educativa cotidiana. Igualmente posi-
tiva se considera la creacién de una Unidad de Programas Educativos, a
nivel provincial, aunque es necesaria una definicion precisa de sus obje-
tivos y prioridades, una dotacién suficiente de efectivos econémicos y
humanos que posibilite la consecucién de aquellos y una extensién de
las relaciones con los centros directivos del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Los esfuerzos prioritarios del Ministerio de Educacion y Ciencia
deben ir encaminados a dar un cumplimiento satisfactorio a las compe-
tencias exclusivas en materia educativa que la Constitucién y la Dispo-
sicién Adicional Primera de la Ley Orgéanica reguladora del Derecho a la
Educacion otorgan al Estado.

A fin de potenciar una linea de desconcentracién es preciso organizar
los servicios educativos en unidades menos amplias que las provinciales.
Atendiendo a la diversidad de circunstancias y necesidades educativas
habria que crear estructuras comarcales, de distritos, zonales, etc., que
sirvieran para obtener una mejor comprension de los problemas, una
mayor eficacia en la gestién y disponibilidad de los medios, asi como una
participacién mds proxima de los sectores implicados en la educacién.
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6. La Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién prevé en su
artfculo 35 la constitucién por los poderes publicos, en el ejercicio de
sus respectivas competencias, de Consejos Escolares de dmbitos terri-
toriales distintos a los de los Consejos Escolares que las Comunidades
Auténomas habrin de crear por leyes de sus Asambleas, a efecto de
garantizar la adecuada participacion de los sectores afectados en la
programacion general de la ensefianza.

Habiéndose procedido en el dmbito de determinadas Comunidades
Auténomas con competencias a la regulacién de los Consejos de dmbito
provincial, comarcal o municipal, se insta al Ministerio de Educacién y
Ciencia a que, a la mayor brevedad y en el dmbito territorial de su
competencia, promueva la regulacién del marco que posibilite a los dis-
tintos poderes publicos el establecimiento de dichos Consejos. Igual-
mente se insta a que lo hagan las Comunidades Auténomas que teniendo
competencias al efecto no hayan procedido a ello.

7. Para el desarrollo de las funciones de la Inspeccién Técnica de
Educacién es necesario garantizar su profesionalizacién, reforzar sus
funciones de impulso de la innovacién y de la evaluacién de resultados,
deslind4ndolas de las de control o, en todo caso, no resumiéndolas a
éstas. La Inspeccién debe asumir la evaluacién del sistema y del proceso
educativo; centros, programas, profesorado, etc., velando por el cumpli-
miento de la normativa vigente,

La Inspeccién educativa deberd asesorar y garantizar la participacién
de todos los componentes de la comunidad escolar, poniendo especial
interés en fomentar la de las asociaciones de padres y alumnos, garanti-
zando los derechos de unos y otros en tanto que usuarios de la edu-
cacion.

Una inspeccidn motivada, altamente cualificada, comprometida con
los Centros docentes, mediadora en los conflictos, que asesore y fo-
mente la formacién permanente del profesorado, conocedora de la rea-
lidad escolar, es un instrumento esencial para la continua mejora de la
ensefianza.

El sistema de acceso a la funcién inspectora, organizado sobre
principios de seleccidn objetiva, no deberd discriminar a ningiin sector
del profesorado, ni exigir como requisito imprescindible la posesién del
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titulo de licenciado. El desempefio de esta funcién deberd estar limitado
en el tiempo para evitar su desconexién con la realidad educativa.

8. La Educacién Preescolar ¢ Infantil precisa una nueva ordenacion. Su
situacién ha ido mejorando progresivamente en estos afios al aumentarse
la oferta de plazas escolares, al decrecer la poblacién infantil y gracias al
esfuerzo realizado en la formacién inicial y perfeccionamiento de su
profesorado.

No obstante, es necesario que se busquen soluciones a una serie de
problemas, cuya adopcién mejorarfa sin duda la calidad de la ensefianza
en este nivel: su inclusién o no en el sistema educativo, la determinacién
de sus ciclos y la regulacién de la oferta pablica y privada. Asimismo
serfa necesario resolver otros problemas, también relacionados con la
calidad de la ensefianza, como: la vinculacién de la Educacién Prees-
colar a la Educacién General Bésica, en Centros piiblicos o privados,
con dos procesos para la admisién de alumnos, la carencia de espacios
propios en bastantes de estos Centros, la falta de una norma reductora de
las "ratios" en este nivel educativo y la homogeneizacién de los horarios
escolares de estos alumnos con los mayores de Educacién General
Bésica.

Todo ello sin perjuicio de que en el futuro se aborde la problemética
completa de la Educacién Infantil, en el contexto de una colaboracién
con la familia, de cuya accién formativa es complementaria.

9. La Educacién General Bésica, a pesar de los esfuerzos para renovar
sus contenidos y de ser objeto de un continuo proceso de experimen-
tacién encaminado a detectar las causas del fracaso escolar y arbitrar
medidas para corregirlo, sigue ofreciendo puntos vulnerables. El todavia
elevado indice de fracaso escolar, que convendria analizar no desde la
perspectiva exclusiva del alumno que lo sufre, sino desde las deficien-
cias del sistema que lo posibilitan, refleja un insuficiente rendimiento de
la escolaridad obligatoria y se manifiesta, entre otros, en ¢l porcentaje de
repetidores y en el de alumnos que no obtienen el titulo de Graduado
Escolar. Aun cuando se ha producido un descenso de ambos indicadores,
la dimensién del problema requiere que se produzca una mejor adecua-
cién de los programas al desarrollo evolutivo del nifio.
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La Educacién Fisica, la ensefianza de idiomas, la carencia de
profesores de apoyo y la falta, cuando los hay, de la definicién de sus
funciones, el régimen y la escasez de profesores sustitutos en los
Centros publicos, las recuperaciones y la evaluacién continua, siguen
siendo las asignaturas pendientes del sistema educativo, cuya solucién
debiera afrontarse a la mayor brevedad.

El sistema actual de adscripcion del profesorado no posibilita la
adecuacién del mismo a su especialidad, lo que unido a la inexistencia
de un profesorado con la formacién necesaria para la ensefianza de la
Educacién Fisica o para la ensefianza de idiomas determina que dichas
enseflanzas sean impartidas por profesorado sin la especializacién nece-
saria o que las familias deban suplir dicha carencia costeando profesores
especializados, con lo que esto supone de discriminacién para los alum-
nos de Centros publicos, situacién que, por lo que respecta a la ense-
flanza de idiomas, nos aleja de una formacién europea que establece dos
idiomas como minimo.

Para una adecuada actuacién sobre estos problemas deberia
procederse a diversas acciones, como la aprobacién del correspondiente
Real Decreto de plantillas, la insistencia en técnicas de evaluacién en la
formacién inicial y perfeccionamiento del profesorado, la fijacién de
una "ratio" méxima e idénea profesor/alumno y la dotacién adecuada de
material a las necesidades de las 4reas.

Todo ello podrfa contribuir a mejorar la eficacia del sistema
educativo, sobre todo en un nivel cuya superacién o no por los alumnos
determina su futuro educativo.

10. EI Bachillerato estd pasando por el proceso de masificacién que
sufrié la Educacién General Bdsica durante afios pasados. A esta
situacién contribuye tanto el hecho de que las generaciones més
numerosas de nacidos en nuestro pafs coinciden con las edades en que
corresponde cursar estos estudios, como el fenémeno conocido del
desprestigio de 1a Formacién Profesional, sobre todo la de primer grado.
A ello se unen, en ocasiones, estructuras, procedimientos materiales
obsoletos y metodologias en exceso académicas y verbalistas, en un
contexto de pruebas sucesivas de evaluacién cuya continuidad hace
prevalecer mds el interés por superarlas que un auténtico trabajo de

aprendizaje.
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Esta situacién, a la que hay que afiadir una insuficiente politica de
creacion de puestos escolares, tiene que ver bastante, como se sefiala en
otro apartado de este Informe, con las manifestaciones estudiantiles del
pasado afio que derivaron en la firma de los acuerdos entre el Ministerio
de Educacién y Ciencia y las Organizaciones Estudiantiles. Sobre el
resultado de las medidas de indole bien diversa que se han adoptado, ha
de valorarse positivamente la ampliacion de la red de Centros publicos,
la introduccién del segundo idioma en algunos Centros, la paulatina
dotacién de servicios de orientacién y la ampliacién de los créditos para
becas.

La realidad es que sea cual sea el proyecto de reforma de la
enseflanza que se asuma finalmente por el Ministerio de Educacién y
Ciencia también este nivel requiere la adopcidn de medidas urgentes sin
perjuicio de su futura ordenacién.

La reduccién del horario lectivo, en relacidn con una mejor
adecuacién de los contenidos, es absolutamente necesaria, méxime
teniendo en cuenta que tanto padres como profesores y alumnos coin-
ciden en que hay en este nivel una sobrecarga de horas lectivas y de
materias programadas. Dicha reduccién deberd, sin embargo, ser acom-
pafiada de un replanteamiento del calendario escolar. Razones de orden
burocrético no deberfan impedir el desfase de calendario que se produce
entre la ensefianza publica y la privada con fechas de comienzo de curso
muy alejadas entre si, ni otras razones que no parecen tener méas funda-
mento que la tradicién deberfan impedir el disefio de un nuevo calen-
dario escolar mds similar a los europeos, disefio en el que evidentemente
deberfan participar los sectores afectados.

Otras reformas menores, pero no por ello menos importantes, cuya
introduccién no chocaria con el disefio futuro del Bachillerato, deberian
incluir aspectos tan diversos, pero coherentes en su finalidad de mejorar
la calidad de la ensefianza, como la disminucién inmediata de "ratios”,
sobre todo en la ensefianza de idiomas, la implantacién generalizada del
segundo idioma obligatorio, la paulatina implantacién de materias opta-
tivas con especial atencién a la Informdtica y, por supuesto, resolver el
problema tanto tiempo pendiente de la ensefianza del ordenamiento
constitucional; sin que ello suponga sobrecarga del horario lectivo de los
alumnos. El establecimiento de formas de coordinacién entre el ciclo
superior de la Educacién General Basica y la Ensefianza Media supon-
drfa una continuidad que también redundaria en una mejora del sistema.
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Asimismo, es necesario promover la coordinacion de esta etapa
educativa con el mundo laboral, ddndole una mayor proyeccién profe-
sional, mdxime cuando es un hecho constatado que gran parte de los
alumnos que cursan el Bachillerato Unificado y Polivalente no conti-
nvan ni terminan estudios universitarios. Es urgente adoptar medidas
que le doten de un contenido polivalente y que le permitan tener fin en
si mismo. La reforma recientemente anunciada vendrd a dar solucién a
este tema; no obstante, se deben adoptar medidas que aporten a los
jévenes mejores oportunidades de insercién laboral.

Se debe prestar una especial atencién a la formacién y adaptacion
continua del profesorado, apoydndole con suficientes recursos humanos
y materiales y potenciando su participacién en el disefio de todo
proyecto de reforma.

11. En relacién con la Formacion Profesional, las criticas generalizadas
referidas a la misma, sobre todo en lo que respecta a la Formacién
Profesional de primer grado, son suscritas por todos los sectores afecta-
dos por la ensefianza, reinando una rara unanimidad en su formulacién.

La Formacién Profesional de primer grado, como nivel que acoge
mayoritariamente al alumnado que no supera la Educacién General
Bisica, no sélo no contribuye a aliviar los problemas de estos alumnos,
sino que en muchas ocasiones los agrava, no pareciendo que las defi-
ciencias de este nivel puedan ser resueltas por la via de introduccién de
mejoras o pequefias reformas, sino por la de su desaparicién o trans-
formacién. Mientras subsista es imprescindible adaptar los planes de
estudio y el curriculum a las necesidades e intereses de los alumnos,
teniendo en cuenta su historial académico asi como la orientacién pre-
ceptiva del centro de Educacién General Bésica de donde proceden,
orientacidn cuyos servicios deberian estar coordinados con las entidades
representativas de las Organizaciones Empresariales y Sindicales y con
las Asociaciones de Padres. Asimismo se considera fundamental paliar
la situacién de masificacién e infradotacion en la que se encuentran los
Centros docentes.

La Formacién Profesional de segundo grado, sin embargo, sea cual
sea su futuro, estd experimentando un proceso de renovacién que no ha
requerido introducir modificaciones en la normativa vigente. Si su
progresiva adecuacién al mercado de trabajo y extension del nimero de
alumnos que realizan sus practicas en Empresas, se conjunta con la
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introduccién de mejoras metodoldgicas, de las que tan necesitada estd
esta modalidad de ensefianza, su conexién con cualquier alternativa de
ordenacién que se adopte en el futuro quedaria asegurada. No obstante,
adecuar el curriculum a los distintos intereses de los alumnos y a su pro-
yeccioén profesional es una actuacién necesaria junto con la intercomuni-
cacién que hay que establecer dentro del sistema educativo, todo ello en
el convencimiento de tratar de conseguir una formacién en alternancia,
entre los contenidos de cardcter académico escolar y los que se puedan
adquirir y practicar en el medio laboral. También en este segundo grado
es necesaria una actividad de Orientacién Escolar y Profesional bien
dotada y enraizada en los Centros de formacién, conocedora de las
tendencias de las distintas administraciones en dreas no sélo educativas
sino econdmicas, industriales, agricolas, de comercio, etc. y en relacién
directa y permanente con el mundo laboral y sus instituciones.

12. Las enseflanzas artisticas que se imparten actualmente en los
Conservatorios de Musica y en las Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos estdn pasando, sobre todo las primeras, por una
situacién que se puede calificar de delicada, tanto més si se extiende la
calificacién de estas ensefianzas a las que se imparten con tal caricter en
los niveles de Educacién General Bésica y de Bachillerato.

La extensién de la red de Conservatorios, muy importante en los
tltimos afios, no ha ido acompafiada de la reforma de los planes de
estudio, ni de la adecuada regulacién de las titulaciones de profesores y
alumnos, reformas tanto més necesarias cuanto deben abordar una reno-
vacion de los contenidos, 1a definicién de sus conexiones con el resto del
sistema educativo, incluido el universitario, y, sobre todo, la distincién
entre los alumnos que pretenden seguir estas ensefianzas con fines profe-
sionales de los que pretenden seguirlas con fines meramente lidicos o
culturales.

Las ensefianzas musicales, que tienen desde la primera infancia un
valor educativo extraordinario, se deberian impartir con cardcter obliga-
torio en la Educacién General Bésica como un bagaje de formacién que
actualmente, salvo raras excepciones, brilla por su ausencia. Las que se
imparten en el Bachillerato se encuentran en una situacién de tierra de
nadie entre una formacién inicial musical inexistente y una formacién
profesionalizada que se imparte en los Conservatorios, produciéndose
con cardcter general una situacién de ruptura, entre un pafs cada vez més
demandante de cultura y profesionalidad musical y un sistema educativo
incapaz de responder a esa demanda.
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Las medidas de ordenacién de este sector acompafiadas de otras de
fomento podrian dar, a muy corto plazo, resultados espectaculares.

Asimismo, y en este contexto de enseflanzas especializadas, debe
hacerse mencién a la necesidad urgente de proceder al desarrollo de la
Ley 29/1981 sobre Escuelas Oficiales de Idiomas y a la consiguiente
planificacién de estas ensefianzas.

13. El Real Decreto 334/1985, de ordenacién de la Educacién Especial
y su posterior desarrollo supuso indudablemente un avance valorado
positivamente por toda la sociedad al proporcionar un marco de integra-
cién a los alumnos con necesidades educativas especiales; igualmente se
valoran los esfuerzos presupuestarios destinados a la contratacién de
profesores de apoyo especializados y la dotacién de los centros acogidos
al Decreto como se deduce del mimero de Centros piblicos y concer-
tados; asf como del nimero de alumnos acogidos al programa de inte-
gracion.

No obstante, conviene sefialar algunas insuficiencias susceptibles de
mejoras, cuales son la estabilidad de los profesores de apoyo contrata-
dos, la insuficiente oferta de Centros de integracién en muchos sectores,
el incumplimiento del objetivo de eliminar barreras arquitecténicas en
los Centros de integracién o la carencia de especialistas de Logopedia y
Fisioterapia.

Finalmente, conviene sefialar que es necesario promover ¢ impulsar
una mayor coordinacién entre el Ministerio de Educacién y las Comu-
nidades Auténomas para que las actuaciones y los ritmos de aplicacién
del programa de integracién, salvando las I6gicas peculiaridades, pudie-
sen garantizar una respuesta adecuada y similar en todo el Estado.

14. Hasta ahora, la Educacién Permanente de Adultos respondia a dos
finalidades distintas que se pretendian alcanzar con dos tratamientos
igualmente diferenciados. Concebida como actualizacién o reconversion
profesional en servicio, deberfa desarrollarse mediante cursos organi-
zados por €l Ministerio o por otras instituciones publicas y privadas. La
anunciada regulacion de esta modalidad de ensefianza no llegé a reali-
zarse. La Educacién de Adultos podria consistir también en estudios
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equivalentes a la Educacién General Bdsica, el Bachillerato y la Forma-
cién Profesional para quienes por cualquier razon no pudieron cursarlos
oportunamente, y que se seguirfa en Centros especialmente creados o en
Centros ordinarios. :

El desarrollo planificado de una politica de educacién de adultos fue
probablemente interferido y hasta puede afirmarse que sustituido por
campafias de alfabetizacién realizadas como acciones en cierto modo
auténomas dentro del funcionamiento del sistema. La efectividad de
estas campafias, no acompafadas del seguimiento necesario, parece
discutible. En todo caso, existe una tasa de analfabetismo todavia impor-
tante en la poblacién adulta ciertamente dificil de erradicar y un miimero
de analfabetos, no cuantificado, en la poblacién en edad de cursar
estudios que se corresponde probablemente con situaciones de extrema
marginacién social, uno de cuyos aspectos mds significativos es el
absentismo escolar.

El disefio de una politica de educacién permanente deberia tener en
cuenta la moderna doctrina internacional sobre el tema, expresada sobre
todo en las ideas de la UNESCO y del Consejo de Europa y, en conse-
cuencia, considerar las siguientes 4reas esenciales de actuacién:

— La formacién orientada al trabajo (actualizacién, reconversion y
renovacién de los conocimientos de tipo profesional).

— Formacién para el ejercicio de los derechos y responsabilidades
civicas (o para la participacion social).

— Como base esencial a todas ellas la formacién general o de base
que, cuando no se consiguié en la edad apropiada, constituye un
pre-requisito indispensable de tipo compensador.

15. Uno de los aspectos de nuestra organizacién educativa que peor
resiste la comparacién con los sistemas que rigen en los paises adelan-
tados es el que se refiere a la educacién fisica y deportiva.

La falta de atencién a esta formacidn, esencial para el desarrollo
integral de la persona y cuya carencia tanto influjo puede tener en el
rechazo generalizado de muchos jévenes al sisterna escolar, se materia-
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lizd, en lo que concierne a la Administracién Educativa, al admitir que
esta tarea fuera desarrollada por otras instancias institucionales, sin que
ello condujera a resultados globalmente satisfactorios para nuestra ju-
ventud.

Fue necesario el transcurso de muchos afios y la vuelta del régimen
democritico, al cabo de los mismos, para que el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia reasumiera el compromiso de insertar esta formacién en
el cuadro general de los programas escolares.

Pese al esfuerzo tltimamente realizado por superar la situacion
creada por tan dilatado periodo de inhibicién, muchos centros carecen
de las instalaciones necesarias, gimnasio y espacios abiertos, para el
desarrollo de actividades fisicas y deportivas. En otros casos, aunque
existen estas instalaciones, con mayor o menor nivel de adecuacion a las
necesidades reales, falta totalmente o es insuficiente el profesorado
necesario.

En estas condiciones puede contribuir considerablemente a paliar la
situacidn la experiencia realizada con éxito en otros paises y que en el
nuestro ha tenido ya alguna manifestacion incipiente, de utilizacién con-
junta de instituciones escolares y comunitarias, que no se reduce a las de
cardcter deportivo, sino que comprende también las destinadas a activi-
dades culturales, de promocién de la convivencia social y otras. El
interés de este uso compartido de instalaciones deberia constituir, como
ocurre en los citados paises, un importante punto de referencia en la
elaboracion de los planes urbanisticos a fin de que se pueda llegar a una
rentabilidad éptima de instalaciones, tanto de las docentes como de las
que estdn inicialmente destinadas a la comunidad vecinal.

La cooperacién entre Ayuntamientos y responsables educativos, con
tendencia clara a incrementarse, puede encontrar aqui una forma de
actuacién muy concreta y util.

16. El tratamiento individualizado de la situacién en que se encuentra
cada uno de los niveles educativos no debe ser obstdculo para introducir
una valoracién que afecta a todo el sistema educativo y que se refiere a
la conexion de éste con las necesidades sociales, o, dicho con términos
negativos, a la continua desconexién que se tiende a producir entre los
contenidos de la ensefianza y aquellas necesidades, percepcién que sien-
ten, o padecen, més los alumnos y los padres de los alumnos que los
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profesores y las autoridades educativas, y cuya solucién no se encuentra
tanto en las leyes de ordenacién del sistema sino en las mds fécilmente
modificables normas que regulan los planes de estudios o las orienta-
ciones pedagdgicas.

Los saberes que se adquieren o imparten en los Centros educativos,
incluidos muchas veces los que sirven de medio para el acceso a la
Universidad, tienden a perpetuarse y a autonomizarse de forma que una
vez incluidos en el correspondiente plan de estudios su erradicacién se
convierte en una operacién poco menos que imposible. Por el contrario,
la introduccién de nuevos contenidos, y de ello pueden servir de ejemplo
las ensefianzas musicales o las del ordenamiento constitucional por no
citar mucha otras, choca siempre con la rigidez de las disciplinas ya
asentadas.

La adecuacion més flexible de los contenidos educativos y de su
distribucién horaria, de la que pueden ser un ejemplo los ciclos iniciales
y medio de la Educacién General Bésica, deberfa extenderse al ciclo
superior as{ como a los demés niveles educativos.

17. Resuelto globalmente, tal como se sefiala en otros apartados de este
Informe, el problema de la escolarizacién en el periodo de la escolaridad
obligatoria los esfuerzos se deben centrar en una mejora cualitativa de la
ensefianza a fin de reducir, hasta donde sea posible, el llamado fracaso
escolar.

Este se puede producir dentro del sistema o a la salida del mismo. El
primero se manifiesta en la repeticion de curso o, lo que naturalmente es
mucho mds grave, en el abandono del sistema o, finalmente, en la no
obtencién, al término de los estudios, obligatorios o escogidos, de la
titulacién correspondiente. La actitud responsable de las autoridades
educativas consiste en reconocer que este fracaso escolar se debe, proba-
blemente, en un extenso ndmero de casos, a deficiencias del sistema
cuya correccién podria reducir sensiblemente la magnitud del problema.

El que se pedria calificar de retraso escolar tardio es el que se pro-
duce a la salida del sistema respecto, por tanto, de quienes han cursado,
incluso con buen aprovechamiento en muchos casos, las ensefianzas
correspondientes pese a lo cual no consiguen empleo o se ven obligados
a subemplearse. Se ha convenido en reconocer que la responsabilidad de
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esta situacién incumbe basicamente al sistema educativo, especialmente
cuando la causa de la misma reside en que la formacion recibida no se
corresponde con las demandas de preparacién humana y profesional que
plantea la sociedad en el momento preciso de evolucién en que se
encuentra,

La solucién a este problema se encuentra, obviamente, en 1a reno-
vacion de los contenidos y métodos de la educacién para su adaptacién a
la demanda social, tarea que constituye, tal vez, el eje principal del pro-
yecto de reforma del sistema sometido a debate.

18. En el marco de los Acuerdos con la Santa Sede y del respeto al
ejercicio practico de los derechos y libertades individuales, sefialados en
el texto constitucional, se hace preciso armonizar el derecho de los pa-
dres a que sus hijos reciban ensefianzas en materia religiosa con el dere-
cho de quienes no deseen recibirla.

A tal fin, la formacién religiosa debe tener un cardcter optativo y no
facultativo y opcional. El Estado debe garantizar tanto el derecho de
recibir ensefianza religiosa para quienes asi lo deseen, como ¢l derecho
de no recibirla para quienes tengan otras convicciones. La armonizacién
de dichos derechos estd garantizada con el caricter optativo de las clases
de religién.

Dado el cardcter no evaluable de los contenidos de asignatura de la
religién, ésta no debe formar parte del curriculum escolar, pues sélo ha
de ser cursada por los alumnos que deseen ejercer su derecho optativo a
recibirla. Por tanto, la solucién mas acertada que respeta los Acuerdos
mencionados consistiria en que la asignatura de religién se impartiera al
principio o al final del horario escolar con carécter optativo para quienes
deseen recibirla. Asimismo los profesores de religién deben tener la
formacién pedagdgica adecuada y otros requisitos que garanticen los
derechos del nifio.

19. La adopcién de la via experimental como elemento de valoracién
previo a la introduccién de futuras innovaciones suscita una valoracién
positiva, toda vez que el proceso evaluador de dicha experimentacién ha
permitido contrastar un fuerte desarrollo de la flexibilidad del pensa-
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miento por parte de los alumnos, en cuanto que éstos se encuentran mds
capacitados para establecer nexos entre los contenidos de las diversas
areas de conocimientos y aprendizaje; una posicién mds activa por parte
del profesorado, en cuanto que es conducido a establecer sistemas de
evaluacién adecuados y metodologia idénea; y una mejora en las rela-
ciones entre profesores y alumnos y, en general, entre los diversos
miembros de 1a comunidad escolar.

Habria, no obstante, ciertos aspectos concretos que requeririan una
especial atencién en aras al mejor logro de los objetivos a alcanzar: el
profesorado deberia ser dotado de los medios que facilitasen su capa-
citacién y adaptacion al desarrollo curricular que la reforma exige; y, por
otra parte, la Administracién Educativa deberfa intervenir en la seleccion
de los centros experimentales de acuerdo con criterios objetivos propios.

Por lo demds, el proceso experimental de las reformas deberfa ser
susceptible de generalizarse, en su caso, a la totalidad del sistema educa-
tivo, en cuantos aspectos resultasen positivos de acuerdo con la evalua-
cién previamente realizada.

Existe, de otro lado, la conviccién generalizada de que el proceso de
evaluacién de la experimentaci6n, a pesar de haberse hecho piblico a
través de algunos documentos, no es suficientemente conocido, estimén-
dose también que el intercambio de informacién y la valoracién conjunta
de las experimentaciones llevadas a cabo por el Ministerio de Educacion
y Ciencia y por las Comunidades Auténomas deberia ser objeto de una
especial atencién por la Conferencia de Consejeros de Educacién presi-
dida por el titular del Departamento.

20. Como consecuencia del esfuerzo realizado a lo largo del periodo
democritico, en construcciones de Centros piiblicos gratuitos y en la
extension de la gratuidad a los Centros privados, primero por la via de la
subvencidn, después mediante el régimen de conciertos, parece evidente
que los alumnos que cursan la escolaridad obligatoria encuentran, salvo
contadas excepciones, un puesto escolar gratuito a una distancia razona-
ble de su domicilio, y que cuando por razones debidas a la dispersién de
la poblacién rural no existe un Centro cercano reciben las ayudas nece-
sarias, transporte y comedor escolar que posibilitan su escolarizacién.

No obstante lo anterior parece que los Centros de niveles obligatorios
concertados en régimen singular deben acceder al régimen general de
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conciertos educativos, a efectos de que la gratuidad sea total en dichos
niveles, siempre que rednan los requisitos legalmente establecidos.

21. El problema de la Educacién General Bésica radica en la calidad de
la ensefianza impartida puesta en relacién con las altas tasas de fracaso
escolar.

Este problema, que denuncian todos los sectores afectados por la
enseflanza, no parece experimentar més que ligeras correcciones y tiene
causas diversas. Las soluciones, algunas de las cuales ya se aportan en ¢l
presente Informe, y més en visperas de una reforma como la anunciada,
deben ser intensificadas en los préximos afios.

Aunque algunas de las causas, sobre todo en los Centros publicos,
tienen que ver, como se relata en otros apartados, con las plantillas del
profesorado, o con la falta de equipamiento suficiente de los Centros, la
solucién que aqui se aporta es la de una intensificacién de la educacién
compensatoria con un nuevo enfoque que podrfa consistir méds que en la
atencién a grupos muy concretos de poblacidn, en la atencién inmediata
a todos los Centros en que se observen tasas de fracaso escolar por enci-
ma de la media, atencion de la que en algunos casos se podria derivar la
adopcién de medidas inmediatas relacionadas mas que con el fracaso de
la poblacién escolar, con el fracaso de la atencién educativa prestada a
los alumnos. En este sentido la actuacién preventiva en edades tem-
pranas es una solucién que se considera imprescindible para paliar la
tasa de fracaso escolar, y el inicio de la escolaridad a los cuatro afios una
medida de enorme importancia para luchar contra el fracaso escolar.

Confirmado que el sistema debe ser compensador, las actuaciones a
desarrollar deben dirigirse hacia planes globales de actuacién a medio y
largo plazo, de manera que las medidas extraordinarias y puntuales se
hagan préicticamente innecesarias.

Por otra parte, la evaluacién objetiva de los alumnos generalizada a
todos los niveles educativos deberia ser objeto de un tratamiento espe-
cifico para la elaboracién de criterios globales susceptibles de ser apli-
cados en todos los Centros.

Dichos criterios serfan un instrumento de los Centros imprescindible
para la unificacién de niveles y objetivacidn de datos necesarios para el
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estudio de aspectos tan diversos como el fracaso escolar y la conse-
cucién de los objetivos educativos.

Igualmente parece conveniente que las Administraciones educativas
se dotaran de procedimientos para la evaluacién de los Centros que,
respetando sus peculiaridades, sirviesen para mejorar la calidad de las
ensefianzas impartidas en los mismos, asi como que toda evaluacién del
rendimiento de los alumnos sea acompafiada de la evaluacién del rendi-
miento de los Claustros, de los Centros, y del proceso educativo en su
conjunto. .

22. Donde hay Centros publicos o concertados de Bachillerato y de For-
macién Profesional de segundo grado estd garantizado que los alumnos
que quieran seguir dichos estudios puedan hacerlo en condiciones de
gratuidad (o semigratuidad si se trata de Centros privados). Donde no
hay dichos Centros el régimen de becas contribuye a la escolarizacién de
la poblacién que pretende seguir dichos estudios.

Se constatan, sin embargo, una serie de problemas:

Altas "ratios" aula-alumnos, dobles turnos, ocasionalmente hasta tri-
ples turnos, escasez en las dotaciones, etc., que han generado un nivel de
insatisfaccién entre la poblacién estudiantil, cuya consecuencia méis
inmediata fueron las movilizaciones habidas durante el curso 1986/1987
de indudable transcendencia.

Valorando positivamente el hecho de que a través de la negociacién,
y conforme propuso este Consejo Escolar del Estado, se hayan alcan-
zado acuerdos entre el Ministerio y otras Administraciones educativas y
las organizaciones de alumnos, que han contribuido a aliviar los pro-
blemas detectados de insuficiencias presupuestarias en estos niveles
educativos, muchos de los problemas, aunque su solucién requiere de
tiempo, no han sido corregidos, por lo que el esfuerzo emprendido no
s6lo debe ser continuado, sino aumentado.

Aqui también, como se ha sefialado en relacién con el resto de los
niveles educativos, las medidas de educacién compensatoria dirigidas a
los Centros con mayor indice de repeticiones y fracaso escolar, redu-
ciendo "ratios", fomentando servicios de orientacién y prestando un apo-
yo complementario a los Claustros, podrfan dar resultados importantes.

Con la intencién de evitar posibles errores en la eleccién de los
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estudios secundarios, es imprescindible que las Administraciones educa-
tivas arbitren medidas tendentes a la correcta orientacién de los alumnos
que han de acceder, bien al Bachillerato, bien a la Formacién Profe-
sional.

23. El programa de becas y ayudas al estudiante ha sido dotado, a lo
largo de los dltimos afios, con importantes, aunque todavia insuficientes,
dotaciones presupuestarias, lo que ha repercutido en un notable aumento
del ndmero de becarios y de la cuantfa de las becas. Asimismo, ha
mejorado la agilidad en su pago y ¢l control de los fraudes.

»

Dada Ia importancia de este medio para hacer efectivo el derecho a
seguir estudios superiores al bdsico, reconocido en la Ley Orgdnica
reguladora del Derecho a la Educacién, derecho que no se satisface
simplemente, teniendo en cuenta la edad de estos alumnos con la oferta
de puestos gratuitos, resulta imprescindible incrementar las dotaciones
presupuestarias, disminuir los requisitos académicos exigidos y aumen-
tar los umbrales de renta necesarios, asi como la cuantia de las becas en
funcién de los niveles de renta. Se estima, por otra parte, que la inten-
sificacién de las medidas contra el fraude generarfan recursos comple-
mentarios.

24. La extensién del Bachillerato nocturno mejoraria ciertamente el
acceso a este nivel educativo y el desarrollo del principio de igualdad de
oportunidades, sobre todo a los alumnos que han superado las edades
habituales de escolarizacién.

La red de Centros nocturnos debe ser ampliada o en todo caso situa-
da de forma que posibilite el ficil acceso de los alumnos donde haya
mds poblacién demandante. Estas ensefianzas deben ser atendidas al
igual que las diurnas, solucionando diversos problemas de indole mate-
rial como la escasez de calefaccién, personal administrativo o subalter-
no, etc., que las convierten en enseflanzas de segunda categoria.

Igualmente se ha de facilitar el estudio a los alumnos de diurno que
encuentren trabajo y ha de realizarse una mejora en la programacién y
régimen de tutorfas. Deben desarrollarse programas que definan la
problemdtica especifica de estos estudios y poner en marcha cuantas
medidas resulten necesarias con el objetivo de paliar las insuficiencias
que se detecten, tanto en el aspecto de la infraestructura material como
en la metodologfa y los programas académicos que se han de aplicar.
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Todo ello sin perjuicio de una revisién en profundidad de dicha moda-
lidad de estudios.

25. Por lo que se refiere a los alumnos de Centros piblicos y privados
de Educacién Preescolar la oferta de puestos cubre en buena medida los
requerimientos de escolarizacién y de gratuidad. Donde se detectan mds
problemas es en la poblacién rural dado el dificil o imposible acceso de
estos alumnos a los Centros correspondientes. Considerando con inde-
pendencia del cardcter voluntario de estas ensefianzas, la conveniencia
de su seguimiento por parte de los alumnos, se hace necesario coordinar
programas compensatorios con el aumento de los medios usuales de
escolarizacion que permitan absorber conjuntos de poblacién mayores
que los hasta ahora alcanzados.

Asimismo se estima necesario hacer las siguientes recomendaciones:

— Teniendo en cuenta que el descenso demografico es un hecho
constatado, la "ratio” en este nivel educativo no debe exceder de
1/20.

— Las Administraciones educativas deben contemplar la construc-
cién de unidades de Preescolar, sin que este hecho suponga la
pérdida de espacios libres, dotadas de los medios especificos
para atender las necesidades de este nivel educativo,

— La oferta de puestos de Preescolar debe ampliarse a los nifios de
tres afos para consolidar la igualdad de oportunidades.

— Se debe invertir en nuevos Centros.

— Los alumnos que inicien el ciclo inicial de la Educacién General
Bésica sin haber estado escolarizados en Preescolar deben recibir
de los Centros apoyos especificos en lenguaje, psicomotricidad y
pensamiento 16gico.

26. En distintos apartados del Informe se han hecho referencias a la
educacién compensatoria, educacién dirigida a los grupos de poblacién
mds desfavorecidos y que hasta ahora se ha venido concretando en un
catdlogo de acciones especificas en relacién con tales grupos.
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Conviene, sin embargo, ir superando la estrecha concepci6n, todavia
dominante, del concepto de desigualdad. Las sociedades en transforma-
cién como la nuestra no han superado todavia las desigualdades que
tienen su origen en la procedencia social, econémica o geografica de los
individuos, pero a su vez han generado otras que se basan en la distinta
formacién cultural del entorno al que pertenecen, en la distinta capaci-
dad para obtener informacién de las opciones que la sociedad ofrece, en
la distinta oportunidad para acceder a las ensefianzas o maestrias, o
aptitudes que estén hoy por hoy fuera de la escuela. Desde esta perspec-
tiva, grupos importantes de la poblacién empiezan a sufrir discrimina-
ciones distintas de las tradicionales.

A su vez ha crecido la conciencia social sobre desigualdades o discri-
minaciones, siempre existentes, pero cuya solucién se convierte ahora en
uno de los test definitorios de lo que es una sociedad avanzada. La discri-
minacién de la mujer serfa el ejemplo més relevante, aunque no el tinico.

Cabe pretender, entonces, que la educacién en si misma, y toda ella,
se convierta en un instrumento compensador o corrector de toda desi-
gualdad, empezando por las més injustas que, desgraciadamente, siguen
siendo las tradicionalmente contempladas.

En lo que respecta a la ensefianza en el medio rural, es necesario
aumentar los actuales esfuerzos compensatorios, dada la delicada situa-
cién de la misma. Se recomienda la mejora de los edificios, el aumento
de su equipamiento, la organizacién de sus unidades en Colegios Rura-
les Agrupados y el establecimiento de medidas que eviten la excesiva
movilidad de su profesorado a la vez que favorezcan la formacién de
equipos docentes.

27. Las instituciones educativas, sobre todo en los niveles bésicos, no
deben limitar su atencién a los problemas meramente escolares de los
alumnos, mdxime cuando se detecta que determinados alumnos tienen
problemas graves de desatencién familiar, malos tratos, desnutricién, o
se producen faltas continuas de asistencia a clase que en algunos casos
conducen al abandono definitivo de la escuela.

Aunque en dichas situaciones el procedimiento normal es que los
profesores que tienen asignada dicha funcién se pongan en comuni-
cacién con los padres de los alumnos ocurre, en algunos casos, que
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dicha comunicacién no es posible por razones obvias o que en caso de
producirse no conduce a una mejor atencién al escolar. Para remediar
esta situacién algunos Centros ubicados en zonas de marginacion debe-
rian contar con asistencia especializada.

En estos casos seria conveniente que los equipos directivos de los
Centros, Consejos Escolares y Asociaciones de Padres de Alumnos dis-
pusiesen de la informacién completa de las actuaciones que puedan
seguir y de las instituciones o servicios a los que deben dirigirse con el
fin de evitar que al final el alumno quede desatendido.

En este mismo sentido serfa conveniente que en aquellas poblaciones
en las que se observe el manifiesto incumplimiento por parte de grupos
de alumnos, normalmente marginados, de la obligacién de escolariza-
cién, los Ayuntamientos ejerciten la competencia que respecto al cumpli-
miento de dicha obligacién tienen atribuida.

28. La Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién, en su
Titulo Preliminar, establece el marco de derechos y deberes de los alum-
nos en los Centros, marco que debiera haber encontrado su desarrollo en
las disposiciones del rango adecuado.

Situaciones de inseguridad e indefensién y una falta de clarificacién
del marco de convivencia de los distintos sectores de la comunidad
escolar han generado malestar entre los componentes de la misma. Es-
pecial gravedad reviste este hecho cuando se deciden sanciones de
expulsiones definitivas o temporales o del seguimiento de una asigna-
tura, pues ello colisiona con el ejercicio del derecho a la educacién. De
otro lado, el deterioro de las relaciones de los miembros de la comunidad
escolar dificultan el desarrollo normal de la actividad educativa.

En estas circunstancias parece imprescindible que se apruebe una
Carta de derechos y deberes de los alumnos que debera regular todos
ellos y de la que se esperarfa pusiese la méaxima atencién en el derecho
de los alumnos a que su rendimiento sea valorado con criterios de
objetividad, asi como que se establezca el procedimiento adecuado que
salvarguarde dicho derecho. Asimismo seria conveniente establecer
criterios que conduzcan a medidas precisas que propicien la partici-
pacién de las Asociaciones de Alumnos, el ejercicio de las labores de
representacién y la participacién también en la organizacion y desarrollo
de actividades extraescolares.
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En cuaquier caso, el Seguro Escolar deberd ampliarse urgentemente
a la Educacién General Bésica. Para ello el Ministerio de Educacién y
Ciencia debera adoptar las medidas legales necesarias a fin de que los
alumnos de dicho nivel educativo puedan, a corto plazo, gozar de los
mismos beneficios que los alumnos de los niveles educativos secun-
darios y universitarios.

29. Los servicios a los alumnos han venido siendo objeto de atencién
creciente por parte de las autoridades educativas.

El programa de alummos, que facilita la realizacién de actividades
extraescolares, y 1a extensi6n de los servicios de orientacién a los Centros
de Ensefianzas Medias, del que disponen muchos de los Centros privados,
es una realidad todavia incipiente y que necesita una mayor aportacién de
recursos que permita acceder al mayor niimero de alumnos.

No obstante mientras se amplian las dotaciones deberfa utilizarse un
criterio de discriminacion positiva para que accedieran a estos progra-
mas los alumnos mas desfavorecidos econdmica y socioculturalmente.

La participacién de las Corporaciones Locales mediante los opor-
tunos Convenios, en los programas de alumnos y especialmente en lo
que se refiere a la programacién de actividades extraescolares podréd
contribuir a dar una sensible extensién de dichos programas.

30. Especial atencién debe merecer la puesta en marcha del programa
de précticas en Empresas para los alumnos de Formacién Profesional de
segundo grado, tanto de los Centros piblicos como de los Centros pri-
vados.

La implicacién de las Organizaciones Empresariales y de las Confe-
deraciones Sindicales junto con el Ministerio de Educacién y Ciencia y
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la suscripcion de Con-
venios que faciliten dichas précticas estd impulsando una de las trans-
formaciones mds importantes de nuestro sistema educativo, y puede
contribuir a superar el defecto del mismo, tantas veces sefialado, de
desconexién con el mundo empresarial o con el mundo del trabajo.
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Atin cuando aquellas organizaciones han iniciado un acercamiento al
sistema educativo, la necesidad de que éste se conecte con el sistema
social, exige que tal acercamiento se profundice y se manifieste en una
colaboracién més estrecha.

Por ello parece necesario seguir el camino emprendido y evitar
algunos defectos que se advierten en el mismo, como la falta de agilidad
en el pago a los alumnos y la dificultad de realizar labores de tutorfa. La
regulacién y evaluacion de dichas précticas, de acuerdo con el sector
empresarial, subrayando su contenido pedagdgico, deberia evitar toda
posibilidad de que se produjesen casos de utilizacion laboral encubierta
o indefinida.

Por otro lado, dado el excesivo nimero de ramas que se ofertan en
algunos Centros de Formacién Profesional de segundo grado, la dismi-
nuci6n de las mismas contribuiria a prestigiar la ensefianza que imparten
y facilitaria una mejor dotacién de recursos y la relacién fluida con las
Organizaciones Sindicales y Empresariales en funcién de la insercién
laboral de los alumnos.

31. El Reglamento de Asociaciones de Alumnos y la concesién por
primera vez de créditos a las Confederaciones y Federaciones en que se
integran, junto con el hecho de la celebracién de las primeras elecciones
a Consejos Escolares de Centros han supuesto un impulso considerable
en la participacion estudiantil, participacién que hasta la promulgacién
de la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién tenfa escasa
entidad en comparacién con la de otros sectores educativos.

Ha de hacerse un esfuerzo en la ampliacién de las ayudas a Confede-
raciones y Federaciones con una normativa que regularice los periodos
anuales de convocatoria y solicitud de ayudas, plazos de resolucién y
libramientos de las cantidades.

Igualmente las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos deben
corresponsabilizarse en la tarea de fomento del asociacionismo de estudiantes y
en la aportacién de subvenciones a las Federaciones y Asociaciones de Centro.

La participacién de los alumnos es sin embargo escasa y no parece
del todo satisfactoria ni desde el punto de vista de los alumnos ni desde
el de los Consejos en que se integran.
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La participaci6n y el asociacionismo estudiantil por si mismos pueden
considerarse actividades educativas y formativas dignas de una sociedad
democrética; dicha participacién, sin embargo, viene siendo dificultada
por una jornada escolar excesiva, la misma concepcién que se hace de la
ensefianza y, en ocasiones, por determinadas actitudes que, lejos de favo-
recer la participacién la dificultan. Por ello se deberfa impulsar y apoyar
dicha participacién y asociacionismo asesorando a los alumnos y a sus
asociaciones representativas.

32. Alo largo del curso 1986-87 se ha producido una situacién de con-
flictividad en la ensefianza que afect6 a los estudiantes y al sector pibli-
co y privado del profesorado.

A finales de 1986 y a lo largo de los primeros meses de 1987 se
produjeron movilizaciones estudiantiles, especialmente de alumnos de
las Ensefianzas Medias. Con independencia de la distinta valoracién que
puede hacerse de las mismas o de su encauzamiento en un proceso
negociador con €l Ministerio de Educacién y Ciencia y con las instan-
cias autonémicas correspondientes, nadie ha ignorado el caricter com-
plejo de las referidas movilizaciones y la convergencia de situaciones
que parecen explicarlas.

Algunas de estas situaciones, y no precisamente las de menor enjun-
dia, exceden en mucho el estricto dmbito educativo. El rigor y la persis-
tencia del desempleo juvenil, la perspectiva de inseguridad hacia el
futuro, las dificultades de integracién de una sociedad que tiene cauces
mds estrechos de los que exige la demanda de ese sector, el crecimiento
de la marginalidad, son elementos todos ellos que no sélo explican en
parte importante las movilizaciones sino que se manifiestan durante las
mismas.

Pero hay también razones de cardcter educativo. Problemas de
masificacién derivados del aumento de la matriculacién en las Ensefian-
zas Medias, aumento no solamente importante sino sostenido en los
tltimos afios, inadecuacién de los contenidos curriculares a los intereses
de los alumnos y a las exigencias de la sociedad, deficiencias en la ges-
tién de los Centros.

A finales de febrero se concluyé un proceso negociador entre las
organizaciones estudiantiles y el Ministerio de Educacién y Ciencia que
se especificé con un Acuerdo para la aplicacién de un Programa de
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Medidas concebido sobre los principios de mejora del servicio educa-
tivo, prosecucion de una mayor igualdad de oportunidades y profun-
dizacién en la democratizacién de la ensefianza.

Tanto el proceso negociador como €l Programa de Medidas mere-
cieron, en su dia, la valoracién positiva del Pleno del Consejo Escolar
del Estado.

En la medida en que dicho Programa no ha sido desarrollado en su
totalidad, se insta al Ministerio de Educacién y Ciencia a que proceda a
su completa efectividad.

33. Como se viene constatando a lo largo de este Informe, la adecuacién
de las condiciones de los Centros a las ensefianzas impartidas es
requisito imprescindible para impartir una ensefianza de calidad. En
desarrollo del articulo 14 de la Ley Orgénica reguladora del Derecho ala
Educacién deberian establecerse los requisitos minimos que garantiza-
sen esa adecuacidn. Por otra parte, parecerfa Iégico que un nuevo marco
de relaciones con los Municipios, permitieran a éstos realizar la elabora-
cién del proyecto final y ambiental de los proyectos arquitecténicos.

Asimismo, la inadecuacién de los Centros existentes hace necesaria
una actuacion, con plazos previstos, de adaptacion a las exigencias de
calidad ya sefialadas. En el mismo sentido la construccién de nuevos
Centros pareceria razonable se adecuase a la reforma que se desea im-
plantar.

Alguno de estos requisitos podrian consistir en:

— Condiciones sanitarias adecuadas.

— Aulas con superficie idénea.

— Espacios que permitan la utilizacién flexible de los mismos.

— Laboratorios bien dotados y diferenciados (idiomas, ciencias,
etcétera), bibliotecas para profesores y alumnos, talleres y aulas
de pretecnologia.

— Salas para profesores, padres y alumnos.
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— Salas reducidas para seminarios, tutorias, etc.

— Diferenciacién de las zonas dedicadas a Preescolar.
— Instalaciones deportivas idoneas.

— Racionalizacién del tamafio de los Centros.

— Personal de administracién y servicios en los Centros de Educa-
cién Preescolar y General Bésica.

La extension de la obligatoriedad y gratuidad, en un futuro, conlle-
vard nuevas necesidades en terrenos, comedores, transporte escolar, etc.,
por lo que seré precisa una regulacién de estos aspectos como servicios
auténomos sin cardcter de obligatoriedad para los profesores.

34. Atn cuando no se ha producido una modificacién expresa de la
regulacion de derechos y deberes del profesorado contenida en la Ley
General de Educacién de 1970, lo cierto es que el contenido fundamen-
tal de los mismos ha sido redefinido por las previsiones que con carécter
general contienen la Constitucién Espafiola y la Ley Orgénica regula-
dora del Derecho a la Educacién,

Si nos referimos al dmbito del profesorado piblico, la Ley de Medi-
das para la Reforma de la Funcién Piblica o la Ley de Organos de parti-
cipacién, han modificado la normativa general de los funcionarios y
consecuentemente afectan a ese profesorado en lo que les sea de apli-
cacién. Otro tanto podria decirse del dmbito referido al profesorado pri-
vado, sensiblemente transformado por el Estatuto de los Trabajadores y
por la Ley Orgénica de Libertad Sindical.

A su vez, la modificacién de la estructura politica y administrativa
del Estado, la asuncién de competencias en materia de funcién pblica
por parte de las Comunidades Auténomas, el proceso de transferencias
respecto del profesorado privado, etc., ha configurado un panorama en
el que no faltan elementos de confusion.

Todo lo anteriormente mencionado justificaria la elaboracién de un
marco normativo en el que se contemplase tanto o que sea de comin
aplicacién al profesorado, con independencia de su cardcter piblico o
privado, como las peculiaridades derivadas de ese caricter o de su
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directa dependencia del Ministerio de Educacién y Ciencia o de las
Administraciones Autonémicas.

Si bien se reconoce que algunos elementos de ese marco podrian
verse alterados por los procesos de reforma a discusion actualmente, y
no serfa por tanto prudente abordarlos inmediatamente, otros no interfie-
ren con dicho proceso, por lo que se recomienda que sean impulsados en
esa direccién de coherencia y claridad.

Se considera un elemento fundamental que ese impulso clarificador
se sustente en la especificidad que la funcién docente tiene en el con-
texto general de los funcionarios publicos. Como un ejemplo de tal
especificidad, que ademads requerirfa pronta regulacion, se podria citar la
cuestion de la responsabilidad civil de los profesores de la ensefianza
ptiblica, que ha generado y genera tension e inseguridad entre los mis-
mos, y que encuentra dificultades para resolverse en el d&mbito de aplica-
cién general a los funcionarios.

Otro ejemplo de especificidad, en el que falta una accién decidida, es el de
la salud del profesorado toda vez que ni se ofrecen a estos trabajadores
revisiones médicas periédicas, ni se ha definido un cuadro de enfermedades
profesionales, ni estd resuelto el problema de los profesores que, sin deber ser
jubilados, experimentan dificultades en el ejercicio de la docencia directa.

35. No parece necesario detenerse en la consideracién de que el profe-
sorado juega un papel nuclear en la obtencién de un nivel razonable de
calidad de la ensefianza. Ningun proyecto tendente a mejorar ésta puede
desconocer los midltiples aspectos en los que los profesores son protago-
nistas o se ven directamente implicados. Sus derechos y sus pretensiones
legitimas, cuando ademads redundan en un mejor servicio educativo, no
pueden ser ignorados sino impulsados.

Ahora bien, la mejora de la prestacion educativa a los ciudadanos, la
existencia de una comunidad escolar con participacién plural, cuya inter-
vencién positiva es igualmente un elemento de notoria influencia en la
calidad de la educacién, exigen que los derechos de cada colectivo sean
ejercidos desde la perspectiva del objetivo a conseguir.

En ese sentido, por lo que se refiere al profesorado piblico, cabe consi
derar que el uso indiscriminado de 1a movilidad del mismo plantea proble
mas importantes de gestién a todas las Administraciones educativas.
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A ello habria que afiadir el dato de que el 15 por 100 del profesorado
administrado por el Ministerio de Educacién y Ciencia se encuentra en
situacién de provisionalidad o de expectativa de destino. Ambas situa-
ciones, afectan muy negativamente a la estructuracién y consolidacién
de equipos docentes, con proyectos pedagégicos capaces de desarro-
llarse en una perspectiva temporal, con relaciones de convivencia y
comunicacién con el propio dmbito educativo y con el entorno, que no
pueden fructificar sino a partir de una cierta estabilidad y continuidad.

No es tampoco desdefiable la tension que la situacién actual genera
entre este sector del profesorado que vive una continua expectacién ante
nuevos destinos, instalado psicolégicamente mds en un continuo cambio
que en una razonable permanencia, situacién que se evitaria mediante la
adopcién por el Ministerio de Educacién y Ciencia de soluciones urgen-
tes que resolviesen la problemdtica de los profesores provisionales y en
expectativa de destino. ‘

A ello se une la falta de una adecuada regulacién de las plantillas de los
Centros publicos, particularmente llamativa en los de Educacién General
Bisica. Dicha falta causa problemas a los Centros, a las comunidades es-
colares, a los mismos profesores, afecta a la correcta adscripcién de pro-
fesores a ensefianzas, incide negativamente en la calidad de la ensefianza.

Se sugiere, por tanto, en concordancia con lo anterior, que se regule
la movilidad del profesorado desde las perspectivas resefiadas y que se
definan a la mayor prontitud las plantillas, relacionandose por especiali-
dades los puestos de trabajo en los Centros de Educacién General Bisica.

Atin teniendo claro que la calidad de la ensefianza de nuestro pais
depende de un conjunto de variables y que no se puede caer en el reduc-
cionismo de que el salario de los profesores determine la calidad de la
ensefianza, es cierto que €sta es una de las variables que inciden en ella.
Hay un sentimiento de justicia, uninimemente asumido, que se expresa
en la reivindicacién de la homologacién retributiva con los demds
funcionarios. El Gobierno debe hacer el esfuerzo correspondiente para
avanzar en esta situacién, negociando los plazos de aplicacién con las
organizaciones representativas de los funcionarios docentes. Asf tendre-
mos un profesorado estimulado para la reforma educativa.

36. Conviene hacer algunas reflexiones, siquiera sean generales, acerca
del acceso a los actuales cuerpos docentes. Mientras que en los dltimos
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afios se han introducido indudables mejoras en los procesos de seleccién
del cuerpo de profesores de Educacién General Bésica haciendo bascu-
lar éstos fundamentalmente sobre la formacién pedagdgica de los candi-
datos y reduciendo la formacién memoristica de las pruebas, ninguna
variacién se ha producido en lo correspondiente al acceso a los cuerpos
de profesores de Ensefianzas Medias.

En este 1dltimo caso se sigue poniendo el énfasis en los conocimien-
tos del candidato, en el contenido de su disciplina y no tanto en su
capacidad para trasmitirlos, en la posesién de las herramientas pedagé-
gicas necesarias para el ejercicio de la docencia. Ello se ve agravado por
el hecho de que la formacidn obtenida en la Universidad reside exclusi-
vamente en aquel dmbito de contenidos.

El actual replanteamiento de las titulaciones universitarias, proceso
que ya ha avanzado algunas etapas pero todavia no ha concluido, debe
servir para revisar la formacién inicial, que debe tener rango univer-
sitario similar para todo el profesorado, desde la perspectiva de su futura
funcién de organizar el aprendizaje. Frente a la situacién heredada en la
que tal perspectiva alcanza, con aciertos y deficiencias, exclusivamente
al profesorado de Educacidn General Bésica, se propone que, ain
teniendo en cuenta sus aspectos diferenciales, llegue a alcanzar a todo el
profesorado sin importar el nivel en el que éste ejerce su docencia,
dotdndole de una adecuada capacitacién cientifica y pedagdgica.

37. Si relevante es la formacién del profesorado, no lo es menos su
perfeccionamiento continuo. Ello es ain més cierto en sociedades en
acelerado ritmo de transformacién, en las que los conocimientos a
transmitir estn en continua revisién, mientras se revelan como més
importantes los hdbitos de pensamiento, las capacidades para ordenar
criticamente la informacién. Un profesorado con una expectativa de
gjercicio profesional bastante prolongada no puede cumplir el papel que
se le requiere para una ensefianza de calidad més que en la medida en
que se readapte continuamente. Pero si para el profesor el perfeccio-
namiento es una necesidad, para el sistema educativo en su conjunto s
una estrategia y como tal hay que definirla, planificarla e impulsarla.

La politica de perfeccionamiento del profesorado impulsada a través
de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado, tanto en el &mbito
gestionado directamente por el Ministerio de Educacién y Ciencia como
en el de las Comunidades Auténomas que han adoptado un marco andlogo,
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unida a la accién de los Movimientos de Renovacidn Pedagdgica y de los
Sindicatos de ensefianza, sin olvidar el esfuerzo individual de muchos
profesores, ha mejorado sensiblemente los métodos de ensefianza, supe-
rando con frecuencia las inercias tradicionales en este campo. En el caso
de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado ha resultado muy
positiva la proximidad de los mismos a los centros y la concepcién que se
hace de que el perfeccionamiento deba partir de los propios interesados y
de sus experiencias, asi como concebirlo de un modo unificado para todo
el profesorado; por idéntica razén se valora tambi€n como positivo el
reconocimiento y apoyo manifestado a los Movimientos de Renovacién
Pedagégica desde las distintas Administraciones educativas, recomendan-
do que, en la medida de lo posible, se sigan apoyando cuantas iniciativas
surjan en este campo para que, partiendo de los mismos profesores, revier-
tan en renovacion y perfeccionamiento continuo.

Se trata, sin embargo, de una experiencia que debe ser sometida a
andlisis debiendo revisarse su funcionamiento para detectar fallos y
corregirlos. Lo innovador en el origen se convierte a menudo en rutina-
1io Si no se revisan sus objetivos a la luz de la experiencia. Ello parece
atin més necesario en este caso cuando nos hallamos ante un proceso de
reforma que requerird del profesorado una adaptacién a las transfor-
maciones curriculares y metodoldgicas previstas en la misma.

En ese proceso deberfa prestarse la mdxima atencién al funciona-
miento de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado, tratando de
combinar la autoidentificacién de necesidades, la espontaneidad y la
diversidad con una progamacion, siquiera sea flexible, de sus activida-
des. Se considera preferible, en este sentido, que las actividades tiendan
a dirigirse més que a profesores aislados, automotivados en su perfec-
cionamiento, a los equipos docentes, necesidades de los Centros o
claustro y seminarios didacticos o Departamento. A fin de evitar el vo-
luntarismo que prevalece en las actividades de perfeccionamiento parece
conveniente que las Administraciones arbitren medidas para que las
mismas se realicen dentro del horario escolar.

Igualmente los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado deben
cumplir la funcién de elaborar programas que permitan a los profesores
replantear y reforzar aquellas dreas donde los alumnos encuentren
mayores dificultades (lenguaje, matemdticas, etc.).

38. En lo que concierne al profesorado que presta sus servicios en los
Centros concertados, su situacién se ha visto modificada por la Ley
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Orgénica reguladora del Derecho a la Educacidn. Su status, a partir de la
Ley, contempla su derecho a la participacion en el control y gestién de
Centros a través del Consejo Escolar; su derecho a la libertad de catedra,
en el marco delimitado por el Tribunal Constitucional. Se ha posibilitado
el establecimiento de procedimientos objetivos tanto en los procesos de
seleccién como en los de despido y se ha puesto en préctica el pago
directo de sus retribuciones por parte de la Administracion Central y
algunas Autondmicas.

Sin embargo queda por concluir el proceso de homologacién con los
profesores de los Centros piiblicos.

La reforma de la ensefianza requiere que la participacién del profe-
sorado, tanto el publico como ¢l privado, se produzca en un ambiente de
confianza en el que sus problemas méas inmediatos y acuciantes vayan
encontrando vias de solucién.

El malestar existente en el profesorado de los Centros concertados
aconseja que por la Administracién, la patronal y los sindicatos se
busque un acuerdo que fije los términos y el calendario de la homolo-
gacién *, De otro lado, se insta al Ministerio de Educacién y Ciencia a
que desarrolle plenamente el Acuerdo sobre Centros en crisis, el cual ha
supuesto un incremento del profesorado de apoyo y, en consecuencia, de
la "ratio" profesor/aula.

La reforma de la ensefianza requiere que la participacién del profeso-
rado sea una realidad. Més alld de la voluntariedad, que se manifiesta
expresamente en gran parte del mismo, su implicacién debe responder a las
necesidades y exigencias del sistema educativo, con el fin de atender a los
deseos de una sociedad claramente decantada a favor de 1a reforma.

39. El principio de la participacién de los distintos componentes de la
comunidad escolar en el proceso educativo es universalmente recono-
cido como un elemento de calidad en el resultante final del mismo. La
Constitucién Espafiola lo recogid, ademds, como un derecho de padres,
profesores y, en su caso, alumnos en €l control y gestion de los Centros
sostenidos con fondos publicos.

* Durante el proceso de elaboracién de este Informe el Ministerio de Educacién y Ciencia y
las Organizaciones Sindicales representivas del secter de la ensefianza privada han suscrito un
Acuerdo fijando los términos y el calendario de la homologacién. El Consejo Escolar del Estado
exprera su satisfacién por haberse alcanzado dicho Acuerdo.
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La Ley Orgdnica reguladora del Derecho a la Educacién canalizé esa
participacién a través fundamentalmente de los Consejos Escolares.
Tanto la regulacién constitucional como su desarrollo legislativo no son
el producto sélo de las aspiraciones o de las concepciones de sus redac-
tores, sino que se originan en el deseo de participacién expresado reite-
radamente por todos los sectores implicados.

La puesta en préctica de la participacién ha requerido promulgar un
buen nimero de normas, tanto del Ministerio de Educacién y Ciencia
como de las distintas Comunidades Auténomas con competencia plena,
que han perfilado con mayor extensién las funciones y composicién de
los Consejos Escolares.

Se ha llevado a cabo, ademds, un proceso electoral complejo y muy
extendido que ha conducido a la constitucién de los referidos Consejos.
En un pafs escasamente asociativo como el nuestro, sin tradiciones con-
solidadas de participacién y habituado a no intervenir en el proceso
educativo, el hecho mismo de la celebracién de esas elecciones no
puede considerarse sino como un hecho positivo que inicia un perfodo
cualitativamente distinto.

La misma novedad del proceso y la necesidad de que los distintos
sectores vayan encontrando el tono y la experiencia necesaria para el
buen funcionamiento de la participacidn, aconseja que se valoren con
prudencia los resultados actuales de la misma cuando apenas se ha
cumplido un afio desde su puesta en marcha. Lo cierto es que es positivo
evaluar su funcionamiento, atin partiendo de esa prudencia, ya que las
expectativas creadas han sido importantes y la hipotética frustracién de
las mismas serfa negativa para el propio sistema educativo.

La mayor preocupacién en este campo es que lo que se concibe
como un érgano de participacién en el control y la gestion del Centro se
vaya decantando hacia un érgano que recibe eventualmente informacién
del Director del Centro-Presidente del Consejo Escolar.

El Consejo Escolar del Estado expresa su preocupacion por los casos
de quiebra de convivencia en los Centros, fendmeno que conoce, al
menos aparentemente, una incidencia creciente. La prictica de los dis-
tintos elementos de la comunidad escolar debe permitir el respeto a
todos sus componentes y garantizar, sobre la base de unos valores conti-
nuamente compartidos, que los alumnos, los padres y los profesores
ejerzan sus derechos y desarrollen con plenitud y seguridad sus come-

tidos.
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De producirse disfuncionalidades en la actividad real de los Consejos
Escolares es obvio que la responsabilidad es compartida por sus distintos
componentes. Para que los Consejos se conviertan cada vez més en un
instrumento de dinamizacién y de mejora de la ensefianza, se reclama la
superacion de las insuficiencias hasta ahora manifestadas y se pide que
las Administraciones educativas atiendan a la mayor premura las recla-
maciones que se les dirijan, e impulsen permanentemente la participa-
cién, apoyando material e informativamente la misma.

Igualmente las Administraciones Publicas debieran regular conve-
nientemente la composicién y el funcionamiento de los Consejos Esco-
lares en los Centros concertados, asi como el establecimiento de las
oportunas garantias a sus Consejeros. Esto facilitarfa el libre gjercicio de
sus funciones.

40. En los afios transcurridos desde la aprobacién de 1a Constitucion, el
gasto publico en educacién ha crecido en Espafia de forma ininterrum-
pida, pero insuficiente, en orden a hacer posible el efectivo disfrute del
derecho a la educacién reconocido en aquélla. Este crecimiento ha
permitido acortar algo la distancia que atn nos separa de la mayor parte
de los paises de 1a Comunidad Econémica Europea y de 1a O. C. D. E.,
al aumentar las plantillas de profesorado, especialmente en Ensefianzas
Medias, las retribuciones de todos los funcionarios docentes y el creci-
miento de los créditos destinados a subvenciones y conciertos educa-
tivos.

Cabe, sin embargo, sefialar que el crecimiento ha sido menor en lo
que se refiere a las inversiones y a los gastos de funcionamiento de los
Centros publicos, y que, atin habiendo sido sostenido, ha ido por detrds
%idc'spectacular crecimiento del alumnado en el nivel de las Ensefianzas
Medias.

41. La relacién entre el gasto ptiblico en educacién y el Producto Interior
Bruto es baja en nuestro pafs si se compara con los paises de la Comu-
nidad Econémica Europea. Parece imprescindible seguir aumentandola de
forma persistente y prolongada, de tal manera que en breve plazo se pueda
alcanzar una situacién homologable. El futuro de la reforma de la ense-
fianza, actualmente a debate, estd vinculado a ese esfuerzo y depende de la
intensidad del mismo, pero también el funcionamiento regular del sistema
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en sus términos actuales eliminard tensiones Si incrementa sus recursos,
evitando el deterioro del servicio de la educacién.

Dentro de ese aumento se deberfa priorizar en el crecimiento de las
plantillas de los profesores de Ensefianzas Medias, y dedicar profesores
de apoyo preferentemente a las zonas desfavorecidas.

El incremento de recursos para las inversiones, especialmente en lo
que se refiere a las construcciones y transformaciones de Centros, los
mayores medios humanos y materiales para su funcionamiento y el
perfeccionamiento del profesorado, asi como sus retribuciones, deben
considerarse igualmente prioritarios.

Asimismo, para mejorar la calidad de la ensefianza, deberd preverse
la dotacién de plantillas de personal no docente en todos los Centros
piiblicos y privados concertados.

A su vez la lucha contra la desigualdad requiere seguir manteniendo el
esfuerzo en los programas de becas y de acciones compensatorias de todo ti-
po, aumentando de manera importante las dotaciones de las escuelas rurales,
acelerando su progresiva organizacion en Colegios Rurales Agrupados.

42. La necesaria solidaridad territorial exige igualmente que se comba-
tan las desigualdades en el ejercicio del derecho a la educacién, de tal
modo que los ciudadanos perciban las mismas prestaciones indepen-
dientemente de la Comunidad a la que pertenezcan. En este sentido el
desarrollo de los instrumentos que confluyen en la programacion gene-
ral de la ensefianza habré de permitir una mejor garantia de la igualdad.

43. Una revision, siquiera sea ligera y global, de los recursos finan-
cieros destinados en Espafia a la educacién, muestra que, como l6gica
consecuencia de la progresiva implantacién del Estado de las Autono-
mias, ]a participacién de éstas alcanza ya a aproximadamente la mitad
de aquéllos. Por ello, cuando se trata de subrayar la necesidad de que
aumenten los mismos, de forma que crezca significativamente la partici-
pacién en el Producto Interior Bruto, debe hacerse llegar esa preocupa-
¢idn no s6lo a la Administracién Central, sino también a las Administra-
ciones Autondmicas, sin desconocer, aungue ya en otro plano, a otros
entes territoriales y singularmente a las Corporaciones Locales.
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3. VOTOS PARTICULARES






Voto particular al Apartado 8, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Busebio Gonzélez Garcia, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Dfia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces
y Diia. M? Luisa Ramoén-Laca Blanco, por discrepar de la no inclusién de
la financiacién a este nivel, que debe considerarse bésico para todos los
alumnos.

Voto particular al Apartado 8, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M® Rosa de la Cierva y de Hoces y
Diia. M?* Luisa Ramén-Laca Blanco, por discrepar de la omisién que en
dicho punto se hace del derecho a la formacién religiosa y moral de los
alumnos, en condiciones de igualdad con las demds asignaturas del curricu-
lum, que configuran la educacién humanistica, cientifica, estética y fisica,
tal y como, de otra parte, reconocen los articulos 27.3, en relacién con el
10.2 , ambos de la Constitucidn, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de
1979 entre la Santa Sede y el Estado Espafiol, en relacién con el articulo 96
de la Constitucién. La referida omisién mutila una parte importante de la
formacién de los alumnos y contradice el principio de formacién integral,
recogido en el articulo 27.2 de 1a Constitucion.

Voto particular al Apartado 8, final de los parrafos primero y
segundo, formulado por el Consejero D. Rafael Sdnchez Egea:

«Mi voto favorable a afiadir lo propuesto por los Consejeros, miem-
bros de la CONCAPA, no es en razén a que la disminucién de la "ratio”
encareceria el costo a las familias, sino como consecuencia de que en el
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sector al que represento (COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE
TRABAJO ASOCIADO), al no cobrarse esta ensefianza de Preescolar
en el 90 por 100 de nuestras Cooperativas, debido a la ubicacién de las
mismas, es imprescindible para nuestra supervivencia la concertacién de
la misma, ya que el coste repercute en los socios cooperativistas,
cobrando menos sueldo.

Por lo tanto, si este nivel estuviese concertado, dejando libertad a los
centros de que lo solicitasen 0 no, subsanarfamos en parte nuestros
problemas econémicos.»

Voto particular al Apartado 8, formulado por el Consejero D. Aure-
liano Laguna Vegas:

La consideracién de nivel bésico y por tanto necesario a todos los
nifios, deberia implicar por la igualdad de oportunidades que tenga la
categoria de concertado y por tanto subvencionado, de lo contrario, des-
de los primeros afios se empieza con una discriminacién y separacion
que se puede prolongar, por la misma inercia en los afios siguientes.

La constatacion, parte importante y casi exclusiva de lo que tiene que
ser un informe, nos demuestra la escasa incidencia que existe en los
Centros de Ensefianza Preescolar a la clase de religion.

Este dato demuestra que no se cumple el derecho a la Formacién
religiosa que se manifiesta en la Constitucion Espafiola en el articulo 27.3.

Avalado también por los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado
Espafiol, con la categoria que esto supone, se deberfa dejar constancia de
su incumplimiento para unas proyecciones de futuro.

Voto particular al Apartado 9, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Diia. M® Rosa de la Cierva y de Hoces y Diia. M? Luisa Ramén-
Laca Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del
derecho a la formacién religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de
igualdad con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la
educacién humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra
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parte, reconocen los articulos 27.3, en relacién con el 10.2, ambos de la
Constitucién, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa
Sede y el Estado Espariol, en relacion con el articulo 96 de la Constitucion.
La referida omision mutila una parte importante de la formacién de los
alumnos y contradice el principio de formacidn integral, recogido en el
articulo 27.2 de la Constitucién,

Voto particular al Apartado 10, formulado por los Consgjeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Diia. M® Rosa de la Cierva y de Hoces y Diia. M? Luisa Ramén-Laca
Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del derecho a
la formacidn religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de igualdad
con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la educacién
humanfstica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra parte, recono-
cen los articulos 27.3, en relacién con el 10.2, ambos de 1a Constitucion, y
los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa Sede y el Estado
Espafiol, en relacién con el articulo 96 de la Constitucién. La referida
omisién mutila una parte importante de la formacién de los alumnos y
contradice el principio de formacién integral, recogido en el articulo
27.2 de la Constitucién.

Voto particular al Apartado 11, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Dfia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y Dria. M? Luisa Ramén-Laca
Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del derecho a
la formacién religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de igualdad
con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la educacién
humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra parte, reconocen
los articulos 27.3, en relacidn con el 10.2 , ambos de la Constitucién, y los
articulos 1.%y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa Sede y el Estado
Espaiiol, en relacién con el articulo 96 de la Constitucion. La referida
omisién mutila una parte importante de la formacién de los alumnos y
contradice el principio de formacion integral, recogido en el articulo 27.2 de
la Constitucidn.

Voto particular al Apartado 18, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcia, D. José Osuna

Sl



Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y
Diia. M? Luisa Ramén-Laca Blanco, por estimarlo improcedente debido a
que alguna de sus expresiones vulnera ¢l contenido del Acuerdo entre la
Santa Sede y el Estado Espafiol sobre ensefianza y asuntos culturales, norma
legal que forma parte de nuestro ordenamiento juridico interno y sobre la que
el Consejo Escolar del Estado no tiene competencia para introducir modi-
ficaciones.

Voto particular al Apartado 18, formulado por el Consejero D. Aure-
liano Laguna Vegas:

1. El texto del articulo no es una evaluacion de la situacién que se ha
detectado en la Escuela durante el perfodo correspondiente al informe.

Se reduce a unas lineas de proyeccién de un sector, que enfocan con
una visién no acorde con la interpretacion de textos cuya categoria exce-
de la capacidad de este Consejo.

2. No es competencia de este Consejo Escolar del Estado dar la
interpretacion de los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado Espariol.

3. Una evaluacién de este apartado haria ver que el cardcter optativo
de esta formacién religiosa ha sido apropiado por los Centros, cuando la
legislacion y su interpretacién hablan de que esta optatividad es facultad
de los alumnos o de sus padres o tutores.

La aprobacién por claustro de Profesores de suprimir la clase de
religién en los niveles y cursos en que se debe dar, se hace norma en
Centros publicos, a pesar de las reclamaciones de los responsables de tal
materia.

4. El poder escoger o religion o ética no exige que la imparticién de
tales asignaturas para quienes voluntariamente las hayan escogido,
quede fijada por norma a determinadas horas del horario escolar. Esto es
facultad del Centro, que ha de confeccionar sus propios horarios.

Menos atn, colocarlas fuera del horario escolar.

5. No es cierto que la religién o la ética no sea evaluable, ya que
ambas, como otras muchas, tienen una parte de conocimiento, que si es
perfectamente evaluable y otra de praxis, donde, en efecto no se puede
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aplicar la evaluacién. Igual pasa con la ética, los principios de educacién
y convivencia, etc...

Voto particular al Apartado 19, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcfa, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Dfia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y
Dria. M? Luisa Ramdn-Laca Blanco, por discrepar de la omisién que-en
dicho punto se hace del derecho a la formacion religiosa y moral de i0s
alumnos, en condiciones de igualdad con las demds 351gnaturas del curricu-
lum, que configuran la educacién humanistica, cientifica, estética y fisica, tal
y como, de otra parte, reconocen los articulos 27.3, en relacién con el 10.2,
ambos de la Constitucion, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre
la Santa Sede y el Estado Espanol en relacién con el articulo 96 de la
Constitucién. La referida omision mutila una parte importante de la
formacién de los alumnos y contradice el principio de formacién
integral, recogido en el articulo 27.2 de la Constitucién.

Voto particular al Apartado 25, pérrafo tercero, formulado por el
Consejero D. Rafael Sanchez Egea:

«Mi voto favorable a afiadir lo propuesto por los Consejeros,
miembros de la CONCAPA, no es en razén a que la disminucién de la
“ratio" encareceria ¢l costo a las familias, sino como consecuencia de
que en el sector al que represento (COOPERATIVAS DE ENSENAN-
ZA DE TRABAJO ASOCIADQ), al no cobrarse esta ensefianza de
Preescolar en el 90 por 100 de nuestras Cooperativas, debido a la ubica-
cién de las mismas, es imprescindible para nuestra supervivencia la
concertacién de la misma, ya que el coste repercute en los socios coope-
rativistas, cobrando menos sueldo.

Por lo tanto, si este nivel estuviese concertado, dejando libertad a los
Centros de que lo solicitasen o no, subsanarfamos en parte nuestros
problemas econdmicos.»

Voto particular al Apartado 30, parrafo cuarto, formulado por los
Consejeros D. Angel Martinez Fuertes, D. Alvaro Ferndndez Martinez,
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D. Juan Herndndez Camnicer y D. Jests Nifiez Veldzquez, por estar en
desacuerdo con la redaccién del citado pérrafo, del que deberia ser
eliminada la dltima frase que dice textualmente:

«...deberfa evitar toda posibilidad de que se produjesen casos de
utilizacién laboral encubierta o indefinida.»

La redaccién definitiva de dicho pérrafo deberia ser la siguiente:

«Por ello parece necesario seguir el camino emprendido y evitar
algunos defectos que se advierten en el mismo, como la falta de agilidad
en el pago a los alumnos y la dificultad de realizar labores de tutorfa. La
regulacion y evaluacién de dichas practicas debe efectuarse de acuerdo
con el sector empresarial, subrayando su contenido pedagdgico.»

Yoto particular al Apartado 35, parrafo dltimo, formulado por los
Consejeros Dila. M# Teresa Estevan Torres, D. Marti Cifré Cortés, Dila. M*
Francisca Tricio Gémez, Dfia. M? Luisa Obaya Vazquez-Prada y D. Fran-
cisco Ruiz Ill4n, por cuanto entendemos:

1.° Que el Consejo Escolar del Estado no es el foro adecuado para
plantear reivindicaciones salariales.

2.° Que el término «homologacién retributiva con los demds funcio-
narios», es un término ciertamente ambiguo, que no clarifica el
contenido de dicha reivindicacién y, por lo tanto, de la propuesta.

3.° Que no es funcién del Consejo Escolar del Estado recomendar al
Gobierno en qué términos ha de concretar el nivel retributivo de
los funcionarios docentes.

4.° Que el profesorado es la piedra angular de todo €l proceso de
Reforma Educativa, por lo que no se puede minimizar su papel,
relaciondndolo exclusivamente con temas salariales,

La CEAPA considera que para llevar adelante un proceso de Reforma y
adecuar el personal docente a las necesidades del sistema educativo va a ser
necesaria la negociacién con los funcionarios docentes de todo un paquete
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que deberd comprender, entre otras cosas, la renuncia a algunas situaciones
de privilegio, el compromiso a aceptar el criterio de idoneidad para el
puesto de trabajo, la adecuacién de su cualificacién profesional, asimismo
la actualizacién profesional permanente y obligatoria, cuestiones éstas que
deberin ser acompafiadas por la compensacién econdmica que proceda.

Voto particular al Apartado 35, parrafo dltimo, formulado por el
Consejero D. Xose Manuel Iglesias Iglesias:

El concepto <HOMOLOGACION RETRIBUTIVA» ha sido amplia-
mente debatido y rechazado por el profesorado, toda vez que implica
una clasificacién salarial semejante a la existente en otros 4mbitos de la
Administracién del Estado y que después de la aplicacién del nuevo
sisterna retributivo a los funcionarios, significa la aparicién posible de al
menos 150 complementos especificos distintos, con unas diferencias
considerables entre unos y otros, y una banda que va desde 1.172 a
220.762 ptas.; un abanico de 30 niveles que va desde 9.264 a 97.893.

Si bien los complementos especificos y la aplicacién de niveles son
elementos susceptibles de negociacién, no podemos olvidar la cantidad
de categorfas salariales que cre6 la aplicacién de las nuevas retribucio-
nes, con la sola diferenciacién de complementos de destino en funcién
de la «categoria» de los Centros. Porque entendemos que las responsa-
bilidades de los Centros son semejantes, porque estamos en contra de la
«JERARQUIZACION DEL PROFESORADO» por cualquier via,
porque defenderemos en todos los frentes el principio de «A IGUAL
TRABAIJO IGUAL SALARIO »; porque combatiremos «LLA CARRE-
RA DOCENTE» presentada de una forma expresa o encubierta; esta-
mos a favor de la «<EQUIPARACION SALARIAL» con los demas
funcionarios. Por todo lo anteriormente expuesto, reitero mi oposicién a
la Homologacién retributiva del funcionariado docente con los demés
funcionarios por apuntalar una filosoffa funcionarial a la que se opone la
mayorfa del profesorado gallego.

Voto particular al Apartado 39, parrafo dltimo, formulado por los
Consejeros D. Fernando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Gar-
cia, D. Jos€ Osuna Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M? Rosa de
la Cierva y de Hoces y Diia. M® Luisa Ramén-Laca Blanco, por enten-
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der que no es competencia de las Administraciones Piblicas la regula-
cién de la composicién y funcionamiento de los Consejos Escolares de
los Centros concertados.

Voto particular al Apartado 39, pdrrafo dltimo, formulado por el
Consejero D. Aureliano Laguna Vegas:

En primer lugar no pertenece a lo que tiene que ser un Informe ya
que éste se refiere a una evaluacién de una situacién y no a una
proyeccién de futuro.

Esta materia ya estd regulada por la legislacién vigente en la que se
respetan las oportunas garantias, si se cumple exactamente lo deter-
minado.

Todo cambio en esta materia pertenece a otras instancias, que si lo
estiman necesario introducirlo, lo pasardn al dictamen del Consejo
Escolar del Estado.
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4, INFORME-SOPORTE PRELIMINAR
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1. LA ESTRUCTURA POLITICA Y ADMINISTRATIVA

1.1. EL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Elarticulo 2 de la Constitucién Espariola de 1978, al tiempo que declara la indisoluble
unidad de la Nacidn, reconoce y garantiza el derecho a 1a autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas elias. Este reconocimiento del hecho
autonémico, por lo que a 1a materia educativa se refiere, conlleva una doble atribucién de
competencias: de un lado, a favor del Estado, esto ¢s, de lo que tradicionalmente se ha
entendido como la Administracién Central, y, de otro, a favor de o gue en terminologia del
Titulo VIII de dicha norma méxima se denominan Comunidades Auténomas. Efectiva-
mente, las Comunidades Auténomas, que junto a Municipios y Provincias constituyen las
formas de organizacidn territorial del Estado, pueden asumir competencias educativas en
virtud de sus propios Estatutos, al no tratarse ésta de una materia atribuida expresamente
al Estado (articulo 149.3) mis que en lo concerniente a la “regulacién de 1as condiciones
de obtencién, expedicién y homologacidn de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes piblicos en esta materia” (articu-
lo 149.1.30.%). Caso de no producirse dicha asuncién, corresponderia al Estadola total com-
petencia sobre la educacidn.

De ello se concluye, y asf ha sido reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional (Sentencia 6/1982, de 22 de febrero), que laeducacidn esen nuestro ordenamien-
to juridico-politico una materia compartidaentre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Esta situacién contrasta en gran medida con la habida en la época anterior, de signo
marcadamente centralista y uniformista, en la cual la Administracién Central —Gobierno
y Ministerio de Educacién y Ciencia— constitufa, dejando al margen la produccién
legislativa propiamente dicha, el Gnico nicleo competencial al respecto.
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1.1.1. EL EsTapo

Las competencias exclusivas del Estado enunciadas en el nimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién se aglutinan en torno a dos bloques tematicos:

— Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién de titulos
académicos y profesionales.

- Normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de 1a Constitucién.

En relacién a este iiltimo y como premisa obligada, de paralelo alcance al citado
articulo 149, procede transcribir los apartados 1 a 9 de dicho articulo 27:

«1. Todos tienen derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. Laeducacion tendra por cbjeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Lospoderespiblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones.

4. La cnsciianza bisica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacién efectiva de todos los
sectores afectados y la creacidn de Centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de Centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrédn en ¢l control y
gestién de todos los Centros sostenidos por la Administracién con fondos piiblicos,
en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes piblicos inspeccionaran y homologardn el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Lospoderes piiblicos ayudaran a los Centros docentes que retinan los requisitos que
1a ley establezca.»

Las competencias cxclusivas estatales han sido concretadas en las leyes orgénicas de
desarrollo del derecho fundamental de la educacidn a tenor del &mbito de las mismas. Asi,
por lo que respecta a los niveles no universitarios, 1a Disposicién Adicional punto Dos de
laLey Orgénica 5/1980, de 19 de junio, por laque se regula el Estatuto de Centros Escolares
(L. O.E. C. E.), determind que, en todo caso y por su propia naturaleza, correspondia al
Estado:
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“a) La ordenacion general del sistema educativo.

b) Lafijaciéndelasensciianzas minimasy laregulacidn de lasdemis condiciones para
la obtencidn, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales
vélidos en todo el territorio espafiol.

c) Laaltainspecciony demds facultades que, conforme al articulo 149.1.30 delaCons-
titucion, le corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes piblicos.”

Derogada dicha Ley por la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho
a laEducacién (1. O, D. EJ), la Disposicion Adicional Primera, 2, acorde con ¢l contenido
mds amplio de la misma, afiade una nueva y significativa concrecién al establecer,
utilizando una similar férmula imperativa, que compete al Estado:

“a) La ordenacion general del sistema educativo.

b) La programacion general de la ensefianza en los términos establecidos en el
articulo 27 de la presente Ley.

¢) Lafijaciéndelasensefianzas minimasy laregulacidnde las demascondiciones para
la obtencidn, expedicién y homologacidn de titulos académicos y profesionales
validos en todo ¢l territorio espafiol.

d) Laaltainspeccidn y demds facultades que, conforme al articulo 149.1.30 de 1a Cons-
titucidn, le corresponden para garantizar el cumplimiento de [as obligaciones de los
Poderes ptiblicos.”

Una mayor concrecién se da en la normativa sobre traspasos de funciones y servicios
de la Administracion del Estado, en materia de educacion, a las Comunidades Auténomas
de Andalucia, Canarias, Galicia y Comunidad Valenciana. En lineas generales, y como
complemento de la enumeracién pormenorizada de las competencias y funciones que
asume la correspondiente Comunidad Auténoma, y a la identificacién de los bienes,
derechos y obligaciones que s¢ traspasan, se relacionan las siguientes competencias,
servicios y funciones que se reserva la Administracién Central del Estado:

— Las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
¢jercicio de sus derechos y deberes en materia de educacién, de acucrdo con ¢l
articulo 149.1.1.2, de la Constitucién.

— Lasnormasbisicas para el desarrollo del articulo 27 de 1a Constitucidn, sin perjuicio
de la competencia de la Comunidad Auténoma para ¢l desarrollo legislativo, ejecu-
cién y aplicacién de la legislacién del Estado en esta materia.

— La planificacién econdmica general de las inversiones en materia de ensefianza,
dentro del 4&mbito establecido por el articulo 131 de la Constitucién, de acuerdo con
las previsiones que le sean suministradas por la Comunidad Auténoma.


http:149.1.30
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— La ordenacién general del sistema educativo de aplicacidn en todo el territorio

nacional, en concreto: la determinacién de la duracién de la escolaridad obligatoria,
laregulacién de niveles, grados, especialidades, ciclos y modalidades de ensefianza,
asi como el nimero de cursos que en cada caso corresponda y los requisitos de
acceso de un nivel de ensefianza a otro.

Lanormativa bésica y determinacién de los requisitos minimos que deben reunir los
Centros e instalaciones escolares.

La regulacién de las condiciones para la obtencién, expedicidn y homologacién de
titulos académicos y profesionales validos en todo el territorio espafiol, asi como la
determinacién de los efectos académicos y profesionales de los mismos.

La fijacidn de las ensefianzas minimas a que se refiere la disposicién adicional
segunda B) bis, del Estatuto de Centros 1.

La regulacidn de las condiciones basicas que garanticen el derecho y el deber de
conocer la lengua castellana, sin perjuicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma para la elaboracién de normas y adopcién de cuantas medidas sean
necesarias para garantizar el derecho de los ciudadanos al uso y conocimiento de sus
propios valores lingiiisticos.

La convocatoria, adjudicacién y renovacién de las becas y ayudas al estudio.

La regulacién de las condiciones para la convalidacién de estudios y titulos acadé-
micos y profesionales.

E] establecimiento de las caracteristicas bésicas del Libro de Escolaridad que se
establezca con carécter obligatorio y general para cada nivel de ensefianza.

Elprotectorado sobre las Fundaciones docentes de 4mbito nacional e internacional,

La titularidad y administracién de los Centros piiblicos en el extranjero y el régimen
juridico de los Centros extranjeros en Espafia.

Latitularidad y administracién del Centro Nacional de Educacién Bdsica a Distan-
cia (C. E. N. E. B, A, D)) y del Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia
(LN.B.A.D).

La inscripcién de todos los Centros docentes en el Registro dependiente del Minis-
terio de Educacién y Ciencia.

Los actos de administracién de personal no atribuidos a la Comunidad Auténoma,
asi como el establecimiento de normas generales de coordinacién, programacién de
efectivos, retribuciones, régimen de trabajo y cuantas otras materias sean necesarias
para garantizar la igualdad de los funcionarios del Estado transferidos a las distintas
Comunidades Auténomas, sin perjuicio de lo que en su dia dispongan las normas
que se dicten en desarrollo de loprevisto en el articulo 149.1, 18, de 1a Constitucion.

! Las referencias al Estatuto de Centros, en la actualidad, han de entenderse hechas ala L. O. D. E.
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— La elaboracidén de estadisticas de ensefianza para fines estatales, a cuyo efecto la
Comunidad Auténoma proporcionard los datos para su realizacién. Del mismo
modo, la Administracién Central del Estado facilitard a la Comunidad Auténoma
cuantos datos sean precisos para los fines propios de ésta.

— Lacooperacién internacional bilateral y multilateral en materia de ensefianza. En el
ejercicio de estas competencias, la Administracién Central del Estado tendrd en
cuenta lo dispuesto en el correspondiente Estatuto de Autonomia.

— Laalta inspeccidn, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional dos del
Estatuto de Centros y en el correspondiente Estatuto de Autonomia.

Las competencias exclusivas, junto a aquellas que no teniendo este caricter no sean
asumidas por las Comunidades Auténomas, se ejercitan, bisicamente, a través del Minis-
terio de Educacidén y Ciencia.

1.1.1.1, El Ministerio de Educacidn y Ciencia: Servicios Centrales y Periféricos

E! Ministerio de Educacién y Ciencia ejecuta las directrices generales del Gobierno
sobre la politica educativa y cientifica a través de Servicios Centrales y Periféricos.

Por lo que respecta a los Servicios Centrales, el Real Decreto 2352/1986, de 7 de
noviembre, establece y estructura los siguientes érganos superiores:

— La Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion.
— La Subsecretaria de Educacién y Ciencia.
— La Secretaria General de Educacidn.

Dejando al margen la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacidn, rgano por
el cual se realizan las actividades atribuidas al Departamento en materia de educacidn
superior y de investigacién cientifica y técnica, los otros dos érganos superiores, Subse-
cretarfa y Secretarfa General, se articulan en los siguientes centros directivos:

- Subsecretaria de Educacién y Ciencia:

= Secretaria General Técnica.

» Direccién General de Coordinacién y de la Alta Inspeccién.
= Direccién General de Programacién e Inversiones.

= Direccion General de Personal y Servicios.

— Secretaria General de Educacién:
»  Direccion General de Renovacién Pedagdgica 2.

2 Por el Real Decreto 1362/1987, de 6 de noviembre, la Educacién Especial ha pasado de la Direccién
General de Centros Escolares a la Direccidén General de Renovacién Pedagégica.



» Direccion General de Centros Escolares.
« Direccion General de Promocién Educativa.

Elcitado Real Decreto ha supuesto una reordenacion interna orgdnica y competencial,
a su vez, motivada, segiin sefiala su exposicién de motivos, por la vigencia de tres
importantes leyes —la Ley Orgénica 11/1985, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria
(L.R.U.),laL. O.D.E. ylaLey 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacidn Cientifica y Técnica—, asi como por el proyecto de renovacién
y puesta al dia de nuestro sistema educativo y por la incorporacién de Espaiia a las
Comunidades Europeas. Ello ha hecho que se pase de una organizacién basada, fundamen-
talmente, en los distintos niveles educativos a otra que ponga especial énfasis en la
renovacién y mejora de la calidad de 1a ensefianza y en la mds operativa ordenacién de la
red de Centros docentes.

Como soporte de la estructura orgénica hay que tener en cuenta el Catdlogo de puestos
de trabajo del Ministerio de Educacién y Ciencia, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 18 de diciembre de 1985 y publicado en el Boletin Oficial del Estado del
dia 18 de enero de 1986.

Por lo que respecta a los Servicios Periféricos, hay que hacer una doble distincién.

En las Comunidades Auténomas que no han asumido competencias educativas, el
ejercicio de las funciones y el desarrollo y coordinacién de la actuacién del Departamen-
to, con excepcidn de las relativas a Centros de educacién universitaria, corresponde a las
Direcciones Provinciales, cuyaestructura orgénica fue reformada por Orden de 15 de enero
de 1986 (B. O. E. del 21). Esta Orden incluye también a las ciudades de Ceuta y Melilla,
no asi a la Direccidén Provincial de Madrid, cuya estructura se regula, especificamente, por
la Orden de 24 de julio de 1984 (B. 0. E. del 28), en atencién a sus peculiares circunstancias
de personal, Centros y alumnado, de volumen muy superior a otras provincias.

Las Direcciones Provinciales, integradas en los respectivos Gobiernos Civiles por im-
perativo del Real Decreto 3315/1981, de 29 de diciembre, sobre adaptacidn de la estructura
periférica del Ministerio de Educacién y Ciencia al Real Decreto 1801/1981, de reforma
de la Administracién periférica del Estado como consecuencia del proceso autonémico,
tienen a su frente un Director Provincial y se componen de:

— La Secretaria General.
— La Unidad de Programas Educativos.
— La Unidad Técnica de Construccién y Equipamiento.

— E1 Servicio de Inspeccién Técnica de Educacién.

Desde el punto de vista estructural, lo mas novedoso de esta organizacion lo constituye
la creacion de 1a Unidad de Programas Educativos, a la que corresponde la coordinacidn,
el impulso y el fomento de las actividades en materia de perfeccionamiento del profesora-
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do, educacién de adultos, compensatoria, especial, a distancia, programa de aluranos,
orientacién educativa y profesional, participacién de Asociaciones de Padres y Alumnos
y planes y programas especificos de reforma e innovacién.

Las Direcciones Provinciales de Educacién y Ciencia se agrupan en las siguientes
categorias 0 médulos, segiin ¢l Anexo 1de la Orden de 15 de enero de 1986:

— Mddulo A, que incluye a las provincias de: Asturias, Zaragoza, Baleares, Murcia,
Badajoz, Valladolid, Navarra, Cantabria y Salamanca.

— Modulo B, que incluye las provincias de: Ledn ?, Ciudad Real, Toledo, Caceres,
Albacete, Burgos y La Rioja.

— Médulo C, que incluye las provincias de: Zamora, Huesca, Palencia, Cuenca, Avila,
Guadalajara, Segovia, Teruel y Soria.

— Médulo D, que incluye a: Ceuta y Melilla.

El diferente mdédulo repercute, singularmente, en la estructura interna (Secciones y
Negociados) de la Secretaria General, y en el total de efectivos de personal adscrito a cada
Direccién Provincial,

Las Direcciones Provinciales de Educacién y Ciencia, a la vez que desempefian
funciones de representacidn y de tramitacién y propuestas previas a la decisién a nivel de
drganos superiores, tienen-atribuidas numerosas facultades resolutorias, ello como conse-
cuencia de la desconcentracidon efectuada por los Reales Decretos 3186/1978, de 1 de
diciembre; 2228/1982, de 27 de agosto, y 2293/1983, de 28 de julio, por lo que respecta
a cuestiones de personal, Centros docentes, libros de texto y material didactico, becas y
ayudas, y transporte, comedor y Escuela-Hogar. Esta situacion ha supuesto un intento de
dotar de una mayor agilidad y eficacia a los distintos procedimientos administrativos y una
mds directa conexién con la realidad sobre la que dichos procedimientos inciden.

En las Comunidades Auténomas que han asumido competencias educativas y recibido
los correspondientes traspasos, los servicios periféricos del Ministerio de Educacién y
Ciencia estian encomendados a Oficinas de Educacién y Ciencia.,

Dictado porlaPresidenciadel Gobierno el Real Decreto 1223/1983, de 4 de mayo, sobre
medidas de reorganizacion de la Administracién Periférica del Estado, que preveia la
supresién de las Direcciones Provinciales de los Departamentos Ministeriales en atencidn
al volumen de transferencias que se fueran producicndo, asf como la adscripcidn organica
a los respectivos Gobiernos Civiles, sin perjuicio de la dependencia funcional de cada
Ministerio, de las funciones y servicios no afectados por las transferencias, por Orden de
10 de febrero de 1984 (B. 0. E. del 11), se crearon en cada una de las provincias de las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Comunidad

3 Por Orden de 7 de enero de 1988 (B. 0. E. del 12), 1a Direccién Provineial de Ledn se incluye en el

Médulo A.
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Valenciana y Canarias, Oficinas con nivel orgdnico de Seccién, salvo que su mayor
volumen de trabajo exigiese la configuracién a nivel de Servicio (Barcelona, Sevilla y
Valencia).

1.1.1.2. Los Servicios de Inspeccién

Las unidades que tienen encomendadas en el Ministerio de Educacion y Ciencia las
funciones de inspeccidn son: el Servicio de Inspeccién Técnica de Educacién y 1a Inspec-
cién General de Servicios.

EL SErvicio DE INSPECCION TEeNICA DE EpDucacion

E1 Servicio de Inspeccién Técnica de Educacidn tiene como principales cometidos,
ademds de velar por el cumplimiento de las disposiciones vigentes en el 4mbito de la
funcién educativa, el asesoramiento y apoyo al profesorado y laevaluacién del rendimien-
to de profesores y de Centros. '

LaLey 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de 1a Reforma
Educativa (articulo 142) (L. G. E.), atribuy6 una nueva configuracién a la tarea de
inspeccidn educativa, mas alld de las tradicionales facetas de control, a 1a vez que unificd
los dos cuerpos de inspectores existentes, en razdn a los niveles de ensefianza, en un solo
Servicio, cuyas funciones fueron desarrolladas por el Decreto 664/1973, de 22 de marzo.
Ahora bien, ni este Decreto ni el posterior desarrollo de 1a Ley de 1974 hicieron efectiva
la constitucidén de un solo cuerpo especial de la Administracién del Estado. Ha sido la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica (Disposicién
Adicional Decimoquinta), 1a que ha venido a producir la integracién de los tres cuerpos
hasta la fecha existentes —Inspectores de Educacién General Bdsica, Inspectores de
Bachillerato e Inspectores Técnicos de Formacién Profesional-— en el Cuerpo de Inspec-
tores al Servicio de la Administracién Educativa, al tiempo que ha declarado su prictica
extincién al disponer la amortizacion de las vacantes que se produzcan en lo sucesivo.

A partir de la entrada en vigor de 1a Ley 30/1984, en funcidn de las necesidades del
servicio y de conformidad con las relaciones de puestos de trabajo, las tareas de inspeccion
educativa se realizan por funcionarios con titulacién superior pertenecientes a los Cuerpos
y Escalas de laFuncion Publica docente que acceden a ella mediante concurso publico, de
acuerdo con los principios de méritos y capacidad y tras la superacién de un curso de es-
pecializacién, y que la desempefian por periodos no consecutivos que, en ningtn c¢aso,
pueden ser inferiores a tres afios ni superiores a seis. Ello sin perjuicio de que los
funcionarios pertenecientes a los antiguos cuerpos conserven su derecho a desempefiar
puestos de trabajo pertenecientes a dicha funcién.

Lapormenorizacién con que laLey 30/1984 regula esta materia ha permitide, una vez
catalogados sus efectivos (462 puestos de trabajo, de los cuales 448 corresponden a
Direcciones Provinciales y los 14 restantes a los Servicios Centrales) y pendiente atin de
aprobarse por el Gobierno de 1a Nacién lanorma que regule con carécter general el Servicio
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de Inspeccién Técnica en 1a esfera del Ministerio de Educacién y Ciencia, que por parte de
este Departamento se haya procedido a la provision de los puestos que se encontraban
vacantes, tanto entre funcionarios del Cuerpo de Inspectores de Servicio de la Administra-
¢ién Educativa, como entre funcionarios pertenecientes a los Cuerpos y Escalas en que se
ordena la funcién piblica docente.

Por Orden de 25 de abril de 1986 (B. 0. E. del 30), se convocd un concurso de méritos
que garantizaba el derecho a la reserva de puestos de funcién inspectora a favor de los
funcionarios del Cuerpo de Inspectores. Las plazas afectadas fucron 51, de lascuales 31 se
correspondian con perfiles de experiencia en el desempefio de la funcién inspectora a nivel
de Educacién General Bésica y 20 a nivel de Bachillerato.

Simultdneamente, por otra Orden de igual fecha de sancidén y publicacién, se convocd
concurso de méritos para la provisién de 119 puestos de trabajo (¢l 26,5 por 100 del total)
entre funcionarios de Cuerpos y Escalas docentes. Los preseleccionados hubieron de
realizar un curso selectivo de formacién tedrico-practica, organizado por la Secretaria
General de Educacion en colaboracion con el Instituto Nacional de Administracién
Publica. ‘

Convocada; asimismo, la coberturade los puestos de trabajo del Servicio anivel Central
y las Jefaturas de los distintos Servicios Provinciales por Orden de 13 de octubre de 1986
(B. 0.E. del 20), se procedid, tras su resolucién, al nombramiento de 1a mayor parte de sus
cuadros rectores.

Como aspectos mas destacables de la organizacién y el funcionamiento del nuevo
modelo de Inspeccién Técnica de Educacion, que obedece a las exigencias de una plani-
ficacion internivelar de la educacién, cabe sefialar lo siguiente %

A) Organizacién
Las notas mds caracteristicas son:

a) Anivelde Servicios Centrales, laarticulacién de cuatro equipos de trabajo: régimen
interno, relacidn con las provincias, evaluacién —informética— estadistica y Cen-
tros.

b) A nivel de Servicios Provinciales:

— La divisién provincial en demarcaciones territoriales equilibradas y autosufi-
cientes en sus servicios educativos,

— La configuracién de los Equipos de Inspeccién como unidades bésicas de
actuacioén en cada demarcacién y el cardcter internivelar de los mismos.

4 Informacién facilitada por el propio Servicio Central.
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— Laconfiguracién del Jefe del Servicio como responsable de 1a elaboracidn del
Plan Provincial de Actuacion, de coordinar las acciones y hacer el seguimiento
de su funcionamiento, y la del Inspector Coordinador como responsable de
organizar, dirigir y evaluar las acciones a desarrollar en cada demarcacién.

B) Funcionamiento

ElServicio de Inspeccidn Técnica de Educacidn, tanto a nivel central como provincial,
responde ensu actuacidn a las directrices emanadas de un Plan de Actuacién, plan que para
el curso 1986-1987 se ha articulado en:

— Actuaciones ordenadas por la Secretarfa General de Educacién, coordinadas por el
Servicio Central.

— Actuaciones solicitadas por las Direcciones Generales del Departamento a consi-
derar en el Plan de Actividades de cada provincia.

— Actuaciones a desarrollar especificamente por el Servicio Central.

- Actuaciones segin las necesidades y objetivos especificos de cada provincia.

LA INSPECCION (GENERAL DE SERVICIOS

La Inspeccidn General de Servicios es el érgano mediante el cual el Ministerio de
Educacién y Ciencia ejerce la funcién inspectora sobre la organizacién y funcionamiento
administrativo de los Servicios, Organismos y Centros dependientes del mismo, especial-
mente en lo que se refiere a personal, procedimiento, régimen econdmico, instalaciones y
dotaciones. Concebida para tales cometidos por la L., G. E. (articulo 144), se encuentra
regulada por el Decreto 2832/1972, de 15 de septiembre.,

La Inspeccion General de Servicios tiene encomendadas las siguientes atribuciones
especificas:

- Inspeccionar en las materias propias de su competencia los Servicios Centrales, las
Direcciones Provinciales, Oficinas de Educacién y Organismos Auténomos depen-
dientes del Departamento.

— Inspeccionar, respetando las funciones privativas de los Servicios de Inspeccion
Técnica, los Centros docentes para vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones
legales en los aspectos administrativos,

- Poner en conocimiento de la superioridad cualquier infraccién del ordenamiento
juridico que se produzca en Servicios, Centros o Instituciones adscritas al Depar-
tamento.

— Practicar actos de investigacién cuando procedan, en orden a las reclamaciones for-
muladas por los administrados en relacién con el funcionamiento de los diversos
Organos de la Administracién Educativa y de los Centros, y proponer las medidas
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oportunas cuando de dichas reclamaciones puedan comprobarse deficiencias en las
actuaciones administrativas.

—- Proponer laincoacién de expedientes disciplinarios y velar por que su desarrollo se
ajuste a la normativa vigente, pudiendo los Inspectores Generales y los Inspectores
de Servicio ser designados instructores de los mismos.

— Pasar el tanto de culpa a los Jueces y Tribunales ordinarios o especiales, cuando en
el curso de cualquier expediente aparezcan indicios de responsabilidad criminal.

— Poner en conocimiento del Tribunal de Cuentas todo indicio de irregularidad en la
administracién de caudales piblicos producida en la gestién de los érganos del De-
partamento.

— Informar a los Centros Directivos del rendimiento del personal administrativo y su
adecuacién a los puestos de trabajo y formular sugerencias para su mayor eficacia.

— Proponer la revocacién de la aatorizacién cuando los Centros docentes dejen de
reunir o incumplan las condiciones exigidas por la misma.

La Inspeccidn General de Servicios ha pasado a depender directamente de la Subsecre-
tarfa de Educacién y Ciencia, tras la vigencia del citado Real Decreto 2352/1986, de 7 de
noviembre, teniendo nivel organico de Subdireccién General. Integran la Inspeccidn
General de Servicios 18 Inspectores Generales y 10 Inspectores de Servicios. A los
primeros compete el pleno ejercicio de la funcidn inspectora. A los Inspectores de
Servicios, bajo ladirecta dependencia de los Inspectores Generales, corresponden tareas de
colaboracién y asistencia.

La Inspeccion General de Servicios propone, en conexion con los Centros Directivos
del Departamento, un Plan Anual de actuacidn, ello sin perjuicio de las actuaciones con-
cretas que el funcionamiento cotidiano de los servicios e instituciones requiera.

El Plan de actuacién para el curso 1986-1987 preveia, dentro de lo que puede
considerarse como actuacién ordinaria, entre otros, los siguientes programas:

— Control de aplicacién de la L. O. D. E., con incidencia tanto en Centros docentes
publicos como privados.

-— Control del cupo de profesores asignado a las Direcciones Provinciales.

— Supervisién y valoracién de las unidades administrativas en los Servicios Centrales
y Organismos Auténomos, Direcciones Provinciales y Oficinas de Educacién, y
control de horario.

— Control de Centros docentes de los distintos niveles y modalidades educativas.
- Fundaciones Benéfico-docentes.

— Control y regularizacién de contratos, instalaciones y consumo de energia en los
Centros docentes publicos.



— Control de Unidades Técnicas Provinciales y de Unidades Técnicas de Supervisidn,
es decir de los servicios periféricos del Organismo Auténomo, Junta de Construc-
ciones, Instalaciones y Equipo Escolar, y del equipamiento de los Centros docentes
piiblicos.

Ademas, el Plan Anual prevefa que las actividades de la Inspeccién General de
Servicios se extendiesen a actuaciones:

— Por encargo de la Inspeccién General de Servicios de 1a Administracién Prblica,
entre las que destaca su intervencidn en los expedientes de compatibilidades.

- Por encargo de las Universidades, en virtud de lo previsto en el Real Decreto
898/1985, de 30 de abril, sobre régimen de profesorado universitario.

Como antes se ha indicado, estas actuaciones planificadas de la Inspeccién General de
Servicios se alternan con las realizadas a instancia de las distintas autoridades ministeria-
les. Asi, durante el curso 1986-1987, se han sumado a las acciones insertas en programas
cerca de dos centenares de informes, la mayoria de los cuales incidieron muy directamente
en materias de personal y de Centros docentes, pues han sido las Direcciones Generales de
Centros Escolares y de Personal y Servicios, seguidas de la Subsecretaria, los Centros
Directivos que en mayor medida han recabado la intervencién, ante hechos puntuales, de
la Inspeccidn General de Servicios.

1.1.2. LAs COMUNIDADES AUTOROMAS

La Constitucién prevé dos vias de iniciativa autondinica que, en la practica y por lo que
a competencias en materia educativa se refiere, originan dos clases de Comunidades
Autdénomas, seglin hayan accedido al autogobiemo por la via ordinaria del articulo 143.2,
o por la via extraordinaria del articulo 151.1 y de 1a Disposicién Transitoria Segunda. Una
y otra viano s6lo difieren en el procedimiento de acceso, sino, muy fundamentalmente, en
la cota de competencias asumidas inicialmente. Asi, aquellas Comunidades que se acogie-
ron a la via ordinaria no han podido rebasar los limites de las materias relacionadas en el
articulo 148 (entre los cuales se encuentra la enseflanza de la lengua propia, en su caso, pero
no la educacién) y han de esperar, al menos, cinco afios para poder ampliarlas. Por el con-
trario, las regiones y nacionalidades que optaron por el procedimiento especial han podido
reservarse, desde el primer momento, todas las materias relacionadas en dichoarticulo 148,
mds aquellas no atribuidas exclusivamente al Estado por el articulo 149 {entre las que se
incluye, como antes se ha expuesto, la educaciény.

De este modo el mapa autonémico educativo queda dividido en dos bloques: el llamado
“territorio M. E. C.”, que engloba a las Comunidades Auténomas cuyos Estatutos no asu-
mieron la competencia, competencia que contintia correspondiendo al Estado y ejercitén-
dose por el citado Ministerio. Y las Comunidades histéricas de Catalufia, Galicia y el Pais
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Vasco, mas Andalucia, Canarias y Comunidad Valenciana, que tienen la méxima capaci-
dad al respecto.

Los Estatutos de Autonomia del Pais Vasco (Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre,
articulo 16), de Catalufia (Ley Orgénica 4/1979, de 18 de diciembre, articulo 15), de Galicia
{Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, articulo 31), de Andalucia (Ley Orgdnica 6/1981, de
30 de diciembre, articulo 19.1), de Canarias (Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto,
articulo 34.6), y de la Comunidad Valenciana (Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio,
articulo 35), utilizando una férmula andloga, determinan que “es de competencia plena de
la respectiva Comunidad la regulacién y administracién de la ensefianza en toda su
extension, nivelesy grados, modalidades y especialidades, en el 4mbito de su competencia,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y Leyes Orgénicas que,
conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen; de las facultades que
atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, y de la
alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia”. Junto a artfculos de semejante
contenido, una Disposicion Transitoria preceptia el modo de efectuar las correspondientes
transferencias de bienes v servicios desde 1a Administracién del Estado alarespectiva Co-
munidad Auténoma, al objeto de que la competencia que se asume sea efectiva.

Encumplimiento de esta dltima previsién se dictaron, por el Gobierno de la Nacidn, los
Reales Decretos de traspasos (Anexo 1.1). Haciendo un resumen de lo que dichos Reales
Decretos relacionan como competencias, funciones y servicios que son traspasados por el
Ministerio de Educacién y Ciencia, y asumidos por la respectiva Comunidad Auténoma,
en ¢l Ambito de la educacién no universitaria, resultarfan transferidas las siguientes
materias:

— Las competencias, funciones y servicios ejercidos por las Direcciones Provinciales
del Ministerio de Educacién y Ciencia.

-— E1 Servicio de Inspeccién Técnica de Educacion.

- Los servicios de atencién complementaria al alumnado (Scrvicio de Orientacién
Escolar, Equipos Multiprofesionales, etc.).

— La dependencia, tutularidad administrativa y, en su caso, la propiedad y demds
derechos reales ostentados por el Estado en todos los Centros docentes piiblicos de
los distintos niveles y modalidades educativas.

— Las competencias relativas a la creacién, puesta en funcionamiento, modificacién,
extincién y régimen juridico de los mismos.

— Las competencias relativas a 1a autorizacién, funcionamiento, modificacidn, cese
de actividades y régimen juridico de los Centros docentes privados.

— Los actos de administracién de personal que se deriven de la relacién entre los
funcionarios transferidos y la respectiva Comunidad Auténoma:



= convocatoria y resolucion de pruebas selectivas y de concursos;
» nombramientos y ceses de funcionarios de carrera e interinos;
= concesion de compatibilidades;

< reconocimiento de trienios, situaciones administrativas, y dietas y gastos de
viajes;

= concesion de licencias y permisos, comisiones de servicio, permutas y premios
y TeCOMpENSas;

= régimen de trabajo y vacaciones;

= tramitacién de expedientes disciplinarios;
= resolucioén de recursos;

 fijacion de necesidades;

» realizacion de programas de perfeccionamiento.

Laregulacion de los niveles, grados, modalidades y especialidades de ensefianza y
de normas y orientaciones pedagdgicas, en concordancia y desarrollo de las dispo-
siciones del Estado sobre ordenacidn general del sistema educativo y fijacién de
ensefianzas minimas.

La tramitacion y propuesta de 1os programas experimentales para nuevas ensefian-
zas de Formacion Profesional.

La elaboracién y desarrollo de planes y proyectos de experimentacion e investi-
gacién.
La edicién de Libros de Escolaridad.

La elaboracién, aprobacién y ejecucién de los programas de inversiones en cons-
trucciones, instalaciones y equipamiento escolar.

La elaboracidn, inspeccidn y ejecucién de proyectos de nuevas construcciones,
reforma, ampliacién y mejora de las existentes, y equipamiento de los Centros
docentes publicos.

— La tramitacién y resolucién de los expedientes de concesién de subvenciones a la

gratuidad a los Centros docentes privados.

— La tramitacidén y concesidn de otras subvenciones y las propuestas de declaracién

de interés social.

— Las competencias relativas a transporte y comedor escolares, Escuelas-Hogar y
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— El protectorado sobre las Fundaciones docentes.
— La gestidn de becas y ayudas al estudio.
— La inscripcién de los Centros docentes en su correspondiente Registro.

— Lascompetencias, funcionesy servicios de los Organismos Autdénomos dependien-
tes del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Respecto de 1a anterior relacion hay que tener en cuenta, entre otras consideraciones,
que se trata de una relacién generalizada, al objeto de facilitar una comprensién detallada
delorealmente asumido por las Comunidades Auténomas, sin que con la misma se indique
que todos y cada uno de los distintos apartados tengan reflejo expreso en los Reales
Decretos antes citados. Dichas normas no presentan un contenido uniforme, y en tanto que
las de publicacién més tardia son prolijas, 1as primeras en ¢l tiempo, es decir la de Catalufa
y el Pais Vasco, enuncian sélo bloques competenciales homogéneos vy, a veces, ni tan
siquiera todos esos bloques. Esta diferencia no tiene mas que una trascendencia meramente
formal, toda vez que, como tiene reconocido reiteradamente ¢l Tribunal Constitucional, los
Reales Decretos de transferencias no atribuyen ni reconocen competencias, sino que se
refieren a los medios necesarios para gjercerlas (Sentencias 87/1983 y 88/1983, ambas
de 27 de octubre).

Por lo demds, las Comunidades Autdnomas con lengua propia distinta del castellano
también tienen asumida la competencia y los medios en orden a la elaboracién, aprobacién
y ejecucion de los planes, programas y orientaciones pedagégicas para la ensefianza de la
misma.

De otro lado, y como ya se ha indicado al describir el epigrafe correspondiente a la
enumeracion de las competencias, servicios y funciones que se reserva el Estado, no ha de
olvidarse que los términos utilizados en los Reales Decretos de traspasos han podido verse
alterados por la vigencia de otra normativa posterior. El caso mas significativo es el de la
tramitacién y resolucidn de expedientes de concesién de subvenciones ala gratuidad enlos
Centros docentes privados que, tras la publicacién de la L. O. D. E., ha de entenderse
referido a la tramitacién y resolucién de expedientes de acceso al régimen de conciertos
educativos.

1.1.2.1. Los Centros Gestores de la educacion en las Comunidades Auténomas con
competencias plenas

Para abordar la gestién derivada de las competencias asumidas, cada Administracién
Autonémica se hadotado de unaestructura organica, reflejo, en un principio, de laque venia
funcionando a nivel de la Administracién Central.

A continuacidn se describe, de modo sintético y para cada Comunidad, cudl ha sido la
estructura de su Administracién Eduacativa durante el curso 1986-1987, haciendo, en su
caso, expresa mencion a los servicios de inspeccién respectivos.



Andalucia:

LaJunta de Andalucia ejecuta las competencias educativas a través de la Consejeria de
Educaciény Ciencia, cuyaestructura orgénica estd fijada por los Decretos 269/1983, de 21
de diciembre, y 315/1984, de 11 de diciembre, respondiendo a criterios de organizacién
funcional: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales de Orde-
nacion Académica, de Personal, de Promocidn Educativa y Renovacion Pedagdgica, de
Construcciones y Equipamiento Escolar, y de Universidades e Investigacion.

A nivel de las ocho provincias funcionan las Delegaciones de Educacién y Ciencia de
la Junta de Andalucia (Decreto 259/1986, de 17 de septiembre), transformacion de las
antiguas Delegaciones Provinciales del Ministeric de Educacidn y Ciencia (Decreto
16/1983, de 26 de encro), cuya estructura, minimamente difercnciada en tres categorias
—Sevilla, Cadiz, Cérdoba, Malaga y Granada, Almeria, Jaén y Huelva—, quedd estable-
cida por el Decreto 270/1983, de 21 de diciembre, complementado por el también Decreto
2171985, de 5 de febrero, regulador de las Secretarias Generales de dichas Delegaciones.

El Servicio de Inspeccién Técnica, encuadrado en la Direceién General de Ordenacién
Académica, ha sido regulado por el Decreto 65/1987, de 11 de marzo, sobre ordenacién de
la funcidn inspectora de la Educacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta
norma, que se refiere tanto a cuestiones funcionales como organizativas, ha consclidado la
desaparicién de la anterior division por niveles educativos, mas propia de la estructura con-
figurada con anterioridad a la Ley de Medidas para la reforma de la Funcidn Piblica, asi
como la articulacién de dos equipos de trabajo: el de Evaluacion Educativa y Control
Administrativo, y el de Asesoramiento. Igualmente regula dicha norma el acceso a los 243
puestos de trabajo que constituyen los efectivos del servicio, nidmero éste fijado por el
Decreto 172/1987, de 14 de julio.

La ingpeccidn de 1os servicios administrativos se incardina, directamente, en la Vice-
consejeria.

Canarias:

Por lo que respecta a la Consejeria de Educacion del Gobierno de Canarias, su
normativa orgdnica, a nivel de Servicios Centrales y de Direcciones territoriales, se
encuentra en el Decreto 367/1983, de 12 de septiembre, modificado por el Decreto
330/1985, de 11 de septiembre. Dependen de dicha Consejerfa: la Viceconsejeria, la Secre-
tarfa General Técnica y las Direcciones Generales de Ordenacién Educativa, de Personal,
de Planificacién, Construcciones y Equipamiento Escolar, de Promocion Educativa, y de
Universidades e Investigacion 3,

La inspeccidn de los servicios administrativos estd a cargo de la Secretaria General
Técnica y las funciones inspectoras educativas dependen de la Direccion General de

5 El Decreto 120/1987, de 7 de agosto, ha reestructurado el Gobiemo de Canarias, creando la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes.
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Ordenacién Educativa. Como en el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los
criterios que han inspirado esta organizacién son tipicamente funcionales.

Existen dos Direcciones Territoriales, una con sede en Santa Cruz de Tenerife y 4mbito
en toda la provincia de su nombre, y otra con sede en Las Palmas de Gran Canaria y 4mbito
entoda la provinciade Las Palmas. Bajo su dependencia, las condiciones de insularidad han
propiciado la creacién de Oficinas Insulares de Educacién en las islas de El Hierro,
Fuerteventura, La Gomera, Lanzarote y La Palma.

ElDecreto61/1986, de4 de abril, ha ordenado la Inspeccién Educativaen laComunidad
Autonoma de Canarias.

Catalufna:

El Departamento de Ensefianza de la Generalidad de Catalufia ha pasado, desde su
creacion, por numerosas modificaciones, la tiltima de las cuales, efectuada por el Decreto
12/1987, de 29 de enero, y desarrollada por el Decreto 13/1987, de la misma fecha,
abandona el esquema de organizacidn por niveles, esquema que una vez mas es sustituido
por criterios funcionales. Asi, los 6rganos del Departamento de Ensefianza son la Secretaria
General y las Direcciones Generales de Ordenacién e Innovacién Educativa, de Gestién de
Profesorado y Centros docentes, de Arquitectura Escolar ¢ Inversiones, de Promocion y
Servicios Escolares, y de Universidades.

De la Secretaria General depende 1a Inspeccién de Servicios, que, a su vez, se encuentra
regulada por el Decreto 305/1985, de 7 de julio, norma que le asigna funciones de
vigilancia, andlisis, asesoramiento y propuesta.

Los Servicios Territoriales del Departamento de Ensefianza han pasado a depender de
la nueva Direccidn General de Profesorado y Centros docentes y, de corresponderse con las
cuatro provincias Catalanas, a ser los de: Barcelona I (Ciudad), Barcelona II (Comarcas),
Bajo Llobregat, Vallés Occidental, Gerona, Lérida y Tarragona.

Asimismo han sido adscritos al citado Centro Directivo los servicios de Inspeccién
Técnicade Ensefianza—Servicio de Inspeccién Técnica de Ensefianza Primariay Servicio
de Inspeccién Técnica de Ensefianza Secundaria—, que habian venido funcionando,
respectivamente, en las extinguidas Direcciones Generales de Ensefianza Primaria y de
Bachillerato.

Galicia:

En cuanto a la Consejeria de Educacién de la Junta de Galicia, fue alterada, como
consecuencia de la modificacién producida en la organizacién general de la Junta, por el
Decreto 376/1986, de 4 de diciembre. Este Decreto establece una Secretaria General
Técnica y las Direcciones Generales de Educacién Basica, de Ensefianzas Medias, de
Ensenanzas Universitarias y Politica Cientifica, de Politica Lingtiistica, y de Construccio-
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nes, Equipamiento y Servicios Educativos. La Consejerfa de Educacién de la Junta
conjuga, pues, criterios de funcionalidad y otros basados en el nivel educativo objeto de
administracién 6,

De la Inspeccién educativa, que se incardina en las Direcciones Generales de nivel no
universitario, se ha ocupado, acomodandola a lo previsto en la Ley de Medidas para la
Reforma de 1a Funcidn Piblica, el Decreto 205/1986, de 25 de junio, norma de contenido
solamenie competencial que le atribuye las funciones de control, evaluacién, asesoramien-
to y coordinacién a fin de garantizar el derecho a una educacién de calidad, dentro det
respeto a los principios constitucionales y estatutarios, velando por el cumplimiento del or-
denamiento juridico.

El Decreto 376/1986 ha suprimido el nivel orgdnico de Subdireccién General a la
Inspeccidn General de Servicios.

Los servicios periféricos de 1a Consejeria de Educacién han sido modificados, conjun-
tamente con los de las demas Consejerias y de modo homogéneo, en el Decreto 5/1987, de
14 de enero, por el que se reorganiza la Administracién Periférica de la Junta de Galiciay
se regulan las competencias de los érganos territoriales. Se prevé en esta disposicion la
existencia de Delegaciones Provinciales, Comarcales y Locales. A las Delegaciones
Provinciales, que dependen orginica y funcionalmente del Consejero, sin perjuicio de las
relaciones con los Centros directivos de la Consejeria, especialmente les corresponde:
ostentar la representacién oficial de la Consejerfa, dirigir, coordinar ¢ impulsar la politica;
las facultades que les delegue el Consejo; vy, genéricamente, cuantas competencias trans-
feridas a la Junta en materia educativa no estén asignadas a un 6érgano especifico. Las
Delegaciones Comarcales quedan supeditadas a la existencia del marco legal correspon-
diente, y tanto éstas como las Locales se ponen bajo ladependencia del Delegado Provincial
de la Conscjeria de Presidencia.

Pais Vasco:

El Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco se
halla regulado por el Decreto 194/1985, de 25 de junio, y presenta una estructura singular
respecto de la existente en las otras Comunidades Auténomas con transferencias plenas,
debido a la existencia de tres Viceconsejerias: la de Educacién, de 1a que dependen las
Direcciones de Ensefianza Bésica y de Ensefianzas Medias; la de Universidades ¢ Inves-
tigacién, con las Direcciones de Universidades y de Politica Cientifica; y la de Planifica-
¢idén y Administracion Educativa, con, a su vez, las Direcciones de Estudios, Presupuestos
y Administracién Educativa, y de Recursos.

Las Direcciones que dependen de la Viceconsejeria de Educacidn son competenies en
materia de ordenacion de los respectivos niveles de Enseflanza Bdsica y Media, y de ellas
dependen los correspondientes servicios de Inspeccién Técnica, en tanto que las Direccio-

§ ElDecreto 293/1987, de 15 de diciembre, ha fijado la nueva estructura organica de los Departamentos
de 1a Junta.
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nes dependientes de la Viceconsejeria de Planificacién y Administraciéon Educativa
ejecutan las competencias comunes a todos los niveles educativos, incluido el universitario
y, en concreto, de la Direccidn de Estudios, Presupuestos y Administracién Educativa
depende el control y la supervisién del correcto funcionamiento de los érganos, Centros y
dependencias del Departamento.

En suma, se trata de una organizacion que mezcla criterios de organizacién basados
tanto en las funciones como en los niveles educativos que administra.

Elmismo Decreto 194/1985 establece las Delegaciones Territoriales del Departamento
en cada uno de los territorios histéricos que integran la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Merece destacar el Organismo Auténomo Instituto Vasco de Ikastolas, creado por la
Ley 15/1983,de 27 de julio 7, que le otorga personalidad juridica propia e independiente de
la Administracién de 1a Comunidad Auténoma, si bien, como tal organismo auténomo, esta
adscrito al Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion. Su funcién basica
es la de promover e imparlir ensefianza en euskera en todos los niveles educativos no
universitarios a través de las ikastolas que dependan del mismo.

Comunidad Valenciana:

LaGeneralidadValenciana es 1a unica de las seis Comunidades Autonomas con plenas:
transferencias que engloba en un mismo Departamento las competencias de educacidn y las
de cultura. De la Consejeria de Cultura, Educacién y Ciencia dependen, ademas de una
Secretaria General, las Direcciones Generales de Programacion e Inversiones, de Cultura,
de Patrimonio Artistico, de Juventud, de Deportes, de Educacion General Bésica y
Ensefianzas Especiales, de Ensefianzas Medias, y de Ensefianzas Universitarias e Investi-
gacion. Asiloestablece el Decreto 2/1987, de 19 de enero, que modifica el también Decreto
10/1986, de 10 de febrero 8.

Este tiltimo Decreto unificé en un solo Servicio Territorial los Servicios Territoriales de

Cultura y Educacion, Servicio que depende, orgdnicamente, del Consejero y, técnica y

~ funcionalmente, del Secretario General y de las respectivas Direcciones Generales. Dados

los términos usados por la distinta normativa, parece ser que puede haber diversos Servicios
Territoriales en razén a su Ambito (provincial, etc.).

La Inspeccién Técnica Educativa tiene su normativa especifica en el Decreto 36/1986,
de 10 de marzo, sobre regulacién y organizacion de la funcién Inspectora en materia
educativa no universitaria en la Comunidad Valenciana. La plantilla de inspectores quedd
fijada en 127 puestos y distribuida provincialmente. '

7 El Tribunal Constitucional ha declarado la constitucionalidad de dicha Ley por la Sentencia 137/1986,
de 6 de noviembre.

* El Decreto 95/1987, de 17 de agosto, ha fijado la nueva estructura de la Consejerfa.
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1.1.2.2. Las Comunidades Auténomas sin plenas competencias educativas

Las once Comunidades que han accedido a la autonomia por la via del articulo 143.2
de la Constitucién, como se ha indicado, no han recibido, de inmediato, por sus Estatutos
competencias en materia educativa, ya que aun teniendo tal competenciareconocida en los
mismos, bien se pospone temporalmente su asuncién, bien se condiciona a determinados
procedimientos,

Ello no significa, sin embargo, que sus respectivos gobiernos carezcan, por completo,
de estructura ejecutiva y burocrética educativa,

Todas estas Comunidades cuentan con una Consejerfa o Departamento que gestiona las
cuestiones de educacidn, si bien lo hace conjuniamente con otros ambitos conexos de
actuacién administrativa. La denominacién y funciones que asumen dichos érganos es la
que se refleja en la relacién siguiente:

Diputacién General de Aragén ............ . Departamento de Cultura y Educacién.

Principado de ASturias ......cooeermeeemsenees Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

Comunidad Auténoma de las Islas Balea-

TES eevruestrecnsctnenenseresassvtessasssarercassnsss o Consejeria de Educacién y Cultura.
Diputacién Regional de Cantabria .........  Consejerfa de Cultura, Educacién y Bienestar
Social.

Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha ..c.veeveeecveennercnnrcenecenenins . Consejeria de Educacién y Cultura.
Junta de Castilla-Ledn ..covervveeveercrceenens Consejeria de Educacién y Cultura.
Junta de Extremadura ...coceveereerrconneene s Consejeria de Educacién y Cultura.
Comunidad Auténoma de La Rioja ....... Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.
Comunidad de Madrid ....coveevivveveinvnenes Consejeria de Educacién y Juventud.
Region de MUrcia ..oovineriassseesenees . Consejeria de Cultura y Educacién.
Comunidad Foral de Navarra.....ccoccueu... . Departamento de Educacién y Cultura.

Ha de tenerse en cuenta que, a pesar de la falta de asuncién de competencias educati-
vas, los drganos de gobierno de las Comunidades Auténomas uniprovinciales han hereda-
do, como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 9 de laLey 12/1983, de 14 de octubre,
del Proceso Aatondmico (L. P. A.), eatre otras funciones, las que las Diputaciones Provin-
ciales ostentaban en materia educativa.
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Caso singular es el de aquellas Comunidades Auténomas que sin haber asumido
estatutariamente competencias de cardcter compartido con el Estado, han asumido, no obs-
tante, la competencia exclusiva en orden al fomento de la ensefianza de la lengua propia de
la Comunidad {articulo 148.1, 17.2 de la Constitucidn). En esta situacién se encuentra la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (articulo 10.21 de la Ley Orgdnica 2/1983, de
25 de febrero), por lo que se refiere a la lengua catalana, propia de las Islas, y a cuestiones
intimamente relacionadas con la lengua, como ¢s la formacién y perfeccionamiento del
profesorado.

Reviste también particularidad el Departamento de Educacién y Cultura de 1a Comu-
nidad Foral de Navarra, pues los derechos originarios e histéricos de dicha Comunidad
Foral en ensefianza, refrendados en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, que ya venian siendo re-
conocidos por la legislacién anterior, incluso, a la Constitucién de 1978, suponen la
existencia de un régimen especial en materia de educacidn bdsica en dicha Comunidad.

1.1.3. La ApMINISTRACION LocaL

La Constitucién de 1978, como queda indicado con 1o hasta aqui expuesto, efectia una
doble distribucidn territorial del poder en materia educativa: de una parte a favor del Estado,
de otra a favor de las Comunidades Aaténomas. La Administracién Local queda, pues, a
partir de 1978, y en contraposicién a otras épocas histéricas, en una situacién similar al
periodo inmediatamente anterior, situacidn que en ciertas ocasiones se ha tornado pro-
blemadtica, pues, no obstante esta carencia competencial, es lo cierto que sobre las Corpo-
raciones locales han venido y vienen recayendo una serie de obligaciones en relacién al
servicio publico de 1a educacion.

El articulo 52 del texto refundido de la Ley de Ensefianza Primaria, aprobado por
Decreto 193/1967, de 2 de febrero, preceptud que la conservacidn, reparacidn y vigilancia
de todos los edificios puiblicos escolares, incluyendo las viviendas para Maestros y
Directores, independientemente del régimen seguido en su financiacién, asi como la lim-
pieza y suministro de agua, electricidad y calefaccién de las Escuelas, correria a cargo de
los Municipios, para la cual consignarfan en sus presupuestos la cantidad necesaria a tal fin;
afiadiendo que en el caso de las Escuelas Comarcales, con asistencia de nifios de distintos
Ayuntamientos, estas atenciones serian cubiertas por las Diputaciones, las cuales podrian
concertar un sistema de colaboracién con las Corporaciones afectadas. Este tratamiento
deriva de la consideracidn de los edificios pdblicos escolares, cualquiera que haya sido el
procedimiento de su financiacién, como propiedad municipal (articulo 51), pues, por otra
parte, el mencionado articulo 52 establecia que las constracciones escolares fuesen
realizadas mediante la colaboracién de Corporaciones Locales y Estado y que los solares
necesarios fuesen proporcionados por los Ayuntamientos, construyendo o adquiriendo
directamente el Ministerio de Educacién y Ciencia cuando las circunstacias econémicas de
la Hacienda municipal aconsejasen 1a dispensa de estas aportaciones.
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El citado texto refundido fue declarado vigente por la Sentencia de la Sala 3.2 del
Tribunal Supremo de 23 de abril de 1984, dictada en el recurso interpuesto por el Ayunta-
miento de Bétera (Valencia), argumentindose en dicha Sentencia que sobre la deslegali-
zacién genérica operada por la Disposicién Final CuartadelaL. G. E., que atribuyd cardcter
reglamentario a toda la legislacidn anterior, primaba el articulo 55 a) de 1a misma Ley, en
virtud del cual se entendia por Centros estatales los creados y sostenidos por la Adminis-
tracién del Estado, “‘sin perjuicio de las aportaciones que obligatoriamente corresponden
alas Entidades locales, de acuerdo con la legislacién vigente”, Ha de tenerse en cuenta que
si bien dicho articulo fue expresamente derogado porla L. O. E. C. E., que comenz6 a regir
durante la tramitacién del recurso a que se alude, esta ltima Ley contenia un articulo, el
20, de andlogo contenido al derogado a efectos de obligaciones (“las Corporaciones
Locales tendrdn, en relacidn con los Centros docentes, 1as competencias y obligaciones que
las leyes les atribuyan™).

Por lo demds, el texto del articulo 52 de la Ley de Ensefianza Primaria es lo suficien-
temente explicito para no requerir mayores precisiones en torno al contenido concreto y
pormenorizado de las obligaciones en cuestién, si bien conviene especificar que éstas han
debido de entenderse referidas a los Centros piblicos de régimen ordinario que impartian
el nivel de Educacién General Basica, regular o en las modalidades de educacién de adultos
y especial.

Pero a pesar de este reconocimiento juridico, legal y jurisprudencial, el hecho genera-
lizado de las dificultades presupuestarias de las Corporaciones Locales, mdxime de los
Ayuntamientos, dio lugar a otras controversias juridicas, al cuestionar dichos entes la
obligatoriedad al respecto no sélo con argumentos de escasez de recursos, sino también
esgrimiendo el Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre, aprobatorio del texto articulado
parcial de la Ley de Bases de Régimen Local, texto en el gue se declaraba que la
Administracién Local no costearia ¢l sostenimiento de servicios atribuidos a la Adminis-
tracién del Estado salvo que le fuesen transferidos en la forma previstaenlamisma, es decir,
con rango legal suficiente y con la pertinente dotacién financiera (articulos 138 y 155).
También sobre este extremo se pronuncié la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de abril
de 1984, que declaré no aplicable ¢l Real Decreto 3046/1977 alas obligaciones municipa-
les de conservacidn de los edificios escolares de su propiedad, ya que, en este ¢aso, no ¢
trataria de sostener servicios propios de la Administracion del Estado, sino de soportar unas
obligaciones atribuidas por mandato legal. En fecha mds recicnte, aunque los anteceden-
tes datan de principios del afio 1984, una nueva Sentencia, esta vez de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, dictada el 24 de noviembre de
1986, a propésito del recurso interpuesto porel Ayuntamiento de Burgos, ha coincidido con
la interpretacion dada por el Tribunal Supremo, tanto del Real Decreto 3046/1977, como
en lo referente a la vigencia del texto refundido de la Ley de Ensefianza Primaria.

Ahora bien, no obstante la existencia de los conflictos sefialados, en la postura
generalizada de los Ayuntamientos, como entes locales mds directamente afectados, ha
primado el sentido de garantizar el correcto funcionamiento del servicio piblico de la
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educacién, y,endltimo término y con independencia de la via jurisdiccional, alaque aveces
se ha acudido, han continuado asumiendo las cuestionadas obligaciones. Ello tiene el
oportunoreflejo enel Apartado correspondiente ala “Financiacién de la Ensefianza” deeste
Informe.

Sobre el panorama legislativo descrito, ha de sefialarse la incidencia tanto de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, como de laL. O.D.E.

LalL. O.D. E,, en su Disposicién Adicional Segunda, establece:

“1. Enel marco de los principios constitucionales y de lo establecido por la legislacién
vigente, las Corporacioneslocales cooperaran con las Administraciones educativas
correspondientes en la creacion, construccién y mantenimiento de Centros piiblicos
docentes, asi como en la vigilancia del camplimiento de la escolaridad obligatoria.

2. La creacién de Centros docentes publicos, cuyos titulares sean las Corporaciones
locales, se realizara por convenio entre éstas y la Administracién educativa compe-
tente, al objeto de su inclusidn en la programacion de la ensefianza a que se refiere
el articulo 27.

Dichos Centros se someteran, en todo caso, a loestablecido en el Titulo 11 de esta Ley.
Las funciones que en el citado Titulo competen a la Administracién educativa correspon-
diente, en relacidn con el nombramiento y cese del director y equipo directivo, se
entenderdn referidas al titular pdblico promotor.”

Por su parte, 1a Ley de Bases de Régimen Local, en el articulo 25, tras declarar que “el
Municipio, para la gestién de sus intereses y en el 4mbito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios piiblicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”, bien utilizando los
mismos términos que 1a Ley educativa, bien concretando dichos términos %, enumera como
competencia municipal, en todo caso, “participar en la programacién general de la
ensefianza y cooperar con la Administracién educativa en la creacidn, construccion y
sostenimiento de los Centros Docentes pidblicos, intervenir en sus érganos de gestién y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”. Afiadiendo que
“solo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los principios establecidos ¢n el articulo 27.

En estas circunstancias, derogada laL. O. E. C. E. por la L. O. D. E., Ia normativa
competencial en el ambito educativo queda delimitada por los preceptos citados de ambas
Leyes, educativay local, sin perjuicio de lo que después se expondré respecto de facultades
delegadas previstas en el articulo 27.1 de esta dltima Ley.

* LaL.O.D. E. estaba, a la entrada en vigor de 1a Ley de Bases de Régimen Local, pendiente de que se
resolviera el recurso previo de inconstitucionalidad.



Otros preceptos de laL.. O. D. E. que, directa o indirectamente, se refieren a cuestiones
relacionadas con las Corporaciones locales son los siguientes:

— Preceptos que expresamente se refieren a las Corporaciones locales:

Articulo 41.1: “El Consejo Escolar de los Centros (piblicos) estard compuesto
por los siguientes miembros: [...] ¢) Un Concejal o representante del Ayunta-
miento en cuyo término municipal se halle radicado el Centro...”

Articulo 44: *En el seno del Consejo Escolar del Centro existird una Comisidn
econdmica, integrada por el Director, un Profesor y un padre de alumno, que
informar4 al Consejo sobre cuantas materias de indole econdmica se le enco-
mienden. En aquellos Ceniros en cayo sostenimiento cooperen Corporaciones
locales formard parte asimismo de dicha Comisién el Concejal o representante
del Ayuntamiento miembro del Consejo Escolar.”

Disposicién Transitoria Cuarta: *“Los Centros docentes actualmente en funcio-
namiento cuyos titulares sean las Corporaciones locales se adaptaran a lo
prevenido en la presente Ley en el plazo de un afio a contar desde su publica-
cién.”

— Preceptos que sin contener expresa referencia a las Corporaciones locales inciden
sobre ellas:

Articulo 19: “En concordancia con los fines establecidos en la presente Ley, el
principio de participacién de los miembros de la comunidad escolar inspirard las
actividades educativas y la organizacién y funcionamiento de los Centros
piblicos...”

Articulo 27.1: “Los Poderes piblicos garantizaran el ejercicio efectivo del
derecho ala educacién mediante una programacién general de laensefianza, con
la participacion efectiva de todos los sectores afectados, que atienda adecuada-
mente las necesidades educativas y la creacién de Centros docentes.”

Articulo 34: “En cada Comunidad Auténoma existe un Consejo Escolar para su
dmbito territorial, cuya composicién y funciones serdn reguladas por una Ley de
la Asamblea de la Comunidad Auténoma correspondiente que, a efectos de la
programacion de la ensefianza, garaniizard en todo caso la adecuada participa-
cién de los sectores piblicos.”

Articulo 35: “Los poderes piblicos, en el gjercicio de sus respectivas competen-
cias, podrén establecer Consejos Escolares de dmbitos territoriales distintos al
que se refiere el articulo anterior, asf como dictar las disposiciones necesarias
para la organizacién y funcionamiento de los mismos. En todo caso, deberd
garantizarse la adecuada participacién de los sectores afectados en los respec-
tivos Consejos.”

De otro lado, como ya se ha aludido, el artfculo 27.1 de la Ley de Bases puede tener
repercusion en las competencias educativas de los Municipios, ya que establece que “la
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Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras Entidades locales
podrén delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afectena sus
intereses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestién piiblica v se
alcance una mayor participacion ciudadana. La disposicién o el acuerdo de delegacién debe
determinar el alcance, contenido, condiciones y duracién de ésta, asi como el control que
se reserve la Administracién delegante y los medios personales, materiales y econémicos
que ésta transfiera”,

Ademasg, el articulo 28 prevé que “los Municipios puedan realizar actividades comple-
mentarias de las propias de otras Administraciones piblicas y, en particular, las relativas
ala educacion...”.

Al amparo de esta dltima potestad, dichos entes vienen realizando una serie de acciones
educativas que principalmente recaen en las siguientes 4reas:

—— Educacion Infantil.

— Educacidn Especial.

— Educacién de Adultos.

— Aulas especiales de folklore, teatro, misica, etc.
— Conservatorios de Miisica.

— Universidad Nacional de Educacién a Distancia.
~ Transporte.

- Comedor,

— Deportes.

— Seguridad vial.

— Educacién ambiental.

- Perfeccionamiento del Profesorado.

— Servicios educativos complementarios.

— Asociaciones de Padres.

— Asociaciones de Alumnos.

— Consejos Escolares.

— Educacién Compensatoria.

............

Unas veces la respectiva actividad se realiza directamente, ostentando incluso la
titularidad de los Centros e Instituciones, acudiéndose otras veces a la concesién de
subvenciones o becas.

La Provincia, como entidad determinada por la agrupacion de Municipios, no tiene
atribuidas competencias especificas educativas en la nueva Ley local (articulo 36). No
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obstante, también es posible que las Comunidades Auténomas puedan delegar en ellas
competencias de servicios propios, y el Estado competencias de mera ejecucién cuando el
marco provincial sea el més idéneo para la prestacién de los correspondientes servicios
(articulo 37). Ambos supuestos pudieran, pues, repercutir, caso de hacerse efectivos, enel
Ambito educativo.

Ahora bien, al igual que los Municipios, las Provincias realizan actividades comple-
mentarias, derivadas de sus facultades en orden a coordinar vy asistir a los Municipios, asi
como de fomentar y administrar los servicios particulares de las mismas. En este sentido,
y por lo que respecta a actividades educativas, las 4reas mds generalmente atendidas son:

— Sostenimiento de Centros Comarcales.
— Titularidad de Centros Provinciales.
- Educacién Compensatoria.

— Educacién Especial.

— Aulas de la Naturaleza.

— Deportes.

— Becas.

La organizacion de los servicios educativos en las Administraciones Locales reviste
una gran variedad debido al gran niimero de Corporaciones existentes y a la diversidad de
su poblacién y, por consecuencia, al volumen de su gestién.

En los Municipios normalmente una Concejalia, de la que depende una estructura bu-
rocritica, se ocupa de las competencias y actividades educativas, si bien en ocasiones
incluye también las de cultura, y, en muchos casos, las actividades de otras Concejalias,
como las que se dedican al bienestar o a la accién social, ala juventud, etc., al abordar temas
conexos con la ensefianza, hacen dificilmente deslindables unas de otras.

Enlas Diputaciones suele haber una Comisién de Educacion al frente de la cual se sitiia
un Diputado Delegado y, asimismo, suelen mezclarse las actividades educativas, en la
misma o en distinta Comisién, con otras 4reas o materias. Con frecuencia ¢l drea de
educacion es gestionada conjuntamente con las dreas mas conexas.

1.2. COORDINACION Y COOPERACION DEL ESTADO CON LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS Y LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

En un Estado como el configurado en ¢l articulo 2 y en el Titulo VIII de nuestra
Constitucién, en el que las competencias se distribuyen y comparten entre los diversos
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Entes Piblicos, es necesario prever los suficientes mecanismos tendentes a garantizar la
eficacia de los sistemas de prestacién de los servicios piiblicos, a la vez que la solidaridad
y la igualdad respecto de todos los espaficles.

Enelservicio pablico de laeducacion, no ajeno aestos planteamientos y consecuencias,
es, pues, también necesario que existan estos resortes de colaboracidn.

Se examinaran, a continuacion, tres mecanismos concretos de conexién: la Conferencia
creadaen el articulo 28 de laL. O. D. E., los Servicios de Alia Inspeccién del Estado y los
Convenios de colaboracion. En tanto que los dos primeros se refieren a las relaciones
Ministerio de Educacién y Ciencia-Comunidades Auténomas, los Convenios de colabora-
cién abarcan también el 4mbito de las relaciones con las Corporaciones locales.

Respecto de las Comunidades Auténomas se describirdn, asimismo, y en primer lugar,
las funciones que han de ser desarrolladas coordinadamente entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y las respectivas Comunidades. ‘

1.2.1. FUNCIONES EN QUE HA DE CONCURRIR LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL Estapc
Y LA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los Reales Decretos de traspasos suelen contener, junto a la enumeracién pormenori-
zada de las competencias y funciones que asume la correspondiente Comunidad Auténoma
y de las competencias, servicios y funciones que se reserva la Administracién Central del
Estado, un apartado en el que, bajo el epigrafe de “funciones en que ha de concurrir la
Administracién Central del Estado y la de la Comunidad Auténoma y forma de coopera-
cién”, previenen que se desarrollardn coordinadamente, de conformidad con los mecanis-
mos que, en su caso, se sefialan, las siguientes competencias:

- Registros de Centros docentes, a cuyo efecto 1a Comunidad Auténoma remitird al
Ministerio de Educacién y Ciencia los datos precisos para la actualizacién del
Registro dependiente del mismo y el Ministerio remitird a la Comunidad cuantos
informes le sean solicitados por ésta,

- Mantenimiento del banco de datos informatizados de personal, Centros y documen-
tacién de utilizacién conjunta, estableciendo el flujo continuo y reciproco de infor-
macién.

— Funcionamiento del I, N. B, A.D. y C. E. N, E. B. A. D. mediante convenio.

— Funcionamiento de los Centros piblicos incluidos en el Convenio entre los Minis-
terios de Educacién y Cienciay de Defensa, radicados en territorio de Comunidades
Auténomas.

— Funcionamiento de los Centros extranjeros radicados en territorio de Comunidades

Auténomas.
87



— Desarrollo de la investigacién educativa,

— Programas de perfeccionamiento del Profesorado, colaborando la Comunidad
Auténoma en la elaboracién de los planes anuales que adopte 1a Administracién
Central del Estado, suministrando informacién de los programas propios que
realicen en el marco de las directrices nacionales, y dando el Ministerio participacién
a la Consejerfa en la realizacién de las convocatorias y en la seleccién de los parti-
cipantes procedentes de la Comunidad Auténoma,

— Programas de formacién y perfeccionamiento de personal no docente.

~ Autorizaciones de libros de texto y demés material didéctico, en que se concreten los
planes, programas y orientaciones pedagégicas de las ensefianzas minimas, a través
de la constitucién de una Comisién de expertos.

— Investigacion y experimentacion en materia de proyectos, construcciones y dotacién
de Centros.

- Informacién relativa a presupuestos en maieria de ensefianza, a la gjecucion de los
mismos y a la evaluacién de costes de programas educativos.

— Publicaciones, prestando el Ministerio de Educacién y Ciencia asistencia editorial
a la Comunidad y arbitrando los procedimientos que garanticen la participacion de
ésta en la programacion de sus publicaciones.

En los epigrafes siguientes se concretard la materializacién de algunas de las anteriores
previsiones.

1.2.2. La Conrerencia DE CONSEJEROS TITULARES DE Epucacion pe Los CONSEJOS
pE GOBIERNO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y EL MINISTRO DE EDUCACION
v CIENCIA

La propia L. O. D. E. ha instituido, referida singularmente a un tema de capital
importancia para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacién, cual es el de la
programacion general de laensefianza, laConferencia de Consejeros titulares de Educacion
de las Comunidades Auténomas y el Ministro de Educacién y Ciencia (articulo 28). La
citada Conferencia, convocada y presidida por esta dltima autoridad, ha de reunirse con
cardcter previo a las deliberaciones de otro nuevo érgano, el Consejo Escolar del Estado,
sobre la programacién general de la ensefianza, asi como cuantas veces sea preciso para
asegurar la coordinacién de la politica educativa y el intercambio de informacién.

LaL. Q. D. E. harecogido, reforzindolo dado su cardcter de Ley orgénica, lo previsto
yaenlal.P. A, que en su articulo 4 establece, con cardcter general, la existencia de Con-
ferencias sectoriales de Consejeros autondmicos con la finalidad de “asegurar en todo
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momento la necesaria coherencia de la actuacidn de los poderes piiblicos y la imprescin-
dible coordinacién”, mediante el intercambio de puntos de vista y el examen en comiin de
los problemas de cada sector, asi como de las acciones proyectadas para afrontarlos y
resolverlos.

Procede recordar que la L. P. A. es la que resulta del Proyecto de Ley Orgdnica de
Armonizacion del Proceso Autondmico (L. O. A. P. A.) tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, de 5 de agosto, y que su articulo 4.° coincide con el 8.° del
Proyecto, el cual no se vio afectado por dicha Sentencia. Antes bien, el Tribunal
Constitucional, estableciendo que “dichas Conferencias no pueden sustituir a los Organos
propios de las Comunidades™, considera que “han de ser Organos de encuentro para la
discusién de las oportunas lineas de actuacién”, sin que los términos del entonces Proyecto
incidiesen en el “dmbito competencial autonémico”.

Quiere esto decir que las Conferencias sectoriales no poseen facultades para imponer
sus decisiones a los Organos competentes de las Comunidades Auténomas o del Estado.
Peroelquedichas Conferencias carezcan de facultades decisorias no les resta, sinembargo,
la importancia y utilidad que les dan pleno sentido y para las que fueron configuradas: la
coordinacidn y cooperacién en la formulacién de programas de actuacion y en el plano ad-
ministrativo.

La sesién constitutiva de la Conferencia de Consejeros titulares de Educacion de las
Comunidades Auténomas y del Ministro de Educacién y Ciencia tuvo lugar el 25 de no-
viembre de 1986. Entre los acuerdos adoptados destacan los relativos al establecimiento de
cauces institucionales para, por una parte, coordinar las actuaciones e intercambios de
informacién respecto del desarrollo normativo y la aplicacién delaL. 0. D. E. y, por otra,
la elaboracién de las directrices bésicas para una reforma del sistema educativo.

Con esta doble finalidad se constituyeron dos Comisiones bajo la coordinacién del
Subsecretario de Educacién y Ciencia y del Secretario General de Educacidn, y con la
asistencia de los responsables directos de estas materias en las distintas Administraciones
educativas autonémicas.

Durante el curso 1986-1987 la Conferencia se reunié en tres ocasiones para tratar
asuntos puntuales y efectuar el seguimiento de los acuerdos inicialmente adoptados.

Las Comisiones, que quedaron constituidas en los dias 3 y 5 de marzo de 1987, han
celebrado, respectivamente, dos y cuatro reuniones. Cabe sefialar el acuerdo de constituir
un grupo de trabajo al objeto de determinar qué aspectos del sistema educativo deben ser
considerados para elaborar la estadistica “para fines estatales” y el procedimiento mas
adecuado para su elaboracidn 0.

' Datos facilitados por la Direccién General de Coordinacién y de 1a Alta Inspeccién.
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1.2.3. Los SERVICIOS DE ALTA INSPECCION DEL ESTADO EN MATERIA DE ENSENANZA

Otro importante a la vez que delicado mecanismo de relacién entre la Administracién
del Estado y las Comunidades Auténomas lo constituyen los Servicios de alta inspeccién
en materia de ensefianza, instituidos para garantizar el cumplimiento en las Comunidades
Auténomas de las facultades atribuidas al Estado por la Constitucién y por las leyes
organicas de desarrollo de su articulo 27, y reconocidas en los respectivos Estatutos de
Autonomia.

Efectivamente, segiin ha quedado ya reflejado en este Informe, los propios Estatutos de
Autonomia contienen referencia expresa a la alta inspeccién. Asimismo, en su dia, la
Disposicitn Adicional Primera 2.d) de la L. O. E. C. E. y, actualmente, la Disposicion
Adicional Dosc)de laL. O. D.E., han establecido que, como antes ya se hareflejado, “en
todo caso y por su propia naturaleza corresponde al Estado [...] 1a alta ingpeccién y deméas
facultades que, conforme al articulo 149.1.30 de la Constitucién, le corresponden para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los Poderes Piiblicos™.

El funcionamiento de la alta inspeccién del Estado en materia de ensefianza fue
abordado por ¢l Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo *, para el Pais Vasco y Catalufia,
tinicas Comunidades que, en aquella fecha, habian recibido los correspondientes traspasos
de bienes y servicios.

Dicho Real Decreto contiene una minuciosa enumeracion de las actividades especificas
de la alta inspeccidn, a saber:

- Comprobar que los planes, programas de estudio y orientaciones pedagégicas, as{
como los libros de texto y demds material didactico, se adectian a las ensefianzas
minimasy que €stas se imparten con observancia de lo dispuesto por el ordenamien-
to estatal sobre materias obligatorias bésicas de los respectivos planes de estudio.

~ Comprobar el camplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la
ordenacidn general del sistema educativo en cuanto a niveles, modalidades, etapas,
ciclos y especialidades de ensefianza, asf como en cuanto a niimero de cursos que
en cada caso corresponda, duracion de la escolaridad obligatoria, requisitos de
acceso de un nivel de ensefianza a otro, condiciones de obtencién de los titulos co-
rrespondientes y efectos académicos o profesionales de los mismos.

- Verificar que los estudios cursados se adectian a lo establecido en la legislacién del
Estado, a efectos de la expedicion de titulos académicos y profesionales validos en
todo el territorio espafiol.

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de Educacién y
Ciencia sobre las caracteristicas bésicas del libro de escolaridad o documentacién

» Interpuestos conflictos positivos de competencia por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia
y por el Gobiemo Vasco, el Tribunal Constitucional {Sentencia 6/1982, de 22 de febrero) declard los términos
del Real Decreto acordes con las competencias del Estado.
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administrativa especifica que se establezca con cardcter obligatorio para cadanivel
de ensefianza.

— Velar por el cumplimiento de las condiciones bisicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de
educacién, asi como de sus derechos lingiifsticos y, en particular, el de recibir
ensefianza en la lengua oficial del Estado, de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

— Verificar la adecuacién del otorgamiento de las subvenciones y becas a los criterios
generales que establezcan las disposiciones del Estado, asi como elevar, en sucaso,
informes a los 6rganos competentes en relacion con las inversiones en construccio-
nes, instalaciones, equipos escolares y gastos corrientes en materia de dotaciones y
retribuciones de personal.

— Recabar la informacion necesaria para la elaboracién de las estadisticas educativas
para fines estatales.

— Elevar a las autoridades del Estado una memoria anual, que podré ser publicada por
¢l Ministerio de Educacién y Ciencia, sobre la ensefianza en las respectivas Comu-
nidades Auténomas.

Actividadesen cuyo ejercicio los funcionarios de la Administracién del Estado gozardn
la consideracion de autoridad publica a todos los efectos, y cuyas actuaciones, de oficio o
a instancia de parte, se concretan en informes y actas. Las actas, que pueden ser de
conformidad o de infraccin, pueden originar, en este (dltimo caso y de persistir la situacion,
requerimientos formales de las autoridades del Estado al 6rgano competente de la Comu-
nidad Auténoma e, incluso, 1a intervencion directa de dichas autoridades estatales.

Al margen de estas previsiones cautelares, es de sefialar que en el Real Decreto que se
comenta hay repetidas referencias a las “debidas relaciones de coordinacién”.

Por el Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo, la citada normativa se hizo extensiva
alas Comunidades Auténomas de Galicia y Andalucia, asi como alas demds Comunidades
a partir del momento en que se realicen las correspondientes transferencias.

Regulada la funcidn de 1a alta inspeccidn del Estado en materia de ensefianza, quedaba
pendiente regular el Servicio, 1o cual ha hecho el Decreto 1950/1985, de 11 de septiembre,
disposicién que crealos Servicios de laalta inspeccion en las seis Comunidades Auténomas
con plenas competencias.

Los Servicios de la alta inspeccién de Educacién se integran en las respectivas
Delegaciones del Gobierno y llevan a cabo sus actuaciones bajo la dependencia del
Ministerio de Educacién y Ciencia, que establece ¢l programa de actividades y dicta las
directrices oportunas.
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Constan de un Director, con categoria de Subdirector General, y de hasta cinco puestos
mds de trabajo en razén al volumen y complejidad de la actividad a realizar. Todos estos
puestos de trabajo se proveen, segilin los requisitos fijados por la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcidn Publica, por el procedimiento de libre designacién con convocatoria
piblica, en cuya resolucién ha de valorarse, entre ofros extremos, el desempefio con
anterioridad de actividades relacionadas con la funcidn inspectora y, en su caso, el
conocimiento de 1a lengua de la Comunidad,

En atencién a circunstancias especiales que asi 1o justifiquen se pueden designar, ex-
cepcionalmente y por un tiempo maximo de tres meses, funcionarios comisionados para el
gjercicio de la alta inspeccién.

El ejercicio regular de las funciones de alta inspeccién de Educacién es incompatible
con cualquier actividad piblica o privada.

Para la aplicacién del citado Decreto se convocaron, por Orden de 7 de enero de 1986
(B. 0. E. del 15), dos plazas de alta inspeccion en cada una de las Comunidades antes
mencionadas. Entre los méritos considerados para acceder a estas plazas figuraba el
conocimiento de las peculiaridades educativas de la Comunidad Auténomay, en su caso,
de la Iengua oficial propia de la Comunidad. La resolucién de esta convocatoria posibilitd
1a organizacién de los Servicios de alta inspeccidn en las distintas Comunidades Auténo-
mas a partir de 1 de junio de 1986.

En el curso 1986-1987, primer afio de funcionamicnto de los Servicios, la alta
inspeccidn inicié un plan de actividades que comprendia aquellas, de entre las previstas en
el Real Decreto 480/1981, que exigian una atencién prioritaria acorde con el principio de
coordinacién y colaboracién que debe presidir las relaciones entre las distintas Adminis-
traciones cducativas. Tales actividades fueron las siguientes '2;

- Seguimiento e informe de las disposiciones autonémicas en relacion con las com-
petenciasestatales. Las actuaciones en este sentido se orientaron fundamentalmente
a formular observaciones a los proyectos normativos que pudieran incidir en com-
petencias estatales con el fin de evitar el planteamiento de recursos. L.os resultados
de esta actuacién han merecido una valoracidn, por parte del Ministerio y Comuni-
dades, positiva, inicidndose un cauce de informacién mutua que contribuya a
resolver internamente posibles discrepancias en la interpretacién del alcance de la
distribucién de competencias.

— Memoria informativa: Se obtuvieron y sistematizaron los datos correspondientes al
sistema educativo en las distintas Comunidades con el fin de elaborar la memoria
de cardcter anual, Al ser el primer afio en que se plante¢ su elaboracion, se estimé
la convenicncia de que incluyeran los datos a partir de la fecha en que cada
Comunidad asumié sus competencias con el fin de presentar una informacién

2 Datos facilitados por la Direccidn General de Coordinacidn y de 1a Alta Inspeccidn.
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contrastada sobre laevolucion y desarrollo de la gestion educativa autonémica. Este
planteamiento ha demorado la publicacién de la memoria, ya que en algunos casos
{Catalufia y Pais Vasco) esta referida a seis cursos académicos.

— Participacion en la formulacién y ejecucién de los Convenios de colaboracién
suscritos por las Comunidades y el Ministerio de Educacion y Ciencia.

— Gestiones puntuales a instancia de parte, que se han orientado fundamentalmente
endoslineas: informacién alos ciudadanos sobre cuestiones relacionadas con laen-
sefianzaen la propia Comunidad, en el Ministerio de Educacién y Cienciaoenotras
Comunidades; gestiones ante la Administracién educativa autondrmica para recabar
informacion o, en su caso, plantear soluciones a posibles irregularidades denuncia-
das por ciudadanos.

— Supervisién de los expedientes de propuesta de expedicidn de titulos, de acuerdo
con lo dispuesto por la normativa establecida al efecto.

— Informacidn al Ministerio y alarespectiva Delegacion del Gobierno sobre distintos
aspectos.

1.2.4. L0S CONVENIOS DE COLABORACION

Con independencia de los mecanismos de coordinacién institucionalizados por la nor-
mativa vigente, la realidad de Estado Autondmico, y en general la propia convivencia
democratica, ha hecho que cobre especial relevancia y proliferacion una prictica que ya
venia siendo frecuente en la actuacion del Ministerio de Educacion y Ciencia; los
convenios de colaboracidn con otras entidades publicas cuyo objetivo esencial es la
adecuada utilizacion de los medios y recursos para una més eficaz accién educativa.

1.2.4.1. Convenios de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y las
Comunidades Auténomas

Como caracteristicas fundamentales y comunes a estos convenios pueden sefialarse las
siguientes:

— En cuanto a sus fines: adecuacién de los programas y acciones convenidos a
necesidades educativas especificas de determinados sectores o 4mbitos de pobla-
cién. Son, pues, actuaciones dirigidas preferentemente a la promocidn educativa y
a la compensacion de desigualdades en el gjercicio del derecho a la educacién.

— En cuanto a su ejecucion: se salvaguardan las competencias que respecto a la
materia convenida puedan corresponder a las partes firmantes, tanto en el plano
gjecutivo y de gestién como normativo,



— En cuanto a los medios: 1as aportaciones estan constituidas fundamentalmente por
recursos econdémicos, dotaciones de personal y bienes de equipo, aungue en
determinados casos pueden referirse a la prestacién de servicios (elaboracidn de
informes y material didéctico, intercambio de informacién, etc.).

— En cuanto a su vigencia: en la mayor parte de los casos comprenden periodos
anuales, que suelen coincidir con el curso académico. La renovacién de los
Convenios se produce tras la evaluacion y consiguientes propuestas de la comisién
de seguimiento que en cada uno de ellos se prevé. La prictica totalidad de los
Convenios actualmente vigentes son renovacion de otros anteriores que han venido
suscribiéndose durante los tres dltimos afios con las modificaciones aconsejadas por
los resultados de su aplicacién.

Durante el curso 1986-1987 los Convenios suscritos por €l Ministerio de Educacién y
Ciencia han abarcado las siguientes materias y Comunidades Autonomas con plenas
competencias educativas;

— Ensefianza a distancia en los niveles de Educacion General Basica, Bachillerato y
Curso de Orientacidn Universitaria: Andalucia, Cananas Galicia, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana.

— Educacion Compensatoria: Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia y Comunidad
Valenciana,

— Dotacidn de libros escolares y material diddctico impreso a Centros incompletos de
Educacién General Bésica sostenidos con fondos piblicos en municipios de hasta
10.000 habitantes: Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia y Comunidad Valen-
ciana.

— Escuelas viajeras: Andalucia, Canarias, Galicia, Pais Vasco y Comunidad Va-
lenciana.

Asimismo, durante el curso 1986-1987 han regido los siguientes Convenios entre el
Ministerio de Educacidén y Ciencia y las Comunidades Auténomas sin traspasos educa-
tivos:

— Convenios generales de cooperacidn que incluyen varias materias: Principado de
Asturias, Madrid y Murcia.

— Apoyo de lalengua propia de la Comunidad: Aragén, a efecto de la lengua catalana
en sus comarcas orientales, ¢ Islas Baleares.

— Educacién para la salud: Castilla y Ledn.

~— Fomento, participacién y expansion del movimiento asociativo de padres de alum-
nos: Castilla y Leén.

— Educacién infantil ¢ integracion de nifios con minusvalias: Extremadura y La Rioja.
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Junto a estos Convenios bilaterales, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha sido
también parte en otros rubricados al tiempo con una ¢ varias entidades locales en materia
de educacién infantil ¢ integracién de nifios con minusvalias: Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, Diputacién y Ayuntamiento de Albacete; Junta de Castilla y Ledn,
Diputacidn y Ayuntamiento de Valladolid, y Comunidad Auténoma de Murcia y Ayunta-
miento de Murcia.

La relacidén detallada de los Convenios a que se hace referencia figura en el Anexo 1.2,

1.2.4.2. Convenios en materia de obras y equipamiento entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y las Corporaciones Locales

La Ley de Construcciones Escolares de 22 de diciembre de 1933 establecié que el
Estado pudiese concertar convenios con los municipios capitales de provincia oconlos ma-
yores de 50.000 habitantes, para realizar planes de conjunto en el término municipal
(articulo 5.°), limitando la subvencion estatal al 80 por 100 del presupuesto de la obra. Al
amparo de dicha Ley, algunos de cuyos preceptos fueron modificados por 1a Ley 86/1964,
de 16 de diciembre, y en cuya aplicacidn se dictd la Orden de 15 de enero de 1973
(B.0.E. del 17 de febrero), tras la reforma de Villar Palasi, se financiaron gran parte de las
construcciones y transformaciones de los Centros piiblicos de Educacién General Basica
al final de la década de los afios setenta, aplicdndose en la actualidad para las obras en los
Centros de la Comunidad Navarra.

Creada la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar, como Organismo
Auténomoencargado de ejecutar los programas de obras y equipamiento del Departamento
en el Ambito de todo el sistema educativo, y dotada de la necesaria estructura orgénica por
el Decreto 1200/1974, de 18 de abril, por el Decreto 2324/1974, de 8 de agosto, dictado a
propuesta conjunta de los Ministerios de Educacién y Ciencia y de Gobernacién, se
establecié un marco complementario a efecto de la cooperacidn entre Administracién
Central y Administracién Local, en materia de construcciones escolares.

Esta dltima norma fija un Modelo-tipo de convenio, en el que destacan los siguientes
aspectos: afecta tanto a Corporaciones Municipales como, muy principalmente, a Diputa-
ciones Provinciales; trasciende el dmbito de la Educacién General Bésica e incluye,
asimismo, al nivel de Educacién Preescolar, a la Formacién Profesional de primer y
segundo grados y a la Educacién Especial; abarca tanto 1a construccidn de nuevos Centros
“estatales” como la ampliacion, reforma y mejora de los ya en funcionamiento; la
financiacion estatal puede ser hasta del 100 por 100 de 1a obra; puede incidir en cualquier
Municipio con independencia de su mayor o menor nimero de habitantes.

En base a esta segunda y mds amplia via colaboradora instituida por el Decreto
2324/1974, a su vez desarrollado por Orden de la Presidencia del Gobierno de 21 de mayo
de 1975 (B. 0. E. del 4 de junio), el Presidente de la Junta de Construcciones, Instalaciones
y Equipo Escolar ha rubricado gran niimero de convenios con las Corporaciones Locales,
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1.3. LA }’ARTICIPACION DE LOS SECTORES AFECTADOS EN LA
POLITICA EDUCATIVA

LaL. Q. D, E, ha supuesto, segiin se expresa en su Predmbulo, 1a regulacion conjunta
de los derechos y libertades que en materia educativa contiene la Constitucién Espafiola
de 1978, en lo concerniente a niveles educativos no universitarios. Su predecesora, la
L. 0. E.C. E,, derogada por ella, no desarrolld el precepto constitucional contenido en el
apartado cinco del citado articulo 27 relativo a la participacién efectiva de todos los
sectores afectados, concebido como postulado correlativo al de 1a programacidn general
de la ensefianza; programacién general de la ensefianza que constituye el modo de
garantizar, por parte de los Poderes Publicos, el derecho de todos a la educacidn. De tal
suerte que, afirmé el Ministro de Educacion y Ciencia en su discurso en defensa del
entonces Proyecto de Ley ante el Parlamento, los rasgos principales de la nueva Ley se
cifraban en: garantizar el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza y fomentar la
participacién real.

Ha de tenerse en cuenta, por otra parte, que uno de los primeros articulos del texto
constitucional declara, de manera inequivoca, que el principio participativo es elemento
bésico del sistema politico espafiol: “corresponde a los poderes piblicos... facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”
{(articulo 9.°).

Enestemarcoconstitucional, 1aL. O. D. E. dedica uno de los Titulos en que se encuentra
dividida, ¢l Titulo II, a la participacion institucional de los sectores afectados en la
programacién general de la ensefianza, al tiempo que en otros dos Titulos se refiere a la
participacién en los Centros docentes publicos (Titulo III) y en los Centros docentes
concertados (Titulo IV), y que en varios artfculos del Titulo Preliminar se refiere,
igualmente, a la participacién tanto de padres (articulo 5.°), como de los alumnos
(articulo 6.°).

Cabe, pues, sefialar la notoria presencia que ticne, en gran parte del articulado de
laL. O. D. E., el principio de participacién.

Tratdndose en otros Apartados del presente Informe de los 6rganos que articulan €l
principio de participacion en los Centros docentes, se contemplan a continuacion los que
lo articulan a través de los érganos previstos en el citado TituloITde laL. O. D. E., esto
es: el Consejo Escolar del Estado, los Consejos Escolares de 1as Comunidades Auténomas
y los Consejos Escolares de otros dmbitos territoriales; a la vez que se completard la
exposicidon con la referencia a otro érgano de indudable importancia sectorial: el Consejo
General de Formacién Profesional.

1.3.1. EL Consejo EscoLar peL. Estapo

El Consejo Escolar del Estado es definido en el articulo 30 de la L. O. D. E. como ¢l
Grgano de dmbito nacional para la participacion de los sectores afectados en la programa-
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cién de la ensefianza, al tiempo que como érgano de asesoramiento respecto de los
proyectos de Ley o Reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobiemno.
Laley leotorga, pues, unadoble faceta, siempre dentro de una misma naturaleza de 6rgano
consultivo: la faceta convencional de asesoramiento previo a la tarea legislativa, entendida
ésta en un sentido amplio y englobando, por tanto, leyes, reales decretos y érdenes
ministeriales, es decir, el conjunto de la jerarquia normativa; y la més novedosa y
directamente vinculada al texto constitucional, de participacién en la programacién general
de laensefianza, entendida por la propia Ley comodefinicidn de las necesidades prioritarias
en materia educativa, fijacién de los objetivos de actuacién del periodo que se considere y
determinacion de los recursos necesarios de acuerdo con la planificacién econdmica
general del Estado (articulo 27.2).

Como tal 6rganc consultivo se encuadra dentro de una larga tradicién que hay en toda
la Administracién piblica espafiola en general y en la Administracién educativa en
particular, cuyo primer antecedente legal se encuentra ya en 1a Constitucion de Cadiz de
1812, siendo €l precedente mas inmediato el Consejo Nacional de Educacidn, 6rgano
creado en 1940 y extinguido tras la constitucion del Consejo Escolar del Estado.

La L. O. D. E,, tras definir el nuevo érgano por ella creado, enumera cudles son los
sectores afectados que estardn representados en el Consejo, encomendando al Gobierno la
determinacion numérica total y por sectores, con un doble condicionante: que la designa-
cién de los consejeros 1o sea teniendo en cuenta criterios de representatividad y que los
sectores considerados como mds estrechamente vinculados al hecho educativo (profesores,
padres, alumnos y personal de administracidn y de servicios) no tengan una presencia
numérica inferior a un tercio del total de componentes. La Ley encomienda, también, al
Gobierno la regulacion de la organizacion y el funcionamiento del Consejo.

Al citado triple imperativo ha dado respuesta el Real Decreto 2378/1985, de 18 de
diciembre, que establece la siguiente composicién por sectores 0 grupos:

a) Veinte Profesores nombrados a propuesta de sus centrales y asociaciones sindicales
que, de acuerdo con la legislacién vigente, tengan la consideracion de mas represen-
tativas.

El ndmero de Profesores se distribuiri de la siguientes forma:

» Ensefianza piiblica: doce, de los que siete representarédn a la Educacién Preesco-
lar 0 General Basica y cinco al Bachillerato o Formacién Profesional o
Ensefianzas Artisticas.

= Ensefanza privada: ocho, de los gue cinco representaran a la Educacién
Preescolar 0 General Bdsica y tres al Bachillerato o Formacién Profesional o
Ensefianzas Artisticas.

b) Doce padres de alumnos nombrados a propuesta de las confederaciones de asocia-
ciones de alumnos mis representativas en funcién del mimero de afiliados.



c)

d)

€)

g

h)

k)

Ocho alumnos nombrados a propuesta de las confederaciones de asociaciones de
alumnos mas representativas en funcidn del ndmero de afiliados.

Cuatro representantes del personal de administracién y de servicios de los Centros
docentes nombrados a propuesta de sus centrales y asociaciones sindicales que, de
acuerdo con lalegislacion vigente, tengan la consideracién de mas representativas,

Cuatro titulares de Centros docentes privados nombrados a propuesta de las orga-
nizaciones empresariales de la ensefianza que, de acuerdo con la vigente legislacion
laboral, tengan la condicién de mas representativas.

Cuatro representantes nombrados a propuesta de las centrales sindicales que, de
acuerdo con la vigente legislacion laboral, ostenten el carcter de mas representa-
tivas.

Cuatrorepresentantes nombrados a propuesta de las organizaciones patronales que,
de acuerdo con la vigente legislacion laboral, ostenten el cardcter de mas represen-
tativas,

Ocho representantes de la Administracién Educativa del Estado designados por el
Ministro de Educacidn y Ciencia.

Cuatro representantes de las Universidades nombrados a propuesta del Consejo de
Universidades.

Doce personalidades de reconocido prestigio en el campo de la educacidn, de la
renovacién pedagdgica y de las instituciones y organizaciones confesionales y
laicas de mayor tradicion y dedicacién a la ensefianza, designadas por el Ministro
de Educacidén y Ciencia.

En torno a la composicidn del Consejo Escolar del Estado pueden hacerse, entre otras,
las siguientes consideraciones:

— Se trata de un érgano relativamente numeroso, pucsto que forman parte de él mas

de 80 miembros.

—— Se da cabida, junto a los sectores tradicionalmente relacionados con la ensefianza

(profesores, padres...}, a otros agentes sociales (empresarios, organizaciones sindi-
cales...).

- El cardcter representativo, exigido por la Ley Orgdnica, conlleva cierta problema-
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medida se otorga dicha representatividad; problematica muy particular en algiin
sector concreto, en razén a: lapoca tradicién reciente del movimiento asociativo en
nuestro pais, la repercusién del concepto de “mayor representatividad” a la luz de



la Ley Orgénica de Libertad Sindical y de su interpretacién por el Tribunal
Constitucional, la ausencia de elecciones sindicales en el 4mbito de 1a ensefianza
piiblica 3, etc.

Ladireccién y representacién del Consejo la ostenta su Presidente, que es nombrado
por ¢l Gobierno entre personas de reconocido prestigio en el dmbito educativo. El
Presidente, a su vez, propone y todos los miembros eligen entre ellos al Vicepresidente, que
se encarga de sustituir al Presidente y de asumir las facultades que éste le delegue. Como
drganc de gestién y asistencia existe una Secretaria General a la que corresponde la
realizacién de las tareas burocrdticas del Consejo, teniendo su titular la condicién de
Secretario de los diversos o6rganos del Consejo.

El Consejo Escolar del Estado funciona en Pleno, en Comisién Permanente y en
Ponencias de trabajo, mediante 1a emision de dictAmenes, informes y propuestas.

— Los dictdmenes se corresponden con las materias taxativas que enumera la Ley.
De ellas competen al Pleno las de mayor trascendencia:
= La programacién general de la ensefianza.

+ Las normas bisicas que haya de dictar el Estado para el desarrollo del
articulo 27 de laConstitucién o parala ordenacion general del sistema educativo.

« 'Todas aquellas otras en que, por precepto expreso de una Ley, asi se determine.
La Comisién Permanente, por su parte, dictamina sobre:

» Los proyectos de Reglamento que han de ser aprobados por el Gobierno en
desarrollo de 1a legislacién bdsica de la ensefianza.

» Lafijacién de las ensefianzas minimas y la regulacién de las demads condiciones
para la obtencidn, expedicién y homologacién de los titulos académicos y su
aplicacién en casos dudosos o conflictivos.

= Las disposiciones reglamentarias que se refieran al desarrollo de la ignaldad de
derechos y oportunidades en la ensefianza.

= La determinacién de los niveles minimos de rendimiento y calidad.

+ La determinacién de los requisitos minimos que deben reunir los Centros
docentes para impartir las ensefianzas con garantia de calidad.

» Losasuntos que por disposicién legal hayan de ser sometidos al Consejoy no se
atribuya expresamente la competencia al Pleno.

# Las primeras elecciones sindicales en el 4mbito de la funcidn piiblica se han iniciado en el @ltimo trimestre

de 1987.
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— Losinformesrecaen sobre cuestiones que sin estar expresamente previstasen laLey
sean sometidas por el Ministro de Educacién y Ciencia, bien al Pleno, bien a la
Comisién Permanente.,

— Los diversos 6rganos en los que funcicna el Consejo intervienen en las distintag
fases del informe anual sobre el estado y situacién del sistema educativo, que
elaborado por la Comisién Permanente es aprobado por el Pleno y elevado al
Ministro de Educacién y Ciencia.

-— Laltima faceta competencial del Consejo es su capacidad de propuesta. En el seno
de la Comisién Permanente, y a iniciativa de los Consejeros, pueden elevarse, bien
directamente al Ministerio de Educacidn y Ciencia, bien a través del Pleno, segiin
versen sobre asuntos de la competencia de uno y otro 6rgano, proposiciones sobre
cuestiones conexas con dichas competencias o sobre cualesquieraotras concernien-
tes a la calidad de la ensefianza.

El Consejo Escolar del Estado celebré su reunidn constitutiva el 28 de noviembre de
1986, coincidiendo, pues, su primer afic de existencia con el periodo de tiempo a que se
refiere este Informe.

1.3.2. Los Consejos EscoLARES DE COMUNIDADES AUTONOMAS

LaL.O.D.E. prevé laexistenciaen cada Comunidad Auténoma de un Consejo Escolar
para su ambito territorial, cuya composicién y funciones serdn reguladas por Ley de la
respectiva Asamblea que, a efectos de la programacién de laensefianza, garantizard en todo
caso la adecuada participacién de los sectores afectados (articulo 34).

La Ley Orgéanica es, con respecto a la programacioén general de la ensefianza que
corresponda a 1as Comunidades Auténomas, més explicita que cuando se refiere a la pro-
gramacién a nivel general del Estado, pues a la definicién de necesidades, fijacién de
objetivos y determinacidn de recursos afiade que comprenderd, en todo caso, una progra-
macidn especifica de los puestos escolares en la que se determinardn las comarcas,
municipios y zonas donde dichos puestos hayan de crearse; teniendo en cuenta, para la
programacién especifica de puestos escolares de nueva creacion en los niveles obligatorios
'y gratuitos, la oferta existente de Centros piiblicos y concertados (articulo 27.3).

Establecida, pues, la obligatoriedad de 1a creacién de los Consejos Escolares de las
Comunidades Auténomas, obligatoriedad que ha de entenderse condicionadaa laasuncién
de competencias educativas y, por tanto, referida tan sélo a aquellas Comunidades
Auténomas con plenas competencias, se han promulgado Leyes al efecto en Andalucia,
Canarias, Catalufia, Galicia y Comunidad Valenciana. Dichas leyes, que regulan no sélo
los Consgjos Escolares de cada Comunidad, sino también los Consejos Escolares de otros
ambitos territoriales, dedican el comienzo de su articulade a la participacion y a la
programacién general de la ensefianza, bien transcribiendo los correlativos preceptosde la
Ley Orgénica, bien, en la mayoria de los casos, concretando este tltimo concepto.
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A continuacion se detallan las notas mds peculiares de dichos Consejos Escolares.

Andalucia:

En la Comunidad Aunténoma de Andalucia la participacién institucional fue abordada
con anterioridad, incluso, a que se formalizasen los traspasos de competencias educativas,
Asi, por Decreto 104/1982, de 15 de septiembre, se cred el Consejo Asesor de Educacion,
el cual ha dado paso al Consejo Escolar de Andalucia, creado por la Ley 4/1984, de 9 de
enero, Organo integrado por los mismos sectores que componen el Consejo Escolar del
Estado, salvo por el de representantes de la Administracién Educativa del Estado, forman-
do, por el contrario, parte de €l el sector de Diputaciones Provinciales. La presidenciarecae
en uno de sus miembros nombrado por ¢l Consejo de Gobierno de la Junta a propuesta del
Consejero de Educacién.

ElConsejoEscolar de Andalucia hade ser consultado preceptivamente en las siguientes
cuestiones:

— Programacién anual de la ensefianza.
— Proyectos de Ley y de Reglamentos generales.

— Proyectos de convenios ¢ acuerdos en materia educativa, que se propongan en
aplicacion de los articulos 12.3.4.° y 23.3 del Estatuto de Autonomia.

- Reforma de los programas y orientaciones diddcticas en orden a incrementar la con-
ciencia de identidad andaluza.

La Consejeria de Educacién puede someter a consulta otras cuestiones y el Consejo
elevar, de propia iniciativa, informes sobre: politica de personal, orientaciones pedagdgi-
cas y diddcticas de cardcter general, investigacién ¢ innovacion educativa, régimen de
Centros escolares, ayudas al estudio y servicios complementarios, o cualesquiera otras
relativas a la calidad de la ensefianza.

El Consejo Escolar de Andalucia-estd pendiente del desarrollo reglamentario que fije
su estructura, funcionamiento y el nimero de integrantes.

Canarias:

Lacreacidén del Consejo Escolar de Canarias se ha llevado a cabo por laLey 4/1987, de
7 de abril, de los Consejos Escolares, norma prolija creadora, al tiempo, de otros érganos
participativos. El Consejo Escolar de Canarias est4 integrado por el Presidente, el Vicepre-
sidente, el Secretario y 38 Vocales, siendo €stos:

— Seis profesores.
~— Seis padres de alumnos.

— Seis alumnos.
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— Dos representantes del personal de administracién y de servicios de los Centros
docentes.

— Tres titulares de Centros privados.

— Dos representantes de la Administracion Educativa.

— Un representante de cada una de las Universidades canarias.

— Seis representantes de los municipios.

— Dos profesores representantes de los movimientos de renovacién pedagdgica.
— Dos representantes de las Centrales Sindicales.

— Dos representantes de las Organizaciones Patronales.

El Presidente es nombrado por el Presidente del Gobierno de Canarias, a propuesta del
propio Consejo, de entre las personas que lo integran.

El Consejo Escolar de Canarias funciona en Pleno, en Comisién Permanente y en
Comisiones especificas.

El Pleno es consultado preceptivamente en:

— La programacién general anual de la ensefianza.
— Los anteproyectos de ley.

- Planes de renovacién e innovacién educativa.

— Criterios generales para la financiaci6n de los Centros piblicos y de la concertacién
de Centros privados.

— Disposiciones generales encaminadas a adecuar la ensefianza a la realidad canaria.

El Consejero de Educacidn puede someter otras cuestiones a consulta y, por su parte,
el Consejo puede elevar a la Consejeria cuantos informes, propuestas ¢ iniciativas con-
sidere convenientes.

La Comisién Permanente no tiene facultades consultivas propiamente dichas en
materias fijadas de antemano.

Las Comisiones especificas tienen por cometido el estudio de los temas que le sean
encomendados por la Comisién Permanente.,
Catalufia:

LaGeneralidad de Catalufia también se dotd desde el comienzo de su gestién de érganos
de participacidn y consulta (Consejo de Ensefianza y Cultura, Consejo de Ensefianza,
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Comisiones de participacion). El Consejo Escolar de Catalufia fue creado por la Ley
25/19835, de 10 de diciembre, de los Consejos Escolares, la cual parte de un criterio basico:
la distinta entidad de las cuestiones educativas que se suscitan y su diverso ambito de in-
cidencias, razdn por la cual configura tres niveles de representatividad que se corresponden
con otros tantos tipos de organismos de participacién. En el primer nivel, competente en
aspectos globales y vinculados a la politica general educativa catalana, se sitda el Consejo
Escolar de Catalufia, que estd integrado por:

— Cuatro profesores.
— Cinco padres de alumnos.
- Tres alumnos.

— Dos representantes del personal de administracién y servicios de los Centros
docentes.

- Tres titulares de Centros privados.

— Tres representantes de las Centrales y Organizaciones Sindicales.

— Treg representantes de las Organizaciones Patronales.

— Dos profesores propuestos por los movimientos de renovacién pedagdgica.
— Seis representantes de la Administracién Educativa.

- Los presidentes de los Consejos Escolares territoriales (a los que después se hard
referencia).

— Seis representantes de la Administracién Local.

- Tres representantes, uno por cada Universidad de Cataluiia.
— Tres personalidades de reconocido prestigio.

— Un representante del Instituto de Estudios Catalanes.

— Un representante de los Colegios profesionales.

— Un representante del Consejo Nacional de 1a Juventud de Catalufia.

La Presidencia del Consejo recae en el Consejero de Ensefianza o en el miembro del
Consejo en quien delegue.

El Consejo Escolar de Catalufia funciona en pleno y en comisiones y ha de ser
consultado preceptivamente sobre:

— Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones generales.
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— Programacién general respecto a la creacion y distribucién territorial de los Centros
docentes.

— Creacidn de Centros docentes experimentales en régimen especial.
— Normas generales sobre construcciones y equipamientos.

— Planes de renovacién y de innovacién educativa.

— Orientaciones y programas educativos,

— Disposiciones y actuaciones generales encaminados a mejorar la calidad de la
ensefianza y a mejorar su adecuacién alarealidad social catalana, y las encaminadas
a compensar las desigualdades y las deficiencias sociales e individuales.

— Criterios generales parala financiacién de los Centros piblicos y de la concertacion
con los Centros privados.

— Bases generales de la politica de becas y ayudas al estudio.

El Departamento de Ensefianza puede consultar al Consejo sobre aspectos no enume-
rados en la relacién anterior, E1 Consejo ha de elaborar una memoria anual de sus activi-
dades teniendo en cuenta los informes de los Consejos Escolares territoriales.

Las comisiones del Consejo Escolar de Catalufia son:
— Permanente.

— De programacién, construccién y equipamiento.
— De financiacién de la enseiianza.

-— De ordenacién del sistema educativo.

Galicia:

El Consejo Escolar de Galicia, 6rgano superior de consulta, de participacion en la
programacién general de la ensefianza y de asesoramiento en las tareas legislativas, esta-
blecido por Ley 3/1986, de 18 de diciembre, de Consejos Escolares de Galicia, estd
integrado por 53 Consejeros:

— Qcho profesores.
— Cinco padres de alumnos.
— Tres alumnos.

— Dos representantes del personal de administracién y servicios de los Centros
docentes.

— Dos titulares de Centros privados.
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— Tres representantes de las Centrales Sindicales.

-— Dos representantes de las Organizaciones Empresariales.

— Tres Profesores propuestos por los movimientos de renovacién pedagdgica,
— Seis representantes de la Administracidn educativa,

— Cinco representantes de los Consejos Escolares Territoriales (a los que después se
hard referencia).

— Ocho representantes de 1la Administracién Local.

— Dos representantes de la Universidad.

— Dos personalidades de reconocido prestigio.

— Un representante del Seminario de Estudios Gallegos.
— Un representante del Consejo de la Juventud de Galicia.

El Consejo estd presidido por el Consejero de Educacidn, que elige, de entre sus
miembros, un Vicepresidente y esta asistido por un Secretario.

El Consejo funciona en Pleno y en Comisiones, siendo éstas las siguientes:

— Permanente.

— De programacién, construccién y equipamiento escolar.

— De financiacién de la ensefianza.

- De ordenacién del sistema educativo.

Compete al Consejo Escolar de Galicia evacuar consulta en las siguientes cuestiones:
- Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones generales.

- Programacién general de la ensefianza.

- Creacion de Centros docentes de caricter experimental de régimen especial.
— Normas generales sobre construcciones y equipamiento.

- Planes de renovacién e innovacitén educativa.

— Orientaci6n y programas educativos.

- Disposiciones y actuaciones generales encaminadas a mejorar la calidad de la
engefianza y su adecuacidn a la realidad social y cultural gallega, asi comoaquellas
acciones destinadas acompensarlas desigualdades y las lacras sociales, territoriales

o individuales.
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- Criterios generales para la ﬁnancmmon de los Centros piblicos y para la concerta-
cién de los privados.

— Bases generales que inspiren la politica de becas y ayudas al estudio.
— Convenios entre Administraciones Piblicas.

La Consejerfa de Educacién puede someter a consideracién del Consejo otras cuestio-
nes y el Consgjo formular propuestas sobre temas de su competencia o que afecten a la
calidad de laensefianza. El Consejo hade elaborar anualmente un informe sobre 1a situacién
y estado del sistema educativo en Galicia, as{ como una Memoria de actividades, teniendo
en cuenta los informes de los Consejos Territoriales de la Comunidad.

Comunidad Valenciana:

La Comunidad Valenciana ha establecido los Consejos Escolares por la Ley 11/1984,
de 31 de diciembre, la cual crea el Consejo Escolar Valenciano como drgano superior en
su doble faceta de consulta y de participacién social en la programacién general de la
ensefianza, que ha de ser consultado preceptivamente en los siguientes asuntos:

— Las bases y los criterios bdsicos para la programacidn general de 1a ensefianza.
— La programacién anual de recursos materiales y humanos.

— Los criterios de contenido de los proyectos de Leyes educativas.

— Los criterios basicos de los Reglamentos generales,

— 10§ criterios basicos para las actuaciones en materia de compensacién educativa
entre las distintas zonas ¢ comarcas.

- La determinacién de las caracterfsticas propias que han de tener los Centros
docentes.

— Reforma de los programas y orientaciones didécticas en orden a incrementar la pro-
mocidén de la conciencia, de la identidad y los valores histéricos y culturales del
pueblo valenciano. '

- Cualquier otro asunto que la Consejerfa de Educacién le someta.

El Consejo Escolar Valenciano, a iniciativa propia, podra elevar a dicho érgano
propuestas en relacidn con los asuntos de su competencia, asi como sobre los siguientes:

- Cumplimiento de las normas legales en los Centros docentes.
- Qrientaciones pedagégicas y metodoldgicas.
- Renovacién pedagdgica.

— Formacién y perfeccionamiento del profesorado.
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— Evaluacion del rendimiento escolar.
— Régimen de Centros docentes.

— Cualquier otro tema relacionado con la calidad de 1a ensefianza y con los derechos
de la persona reconocidos en la Constitucién.,

— Politica de personal.

El Consejo Escolar Valenciano tiene encomendada la elaboracién anual de un informe
sobre la situacion del sistema educativo en la Comunidad Valenciana 4,

Su Presidente es nombrado por el Consejero de Cultura, Educacién y Ciencia de entre
los miembros del Consejo.

LaLey de Consejos Escolares de la Comunidad Valenciana s6lo enumera los sectores
que habran de estar presentes en €l Consejo Escolar de la Comunidad, establece determi-
nados minimos de participacién para algunos sectores, y fija el nimero méximo de vocales
en 50.

Lacomposicién numérica por sectores fue fijada porel Decreto 61/1985, de 13 de mayo,
que fijé, asimismo, el funcionamiento tanto en Pleno como en Comisiones de Trabajo y
cred la Vicepresidencia. Ahora bien, dicho Decreto ha sido modificado por el Decreto
14/1987, de 16 de febrero, segiin el cual la composicién del Consejo Escolar Valenciano
queda como sigue:

— Diez profesores.
— Diez padres de alumnos.
— Siete alumnos.

— Tres representantes del personal administrativo y de servicio de los Centros
docentes privados.

— Dos titulares de Centros docentes privados.

— Dos representantes de las Centrales Sindicales.

— Dos representantes de las Organizaciones Patronales.
— Cinco representantes de las Corporaciones locales.
— Dos representantes de la Administracién Educativa.

— Tres representantes de las Universidades valencianas, uno por cada una de ellas.

* El primer Informe del Consejo Escolar Comunidad Valenciano sobre la situacién de la ensefianza en el
afio 1986 fue aprobado el dia 4 de abril de 1987.



— Dos personalidades de reconocido prestigio.
- 1208 representantes de la Consejer{a de Cultura, Educacién y Ciencia.

Las modificaciones habidas en la composicién se concretan en: aumentar en cinco los
representantes de los alumnos y en uno el personal administrativo y de servicios de los
Centros docentes, y en disminair tres representantes de las Corporaciones Locales y un
representante de la Consejeria; quedando, pues, establecido el nimero de componentes
en 50.

Lacitada norma también ha instituido una Secretaria Técnica a la que encomienda la
tramitacién administrativa propia del Consejo.

1.3.3. Ortros ConseJos ESCOLARES

El articulo 35 de la L. O. D. E., ya transcrito anteriormente al exponer el epigrafe
correspondiente a las competencias de las Administraciones locales, prevé que los poderes
piblicos, en el ejercicio de sus respectivas competencias, puedan establecer Consejos
Escolares de &mbitos territoriales distintos (al del Consejo Escolar del Estado o alos de los
Consejos Escolares de las Comunidades Auténomas), asi como dictar las disposiciones
necesarias para su organizacién y funcionamiento, garantizdndose, en todo caso, la
adecuada participacién de los sectores afectados. Se completan asi, con esta previsién
legislativa, los mecanismos orgdnicos para hacer efectivo el principio de participacidn.

Como también se ha indicado al exponer los rasgos comunes de los Consejos Escolares
de las Comunidades Auténomas, las mismas L.eyes que crearon dichos érganos han creado
estos otros Consejos Escolares, resultando, en sintesis, 1a siguiente situacién:

Andalucila:

Lal.ey 4/1984, de 9 de enero, establece la existencia de un Consejo Escolar Provincial
en cada una de las provincias de Andalucia, que preside el Delegado Provincial de
Educacion y en el que estdn representados los profesores y otro personal de los Centros
docentes, los padres de alumnos, los alumnos, 1a Diputacién Provincial y los titulares de los
Centros docentes privados.

Igualmente establece la constitucién de Consejos Escolares Municipales en todos los
municipios en cuyo término existan, al menos, tres Centros escolares financiados con
fondos piblicos, Conscjos cuya presidencia ostenta el Alcalde.

Para el Ambito comarcal la citada Ley prevé que puedan constituirse Consejos de dicho
dmbito.

Canarias:

La Ley 4/1987, de 7 de abril, determina en la Comunidad Auténoma Canaria la
constitucién de Consejos Escolares Municipales en todos los municipios canarios, Conse-
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jos en los que el mimero de profesores, padres de alumnos, alumnos y personal de
administracién y servicios de los Centros docentes no serd, en su conjunto, inferior a la
mitad del total de componenies.

La constitucién de Consejos Escolares Comarcales, como instrumentos de participa-
cidén y coordinacién entre varios municipios, es facultativa.

Cataluria:

Laley 25/1985, de 10 de diciembre, distingue los Consejos Escolares territoriales, que
se corresponden con ¢l 4mbito de los servicios territoriales en que se estructura la Admi-
nistracién educativa, y los Consejos Escolares municipales, a constituir en los municipios
que tengan, al menos, un Centro de Educacién General Bésica.

De los primeros han de formar parte, junto a profesores y otro personal de los Centros
docentes, padres de alumnos y alumnos, representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales, de la Administracién educativa de los municipios del territorio y de los
Centros docentes, pudiendo ser su presidente cualquiera de los miembros.

Los Consejos Escolares municipales, presididos por el Alcalde, estdn integrados por
representantes del profesorado y, en su caso, de otro personal de los Centros docentes, de
los padres de alumnos, de los alumnos, de los directores de los Centros docentes piiblicos
y de los titulares de los Centros docentes privados.

Galicia:

LaLey 3/1986, de 18 de diciembre, prevé la constitucion de Consejos Escolares terri-
toriales, dentro del ambito de los servicios territoriales en los que se estructura la
Administracién educativa gallega, de conformidad con lo que regule la futura Ley de
Organizacidn Territorial de Galicia.

De otro lado, establece la constitucién de Consejos Escolares municipales en los Mu-
nicipios que dispongan, al menos, de un colegio de Educacién General Bésica, y posibilita
la constitucién en aquellos Municipios que no tengan tal caracteristica. Presididos por el
Alcalde, sus miembros se distribuyen de tal forma que los dos tercios de la totalidad sean
padres, profesores y alumnos, y el tercio restante esté formado por directores, empresarios,
especialistas en temas educativos, etc.

Comunidad Valenciana:

La Ley 11/1984, de 31 de diciembre, establece también los Consejos Escolares
territoriales y los Consejos Escolares municipales.

Los primeros son de dmbito comarcal o de zona, en fanto que los municipales se
constituyen siempre que haya mds de un Centro escolar. En los que exista un solo Centro,
con independencia de cudl sea su mimero de unidades, la constitucién es facultativa.
Presididos por ¢l Alcalde, se integran en ellos los padres, profesores, alumnos y el personal
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administrativo y de servicios, un concejal, directores de los Centros puablicos, titulares de
los Centros privados, representantes de las asociaciones de vecinos, la Inspeccién Educa-
tiva y las organizaciones sindicales.

Una tercera modalidad de Consejos territoriales, en la Comunidad Valenciana, es la de
los Consejos Escolares de Distrito, a funcionar en los Municipios de elevado nimero de
habitantes ¢ con gran dispersién geogréfica, con arreglo a la temitorializacion escolar
previamente convenida entre la Consejeria de Cultura, Educacién y Ciencia y los Ayunta-
mientos afectados.

1.3.4. EvL Consejo GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL

El Acuerdo Econémico y Social (A. E. S.), suscrito por el Gobierno, la Confederacién
Espafiola de Organizaciones Empresariales (C. E. O. E.), la Confederacién Espafiola de la
Pequefia y Mediana Empresa {(C. E. P. Y. M. E.) y la Unién General de Trabajadores
(U. G. T.) para el bienio 1985-1986, preveia en su Capitulo VI, dedicado a Contratacién
laboral y Formacién Profesional, la constitucidn de un Consejo General de 1a Formacién
Profesional, de cardcter tripartito, el cual asumiria las competencias atribuidas hasta
entonces a la Junta Coordinadora de la Formacién Profesional, asi como lo relativo a la
formacién ocupacional, a cargo del Instituto Nacional de Empleo. Al citado drgano se
atribuian competencias en orden a un “Programa Nacional de Formacién Profesional,
Reglada y Ocupacional”.

Laconstitucién de este nuevo 6rgano ha de ponerse en conexién con el enfoque con que
el citado Acuerdo aborda la problemdtica de la formacion profesional.

Creadala Junta Coordinadora de Formacién Profesional en el articulo 42 de la L. G.E.,
fue necesario, paradar efectividad aesta parte del AL E. S., sancionar una norma del mismo
rango. LaLey 1/1986 ha creado formalmente el Consejo General de Formacién Profesional
y concretado las previsiones del A. E. S. en los siguientes aspectos:

— Se atribuyen al Consejo General de Formacién Profesional las competencias de:

» Elaborar y proponer al Gobierno, para su aprobacion, el Programa Nacional de
Formacién Profesional. :

» Controlar la ejecucién del Programa Nacional y proponer su actualizacién
cuando fuera necesario.

= Informar los proyectos de planes de estudios y titulos comrespondientes a los
diversos grados y especializaciones de Formacién Profesional, as{ como las cer-
tificaciones de profesionalidad en materia de Formacién Profesional ocupacio-
nal y, en su caso, su homologacién académica o profesional con los correspon-
dientes grados de Formacién Profesional reglada, sin perjuicio de las competen-
cias del Consejo Escolar del Estado en esta materia.
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» Informar sobre cualesquiera asuntos que, sobre Formacidn Profesional, puedan
serle sometidos por los Departamentos Ministeriales competentes en materia de
Formacion Profesional.

= Emitir propuestas y recomendaciones a los Departamentos Ministeriales com-
petentes en materia de Formacién Profesional.

» Proponer acciones para mejorar la orientacién profesional.

» Evaluar y hacer el seguimiento de las acciones que se desarrolien en materia de
Formaci6n Profesional.

— Larepresentacion tripartita (Administracién Central-Organizaciones Empresaria-
les-Organizaciones Sindicales) se desglosa del modo siguiente:

» Trece representantes de las organizaciones sindicales que tengan el cardcter de
més representativas con arreglo ala Ley, designados por los érganos competen-
tes del Sindicato correspondiente.

» Trecerepresentantes de las organizaciones empresariales que tengan cardcter de
mas representativas con arreglo a laley, designados por los 6rganos competen-
tes de dichas organizaciones.

« Trece representantes de la Administracion del Estado designados por los
Ministros de Educacién y Ciencia y de Trabajo y Seguridad Social.

—- LaPresidencia corresponde, alternativamente por periodos anuales, a los Ministros
de Educacién y Ciencia y de Trabajo y Seguridad Social. La Vicepresidencia
primera es ejercida por un Director General del Departamento cuyo titular no ejerza,
enel correspondiente periodo de tiempo, 1a Presidencia; 1a Vicepresidencia segunda
se desempefia, también alternativamente, por un Director General de los Ministerios
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Industria y Energia; y las Vicepresiden-
cias tercera y cuarta son desempefiadas por un representante sindical o empresarial,
igualmente en alternancia por periodos anuales.

ElConsejo General de Formacidn Profesional celebrd su primera reunién el 26 de junio
de 1986. Su Reglamento de funcignamiento, aprobado por Real Decreto 365/1987, de 26
de febrero, ha instituido una Comisidén Permanente.

Desde principios de 1987 hasta noviembre de dicho afio, en que se celebrd su tercer
Pleno, la actividad del Consejo ha estado paralizada por no haberse determinado la repre-
sentatividad de las Organizaciones Sindicales tras las elecciones celebradas en el dltimo
trimestre de 1986.
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2. LA ESTRUCTURA ACADEMICA

2.1. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

Elsistemaeducativo espafiol, integrado por los niveles y modalidades de ensefianzaque
se describirdn a continuacién, debe, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 9 de la Ley
General de Educacién (L. G. E.), por una parte, asegurar la unidad del proceso de la
educacién y facilitar 1a continuidad del mismo a lo largo de la vida del hombre para
satisfacer las exigencias de educacion permanente que plantea la sociedad moderna, y, por
otra, ajustarse a los siguientes principios: '

a)

b)

c)

d)

Los niveles, ciclos y modalidades educativas se ordenaran teniendo en cuenta las
exigencias de una formacién general sélida y las necesidades derivadas de la
estructura del empleo.

El sistema educativo respondera a un criterio de unidad o interrelacién. Se estruc-
turard sobre la base de un régimen comin y regimenes especiales para casos
singulares y concretos, como modalidades de aquél.

La conexién y las interrelaciones de los distintos niveles, ciclos y modalidades de
la educacién permitirdn el paso de uno a otro y las necesarias readaptaciones voca-
cionales, ofreciendo oportunidades para 1a reincorporacién de quienes habiéndose
visto obligados a interrumpir los estudios deseen reanudarlos.

El contenido y los métodos educativos de cada nivel se adecuarén a la evolucién
psicobioldgica de los alumnos.

Ademas, el sistema educativo deberd atender al cumplimiento de los fines que la Ley
Orgdnica reguladora del Derecho a la Educacién (L. O. D. E.), en su articulo segundo,
asigna a la actividad educativa:
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a) Elpleno desarrollo de la personalidad del alumno,

b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y en el
ejercicio de 1a tolerancia v de la libertad dentro de los principios democraticos de
convivencia,

¢) La adquisicién de hébitos intelectuales y técnicas de trabajo, asi como de conoci-
mientos cientificos, técnicos, humanisticos, histGricos y estéticos.

d) La capacitacién para el ejercicio de actividades profesionales.
¢} La formacién en el respeto de 1a pluratidad lingiifstica y cultural de Espafia.
f) La preparacién para participar activamente en la vida social y cultural.,

g) La formacién para la paz, 1a cooperaci6n y la solidaridad entre los pueblos.

Dicho sistema educativo se estructura, a nivel no universitario, en los tres niveles
educativos de: ~

» Educacién Preescolar, con cardcter voluntario.
»  Educacién General Bdsica obligatoria y gratuita, estructurada en dos etapas.
» Bachillerato, educacién postobligatoria.

También se integran en el sistema educativo las ensefianzas y modalidades de ensefian-
za siguientes:

— Formacion Profesional, que no constituye un nivel educativo por tratarse de en-
sefianzas especificas que capacitan para el gjercicio de una profesién, cuyo Primer
Grado es gratuito, y obligatorio para aquellos alumnos que habiendo terminado la
E. G. B. no vayan a realizar estudios de B. U. P.

— Educacion Permanente de Adultos para seguir estudios equivalentes a laEducacion
General Basica, Bachillerato y Formacién Profesional, asi como otros de perfeccio-
namiento, promocién y actualizacién profesional y de promocién y extension
cultural.

— Ensefianzas especializadas, no integradas en los niveles, ciclos y grados del
régimen comdin.

— Modalidades de ensefianzas, por correspondencia, radio y televisién en horarios y
calendarios no lectivos.

— Educacion Especial.
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La estructura del sistema educativo vigente se refleja en el siguiente cuadro:

Educacién Preescolar: cuatro-cinco afios.
Educacién General Bésica:  seis-catorce afios.
Ciclo Inicial: dos cursos.
Ciclo Medio: tres cursos.

Ciclo Superior:  tres cursos.

Bachillerato y C. O. U.: Formacién Profesional:
B.U.P.: tres cursos. Primer Grado: dos cursos.
C.0.U.:  uncurso. Segundo Grado:

—- Régimen de Ensefianzas

— Régimen General: dos cursos.

Especializadas:  tres cursos.

En el cuadro de la estructura general del sistema educativo se observa que Ia E. G. B,
esel nivel educativo obligatorio y gratuito, asi como el Primer Grado de F. P. para aquellos
alumnos que habiendo terminado la E. G. B, no vayan a seguir estudios de B. U. P.Enotras
palabras, que la educacion obligatoria y gratuita comprende de los seis a los catorce afios
o dieciséis en el segundo caso. Asi, con la extensién de la obligatoriedad de la ensefianza
hasta los dieciséis afios, la educacion en Espafia se sitia, segin el cuadro que aparece a

continuacién, al mismo nivel que 1a mayoria de los paises de Europa.

EDUCACION OBLIGATORIA EN LOS PAISES DE LA C.E.E.
(Eurydice European Unit. Bruselas, 1985)

Nimero de afios

PAISES Edad de los alumnos de escolaridad obligatoria
BAIZICA cvuvrervrirerenrereenr e 6-16/18 12
DiInamarca ....coccemecrcronneereneas 61/2/7-16 9

ESPafia ..o cecine e 6-14/16 8/10

Francia .o cecocninncnnenicnnnes 6-151/2/16 10

L€ {11 T R 51/2-14 1/2 9

Holanda ..., 5-16 12
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Nimero de afios
PAISES Edad de los alumnos de escolaridad obligatoria
Irdanda veececeni e 6-15 9
TtaliA e rer e e reeeneneenrens 6-14 8
Luxemburgo .o 5-15 10
Portugal
RoFo A st 6/7-15/16 9/10
RoUs et 5-16 11/12

2.1.1. EpucacionN PREESCOLAR

La Educacién Preescolar, segiin la L. G. E., aparece como el primer nivel de la
educacion permanente del individuo, cuyo objetivo fundamental es el desarrollo arménico
de la personalidad del nifio. Est4 dividida en dos etapas:

— Jardin de Infancia {(dos-tres afios)

— Escuela de Parvulos (cuatro-cinco afios)

Los contenidos que comprende la educacion preescolar, segin laL, G. E., son: juegos
y actividades de lenguaje, expresion ritmica y pléstica, observacion de la naturaleza,
ejercicios 16gicos y prenuméricos, desarrollo del sentido comunitario, principios religiosos
y actitudes morales !, :

Los programas de ensefianzas de Educacién Preescolar se regulan por la Orden de 17
de enero de 1981 (B. 0. E. del 21), que deroga la Orden de 27 de julio de 1973 (B. 0. E. de
29 de septiembre), la cual aprobaba las orientaciones pedagégicas para Educacién
Preescolar.

Los objetivos educativos se agrupan en las Areas de aprendizaje de:

— Lengua.

— Matematicas.

- Experiencias (social y natural).

* La Orden de 16 de julio de 1980 (B. 0. E. de 19 de julio) sobre la ensefianza de Religién y Moral Cat6licas
en los Centros docentes de Educacidn Preescolar y Educacion General Bésica, dispone que los padres o tutores

de Jos alumnos deberdn hacer constar su decisién de que el alumno asista ono a la ensefianza de Religidn y Moral
Catdlicas.
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— Educacion Artistica.
— Educacién Fisica.
— Comportamiento afectivo social.

Cada una de estas dreas de aprendizaje estd estructurada en blogues temdticos que
incluyen varios tépicos de trabajo en los que se detallan los objetivos a conseguir segiin
unos niveles bdsicos de referencia y que se presentan en el Anexo 2.1.

Ladistribuci6n horaria de 1a ensefianza en este nivel, en el Ambito de competencias del
Ministerio de Educacion y Ciencia que fue fijada por Ia Orden de 17 de enero de 1981
(B. 0. E. del 21), aparece en ¢l Anexo 2.1.

2.1.2. Epucacion GengraL Basica (E. G. B.)

LaE. G. B. comprende el periodo de escolarizacién obligatoria de alumnos de edades
de seis acatorce afios. La finalidad de este nivel educativo es *“proporcionar una formacién
integral fundamentalmente igual para todos y adaptada, en lo posible, a las aptitudes y
capacidad de cada uno” (articulo 15.1 de la L. G. E.). Esta formacién s¢ orientar4, segin
la L. G. E., a la consecucion de los siguientes fines:

— A la adquisicién, desarrollo y utilizacién funcional de 1os habitos y de las técnicas
instrumentales de aprendizaje.

- Al ejercicio de las capacidades de imaginacién, observacion y reflexién,
— A la adquisicién de hdbitos religioso-morales 2,

— Al desarrollo de aptitudes para la convivencia y para vigorizar el sentido de
pertenencia a la comunidad local, nacional e internacional.

-— A la iniciaci6n en la apreciacion y expresién estética y artistica.
- Al desarrollo del sentido civico-social y la capacidad fisico-deportiva.

Los ocho afios de estudio que comprende la E. G. B. quedaron estructurados por la
L. G.E. en dos ctapas:

» Primera etapa: cinco niveles.

» Segunda etapa: tres niveles.

2 QOrden de 16 de julio de 1980 (citada anterionmente).
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ElReal Decreto 69/1981, de 9 de enero, de Ordenacién de la Educacién General Bisica
y fijacién de las ensefianzas minimas para el Ciclo Inicial, reestructura las dos etapas de
E.G.B. en tres ciclos:

» Ciclo inicial, que comprende el primero y segundo afios.
» Ciclo medio, de tres afios.
» Ciclo superior, que cubre los niveles de sexto a octavo.

LaL. G.E. sclimita a sefialar los fines a los que debe responder la formacién en la
E. G. B., encomendando al Ministerio de Educacién y Ciencia el establecimiento de los
programas y orientaciones pedagdgicas. Dicho desarrollo se efectud por las Ordencs de
2 de diciembre de 1970 y 6 de agosto de 1971 (B. 0. E. de 8 de diciembre y 24 de agosto,
respectivamente).

Los programas aprobados tienen més el cardcter de lineas generales y sugerencias hacia
unos fines educativos que el de una normativa estricta,

Por ofra parte, se introduce una programacion por objetivos, unos generales y otros
especificos.

Las dreas de aprendizaje se dividen en:
— Areas de experiencia: Natural, Social y Religiosa.
— Areas de expresién: Artistica, Fisica, Lenguaje y Mateméticas.

En 1980 la Direccién General de Educacién Basica, en su informe del mismo afio
“Documento Base”, plantea la necesidad de renovar los programas de este nivel educativo
por las razones siguientes:

—- El cardcter meramente indicativo de los programas hacfa diffcil la adaptacion a las
necesidades reales de los alumnos y la adquisicién de al menos ciertos aspectos
culturales.

— La falta de concrecién en la definicién de los objetivos y contenidos dificultaba
la interpretacién de los objetivos reales de aprendizaje y la distincidn entre Io
indispensable y lo deseable.

— La falta de medios de los que el profesor debia disponer para desarrollar las
actividades educativas.

Las reflexiones contenidas en el Documento citado, unidas al hecho de haberse
promulgado la Constitucién y la L. O. E. C. E., cuya Disposicién Adicional Segunda
atribuye al Estado, entre otras competencias, la de la fijacién de las ensefianzas minimas,
tuvieron como consecuencia la aprobacién del Real Decreto 69/1981, de 9 de enero, ya
mencionado, y del Real Decreto 710/1982, de 12 de febrero, por ¢l que se fijan las
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ensefianzas minimas para el Ciclo Medio. Estos Reales Decretos fueron desarrollados por
laOrdende 17 deenerode 1981(B. 0. E.del21) ylade 6 de mayo de 1982 (B. 0. E. del 14).

Asi, por las disposiciones citadas, quedaron establecidos los niveles bdsicos de
referencia y estructurados los programas de ensefianza.

Las dreas de aprendizaje para los Ciclos Inicial y Medio son:
— lLengua castellana,

—— Matematicas.

— Ciencias Sociales y Educacién Civica 3.

- Ciencias Naturales.

— Religién o Etica.

— Educacidén Artistica: Musica, Pintura, Dramatizacion,

- Educacidn Fisica.

No se menciona aqui la organizacidn del curriculum escolar en las Comunidades
Auténomas, pues sc tratard en el apartado correspondiente.

Estas dreas de aprendizaje estdn estructuradas en bloques temdticos que incluyen los
tOpicos de trabajo con los objetivos a conseguir segiin los niveles bdsicos de referencia
(Anexo 2.1).

La distribucidn horaria en este nivel educativo ha sido regulada por los Reales Decretos
69/1981 y 1765/1982, que fijan los horarios minimos en el territorio espafiol para los Ciclos
Inicial y Medio respectivamente, y por las Ordenes de 17 de encro de 1981 y 6 de mayo de
1982, ya citadas, que fijan los horarios en el 4ambito de competencia del Ministerio de
Educacién y Ciencia (Anexo 2.1).

Ciclo Superior

El Real Decreto 3087/1982, de 12 de noviembre, fijaba las ensefianzas minimas para
el Ciclo Superior de E. G. B., siguiendo en la misma linca de las reformas de los programas
de los Ciclos Inicial y Medio. La aplicacién de esta reforma del Ciclo Superior fue
suspendida por el Real Decreto 607/1983, de 16 de marzo. Por tanto, el curriculum vigente
del Ciclo Superior es el dictado por la Orden de 2 de diciembre de 1970 (B. 0. E. del §).

Las 4reas de aprendizaje son las siguientes:

» lLengua espafiola.

* Aparccen como un solo blogue en ¢l ciclo inicial.
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* Lengua extranjera.

°  Matemdticas.

« Area Social y Cultural y Subarea de Educacién Civica.
« (Ciencias de la Naturaleza.

 Formaci6n Religiosa o Etica.

» Artes Pldsticas.

« Formacién Pretecnoldgica.

» Formacién Musical.

= Educacidén Fisica y Deportiva.

2.1.3. ENsERanzas MEDIAS

El uso del término “Ensefianzas Medias”, que denota el nivel de educacién inmediata-
mente posterior a la E. G. B., se ha generalizado correspondiendo a la estructura
administrativa del Ministerio de Educacién y Ciencia en una determinada época, aunque
no aparece como tal en las disposiciones legales vigentes sobre los dos tipos de ensefianza
alos que se refiere, una de tipo académico, el B. U. P. y C. 0. U., y otra de tipo profesional,
laF. P.

2.1.3.1. B. U. P. (Bachillerato Unificado y Polivalente)

LaL. G. E. marca un doble objetivo final para el Bachillerato: preparar a los alumnos
para acceder a la educacién universitaria o al segundo grado de Formacién Profesional y
proveer a los mismos de la necesaria preparacién para la vida. Asi se intentaba evitar una
ensefianza excesivamente tedrica y académica en el B. U. P., dando prioridad a la
preparacién humana, a la adquisicién de las habilidades y al desarrollo arménico de la
personalidad de los alumnos.

El Decreto 160/1975, de 23 de enero, por el que se aprucha el Plan de Estudios del
Bachillerato #, estructura dicho plan en materias comunes, materias optativas y ensefianzas
y actividades técnico-profesionales.

— Materias comunes.—Se articulan en las siguicntes dreas de conocimiento: Arca de
Lenguaje, Formacién Estética, Area Social y Antropoldgica, Formacién Religio-
sa®, Arca de Ciencias Mateméticas y de la Naturaleza, Educacion Fisica y De-
portiva.

* El Decreto 160/1975 ha sido modificado parcialmente por el Real Decreto 2214/1976, de 10 de septiembre.
* Religion o Etica. Véase Anexo 2.2: Horarios de B, U, P.
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— Materias optativas.—Entre las que los alumnos deberdn elegir tres.

—— Ensefianzas y Actividades Técnico-profesionales, de entre las cuales los alumnos
habrin de cursar una a su eleccién,

Materiasen 1°,2°y3°deB.U. P.

Primer curso: Lengua Espafiola y Literatura 9, Lengua extrajera 7, Historia de las
Civilizaciones, Matematicas, Ciencias Naturales, Dibujo, Miisica, Formacién Religiosa o
Etica y Educacién Fisica.

Segundo curso: Lengua Espaiiola y Literatura, Lengua extranjera, Latin, Geografia,
Matematicas, Fisica y Quimica, Actividades Artistico-profesionales, Formacién Religiosa
o Etica y Educacién Fisica,

Tercer curso:

Materias comunes.—Lengua extranjera, Geografia e Historia 8, Filosofia, Ensefianzas
y Actividades Técnico-profesionales, Formacién Religiosa o Etica y Educacién Fisica.

Materias optativas . —Opcién A: Lengua Espafiola y Literatura, Latin, Griego, Ma-
tematicas.

Opcidén B: Lengua Espafiola y Literatura, Ciencias Naturales,
Fisica y Quimica, Matematicas.

Los horarios de 1.°,2.° y 3.° de B.U.P. aparecen en el Anexo 2.2,

2.1.3.2. C. Q. U. (Curso de Orientacién Universitaria)

E1C.0O.U.esunnivelintermedioentre el B. U. P. y laEnsefianza Universitaria, al que puede
accederse no solo con el titulo de Bachiller, sino también habiendo superado el segundo
grado de Formacién Profesional.

Objetivos generales que sefialala L. G. E.parael C. . U.:

- Profundizacién en el conocimiento de las ciencias bdsicas.

¢ Desde 1978 se incorpora también el estudio de la lengua vernacula en Comunidades Auténomas con
idioma propio.
? Como Lengua extranjera puede estudiarse Inglés, Francés, Alemdn, Ttaliano o Portugués (en orden de

frecuencia de estudio, con gran diferencia entre Jas dos primeras y las demds).

* A partir de 1979 se han introducido en el curriculum las ensefianzas Hamadas “Conocimiento del
Ordenamiento Constitucional”™, a cargo de los Seminarios de Filosoffa y Geografia e Historia.

* Los alumnos deben escoger tres materias de uno de Jos grupos A o B. Los que eligen la opcién B no suelen
escoger Lengua Espafiola, y son mds bien raros los que eligen 1a opcién A con Matemiticas; por tanto, en ia
préctica, las opciones quedan configuradas como “Ciencias” y “Letras”.



— Orientacién para la eleccion de la carrera universitaria,
— La preparacion de los alumnos en las técnicas de trabajo intelectual.

LaOrden de 22 de marzo de 1975 (B. O. E. de 18 de abril) ¥°, por la que se desarrolla
el Decreto 160/1975, de 23 de enero, que aprucba el Plan de Estudios de Bachillerato y se
regula el Curso de Orientacién Universitaria, estructura el contenido del curso en un ndcleo
de materias comunes y dos opcionales.

Materias de C. 0. U.
Materias comunes.—1Lengua extranjera, Filosoffa y Lengua Espafiola.

Materias optativas.—Opcién A:  a) Materias obligatorias: Literatura, Historia del
Mundo Contemporaneo.

b) Materias optativas: Latin, Griego, Historia del
Arte y Matematicas.

Opcién B:  a) Materias obligatorias: Matemdticas y Fisica.

b) Materias optativas: Quimica, Biologia, Geologia
y Dibujo Técnico.

Los horarios de C. O. U. aparecen en el Anexo 2.2

2.1.3.3. F. P. (Formacion Profesional)

Lal. G. E. establece en el articulo 40 que la Formacion Profesional tendra por fina-
lidad especifica la capacitacién de sas alumnos para el ¢jercicio de la profesidn elegida,
ademas de su formacién integral. Deberd guardar, en su organizacién y rendimiento,
estrecha relacién con la estructura y previsiones de empleo.

LaF. P. se estructura en tres niveles:

— F. P. 1 (Formacién Profesional de Primer Grado) se imparte en dos cursos y la
superacién de los mismos conlleva la obtencién del diploma de “Técnico Auxiliar™.

— F.P.2 (Formacién Profesional de Segundo Grado) consta de dos cursosenla Rama
de Régimen General y de tres en 1a de Ensefianzas Especializadas. La superacion de
estos cursos supone la obtencidn del titulo de “Técnico Especialista”.

— F.P. 3 (Formacién Profesional de Tercer Grado). No ha llegado a implantarse.

w Esta Orden ha sido modificada por la Orden de 11 de septiembre de 1976 (B. 0. E. del 22). La Orden de
3 de septiembre de 1987 (B. 0. E. del 14) modifica las dos anteriores y a partir del curso 1988-89 &1 C. O. U.
comprenderd, ademds de un micleo de materias comunes, cuatro opciones.
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F.P.I

Porloque serefiere al primer grado de F. P., los criterios en los que se basa la ordenacién
del mismo lo consideran como un instrumento para ¢l desarrollo de la personalidad del
alumno al término de 1a E. G. B., buscando, mas que la especializacién para el trabajo, la
capacitacién personal del individuo, como se expresa en la exposicién de motivos del
Decreto 707/1976, de 5 de marzo, sobre ordenacidn de la Formacién Profesional. Por esto,
en la ordenacién del primer grado de F. P. se ofrecen varias opciones suficientemente
amplias para no delimitar prematuramente el campo profesional y favorecer una formacion
polivalente, como elemento de preparacién cultural, de movilidad en el trabajo y de
continuidad para la prosecucién de estudios secundarios y superiores,

El curriculum estd disefiado en base a dos criterios:

1.— Con la generalidad suficiente, a partir de los conocimientos adquiridos en la
E. G. B., para asegurar la adquisicién de los conocimientos profesionales necesa-
rios, y

2~ Atendiendo a la continnacién de 1a formacién integral de los alumnos.

En el segundo afio del primer grado de F. P. estd previsto que se pueda simultanear el
estudio con-la prictica profesional.

El plan de estudios de F. P. de primer grado se articula en tres dreas de conocimiento:

— Area Formativa Comiin: Lengua Espafiola, Idioma Moderno, Formacién Humanis-
tica, Formacién Religiosa o Etica, Educacién Fisica.

— Area de Ciencias Aplicadas: Matemadticas, Fisica y Quimica, Ciencias de la Natu-
raleza.

— Area de Conocimientos Técnicos y Pricticos: Técnicas de Expresién Grifica y
Comunicacién, Tecnologia, Pricticas.

Los horarios de F. P. de primer grado aparecen en ¢l Anexo 2.2.
F.P.2

LaF. P. de segundo grado est4 dirigida a proporcionar a los alumnos, partiendo de los
conocimientos del nivel de Bachillerato, o de1aF.P. de primer grado, las técnicas de trabajo
adecnadas a su edad y preparacién, y a consolidar su formacién integral. Por tanto, los
programas tienen un contenido basicamente profesional, y la duracidn adecuada, no
superior a dos afios, para garantizar el suficiente conocimiento de las correspondientes
técnicas.

Este segundo gradode F. P.estdarticulado, comoantes se dijo, en dostipos de educacion
profesional: “Régimen General” y “Régimen de Ensefianzas Especializadas™.



Planes de Estudio
A) Régimen General:

— AreaFormativa comun, que comprende el desarrrollo de ensefianzas y activida-
des relacionadas con las siguientes materias:

 Idioma moderno.

* Formacion civico-social y politica.
e Formacidn religiosa o ética 1.

» Educacidn Fisica y Deportes.

— Areade Formacién Empresarial, que comprende el estudio de las siguientes ma-
terias:

» Organizacién empresarial.

o Economia y Administracién.

» Seguridad e Higiene en el trabajo.
o Legislacion,

— Area de Conocimientos Tecnolégicos y Practicos, que comprende las materias
tedricas y practicas precisas para el ejercicio de la profesién correspondiente,
incluyendo las técnicas de expresién grafica y de comunicacién adecuadas.

B) Régimen de Ensefianzas Especializadas de caricter profesional.

Se articulan estas ensefianzas en fases sucesivas de ampliacion de conocimientos y
perfeccionamiento profesional, comprendiendo cada fase las 4reas siguientes: Area de
Formaci6n Basica y Area de Ampliacién de Conocimientos. Cada fase, que comprendera
uno o mas cursos completos, o parte de ellos, se orientard a completar el conocimiento y
ejercicio préactico del alumno en la misma profesién, y de aprendizaje de nuevas técnicas
de ampliacién y perfeccionamiento de los ya adquiridos en la F. P. de primer grado.

Las ramas y especialidades profesionales, dentro de este régimen de ensefianzas
especializadas, son:

— Rama Agraria.—Mecanizacién agraria, Explotacién forestal, Explotacién horto-
fruticola, Explotacién agropecuaria e Instrumentacion rural.

— Rama Maritimo-Pésquera.—Cabotaje, Pesca maritima, Mecénica naval, Electrici-
dad naval, Operador radio y Actividades subacudticas.

1 Véase Anexo 2.2, referente a Materias y Horarios de F. P. de primer grado.
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— Rama del Metal.—Miquinas-herramientas, Matriceria y moldes, Caldereria en
chapa y estructural y Automatismos neumadticos y oleohidrdulicos.

— Rama de Automocion.-—Mecdnica y Electricidad del automévil.

— Rama de Electricidad y Electrénica.—Instalaciones y lineas eléctricas, Mdquinas
eléctricas, Electrénica de comunicaciones y Electrénica industrial,

— Rama Quimica.—Andlisis y procesos basicos.

— Rama Textil.—Hilatura y Tejidos.

- Rama Administrativa.—Secretariado y Administrativo.

— Rama de Delineacién.—Delineacién industrial y Delineacién de edificios y obras.

— Rama de Artes Graficas.—Composicién, Reproduccion fotomecanica, Impresion
y Encuadernacion,

Los horarios de F. P. de segundo grado aparecen en el Anexo 2.2.
F.P.3

La Formacién Profesional de tercer grado no ha llegado a implantarse.

2.1.4. Epucacion ESPECIAL

En el articulo 49 de la L. G. E. se expresa que la educacién especial tendrd como
finalidad “preparar, mediante el tratamiento educativo adecuado, a todos los deficientes e
inadaptados para una incorporacién a la vida social, tan plena como sea posible en cada
caso, segin sus condiciones y resultado del sistema educativo, y a un sistema de trabajo en
todos los casos posibles que les permita servirse a si mismos y sentirse utiles a la sociedad”.
También se prestard una atencién especial a los escolares superdotados para el debido
desarrollo de sus aptitudes en beneficio de 1a sociedad v de si mismos.

Asimismo queda previsto en la Ley que sélo cuando las anomalias que padezcan los
deficientes e inadaptados lo hagan absolutamente necesario, laeducacion de éstos se llevara
acaboen Centros cspeciales. Por otra parte, deberd preverse el establecimiento de unidades
de educacion especial en Centros docentes de régimen ordinario para los deficientes leves
cuando sea posible.

EJ articulo 49 de 1a Constitucion establece que “los poderes publicos realizardn una
politica de prevencidn, tratamiento, rehabilitacidn e integracion de los disminuidos fisicos,
subnormales y psiquicos, a los que prestarén la atencidn especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este titulo otorga a todos los

ciudadanos”.
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Laley 13/1982,de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvilidos, desarrollando
el mandato contenido en el articulo 49 de la Constitucién, sefiala como objetivos de la
Educacion Especial los siguientes:

a) La superacién de las deficiencias y de las consecuencias o secuelas derivadas de
aquéllas.

b) La adquisicién de conocimientos y hdbitos que les doten de la mayor autonomia
posible.

¢) Lapromocién de todas las capacidades del minusvilido para el desarrollo arménico
de su personalidad.

d) La incorporacién a la vida social y a un sistema de trabajo que permita a los
minusvalidos servirse y realizarse a sf mismos.

Por otra parte, laLey ordena laintegracién de las personas disminuidas en los diferentes
niveles y grados del sistema educativo ordinario, con la excepcidn de aquellos a los que esta
integracién les resulte imposible.

El Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacién de la Educacién Especial,
supone un pase mas en el cambio de actitud experimentado en los dltimos tiempos en lo
referente a la educacién de personas afectadas por deficiencias fisicas, psiquicas o senso-
riales, al contemplar de forma mas amplia esta problemdtica educativa, asi como las vias
por las que en un futuro inmediato esta problematica habra de encauzarse y solucionarse.
Asi, el Real Decreto mencionado prevé:

1) Que la institucién escolar ordinaria sea dotada de unos servicios que incidan en esa
dindmica con la finalidad de favorecer ¢l proceso educativo, evitar la separacidn y
facilitar la integracién del alumno disminuido en la escuela,

2) Que esa misma institucidén escolar contemple la existencia de Centros especificos
de Educacién Especial, que permitan aprovechar y potenciar al maximo las capa-
cidades de aprendizaje del alumno disminuido.

3) Que se establezca la necesaria coordinacién dentro del sistema educativo, de forma
permanente, de los Centros de Educacién Especial con los Centros ordinarios.

El Real Decreto dispone, por otra parte, en su articulo 4.°, que la Educacién Especial,
como modalidad educativa, serd obligatoria y gratuita en los niveles asi establecidos en el
sistemaeducativo ordinario, y se proporcionaran de forma gratuita los apoyos precisos para
posibilitar laintegracion escolar de los nifios afectados por disminuciones o inadaptaciones
desde los dos afios a los cinco.

Escolarizacitn

La escolarizacién de los alumnos en régimen de integracién o en Centros especificos
de educacién especial, pdblicos o financiados por fondos piiblicos, se determinara por la
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autoridad educativa correspondiente en base al dictamen elaborado por los Equipos
Multiprofesionales y previa consulta a los padres o tutores.

La atencién educativa especial del nifio podrd iniciarse desde el momento en que, sea
cual fuere su edad, se adviertan en €1 deficiencias o anomalias que aconsejen dicha atencién
o se detecte riesgo de aparicion de las mismas.

Laescolarizacion anterior a la obligatoria comenzar y finalizard en las mismas edades
establecidas con carécter general, y tendra por objeto iniciar o continuar, en su caso, en
régimen de integracidn escolar, el proceso de desarrollo y socializacién del alumno.

— La Educacién General Bdsica, en régimen de Educacién Especial, comenzard y
finalizar4 en la edad fijada con caracter general para este nivel. Previa conformidad
de la autoridad educativa, podra prolongarse hasta los dieciocho afios cuando
existan causas que lo justifiquen y los servicios correspondientes estimen que con
esa prolongacién el alumno podria superar sus estudios en ese nivel.

El contenido y programas de la E. G. B. en régimen de Educacion Especial se
adapta a las necesidades y capacidades de los alumnos a los que va dirigida. Las
adaptaciones del sistema pedagdgico ordinario podrdn concretarse en acomodar a
las peculiaridades fisicas, sensoriales o intelectuales de aquéllos, el contenido o
desarrollo de los programas ordinarios, los métodos de participacién, el material
did4ctico y los medios materiales utilizados, o las pruebas de evaluacién de
conocimientos.

El contenido, programas, desarrollo y alcance de 1a Educacién Basica impartida
en los Centros especificos de Educacién Especial se adaptarin, mediante un
Programa de Desarrollo Individual, a la capacidad del alumno y se acomodara a su
desarrollo psicobioldgico y no a criterios estrictamente cronolégicos. En estos
Centros se prestara especial atencién a los procesos de socializacién y al desarrollo
de habilidades y destrezas manipulativas, que se continuardn con actividades de
pretalleres, las cuales suponen una preparacién para una Formacién Profesional
especifica.

— La Formacién Profesional Especial comenzard al concluir el alumno su prepara-
cién en el nivel de E. G. B. y su duracién serd establecida con carcter general para
la Formacién Profesional de primer grado.

Excepcionalmente podra prorrogarse un afio mas cuando existan causas que lo
justifiquen y los servicios técnicos competentes estimen que con esa prolongacién
podra superar su formacién profesional o, en otro caso, completar adecuadamente
su aprendizaje que le permita desempefiar una tarea de tipo laboral.

Los contenidos y programas de Formacién Profesional Especial serdn los
mismos que los de Formacitn Profesional ordinaria de primer grado.



Cuando el alumno no pueda, porrazén de su disminucién o inadaptacion, seguir
las ensefianzas tedricas y practicas de los programas de Formacion Profesional or-
dinaria de primer grado, aquéllaperseguira, en todo caso, la capacitacién del alumno
en técnicas y aprendizajes profesionales que favorezcan y fomenten su desarrollo
personal y su futura integracion socio-laboral, a través de las modalidades de
Formacién Profesional Adaptadas o Formacion Profesional de aprendizaje de
Tareas.

— Enel dmbito de la Educacién Permanente de Adultos, se prestara singular atencién
alaspersonascon disminuciones, conla finalidad de dar continuidad a su formacién
y posibilitar su participacién social y profesional.

— Para los estudios de niveles de educacién superior a los descritos anteriormente,
incluidos los universitarios, las autoridades educativas establecerdn medidas que
posibiliten a los alumnos con disminuciones cursar este tipo de estudios.

Apoyos y adaptaciones de la Educacion Especial

Los apoyos que todo proceso educativo individual requiere se intensificardn y diversi-
ficaran a efectos de Educacién Especial, adecudndolos a las necesidades de los alumnos y
a las caracteristicas de sus disminuciones o inadaptaciones. Estos apoyos comprenderan,
fundamentalmente:

1. La valoracién y orientacién educativa:

a) Prevencidén y deteccion temprana de las disminuciones e inadaptaciones a
efectos de educacién. '

by Evaluacion pluridimensional de los alumnos disminuidos e inadaptados.

¢) Elaboracidn de los Programas de Desarrollo Individual, con la participacion de
los padres y profesores. Dichos Programas deberdn recoger el plan de trabajo
que se considere adecuado a cada alumno y los apoyos y atenciones personali-
zadas requeridas,

d) Orientacién técnico-pedagégica para la mejor aplicacién por los profesores de
estos Programas, y el seguimiento de dicha aplicacién a lo largo de todo el
proceso educativo.

e) Colaboracidn en las tareas de orientacion a padres, en orden a la integracién
escolar.

2. El refuerzo pedagégico:

a) La facilitacion al alumno disminuido o inadaptado de la asistencia técnico-pe-
dagdgica que precise para la ejecucién de su programa de desarrollo individual.
Esta asistencia podra prestarse bien al alumno, al profesor del aula o a ambos.
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El mayor refuerzo y apoyo pedagdgico que necesitan los alumnos escolari-
zados en Centros especificos vendra garantizado por la especializacién del
profesor del aula y la existencia de una menor proporcién de alumnos por
profesor en dichas aulas, lo que permitird una mayor atencién personalizada.

b) Elseguimiento del Programa de Desarrollo Individual y la propuesta de las mo-
dificaciones que, en su caso, s¢ consideren oportunas.

¢y La adaptacién de los recursos didicticos a las peculiaridades de cada alumno,

d) Laorientacién de los padres, junto con el profesor del aula, para que colaboren
estrechamente en el proceso educativo de sus hijos.

3. Los tratamientos y atenciones personalizadas, que estardn en funcién de las carac-
teristicas y necesidades de los alumnos que los precisen, comprenderan, fundamen-
talmente, la logopedia, la fisioterapia, y, en su caso, la psicoterapia, a psicomotri-
cidad, o cualquier otro que se estimara conveniente.

2.1.5. EDUCACION DE ADULTOS

El articulo 44 de 1a L. G. E. dispone que se ofrezca la posibilidad de seguir estudios
equivalentes a Educacion General Basica, Bachillerato y Formacion Profesional, en
Centros especialmente creados para este tipo de educacion, a quienes por cualquier razén
no pudieron cursarlos oportunamente. También se dispone que se ofrezca la posibilidad de
perfeccionamiento, promocién, actualizdcion y readaptacion profesional, asi como la
promocion y extension cultural a distintos niveles.

Dicho precepto debe ser desarrollado con flexibilidad y amplitud ante la diversidad de
situaciones individuales.

La Orden de 14 de febrero de 1974 (B. 0. E. de 5 de marzo), que aprueba las
Orientaciones Pedagdgicas para 1a Educacién Permanente de Adulios, anivel de E. G. B.,
de acuerdo a los enunciados de la L. G. E., marca las siguientes lineas de actuacién:

» Promocién académica que implica una formacién bésica.

= Promocién profesional mediante orientaciones de cardcter tecnoldgico y profe-
sional,

+ Promocién personal, hacia el enriquecimiento y desarrollo de la personalidad.

«  Promocion social, a través de actividades que exijan la participacién y la libre
decisién.

Con el fin de ordenar los objetivos, contenidos y actividades, asi como para lograr
una acomodacion a las circunstancias, capacidad y madurez de los alumnos adultos, se
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establecen tres ciclos de referencia, equiparables a distintos niveles de E. G. B. en conoci-
mientos y manejo de técnicas instrumentales de que dispongan los alumnos adultos, con
carécter flexible y dindmico que permita la movilidad y ajuste personal de los alumnos a
las distintas 4reas y actividades.

Estos tres ciclos de referencia quedan establecidos del siguiente modo:

— Primer ciclo: Para la formacion de los adultos que carecen del conocimiento y
dominio de las técnicas instrumentales, equivalentes al primero y segundo cursos
de Educacién General Bésica.

— Segundo ciclo: Para quienes, teniendo un conocimiento de las técnicas instrumen-
tales, carecen de perfeccion en el uso funcional de las mismas, en un equivalente de
referencia con 3.%,4.% y 5.° cursos de Educacién General Bésica.

— Tercer ciclo: Supone el uso funcional de técnicas, habitos y conocimientos basicos
hasta conseguir los objetivos formativos e informativos en un nivel de referencia
equivalente a los cursos de 6.°, 7.° y 8.° de Educacién General Bésica.

La superacién de este tercer ciclo llevara a la obtencién del titulo de Graduado Escolar.

Los programas de estudio deben ajustarse, no sélo a las exigencias cientifico-pedagé-
gicas, sino especialmente a la realidad socio-cultural en la que se inserta la actividad
educativa y a las condiciones personales de los alumnos. Por otra parte, €stos programas
deben facilitar un esquema doctrinal que ayude al adulto a interpretar la realidad socio-
cultural en la que se desenvuelve.

Las ensciianzas que habrén de conjugarse en la elaboracién de los programas se
articulan en siete dreas:

» De comunicacion.
= Social.
+ De Formacién Moral y Religiosa 1%
«  De Ciencias Naturales.
» Mateméticas.
= De Expresién Artistica.
» Pretecnologia y Profesional.
Para cada una de estas drcas se establecen los objetivos y contenidos correspondientes

a cada uno de los tres ciclos.

= Religién o Frica.
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Se establece también un proceso de evaluacién similar al empleado en la Educacidn
General Basica, adaptado a las peculiaridades de los alumnos y que se basa fundamental-
mente en la evaluacién continua.

Con relacién al nivel de Formacién Profesional, la Orden de 4 de agosto de 1972
(B. 0. E. del 14) regula la ensefianza de adultos equivalente al primer grado de F. P. De
acuerdo a esta Orden, las ensefianzas para adulios a este nivel responden a las exigencias
de este grado de ensefianza, aunque atendiendo a las peculiaridades sigunientes:

1. Losalumnos que cursen dichas ensefianzas de primer grado habrén de tener, como
minimo, dieciséis afios cumplidos o cumplirlos dentro del afio natural en que
comiencen los estudios.

2. Estas ensefianzas, dadas las caracteristicas del alumnado, no se distribuirdn necesa-
riamente en cursos regulares de duracién fija, sino que los Centros en que se
impartan podran adaptar el ritmo y el contenido de las mismas a las condiciones
especiales de los alumnos.

3. Los alumnos se someterdn a una exploracidn inicial al comenzar estos estudios.

4. Estas ensefianzas podrén ser impartidas en los Centros de Educacion Permanente
especialmente creados para este fin, o a través de Secciones o Grupos especificos
en los Centros ordinarios estatales y no estatales de Formacion Profesional y en los
Servicios de Educacion a Distancia.

5. Enelcaso de alumnos adultos mayores de dieciocho afios, que por su preparacion
profesional y su nivel de conocimientos se consideren capacitados para optar
directamente a este grado de Formacién Profesional, deberdn someterse a una
prueba de madurez, con cuya superacién tendran derecho al titulo correspondien-
te a la F. P. de primer grado.

Bachillerato

La educacién de adultos a nivel de Bachillerato se trata en el Apartado de Alumnos de
este informe.

2.1.6. LA ACCION EDUCATIVA EN EL EXTERIOR

La accidn educativa espafiola en el exterior, segiin ¢l Real Decreto 564/1987, de 15 de
abril, que regula dicha accidn, se dirige a atender las necesidades de la poblacidn espafiola
en el extranjero. La situacidn peculiar en la que se encuentra dicha poblacién escolar, que
ser4 tratada en detalle en el apartado dedicado al alumnado, obliga a ciertas alteraciones
curriculares con el fin de adaptar los programas de ensefianza a las necesidades reales de
estos alumnos. Parece procedente, por tanto, describir estos aspectos curriculares en el

presente apartado.
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Asi, hasta la publicacién del mencionado Decreto, la accién educativa ha sido ejercida
a través de:

~— Los Centros y Aulas de gestién compartida en la Junta de Promocién Educativa 13,

— Los Centros docentes de exclusiva competencia del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

— Unidades Escolares de E. G, B. establecidas mediante los convenios que el Minis-
terio de Educacidn y Ciencia suscribe con empresas espafiolas que mantienen
proyectos en diferentes paises.

- Colaboraciones en el funcionamieto de Secciones Espafiolas de Liceos interna-
cionales.

— Las Secciones Espafiolas de las Escuelas Evropeas de Bruselas y Luxemburgo.

Los cometidos de la accién educativa en el exterior, segiin el Real Decreto 564/1987,
son los siguientes: ‘

1. Enaplicacién del principio establecido en el articulo 12.1delaL. O. D. E., regular
la adaptacién de los érganos de gobierno de los Centros docentes espafioles en el
exterior a sus caracteristicas singulares.

2. Reordenar la actual oferta educativa desde el supuesto de situar dicha oferta en el
Ambito de Jos objetivos de proyeccidn cultural del Estado espafiol.

3. Modificar la ordenacién de las ensefianzas hasta ahora dirigidas a los emigranies
esparioles, asi como la distribucién de competencias entre los distintos Ministerios,
acorde con el marco juridico derivado de la adhesién de Espafia a las Comunidades
Europeas y ante la necesidad de garantizar la unidad de la accién educativa en el
exterior,

4. Ordenarla actual infraestructura administrativa constituida por las Agregadurias de
Educacién e instrumentar mecanismos de participacién de los sectores de la
comunidad escolar espafiola en los diferentes paises.

L.os programas de accién educativa estaran dirigidos a atender las necesidades de la
poblacién espafiola en el exterior y responder a las demandas de la poblacién no espafiola,
a contribuir a la proyeccién exterior de la lengua y cultura espafiolas y a facilitar a los
esparioles el acceso a la educacién y la cultura en el extranjero. Asi, esta accion educativa
incluird la programacién y organizacidn de:

» Por Orden de 28 de julio de 1969 (B. 0. E. de 4 de agosto), se cred el Consejo Escolar Primario de los
Emigrantes Espafioles con el fin de atender las necesidades educativas de los emigrantes. Este Conscjo pasé a
denominarse, por Orden de 14 de junio de 1977 (B. 0. E. de 16 de julio), Junta de Promocidn Educativa de los
emigrantes espafioles, organismo interministerial (Educacién, Trabajo y Asuntos Exteriores).
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— Ensefianzas regladas del sistema educativo espafiol ¢ de determinadas 4reas del
sistemna educativo espafiol que complementan las ensefianzas de los sistemas
educativos de otros paises, dirigidas a alumnos espafioles y extranjeros.

- Ensefianzas de lengua y cultura dirigidas a alumnos espafioles escolarizados en los
sistemas educativos de los paises de residencia y a ciudadanos de nacionalidad no
espafiola.

En materia de ordenacién académica el Decreto establece que:

a) Enlos Centros piblicos espafioles en el extranjero, las ensefianzas podrdn impartir-
se, conforme al sistema educativo espaniol, adaptadas a las necesidades especificas
del alumnado, y, en casos excepcionales, acomodadas al sistema educativo del pafs
donde estos Centros estén situados.

La atenci6n a las necesidades lingiifsticas es prioritaria en el curriculum de los
Centrosy se da preferencia al aprendizaje de lengua espariola y de lalengua del pafs.
También se debe prestar atencidn especial a la programacion del area social, que se
adecuard a las exigencias del entorno geografico ¢ histdrico en que se sitia cada
Centro sin olvidar el aportar a los alumnos una visidn integradora de la cultura
espafiola y de la propia del pais.

b) Enlas AgrupacionesdeLenguay Culturaesparniolas, el programa de lengua y cultura
tiene en consideracién los condicionamientos metodolégicos derivados de la
diversidad lingiifstica en la que han de desarrollarse las ensefianzas.

La Orden de 30 de septiembre de 1987 (B. Q. E. de 9 de octubre), por la que se regula
la estructura y el funcionamiento de las Agrupaciones de Lengua y Cultura espafiolas,
marca los objetivos generales del Programa de Lengua y Cultura (Anexo 2.3).

2.1.7. OTRAS ENSENANZAS

Bajo este epigrafe van a incluirse los estudios de los Conservatorios de Mdsica, las
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos y las Escuelas de Idiomas.
1. Conservatorios de Miisica

Las ensefianzas de los Conservatorios de Misica se rigen por lo dispuesto en el Decreto
261871966, de 10 de septiembre, de Reglamentacién General de los Conservatorios de
Misica 14,

De esta forma, segiin el predmbule de este Decreto, se mantiene la clasificacién de los
Conservatorios en tres categorias de superiores, profesionales y elementales, asi como,

# E] Real Decreto 1073/1987, de 28 de agosto, modifica parcialmente el Decreto 2618/1966.
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segtin la entidad que los crea y los sostiene, en Conservatorios oficiales estatales y no
estatales.

Las ensefianzas que se imparten en los Conservatorios de Misica (se relacionan en el
Anexo 2.4) se agrupan en tres grados: elemental, medio y superior.

Los planes de ensefianza se impartirdn en las tres categorias de Conservatorios en la
forma siguicnte: ‘

-— Conservatorios Superiores.—Se imparten los tres grados de las especialidades de
cada uno.

— Conservatorios Profesionales.—Se imparten los plancs de ensefianza de los Grados
Elemental y Medio. Excepcionalmente estd previsto que pueda impartirse algunade
las ensefianzas del Grado Superior.

— Conservatorios elementales.—Se imparten como minimo el Grado elemental de
Solfeo y Teorfa de la Miisica, de Piano, de Violin y de Conjunto Coral.

2. Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos

La Disposicién Transitoria Segunda, 7, de la L. G. E. dispone que ias Escuelas de Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos, las Escuelas de Idiomas, las Escuelas de Ayudantes -
Técnicos Sanitarios y los Centros de Formacién Profesional Industrial se convertirdn en
Escuclas Universitarias o en Centros de Formacién Profesional segiin la extensién y
naturaleza de sus ensefianzas.

Alno haberse desarrollado en su totalidad esta disposicidn de 1a Ley, los estudios de las
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos se rigen por lo dispuesto en el Decreto
2127/63, de 24 de julio, sobre reglamentacién de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos.

Por tanto, estos estudios comprenden cinco cursos, tres comunes y dos especiales, en
cada Seccién,

— Secciones y Especialidades

1. Seccién de Decoracion y Arte Publicitario,
Especialidades de: Decoracidn, Escaparatismo, Proyectos, Rotulacion, Figuri-
nes, Dibujo Publicitario, Carteles e llustracién artistica.

2. Seccitn de Disefio, Delineacién y Trazado Artistico.
Especialidades de: Disefio, Trazado, Calcado y Delineacién Artistica.

3, Seccidn de Artes Aplicadas al Libro.
Especialidades de: Encuadernacién, Restauracién, Grabado, Litografia, Impre-
sién, Proyectos y Maquetas artisticos.
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4. Seccidn de Talleres de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.
Especialidades de: Ebanisteria, Talla en madera o en piedra, Ceramica, Cerra-
jerfay Orfebreria, Repujado y Cincelado de metal o cuero, Imagineria, Dorado
y Policromia, Vaciado, Forja artistica, Vidrier{a artistica, Esmaltes, Mosaicos,
Tejidos artfsticos, Corte y Confeccidén, Encaje y Bordados, Mufiequeriay demds
artes aplicadas.

3. Experiencias en Centros de Ensefianzas Artisticas

ElReal Decreto 799/1984, de 28 de marzo, sobre regulacién de experiencias en Centros
de Ensefianzas Artisticas, dispone que los Centros podrén ser autorizados para la realiza-
cién de experiencias que tengan por finalidad el establecimiento de nuevas enseflanzas,
planes docentes, métodos educativos, sistemas de formacidn del profesorado, organizacion
y administracién de los propios Centros y, en general, la mejora de la calidad de la
ensefianza a través de renovaciones educativas.

A estos efectos, se consideran Centros de Ensefianzas Artisticas los Conservatorios de
Miisica, Escuelas de Arte Dramético y Danza, Escuela Superior de Canto v la Escuela de
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, Cerdmica y Restauracion.

Al Ministerio de Educacién y Ciencia le corresponde autorizar la realizacién de las
experiencias que podran partir de las iniciativas de los propios Centros.

4. Escuelas Oficiales de Idiomas

Como anteriormente se ha indicado, la Disposicién Transitoria Segunda, 7, de la
L. G. E. dispone que “las Escuelas de Idiomas {...] se convertirdn en Escuelas Universita-
rias o en Centros de Formacién Profesional segin 1a extensién y naturaleza de sus ense-
fianzas”.

Estas ensefianzas se rigen por la Ley 29/1981, de 24 de junio, de ordenacién de las
Escuelas Oficiales de Idiomas, que no ha sido desarrollada.

La ensefianza de idiomas en las Escuelas Oficiales se desarrollard, segiin esta Ley, en
dos niveles:

— Primer Nivel.—Cuyo objetivo final es proporcionar a los alumnos el conocimiento
de la lengua elegida, en su comprensién oral y escrita.

— Segundo Nivel—Cuya finalidad es 1a capacitacién de los alumnos para el ejercicio
de las profesiones de traductor, intérprete consecutivo o simultdneo.

La superacién del Primer Nivel supone la obtencién del Certificado correspondiente,
y al terminar el Segundo Nivel se obtiene un titulo profesional que serd equivalente al de
diplomado universitario.



2.2. LOS CURRICULA EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como se expresaen el apartado “Estructura Politica y Administrativa®, la educaciénes
en ¢l ordenamiento juridico constitucional espafiol, como ha sido reconocido por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencia 6/1982, de 22 de febrero), una
materia compartida entre el Estado y las 17 Comunidades Auténomas en las que el pais ha
quedado territorialmente dividido.

Asi, el Estado se reserva como sus competencias exclusivas aquellas materias que
aseguran la unidad bésica del sistema educativo, y, por su parte, a las Comunidades
Auténomas les compete la elaboracién y aprobacion de planes, programas de estudio y
orientaciones pedagdgicas que desarrollen y complementen las ensefianzas minimas que
establezca el Estado, dentro de la ordenacion general del sistema educativo que le
corresponde, asi como 1a aprobacién de libros de texto y demds material didéctico que
hayan de ser utilizados en la Comunidad.

Por tanto, las Comunidades Auténomas pueden desarrollar, en sus respectivos territo-
rios, los minimos establecidos, adaptados a las especificas caracteristicas regionales y a sus
propios valores culturales. Ademds, en aguellas Comunidades Auténomas con lenguas
propias, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar el derecho y el deber de que se
conozca la lengua castellana, no obstante las responsabilidades de cada Comunidad de
garantizar el uso y conocimiento de las dos lenguas declaradas oficiales: el castellano y la
lengua especifica de cada Comunidad.

2.2.1. NORMALIZACION LINGUISTICA

Sendas Leyes de normalizacién lingiiistica y los correspondientes Decretos de aplica-
cion % establecen y regulan el uso y conocimiento de las lenguas propias en el 4mbito

3 — Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Bésica de normalizacién del uso del euskera; Decreto 138/1983,
de 11 de julio, por el que se regula el uso de las lenguas oficiales en el Pais Vasco, y Orden de 1 de
agosto de 1983, que lo desarrolia, Orden de 25 de noviembre de 1985, sobre 1a regulacién de la
ensefianza de Lengua y Literatura Vasca en F. P.

— Ley 771983, de 8 de abril, de normalizacién lingiifstica en Catalufia, y Decreto 362/1983, de 30 de
agosto, sobre aplicacién de dicha Ley.

— Ley 3/1983, de 23 de noviembre, de uso y ensefianza del valenciano.

— Real Decreto 1572/1985, de 17 de julio, sobre ensefianza de la lengua catalana, modalidad balear en
1a Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (esta Comunidad no tiene transferidas las competen-
cias en materia de educacién),

— Ley 3/1982, de 15 de junio, de normalizacién lingiiistica en Galicia, y Decretos 81/1982, de 29 de abril,
y 101/1982, de 11 de agosto, de aplicacién de dicha Ley.
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educativo de cada Comunidad Auténoma. Las disposiciones mencionadas coincidenen los
siguientes principios:

— Las lenguas propias de las Comunidades Auténomas se declaran lenguas oficiales
o propias de la ensefianza, junto con el castellano, en cada Comunidad. Como tales,
son lenguas de uso obligatorio en todos los niveles educativos, en Educacion
Especial y Educacién de Adultos, en los planes de ensefianza.

— La lengua de cada Comunidad Auténoma constituye materia de estudio, y los
objetivos finales de los programas deben asegurar el conocimiento y dominio de ésta
a nivel oral y escrito.

— Por razén de su lenguoa habitual, los alumnos no podran ser separados o discrimi-
nados.

— Se establece la obligatoriedad para los profesores de conocer las dos lenguas
oficiales de cada Comunidad Auténoma y se regula la capacitacién progresiva de
- los profesores que desconozcan la lengua propia de la Comunidad.

— Asimismo se articulan los mecanismos adecuados para que los alumnos puedan
alcanzar las exigencias vigentes en el conocimiento de la lengua de 1a Comunidad.

2.2.2, 1.AS ENSENANZAS DE Y EN LAS LENGUAS OFICIALES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La normalizacién de la ensefianza de las lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas ha hecho necesaria 1a adaptacién de los curricula en todos los niveles
educativos para dar cabida a los nuevos programas de enseflanza de las lenguas propias en
los planes de estudio de cada Comunidad.

Los modelos de enseflanza bilingiie que se han implantado han variado de unas
Comunidades a otras.
Pals Vasco

En el Pais Vasco, el Decreto 138/1983, de 11 de julio, regula el uso y la ensefianza de
las lenguas oficiales y establece los siguientes modelos de enseiianza bilingiie:

— En los niveles de Preescolar y E. G. B.:

Modelo A

— El castellano es la lengua de uso en la ensefianza en todas las dreas y materias,
excepto en la ensefianza del euskera.

— El euskera se imparte como cualquier otra materia comin.

Esta prevista laintroduccién de la ensefianza de algunas materias en euskera en los

niveles terminales.
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Modelo B

— El castellano y el euskera se utilizan indistintamente en las materias del plan de
estudios.

— El castellano y ¢l euskera son materias de aprendizaje como las demds.

Modelo D

— El euskera es la lengua de uso en la ensefianza de todas las materias, excepto el
castellano.

— El castellano se imparte como cualquier otra materia comun.

—- En cl nivel de Ensefianza Media (B. U. P.-C. O. U~ F. P.).

Modelo A

- Utilizacién del castellano como lengua de aprendizaje.

Modelo B

— Utilizacién del euskera como lengua de aprendizaje.

Lainclusién de la ensefianza del euskera y de lalengua y literatura vascas en los planes
de estudios hace necesaria una redistribucién horaria en todos los niveles educativos. Esta
distribucién horaria queda regulada por la Orden de 1 de agostode 1983 (B. 0. P. V. de 15
de agosto), que desarrolla el Decreto 138/1983, y por las Ordenes de 10 de agosto de 1982
(B.0.P.V.de 10 de septiembre) y 27 de junio de 1985 (B. 0. P. V. de 1 de agosto), por las
que seregulalaensefianza delalenguay literatura vascasen B.U. P.y C.O. U.Los horarios
aparecen en el Anexo 2.5.

Cataluria

El uso del cataldn como lengua de ensefianza en los niveles educativos de E. G. B.,
B. U.P.yF.P. serige por lo dispuesto en el Decreto 362/1983, de 30 de agosto, sobre
aplicacién de la Ley 7/1983, de 18 de abril, de normalizacién lingiifstica en Catalufia, en
¢l dmbito de la ensefianza no universitaria, segiin los criterios siguientes:

— Los alumnos de Ciclo Inicial, y en su caso los de Preescolar, tendrdn derecho a
recibir la ensefianza en su lengua habitual hasta el momento de iniciar dichos
estudios.

- S¢ hard una extension progresiva de la lengua catalana como lengua de ensefianza
a partir del Ciclo Medio de E. G. B., con el fin de conseguir un conocimiento de
las lenguas catalana y castellana ponderado y compensatorio en el Ciclo Superior
y en los niveles de Ensefianza Secundaria.
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LaOrden de 8 de septiembre de 1983 (D. O. G. C. de 9 de septiembre)!®, por la que se
desarrolia el Decreto 362/1983", determina las dreas y asignaturas que se han de impartir
en lengua catalana en los diversos niveles educativos:

E.G.B.

— Preescolar y Ciclo Inicial — En la lengua habitual de los alumnos.
- Ciclo Medio — En cataldn: C. Sociales o C. Naturales.
— Ciclo Superior -— En cataldn: C. Sociales y C. Naturales.
B UPFPyCOU

— 1.5,2.°,3°B.U.P. y C. 0. U. — Encatalan: dosasignaturas de entre: C. Natura-
les, Dibujo, Historia y Mateméticas.

F.P.

— Primer grado.—En cataldn: dos asignaturas. Unade las dreas de Ciencias Aplicadas
o Formativa Comtin (excepto las lenguas), otra del drea Tecnoldgico-préactica. (Un
minimo de cinco horas en total.)

— Los Consejos de Direccién de los diferentes Centros podran acordar la imparticién
en lengua catalana de otras 4reas en ¢l nivel de E. G. B.

— EnB.U.P.-C.0.U.yF. P, el usodel cataldn se extendera progresivamente a otros
cursos y asignaturas.

Horarios

La distribucidn horaria en ¢l nivel de E. G. B. queda fijada por 1as Ordenes de 11 de
mayo de 1981 (D. O. G. C. de 8 de julio} v de 16 de agosto de 1982 (D. 0. G. C.de 1 de
septiembre), por las que se regulan las ensefianzas de Parvulario, Ciclo Inicial y Ciclo
Medio de E. G.B.

En Bachillerato, 1a Orden de 10 de junio de 1985 (D. O. G. C. de 29 de julio) dispone
las horas semanales de clase de la asignatura de lengua y literatura catalanas en los diversos
Cursos.

Los horarios aparecen en el Anexo 2.5.

Comunidad Valenciana

El uso del valenciano como lengua de ensefianza en los niveles educativos de E. G. B.,
B. U. P. y F. P. se rige por lo dispuesto en el Decreto 79/1984, de 30 de julio, sobre la

6 La Orden de 6 de diciembre de 1983 (D. O. G. C. de 9 de marzo de 1984) modifica la redaccién de los
articulos 8 y 9 de Ia Orden de 8 de septiembre de 1983,

7 E1 Decreto 576/1983, de 6 de diciembre, modifica el anticulo 9 del Decreto 362/1983,
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aplicacidndelaLey 4/1983, de uso y ensefianza del valenciano en el ambito de laensefianza
no universitaria de la Comunidad Valenciana, asi como por la Orden de 1 de septiembre
de 1984 (D. O. G. V. de 25 de septiembre)*® que desarrolla dicho Decreto.

La utilizacién del valenciano como lengua propia de la ensefianza serd extensiva, de
manera progresivayen lamedida de las posibilidades organizativas de logsCentros, en todos
los niveles, grados y cursos de ensefianza no universitaria, en las dreas de predominio
lingiiistico valenciano, excepto en situaciones excepcionales cuya iniciativa parta de los
mismos interesados.

Escuelas infantiles y Parvularios

— El valenciano deberd ser utilizado de manera vehicular.

E.G.B.

— Ciclo Medio — En valenciano ¢l drea de C. Sociales o C. Naturales.
— Ciclo Superior ~ En valenciano las areas de C. Sociales y C. Naturales.
B UPyCO.U.

- En valenciano, dos asignaturas a excepcion de las dreas de lenguaje.
F.P.

— En valenciano, dos asignaturas, de las cuales una debera ser del area formativa
comiin —exceptuando las lenguas— y otra del drea tecnol6gico-prictica. (El
nimero total de horas de estas asignaturas no podrd ser inferior a cinco.)

-— Los Consejos de Direccién o Consejos de Centro podran cstablecer otras areas de
E. G. B. para que se impartan en valenciano.

—- Laobligacion de impartir dos asignaturas en valenciano en los niveles de B. U. P.-
C.0.U.yF.P. serealizard de forma progresiva a partir del curso 1984-85, teniendo
en cuenta las posibilidades organizativas de los Centros, en relacién con la situacién
socio-lingiiistica de los alumnos, especializacién del profesorado y material didac-
tico disponible.

Ladistribucién horaria de las ensefianzasen losnivelesde E. G. B.,B.U.P.yF.P. queda
regulada por la mencionada Orden de 1 de septiembre de 1984. Los horarios aparecen en
el Anexo 2.5.

* La Orden de 7 de noviembre de 1984 (D. O. G. V. de 22 de noviembre} modifica determinados preceptos
de la Orden de 1 de septiembre de 1984,
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Galicia

ElDecreto 81/1982,de 29 de abril, por el que seregula la ensefianza dela lengua gallega
en los niveles de Educacién Preescolar, Educacién General Bdsica, Bachillerato y Forma-
cién Profesional, dispone que podrin establecerse programas en lengua gallega en las
distintas 4reas o cursos de los diferentes niveles educativos, a excepcién de las ensefianzas
de lengua castellana, salvo en los primeros niveles, 0 en las ocasiones en que resulte
necesario.

El plan de organizacién pedagégica de los programas en gallego tendrd en cuenta
los factores de situacion personal y formativa de los alumnos y los recursos y medios
disponibles.

El Decreto 135/1983, de 8 de septiembre, por el que se desarrolla, para la ensefianza,
la Ley 3/1983, de normalizacidn lingiiistica, dispone en su articulo 1.° que “en los
programas a desarrollar en los niveles de Preescolar, Educacién General Basica, Bachille-
rato y Formacién Profesional, asi como en el Curso de Orientacion Universitaria y en la
modalidad de Educacién Permanente de Adultos, se asignara globalmente el mismo
niimero de horas al gallego y al castellano”.

Se dispone asimismo en el Decreto mencionado el uso del gallego v el castellano
respectivamente en las clases de lenguoa y literatura gallegas y en las de lengua y literatura
castellanas.

Por iltimo, se determina el uso de la lengua vehicular de la forma siguiente:

— En Preescolar y en el Ciclo Inicial: la “lengua materna predominante” entre los
alumnos.

— En el resto de los niveles: se usar4 indistintamente el gallego y el castellano.

— L.os Consejos de Direccién deberdn arbitrar f6rmulas para establecer un equilibrio
en la utilizacién del gallego y del castellano en todos los niveles educativos a
excepcidn de Preescolar y Ciclo Inicial de E. G. B.

Los horarios de E.G.B. aparecen en el Anexo 2.5.

Islas Baleares

En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares la distribucién horaria vigente para
los distintos niveles educativos ha sido dispuesta por las Ordenes de 25 de octubre de 1979
{B. 0. E. de 8 de noviembre) y de 11 de febrero de 1982 (B. 0. E. de 22 de febrero),
derogadas por el Real Decreto 1572/1985, de 17 de julio, sobre 1a ensefianza de lengua
catalana, modalidad balear, en los Centros de ensefianza no universitaria de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, excepto ¢n la materia referida a la distribucién horaria

{Anexo 2.5).
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2.3. LAS REFORMAS EDUCATIVAS

En el predmbulo del Real Decreto 2326/1983, de 13 de julio, por el que se modifica
parcialmente el Decreto 2343/1975, de 23 de agosto, sobre regulacién de Centros-piloto y
de experiencias en Centros docentes ordinarios, se afirma que “la innovacién y la
experimentacion de unas técnicas diddcticas y pedagdgicas, que deben ser siempre
consustanciales a todo sistema educativo moderno, se hacen imprescindibles en momentos
como los presentes en que el Ministerio de Educacién y Ciencia estd comprometido en una
ambiciosa tarea de reforma participada en la ensefianza”,

Las experimentaciones de las innovaciones educativas que se llevan a cabo junto aotras
actuaciones del Departamento en materia de formacidn y actualizacién del profesorado, de
dotaciones de medios v recursos a los Centros, van encaminadas a la consecucién de un
objetivo prioritario: la mejora de la calidad de la ensefianza.

Las evaluaciones del rendimiento del sistema educativo que se han llevado a cabo han
puesto de manifiesto que algunas de las deficiencias que inciden en ¢l bajo rendimiento del
alumnado son deficiencias de origen, de tipo socio-econdmico, y otras son inherentes al
propio sistema educativo. Entre estas tiltimas el Ministerio ha sefialado:

— La ordenacién actual de las ensefianzas que no parecen estar adecuadas a las
necesidades de los alumnos de los niveles educativos correspondientes.

— La insuficiencia de medios.

— La falta de actualizacion del profesorado, que no pudo o no supo adaptarse a las
reformas de los planes de estudios derivados de la 1. G. E.

Con relacion al disefio de los programas de los distintos niveles educativos, las
evaluaciones que de los mismos se han realizado han destacado como deficiencias
fundamentales:

1. Laamplitud y falta de adaptacién a la realidad escolar de los programas, asi como
1a excesiva concentracion de estos contenidos.

2. El propio sistema de evaluacion. Parece que no ha sido utilizado debidamente ¢l
sistema de evaluacidn continua por falta de medios y ayudas que han impedido al
profesorado actualizarse para levarlo a cabo. Por otra parte, un sistema de
evaluacién que no trasciende el dmbito del propio profesor, sin referencias externas,
conduce a que los resultados de las evaluaciones deben ser tomados con ciertas
cautelas.

3. No ha existido una adecuada evaluacidn y control permanente de los Centros.

Estas reflexiones han puesto de relieve la necesidad de una reordenacion del sistema
educativo que posibilite con mayores garantias la consecucién de los objetivos sefialados.
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2.3.1. LarerorMaDE E. G. B.

En la descripcién de la Reforma de E. G. B. van a seguirse los informes elaborados por
los equipos de trabajo de la Subdireccidn General de Ordenacién Educativa siguientes:
“Anteproyecto para la Reformulacién de Ensefianzas del Ciclo Inicial”, de enero de 1985;
“Anteproyecto para la Reformulacién de las Ensefianzas del Ciclo Medio”, de abril de
1985, y el Informe provisional “Reforma curricular del Ciclo Superior de la Educacién
General Basica”, de julio de 1986.

Los Ciclos Inicial y Medio van a tratarse conjuntamente al coincidir esencialmente el
planteamiento que se hace de ambos ciclos en los documentos mencionados.

2.3.1.1. Ciclos Inicial y Medio

1.— “Anteproyecto para la Reformulacién de las Ensefianzas”.

Las modificaciones introducidas en la nueva formulacidn de los programas renovados,
como resultado de la evaluacion de los mismos efectuada en el curso 1982-83, segiin el
Documento elaborado por el Servicio de Evaluacién e Innovacidn del Ministerio, “Evalua-
cién de las Ensefianzas Minimas”, se basan en los criterios siguientes:

1. Laadecuacién de los programas al nivel real de desarrolio de los alumnos de seis
a ocho afios y ocho a once, respectivamente.,

2. La necesidad de una metodologia apropiada para estos Ciclos.

3. Laexigencia de desarrollar las capacidades basicas de los alumnos por delante de
la adquisicién de unos determinados conocimientos.

Estas consideraciones han llevado a una nueva formulacidn en las ensefianzas minimas
que ha sido elaborada eliminando determinados objetivos en unos casos o ampliando y
reformando otros. Por otra parte, se especifica el proceso metodoldgico que debe seguirse
para alcanzar cada ensefianza minima propuesta, y se ha operado un cambio de enfoque en
el tratamiento de las dreas educativas.

2.— “Propuesta de Relormulacién de las Ensefianzas Minimas”.

La nueva formulacién de las ensefianzas minimas se ha desarrollado en base a las
siguientes consideraciones:

1.2 Elnivel madurativo propio de los alumnos de estas edades. Se ha prestado especial
atencién en el Ciclo Inicial alaexpresién oraleneldrea de Lenguaje como condicidn
previa y necesaria para el conjunto del aprendizaje. En ¢l Ciclo Medio, se concede
prioridad a la expresién oral y a las técnicas de expresion escrita en el drea de
Lenguaje, v se han modificado los planteamientos en las dreas de Experiencia
Natural v Social para facilitar su globalizacién. En el drea de Matemdticas, el
enfoque dado en el Ciclo Medio estd en la linea del desarrollo del procedimiento
16gico-matemadtico a través de la evolucidn de las operaciones concretas.
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La importancia del proceso por el que se llega a la adquisicidn de las ensefianzas
minimas.

Eneste proceso de adquisicidn se desarrollan las capacidades del alumno, loque
va a permitirle enfrentarse con éxito a una gran variedad de actividades. Por ello se
han introducido en cada una de las ensefianzas minimas orientaciones metodoldgi-
cas con el fin de garantizar que el alumno no adquiera los conocimientos de manera
mecénica.

La importancia de los Ciclos Inicial y Medio en ¢l ambiente escolar.

Se considera que es preciso integrar cada Cicloen el lugar v con la importancia
que corresponde en el contexto global de la E. G. B.

Las orientaciones metodolégicas y organizativas insisten en los siguientes puntos:

1.

2.

3.

Empleo de una metodologia activa adaptada a los alumnos del Ciclo.
Resaltar el cardcter de diagndstico que tiene la evaluacién.

Sefialar la necesidad de llevar a la préctica todos los aspectos contenidos en una
organizacién por ciclos,

2.3.1.2. Ciclo Superior

I.—Propuesta Curricular para el Ciclo Superior.

ElReal Decreto 607/83, de 16 de marzo, suspendia laentrada en vigor de los Programas

renovados para el Ciclo Superior, como ya ha sido mencionado anteriormente.

Las razones argumentadas para emprender una Reforma del Ciclo Superior se deben,

segiin el informe de julio de 1986, “Reforma Curricular del Ciclo Superior”, a la
constatacién de una serie de desajustes que se producen al término de laEducacién General
Bisica, entre los que cabe destacar:

a) Altérmino de una ensefianza que es gencral, que es obligatoria y que es bésica, sélo

el 65 por 100 de los alumnos obtuvieron el titulo correspondiente (Graduado
Escolar); es decir, el sistema escolar bisico y obligatorio segrega a uno de cada ues
alumnos.

b) Se constata una fuerte tasa de retrasos escolares. Valga como dato que 1 20 por 100

de los alumnos lleva algiin retraso en su estudio.

¢) Abandono del sistema educativo por parte de nifios de catorce y quince afios.

Aproximadamente doscientos mil nifios en Espafia al finalizar la E. G. B. desisten
de continuar estudios superiores.
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La reforma emprendida tiende a perfeccionar el curriculum para lograr que sea:

a) Adecuado a las necesidades de la colectividad nacional y a las exigencias de la
Comunidad Internacional.

b) Abierto, estableciendola posibilidad de incorporar nuevos aprendizajes, de sustituir
los que queden desfasados, de mantener una adecuada apertura a las realidades
locales v regionales.

¢) Flexible, para adecuarlo a las distintas realidades personales ambientales,
locales, etc., y, por tanto, adaptables al medio.

d) Equilibrado desde el punto de vista interno, recogiendo todos los aspectos que
comprende una adecuada educacidn integral y atendiendo al tiempo efectivo que
cada alumno puede razonablemente dedicar diariamente a su educacién,

¢) Integrador de contenidos, métodos, capacidades, técnicas, destrezas...

fy Interdisciplinar, integrando las diversas asignaturas cldsicas en dreas de aprendiza-
je, buscando la interrelacién que se da en la realidad y que tenga en cuenta la
evolucién de la estructura de los saberes y la velocidad de integracién en la vida
nacional.

La Reforma del Ciclo Superior de E. G. B. contempla dos tipos de objetivos: unos
curriculares y otros relativos a los condicionamientos externos del proceso ensefianza-
aprendizaje, es decir, objetivos estructurales.

1.—Objetivos curriculares. Se trata de:

a) Introducir y propiciar una metodologia activa vinculada al entorno del alumno,
entendiendo en un sentido amplio, més alld del medio fisico inmediato que le
rodea. Asi como experimentar formas diversas de agrapamientos flexibles de
alumnos,

»

b) Promover actitudes y hdbitos de cooperacidn, trabajo en equipo, con responsa-
bilidad y respeto.

¢) Enfocar la ensefianza en la linea del aprendizaje significativo, lo cual implica
“que los nuevos aprendizajes sean asimilados e integrados en las estructaras
cognoscitivas poseidas previamente por los alumnos”.

d) Profundizar en el sistema de evaluacién continua y formativa.

El alumno necesita una referencia externa que le vaya informando de su
propia evolucion, de sus progresos y sus puntos débiles. Laevaluacién sélo tiene
sentido como diagndstico del proceso de aprendizaje.



¢) Evaluar el grado de dominio, por parte de los alumnos, de los objetivos
terminales del nuevo curriculum.

2.—Objetivos estructurales:

a) Detectary satisfacer las necesidades de formacidn de los maestros para asurmnir
la Reforma con garantias de éxito.

b) Elaborar materiales didacticos mas abiertos.
¢} Determinar los nuevos recursos didacticos de los Centros.

Las orientaciones metodolégicas y organizativas se concretan en los aspectos si-
guientes:

1. Sesigue una metodologia activa, inductiva, participativa y con espiritu del método
cientifico, que inicie a los alumnos en las técnicas de clasificacién, de andlisis, de
formulacién de hipdtesis, de bisqueda de datos ¢ interpretacién de los mismos, etc.

2. Serctoma el concepto de ciclo como unidad temporal, organizativa y funcional que
posibilite un aprendizaje personal y continuo, y que también se entienda como
unidad de promocion frente al curso.

3. Laevaluacién delosalumnos debe cstar integrada y ser simultineaen el procesode
ensefianza-aprendizaje, por lo que debe ser continua y sistemdtica, flexible y
funcional, participativa y descriptiva.

2.3.1.3. Planificacién del proceso de reforma de la E. G. B.
Se distinguen tres fases de desarrollo:

a) Experimentacion previa: cuyo objetivo es la elaboracién del Proyecto a experimen-
tar desde la propia realidad, de tal forma que puedan detectarse las dificultades y
necesidades que supone.

b) Experimentacién del Proyecto: cuyo objetivo es constatar la eficacia de un plantea-
miento y proceder, en consecuencia, a la oportuna rectificacidn.

¢) Implantacién generalizada de la Reforma, que se llevard a cabo a partir de 1988, una
vez corregido el dltimo Proyecto de experimentacion.

Estaimplantacién afectard obligatoriamente a todos los Centros de E. G. B. del
Estado espariol.

El desarrollo experimental ha exigido una organizacidn, estructurada del siguiente
modo:
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a)

b)

¢)

d)

€)

g

h)

Equipo Central de Coordinacién, formado por asesores de las distintas dreas y
coordinadores generales, y el director del programa, cuyo trabajo consiste en
perfilar la propuesta del nuevo curriculum: coordinar, apoyar y evaluar la experi-
mentacién.

Equipos de apoyo por dreas. Los asesores de drea cuentan, ademas, con un grupo de
colaboradores que les ayudan en sus tareas,

Coordinadores Provinciales. En cada provincia gestionada por el Ministerio de
Educacion y Ciencia existe un coordinador de 1a Reforma de E. G. B., que tiene
como funciones prioritarias extender y difundir la Reforma en los Centros de la
provincia, coordinar los Centros experimentales y las reuniones de zona.

Coordinador del equipo experimentador de cada Centro. En cada colegio experi-
mental hay un maestro coordinador de los maestros experimentadores, que sirve de
enlace con el equipo central.

Zonas regionales. El territorio del Ministerio de Educacién y Ciencia se ha dividido
en ocho zonas regionales, y los maestros experimentadores de cada una de esas
zonas constituyen el grupo regional, que se revine peridédicamente para facilitarel in-
tercambio entre los Centros y analizar y resolver los problemas comunes.

Comisiones Provinciales de Apoyo y Seguimiento. Las Comisiones Provinciales de
Apoyo y Seguimiento estdn formadas por: el Director Provincial, el Coordinador
Provincial de la Reforma, un Inspector especialmente nombrado para laReformade
E.G.B.,los Directores y Profesores Coordinadores de los Centros experimentales,
representantes de las A. P. A., los Directores de los C. E. P. y, en su caso, represen-
tantes de los movimientos de renovacién pedagégica. Estas Comisiones tienen dos
tipos de funciones: unasrelativas a la divulgacion del proceso de la Reforma y otras
que se refieren al seguimiento y evaluacién de la misma.

Comisién Externa. La Comisidn Externa, formada por expertos en psicopedagogia,
asesora al equipo central en todo lo referente al disefio curricular y, en particular, en
las cuestiones relativas al seguimicnto y evaluacién de la experiencia.

Comision Técnica. La Comision Técnica, formada por representantes del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia y de las distintas Comunidades Auténomas, cuidade la
coordinacién de la experiencia en el 4mbito de todo el Estado.

Direccién General de Renovacion Pedagégica. La Direccidon General de Renova-
cién Pedagdgica se ocupa de establecer la coordinacion interna del Departamento
con otras unidades implicadas: Dirccciones Generales de Personal, Promocién
Educativa, Programacion e Inversiones y la Subdireccién General de Perfeccio-
namiento del Profesorado.
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TEMPORALIZACION

CURSO CICLO INICIAL CICLO MEDIO CICLO SUPERIOR

1980/81 Fijacién de las en-
sefianzas minimas.

1981/82 Implantacién de las  Fijaciénde las ensefian-
ensefianzas minimas. zas minimas.

1982/83 Elaboracién disefio  Implantacién de las en-  Implantacién de las ense-
evaluacién. seflanzas minimas. flanzas minimas. Suspensién

de Decreto ensefianzas mi-
nimas.

1983/84 Evaluacién de las en-  Continda la implanta-  Elaboracién Anteproyecto.
sefianzas minimas. cién del C. M. A. Seleccién Centros experi-

) mentales.
1984/85 Evaluacién de las en-  Elaboraciéndisefioeva-  Acciones perfeccionamiento
sefianzas minimas, luacién. Evaluacién de  profesores experimentales.
las enseflanzas mini- Implantacién pre-experi-
mas. Reformulacién de  mentacién 6.°. Elaboracién
ensefianzas minimas. del disefio de la experiencia
para 6.°.

1985/86 Aplicacién enlos Cen-  Aplicacién en los Cen-  Acciones perfeccionamiento
tros de los reajustes  trosde losreajustes per-  profesorss. Implantacién ex-
pertinentes. Acciones  linentes. Acciones per-  perimentaciénen 6.y lapre-
de perfeccionamiento  feccionamiento profe-  experimentacién en 7.°. Eva-
del profesorado. Eva-  sorado. Evaluacién de  luacién experiencia en 6.°,
luacién de las medidas  las medidas de reajuste. ~ Elaboracién del disefio para
de reajuste. la experienciaen 7.°.

1986/87 Acciones perfecciona-  Acciones perfecciona-  Acciones perfeccionamiento
miento profesorado. miento profesorado. profesores. Implantacién

experimentacién en 6.°y 7.°
y  pre-experimentacién
en 8.°. Evaluacidén expe-
riencia en 6.° y 7.°. Elabora-
cién del disefio para la expe-
riencia en 8.°.

1987/88 Acciones perfeccionamiento
profesores. Implantacidn ex-
periencias en 6.°, 7.° y 8.°
Evaluacién global de la expe-
riencia. Elaboracién de
reajustes.

1988/89 Implantacién generalizada.
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2.3.2, LA REFORMA DE LAS ENSENANZAS MEDIAS

Con relacién al nivel educativo de Ensefianzas Medias, y segiin el informe de 1a Direc-
cién General “La Reforma de las Ensefianzas Medias. Estado de 1a cuestién”, de octubre
de 1986, las deficiencias dcl sistema educativo en este nivel pueden concretarse en los
aspectos siguientes:

— Los indices actuales de abandono y fracaso escolar de los alumnos entre catorce y
quince afios.

— La falta de conexién entre el sistema educativo y el mundo laboral.
— La desactualizacién de los programas y métodos de enseiianza.

Corregir estas deficiencias es el objetivo de la Reforma de las Ensefianzas Medias,
cuyos fines prioritarios son: ’

-— Generalizacién de la escolaridad obligatoria hasta los dieciséis afios.

- Conseguir una articulacién entre una formacién general y una formacion para el
empleo.

— Actualizacién de los programas, sus objetivos y contenidos, prestando atencién
especial a l1a revision de los métodos de ensefianza.

Reordenacidn académica

La generalizacién de las ensefianzas hasta los dieciséis afios supone la reestructuracién
del sistema educativo y la absorcidn de los dos primeros cursosde B.U.P.yF.P. 1. La
reordenacién académica, desde el supuesto de una ensefianza obligatoria con caracter
comprensivo y polivalente y de contenido esencialmente formativo, conllevard cambios
sustanciales en el curriculum y un giro importante en la metodologia, con el fin de ofrecer
unos programas de ensefianza que en sus contenidos y objetivos se adapten mds a las
necesidades de los alumnos y resulte més atractiva. Asi se evitard, en lo posible, el rechazo
a la escuela por parte de los alumnos.

La Reforma incluye también la reordenacién del periodo de la ensefianza postobliga-
toria a partir de los dieciséis afios, lo que supondra una ampliacion de la oferta educativa.
Esta oferta debe abarcar, por una parte, un perfodo de ensefianzade tipo formal, polivalente,
semiespecializado, diversificado, con cardcter terminal y propedéutico, y unas ensefianzas
técnico-profesionales.

La Enseiianza Secundaria se organiza en dos Ciclos:

— El Primer Ciclo, obligatorio y comiin, se articula a partir de unos objetivos bésicos
que deben informar la programacién y las diversas dreas del curriculum.

— El Segundo Ciclo, postobligatorio, ofrece dos posibilidades: 1a primera est4 cons-
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tituida por seis modalidades de Bachillerato, a las que se accede después de haber
aprobado el Primer Ciclo y que finalizaria con una prueba de madurez para la
obtenci6n del titulo. La segunda posibilidad es la Formacién Ocupacional (Forma-
cién Profesional no reglada), organizada a partir de médulos de adiestramiento y
preparacidn especificamente profesional.

Esta reestructuracin organizativa en las Ensefianzas Medias obliga a un nuevo plan-
teamiento de la estructura general del sistema educativo y a analizar con detenimiento la
posible conexién del Primer Ciclo de Ensefianza Media con el Ciclo Superior de E. G. B.

2.3.2.1. Los planes de estudios

Primer Ciclo

La Orden de 7 de noviembre de 1985 (B. 0. E. del 16}, que modifica el Anexo 2 de la
Orden de 30 de septiembre de 1983 (B. O. E. del 4 de octubre), define las experiencias de
nuevos planes y programas en los Centros ordinarios de Ensefianzas Medias.

Los objetivos generales que los alumnos deben alcanzar al final del ciclo en cada uno
de los cursos son:

— Ser capaz de expresar oralmente y por escrito, de manera correcta y ordenada, sus
pensamientos y sentimientos.

— Comprender los mensajes de la comunidad habitual.
— Utilizar de forma critica las fuentes de informacion.
— Actuar de forma creativa.

- Razonar con correccion Idgica.

— Tencr una visién equilibrada e integradora de los distintos factores que conforman
una realidad.

— Tener una actitud abierta y critica.

— Tener un habito racional de trabajo intelectual y manual, y utilizar adecuadamente
las técnicas respectivas.

— Ser capaz de trabajar en equipo con un equilibrio entre la visién de conjunto y la
forma individual.

Se sefialan cuatro dreas que componen el ciclo:
— Area Instrumental.

— Ciencias de la Materia y del Hombre.

— Area Tecnolégica.

— Area Artistica.
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En cada una de las Areas se fijan los objetivos finales siguientes:
Area Instrumental

- Dotar al alumno de los conocimientos y aptitudes imprescindibles para su insercién
en la sociedad.

— El alumno deberd dominar los medios de expresidn y comunicacién basicos.

— Elalumno deberd conocerel lenguaje matematico necesario para enfrentarse con los
problemas cotidianos y acceder a la formacidn cientifica.

- Asimismo, habra desarrollado las capacidades del propio cuerpo mediante la expre-
sién dindmica y debera estar preparado para asumir con sentido critico los valores
sociales y decidir por si mismo.

Area de Ciencias de la Materia y del Hombre

- El alumno debe estar preparadeo para abordar, con actitud cientifica, los problemas
que le plantea su entorno fisico y social.

Area Tecnolégica
— Adquisicién de los conocimientos y habilidades tecnolégicas bésicas.
Area Artistica

— Desarrolla la capacidad estética del alumno mediante la creacion, andlisis y disfrute
de la obra artistica.

Se propugna en la Orden ¢l empleo de una metodologia activa, en la que el papel de la
tutoria resulta fundamental.

Elsistema de evaluacidn se basa en los principios de la evaluacién continua, y se prevé
una evaluacién externa del proceso de experimentacién,

Segundo Ciclo
Fines, estructura y duracion

La ensefianza postobligatoria en el sistema cxperimental se compone de dos partes
complementarias; una de cardcter académico, los bachilleratos, que contituyen el Segundo
Ciclo; otra de cardcter estrictarmente profesional. Se describe agui la parte académica, el
Segundo Ciclo propiamente dicho.

Se le asignan tres {inalidades especificas: proscguir y completar la formacion personal
de los alumnos, dotarlos de las bases necesarias para continuar estudios superiores y pro-
piciar su incorporacién a un puesto de trabajo a partir de la cualificacién adquirida.
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Estos fines condicionan la estructura del Ciclo. Se establecen seis modalidades
diferentes, con un nicleo de conocimientos comiin a todas ellas y una serie de médulos
profesionales terminales que permitirdn la aplicacién de los conocimientos especificos
adquiridos en los dos afios de Bachillerato, a un campo profesional determinado.

La duracién de los bachilleratos se establece en dos afios. Los alumnos que hayan
superado las materias del curriculum se someterdn a una prueba al término de los mismos.
Tras la superacién de la prueba, los alumnos que lo deseen podran cursar los médulos
profesionales. Estos tendrdn una duracién normal de un afio, incluyéndose en esta duracién
las practicas en empresas. A

La parte comiin del ciclo

Tiene como funcién asegurar y garantizar la polivalencia y versatilidad del ciclo, el
perfeccionamiento de las capacidades bdsicas y la formacién del alumno como ciudadano.
Se le asignan estos objetivos:

— Perfeccionar la capacidad de comunicacién del alumno.
— Perfeccionar el discurso racional.
— Desarrollar y afianzar el pensamiento cientifico.

— Alcanzar un conocimiento mayor del contexto histérico, social y cultural en que se
desenvuelve.

Los objetivos anteriores, por su cardcter bdsico, continiian y perfeccionan los expresa-
dos en etapas anteriores del proceso educativo.

Las materias que componen la parte comuin son las siguient;:s:
— Lengua castellana.

— Lengua propia de la Comunidad Auténoma.

— Idioma extranjero.

— Filosoffa.

— Historia de Esparia.

- Matcmaticas.

— Ciencias de la Naturaleza.

— Educacién Fisica.

— Religién.
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Las modalidades del ciclo

Elconjunto de modalidades que se ofrece abre la posibilidad de una cierta especializa-
cién. Se ha buscado un equilibrio entre formacién general (parte comiin) y especializacién
{modalidades). A su vez, el abanico de especialidades se limita a los seis campos bésicos
de conocimientos y destrezas que se describen. Estos se consideran suficientes para acceder
a la practica totalidad de estudios superiores y al ejercicio profesional, como técnico
especialista, en las profesiones mas comunes. Cada especialidad se abrird en el futuroa una
gama de mddulos profesionales relacionados con la misma.

La especialidad se compone de una serie de materias especificas, que se consideran el
nicleo bdsico de la especialidad, y varias materias optativas que refuerzan o matizan la
especializacién, o introducen elementos necesarios para los médulos profesionales.

En el Anexo 2.6 se enumera el plan de estudios de cada modalidad. La relacién de
materias se acompafia de la dedicacién horaria. No se incluyen las asignaturas optativas,
que fijard cada Administracion Educativa mediante las disposiciones oporturnas. De ignal
manera, cada Administracién Educativa decidiré el destino que ha de darse en su dmbito
a las horas disponibles,

Mdédulos profesionales

Se entiende por médulo profesional un perfodo de formacién de un afio de duracién
orientado a completar la formacién del alumno en aspectos relacionados de forma
inmediata con el desempeiio de un puesto de trabajo. Los contenidos del médulo profesio-
nal deben guardar una relacién estrecha con el tronco de conocimientos y destrezas
adquiridos en el Bachillerato correspondiente. El médulo profesional desarrollard, en el
sentido de una mayor especializacion, aquellos conocimientos especificos. Por otro lado,
y dentro de la duracién estipulada, se incluirdn las pricticas en la empresa.

La Comisién de Seguimiento encarga a Comisiones Técnicas la elaboracién de los
mdédulos que se consideren convenientes, y propone al Consejo General de la Formacién
Profesional su articulacion y homologacion con las actuales titulaciones profesionales.

2.3.2.2. El proceso de experimentacion

Dimensiones actuales del proceso experimental

De acuerdo con su programa, el Ministerio de Educacién y Ciencia opté en septiembre
de 1983 por iniciar Ja Reforma educativa a través de un proceso experimental.

El siguiente cuadro refleja los datos de Centros y alumnos afectados por la experiencia
en todo el territorio nacional. L.a muestra incluye Centros rurales y urbanos, Centros
puiblicos y privados, Centros actnalmente de Bachillerato y de Formacion Profesional. Por
su parte, todas las Comunidades Auténomas participan en este momento de la experimen-
tacién de los dos Ciclos.
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TERRITORIO M. E. C.

CURSO CENTROS ALUMNOS
83/84 27 1.226
84/85 52 3763
85/86 76 6.386
Comunidades Auténomas
Valencia Pais Vasco Galicia Andalucia Catalufia Canarias
Curso  Cen. Alum. Cen. Alum. Cen, Alum. Cen. Alum. Cen. Alum. Cen. Alum.
83/84 3 - 12 — 1 — —_ — — — 3 -
84/85 7 — 18 — E: A — 14 — 1 — 5 -
85/86 15 1.388 44 7.580 6 448 30 2.327 13 1.817 10 1.112
TOTAL
Centros Alumnos
194 21.058

Garantias adoptadas en el proceso

Con la aplicacién del proceso experimental, el Ministerio pretende contrastar un
Proyecto de Reforma, comprobar sus virtnalidades, calibrar las dificultades que se plantean
£n su puesta en practica, y propiciar el debate y la participacién. Entre las preocupaciones
que han guiado la actuacidén del Ministerio a lo largo del proceso ha habido tres que han
destacado sobre las demds. En primer lugar, 1a garantia de los derechos de los alumnos que
voluntariamente se han sumado a la experiencia. En segundo lugar, el apoyo al profesorado
y a los Centros que se han responsabilizado, también voluntariamente, de la puesta en
préctica de la Reforma. Y en tercer lngar, la evaluacién metédica del proceso.

Los derechos de los alumnos, en cuanto a las ayudas al estudio y en cuanto a la
equivalencia de los estudios experimentales con los planes ordinarios, han sido regulados
en las disposiciones oportunas: las Ordenes de 30 de septiembre de 1983 (B. O. E. del 4 de
octubre) y de 15 de julio de 1986 (B. O. E. del 1 de septiembre) y las Resoluciones de la
Direccién General de Ensefianzas Medias de 3 de abrilde 1984 (B. 0. E. del 7) yde 22 de
diciembre de 1985 (B. 0. E. del 5 de febrero del 86) establecen las convalidaciones y equi-
valencias para los alumnos que cursan ambos ciclos. Por su parte, Ordenes especificas han
reconocido los mismos derechos a los alumnos de Centros experimentales de las Comuni-
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dades Auténomas (Orden de 14 de abril del 86, B. 0. E. 31 de mayo, a Valencia y Canarias;
Orden de 21 de julio del 86, B. 0. E. del 23 de agosto, a Andalucia; Orden de 22 de
septiembre del 86, B. 0. E. del 6 de octubre, a Galicia; y de lamismafecha y B, 0. E. al Pais
Vasco). En las convocatorias de ayudas al estudio se ha previsto 1a situacidn de losalumnos
de la experiencia en las mismas condiciones que el resto.

El apoyo al profesorado y a los Centros viene garantizado por una red de equipos
técnicos de apoyo. Un equipo central en la Direccién General de Renovacién Pedagdgica
se responsabiliza del trazado de los planes y de las propuestas de modificacién que
procedan. Este equipo se compone de 20 Asesores Técnicos. En contacto directo con los
Centros se han establecido en una serie de Centros de Profesores (20) equipos de
seguimiento que se ocupan de asesorar en el desarrollo diario de la clase. Los profesores
que desempefian esta labor se benefician de un descuento horario, 1o que les permite seguir
atendiendo sus clases. Por fin, un equipo de coordinadores regionales garantizan la
conexidn y la comunicacién entre los Centros experimentales y los responsables de la
Direccion General de Renovacién Pedagdgica. Una Circular del Director General de
Renovacién Pedagdgica establece las competencias y tareas de los diversos equipos. En
sintesis, existen 40 profesores dedicados, a tiempo completo, al seguimiento y apoyo a la
Reforma, y cerca de 200 profesores tienen un pequefio descuento en sus horas lectivas (de
tres a seis horas) para atender a los profesores en los Centros de Profesores (C. E. Ps). El
apoyo técnico se completa con la ayuda material. Los Centros experimentales han sido
equipados con los locales y medios que el curriculum exige (Aulas Taller, sobre todo) y han
podido disponer de un presupuesto adicional (6.000 pesetas por alumno y afio en la
experiencia, con tope minimo y méximo) para atender a los gastos derivados de la puesta
en prictica de la Reforma. Ademds, y desde el comienzo de la Reforma, se vienen
celebrando jormadas de trabajo periédicas con los profesores de cada materia para valorar
las dificultades que se plantean y modificar el disefio inicial.

La evaluacién del proceso se hace a partir de una serie variada de mecanismos de
- observaci6n. Estos incluyen las visitas de los Asesores Técnicos alos Centros, las encuestas
periddicas al profesorado para detectar su estado de 4nimo y sus opiniones, los informes
anuales que remiten los Directores de los Centros experimentales y, finalmente, las pruebas
comparativas de actitudes y resultados que se pasan a los alumnos experimentales y de
control, y que desde el segundo afio de la experiencia asumié el Centro de Investigacién y
Documentacién Educativa (C. 1. D, E.). Estas pruebas se rigen por convocatorias piblicas,
tanto para la elaboracién de test como para su aplicacién y andlisis de resultados.

2.3.2.3. Balance de la experiencia, resultados y dificultades

Segtin el Informe “La Reforma de las Ensefianzas Medias”, los resultados de actuacio-
nes de reforma que inciden en los factores de laactividad educativa son de una significacién
relativa y, sobre todo, se hardn visibles a medio o largo plazo. Por ello, es preciso atender
a los indicadores que se modifican, aunque sea de manera poco significativa, y vigilar su
evolucién, Asi, pues, y con los datos de que se dispone, pueden hacerse las siguientes

consideraciones.



1. Un descenso apreciable del abandono escolar

La tasa de abandono experimenta un descenso de mas de diez puntos en relacién a la
de F. P. y de més de cinco puntos respecto a B. U. P. Esto coincide con la apreciacién que
hacen los Centros, que confirman los propios alumnos, y que ratifica la evaluacién
delC. 1. D.E.

2. Los resultados

Interesaba constatar si los resultados que obtienen los alumnos que siguen los estudios
dela Reforma en los objetivos basicos de 1a Ensefianza Secundaria eran iguales, inferiores
o0 superiores que los que obtienen los que cursan B. U. P. y F. P. Para ello, se articularon,
desde el primer afio, una serie de pruebas que se han venido pasando a los Centros
experimentales, y a una muestra significativa de Centros ordinarios de B. U.P. yF. P. El
primer afio, estas pruebas se realizaron desde la Direccién General de Ensefianzas Medias.
A partir del segundo afio, el C. 1. D. E. asumi6 la responsabilidad exclusiva de su disefio,
aplicacién y explotacidn. Se ampli6 el campo a los Centros experimentales de las Comu-
nidades Auténomas, y se establecié una muestra de control de aproximadamente 300
Centros ordinarios.

Las conclusiones que se desprenden del conjunto de esos andlisis son éstas:

a) El nivel de rendimientos de los alumnos de la Reforma mejora de manera signifi-
cativa en relacién a los alumnos de 1a actual Formacién Profesional, e ignala, y en
ocasiones supera, al de los alumnos de B. U. P. En cualquier caso, no se produce
descenso alguno en el nivel de conocimientos de los alumnos de la Reforma en
relacién al de sus compatfieros de B. U. P. y F. P. Si se relacionan estos hechos con
el mimero de horas lectivas que cursan los alumnos, puede afirmarse que se
consiguen los mismos resultados con menos horas de trabajo en B. U. P. (veintiséis
horas semanales en los Centros experimentales frente a treinta y tres horas semana-
les en los Centros convencionales).

b) Parece que la Reforma refuerza las capacidades de tipo general (comprensién de
textos, resolucion de problemas, expresion verbal) més que los sistemasde B. U. P.
y F. P. y refuerza menos los hdbitos mas mecdnicos (cdlculo).

¢) Losresultados son méas limitados de lo que cabria esperar en la homologacién de las
poblaciones de B. U, P. y F. P. entre si. Al cursar un plan de estudios igual en unos
y otros Centros, podria pensarse que los resultados obtenidos por los alumnos
experimentales serian parecidos. No obstante, las diferencias se mantienen, aunque
disminuyen respecto a las que existen en la actualidad. Hay que sefialar, en este
sentido, que las diferencias arrancan de situaciones més “estructurales” que la
Reforma no ha podido sino arafiar ligeramente. Tales sonla ubicacién delos Centros
de uno y otro subsistema, el acceso a los Centros de F. P. (y a la Reforma en ellos)
de alumnos con niveles inferiores a 8.° de E. G. B,, etc., etc.
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3. Un plan de estudios mds equilibrado

El plan de estudios propuesto es més equilibrado que los que estan vigentes en la
actualidad. Enla propuesta del Primer Ciclo, la distribucién temporal se reparte asi: 25 por
100, Lenguas; 15 por 100, Ciencias Sociales y Convivencia; 25 por 100, Matemdticas y
Ciencias delaNaturaleza; 19 por 100, Educacidn Artistica y Fisica; 13 por 100, Tecnologia.
Ademds, la insistencia en propiciar métodos activos de aprendizaje contribuye a conformar
un curriculum més motivador para el alumno,

4. Un fuerte impulso a la innovacién y al trabajo en equipo

El trabajo de los equipos de apoyo ha generado una amplia coleccidn de material
didéctico para su empleo en el aula.

Determinados resortes de la normativa que se aplican en la experiencia tienen la
finalidad de propiciar el trabajo en equipo de los profesores. Tal ocurre con la evaluacidn,
por parte del conjunto de profesores, de los objetivos comunes del Primer Ciclo, o las
instrucciones de adaptacién a cada Centro en concreto del horario aprobado con caracter
general, aprovechando el margen horario establecido para ese efecto.

5. Dificultades
1. Compatibilizar 1a unidad y 1a diversidad.

La Reforma se enfrenta al reto dificil de definir una alternativa flexible que
garantice la unidad del sistema en todo el territorio nacional, y la variedad necesaria
para que cada Comunidad proyecte en el mismo sus valores propios y sus cultura
peculiar,

La situacidn en el presente curso 1986/87 es, a grandes rasgos, la siguiente: a
partir de unos criterios basicos compartidos por todas las Comunidades Aaténomas
se estin desarrollando experiencias relativas al Primer Ciclo en todas las Comuni-
dades Auténomas. Las Comunidades de Valencia, Canarias y Andaluciarealizan la
experienciaconjuntamente con el Ministerio, Participan, por ello, en su seguimiento
y evaluacidn. Galicia desarrolla una experiencia bastante similar, si bien su grado
de coordinacién con la del Ministerio es escaso. El Pais Vasco, aunque participa de
las orientaciones y objetivos de Ia Reforma del Ministerio, se aleja en la practica
pedagdgica. Su coordinacién con el Ministerio es practicamente nula. Por su parte,
Catalufia ha puesto en marcha una experiencia distinta que sélo coincide en la
duracidn (dos afios) y en los objetivos fundamentales. En los iltimos meses se han
promulgado las Ordenes de autorizacién de las experiencias de Galicia y Pafs Vasco
(Orden de 22-9-86, B. 0. E. 6-10-86), por las que también se reconocen a los
alumnos los mismos efectos académicos que a los alumnos que siguen la experien-
cia del Ministerio.

En cuanto al Segundo Ciclo, todas las Comunidades lo experimentan en este
curso 86/87. Tras dos afios de negociaciones se ha llegado a un marco comin de ex-

159



perimentacion entre el Ministerio y las Comunidades. Este marco comiin incluye la
constitucién de una Comisién de Seguimiento integrada por los Directores Gene-
rales de las Comunidades participantes. Sélo Catalufia se ha apartado de este
acuerdo a dltima hora, y ha solicitado formalmente autorizacién para realizar una
experiencia propia.

2. l.a adecuacién del mapa escolar, de los Centros y del profesorado a la nueva
estructura propuesta.

La dificultad de adecuar los espacios escolares a las exigencias del nuevo plan
de estudios, en los 25 Centros que se han incorporado cada afio en la experiencia en
la “zona Ministerio de Educacion y Ciencia”, es un indicador de la envergadura
de la operacion. Es preciso, por tanto, establecer un plan metddico de acomodacién
de los Centros en el plazo mds breve posible.

Existen, ademads, dos tareas urgentes a realizar. La primera consiste en analizar
las necesidades de escolarizacién, dentro de la nueva estructura propuesta, y
proponer las modificaciones consiguientes en el mapa escolar. La segunda, en
relacion con la primera, tiene como objetivo delimitar los desajustes entre la
plantilla del profesorado deseable y la actual.
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3. El alumnado.

3.1. Elacceso de los alumnos al sistema educativo.

3.2. Las condiciones formales de acceso (edades, titulaciones).

3.3. Elderecho ala educacién. Las condiciones reales de acceso.
3.3.1. El ejercicio del derecho a la educacion en los niveles obligatorios,
— QGratuidad en Centros piiblicos (creacién y sostenimiento de lared de
Centros piiblicos).
~— (ratuidad en Centros privados {concertacién).
— Régimen de ayudas.
3.3.2. Elejercicio del derecho a la educacién en los niveles no obligatorios.

332.1.

33.22.

Niveles superiores al basico.

— (ratuidad en Centros piiblicos (creacién y sostenimiento de la
red de Centros publicos).

— Gratuidad en Centros privados {concertacidn).

— Régimen de ayudas.

Consideracidn especial de 1a Educacién Preescolar.

3.3.3. Elegjercicio del derecho ala educacién por los grupos més desfavorecidos.

333.1.
33.3.2.
3.3.3.3.
3334,
3335,
3.3.3.6.

Poblacién rural.

J6venes de catorce y quince afios desescolarizados.
Poblacién adulta.

Poblacién escolar en el exterior.

Alumnos minusvalidos.

Alumnos minusvélidos.

3.4. Elderecho alaeleccién de Centro,

3.5. Los derechos y deberes de los alumnos.

3.6. Los servicios a los alumnos.
3.6.1. Servicios de orientacién escolar y profesional.
3.6.2. Seguro Escolar,
3.6.3. Programa de alamnos.
3.6.4. Pricticas en empresas en la Formacion Profesional.

3,7. lLas Asociaciones de Alumnos.

3.8. El rendimiento escolar.
3.8.1. La evaluacién de los alumnos.
3.8.2. Exito y fracaso escolar.
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3. EL ALUMNADO

3.1. EL ACCESO DE LOS ALUMNOS AL SISTEMA EDUCATIVQ

Laorganizacidn de 1a ensefianza en todos los paises suele estar estructurada en niveles
conexionados ¢ interrelacionados entre s que forman lo que se ha venido a denominar un
sistema educativo. ‘

Descrita en el apartado anterior la estructura académica del sistema educativo espafiol,
procede contemplar ahora los procesos mediante los cuales los alumnos acceden al sistema
y a los distintos niveles que, interrelacionados entre si, como se ha dicho antes, 1o estruc-
turan.

Elacceso de los alumnos al sistema educativo debe ser contemplado considerando tres
aspectos del mismo,

Los sistemas educativos establecen una serie de requerimientos en cuanto a las edades
que deben tener los alumnos para su acceso a los niveles bésicos y otros en cuanto a los
niveles de conocimientos en forma de titulos o certificaciones necesarias paraaccederalos
niveles superiores dada la estructura piramidal, real y formal de los sistemas. De estos re-
querimientos se tratard como condiciones formales de acceso.

La existencia de un sistema educativo estructurado en todos los niveles no asegura de
por sini que todos los alamnos pueden cursar unos estudios de cardcter basico, ni que dichos
alumnos, por el solo hecho de poseer los titulos o certificados requeridos, puedan acceder
a los niveles superiores del sisiema.

De ahi que la preocupacion de los Estados por asegurar un nivel basico de estudios a
todos los ciudadanos v de unos niveles superiores de estudios a los alumnos con mayor
capacidad, haya determinado la adopcidn de medidas conducentes a facilitarel acceso y la
permanencia de los alumnos en el sistema educativo.
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Ahora bien, incluso la declaracién del derecho y la obligacion a cursar determinados
estudios bdsicos deviene en declaracion formal si no lleva consigo la declaracién de la
gratuidad de dichos estudios y la adopeidn de medidas para que la gratuidad sea real.

Por ello, el gjercicio efectivo del derecho a una educacién basica requiere, aparte de su
declaracién legal:

— La creacién y/o el sostenimiento de una red de Centros gratuitos, piblicos o
privados, situada a una distancia razonable del domicilio de los alumnos.

— La concesién de ayudas complementarias en forma de ayudas de transporte,
comedor escolar o internado, para facilitar el acceso de los alumnos a los Centros
cuando por razones de indole econdmica o académica no sea posible 0 aconsejable
la creacién o el sostenimiento de un Centro a una distancia razonable de su
domicilio.

La preocupacién de los Estados por la educacién no se limita a ofrecer una educacién
bdsica obligatoria y gratuita a todos los ciudadanos, sino que normalmente se extiende a
facilitar el acceso de los mismos a niveles superiores de educacion en funcion de su aptitud
y vocacion.

El efectivo ejercicio de este derecho requiere una actividad prestacional por parte del
Estado, toda vez que de no ser asi se veria limitado en funcion de 1a capacidad econdmica,
nivel social o lugar de residencia de los alumnos, deviniendo 1a declaracién del derechoen
una pura declaracién formal,

De ahi que el ejercicio efectivo del derecho en los niveles educativos superiores al
bésico exija la adopcidn de una o ambas de las siguientes medidas:

— La creacién, y/o mantemmiento, de una red de Centros piblicos o privados
gratuitos, que ofrezca el nimero de puestos escolares necesarios para permitir el
acceso a los alumnos sin las discriminaciones aludidas.

— La concesién de ayudas a los alumnos que les permitan resarcirse total o parcial-
mente de uno, todos o varios de los gastos que les origina la ensefianza:

= Pagos por tasas, en su caso (en Centros piblicos), o precios de ensefianza (en
Centros privados) cuando la ensefianza en dichos Centros no sea gratuita.

»  Gastos por desplazamiento de sus domicilios a los Centros o por cambio de
residencia cuando ¢l desplazamiento diario al Centro no sea posible.

= (Gastos cesantes por su no incorporacion al mundo del trabajo.

»  Otros gastos derivados de la ensefianza, como libros, material, etc.
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La satisfaccién por parte del Estado de los requerimientos expresados permite hacer
efectivo el ejercicio del derecho a la educacidn en los niveles bésicos y el del acceso a ni-
veles superiores a los alumnos en los que no concurran circunstancias excepcionales,

Existen, no obstante, grupos de poblacién desfavorecidos para los que el simple hecho
de facilitarles el acceso a los Centros en condiciones de gratuidad no es la dnica condicién
necesaria para que puedan proseguir sus estudios en condiciones de igualdad con el resto
de los alumnos.

Entre dichos grupos de poblacién mas desfavorecida se encuentran los siguientes:

— La poblacién rural dispersa a la que no es posible ofrecer Centros completos de
E. G. B. y 1a pluralidad de profesores necesaria.

— La poblacién ciudadana a la que sus condiciones de marginacién causa retrasos o
fracasos escolares con indices superiores a la media.

— Los jévenes de catorce a quince afios a los que sus precedentes de escolaridad
impiden acceder a la F. P., Bachillerato y mundo del trabajo.

— La poblacién adulta que, en su momento, no pudo acceder a la educacién bdsica.

Junto con estos grupos comprendidos formalmente en los objetivos de la educacion
compensatoria existen otros a los que por su condicidn se les presta una atencién especial
también conducente a hacer efectivo el derecho a la educacion:

— Poblacién con minusvalias fisicas, psiquicas o sensoriales.
- Poblacién de alumnos hijos de espafioles en la emigracion.

En conclusién, el acceso de los alumnos al sistema educativo debe ser tratado bajo dos
epigrafes diferentes:

— Las condiciones formales de acceso

— Las condiciones reales de acceso {ejercicio del derecho a 1a educacién).

3.2. LAS CONDICIONES FORMALES DE ACCESO

El sistema educativo debe asegurar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 de la
Ley General de Educacién (L. G. E.), “la unidad del proceso de la educacién” y facilitar
“la continuidad del mismo a lo largo de la vida del hombre para satisfacer las exigencias
de educacién permanente que plantea la sociedad moderna”,

Por ello, el desarrollo del sistema educativo estd sujeto (articulo 9.2 delaL. G. EJ), sin
perjuicio de su unidad, a principios de conexién ¢ interrelaciones entre los distintos niveles,
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que exigen que los alumnos retinan los requisitos de edad y/o titulacién para acceder a los
mismos, que se describen a continuacién:

Educacién Preescolar

ParaelaccesoalaEducacion Preescolar no se exige ningiin requisito, salvoel de laedad
respectiva; el profesor distribuird a los alumnos segiin sus especiales circunstancias deedad
o conocimientos. Al finalizar la Educacién Preescolar no se dan calificaciones ni se otorga
ninguna titulacién.

Cuando haya unidades de Educacién Preescolar integradas en Centros de E. G. B., la
programacién de la Educacién Preescolar y del Ciclo Inicial de 1a E. G. B. deberd realizarse
coordinadamente por el profesorado de ambos niveles.

Educacién General Bdsica

Cuando haya alumnos que inicien la E. G. B. sin haber recibido Educacién Preescolar,
los Centros deberdn desarrollar programas especificos de adaptacién y preparacién en
aspectos de lenguaje, psicomotricidad y pensamiento 16gico, que contribuyan a poner al
alumno en condiciones de seguir con aprovechamiento las ensefianzas del Ciclo Inicial.

Sefijan paracadacicloy para cadacursounosniveles basicos de referenciao contenidos
minimos que los alumnos deberdn alcanzar antes de pasar al siguiente o terminar, en su
caso, la escolarizacion.

1.a promocién de los alumnos al ciclo inmediato se efectuard de acuerdo con la
valoracién de su rendimiento.

Las actividades de evaluacién en el Ciclo Inicial se orientan a detectar los progresos
alcanzados por los alumnos en todos los campos de su desarrollo, con el fin de determinar
el grado de adecuacién entre los niveles bdsicos de referencia del ciclo y los resultados
conseguidos.

En este ciclo 1a evaluacion es un proceso en el que se distingue: la exploracién inicial,
1a evaluacién continua y los resultados finales.

La exploracién inicial, que comienza con la escolaridad del alumno una vez admitido
en el Centro, tiene por objeto el conocimiento de las circunstancias personales del mismo
y su grado de madurez para enfrentarse con las tareas escolares.

La evaluaci6n es un proceso de andlisis y valoracién que hard el profesor durante todo
el perfodo lectivo sobre los resultados del aprendizaje y de la formacién de los alumnos,
teniendo como referencia los niveles basicos.

Los resultados finales se referirdn a todo el Ciclo Inicial, y por ello deben emitirse a la
terminacién del segundo curso de! mismo. Al finalizar el primer curso de los dos que
componen el ciclo no existen calificaciones finales, y sélo al término del ciclo, el profesor
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tutor emitird una calificacidn final para cada 4rea. En base a las calificaciones finales
obtenidas por el alumno se establecerd la calificacién global del ciclo que, en caso de ser
positiva, significa la superacion del mismo. Hasta tanto no sea positiva no se consigna en
el Registro Acumulativo de Evaluacién, ni en el Acta, ni en el Libro de Escolaridad.

En este Ciclo Inicial no se fijardn actividades obligatorias de recuperacién para el
periodo de vacacién estival, '

Los alumnos que adquieren el dominic de lo instrumentalmente necesario para iniciar
los aprendizajes de Lengua Castellana y Matematicas del Ciclo Medio promocionarén al
mismo. En caso contrario podran permanecer hasta un afio mas en el ciclo. En el caso de
que el alumno adquiera el dominio instrumental necesario, el profesor tutor podr4 proponer
durante el afio académico siguiente, preferentemente al comienzo del mismo, el paso al
Ciclo Medio.

Los alumnos que habiendo permanecido un afio mds en el Ciclo Inicial no logren
alcanzar un suficiente dominio de las 4reas de Lengua Castellana y Matemticas pasaran
aintegrarse en el curso siguiente con los alumnos del Ciclo Medio, aunque continuando su
gradual proceso de aprendizaje en estas materias instrumentales.

En dichos casos se procurard someter a 1os alumnos a un estudio psicopedagégico afin
de determinar si los mismos deben ser objeto de una educacién especial o por el contrario,
una vez diagnosticadas las dificultades que impidan su normal rendimiento, establecer los
tratamientos adecuados para superarlas.

Al Ciclo Medio, que abarca, como antes se dijo, los cursos tercero, cuarto y quinto, se
incorporan los alumnos que hayan cursado el Ciclo Inicial. Cuando un alumno hubiera
permanecido en el Ciclo Inicial mds de dos cursos, se le adscribira al grupo de alumnos del
Ciclo Medio que mejor se acomode a su madurez y ritmo de aprendizaje, pudiendo superar
el Ciclo Medio en los dos cursos siguientes, siempre que alcance los objetivos acadé-
micos sefialados.

Laevaluacién de los alumnos es continua y su promocién al Ciclo Superior se efectiia
de acuerdo con su rendimiento valorado objetivamente.

Cuandolos alumnos que por su edad debieran pasar al Ciclo Superior no hayan superado
las enseflanzas minimas del Ciclo Medio, podrin permanecer hasta un afio mds en el ciclo.
Estadecisién serd tomada por el profesor tutor y el Director, previa audiencia de los padres,
y este afio puede ser recuperado en el ciclo siguiente.

La calificacién final en cada uno de los cursos que comprende el Ciclo Superior se
otorga teniendo en cuenta tanto los resultados de la evaluacién continua como los de las
pruebas flexibles de promocién, preparadas y evaluadas por un equipo de profesores del
propio Centro, de acuerdo con el articulo 19.2 de la L. G. E. La calificacién final de cada
curso ird acompafiada de un consejo orientador, formulado por los profesores del alumno,
que recogera fundamentalmente todos los aspectos de orientacién personal y escolar
importantes y, en especial, la conveniencia de promocién de curso, las actividades de
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recuperacion y los aspectos que ofrecen dificultades a su progresién escolar, El consejo de
orientacién emitido al terminar el (ltimo afio de escolaridad contendrd adem4s una
estimacidn de las posibilidades futuras del alumno. Si se considera procedente la repeticién
integra del curso se manifestard de modo expreso en el consejo de orientacién. Para la
repeticidn de curso deberd dar su conformidad el padre; en caso contrario, el alumno
promocionard al curso siguiente, debiendo seguir las ensefianzas de recuperacidn.

Los alumnos de octavo curso de E. G. B, que no obtengan calificacién final suficiente
podrén realizar una de las siguientes opciones:

a) Repetir integramente el curso.
b) Realizar las pruebas de madurez para la obtencién del titulo de Graduado Escolar.
¢) Solicitar el Certificado de Escolaridad.

Los que opten por repetir €l curso y aquellos que por circunstancias personales no hayan
tenido escolarizacion regular podran prolongar su escolarizacién por encima de la edad sin
que en ningun caso serebase el limite de los dieciséis afios, cumplidos dentro del afio natural
en que se comience ¢l curso.

Los alumnos que opten por realizar las prucbas de madurez, que se celebraran en los
meses de junio y septiembre en el Centro donde hayan realizado sus estudios, podran
presentarse a dos convocatorias dentro del afio inmediato a la finalizacidn de sus estudios.

Lal. G.E.. enelarticulo 15.2, establece que el nivel de la Educacién General Bésica
comprende ocho afios de estudio, cumpliéndose normalmente entre los seis y trece afios de
edad. Con el propdsito de adecuar de modo general el avance escolar del alumno al
desarrollo de su personalidad, se dict6 1a Orden de 1 de junio de 1979 (B. 0. E. del 9),
estableciendo que se matricularan en E, G. B. los nifios que cumplan seis afios de edad en
el afio natural del comienzo del curso académico, y que no concluirdn la escolaridad antes
de los catorce afios, que deben cumplirse en ¢l afio natural en que {inalicen sus estudios; sin
embargo, por Orden de 30 de diciembre de 1986 (B. 0. E. del 5 de enero de 1987), que es
de aplicacion al curso 1986-87, se rectifica en parte la anterior con la finalidad de evitar la
repeticion de cursos de alumnos con peculiaridades académicas y personales adecuada-
mente apreciadas y con resultados académicos positivos. En aplicacién de dicha Orden e
interpretacion de estas peculiaridades, la Resolucién de 7 de abril de 1987 (8. O. E. del 5
de mayo) permite solicitar adelanto de curso a los alumnos que retinan los siguientes
requisitos:

a) Haber seguido la E. G. B. con notable aprovechamiento.

b) Que se encuentren cursando el octavo nivel.

¢) Que la repeticién de curso les pueda producir graves perjuicios debido a sus

circunstancias personales excepcionales.

El titulo de Graduado Escolar es el documento acreditativo de haber realizado con
aprovechamiento los estudios correspondientes a la Educacién General Bésica o de haber
superado las pruebas de madurez a que se refiere el articulo 20 dela L. G. E.
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E! titulo se expide a quienes retinan alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber realizado con regularidad y suficiente aprovechamiento los distintos cursos
delaE.G. B.

b) Haber seguido las ensefianzas para adultos equivalentes a la Educacién General
Bisica.

¢) Haber superado la prueba de madurez para los mayores de catorce afios.

Los alumnos que al término de 1a Educacién General Basica no hayan obtenido el titulo
de Graduado Escolar reciben el Certificado de Escolaridad, que capacita para el ingreso en
Centros de Formacién Profesional de primer grado. La posesién del titulo de Graduado
Escolar permite el acceso al Bachillerato y a la Formacién Profesional de primer grado.

Bachillerato

Al nivel de Bachillerato se accede con el titulo de Graduado Escolar o con el de
Formacion Profesional de primer grado, siendo en el iltimo caso dispensados los alumnos
de cursar las ensefianzas y actividades técnico-profesionales.

La valoracién del aprovechamiento de los alumnos de Bachillerato y su promocion al
curso siguiente se realiza de la siguiente forma:

En cada curso se efectia una calificacién conjunta de todos los profesores del alumno
al final del periodo lectivo, y si la calificacion es positiva en todas las materias da acceso
al curso siguiente.

Cuando 1a calificacién esnegativa en algunas de las materias del curso, el alumno puede
someterse a pruebas de suficiencia en el propio Centro, y si en este caso obtiene calificacién
negativa en mas de dos materias, tiene que repetir el curso en su totalidad.

Si las deficiencias de aprovechamiento se reducen como méaximo a dos materias, el
alumno podra efectuar nueva prueba en septiembre tras haber seguido ensefianzas de
recuperacidn. La calificacién negativa en una ¢ dos materias no impedird al alumno
incorporarse al curso siguiente.

Ningiin alumno puede ocupar puesto escolar en Centros piblicos o privados de
Bachillerato durante un perfodo superior a seis afios académicos. Ello noimpide que pueda
seguir sus estudios por cualquiera de las modalidades previstas en el articulo 47 de la
L. G. E., referidas a la ensefianza a distancia, cursos nociurnos y en periodo no lectivo, ete.

Una vez aprobados los tres cursos de que consta el Bachillerato, se obtiene sin ningin
tipo de prueba final el titulo de Bachiller.



Curso de Orientacion Universitaria

Paraacceder al Curso de Orientacién Universitarialos alamnos habrédn de reunir alguna
de las siguientes condiciones:

a) Poseer el titulo de Bachiller.
b) Poseer el titulo de Formacion Profesional de segundo grado.

¢) Tener pendientes dnicamente una o dos asignaturas para concluir sus estudios de
Bachillerato por el Plan de 1975, de acuerdo con lo dispuesto en la Circular de 1a
Direccién General de Ensefianzas Medias de 1 de septiembre de 1980 (publicada
en la Coleccién Legislativa del Ministerio de Educacién y Ciencia, ref, 514/1980).

Los alumnos matriculados en el C. O. U. con una o dos asignaturas pendientes no
puedenrecibir calificacién final de ningunamateriadel C. O. U. entanto no hayan aprobado
la materia o materias de Bachillerato que tengan pendientes. Una vez aprobadas estas
materias deben adem4s solicitar la obtencién del titulo de Bachiller antes de ser evaluados
en el Curso de Orientacidn Universitaria.

Lavaloracidn del aprovechamiento de los alumnos del C. O. U. se realiza mediante una
calificacién conjunta de todos los profesores de los mismos al final del perfodo lectivo.
Cuando el alumno recibe calificacion negativa en mas de tres materias debera repetir el
curso en su integridad. Silas deficiencias se redujeran como méximo a tres materias, podrd
someterse a una prueba en el mes de septiembre. Si en este caso quedara pendiente de
aprobacion alguna materia, deberd inscribirse de nuevo en el C. O, U. para seguir las en-
seflanzas de recuperacién.

Los alumnos pueden matricularse en el Curso de Orientacidn Universitaria hasta tres
aflos como maximo.

Formacidn Profesional

Tienen acceso a 1a Formacién Profesional de primer grado los alumnos que posean el
titulo de Graduado Escolar o el Certificado de Escolaridad y tiene caracter obligatorio y
gratuito para quienes hayan completado los estudios de la Educacién General Basica y no
cursen los de Bachillerato.

Los alumnos que superen los estudios de Formacién Profesional de primer grado
reciben el titulo de “Técnico Auxiliar”.

Los titulados de Formacién Profesional de primer grado tendrdn acceso:

a) A la Formacién Profesional de segundo grado, después de superar las correspon-
dientes ensefianzas complementarias o demostrado su madurez profesional.

by Directamente a las ensefianzas especializadas de cardcter profesional a que se
refiere el articulo 21 del Decreto 707/1976, de 5 de marzo (B. O. E. de 12 de abril).
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¢) A los estudios de primer curso de Bachillerato, siendo dispensados de cursar
ensefianzas y actividades técnico-profesionales de Bachillerato.

d) A empleos piblicos o privados, siendo a estos efectos equivalente a los titulos de
Bachiller Elemental o Graduado Escolar, segiin 1a Orden de 26 de noviembre
de 1975 (B. 0. E. de 2 de diciembre).

A la Formacién Profesional de segundo grado sélo pueden acceder los titulados de
Formacidn Profesional de primer grado que hayan superado las correspondientes ensefian-
zas complementarias y quienes posean el titulo de Bachiller. Los alumnos gue 1a superen,
tanto en el régimen general como en el de ensefianza especializada, obtienen el titulo de
“Técnico Especialista”.

Los titulados de Formacidn Profesional de segundo grado tienen acceso:
a) Al Curso de Orientacién Universitaria.

b) A las Escuelas Universitarias que impartan ensefianzas andlogas a las cursadas en
dicho grado, segun las ramas determinadas en la Orden de 24 de junio de 1975
(B. 0. E. del 25 de julio), sin perjuicio de lo establecido sobre pruebas de aptitud o
criterios de valoracion,

¢} A empleos piblicos o privados, considerdndose equivalente el titulo de “Técnico
Especialista” al de Bachiller Superior, de acuerdo con la Orden antes citada de 26 de
noviembre de 1975.

Conservatorios de Misica
Para acceder a los estudios oficiales de misica en sus diversos grados se requiere:

a) Grado elemental: que el alumno haya cumplido ocho afios de edad.

b) Grado medio: que el alumno haya aprobado los estudios necesarios para obtener el
Diploma elemental.

¢) Grado superior: que el alumno tenga dieciséis afios de edad y haya aprobado los
estudios necesarios para obtener ¢l titulo de Profesor correspondiente.

Los Diplomasy Titulos que pueden expedirse por los estudios realizados en los Con-
servatorios oficiales son:

a) Diploma elemental,
b) Diploma de Instrumentista o de Cantante.
¢) Titulo de Profesor.

d) Titulo de Profesor Superior.
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Los Diplomas elementales son expedidos por todos los Conservatorios; los Diplomas
de Instrumentista o de Cantante y los Titulos de Profesor, por los Profesionales y
Superiores, y los de Profesor Superior, sélo por los Conservatorios Superiores.

Para obtener los Diplomas y Titulosrelacionadoses necesario, ademéas de haber cursado
las ensefianzas correspondientes alosrespectivos planes, poseer los siguientes Certificados
o Titulos:

Para los Diplomas Elemental, de Instrumentista o de Cantante, el Certificado de Esco-
laridad o ¢l de Estudios Primarios.

Para el Titulo de Profesor, el de Graduado Escolar o equivalente.

Para el de Profesor Superior, el de Bachiller o equivalente.,

Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos

Para el acceso a los estudios en las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos,
tanto en cursos regulares como en ensefianzas sueltas, se requiere el Certificado de
Escolaridad o el de Estudios Primarios, o 1a superacién de un examen de ingreso.

Existe un cuadro de convalidaciones para los alumnos que dispongan de alguno de los
titulos de Graduado Escolar, Bachiller, Formacién Profesional de primero o segundo grado
y para los que hayan cursado la asignatura de Historia del Arte en el C. O. U., que ha sido
regulado por Real Decreto 1527/81, de 13 de julio.

Losestudios por ensefianza oficial requieren la escolaridad minima de cinco cursos para
cualquier especialidad, y al finalizarlos se otorga el titulo de 1a especialidad correspondien-
te a los alumnos que superen un examen de revalida sobre materias tedrico-practicas de los
cursos de especializacion.

En el curso 1986-87 se implant$ con cardcter experimental un nuevo Plan de estudios
en las especialidades de Disefio Gréafico, Disefio de Textiles y Moda y Disefio de Interiores,
en determinadas Escuelas, segiin dispone 1a Orden de 30 de julio de 1986 (B. 0. E. del
9 de agosto).

Para la obtencién del titulo correspondiente, el examen de revélida serd sustituido por
un proyecto de fin de carrera que, dirigido por un profesor del Centro y desarrollado en un
cuatrimestre, una vez concluido el segundo curso, debera ser aprobado por €l Tribunal que
designe ¢l Claustro

Escuelas Oficiales de Idiomas

Las ensefianzas en las Escuelas Oficiales de Idiomas han sido reguladas por Ley 29/81,
de 24 de junio, y tienen la consideracion de especializadas, conforme a lo previsto en el
articulo 46 de laL. G. E., ya que por razén de sus peculiaridades o caracteristicas no estén
integradas en los niveles, ciclos y grados en que se estructura el sistema educativo.
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En tanto no sea desarrollada la citada Ley, las ensefianzas en las Escuelas Oficiales de
Idiomas se cursan con arreglo al sistema anterior a la vigenciade laL. G. E. y de acuerdo
con la siguiente normativa de acceso.

Para el acceso a los Centros Oficiales se exige reunir las siguientes condiciones:
a) Tener cumplidos los catorce afios dentro del afio natural.
b) Poseer el Certificado de Estudios Primarios o el de Escolaridad.

Los planes de estudio de idiomas se desarrollan por lo general en cuatro cursos, reali-
zandose al final de cada uno de ellos unas pruebas de evaluacién, que los alumnos deberdn
superar para pasar al siguiente.

Al terminar los estudios, los alumnos pueden obtener un Certificado de Aptitud del
idioma correspondiente, para lo cual habran de someterse a unas pruebas de evaluacién
escritas y orales. :

El Certificado de Aptitud tiene en la actualidad la siguiente validez:

1. Titulados con anterioridad a 1975; pueden impartir las ensefianzas de E. G. B.
yB.U.P.

2. Tituladosapartirdel afio 1975; pueden impartir las ensefianzas correspondientes en:
-— E. G. B., junto con el titulo de Diplomado en E. G. B.

- B. U. P, junto con la titulacidn de cualquier Facultad o Escuela Técnica
Superior.

— Formacién Profesional, con la titulacién de Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores o Escuelas Universitarias.

— Profesor de Escuela Oficial de Idiomas, junto con la Licenciatura de cualquier
Facultad.

3.3. EL DERECHO A LA EDUCACION. LAS CONDICIONES REALES
DE ACCESO

El derecho a la educacién estd consagrado en el apartado 1 del articulo 27 de la
Constitucién Espafiola junto con el reconocimiento de la libertad de ensefianza. “Todos
tienen el derecho a 1a educacidn. Se reconoce la libertad de ensefianza.”

La Ley orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(L.O.D.E), dictada en desarrollo del precepto citado, distingue dos vertientes
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dentro del mismo derecho: el derecho a una educacién bésica y el derecho de acceder a
niveles superiores de educacion.

" 3.3.1. EL EJIERCICIO EFECTIVO DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LOS NIVELES OBLIGATORIOS

El articulo 1.1. de la L. Q. D. E. consagra el derecho de todos los espafioles a una
Educacién Bésica que les permita el desarrollo de su propia personalidad vy la realizacién
de una actividad 1til a 1a sociedad, define qué se entiende por educacién basica en el con-
texto del sistema educativo introducido porla L. G. E. (1a Educacién General Bésica y, en
su caso, la Formacion Profesional de primer grado) y declara la obligatoriedad y gratuidad
de dichos niveles.

Los datos que permiten verificar el ejercicio efectivo del derecho, de acuerdo con lo
expuesto en el epigrafe 3.1 del presente Apartado, son los signientes:

1. Laoferta en régimen de gratuidad de un mimero de puestos escolares de E. G. B. y
de F. P. de primer grado, bien en Centros piiblicos o privados gratuitos, superior a
la demanda de dichos puestos por la poblacién escolarizable en dichos niveles
escolares,

2. La adecuacion de la oferta de puestos escolares gratuitos a las necesidades de 1a
poblacién escolar de forma que los Centros se encuentren situados a distancias
razonables de los domicilios de los alumnos teniendo en cuenta la edad de los
mismos,

3. La concesién de ayudas de transporte, comedor escolar ¢ internado en Escuela-
Hogar que posibiliten la escolarizacién de los alumnos cuando los Centros no estdn
cercanos a los domicilios.

Por lo que respecta a laE. G. B., y en el dmbito del territorio gestionado directamente
por el Ministerio de Educacién y Ciencia, el ndmero de puestos escolares en Centros
publicos, sumado al de los ofrecidos en Centros concertados, es superior al de la poblacién
escolarizada, tal como refleja el siguiente cuadro:

a) b) a)+b) <)
Puestos escolares en Puestos escolares en Puestos escolares en
Centros pablicos Centros concertados Centros gratuitos Poblacién
de E.G.B.* de E.G.B.? de E. G. B. escolarizada
1.813.460 761.520 2.575.380 2.129.634

' Datos contenidos en el avance facilitado por el Servicic de Estudios Estadisticos del Ministerio de
Educacién y Ciencia.

* Datos extraidos del Boletin Oficial del Estado (hasta el 15-1-88 inclusive).

174



La gratuidad ofrecida en los puestos escolares contabilizados no es, sin embargo, total.

De los puestos escolares ofrecidos en Centros privados concertados, 131.440 puestos,
correspondientes a 3.286 unidades escolares y 244 Centros, no son totalmente gratuitos
toda vez que surégimen de concertacién esel llamado singular, debiendo satisfacerse 2.000
pesetas mes/diez meses al afio por las familias de los alumnos.

Por lo que respecta a la F. P. de primer grado, no es factible facilitar 1a misma
informacién dado que el avance estadistico del curso 1986/1987 no distingue entre los
Centros de Formacién Profesional de primer y segundo grados, por 1o que no es posible
desglosar el niimero de puestos escolares gratuitos ofertados en la F. P. de primer grado.

Hecha dicha salvedad, para dicho curso y territorio, el nimero de puestos escolares
de F. P. de primer y segundo grados en Centros puiblicos asciende a 273.339.

Los puestos escolares ofertados por Centros privados concertados ascienden a 65.800,
de los que no son totalmente gratuitos 13.880, correspondientes a 102 Centros y 347
unidades escolares concertadas en régimen singular, que pueden percibir de los alumnos
425 pesetas mes/diez meses al afio 3,

Por lo que respecta a la adecuacién geografica de la oferta a la demanda escolar, se
exigen dos tipos de soluciones que contribuyan a hacer efectivo el ejercicio del derecho.

En el supuesto de demanda superior a la oferta, se hace necesario proceder a invertir en
nuevas construcciones escolares, dado que el problema de la escolarizacién no es de
puestos escolares disponibles, sino ¢l de puestos escolares disponibles a distancias razo-
nables.

De ahi que, con independencia de las construcciones escolares realizadas para sustituir
a otras envejecidas, se haga necesaria la construccién de nuevos puestos escolares, a pesar
del decrecimiento demografico, cuando, por motivo de migraciones interiores o por la
expansién de las ciudades, ello sea necesario.

Por lo que respecta al territorio administrado por el Ministerio de Educacién y Ciencia
en el curso 1986-1987, entraron en funcionamiento un total de 55.120 puestos escolares 4,

En el supuesto que se plantea normalmente en zonas rurales 0 montafiosas, de baja
densidad demografica, es preciso facilitar a los alumnos, medios que les permitan acceder
gratuilamente a un puesto escolar. Estos medios son la concesién de ayudasy 1a prestacion
de los servicios de transporte, de comedor y de Escuela-Hogar.

Elsistema de ayndas estdregulado por el Real Decreto 2258/1983, de 28 de julio, el cual
1as clasifica en becas o ayudas de cardcter general y ayndas de carécter especial.

3 Datos extrafdos del Boletin Oficial del Estado (hasta el 15-1-88 inclusive).
* Datos facilitados por la Direccién General de Programacién e Inversiones.
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Prestacion de servicios en E. G. B.

Dentro del drea de gestion del Ministerio de Educacién y Ciencia en el curso 1986-87,
el nimero de alumnos de Centros piblicos beneficiarios, el importe de las ayudas y los
créditos presupuestarios para tal fin son los siguientes:

Transporte:
Nimero de alumnos ransportados ... eeeevssreersessssnrsrescersorssssessos 182.595

El transporte de los alumnos desde su domicilio al Centro docente y su regreso es
totalmente gratuito para los mismos.

Comedor:
NUMELO A€ AIUMIOS .cvovertvrveerivereirreeernssersresssersessesessessassrsossssssvesssssores 135.149

Elimporte de las ayudas est4 situado en una banda comprendidaentre 190y 205 pesetas
por nifio y dia.

Escuela-Hogar:
Nuamero de alumnos asistentes a Escuelas-Hogar ... eeinnieenncrnss 13.417
El importe de las ayudas es de 90.000 a 100.000 pesetas por alumno/afio.
Importe de los créditos totales para estas ayudas:
ATID 1986 coeiiirrirrrercnrnneeresnsssnmsnssisssessssasernssssessssasosess 11.356.588.000 pesetas
AT 1987 it cssesaes 11.519.110.000 pesetas

Régimen de Ayudas en Formacién Profesional de primer grado

La Orden de 5 de junio de 1986 (B. 0. E. del 16), convocé las becas de Ensefianzas
Medias para el curso académico 1986-87, Orden dirigida tanto a alumnos escolarizados en
Centros piblicos como a alumnos escolarizados en Centros privados.

Disposiciones complementarias de la convocatoria regulan los requisitos académicos,
econdémicos y procedimentales.

La Beca o Ayuda comprende los siguientes componentes:
— Ayuda compensatoria por trabajo.

— Ayuda para gastos determinados por razén de la distancia entre el domicilic familiar
del becario y el Centro docente en que realice sus estudios.

— Ayuda por razén del régimen financiero del Centro.
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Estos componentes son acumulables entre si, y 1a cantidad mixima que puede corres-
ponder a un alumno en este grado es de 218.000 pesetas.

Durante el curso 1986-87, en todo el territorio del Estado con excepeidn del Pafs Vasco,
el nidmero e importe de las ayudas concedidas en F. P. de primer grado es el siguiente:

Nimero de ayudas 0 beCas.......vvvevererverrarerens . 62.761
TIPOTLE oottt eee vt ecnnrec s e aovnene o 1.737.150.000  pesetas

3.3.2. EL EJERCICIO DEL DERECHO EFECTIVO A LA EDUCACION EN LOS NIVELES
NO OBLIGATORIOS

Elarticulo 1.2.delal. O.D. E. establece el derecho de los alumnos a acceder a niveles
superiores de educacién en funcién de la aptitud y la vocacién. Se trata, por tanto, de un
derecho que no tiene el cardcter universal del derecho a recibir una educacién bésica y
obligatoria, sino que queda condicionado a la aptitud y vocacion de quienes pretenden
gjercitarlo. No obstante, y para evitar que otras condiciones distintas de la aptitud y la
vocacién puedan obstaculizarlo, se establece en el mismo articulo que en ningtin caso su
ejercicio estard sujeto a discriminaciones de otra indole como pueden ser las debidas a la
capacidad econdmica, nivel social o lugar de residencia del alumno.

3.3.2.1. Niveles superiores al basico

Los datos que permiten verificar el ejercicio efectivo del derecho, de acuerdo con lo
expuesto en el epigrafe 3.1 del presente Apartado, son los siguientes:

1. El nimero de puestos escolares gratuitos ofertados en los niveles de Bachillerato
y F. P. de segundo grado, puesto en relacién con la poblacion que desee proseguir
sus estudios.

2. Laadecuacidn geografica de la red de puestos a las demandas de la poblacién para
facilitar el ejercicio del derecho.

3. Laamplitud del régimen de ayudas establecido que permita compensar, bien las
carencias en la red de puestos gratuitos en su proximidad geogréfica, bien la
dedicacién al estudio.

Por lo que respecta al primer dato, procede sefialar que los puestos escolares ofertados
por lared publicano han sido declarados gratuitos hastala promulgacién delaLey 12/1987,
de 2 de julio, sobre establecimiento de la gratuidad de los estudios de Bachillerato,
Formacién Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en los Centros piiblicos, si
bien los importes de las tasas pagados por los alumnos hasta el comienzo del curso escolar
1987-88 permitian considerar dichos puestos cuasi-gratuitos, y que al no ser un nivel
obligatorio, los puestos escolares ofertados por lared privada sélo se han podido acoger en
parte al régimen de conciertos y que estos conciertos son singulares, permitiendo, por tanto,
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el cobro de determinadas cantidades a los alumnos, de conformidad con la Disposicién
Adicional Tercera de la L. O. D. E., cantidades que, segin el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de abril de 1986, son las siguientes:

En Formacién Profesional de segundo grado y Secciones Filiales de Bachillerato, 750
0 2.000 pesetas alumno/mes durante diez meses.

En el territorio directamente gestionado por el Ministerio de Educacién y Cienciay en
relacién con el curso 1986-87, el ndmero de puestos escolares gratuitos de Bachillerato y
C. 0. U. en Centros piiblicos es el siguiente:

Puestos escolares: 385.602
Alumnos matriculados: 377.357

Laoferta de puestos escolares en dicho nivel en Cernitros concertados procedentes de las
antiguas Secciones Filiales segdn su régimen de financiacién, que permite percibir de los
alumnos las cantidades de 750 o 2.000 pesetes mes, es la siguiente:

. . Nimero de Ntmero de Nimero de }*manmaclon‘
Concierto singular C . complementaria
entros umdades puestos
mensual
A 53 610 24.400 750
B 4 48 1.920 2.000
57 658 26.320

Por lo que se refiere a Centros privados concertados de F. P. de segundo grado, el
régimen de concertacién comprende los Centros, unidades y puestos escolares siguientes:

Conci . Nimero de Nimero de Nimero de Fmanmacxon‘
onclerto singular ] complementaria
Centros unidades puestos

mensual
A 82 755 30,200 750
B 30 185 7.400 2.000
112 940 37.600

Elproblema de la satisfaccién de la demanda radica no s6lo en la suficiencia global del
ndmero de puestos, sino en la localizacién de éstos de manera gue sean accesibles para los
alumnos. Aqui, como en la Educacién Bésica, se producen déficits funcionales que deter-

“minan la necesidad de crear nuevos puestos, fundamentalmente en los barrios de las
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grandes ciudades y en sus cinturones industriales. Los puestos escolares creados en estos
niveles, en todo el territorio del Estado, enlos tres cursos 1983-84, 1984-85 y 1985-86, han
sido los siguientes:

B.U. P e rreentetsneeessesnssssnsseee 114,500
B P crrecreerereeeneessenssreseenesesssseseses 108.030
En el curso 1986-87 se han creado:
B.U.P.ocererecreicreesrsesvasvssassnsesnssnsnens 22.460
FoPoci et servseretsvre s n s e snsenes 8.950

Régimen de ayudas

El sistema de ayudas y becas es un instrumento complementario para hacer efectivo el
ejercicio del derecho a la educacién en los niveles educativos superiores a los basicos y no
universitarios, a aquellos alumnos que no puedan acceder a los Centros de los niveles
indicados:

— Por no poder satisfacer los precios de ensefianza, si se trata de un Centro privado,

o las tasas, si se trata de un Centro piblico.

- Por no poder inscribirse en el mismo y seguir sus ensefianzas, al no poder satisfacer
los gastos de desplazamiento al Centro.

— Por no poder hacer frente a los gastos que origina a la familia su no dedicacion al
trabajo. ‘

Mediante el sistema de becas se posibilita el acceso y 1a continuidad en los estudios no
obligatorios a los estudiantes que, demostrando aptitudes, carecen de medios econémicos.

Pero para que las becas y ayudas cumplan con sus finalidades, es necesario que sus
cuantfas se aproximen a los costes reales del estudio; por ello, las becas deben compensar
a las familias de rentas més bajas de las desventajas econémicas que la dedicacién de sus
miembros al estudio comporte, atender a los costes directos de la ensefianza, residencia,
desplazamiento, etc., y eximir del pago de tasas académicas en aquellos estudios que las
tuviesen establecidas, o incluirlas en su cuantia.

Como ya se ha aludido, el régimen juridico de las becas y ayudas al estudio estd
constituido fundamentalmente por el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio, y 1as Ordenes
que regulan los requisitos necesarios y realizan las convocatorias para cada curso aca-
démico.

Se entiende por beca o ayuda al estudio toda cantidad o beneficio que el Estado concede
a quienes deseen realizar, o se encuentren realizando, estudios para su promocién
educativa, cultural, profesional y cientifica, y tienen la consideracién de caracter general
las becas o ayudas que se destinen alos alumnos de los niveles no obligatorios de ensefianza
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posteriores a la Educacién General Bésica, y se adjudican en funcion de renta familiar y
aprovechamiento académico, ponderadamente considerados.

Excluidas de este estudio las becas para el nivel universitario, se centra tinicamente en
aquéllas de estudios de nivel medio siguientes:

— FormaciénProfesional de segundo grado y Curso de Ensefianzas Complementarias.
— Bachillerato y Curso de Crientacién Universitaria.
— Cursos de la reforma experimental de Ensefianzas Medias.

— Ensefianzas Artisticas, estudios religiosos, militares y de idiomas, que en todos los
casos sean de nivel no superior.

— Estudios especiales que respondan a un plan de estudios aprobado por el Ministerio
de Educacion y Ciencia, y cuya terminacion suponga la obtencién de un titulo
académico oficial. :

La beca puede comprender los siguientes componentes:
— Ayuda compensatoria.

— Ayuda para gastos determinados por razén de la distancia entre el domicilio familiar
y el Centro docente.

- Ayuda para gastos determinados por razén del material escolar necesario para los
estudios.

- Ayuda para gastos determinados por razén de la condicién juridica del Centro
docente y de su régimen de financiacién.

Lacuantia total de 1a beca es la suma de los componentes a que tenga derecho el alumno.

Las modalidades de ayudas y sus cuantias, asi como el niimero de becas concedidas y
el importe de sus créditos para el curso 1986-87, son las que se reflejan en los siguientes
cuadros:

MODALIDADES DE AYUDA
E. Aristicas, | p p 5 gy pic.o.U
Idiomas, etc.
Pesetas Pesetas Pesetas
Compensatoria por trabajo 54,000 80.000 54.000
Desplazamientos:
De 5 a 10 kilémetros 10.000 10.000 10.000
De 10 a 30 kilémetros 26.000 26.000 26.000
De 30 a 50 kilémetros 55.000 55.000 55.000
De mis de 50 kilémetros 105.000 105.000 105.000
Por razdn del régimen financiero del Centro 50.000 50.000 50.000
Por libros y material did4ctico 9.000 9.000 9.000
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Estas ayudas son acumulables entre si, de modo que 1a ayuda minima serfa de 9.000
pesetas para libros y 1a mdxima de 244.000 pesetas paraF. P. Il y de 218.000 para B. U. P,
y restantes ensefianzas.

Nimero de Importe de
Ayudas o Becas s las Ayudas o Becas
Formacidn Profesional I 59.288 2.947.7157.000
Bachillerato y C. O. U. 191.402 5.985.048.000

3.3.2.2. Consideracidn especial de 13 Educacion Preescolar

La demanda de Educacion Preescolar es atendida por el sector piiblico gratuitamente
y por el sector privado en Centros en régimen de precios libres, dado que la concertacion
eneste nivel educativo se da sélo como residuo del régimen de las antiguas unidades de Pa-
tronato y los alumnos del sector privado se benefician fundamentalmente del régimen de
ayudas que mds adelante se relaciona.

De acuerdo con el avance estadistico correspondiente al curso 1986-87 vy territorio
directamente gestionado por el Ministerio de Educacién y Ciencia, los datos mas relevantes
de escolarizacidn en este nivel son los siguientes:

Centros piblicos Centros privados Total
Nimero de puestos 330.131 196.186 526.317
Niimero de alumnos 245.871 169.070 414.941
Coeficiente de utilizacién 74 por 100 86 por 100 79 por 100

No obstante destinarse el régimen de conciertos educativos a los Centros docentes de
niveles obligatorios, en virtud de las disposiciones complementarias de laL. O. D. E. ha
continuado financidndose con fondos piiblicos la educacién preescolar, segiin testimonian
los siguientes datos extraidos del Boletin Oficial del Estado:

Nimero de unidades Niimero de alumnos

70 2.800

Hay que tener en cuenta que de las 70 unidades, cuatro han estado concertadas en
régimen singular, por lo que las familias han tenido que abonar la cantidad citada
anteriormente para el supuesto andlogo en el nivel de E. G. B,

3 Total nacional, excepto Pafs Vasco.
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Régimen de ayudas a los alumnos

Las convocatorias de ayudas a los alumnos de Preescolar escolarizados en Centros
privados tienen cardcter especial y deben ajustarse al crédito disponible a tal fin, estando
fijado para cada curso un nimero méximo de ayudas a conceder.

Para el curso 1986-87 se han convocado, por Orden de 16 de junio de 1986 (B. 0. E.
del 30), las ayudas destinadas a los alumnos de cuatro o cinco afios inscritos en Centros
privados de Preescolar debidamente autorizados.

Las ayudas se conceden a los alumnos cuya familia no haya sobrepasado durante el
afio 85 el umbral maximo de 165.000 pesetas de renta familiar per cdpita hasta cuatro
miembros. A partir del quinto miembro se van sumando 100.000 pesetas mas por cada
nuevo miembro computable a las 660.000 calculadas inicialmente.

Para la concesién de las ayudas la preferencia estd determinada por el orden inverso de
magnitud de la renta per cdpita de la familia del solicitante,

En el curso 1986-87 se han concedido:
NUmMEro de AYUdas ..o 34.000

Cuantia de cada AYUda........cccoeeceervercrverensoncessneerensesens 33.000 pesetas

3.3.3. EL EJERCICIO EFECTIVO DEL DERECHO A LA EDUCACION POR LOS GRUPOS MAS
DESFAVORECIDOS

Las actuaciones que se llevan a cabo para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la
educacién por parte de estos grupos de poblacién se desarrollan en gran medidaen el &mbito
de objetivos y actuaciones que comprende el programa de educacién compensatoria puesto
en marcha por el Real Decreto 1174/1983, de 27 de abril, sobre educacién compensatoria;
programa que se desarrolla de acuerdo con lo establecido en su articulo 1.°, “en beneficio
de aquellas zonas geograficas o grupos de poblacion que por sus especiales caracteristicas
requieren una atencidn educativa preferente”, y cuyos objetivos y actuaciones son, segiin
el articulo 2.°, los siguientes:

a) Constitucidn de servicios de apoyo escolar y Centros de recursos para asistir a los
Centrosdocentes con mayores desfases entre curso académicoy edad del alumnado,
con menos de tres unidades, que siendo incompletos imparten Educacién General
Bisica completa o con otros indicadores de infradotacién o baja calidad de la
ensefianza.

b) Incentivacién delacontinuidad del profesoradoen Centros docentes cuyas vacantes
resultan de dificil provision.
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¢) Establecimiento de cursos especiales para jévenes de catorce y quince afios no
escolarizados a fin de proporcionarles formacién ocupacional y completar la
formaci6n general en Educacién General Bésica.

d) Desarrollo de campafias de alfabetizacién para la erradicacién del analfabetismo
aun existente, de acuerdo con las caracterfsticas de los alumnos.

e} Creacién de modalidades especificas de ayudas al estudio.
f) Realizacion de inversiones en obras y equipamientos.

g) Otras acciones que resulten oportunas para cumplir los fines del programa.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que existen otros grupos de poblacién
escolar que reciben atenciones especiales del sistema educativo, atenciones que también
tienen caricter compensatorio, como pueden ser los alumnos con minusvalias o la
poblacién escolar emigrante, parece preferible contemplar el ejercicio del derecho a la
educacién desde la perspectiva de los grupos de poblacién mejor que desde la sistemética
de las diversas normas reguladoras. '

3.3.3.1. Poblacion rural

Por razones tanto de imposibilidad fisica de acceso a Centros completos de E. G. B.
como por razones de conveniencia educativa, y a fin de evitar el desarraigo familiar y no
descapitalizar de escuelas las zonas rurales, persisten en dichas zonas Centros de los com-
prendidos en el apartado a) del articulo 2.° del Real Decreto sobre educacién compensato-
ria, en los que se producen desfases entre curso académico y edad del alumnado,

Asimismo, este grupo de poblacidn tiene dificultades afiadidas para escolarizarse en
Educacion Preescolar, 1o que significa un obsticulo complementario para un mejor
seguimiento de la E. G. B.

Por iiltimo, ambos grupos de poblacién, y los Centros en que se escolarizan, tienen
mayores dificultades para acceder a la utilizacién de libros de texto, material didactico y
bibliotecas.

Con ¢l fin de elevar 1a calidad de la ensefianza impartida a dicho grupo de poblacion,
normalmente escolarizado en Centros publicos, se han adoptado las medidas que a
continuacién se relacionan:

En primer lugar, y con independencia de los recursos econdmicos derivados de la
congideracién de dicha poblacién como comprendida en los programas de educacién
compensatoria, el Real Decreto 2731/1986, de 24 de diciembre, sobre constitucion de
Colegios Rurales Agrupados de Educacién General Bisica, ofrece el marco juridico y
organizativo para la pervivencia, y en algunos casos para el restablecimiento, de Centros
que a pesar de su existencia habian quedado fuerade laL. G. E.

Dicho Decreto, que se propone en su articulo 1.°“la finalidad de mejorar las condiciones
y la calidad de 1a ensefianza en las zonas rurales”, permite la transformacién de unidades
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dispersas y desconexionadas entre si en Centros de ensefianza con todo lo que ello conlleva
en cuanto a organizacién pedagdgica, gestién econémica y constitucién de una comunidad
escolar, por lo que se puede considerar como una medida de accién compensatoria.

En segundo lugar, y con el fin de ayudar a los alumnos de Centros piblicos sitnados en
zonas rurales en la accion compensatoria emprendida por el Ministerio, en el curso
1986-87, se procedié a un incremento de los gastos de funcionamiento de los Centros
de E. G. B., asignando unas cantidades para la adquisicién de libros y demds material
didactico impreso.

La distribucién de los créditos se realizé atendiendo a los siguientes criterios:

a) ParaCentros de menos de ochounidades situadosen municipios de menos de 10.000
habitantes.

b) Paraagrupaciones funcionales rurales enlos casos que se hubieran constituido, con
arreglo al Decreto 2731/1986, de 24 de diciembre, anteriormente citado.

¢) Eldestinoeslaadquisicion delibros de texto, libros de consulta y libros de literatura
infantil.

d) Este material diddctico debe formar parte de la biblioteca de cada aula, siendo
compartido por los alumnos de cada grupo o clase en forma conjunta, uso
individualizado o en modalidad intermedia, garantizdndose que dichos fondos
queden depositados en el Centro al terminar el curso escolar para su utilizacion
posterior por nuevos alumnos.

¢) Las familias de los alumnos estardn exentas de cualquier desembolso por este
concepto.

Estasasignaciones, que comenzaron el curso 1986-87 con caracter experimental, abase
de un médulo por alumno de 4.250 pesetas, afectaron a 128.000 nifios en el territorio
gestionado por el Ministerio de Educacién y Ciencia, siendo alrededor del doble en todo
el Estado, ya que se aplican en todo el territorio nacional incluidas las Comunidades
Auténomas con competencias educativas, alcanzando un presupuesto de 900 millones de
pesetas.

En tercer lugar, y dentro del marco concreto de los programas de educacién compen-
satoria, las actuaciones llevadas a cabo durante el curso 1986-87 en el territorio gestionado
directamente por el Ministerio de Educacién y Ciencia, son las siguientes:

Centros de Recursos - (170)

Desde los mismos se atendieron a 2.690 Centros de una, dos o tres unidades, sirviendo
de apoyoen material y medios diddcticos, ala vez que actuaron como sede de los encaentros
entre profesores.
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Servicios de Apoyo - (172)

Desde ellos se atendieron 180.000 alumnos, actuando de modo directo en 4reas como
Educacién Fisica, Idiomas, etc., o de modo indirecto prestando ayuda a los profesores.

Centros Rurales de Innovacién Educativa(C.R.LE) (1D

En estos Centros se realizaron convivencias quincenales de alumnos de escuelas
unitarias, tres veces en el curso y estructuradas en la programacion ordinaria del mismo. Se
atendieron 2.200 alumnos del Ciclo Superior.

Zonas de actuacién de Preescolar en casa - (80)
Estas actuaciones hay que entenderlas como niicleos o rutas de atencién.

Se atendieron 1.100 nifios y nifias que viven en localidades muy apartadas y sin
escuelas.

3.3.3.2. Jovenes de catorce y quince afios de edad desescolarizados

Un grupo de jévenes, cuya cuantia se ha estimado por el Ministerio de Educacién y
Ciencia que alcanza unos 86.000 alumnos, incumple laL. G. E,, toda vez que al finalizar
1a E. G. B. sin obtener ¢l titulo de Graduado Escolar, no siguen las enseflanzas de F. P. de
primer grado, que para dicho grupo tienen cardcter obligatorio.

Dado que el problema no radica tantoen hacer cumplir la obligatoriedad de laensefianza
desde un punto de vista meramente formal, sino en facilitar los medios para escolarizar a
un grupo de poblacién desfavorecido, las actuaciones especificas de los programas de
educacion compensatoria dirigidos a dicho grupo han sido establecer 317 aulas para
jévenes de catorce y quince afios con los objetivos de completar la formacion bésica de los
mismos, iniciarlos en la formacién ocupacional y mundo laboral, reinsertarlos en ¢l sistema
educativo y prevenir el abandono en E. G. B. y Formacién Profesional. ’

Segiin los alumnos a atender se han establecido aulas ocupacionales en Centros
educativos y aulas independientes, tanto en zonas urbanas como rurales.

El ndmero de alumnos atendidos y profesores destinados a este objetivo ha sido:

ANOS
a9ss 1986 1987
ATUIITION oo evereanconmrnsecscesnraresesossere s 12.500 16.339 27.612
Profesores .o 900 950 1.500
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3.3.3.3. Poblacion adulta

Grupo de poblacién adulta desfavorecida es aguel que en st momento no pudo acceder
a la educacion bdsica, o seguir sus estudios completos, con las secuelas de anaifabetismo
en unos casos o la de no obtencién del titulo de Graduado Escolar en otros, y las
consecuencias derivadas de su insercién en el mundo social o laboral, en ambos. Asimismo
es grupo de poblacion adulta desfavorecida el de los adultos que pretendiendo acceder a
niveles superiores de la educacién, no pueden hacerlo por ser incompatibles los horarios
lectivos, y las edades de los alumnos de los Centros regulares, con sus horarios laborales.

Las actuaciones adoptadas en relacion con dicho grupo de poblacién son de dos
drdenes: las comprendidas dentro de programas de educacion compensatoria y dirigidas a
la erradicacion del analfabetismo y ala educacidn de adultos con cardcter presencial, y las
comprendidas dentro de 1a modalidad educativa de educacién a distancia, cuyo objeto de
atencién es también la poblacién adulta. Asimismo se pueden integrar en dicho tipo de
actuaciones las encaminadas a facilitar, a los alumnos que trabajan, el estudio del
Bachillerato en régimen nocturno y los programas dirigidos a la poblacién reclusa.

Campanas de alfabetizacién

Se han realizado campafias de alfabetizacidn con el objetivo de reducir al minimo
posible el mimero de analfabetos absolutos mediante programas especificos de alfabeti-
zacién,

El nimero de alumnos atendidos y el de maestros destinados a este objetivo es:

ANOS
1985 1986 1987
ANIINNOS 1ovetrvnrreseiret erseseresasenen » 14.000 25.424 45.255
MABSITOS ornsvecrsrensrisesscsmesessessesensecne 300 350 623

Al propio tiempo se han establecido convenios de colaboracién con Diputaciones,
Ayuntamientos, Universidades Populares, Ministerios de Justicia, Defensa y Cultura, gue
permiten extender el programa en su conjunto.

Educacion de adultos de cardcter presencial

En el afio 1987, y para lograr los maximos beneficios sociales en el drea de educacién
de adultos, se han coordinado dentro del Programa de Educacién Compensatoria los
recursos aportados por las distintas instituciones piiblicas y privadas con incidencia en este
ambito de educacidn, mediante programas integrados en nivel comarcal y provincial.
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El niimero de alumnos receptores de esta actividad y el de profesores destinados a este
fin ha sido:

1985 1986 1987
AlUMIOS .. ocveirverreretreremesecveeniesreens . 41,500 69.032 75935
Profesores ....wummcencenrenienineees 767 892 922

Educacién a Distancia (CENEBAD.-INBAD.)

Lal.G.E., ensuarticulo47, establece que a fin de ofrecer oportunidades de proseguir
estudios a quienes no puedan asistir regularmente a los Centros ordinarios o seguir los
calendarios y horarios regulares, el Ministerio de Educacidn y Ciencia facilitard los
procedimientos necesarios. En el articulo 90 de la propia Ley estd prevista la reglamenta-
cién de los Centros que impartan exclusivamente ensefianzas a distancia.

En cumplimiento del mandato legal se cred por Decreto 2408/1975, de 9 de octubre, el
Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia, que abarca todo ¢l territorio de 1a Nacién,
pudiendo acogerse a sus ensefianzas de Bachillerato y C. O. U. los espafioles residentes en
el extranjero,

Mediante Real Decreto 346/1979, de 20 de febrero, se crea el Centro Nacional de
Educacién Bésica a Distancia con la finalidad de impartir dichas ensefianzas a los nifios
en edad escolar que no pueden estar debidamente escolarizados, pudiendo seguir estas
ensefianzas los alumnos que, pasada la edad escolar obligatoria, no posean el Certificado
de Escolaridad o el titulo de Graduado Escolar. E1 Centro de Educacién Bésica a Distancia
extenderd también su ambito de actuacion a los alumnos residentes en el exiranjero.

1985 1986 1987
Niimero de alumnos escolarizados ... . 38.000 45.000 56.000
Nimero de Centros privados a distancia au-
torizados por el Ministerio de Educaciény
CIencia .o . 420 280 280

Estudios nocturnos de Bachillerato y Formacidn Profesional

Con la finalidad de ofrecer oportunidades de iniciar o proseguir estudios a quienes no
pueden asistir regularmente a los Centros ordinarios o seguir los calendarios y horarios
regulares, laL. G. E. autorizo el establecimiento de la modalidad de ensefianza de cursos
NOCLUInos.

Los de Bachillerato fueron regulados por varias disposiciones, estando en la actualidad
vigentes 1a Orden de 2 de agosto de 1978 (B. O. E. de 15 de septiembre) y la Resolucidn
de 12 de noviembre de 19853 (B. 0. E. del 30).



De acuerdo con estas normas, las ensefianzas de Bachillerato pueden cursarse por la
modalidad de estudios nocturnos cuando asf lo requieran las circunstancias personales o
laborales de un nimero de alumnos suficiente para justificar la implantacién de dicho ré-
gimen. ’

Por su parte, la Resolucidn de la Subsecretaria de 9 de agosto de 1971 (B. 0. E. de 10
de septiembre), autorizé la imparticién de lasensefianzas del Curso de Orientacién Univer-
sitaria en la modalidad de estudios nocturnos en aquellos Centros piblicos o privados que,
impartiendo también dicho curso en régimen ordinario, justifiquen la existencia de una
demanda real por parte de quienes, cumpliendo las condiciones académicas precisas para
seguir el mismo, no pueden, por motivos laborales u otros debidamente justificados,
acomodarse a los horarios regulares del curso.

Pueden iniciar los estudios de Bachillerato o del C. O. U. por la modalidad de estudios
noctumos, aquellos alumnos que retinan alguna de estas dos condiciones:

a} Tener dieciocho afios cumplidos al efectuar su matriculacién.

b) Estar en edad laboral y acreditar su condicién de trabajadores mediante la cartilla
de afiliacion a la Seguridad Social.

Los estudios de Bachillerato o del Curso de Orientacion Universitaria por esta
modalidad, ofrecen las siguientes particularidades:

1.* La inscripcién puede hacerse por cursos completos o por grupos de materias.

2.2 Los que opten por fraccionar el curso quedan obligados a inscribirse en el afio
académico inmediato siguiente de todas las materias que componen el segundo
grupo, as{ como de las que, en su caso, les hubieran quedado pendientes del primero.-

3.2 La interrupcién de los estudios supone la invalidacién de las materias aprobadas
cuando del total del curso queden mads de dos materias suspensas 0 no cursadas, si
se trata del Bachillerato, v mds de tres, si se trata del C. O. U.

4.2 Enel C. 0. U.los alumnos pueden fraccionar larealizacidén del curso entre dos afios
académicos consecutivos, para seguir exclusivamente en el primerc las materias y
seminarios comunes, v en el segundo, las optativas.

5.2 El horario de trabajo de los alumnos en el Centro no podrd superar las veinte horas
semanales, de lunes a viernes.

6.* Cada clase tendra una duracién de cuarenta y cinco minutos.

Estudios nocturnos de Formacidn Profesional

Pueden realizarse igualmente las ensefianzas de Formacién Profesional por la modali-
dad de régimen nocturno, de acuerdo con ¢l Decreto 707/1976, de 5 de marzo, y Orden de
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1 de agosto de 1978 (B.0.E. de 15 de septiembre), cuando as{ 1o requieran las circunstan-
cias personales o laborales de un nimero de alumnos suficiente para justificar el estable-
cimiento de esta modalidad.

Para inscribirse en el régimen nocturno, los alumnos deberdn acreditar el encontrarse
en alguna de las siguientes situaciones:

a) Tener dieciocho afios cumplidos.
b} Haber cumplido dieciséis afios y estar desempefiando un puesto de trabajo.

Las ensefianzas de Formacion Profesional en la modalidad de estudios nocturnos
ofrecen particularidades similares a las impartidas en Bachillerato por el mismo régimen,

Los horarios y planes de estudio de cada curso son de veinte horas semanales,
distribuidas de lunes a viernes a razén de cinco unidades didActicas diarias, cuya duracién
no podra ser inferior a cuarenta y cinco minutos.

3.3.3.4. Poblaci6n escolar espafiola en el exterior

Como se ha indicado en el Apartado 2, la accidn educativa espafiola en el exterior se
dirige aatender las necesidades de Ia poblacién espafiolaradicada en el extranjero, asi como
a contribuir a la proyeccién exterior de la lengua y cultura espafiolas.

Teniendo en cuentalas dificultades e imprecisiones de una clasificacién desde un punto
de vista analitico de un sector de poblacién integrado por grupos tan diferenciados, podrian
distinguirse dos tipos de poblacién espafiola en el exterior:

1. Un sector de poblacién emigrante que estableci6 su residencia en paises y zonas
geogrificas distintos y en momentos diferentes:

a) Un grupo de poblacién emigrado a los paises industrializados europeos en los
afios 50/60 y cuya poblacién escolar constituye la segunda y tercera generacion.

b) Otro grupo de poblacidn escolar, cuarta y quinta generaciones, que mantienen
la nacionalidad espafiola, resultado de las inmigraciones de principio de sigloy
décadas posteriores a paises de Sudamérica y Centroamérica.

2. Otro sector de poblacién espafiola no emigrante, formado por funcionarios y
trabajadores en empresas privadas destinados en el exterior provisionalmente y
otros grupos proporcionalmente minoritarios establecidos permanentemente en
antiguas colonias y protectorados espafioles.

Considerando que el segundo sector de poblacién no emigrante a pesar de su movilidad
es cuantitativamente estable, que no se han producido nuevos movimientos migratorios al
exterior y, por dltimo, que el retorno de poblacién emigrante es insignificante, podria
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afirmarse que la poblacidn escolar espariola en el exterior estd pricticamente estabilizada,
La evolucidn del alumnado en los dltimos afios se muestra en la siguiente tabla:

Cursos escolares Totales alumnos
1982-83 56.647
1983-84 65.426
1984-85 64.220
1985-86 65.653

Las acciones educativas previstas para que estos grupos de poblacién escolar puedan
acceder a una educacién espafiola intentan responder a las demandas de este tipo de
alumnado, contando con los medios ya disponibles, creando otros nuevos y adaptandolos
a las situaciones en las que se encuentran los grupos de poblacién escolar. Asi, en el Real
Decreto 564/1987, de 15 de abril, se prevén dos tipos de acciones:

— El sostenimiento y nueva creacién de Centros, de titularidad espafiola y mixia.

— La organizacién de las Agrupaciones de Lengua y Cultura espafiolas.

El acceso de los alumnos a estos dos tipos de ensefianza estd en funcién de factores
diversos para cada sector del alumnado, de los que podrian destacarse los dos siguientes:

1. De cardcter externo al dmbito educativo, la situacién de residencia de las familias,
bien eventnal o permanente. Este factor es generalmente determinante de la
escolarizacidn del alumnado en Centros del pafs de residencia o en Centros espa-
fioles.

2. Elsegundo decllos estd en funcién de la infraestructura educativa disponible en los
distintos paises donde residen alumnos espafioles.
De esta forma, 1a poblacidn escolar espafiola en el exterior puede acceder a dos tipos de
ensefianzas espafiolas:

— En Centros espafioles o de titularidad mixta, a ensefianzas regladas del sistema
educativo espafiol o con curricula adaptados a las peculiaridades de los Centros.

— En Centros del pais de residencia, siguiendo los cursos de Lengua y Cultura
espaiiolas.

— En régimen de ensefianzas integradas en el curriculum del Centro.

— En régimen de ensefianzas complementarias en aulas de Lengua y Cultura organi-
zadas al efecto por la Administracién espafiola.

El mimero de alumnos que siguen estos tipos de ensefianzas en el exterior figura en el
Anexo 3.1.

190



3.3.3.5. Alumnos minusvéalidos

Lapoblacién escolar afectada por minusvalias fisicas, sensoriales o psiquicas asciende
en nuestro pafs, segiin datos del Ministerio de Educacidn y Ciencia, a91.270 en el drea de
gestién del mismo.

Dicho grupo de poblacién obviamente desfavorecido en cuanto a sus posibilidades de
acceder a los Centros escolares, seguir sus ensefianzas y, sobre todo, de integrarse en los
mismos, requiere la adopcion de una serie de medidas de cardcter compensatorio que estdn
plasmadas en el Real Decreto 334/1985, de 10 de marzo, de Ordenacién de 1a Educacion
Especial.

Expuestas las lineas de ordenacion académica de la educacién especial en el Apartado
correspondiente, procede exponer aqui 1as actuaciones llevadas a cabo para atender a este
grupo de alumnos:

a) Integracién de alumnos disminuidos o inadaptados en Centros ordinarios del
sistemna escolar, mediante apoyos y adaptaciones previstas.

b) Mantenimiento dela atencién educativa de los alamnos disminuidos, escolarizados
en Centros o unidades de Educacidén Especial y no susceptibles de integracién.

¢) Proporcionar medios adecuados para realizar una atencién eduocativa temprana
anterior a la escolarizacidn.

dy Ampliar los equipos psicopedagdgicos y coordinarlos para garantizar un mejor
servicio,

&) Poner en funcionamiento el Centro Nacional de Recursos para la Educacién
Especial.

f) Realizar actividades de ocio y tiempo libre que favorezcan la convivencia y la
integracidn de los alumnos disminuidos.

En el territorio del Ministerio de Educacidn y Ciencia la poblacidn estimada por edades
que precisa de Educacion Especial es:

Entre doS ¥ CINCO A0S ..vvvurrcerceemrnerncrrrenereesesemseserseenessesesnmnenss sossvsonss 17.770
EDIre S8IS ¥ trECEe Afl0S . .crmserirrreiresvsesssirssmssserssinsssssinsssrenssesssassssassenas 53.900
Entre catorce y dieCioChO A0S «.oovrrierrecrmercenrmesesennsecssonmessmnssesnes 19.600

TOTAL oo 91.270



En los niveles de seis a trece y de catorce a dieciocho afios, un 70 por 100 son
susceptibles de integracién y los restantes deben ser escolarizados en Centros
especificos.

1985 1986 1987
Niimero de unidades escolares en Centros
ESPECITICOS wuirerererrrrrrirrnrnreeereserereeresesesenas . 1.215 1.215 1.323
Niimero de unidades escolares en Centros
deE.G.B. oo s 1.624 1.702 1.727
Niimero de Profesores de unidades de apoyo. — 498 747
Nimero de Equipos multiprofesionales de
APOYO wvuererrerrrsrseressesesesieseserssssesesisserasars 215 244 272
Niimero de grupos de F. P. de aprendizaje de
TATEAS ..ececueerirernnresreresersensssnssssesssesasssasas s 101 103 147
Numero de Profesores de Servicios de Orien-
tacién escolar y vocacional ........ccceonereenee — 376 476

3.4. EL DERECHO A LA ELECCION DE CENTRO

El derecho a la educacién reconocido en la Constitucién Espaiiola yenlaL. O. D. E.
se complementa con otro derecho de los alumnos, o de sus padres o tutores cuando éstos
son menores de edad, que se ejercita con anterioridad al acceso de los alumnos a los Centros
y que, por lo tanto, debe ser diferenciado de los derechos de los alumnos en cuanto
miembros de la comunidad escolar, y que es el derecho a la eleccién de Centro.

Este derecho, reconocidoporlaL. O.D. E. en suarticulo4.b), deriva del reconocimien-
to de 1a libertad de ensefianza y del derecho a crear Centros docentes por personas fisicas
o juridicas distintas de los poderes ptiblicos consagrados en el articulo 27 de la Constitucidn
Espafiola, y conlleva la posibilidad de “escoger Centro docente distinto de los creados por
los poderes piiblicos™.

El reconocimiento de este derecho, segiinlaL. O. D. E. y su Reglamento de Admisidn
de Alumnos, no sélo se extiende a elegir Centro privado frente a Centro publico, sino a
elegir cualquier Centro piblico o privado sostenido con fondos piiblicos de los existentes
enambasredeseducativas, dado que, de acuerdocon el articulo20delaL. O. D.E. aplicable
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tanto a Centros piiblicos como a Centros privados sostenidos con fondos piblicos, 1a
programacion de puestos escolares gratuitos debe “garantizar tanto la efectividad del
derecho a la educacién, como la posibilidad de escoger Centro docente”.

Elejerciciodel derecho alalibre eleccién de Centro docente, de entre los sostenidos con
fondos puiblicos, puede quedar sujeto a la aplicacién, en el proceso de seleccidn de los
alumnos, de unos criterios prioritarios en aquellos supuestos en que el nimero de plazas
demandadas en un Centro determinado sea inferior al de los alumnos que deseen seguir sus
estudios en el mismo.

Estos criterios prioritarios, aplicables, en virtud de los articulos 20y 53 de1al..Q.D. E.
alos Centros piiblicos y a los concertados, son los de “rentas anuales de 1a unidad familiar,
proximidad del domicilio y existencia de hermanos matriculados en el Centro” y han sido
objeto de desarrollo reglamentario en el Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre, por
el que se regulan los criterios de admisién de alumnos en los Centros docentes sostenidos
con fondos piblicos.

Dicho Real Decreto establece unas normas de admisidn a las que estardn sujetos todos
los Centros, con independencia de que existan o no plazas suficientes, y otras aplicables
especificamente al supuesto de insuficiencia de plazas.

Por lo que respecta a las primeras se establecen las siguientes:

- Para ser admitido en un Centro docente serd necesario reunir los requisitos de edad
y, en su caso, los requisitos académicos exigidos por el ordenamiento juridico
vigente para el nivel educativo y curso a los que se pretenda acceder.

—— La continuidad en los diferentes cursos de un mismo nivel educativo no requiere
proceso de admisidn {articulo 3.° 1).

— No podré condicionarse la admisién en un Centro docente al resultado de pruebas
o exdmenes de ingreso en el mismo.

-— Enlaadmisién de alumnos no podréd establecerse discriminacién alguna porrazones
ideoldgicas, religiosas, morales y sociales, de raza o nacimiento.

Por lo que respecta a lag segundas, el Anexo del Real Decreto que a continuacién
se transcribe concreta los criterios contenidos en la L. O. D. E. especificdndolos y

puntedndolos.
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CRITERIOS PRIORITARIOS

Puntos

Renta anual de la unidad familiar:
a) Ingresos inferiores al salario minimo interprofesional......c.cc.o.... 4
b) Ingresos comprendidos entre el salario minimo interprofesional y

¢l doble del mismo .....ccueenee. 3
¢) Ingresos comprendidos entre el doble y el cuddruple del salario

minimo Inferprofesional .....c.vueviveveevesnnnnenns consescsvensansaesnanare s 2
d) Ingresos superiores al cuddruple del salario minimo interprofe-

sional .......... crresteestar s ansr s aesan et srnrares reresensesseesteseertraneaens 1
Proximidad del domicilio:
a) Alumnos cuyo domicilio se encuentre en el drea de influencia del

CENIIO rvvcvcinrrirerrerirerersesssssessssssessanssnsesens reereeteseseatan st rtarensresasen s 4
b) Alumnos cuyo domicilio se encuentre en 4reas de influencia

vecinas 0 limitrofes a 12 del Centro ... vmvereerveensersnsensenes 3
¢} Alumnos cuyo domicilio se encuentre en el mismo distrito, muni-

¢ipio 0 comarca que €l CENMIO ..eeeverrearreersrersesesrecserenracas 2
d) Alumnos cuyo domicilio no se encuentre en ninguna de las cir-

CURSIANCIAS ANETIOTES ..ovvriis sttt e srs et sssaserersrosons o 1
Existencia de hermanos matriculados en el Centro:

Primer hermano matriculado en el Centro .......eoeverevenivrnrereerees

Segundo hermano en el Centro ..........oereeueerenaee 1

Por cada hermano SIguiente ........o.oereeeererrennnn. 0,5

CRITERIOS COMPLEMENTARIOS

a) Condicién de emigrante retornado del alumno o de sus padres 0

tutores en 108 tres GIEMOS A0S .ocvmeermveeriereccsncecsensseonas e 1
b) Existencia de minusvalias fisicas, psiquicas o sensoriales del

alumno, de los padres o hermanos del mismo en edad escolar ... 1
¢) Situacién de familia NUMETOSA ...coveveeerereceerrenresererernsrerseessassenses o
d) Cualquier otra circunstancia libremente apreciada por el drgano

competente del Centro de acuerdo con criterios objetivos ... 1

Basta sefialar, por iltimo, que por Orden de 21 de abril de 1986 {B. 0. E. del 29), se reguld
el procedimiento de admisién de alumnos en los Centros docentes sostenidos con fondos
piblicos, para el curso 1986/1987.
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3.5. LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS ALUMNOS

El derecho a la educacidn contemplado anteriormente es un derecho de los espafioles,
“todos los espafioles tienen derechoa laeducacién”, que les permite convertirse en alumnos
y ejercitar en cuanto tales los derechos que les reconoce 1aL.. O. D. E.

Asimismo es un derecho anterior al de los reconocidos a los alumnos en cuanto tales el
de escoger Centro docente distinto de los creados por los poderes publicos, tal como se ha
contemplado anteriormente.,

Los derechos de los alumnos cuyo ejercicio se les reconoce una vez han accedido al
sistema educativo y, dentro del sistema, a un Centro docente, son los relacionados en ¢l
articulo 6 de 1a L. O. D. E. como derechos bésicos, asi como los que se encuentran
reconocidos en otros articulos de su Titulo Preliminar:

— Derecho arecibir una formacién que aseguré el pleno desarrollo de su personalidad.

— Derecho a gue su rendimiento escolar sea valorado conforme a criterios de plena
objetividad.

— Derecho a que se respete su libertad de conciencia, asi como sus convicciones
religiosas y morales, de acuerdo con la Constitucidén.

— Derecho a que se respete su integridad y dignidad personales.

~— Derecho a participar en el funcionamiento y en la vida del Centro, de conformidad
con lo dispuestoenlaL.. O. D. E. '

— Derecho a recibir orientacién escolar y profesional.

- Derecho a recibir las ayudas precisas para compensar posibles carencias de tipo
familiar, econdémico y sociocultural.

- Derecho a la proteccion social en los casos de infortunio o accidente.

Junto a estos derechos bésicos reconocidos en el articulo 6.1, otros derechos reconoci-
dos en el Titulo Preliminarde laL. O. D. E. son:

— Derecho a recibir una educacién conforme a los fines establecidos en la Constitu-
ciény enlaL. O. D, E. (articulo 4.° a), derecho contemplado como de los padres o
tutores, pero que es extensivo a los alumnos.

— Derecho a asociarse creando organizaciones de acuerdo con la Ley y las normas
reglamentarias que se establezcan (articulo 7.1 de laL.. O. D.E.).

- Derecho de reunién en los Centros docentes (articulo 8 de laL. O. D. E.).
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Deberes bésicos de los alumnos son (6.2 de laL. O. D.E.):

— El estudio.
— El respeto a las normas de convivencia dentro del Centro docente.

Dichos preceptos, en tanto sean desarrollados reglamentariamente, son los tinicos sus-
ceptibles deamparar las sanciones de orden académico o disciplinario que se puedan aplicar
a los alumnos en los supuestos de que dichos deberes hayan sido incumplidos por los
mismos.

3.6. LOS SERVICIOS AL ALUMNADO

Elarticulo61 delaL.O.D.E. reconoce a los alumnos, entre otros, dos derechos bisicos:
el de recibir orientacidn escolar y profesional y el de proteccidn social en los casos de
infortunio familiar o accidente, que conllevan la-organizacién de los servicios encargados
de atenderlos. Por otra parte, existen otro tipo de actuaciones que, bajo la denominacién
de “programa de alumnos”, estdn encaminadas a organizar y fomentar las actividades de
tiempo libre de los alumnos.

3.6.1. SERVICIOS DE ORIENTACION ESCOLAR ¥ PROFESIONAL

Elarticulo 9.2 de laL. G. E. dispone que “la orientacién educativa y profesional deberd
constituir un servicio continuado a lo largo de todo el sistema educativo, atenders a la
capacidad, aptitud y vocacién de los alumnos y facilitard su eleccidn consciente y
responsable”. Por otra parte, el articulo 6.1 g) de laL.. O. D. E. reconoce alos alumnos el
derecho bidsico a recibir orientacién escolar y profesional.

El desarrollo de dichas normas, teniendo en cuenta que el derecho de los alumnos a
recibir orientacién ya estaba reconocido en la L. G. E., ha dado lugar a tres tipos de
actuaciones: ’

A) La orientacidn en la Educacién Especial.

Deacuerdo con el articulo 3.° del Real Decreto de Ordenacién de la Educacién Especial,
“la determinacion de la procedencia de educacién especial se efectuard en base a la
evaluacién pluridimensional del alumno que se realizard por equipos multiprofesionales”™
que desarrollarin {articulo 15) las tareas de valoracién y orientacién educativa compren-
didas en el articulo 12.

Hechas estas consideraciones, basta referirse a los equipos multiprofesionales creados
y en funcionamiento, y de los que se ha tratado anteriormente en el epigrafe correspondiente
a la atencién de los alumnos con minusvalfas.
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B) Servicios de orientaciénenla E. G. B,

Los servicios de orientacién escolar y vocacional para alumnos de E. G. B. estdn
regulados por la Orden de 30 de abril de 1977 (B. 0. E. de 13 de mayo), que les atribuye
las siguientes funciones:

~— Dirigirorealizar, en su caso, las tarcas de orientacién escolar, personal y vocacional
de los alumnos, especialmente en los momentos criticos de su escolaridad y de su
madurez psicobioldgica.

— Asesorar y prestar ayuda al profesorado de Educacion General Basica en su funcién
tutora.

~— Informar a los padres, profesores y alumnos de las posibilidades de estudio y
perspectivas profesionales en los 4mbitos provincial y nacional,

— Proponer trabajos de investigacidn sobre los procesos de aprendizaje escolar en las
distintas dreas culturales.

— Cooperar con el Instituto Nacional de Educacién Especial en la localizacién y
diagnéstico de los alumnos necesitados de Educacién Especial (extinguido el
Instituto, la referencia debe entenderse hecha a los servicios centralizados de la
Administracidén Educativa).

Los servicios estdn organizados a nivel provincial y estdn integrados por personal
técnico especializado nombrado de entre los profesores de E. G. B. que retinan determina-
das condiciones de titulacién y/o experiencia.

C) Servicios de orientacién en Bachillerato y Formacién Profesional.

Las funciones de orientacidn educativa y profesional en los Institutos de Bachillerato
y en los Centros de Formacién Profesional estdn asignadas, de acuerdo con lo dispuesto en
la Orden de 28 de septiembre de 1982 (B. O. E. de 6 de octubre), por la que se regula el
funcionamiento de los Institutos de Orientacién Educativa y Profesional, a dichos Institutos
alos que se encomienda “el examen de los alumnos en los cursos que se consideran criticos
para su encanzamiento inicial y eleccién de estudio y empleo, atendiendo a su vocacion,
aptitudes y oferta de puestos de trabajo”.

Los citados Institutos, de caricter provincial, eran coordinados por el Instituto de Orien-
tacién Educativa y Profesional, que estaba encuadrado en el Patronato de Promocion de la
Formacién Profesional hasta su desaparicién como Organismo Auténomo, por lo que
1a referencia debe entenderse hecha a los servicios centralizados de 1a Administracién
Educativa.

Junto a estos servicios, la convocatoria, por Orden de 4 de junio de 1987 (B.O. E. del 6),
de proyectos de orientacién educativa en los Centros docentes piblicos de Ensefianzas
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Medias supone, si bien por via experimental, el reforzamiento de los tradicionales servicios
de orientacién.

Partiendo de la apreciacidn de que “la vinculacidn entre docencia y orientacién hace
aconsejable que las funciones y servicios de orientacién educativa no sean solamente
extensibles a los Centros, sino de que se hallen también intimamente articulados en la
organizacion y la actividad de los propios Centros”, se convocan, para el curso 1987/88,
150 proyectos para la implantacién progresiva de orientacién educativa en los Centros
publicos indicados.

Las funciones de orientacidn, a cargo de un profesor numerario del Centro, serén las
siguientes:

a) Coordinar, apoyar y ofrecer un soporte técnico a las actividades de orientacion y
tutoria que los profesores realizan en el Centro con sus correspondientes grupos de
alumnos.

b) Proporcionar informacidn y orientacién a los alumnos, colectiva e individualmen-
te, acerca de las distintas alternativas educativas y profesionales que en cada
momento se les presentan a su eleccién, facilitando el conocimiento de las
posibilidades existentes en otras modalidades y niveles educativos, asi como el
mundo de las profesiones y, en general, del trabajo.

¢) Proporcionar a los profesores instrumentos educativos que permitan una ensefian-
za mdas efectiva en los alumnos con problemas.

d) Asegurar el enlace entre los profesores, los alumnos y los padres de éstos en 1o
tocante a opciones académicas ¢ profesionales.

€) Asegurar la conexién del Centro con el correspondiente equipo psicopedagdgico y
con los Centros de Educacién General Bisica dela zona, cuyos alumnos previsible-
mente vayan a ser recibidos en el Centro al terminar la etapa basica.

D) La coordinacién de los distintos servicios,

La existencia de tres servicios de orientacién cuyo objeto de actuacidén son alumnos de
distintos niveles educativos hace necesario establecer mecanismos que aseguran la coor-
dinacidn entre los mismos.

De acuerdo con el articulo segundo de la citada Orden de 28 de septiembre de 1982, 1a
coordinacién de los Institutos de Orientacién Educativa y Profesional de Ensefianzas
Medias con los Servicios de Orientacién Educativa y Vocacional de Educacion General
Basica y con los equipos multiprofesionales de educacién especial (desaparecido el
Instituto Nacional de Educacién Especial) se realizard previo acuerdo con las respectivas
Direcciones Generales.
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Por Instrucciones de la Subsecretaria y Circular de la Direccién General de Educacion
Bisica (hay que entender de acuerdo con la actual estructura orgénica del Minisiterio,
Direccion General de Centros Escolares), la coordinacidn se establece a través de Comi-
siones Provinciales presididas por el Director Provincial e integradas por los responsables
de los distintos servicios de orientacion.

3.6.2. SEcuro EscoLAR

Dentro del programa de servicios complementarios de 1a Ensefianza que desarrolla el
Ministerio de Educacion y Ciencia se incluye a su vezel correspondiente al pago delacuota
del Seguro Escolar, que corre a cargo del Estado, al objeto de asegurar 1a atencién médico-
quirirgica y las prestaciones especiales de los alumnos asegurados.

El Seguro Escolar ha sido establecido en Espafia mediante Ley de 17 de julio de 1953
como un intento de expansion del concepto, Ambito y fines de 1a Seguridad Social, que no
debia limitarse a las capas mds débiles de la poblacidn, sino a todos aquellos en los que
verdaderamente surja una necesidad social,

Por Orden de 11 de agosto del mismo afio (B. 0. E. del 28), se aprobaron los Estatutos
de 1a Mutualidad de Previsién Escolar, quedando fijado el procedimiento para la efectivi-
dad de las prestaciones reconocidas por 1a Ley a los estudiantes asegurados.

Lafinalidad del Seguro Escolar es ¢l ejercicio de la prevision social atendiendo a la mas
completa prestacion y ayuda de los estudiantes contra circunstancias adversas, fortuitas y
previsibles,

Las prestaciones pueden ser obligatorias y complementarias. Son obligatorias en los
casos de accidente, enfermedad e infortunio familiar. En caso de accidente el alumno tiene '
derecho a la asistencia médica y farmacéutica y a una indemnizacién,

La prestacién por enfermedad comprende la asistencia médica completa en todas las
especialidades, la farmacéutica en un 70 por 100, la prictica de las funciones de medicina
preventiva y, en caso de fallecimiento, la indemnizacién por gastos funerarios.

El caso de infortunio familiar 1a prestacién tiene por objeto asegurar al estudiante la
continuidad de sus estudios y comprende una pensién anual por el tiempo que le falte para
terminar la carrera y una indemnizacién para matricula y libros.

Enlaactualidad son beneficiarios del Seguro Escolar unos dos millones seiscientos mil
alumnos {2.600.000), menores de veinticinco afios matriculados en los niveles no obliga-
torios de ensefianza, que reciben una subvencién unitaria por curso académico de 187
pesetas, correspondiente a la cuota que debe abonar el Estado. Como prestacién comple-
mentaria esti reconocida la de Ayuda al graduado, que consiste en préstamos a obtener
dentro de los tres afios siguientes a la finalizacién de su carrera.
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3.6.3. PROGRAMA DE ALUMNOS

Para que la educacidn pueda cumplir, dentro de los principios constitucionales, con los
objetivos establecidos por el articulo segundo de la L. O. D. E., se han puesto en
funcionamiento los siguientes servicios encaminados a fomentar las actividades educati-
vas de tiempo libre de los alumnos:

1. Escuelas Viajeras, con la finalidad de que los alumnos y profesores de Educacién
General Basica puedan viajar haciendo rutas en Comunidades distintas de lasuya, al objeto
de contribuir a la formacién del alumno en el respeto a la pluralidad lingiiistica y cultural
de Espafia.

En el afio 1987 participan en esta actividad:
AUIMIOS irriiiircircinrcersererenesnmsrsssssse e ensensessscrsresins . 8.000
Profesores acompaiiantes. ... ccenrrnsscoersrerinsrnnns . 41

2. Recuperacidn de pueblos abandonados. Esta actividad, dirigida a alumnos de toda
Espafia, se organiza en grupos de trabajo, a través de los cuales alumnos y profesores llevan
a cabo un programa educativo con fines formativos en el trabajo solidario y en equipo. Una
vez terminada la reconstruccidn, se experimentaré sobre labase de considerar a los pueblos
como centros de recursos para la zona,

En este programa de mantenimiento y uso educativo de los entornos en tres pueblos
recuperados participaron:

A0S oottt isssestensisem e sneersavecsstainsn s 7.000
Profesores de Ensefianzas Medias acompafiantes ...... 400

3. Vacaciones escolares, mediante el establecimiento de Centros para ofrecer a
alumnos de Educacion General Basica que carezcan de medios la posibilidad de desarrollar
actividades educativas en el disfrute de perfodos de vacaciones, con la misma firalidad de
fomentar los sentimientos de solidaridad, conocimiento y comprensién de las distintas
regiones espafiolas.

En el afio 1987 disfrutaron el mes de julio y agosto:

ATUMNOS vorevieicrracersinicrmsecrsreccssscsmesosesassesens e 10000
Profesores de E. G. B. acompafiantes .............. e 200
Subvencién media por AlUMIO0 ..vvvercerecccrrisrennas . 7.000 pesetas.
Con la posibilidad maxima de ...cccevrvenccnvrveeeeeenns 10.000 pesetas.

4. Intercambios escolares, mediante la concesién de ayudas a alumnos de E. G. B. y
Ensefianzas Medias, con la finalidad de contribuir a 1a formacién del alumno en el respeto
a la pluralidad y en el conocimiento del entorno evropeo.
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Se han concedido ayudas:

Para intercambios nacionales de alumnos de E. G. B. y Ens. Medias................ 3.600

A profesores aCOMPATIANLES .uvvvervevseeriesimsreariseimssassaresvassssnssssssssssssssrssosssnsssss 237
Para intercambios extranjeros de alumnos de Ensefianzas Medias ..o 1.500
Para profesores ACOMPATIANLES ....c.c.virieerrirerrieserieeerisssrsessssssersssessssmsssrnssssssansssse s 18

5. Premios de los concursos de publicaciones y prensa-escuela, con la finalidad de
fomentar la creatividad literaria y la lectura de la prensa entre los alumnos de E. G. B,
Ensefianzas Medias y Ensefianzas Artisticas.

Nimero de premios sobre utilizacién de la prensa-escuela ............... 10
Cuantia de 10S PIEMIOS .u..vevanevrvursirsrresssessssssssessssesssseesessssessesssssmsnnes 200.000 ptas.
Nimero de premios a publicaciones de Centros .....covvcvevesvereesereese s 10
Cuantia de 10S Premios ........ceervevrsersereerenns et er st bantes ver 200.000 ptas.

3.6.4. PRACTICAS EN EMPRESAS EN FORMACION PROFESIONAL

El Decreto 707/1976, de 5 de marzo, sobre ordenacién de 1a Formacién Profesional,
prevé en su articulo 3.° que en los planes de estudio se puede establecer “una adecuada
simultaneidad entre estudio y practica profesional, desarrolldndose ésta, cuando sea
posible, en Empresas, Entidades o Instituciones colaboradoras”.

Al amparo de dicha normativa se han suscrito convenios especificos entre Institutos
de F. P. y empresas concretas que dado lo limitado de su alcance no han supuesto la
generalizacién de la realizacién de periodos de précticas por los alumnos de F. P.

Lageneralizaci6én de las practicas se ha producido por la viade suscripcién de convenios
entre el Ministerio e Instituciones®y ha adquirido su dimensién actual, comprendiendo un
importante niimero de empresas privadas, cuando al amparo del A. E. S., primero, y del

¢ Convenios suscritos:

« Con la Secretaria General de Empleo y Relaciones Laborales para facilitar puestos de précticas en los
Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

« ConelInstituto Nacional de Industria parala realizacién de précticas formativas enlas empresas piblicas.

« Con la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias para promover las précticas de los alumnos en
las Corporaciones Locales.

« Con la Comunidad Auténoma de Madrid para posibilitar las pricticas en sus Centros de trabajo.
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Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para la
realizacién del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, de fecha 8 de octubre
de 1965, después, ha sido posible obtener la financiacion necesaria, financiacién que ha
ascendido a 400.400.000 pesetas para 1986 y 782.349.900 pesetas para 1987, de los que
para este ultimo afio un 50 por 100 aproximadamente procede del Fondo Social Europeo
y que se distribuyen entre 485.138.400 pesetas para ayudas a alumnos y 303.211.500
pesetas para compensar a las empresas por los gastos que originen las précticas y la
financiacién del Seguro de darios.

Los datos mas significativos facilitados por la Direccién General de Promocion
Educativa son los siguientes:

1.° Nimero de alumnos participantes.

Durante el afio 1986, el niimero de alumnos de Formacién Profesional de segundo grado
que hanrealizado practicas formativas en alternancia en empresas concertadas en el dmbito
de gestién directa del Ministerio de Educacién y Ciencia ha sido de 19.275, de los que
corresponden 9.088 a alumnos y 10.187 a alumnas.

En el afio 1985 hicieron practicas 10.930 alumnos, 1o que en relacién al afio anterior ha
supuesto un incremento de 8.345 alumnos (el 76,3 por 100).

Lamedia de permanencia en las empresas por alumno se ha incrementado ligeramente,
pasando de ciento treinta y cinco horas en el afio 1985 a ciento cuarenta horas horas/alumno
en el afio 1986.

2.° El nimero de empresas colaboradoras.

El nimero de empresas (publicas y privadas) con las que se ha suscrito convenio de
colaboracién, y consiguientemente colaboran en el programa, asciende a unas 4.500 en el
afio 1986 (en 1985 fueron unas 4.300).

3.° Practicas por Ramas.

El nimero de alumnos por Ramas que en el afio 1986 han realizado précticas ha sido:

« En las Ramas Industriales (Metal, Electricidad, Electrénica, Automocién,
Delineacion), 6.040.

+ Enla Rama Administrativa y Comercial (con las especialidades de Secretariado,
Informatica de Gestién, Informética de empresas, Contabilidad, Secretariado bi-
lingiie de Direccion, etc.), ascienden a 8.035.

» EnlaRama Sanitaria, 2.000, y en otras Ramas (Hosteleria, Peluqueria y Estética,
Moda y Confeccién, Imagen y Sonido, etc.) han participado 3.200.
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4.° Insercidn Profesional.

Ademis de las mejoras obvias en cuanto a formacién técnica y laboral de los alumnos
y derelacién de los Centros con las empresas, el seguimiento del resultado de las précticas
formativas de empresas, desde el punto de vista de la insercién profesional en el mercado
de trabajo, arroja estas cifras provisionales:

» Enlos seis meses siguientes a la financiacidn de las practicas y del curso escolar se
encuentran trabajando (con diferentes tipos de contratos) el 40,2 por 100 de los
alumnos que las han realizado. De ellos, aproximadamente un 70 por 100 en
las mismas empresas en que solicitaron las practicas. El resto, en otras empresas
en las que un factor importante, si no decisivo, ha sido precisamente la realizacién
de las practicas formativas en empresas.

5.° Practicas en 1987,
Se prevé que habrén realizado précticas al término de este afio unos 25.000 alumnos,
con una media de permanencia en las empresas de doscientas horas/alumno, y colaborarén

unas 5,500 empresas.

Parael pagode lasbecas y ayudas de estas pricticas, a través del sistema de financiacidn
ya descrito, se dispone de 788.349.900 pesetas. Esta cantidad se distribuye en dos partes:

a) 483.138.400 pesetas destinadas al alumnado.

b) 303.211.500 pesetas destinadas a las empresas.

3.7. LAS ASOCIACIONES DE ALUMNOS

La L. O.D.E,, ensu articulo 7.°, prevé la creacidn de asociaciones por parte de los
alumnos, en funcidn de su edad.

Dichas asociaciones asumirdn, de acuerdo con el Real Decreto 1532/1986, de 11 de
julio, por el que se regulan las asociaciones de alumnos, las siguientes finalidades:

a) Expresar la opinidn de los alumnos en todo aquello que afecte a su situacidn en los
Centros.

b) Colaborar en la labor educativa de los Centros y en las actividades complementa-
rias y extraescolares de los mismos.

c) Promover la participacién de los alumnos en los drganos colegiados del Centro,
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d) Realizar actividades culturales, deportivas y de fomento de la accion cooperativa y
de trabajo en equipo.

e) Promover federaciones y confederaciones, de acuerdo con ¢l procedlmlemo esta-
" blecido en 1a legislacidn vigente.

f) Facilitar el ejercicio de los derechos de los alumnos reconocidos por la legislacion
vigente, y en particular por el articulo 6.°de laL. O. D. E,

g) Asistiralosalumnosenelejercicio de su derecho a intervenir en el control y gestién
de los Centros sostenidos con fondos piiblicos.

h) Facilitar la representacion de los alumnos en los Consejos Escolares de los Centros
piblicos y concertados y la participacién de los alumnos en la programacién general
de la ensefianza a través de los correspondientes 6rganos colegiados.

i) Cualquier otra finalidad determinada y licita prevista en sus estatutos, siempre que
resulte compatible con las anteriores.

Tanto lIa L. O. D. E. como el Reglamento citado pretenden fomentar el movimiento
asociativo de alumnos, como cauce participativo intimamente vinculado a la presencia de
los alumnos en los Consejos Escolares de los Centros, mediante tres tipos de medidas:

— Las encaminadas a facilitar al maximo la constitucién de asociaciones de alumnos
en los Centros (simple depdsito del Acta de constitucién y de los Estatutos en la
Secretaria del Centro).

- Las encaminadas a facilitar su funcionamiento en los Centros (celebracién de
reuniones en los locales del Centro y concesién de locales con cardcter permanente).

— Lasencaminadas a larealizacién de sus actividades (concesién de ayudas econdmi-
cas conforme a criterios de publicidad, concurrencia y objetividad).

Asimismo prevé el Reglamento de Asociaciones de Alumnos la formacicn de Federa-
ciones y Confederaciones de Asociaciones de Alumnos que podrén, de acuerdo con su re-
presentatividad, participar, respectivamente, en los Consejos Escolares a que se refiere el
articulo 35 de laL. O. D. E. y en el Consejo Escolar del Estado.

Por lo que se refiere a este 1iltimo organismo, durante el curso 1986-1987, la repre-
sentacién de los alumnos, en ndmero de ocho, ha estado atribuida exclusivamente a la
C.E. A. E. (Confederacién Espafiola de Asociaciones de Estudiantes), dnica organiza-
cién que tenfa dicha entidad en el momento de constitucién del Consejo.

A finales de 1987, aunque se estaba recibiendo todavia documentacién sobre constitu-
ci6n de Asociaciones de Alumnos en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7.4 del
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Real Decreto 1532/1986, de 11 de julio, el miimero de Asociaciones, Federaciones y Con-
federaciones era el siguiente:

ASOCIACIONES ..vevoreeenee everrereesrrernicaeraearsanrsanesrenens . 387
FEederaCiones .....ooveevevenrensssnssresessseessssseesssmnsanees . 11
ConfederaCiones ........vevureevieesseerenesseesssssesesseonne . 3

Conlafinalidad de dotar a estas entidades para larealizacién de sus actividades en orden
a fomentar la participacion del alumnado en aquellas que redunden en beneficio de la labor
educativa y del ejercicio de los derechos que aquél tiene reconocidos en la legislacién
vigente, el Ministerio ha consignado en el Presupuesto de gastos del afio 1987 un total de
25.000.000 de pesetas.

La convocatoria de ayudas para financiar actividades de dichas Asociaciones, Federa-
ciones y Confederaciones de Alumnos para el curso 1986-87, censadas en el ambito de
gestién directa del Ministerio de Educacién y Ciencia, y especialmente a las Confederacio-
nes de Alumnos de ambito estatal, por un importe de 19.528.750 pesetas, se llevd a cabo
mediante Orden de 2 de noviembre de 1987 (B. 0. E. del 7).

El Consejo Escolar del Estado en el curso 1986-87 ha tenido ocasidn de estudiar la
problematica planteada por el alumnado al emitir un Informe sobre el “Programa de
Medidas del Ministerio de Educacién y Ciencia en Ensefianzas Medias”, que se recoge en
el Anexo 3.2,

3.8. EL RENDIMIENTO ESCOLAR

Elrendimiento escolar, que se expresa en tasas de éxito o fracaso, debe ser utilizado en
funcién de los niveles de exigencia programados, aunque influyen también otros factores
como el propioc sistema de evalvacién empleado o las posibilidades de adaptacién del
curriculum, Por tanto, la interpretacidn de los resultados escolares debe ser cautelosa ante
la multiplicidad de factores que inciden en el proceso educativo y la diversidad de agentes
que intervienen en el sistema de evaluacién y su aplicacién.

Laevaluacién es el mecanismo que permite verificar el rendimiento del alumno o, en
su caso, del sistema escolar y de los agentes que intervienen en la accidn educativa, segiin
los objetivos que se pretenda evaluar. Aqui, en este Apartado, procede referirse a la
evaluacién de los alumnos y a su rendimiento, expresado en tasas de éxito o fracaso
escolares.

3.8.1. LA EVALUACION DE LOS ALUMNOS

La Orden de 16 de noviembre de 1970 (B. 0. E. del 25), sobre evaluacién continua del
rendimiento educativo de losalumnos, que conforme alalL. G.E., y paralamejor aplicacion
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del Decreto 2618/1970, de 22 de agosto, con caracter general propone un nuevo modo de
apreciacién y valoracién del rendimiento educativo en todos los niveles del sistema
educativo, en su Disposicién Primera, considera la evaluacién como “una actividad
sistemdtica integrada en el proceso educativo cuya finalidad es el mejoramiento del mismo
mediante un conocimiento, lo mas exacto posible, del alumno en todos los aspectos de su
personalidad, y una informacién ajustada sobre los factores personales y ambientales que
en éste inciden”.

Esta concepcién de evaluacidn, que supera ampliamente la idea de los exdmenes como
una tinica prueba de evaluar el rendimiento de los alumnos, puede explicitarse en los
siguientes principios generales:

1.
2.

7.

La evaluacién debe concebirse como parte integrante del proceso educativo.

Es una operacién continua, sistematica, flexible y funcional de la actividad educa-
tiva.

. Los instrumentos y procedimientos de que se sirve la evaluacién son variados y

muiltiples.

Debe considerar todos los elementos que intervienen en el proceso educativo ¢
influyen en sus resultados.

. En la evaluacién deben participar todas las personas que intervienen en el proceso

educativo del alumno.

Debe reflejar las posibles deficiencias del proceso educativo y crientar en su
correccién.

Debe ser integrada en la planificacién del trabajo escolar.

Segin la mencionada Orden de 16 de noviembre de 1970, la evaluacién continua
pretende las finalidades siguientes:

— Llegar a una acertada valoracién del aprovechamiento educativo de los alumnos y

obtener los datos necesarios para ayudarles a orientarse en sus estudios y en la
eleccion de una profesién.

— Descubrir aptitudes ¢ intereses especificos del alumno para alentar y facilitar su

desarrollo y realizacién.

-— Disponer lo necesario, en su caso, para la debida recuperacién de los alumnos.

— Valorar los métodos y procedimientos empleados, asi como el ritmo del proceso

instructivo.

— Determinar la adecuacién del contenido de los programas y seleccionarlos de

acuerdo con su valor formativo.
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— Determinar en qué medida se alcanzan los objetivos previstos en la programacion
educativa, y contrastar su validez.

- Facilitar las relaciones del Centro con las familias de los alumnos y estimular la
colaboracién reciproca.

Estaconcepcidn general de la evaluacién ha sido desarrollada en otras disposiciones por
1as que se dictan instrucciones para la aplicacién del proceso de evaluacién en los distintos
niveles educativos.

Concebida asi —como un proceso de valoracién cuantitativa y cualitativa con finalida-
des tanto orientativas como prescriptivas, en el que intervienen los agentes implicados en
el proceso educativo 0 agentes extemos en otros casos—, la evaluacion cumple las funcio-
nes de orientacion y seleccidn de los alumnos, a la vez que debe suministrar informacién
sobre el modo en que se desarrolle el curriculum escolar y posibilita 1a correccion de
disfunciones en el sistema educativo, lo que incide en la calidad de la ensefianza.

3.8.2. EXITO Y FRACASO ESCOLAR

La valoracién del rendimiento de los alumnos en que consiste la evaluacion proporciona
los resultados obtenidos por éstos en tasas de fracaso 0 éxito: aquellos alumnos que han
superado con €éxito los niveles exigidos y otro grupo que no alcanza estos niveles de
exigencia y que constituye la tasa de fracaso escolar.

Elconcepto de “fracaso escolar” es muy ambigno, como asi se reconoce en el discurso
del Ministro de Educacidn ante 1a Comisién de Educacién y Cultura del Congreso de los
Diputados sobre politica educativa no universitaria (Madrid, 11 de noviembre de 1986).
«Para empezar, no existe unaclara correlacién entre 1a calidad de un sistema y las tasas de
“fracaso”; puede muy bien existir una baja tasa de fracasoc acompafiada de una baja calidad
del sistema educativo. En segundo lugar, las tasas de “fracaso” no han reflejado un bajo
rendimiento escolar: éste ha sido similar al de otros paises; por ejemplo, un estudio de una
muestra representativa de 7.183 alumnos de 8.° de E. G. B. (realizado en el curso 1979-80
aplicando las Pruebas IEA) arroja resultados de rendimiento equiparables al de escolares
suecos, britdnicos, holandeses, belgas e italianos. Finalmente, el llamado “fracaso escolar”
ha estado muy afectado por la subjetividad del profesorado y, en particular, por su
valoracién subjetiva acerca de las posibilidades escolares futuras de cada alumno determi-
nadas por el efecto de 1a “doble titutacién” (referido a los niveles terminales de E. G. B.).»

A pesar de que el concepto mismo de “fracaso escolar” es muy discutible, éste debe ser
utilizado en funcién de los niveles de éxito exigidos. Por tanto, aunque deben tener en
cuenta las posibilidades de adaptacién del curriculum y el sistema de evaluacién emplea-
dos, los porcentajes de alumnos que superan o no satisfactoriamente los niveles exigidos
deben tenerse en cuenta como indicadores del rendimiento escolar.
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Las tablas de resultados que se recogen en el Anexo 3.3 atienden a dos criterios que se
consideran indicadores del rendimiento escolar: por un lado, el porcentaje de alumnos que
terminan sus estudios en el curso escolar que les comresponde (tablas 1,2 y 3 relativas a
E.G.B.,B.U.P.y C.O.U. y E.P.1 y F.P. 2, respectivamente. La tabla 4 es el resumen
comparativo de los resultados finales en todos los niveles y grados), y, en segundo lugar,
los porcentajes de alumnos repetidores por nivel y curso escolar (tablas 5, 6 y 7, referidas,
asuvez,aE.G.B,, B.U.P, C.O.U,FP.1yFP.2.
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4. Los Centros de ensefianza.

4.1. Laclasificacion de los Centros de ensefianza.

4.1.1. Segin su titularidad.

4.1.1.1. Centros piblicos.
— Elementos comunes.
— Elementos diferenciadores.
— Datos estadisticos.
4.1.1.2. Centros privados.
—- Aspectos gencrales.
— Datos estadisticos.
4.1.2. Segln su régimen de financiacion.
4.1.2.1. Centros privados no concertados.
4.1.2.2. Centros privados concertados.
—- Admisién al régimen de conciertos.
— Contenido de los conciertos.
— Extincidn de los conciertos.
- Régimen general y singular de conciertos.
—- Centros concertados en el curso 1986-1987.
4.1.3. Segiin las ensefianzas que imparten,
4.1.3.1. Centros integrados.

4.1.4. Segin las facultades académicas que tengan conferidas.
4.1.5. Segiin la modalidad de ensefianza.

4.1,6. Segiin su ubicacién y nacionalidad de los alumnos.
— L.os Centros esparioles en el extranjero.
— Los Centros extranjeros en Espafia.

4.2, Requisitos minimos de los Centros docentes.

4.3. Organos de gobierno de los Centros.

4.3.1. Organos de gobierno de los Centros piblicos.
4.3.1.1. Normas comunes a todos los Centros.

4.3.1.2. Centros piblicos dependientes del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

4.3.1.3. Centros piblicos dependientes de Comunidades Auténomas con
competencias plenas.

4.3.2. Organos de gobierno en los Centros concertados.
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4.4. La participacién de Ia Comunidad Escolar en los Centros docentes.

44.1, La participacién de la Comunidad Escolar en los procesos para la consti-
tucién de Consejos Escolares de Centro y eleccién de Directores.

4.4.2. Las Asociaciones de Padres de Alumnos.
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4. LOS CENTROS DE ENSENANZA

4.1. LA CLASIFICACION DE LOS CENTROS DE ENSENANZA

De acuerdo con la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién (L. O. D.EJ),
los Centros docentes de los niveles educativos no universitarios se clasifican:

1. Segiin la persona que ostenta la titularidad de los mismos, en Centros piiblicos o
privados.

— Los Centros publicos, a su vez, se pueden clasificar, segiin el poder piblico que
ostenta la titularidad de los mismos, en Centros dependientes de la Administra-
¢i6n Central, de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales.

— LosCentros privados, a su vez, se pueden clasificar, seglin estén o no sostenidos
con fondos piblicos, en Centros concertados o no concertados, y segin las fa-
cultades académicas que tengan conferidas, en homologados, habilitados y
libres.

2. Segiin las ensefianzas que imparten, en Centros de Pregscolar, E. G. B., Bachillera-
to y FormaciGn Profesional; Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, Con-
servatorios de Misica y Escuelas de Idiomas.

—— Los Centros docentes, piiblicos o privados, podran clasificarse, a su vez, como
integrados cuando abarquen dos 0 més de las ensefianzas relacionadas.

3. Segiin su ubicacién y nacionalidad del alumno, en Centros en Espaiia, Centros
extranjeros en Espafia y Centros espafioles en el exterior.

Asimismo, y aunque no se trate de unas clasificaciones recogidas en la
L. O. D. E,, sino en la Ley General de Educacién (1. G. E.), los Centros, en
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razén a la modalidad de ensefianza, pueden ser Centros de Adultos y Centros de
Educacién Especial; y los Centros publicos, segiin la modalidad de ensefianza,
pueden ser Centros presenciales o Centros de educacién a distancia.

Todos los Centros comprendidos en la clasificacién anterior, con la nica excepcidn de
una modalidad muy especifica de Centros que son los Centros extranjeros autorizados para
impartir ensefianza en Esparfia a alumnos exclusivamente extranjeros, estin sujetos a unas
normas comunes que les son directamente aplicables sea cual sea su titularidad, su lugar de
radicacién o nivel educativo que impartan, en razén de lo previsto en la Constitucién y en
laL. O. D. E., segin ha quedado especificado en el Apartado Primero de este Informe.

4.1.1. SEGUN SU TITULARIDAD

La afirmacién del derecho a la educacién, conjuntamente con el reconocimiento de la
libertad de ensefianza, que figura en el apartado primero del articulo 27 de 1a Constitucién
Espafiola, tiene como corolario:

1.° Que en el apartado 5 del mismo articulo se encomiende a los poderes publicos la
garantia del derecho a la educacién mediante la creacién de Centros docentes.

2.° Que en el apartado 6 se reconozca a las personas fisicas o juridicas la libertad de
creacion de Centros docentes.

De ahi que laL. O. D. E. establezca en su articulo 10 una primera clasificacion de los
Centros docentes no universitarios distinguiendo entre Centros publicos y Centros priva-
dos, segdn que su titular sea un poder publico o una persona fisica o juridica de caricter
privado.

4.1.1.1. Centros piblicos

— Si, de acuerdo con la L. O. D. E., son Centros piblicos aquellos cuyo titular s un
poder publico, se pueden clasificar, independientemente de los niveles educativos
que impartan, en Centros dependientes:

— de la Administracién Central,

— de las Comunidades Auténomas,

— de las Corporaciones Locales.
Elementos comunes a todos estos Centros son:

1.° Susactividades deben desarrollarse con sujecién a los principios constitucionales,
garantia de neutralidad ideolégica y respeto de las opciones religiosas y morales
aque hace referencia el articulo 27.3 de la Constitucién (art. 18.1delaL. O.D.E.).
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2.° El principio de participacidn de los miembros de la comunidad escolar inspirard
sus actividades educativas y su organizacién y funcionamiento, ajustdndose la in-
tervencién de profesores, padres, y, en su caso, alumnos, a lo dispuesto en el titulo
Illdelal.O.D.E.

3.° Laadmisién de losalumnos, cuando no existan plazas suficientes, se regird por los
siguientes criterios prioritarios: rentas anuales de 1a unidad familiar, proximidad
del domicilio y existencia de hermanos matriculados en el Centro. En ningidn caso
habra discriminacién en la admisién de alumnos por razones ideolégicas, religio-
sas, morales, sociales, de raza o nacimiento.

Elementos diferenciadores:

1. La creacién y supresién de los Centros pablicos dependientes del Estado y las
Comunidades Auténomas, tengan o no competencias plenas en materia educativa,
debe efectuarse por el Gobierno o por el Consejo de gobierno de la Comunidad
Auténoma correspondiente (art. 17 delaL. O. D. E.).

La creacidn de Centros docentes piiblicos cuyes titulares sean las Corporacio-
nes Locales se realizard por convenio entre éstas y la Comunidad Auténoma corres-
pondiente (Disposicién Adicional 222 delaL. 0. D.E.).

2. La financiacién de los Centros corresponde al poder piblico del que dependan,
salvo

1) que existan convenios en los que se arbitren formulas de financiacion total o
parcial por el Estado o por las Comunidades Auténomas de Centros dependien-
tes de Corporaciones Locales;

2) lasobligaciones de financiacidn que corresponden a las Corporaciones Locales
respecto a los Centros de Preescolar y E. G. B., segtin lo establecido en la propia
L.0.D.E. y en la Ley de Bases de Régimen Local.

3. Elpersonal docente y no docente de los Centros depende también, salvo convenios,
del poder ptiblico correspondiente, Esta sometido, en consecuencia, al régimen de
1a funcidn piblica o contratacién laboral de dicho poder piiblico.

4, Las normas de cardcter académico son comunes a todos los Centros salvo aquellas
que las Comunidades Autdénomas hayan podido dictar respetando la fijacién de
ensefianzas minimas efectuada por el Estado.

En este caso las normas son aplicables a todos los Centros de 1a Comunidad
Auténoma, aunque éstos sean privados o piiblicos dependientes de las Corporacio-

nes Locales.
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Datos estadisticos:

Segiin el avance facilitado por el Servicio de Estudios Estadisticos del Ministerio
de Educacidn y Ciencia, por lo que respecta a Centros piiblicos, y sélo relativos al te-
rritorio del mismo, los datos referidos al curso 1986-1987 disponibles al finalizar este
dltimo son, en resumen, 10s siguientes:

1. EDUCACION PREESCOLAR !

CENTROS ..o ottt s s cossasessssnsa sssssssnse 322
UNIDADES ESCOLARES ....cccvmmiimnsissssemsisimsssesssanne 9.722
PUESTOS ESCOLARES ....vevcecremirniscnmmicsesessssssssssessrsessssssossens 330.131

II. EDUCACION GENERAL BASICA

CENTROS .o inrcirmssniss s e ssssscssmsassssss ssassssssssess seasssaens 6.799
UNIDADES ESCOLARES v eces s ssssssnississsessansens 51.231
PUESTOS ESCOLARES ...ucvimiiinmrenimininmsconsorimssssnesisisnces 1.813.460

II. FORMACION PROFESIONAL

CENTROS c.ecetrireecrnrecensess sesassesessassassesascssssans sessssensarasessesssnsns 423
PUESTOS ESCOLARES:
PUCSIOS AULAS ..vvereeereeritecrrres st eceesresmoressssesrescnsenssassensessexcoreiiss 177.139
Puestos LADOIAIOTION «vavrervreseintererensessmnrcsssscssserserssssrscssrsesssuneses 13.957
PUestos TallereS .. ireicrconerinssmaesinimaenmrersses sesssesssasssessrossens 68.143
Puestos Aulas ESPeciales .....oiievircinrcssermnnsierssesasscrosens 14.100

Iv. B UP Y C.OU.

CENTROS .o iinnsccasninisesssnessssissscossssssrsromssssas sasssssass 524
PUESTOS ESCOLARES ...t srsosteanmnsssussensins 385.602

V. EDUCACION ESPECIAL
CENTROS eoveeeseeeeeereereseeseeasvesmnseomesenmsssesssasessesssassssssasessssesssess 83

* Téngase en cuenta que a partir de 1a vigencia dela L. G. E. ha sido escaso el nimero de Centros de Educacién
Preescolar creados con caricter independiente, abundando, por el contrario, las unidades de Educacién
Preescolar en Centros de E. G. B.
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UNIDADES ESCOLARES............... reresies e ens it stsssrer b s erens 1.063

PrLEESCOIAT uverresirerecrirrsiirerresiseseracsrossesrarsssessessassessasssnsorssassssmnsne 207

E.G.Burrvrrrrnnrrcrnnns rrarererseresnvee wrveceeveaserasenrren revrreeesnsnnrrens 672

EP 184
Pl Y OO crcteercrvcrneecrrrneneeessrniessenesssesessrensncrannsssrsbevssrsasss "

PUESTOS ESCOLARES.............. reoraes reereetareareseranesasanrarenn vervrrees . 10.794
Preescolar . neneiercenneirneas reeerrrarensvsnsereantensserannueeessnransannscen 2.023
E.G. B teetavesessasroaresnteneresaesannres vteerresesrarseessereenren rereneone 6.532
F.P. y ot10$ .evererveenns ereeereseareeresEaersarisasaRer bR esenr ar et eensrteesens 2239

4.1.1.2. Centros privados

Segiin establece el articulo 10, apartado 2, de la L, O. D. E., el titular de un Centro
privado puede ser una persona fisica o juridica siempre que conste como tal en el registro
que se regula en su articulo 13.

A suvez, el articulo 21 de la L. O. D. E. establece que toda persona fisica o juridica, de
cardcter privado y de nacionalidad espafiola, puede crear y dirigir Centros docentes
privados dentro del respeto a la Constitucién y a lo establecido en dicha Ley.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en ¢l citado articulo, no podrin
ser titulares de Centros privados:

— Las personas que prestan servicios en la Administracién educativa estatal, autong-
mica o local.

— Quienes tengan antecedentes penales por delitos dolosos.

- Las personas fisicas o juridicas expresamente privadas de este derecho por derecho
judicial firme.

— L.as personas juridicas en las que las personas incluidas en los apartados anteriores
desempefian cargos rectores o sean titulares del 20 por 100 o més del capital social.

Prescindiendo de 1a clasificacién segin la naturaleza de la persona (fisica o juridica)
titular del Centro, los elementos comunes a todos los Centros privados son los siguientes:

1. Los Centros privados son creados y dirigidos por personas de caricter privado
(21L.0.D.E).

2. Suaperturay funcionamiento estin sometidos al principio de autorizacién adminis-
trativa, que se concederd siempre que retinan losrequisitos minimos (23L.0.D.E.)

3. Los titulares tienen derecho a establecer el cardcter propio de sus Centros en el
marco de la Constitucién y conrespeto de los derechos garantizadosen el Titulo Pre-

215



liminar delaL. O. D.E. a profesores, padres y alumnos, y estdn obligados a ponerlo
en conocimiento de los distintos miembros de la comunidad educativa,

En tanto no se desarrolle el articulo 23 de laL. O. D. E. y se establezcan los requisitos
minimos exigibles a los Centros en orden a concederles la autorizacién administrativa de
apertura y funcionamiento contimia en vigor el Decreto 1855/1974, de 7 de junio, por el que
se regula el “régimen juridico de las autorizaciones de Centros no estatales de ensefianza”,

Las peculiaridades de este régimen juridico pueden concretarse en los siguientes
puntos: ‘

a)

b)

€)

d)

A fin de proporcionar a los promotores de los Centros una previa garantia respecto
de su iniciativa de construccidn, establece el Decreto un doble trdmite en la autori-
zacion.

Un primer trdmite de autorizacidn previa, en virtud de 1a cual se constata que,
efectivamente, puede acometerse un proyecto de construccién en una zona determi-
nada, teniendo en cuenta las necesidades escolares existentes, asi como las progra-
madas. Este tramite previo tiene cardcter sumario y contra su decision se abre
directamente la via jurisdiccional.

En segundo lugar se regula el tramite relativo a 1a presentacién del proyecto,
realizacién de las obras y autorizacién final; todo ello sin perjuicio de los supuestos
en que no se realice construccidn alguna, sino simplemente se ofrezcan edificios e
instalaciones ya existentes.

La Orden de previa autorizacidn del Centro determina también la clasificacidn
académica del mismo como homologado, habilitado o libre en funcién de los
requisitos que retina y que se encuentran establecidos en las distintas Ordenes que
regulan las clasificaciones de los Centros y a las que se hard referencia més adelante
al considerar la clasificacién de los Centros segiin las facultades académicas que
tengan conferidas.

El articulado del Decreto 1855/1974 regula igualmente el régimen de tramitacidn
de posibles modificaciones de la autorizacién y clasificacién: cambio de nivel,
variacién de la clasificacién académica o cambio de las condiciones en que se
fundamente 1a respectiva autorizacion y transferencia tanto de la titularidad como
de las instalaciones del Centro. Para que el Ministerio pueda autorizar la transferen-
cia de titularidad es requisito imprescindible que el Centro de que se trate venga im-
partiendo ensefianza por un perfodo de tiempo noinferior a tres afios. El fundamento
de este requisito —segin se manifiesta expresamente en el predmbulo del Decre-
to— es el de evitar posibles actuaciones especulativas.

No se establece un régimen de sanciones por incumplimiento de requisitos no
esenciales de autorizacién. Tal incamplimiento comporta tnicamente una toma de
razén por los servicios del Departamento de la que tiene conocimiento oportuno el
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Centro afectado. Ello no es obsticulo para que el incumplimiento reiterado de esos
requisitos no esenciales pueda determinar —tras los procedimientos debidos— la
revocacion de 1a autorizacién.

En cuanto a las condiciones esenciales de la autorizacion, el Decreto establece
que su incumplimiento es causa directa de revocacion de la autorizacion, El posible
expediente de revocacidn se tramita de una manera 4gil, aunque con plenas garantias
para el afectado tanto en la via administrativa como en la contencioso-administra-
tiva.

¢) En el caso de que se acuerde la revocacion, y a fin de garantizar la continuidad de
la actividad docente, se puede disponer la constitucién de un Organo gestor, con par-
ticipacidndel titular, de los padres de los alumnosy del profesorado del Centro hasta
tanto se termine el afio académico en curso. Idéntica medida puede adoptarse
durante la sustanciacion del expediente de revocacion hasta que se obtenga
resolucidn definitiva administrativa o jurisdiccional. La revocacidn de la antoriza-
cién, que es ejecutiva, comporta la de los créditos, beneficios y ayudas que se hayan
otorgado al Centro. En la resolucién definitiva debe determinarse si la revocacién
de la autorizacién comporta para su titular inhabilitacién temporal o permanente
para el ejercicio de la actividad docente.

f) Elcese voluntario de un Centro requerird la necesaria autorizacién del Ministerio.
Para ello se promover4 el oportuno expediente mediante solicitud ante la Direccién
Provincial que corresponda, la que, a la vista de 1as necesidades de puestos escolares
y previo informe del Servicio de Inspeccién Técnica, elevaré el expediente con su
informe a la Direccién General competente, que formulard ante el Ministro
propuesta de resolucion. La autorizacion de cese de un Centro se otorga siempre que
no resulte grave menoscabo del interés piiblico. Caso contrario, se impone la
prorroga de funcionamiento del Centro hasta la terminacién del curso académico -
siguiente a aquel en que se solicité el cese, pudiendo constituirse, entre tanto, el
Organo gestor a que se refiere el punto anterior.

En estos seis grandes puntos se resume el régimen juridico de autorizacion de
los Centros que en alguna medida contempla también la clasificacion de los mismos
{puesto que la Orden de autorizacién previa incluye esa clasificacién); no obstante,
el problema de 1a clasificacién de los Centros de Bachillerato y de Formacidn Pro-
fesional de segundo grado presenta caracteristicas singulares y aspectos especiales
gue aconsejan tratar este asunto separadamente, como se hace mds adelante.

Datos estadisticos

Segin el avance facilitado por el Servicio de Estudios Estadisticos del Ministerio de
Educacién y Ciencia, por lo que respecta a Centros privados, y solo relativos al territorio
del mismo, los datos referidos al curso 1986-1987 disponibles al finalizar este dltimo son,
en resumen, los siguientes:

217



1. EDUCACION PREESCOLAR?

UNIDADES ESCOLARES ....onirniisensenncvesaesn,
PUESTOS ESCOLARES .....ocomrmirimecsnsnierssansscsssses

III. FORMACION PROFESIONAL

PUESTOS ESCOLARES:
Puestos AUlas .coevenereneerenierinreninenssretrsssesenens reanraconssnsresrasnen
Puestos LabOratorios ... e esereseessesscsessssassasassassssavsssassessessns
Puestos TAllEres ....cceceecmeneneereenrereareernnrenssrsnsssesesersrenesssssenes

Puestos Aulas ESPEciales ...

Iv. BUP Y CO.U.

CENTROS oetircvntnmeisseennsen sttt ssassssssssessssssnsasssssssssasons
PUESTOS ESCOLARES ....oooimmiicimsissesssensrsisisssssssssssses

V. EDUCACION ESPECIAL

* Téngase en cuenta la nota ndmero 1.
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710
5463
196.186

1811
22.064
825.437

464 |

118.462
14.353
39.086
13.160

663
234.520

135
904
136
547
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PLEESCOAT .vvvvrevesrereneretesesresscessncessserssssensesesenssesasnsensesssvassesesvans 1.359
E. G B seens st s s sststsnsss sesnt st e srssssessarsmassosnsrasas 6.314
F.P. ¥ OTOS wevvrereererorersmsssrrsessssonsesasssensaes R resreeesesasaerasasases 2.676

4.1.2. SEGON sU REGIMEN DE FINANCIACION

El establecimiento por los poderes piblicos de un régimen de ayuda a los Centros
docentes (articulo 27.9 de 1a Constitucién Espafiola) en conexién con el principio de
intervencion de los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos en el control y gestién
de todos los Centros sostenidos con fondos piblicos (articulo 27.7 también de 1a Consti-
tucién Espafiola) determinan un criterio clasificador derivado de la fuente de financiacién,
piblica o privada, que permite, de acuerdo con la L. O. D. E., distinguir entre Centros
sostenidos con fondos piiblicos, piiblicos o privados, y no sostenidos con fondos piiblicos,

La distincién, por lo que se refiere a los Centros privados, tiene la importante
consecuencia de que los Centros privados sostenidos con fondos piblicos quedan sujetos
al régimen de conciertos establecido por laL. O. D. E. en su titulo IV —“De los Centros
concertados”—, régimen que conlleva el establecimiento de unos derechos y obligaciones
reciprocos del poder piiblico y de la entidad titular del Centro, suscriptores ambos del
concierto. Los Centros privados no sostenidos con fondos piblicos son Centros que no se
encuentran acogidos al régimen de conciertos y se denominan, por lo mismo, Centros no
concertados.

Se consideran, a continuacién, en dos subapartados las caracteristicas fundamentales
de estos dos tipos de Centros segiin su régimen de financiacién: Centros privados no
concertados y Centros privados concertados.

4.1.2.1. Centros privados no concertados

A los Centros privados no acogidos al régimen de conciertos se les reconoce expresa-
mente, en el articulo 25 de la L. O. D. E,, autonomia para:

— establecer su régimen interno;

-— seleccionar su profesorado de acuerdo con la titulacién exigida por la legislacién
vigente;

— determinar el procedimiento de admisién de alumnos;
— establecer las normas de convivencia, y

— definir su régimen econdémico.
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Establece igualmente la L. O. D. E., en su articulo 26, que estos Centros privados no
concertados “podrdn establecer en sus respectivos reglamentos de régimen interior érga-
nos a través de los cuales se canalice la participacién de la comunidad educativa”,

4.1.2.2. Centros privados concertados

El régimen de Centros concertados establecido en laL. O. D. E. desarrolla el apartado
séptimo del articulo 27 de la Constitucién Espafiola, el cual determina que “los profesores,
los padres y, en su caso, los alumnos, intervendran en el control y gestién de todos los
Centros sostenidos por la Administracién con fondos pdblicos en los términos que la ley
establezca”, en relacion con los apartados cuarto y noveno, que respectivamente dicen que
“la ensefianza basica es obligatoria y gratuita” y que “los poderes piiblicos ayudarén a los
Centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca™,

Dicho régimen consiste fundamentalmente en que los Centros que impartan la educa-
cién bésica, al acogerse al mismo en orden a la prestacién del servicio piblico de la
educacion, contraen dos obligaciones fundamentales: impartir ensefianza gratuita y suje-
tarse a las normas de participacién de la comunidad escolar en su control y gestién, y un
derecho: ¢l de percibir la financiacién piblica que les asegure la imparticién de ensefianza
en régimen de gratuidad.

Las normas de desarrollo del titulo IV de la L. O. D. E. —"De los Centros concerta-
dos”— se encuentran contenidas en el Real Decreto 2377/1983, de 18 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Normas Bésicas sobre Conciertos Educativos, normas que
por su caricter son aplicables a todos los Centros que suscriben conciertos, incluso cuando
éstos estan radicados en Comunidades Auténomas que han asumido competencias plenas
en materia educativa, y en las que se regula la admisién al régimen de conciertos, el
contenido de los mismos y su extincién, asi como la distincién entre conciertos de régimen
general y conciertos de régimen singular.

Admisién al régimen de conciertos

Las personas fisicas ¢ juridicas de caracter privado y de nacionalidad espafiola (y en
determinadas condiciones las de nacionalidad extranjera) que sean titulares de Centros
privados pueden acogerse al régimen de conciertos siempre que los Centros reinan los
requisitos minimos que se establezcan en desarrollo del articulo 14 delaL. O. D.E., estén
autorizados, se sometan a las normas del Titulo IV de la L. O. D. E. y asuman las
obligaciones derivadas del concierto a que mas adelante se hace referencia.

La admisién efectiva al régimen de conciertos de los Centros privados ya autorizados
estd en funcién, sin embargo, de las disponibilidades presupuestarias, por lo que tienen
preferencia para acogerse a dicho régimen los Centros que satisfagan necesidades de
escolarizacidn, atiendan a poblaciones escolares de condiciones sociceconémicas desfa-
vorables o que, cumpliendo dichas condiciones, realicen experiencias de interés pedago-
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gico para el sistema educativo, prevaleciendo, en igualdad de condiciones, los Centros en
régimen de cooperativa,

Los Centros de nueva creacién deben solicitar el concierto al iniciar el proceso de
autorizacién y, ademds de reunir los requisitos indicados, proponer un procedimiento de
designacién del Director, provision de profesorado y constitucién del Consejo Escolar del
Centro que se adecie al marco del titulo IV delaL. O. D.E.

Contenido de los conciertos

Los conciertos educativos, con una duracién prevista de cuatro afios, y renovables y
modificables en los términos previstos en el titulo V del Reglamento, establecen los
derechos y obligaciones de las Administraciones y entes titulares suscriptores de los
mismos,

La Administracién asume la obligacién de sostener el Centro concertado asignindole
¢l mddulo econdmico por unidad escolar fijado en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, médulo que debe asegurar que laensefianza se imparte en condiciones de gratuidad
y en ¢l que se diferenciardn las cantidades siguientes:

—- Las correspondientes a salarios del personal docente incluidas las cotizacionesala
Seguridad Social.

— Las asignadas para otros gastos (personal de administracién y servicios, ordinarios
de mantenimiento y conservacién, y reposicion de inversiones reales),

— Laspertinentes para atender alos gastos de antigiiedad, sustituciones y complemen-
to de direccién, y de personal en funciones sindicales.

Los titulares asumen las siguientes obligaciones:

— La imparticidn gratuita de las ensefianzas del nivel educativo objeto del concierto.

— La sujecién de las actividades escolares complementarias y de servicios a un
régimen de voluntariedad, no discriminacidn y carencia de caracter lucrativo, reca-
bando autorizacién para la percepcidén de cantidades por las referidas actividades.

— El mantenimiento en funcionamiento, y con la relacién media alumno/profesor
determinada por la Administracién, de las unidades escolares objeto del concierto.

— Lapublicidad del caricter concertado del Centroy de su cardcter propiosi lo tuviere.

— El cumplimiento del conjunto de normas establecidas en el titulo IV de la
L..0.D.E. en cuanto a participacidn de la comunidad escolar en el control y gestion
de los Centros sostenidos con fondos piiblicos (constitucién y funcionamiento del
Consejo Escolar del Centro, nombramiento de Director, y seleccién y despido del
profesorado) y a los derechos de los alumnos (libertad de conciencia, voluntariedad
de las pricticas confesionales y admisién de alumnos con sujecidn al régimen
establecido para los Centros piiblicos).
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Derechos de la Administracién y del titular del Centro privado son, respectivamente,
1a prestacidn del servicio de la educacién en régimen gratuito por el Centro privado, y la
financiacién piblica que posibilite dicha prestacién.

Extincidn de los conciertos

Los conciertos educativos se extinguen por las causas relacionadas en el articulo 47
del Reglamento:

a) Vencimiento del plazo de duracién,

b) Mutuo acuerdo.

¢) Incumplimiento grave de las obligaciones por la Administracién o el titular.
d} Muerte o extincidn de 1a persona fisica o juridica.

¢) Quiebra o suspensién de pagos del titular.

f) Revocacidn de la autorizacién,

g) Cese voluntario de actividades.

h) Otras causas establecidas en el concierto.

Régimen general y singular de conciertos

LaL, O, D, E. previno ya en sus Disposiciones Transitorias la posibilidad de dos tipos
o regimenes de conciertos a causa de posibles insuficiencias presupuestarias: régimen
general y régimen singular,

Por otra parte, la Disposicién Adicional tercera de la misma Ley contempla también el
establecimiento de conciertos singulares en aquellos casos de Centros privados de niveles
noobligatorios que en la fecha de promulgacién delaL. O. D. E. estuvieran sostenidos total
o parcialmente con fondos piblicos.

En este sentido, los puntos 1 y 2 de la Disposicién Transitoria tercera de 1a Ley citada
establecen:

*“Los Centros privados actualmente subvencionados que al entrar en vigor el régimen
general de conciertos previsto en la presente Ley no puedan acogerse al mismo por
insuficiencia de las consignaciones presupuestarias correspondientes, se incorporardn a
dicho régimen en un plazo no superior a tres afios.

Durante este periodo, el Gobierno establecera para los citados Centros un régimen
singular de conciertos en el que se fijardn las cantidades que puedan percibir de los alumnos
en concepto de financiacién complementaria a la proveniente de fondos publicos, sin
perjuicio de su sujecién a lo preceptuado en el Titulo IV de esta Ley.”
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Asimismo, la citada Disposicién Adicional tercera determina:

“Los Centros privados de niveles no obligatorios que en la fecha de promulgacién de
esta Ley estén sostenidos total o parcialmente con fondos pdblicos se ajustardn a lo
establecido en la misma para los Centros concertados. A tal efecto se establecerdn los
correspondientes conciertos singulares.”

El contenido de los preceptos transcritos es recogido en las Disposiciones Transitoria
segunda y Adicional sexta del Reglamento de normas bésicas sobre conciertos educativos
y es desarrollado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de abril de 1986 (B. O. E.
del 15), en cuyos apartados segundo y tercero se dispone lo que sigue:

“Los Centros privados de niveles obligatorios que suscriban el régimen general de
conciertos previsto en la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién deberdn
impartir gratuitamente las ensefianzas objeto del concierto.”

Los Centros privados de dichos niveles que por insuficiencia de las consignaciones
presupuestarias deban suscribir conciertos en régimen singular podrén percibir de los
alumnos, en concepto de financiacién complementaria a la proveniente de los fondos
publicos, las cantidades siguientes:

Educacién General Bésica: 2.000 pesetas alumno/mes, durante diez meses.
Formacién Profesional de primer grado: 425 pesetas alumno/mes, durante diez meses.

Los Centros privados de niveles no obligatorios que, de acuerdo con la Disposicion
Adicional tercera de 1a L. O. D. E., suscriban los correspondientes conciertos singulares
podréan percibir de los alumnos las siguientes cantidades:

Formacidn Profesional de segundo grado y Secciones Filiales de Bachillerato Unifica-
do Polivalente: 750 o 2.000 pesetas alumno/mes, durante diez meses. Dentro de las
consignaciones presupuestarias se tendera a que el mayor niimero posible de Centros se
pueda acoger a la percepcidn por alumno de 750 pesetas.”

En las estadisticas referentes a Centros concertados se distingue 16gicamente entre
aquellos que se hallan acogidos al régimen general y aquellos otros que han suscrito
concierto en régimen singular.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.2 de la L. O. D. E,, los médulos
econémicos para cada afio son fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Los médulos para los afios 1986 y 1987, que repercuten en el curso escolar 1986-1987,
son los que figuran en los Anexos IV de las Leyes aprobatorias de los Presupuestos para

dichos afios (Anexo 4.1).
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Centros concertados en el curso 1986-1987

Laconvocatoria para la implantacién del régimen de conciertos, con efectos a partir del
curso 1986-1987, se efectud por Orden de 30 de diciembre de 1985 para los Centros
privados directamente dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia, concediéndose
un plazo hasta 31 de enero de 1986 para que los Centros que deseasen acogerse al régimen
de conciertos lo solicitasen, y encomendéndose a las llamadas Comisiones Provinciales de
Conciertos el examen, evaluacion y propuesta de conciertos entre los Centros solicitantes.

Por Orden de 31 de enero de 1986 (B. 0. E. de 3 de febrero) se encomendd a las
Direcciones Provinciales del Departamento la determinacién de larelacién media alumno-
profesor a que se refiere el articulo 16 del Reglamento.

Laformalizacién de los conciertos, segtin modelos hechos piblicos enel Boletin Oficial
del Estado de 14 de mayo de 1986, y previa aparicién, también en dicho periddico oficial,
de las correspondientes Ordenes que contenian las relaciones de Centros docentes que
accedian al régimen de conciertos, se efectud en los meses de mayo y junio.

El resultado de dicha convocatoria se refleja en el siguiente resumen obtenido del
Boletin Oficial del Estado (hasta el 15-1-88 inclusive):

NIVEL - .
’ . NUMERO TOTAL NUMERO TOTAL
GRADOY REGIMEN

MODALIDAD CENTROS CENTROS UNIDADES UNIDADES
E.G.B. General 1.236 15,762

Singular 244 1.480 3,286 19.048
PREESCOL AR  General —_ — 66
C.deE. G, B. Singular — — 4 70
E. ESPECIAL General — - 36 36
C.deE. G. B.
B.U.P. Singular A 53 — 610

Singular B 4 57 48 658
FP1 General 214 — 1.298

Singular 102 316 347 1.645
F.P.2 Singular A 82 e 755

Singular B 30 112 185 940
E.ESPECIAL General 126 126 848 848

A su vez,y asimismo extraidos del Boletin Oficial del Estado, los datos correspondien-
tes a conciertos denegados son los siguientes:
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NUMERO DE CENTROS

- g Educacion
Causas de 1a denegacién  E. G. B. F.P.1 FP.2 Especial Total
No asumir obligacién de
nimero de unidades ni
ratio 3 17 1 — 21
Solicitud fuera de plazo 6 3 e e 9
Nueva creacion 10 — — _— 10

Insuf. consig. presupuesta-
ria de Centros subv. con
cardcter improrrogable
curso 1984-85 20 — —_— — 20

Insuf. consig. presupuesta-
ria no estando subven-
cionados curso 1984-85 10 6 — — 16

Sin clasificacion definitiva 87 — 1 — 88
Sin clasificacién o autori-

zacién definitiva y no

atender necesidades ur-

gentes escolarizacién 38 1 — — 39
Haberles revocado la auto-

rizacién — — 2 — 2

No haber estado sostenidos
con fondos piiblicosenel

curso 1984-85 — - 6 — 6
Centros que no imparten
E.G.B. e — — 5 5
Entidades que no son Cen-
tros docentes niimparten
E. . G.B. — — _ 1 1
TOTAL 174 27 10 6 217

Por lo que respecta a Comunidades Auténomas con plenas competencias, los datos,
también extraidos de los respectivos Boletines Oficiales, son los que figuran en el
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4.1.3. SEGUN LAS ENSENANZAS QUE IMPARTEN

Una segunda clasificacién de los Centros, comiin a Centros piiblicos y privados, viene
establecida en funcidn de las ensefianzas que imparten (articulo 11delaL. O. D.E.):

— Educacién Preescolar,

- Educacién General Basica,
— Bachillerato.

— Formacién Profesional.

Junto a estos Centros, los actualmente existentes que no imparten ensefianzas en los
niveles educativos relacionados son los siguientes:

— Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.
— Escuelas de Idiomas,

- Conservatorios de Musica.

4.1.3.1. Centros integrados

De acuerdo con el apartado segundo del articulo 11 de laL. O. D. E., son Centros
integrados los que abarquen dos o mas de las enseiianzas de los niveles del sistema educa-
tivo no universitario.

No habiéndose efectuado el desarrollo reglamentario previsto para este tipo de Centros,
que podrén ser tanto piiblicos como privados, los tinicos Centros que se pueden considerar
como integrados son los llamados Centros de Ensefianzas Integradas (CEIs); Centros
actualmente dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia, o, en caso de haberse
producido las transferencias correspondientes, de las Comunidades Auténomas respec-
tivas. ’

Los Centros de Ensefianzas Integradas son los Centros docentes en que se transforma-
ron las antiguas Universidades Laborales al suprimirse por Real Decreto-Ley 36/1978, de
16 de noviembre, la personalidad juridica de las mismas, y el Servicio de Universidades
Laborales, érgano de gestién y coordinacién de éstas dependiente del Ministerio de
Trabajo, y crearse con cardcter de Organismo Auténomo adscrito al Ministerio de
Educacién el Instituto Nacional de Enseiianzas Integradas, drgano que habia de asumir las
competencias y funciones del extinguido Servicio de Universidades Laborales, a su vez
suprimido por el Real Decreto 2183/1980, de 10 de octubre.

LosCentros de Ensefianzas Integradas se caracterizan por las siguientes peculiaridades:

1. Imparten ensefianzas de distintos niveles educativos: normalmente Bachillerato y
C. 0. U. y Formacién Profesional de primero y segundo grados y, en algunos
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Centros, ensefianzas a nivel de Escuelas Universitarias y/o preparacién para la
obtencidn del titulo de Graduado Escolar.

2. Existen 6rganos de gobierno comunes a todos los niveles educativos impartidos (un
Director de Centro, un Jefe de Estudios, un Jefe de Residencias, un Administrador)
y un Consejo Escolar tinico cuya composicién esté establecida por Orden de 6 de
mayo de 1987.

3. Escolarizan preferentemente a alumnos que no pueden asistir a otros Centros
docentes por encontrarse €stos a una distancia impeditiva de sus domicilios,
admitiendo tanto a alumnos en régimen de internado como externos en régimen de
gratuidad. '

4. Su profesorado estd integrado en Escalas propias hasta tanto no se desarrolle la
~ Disposicién Adicional 15 de la Ley de Medidas para la Funcion Piblica.

Los CEIs en funcionamiento durante el curso 1986-87 han sido 21, nueve de los cuales
dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia y los 12 restantes de Comunidades
Auténomas con plenas competencias.

4.1.4. SEGUN LAS FACULTADES ACADEMICAS QUE TENGAN CONFERIDAS

Esta clasificacién afecta exclusivamente a los Centros privados; mas exactamente a
algunos Centros privados, a los de niveles no obligatorios.

Los Centros publicos tienen todos, por naturaleza, conferidas facultades académicas
plenas en el sentido de que las evaluaciones que efectian respecto al alumnado no son
objeto de ningiin control externo, salvo el que pueda derivarse de una eventual actuacién
de 1a Inspeccién Técnica o de la General de Servicios en caso de irregularidades, y son
determinantes a efectos de la expedicion de los certificados o titulos académicos que se
confieren a los alumnos por la Administracién educativa correspondiente.

De acuerdo con el articulo 24 de laL.. O. D. E., dichas facultades estin conferidas a los
Centros privados que imparten ensefianzas en los niveles obligatorios por el solo hecho de
estar autorizados para impartirlas.

Sinembargo, los Centros de niveles no obligatorios pueden ser clasificados en Centros
homologados, ¢s decir, con plenas facultades académicas, o en habilitados o libres, segiin
sus caracteristicas, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento que, con cardcter de
norma basica, apruebe el Gobierno determinando las condiciones minimas en que se deben
impartir las enseflanzas. '

No habiéndose publicadodicho Reglamento, lanormativa vigente eslacontenidaen las
normas de desarrollo del articulo 95 de 1a1.. G. E.; el contenido de este articulo es similar
al que tiene el articulo 24 de la L. O. D. E., puesto que también clasifica a los Centros de
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Bachillerato y de Formacién Profesional de segundo grado en homologados, habilitados y
libres de acuerdo con su categorfa académica y en funcidn de sus caracteristicas docentes.

En los Centros homologados, que gozan de plenas facultades académicas, efectiia la
evaluacién de los alumnos el profesorado del propio Centro; en los habilitados, un tribunal
mixto constituido por profesores del Centro y por profesorado de los Centros pidblicos; en
los libres, el rendimiento educativo de los alumnos es evaluado en los Centros piiblicos.

A) Centros de Bachiiiera_zo

Laclasificacién de los Centros de Bachillerato esté regulada por la Orden de 12 de abril
de 1975 (B. 0. E. del 18), modificada en algunos aspectos y completada en otros por la
Orden de 8 de mayo de 1978 (B. O. E. del 15).

La clasificacién académica como Centro de Bachillerato, homologado, habilitado o
libre, se realiza en la misma Orden que otorga la autorizacidn y tiene cardcter provisional
durante un periodo minimo de dos cursos académicos y un méximo de tres. Para obtener
1a clasificacién definitiva los Centros deberdn haber impartido —al menos durante un
afio— las ensefianzas correspondientes a todos los cursos del Bachillerato con independen-
cia de que puedan hacerlo desde el primer momento de su clasificacién provisional.

Al solicitar la clasificacién definitiva los Centros deben consignar de manera expresa
que rednen todas y cada una de las condiciones que con cardcter de minimas se detatlan mis
adelante para la clasificacién respectiva.

Los Centros privados de Bachillerato pueden solicitar una clasificacién definitiva
distinta de la que tuvieran concedida con carécter provisional siempre que rednan todos y
cada uno de los requisitos que se exigen para la clasificacién solicitada.

Los Centros que no refinen las condiciones exigidas para obtener la clasificacién
solicitada son clasificados en la gue coresponde a las condiciones que efectivamente po-
seen,

Enaquelloscasos en que un Centro deje de cumplir las condiciones que fueron exigidas
para la concesién de la clasificacion definitiva, la Administracién educativa puede
modificar dicha clasificacién con independencia de que pueda, igualmente, iniciar el
expediente de revocacién de la autorizacién por incumplimiento de las condiciones
esenciales de la misma, de acuerdo con lo que se dispone en el Decreto 1855/1974 por el
que se establece el régimen juridico de las autorizaciones de los Centros privados.

B) Centros de Formacion Profesional de segundo grado

La Orden de 31 de julio de 1974 (B. O. E, de 26 agosto), por la que se regula Ia
tramitacién de los expedientes de transformacién y clasificacién de los Centros de Forma-
cién Profesional de primero y segundos grados, fue publicada en desarrollo del Decreto
995/1974,de 14 de marzo, sobre Ordenacién de la Formacién Profesional que fue declarado
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nulo por Sentencia del Tribunal Supremo, de 2 de enero, al carecer del preceptivo Dictamen
del Consejo de Estado. El texto integro de este Decreto fue recogido posteriormente en el
Decreto 707/1976, de 5 de marzo, una vez incorporado al expediente de tramitacién del
nuevo Decreto el antedicho Dictamen,

Las condiciones minimas para la transformacién y clasificacién en Centros homologa-
dos, habilitados y libres de Formacién Profesional de segundo grado, establecidas en la
citada Orden de 31 de julio de 1974, coinciden en su préctica totalidad con las que
determinaba la Orden de 30 de diciembre de 1971 (B. O. E. de 12 de enero de 1972), por
la que se establecian los requisitos necesarios para la transformacién y clasificacién de los
Centros de ensefianza que conllevaba la entrada en vigor de la L. G. E.

Aligual queenel casodelos Centros de Bachillerato, losexpedientes de transformacion
y clasificacién de los Centros de Formacidn Profesional se tramitan a través de la Direccidén
Provincial correspondiente. La Direccién Provincial formula su propuesta al Departamen-
to a la vista de la documentacién presentada, previo informe del Servicio de Inspeccién y
de aquellos otros informes que estime necesarios, especificando en la propuesta la clasifi-
cacién de homologado, habilitado o libre que debe corresponder al Centro de Formacidén
Profesional de que se trate.

Los Centros, al formalizar su peticidn, deberan detallar la capacidad del Centro con
expresion pormenorizada del :

— niimero de aulas destinadas exclusivamente a Formacidn Profesional;
— nimero de puestos en aulas;

-— niimero de puestos en talleres;

— ndmero de puestos en laboratorios;

--— nimero de puestos en aulas especiales (dibujo, idiomas, etc.).

Deberan asimismo los Centros relacionar en su peticion la totalidad de los Profesores
que imparten docencia en &, con indicacidn de su titulacién, asignatura o asignaturas que
imparten, cursos y grupos en que las imparten y régimen de dedicacién.

En cuanto a alumnos, ha de hacerse constar su nimero y distribucién por cursos, ramas
y especialidades, distinguiendo, en su caso, los que asisten en horario diurmno de aquellos
otros que lo hacen en régimen nocturno.

Debera constar igualmente de manera expresa la clasificacién que se solicita, las
instalaciones de que dispone el Centro y el equipamiento y material didactico con que estd -
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4.1.5. SEGUN LA MODALIDAD DE ENSENANZA

Las ensefianzas son impartidas en todos los Centros y niveles con caricter presencial,
lo que implica que no pueden ser cursadas por grupos de alumnos, normalmente adultos,
alos querazones de trabajo, de enfermedad prolongada o lugar de residencia se lo impiden.
De ahi que en la L. G. E. se contemple genéricamente, en su articulo 47, la imparticién de
ensefianza por correspondencia, radio y televisién y el establecimiento de cursos nocturnos,
y en su articulo 90.1, especificamente, 1a imparticién de ensefianza a distancia por Centros
estatales (puiblicos actualmente de acuerdocon laL. 0. D. E)),

Dado que los cursos nocturnos se imparten en Centros ordinarios, procede aqui referirse
exclusivamente a los Centros de ensefianza a distancia.

La ensefianza a distancia se imparte en los niveles respectivos de Bachillerato y
E. G. B. por el Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia, creado por Decreto
2408/1975, de 9 de octubre, y por el Centro Nacional de Educacién Bdsica a Distancia,
creado por Real Decreto 546/1979, de 20 de febrero.

Ambos Centros, que dependen directamente de la Direccién General de Promocidn
Educativa del Ministerio de Educacién y Ciencia a ravés de la Subdireccién General de
Educacién Permanente (articulo 13.2 del Real Decreto 2852/1986, de 7 de noviembre, por
el que se determina la estructura orgénica bésica del Ministerio de Educacién y Ciencia),
atienden las ensefianzas de:

— Alumnos que, reuniendo los requisitos académicos necesarios, deseen cursar el
Bachillerato por esta modalidad educativa.

— Alumnos de estudios noctumos de Institutos de Bachillerato que cursen sus
ensefianzas en régimen de tutoria.

— Alumnos que, pasada la edad de ensefianza obligatoria, no poseen el Certificado de
Escolaridad o €l titulo de Graduado Escolar.

— Alumnos de E. G. B. que, estando atin en edad escolar, no pueden estar normalmente
escolarizados por causas debidamente justificadas.

Las ensefianzas a distancia se imparten a través de una red de Centros colaboradores,
radicados respectivamente en Institutos de Bachillerato o Centros de E. G. B., bajo latutorfa
y orientacién de los llamados Profesores Colaboradores y bajo 1a supervisién general de
los Centros respectivos, a cuyo frente se encuentran un Director y el equipo directivo
correspondiente. Se imparten también estas ensefianzas a distancia a través de las denomi-
nadas “Extensiones” del I. N. B, A. D. o del C. E. N. E. B. A. D., en las que se intensifica
la accidn tutorial y ésta se aproxima m4s a la ensefianza presencial.

Para atender las opciones de educacidn a distancia de los alumnos espafioles en el
extranjero que pretenden cursar ensefianzas regladas del sistema educativo espafiol, las
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Agrupaciones de lengua y cultura espafiolas podran constituirse en Aulas colaboradoras de
la red nacional de educacién a distancia. No obstante, de estas Agrupaciones o Aulas se
tratard en el Apartado siguiente.

Los datos estadisticos correspondientes a los Centros Nacionales de ensefianza a
distancia, para el curso 1986-1987, son los siguientes :

L. N.B.A.D.
Niimero de Centros colaboradores .....uueoeesvervsececarereseearesraessraes 30
NUMero de EXIENSIONES ....vuvecorereernrcreesensessacsmrasssossssaserssnnssns crnnee 20
Nimero de Alumnos matriculados......vwcveeeirresie cersenacaresssssesnsas 19.350
Niimero de Profesores ..o ................................................. 377

C.E.N.E.B.A. D,

Nitmero de Centros colaboradores ........uecmcesesesrersonsessocanes 16
NUmMero de EXIENSIONES c.uvverereriuererersessesesseassnsessesserosssesessassasesseser 21
Niimero de Alumnos matriculados .....eeereereerecrerreereenrsrerrinesesseneas 13.323
Numero de Profesores ... vecersresnrees cenrrarestassreenssannnrssresesesnnras 137

Es importante sefialar las actuaciones de ambos Centros Nacionales en la atencién a
alumnos reclusos en instituciones penitenciarias, al amparo del Convenio firmado el 1-de
octubre de 1980 entre los Departamentos de Justicia y de Educacién y Ciencia.

Dado que la ensefianza a distancia es una competencia asumible por las Comunidades
Auténomas, las Comunidades con plenas competencias educativas han creado Centros
propios de educacidn a distancia:

Galicia cred, por Decreto 120/1982, de 5 de octubre, €l Instituto Gallego de Bachille-
rato a Distancia.

El Pafs Vasco, creé por Decreto 188/1985, de 11 de junio, el Instituto Vasco de
Bachillerato a Distancia.

LaComunidad Valenciana cred, por Decreto 206/1985, de 22 de diciembre, el Instituto
de Bachillerato a Distancia de la Comunidad Valenciana,

Canarias, creé por Decreto 165/1986, de 21 de noviembre, el Instituto de Bachillerato
a Distancia de Las Palmas y el Instituto de Bachillerato a Distancia de Santa Cruz de
Tenerife.

* Datos facilitados por la Direccién General de Promocién Educativa.
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4.1.6. SEGUN SU UBICACION Y NACIONALIDAD DE LOS ALUMNOS

Elarticulo 12delaL.O. D.E,, en sus apartados 1 y 2, distingue dos clases de Centros
en funcién de su dependencia nacional: los Centros espafioles en el extranjero, que tendrdn
una estructura y un régimen singularizados a fin de acomodarlos a las exigencias del medio
y alo que, en su caso, dispongan los convenios internacionales, y los Centros extranjeros
en Espafia, que se ajustardn a lo que el Gobierno determine reglamentariamente sin
perjuicio de lo establecido en los convenios internacionales o, en su defecto, del principio
de reciprocidad.

Los Centros esparioles en el extranjero

Elarticulo 12.1 de laL. 0. D. E. ha sido desarrollado por el Real Decreto 564/1987, por
el que seregulala accién educativa en el exterior, accién que, de acuerdo con lo establecido
ensu articulo 2.°, se dirige a atender las necesidades de la poblacién espafiola en el exterior,
responder a las demandas de la poblacidn no espafiola y contribuir a 1a proyeccién exterior
delalenguay culturaespafolas, asi como a facilitar a los espafioles el acceso alaeducacién
y cultura en el extranjero.

Para el cumplimiento de dichos objetivos se prevén dos tipos de acciones:

— La creacién, y sostenimiento, de Centros, de titularidad del Estado espafiol o con
participacién del mismo, en los que se impartan ensefianzas del sistema educativo
espafiol dirigidas a alumnos esparioles y exiranjeros.

— La organizacidn de ensefianzas de lengua y cultura espafiolas para los alumnos
espafioles escolarizados en los Centros del pais de residencia, bien mediante 1a sus-
cripcién de Convenios y Acuerdos que posibilitenlaimparticidn integrada de dichas
ensefianzas en los Centros de acogida, bien mediante la creacién de aulas comple-
mentarias en que se impartan las mismas,

Por lo que se refiere a los Centros piiblicos en el extranjero, éstos se rigen por la
normativa aplicable a los Centros piiblicos en Espafia con las peculiaridades contempladas
por el Real Decreto relativas:

— A la composicién de los 6rganos de gobierno unipersonales v colegiados que se
tratan en ¢l epigrafe correspondiente de este capitulo,

— Alaintroduccion de modificaciones del régimen académico encaminadas a que se
garantice la validez de los estudios en ¢l sistema educativo del pais en que esté
ubicado el Centro y el aprendizaje de su lengua y cultura.

— Al régimen de provisidn de puestos docentes, que deberd ser por concurso de
méritos entre funcionarios piblicos esparioles de los cuerpos docentes correspon-
dientes, y al de permanencia en los puestos, que tendrd siempre caracter temporal.

- Al régimen preferente de admisién de alumnos espafioles.
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— Al régimen de autonomia presupuestaria que permita una mejor gestién de los
recursos y el cobro de cuotas, en su caso, a los alumnos extranjeros.

Los Centros con participacién del Estado espafiol son Centros de titularidad mixta
creados mediante 1a celebracidn de convenios con personas fisicas o juridicas de naciona-
lidad espafiola o extranjera a las que el Ministerio de Educacién y Ciencia concede
autorizacidn a efecto de que los estudios cursados en los mismos tengan validez dentro del
sistema educativo espafiol sin perjuicio de la que tengan reconocida en los sistemas
educativos de los paises respectivos, o Secciones espafiolas en Centros de titularidad de
otros Estados o de Organismos Internacionales.

Los Centros con participacién del Estado espafiol tienen un régimen econémico
auténomo y normas de organizacién y funcionamiento dimanantes de los Convenios y de
los reglamentos de régimen interior.

No obstante lo anterior, el Estado espariol se reserva su representacién mayoritaria en
sus érganos rectores y la direccién de los mismos mediante un Director funcionario piblico
nombrado por la Administracién espafiola.

Respecto a las Aulas de Lengua y Cultura espafiolas, dado que no son estrictamente
Centros docentes, basta sefialar que se integran en Agrupaciones de Lengua y Cultura
Espafiolas a efectos organizativos y de participacién de la Comunidad Escolar. La
estructura y funcionamiento de estas Agrupaciones de Lengua y CulturaEspafiolashan sido
reguladas recientemente por Orden de 30 de septiembre de 1987 (B. O. E. de 9 de octubre).
A los efectos de este informe, y por haberse tratado en el epigrafe anterior de 1a ensefianza
adistancia, conviene destacar que las Agrupaciones de Lengua y Cultura Espafiolas pueden
constituirse en Aulas Colaboradoras de la red a distancia del Ministerio de Educacidn y
Ciencia siempre que retinan los requisitos que establece el articulo 7.° de la Orden que se
acaba de citar.

Como datos més significativos de la estadistica de Centros piiblicos esparioles en €l
extranjero pueden consignarse los siguientes:

Elnidmero total de Centros de los niveles de Educacién General Bésica, Bachillerato y
Formacién Profesional esde 33y se hallan ubicadosen Andorra, Brasil, Colombia, Francia,
Guinea Ecuatorial, Italia, Marruecos, Portugal y Reino Unido.

La distribucién de alumnos por niveles es la siguiente:

Cursan Educacion General BASICA ....ocovevevvemeieiivvecennenes 8.971
Cursan Bachillerato v.eeueeeeeeeeireesesreeessiseessssesssseeessssnnes 2.054
CUTSAN F. P ceerveeeeiteceneeectenessneesrsrasssressssssesssnsnnns 371

El pais con mayor nimero de alumnos es Marruecos, con 3.228, y el de niimero menor,

Italia, con 274.
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En cuanto a las Secciones Espafiolas en Centros de titularidad de otros Estados, cabe
hacer constar que se encuentran establecidas en los siguientes paises: Bélgica, Luxembur-
go, Francia y Reino Unido; atienden a un total de 425 alumnos, de los que 143 son
extranjeros. El total de 425 se distribuye por niveles del modo siguiente:

En el nivel de Educacion General BASICA ......eeeevcueerersreeenns 382

En el nivel de Bachillerato .......o..eevveeveveveverreeneeeseecnessnenns 143

Las Agrupaciones de Lengua y Cultura son 55, que estdn ubicadas en diversas ciudades
de los siguientes paises: Alemania, Australia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estados
Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido y Suiza. Atienden a un total
de 32.288 alumnos de E. G. B., 5.848 de Bachillerato y 1.033 de Educacién Permanente
de Adultos. A ellos hay que afiadir 1.452 que cursan Bachillerato a distancia y que se
integrardn en las Agrupaciones de Lengua y Cultura Espariolas al constituirse éstas en
Aulas colaboradoras de la red a distancia, segiin se ha expuesto anteriormente.

Los Centros extranjeros en Espaia

Los Centros extranjeros en Esparia estdn regulados, en tanto no se dicte la norma
correspondiente desarrollando el articulo 12.2 de 1a L. O. D. E., por el Real Decreto
1110/1978, de 12 de mayo, sobre régimcn de Centros extranjeros en Espafia.

Dichos Centros, conforme establece 1a norma reguladora, pueden ser de dos clases:

— Centros extranjeros autorizados para impartir en Espafia ensefianzas equivalentes a
E.G.B.,Bachilleratoy C. O. U, conforme a los sistemas educativos vigentes en los
respectivos paises, a alumnos tanto extranjeros como espaiioles.

— Centros extranjeros autorizados para impartir las ensefianzas de sus sistemas
educativos exclusivamente a alumnos extranjeros.

Los primeros estin sujetos a las siguientes normas que dimanan de su radicacién en
Esparia y de la escolarizacién en los mismos de alumnos de nacionalidad espafiola:

— Deben contar con un certificado expedido por la representacién diplomética
correspondiente en el que conste que el Centro cumple los requerimientos de la
legislacién propia y queda sujeto a la inspeccién y control de 1a autoridad educativa
de su pafs.

— Debe garantizar una reserva de plazas del 20 por 100 por aula o 25 por 100 de la
capacidad total del Centro para la admisién de alumnos espafioles.

— Debe aceptar que determinadas materias de los planes de estudio espafioles sean
cursadas obligatoriamente por los alumnos espafioles e impartidas por profesores
con las titulaciones requeridas por la legislacién espafiola, coordinados por un
Director Técnico de 1a Seccién espafiola, que debera ser un profesor de nacionalidad
espafiola.
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~ Los alumnos espafioles que superen las ensefianzas del sistema educativo extranje-
ro y los de la Seccidn espaiiola recibiran las acreditaciones correspondientes tanto
a aquél como los titulos equivalentes del sisterna educativo espafiol.

— 1.as Secciones espafiolas quedan sujetas a la Inspeccién Técnica espafiola.

Los Centros extranjeros autorizados para impartir clases a alumnos exclusivamente
extranjeros, dadas sus caracteristicas de extraterritorialidad de facto, toda vez que su
funcionamiento, organizacién interna y régimen académico no afectan a alumnos espafio-
les, estan sujetos simplemente a lo que disponga el Ministerio de Educacién y Ciencia en
la Orden que los autorice. '

Procede sefialar, por dltimo, que los Centros extranjeros, estén radicados en territorio
del Ministerio de Educacién y Ciencia o de las Comunidades Auténomas con competen-
cias plenas, dependen a todos los efectos del Ministerio de Educacién y Ciencia, incluida
1a ingpeccién a los mismos, por tratarse de Centros no transferidos.

4.2. REQUISITOS MINIMOS DE LOS CENTROS DOCENTES

Al tratar de requisitos minimos conviene distinguir el contenido del articulo 14 de la
L. 0. D. E. del contenido del articulo 24 de la misma Ley. Se refiere el primero a los
“requisitos minimos” que deben reunir todos los Centros docentes. El segundo, en cambio,
contempla tan sélo el caso de los Centros privados que tengan autorizacién para impartir
ensefianzas de los niveles no obligatorios y se refiere a las “condiciones minimas” en que
debers impartirse la ensefianza en tales Centros para su clasificacién.

Unos y ofras, requisitos minimos y condiciones minimas, serdn establecidos por el
Gobierno reglamentariamente.

Dispone el articulo 14:

“Todos los Centros docentes deberdn reunir unos requisitos minimos para impartir las
ensefianzas con garantia de calidad. El Gobierno establecerd reglamentariamente dichos
requisitos minimos.

Los requisitos minimos se referirdn a:

— Titulacién académica del profesorado.
- Relacién numérica alumno-profesor.
— Instalaciones docentes y deportivas.

— Niimero de puestos escolares.”
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El articulo 24, a su vez, establece:

“Los Centros privados de niveles no obligatorios podran ser clasificados en libres,
habilitados y homologados, en funcién de sus caracteristicas. Los Centros homologados
gozarén de plenas facultades académicas.

El Gobiernc determinara reglamentariamente las condiciones minimas en que se deban
impartir las ensefianzas en los citados Centros docentes para su clasificacidn, asi como los
efectos derivados de la misma.”

De lo dispuesto en ambos articulos se concluye que “requisitos minimos™ y “condicio-
nes minimas” son, al menos, formalmente distintos con independencia de que posterior-
mente puedan coincidir o no los requisitos minimos que se establezcan para un Centro
piblico de Formacién Profesional de segundo grado y las condiciones minimas que se
exijan a un Centro homologado del mismo nivel.

No habiéndose aprobado el Reglamento o Reglamentos que desarrollen estos articulos,
que tendrdn caricter basico y serdn aplicables en consecuencia en todo el territorio del
Estado, incluidas las Comunidades Auténomas con competencias educativas plenas, las
normas vigentes actualmente en esta materia son las derivadas de la L. G. E. y pueden
aglutinarse en torno a dos blogues:

— Normas relativas a la transformacién y clasificacién de los Ceniros docentes
autorizados con anterioridad adichaLey,al objeto de acomodarlos alas previsiones
de la misma.

-— Normas relativas a la autorizacién y clasificacién de los Centros autorizados con
posterioridad a la vigencia de la L. G. E,, algunas de ellas ya mencionadas al
clasificar los Centros de Bachillerato y Formacién Profesional en homologados,
habilitados y libres.

Normas relativas a la transformacion y clasificacion de Centros docentes:

Tras la implantacién del sistema educativo previsto en la Ley de 1970, existia la
necesidad de acomodar los Centros existentes de Educacién Preescolar, Ensefianza
Primaria, Bachillerato Elemental Unificado, Bachillerato Elemental y Superior Técnico y
Bachillerato Superior de Ciencias y Letras a las nuevas ensefianzas de Educacién Preesco-
lar, Educacién General Bésica, Bachillerato Unificado y Polivalente y Formacién Profe-
sional de 1.°y 2.° Grados. A tal objeto respondieron las Ordenes de 19 de junio (B. 0. E.
de 1 de julio) y de 30 de diciembre de 1971 (B. 0. E. de 12 de enero de 1972), que,
refiriéndose tanto a Centros estatales comono estatales, establecieron, respectivamente, los
criterios generales de adaptacién segin el tipo de ensefianzas que venian impartiendo los
Centros, y los requisitos exigibles al efecto en cuanto a: condiciones materiales, profeso-
rado y otro personal, condiciones pedagdgicas, etc. Ambas Ordenes fueron completadas
por una Circular de la Direccién General de Programacién e Inversiones, de 28 de enero de
1972 (B. 0. M. E. C. niimero 1, de enero de 1972), que contenia orientaciones y directrices
para la aplicacién de dichos requisitos. '
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Estas tres primeras disposiciones han sido completadas:

-— PorloquerespectaaCentros privados de Bachillerato, porlas Ordenesde 12 de abril
de 1975 (B. 0. E. del 18) y de 8 de mayo de 1978 (B. 0. E. del 15).

— Por lo que respecta a Centros piblicos y privados de Formacién Profesional, por la
Orden de 31 de julio de 1974 (B. O. E. del 26 de agosto).

Estas tres tiltimas disposiciones contienen, asimismo, los requisitos materiales exigi-
bles a los Centros de nueva creacidn.

Las Ordenes de 1971 y la Circular de 1972 han sido sustituidas, por lo que respecta a
tos Centros privados de Educacidn Preescolar y de Educacién General Bésica, porla Orden
de 22 de mayo de 1978 (B. 0. E. de 2 de junio) que, como en el caso de las tres
complementarias acabadas de citar, se refiere, ignalmente, a las condiciones de los Centros
de nueva creacidn.

Ha de tenerse en cuenta que, a pesar del tiempo transcurrido y de la concesidn de
clasificaciones provisionales, en tanto los Centros subsanasen determinadas faltas de
requisitos, ain quedan Centros que no han obtenido la clasificacién definitiva requerida en
dicha normativa.

Normas relativas a la autorizacién y clasificacién de los Centros docentes:

Paralelamente a la transformacion de los Centros existentes, a partir de 1970 el
Ministerio de Educacién y Ciencia tiene que atender solicitudes de autorizacién de nuevos
Centros.

Siendo el Decreto 1855/1974, de Régimen Juridico de autorizacién de Centros priva-
dos, una norma fundamentalmente procedimental, los requisitos de los diversos tipos de
Centros fueron abordados por las disposiciones especificas dictadas para los diversos
niveles y modalidades de ensefianza. Provisionalmente la Orden de 2 de agosto de 1974
(B. 0. E. del 20 de septiembre), sobre clasificacién definitiva de Centros autorizados pro-
visionalmente, hizo extensivos a los nuevos Centros determinados aspectos de la regula-
cidn citada para Centros objeto de transformacidn. Con posterioridad, la Orden de 14 de
agosto de 1975 (B. 0. E. del 27) aprobé los programas de necesidades para la redaccion de
proyectos de Centros de Educacion General Bésica y de Bachillerato, y 1a de 22 de mayo
de 1978 regul6, junto a los requisitos de los Centros privados en proceso de transformacién
de E. G. B. y E. Preescolar, los requisitos de los Centros nuevos de este 1ltimo nivel
educativo.

4.3. ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS

El principio de participacién de la comunidad escolar en el control y gestién de todos
los Centros sostenidos con fondos piblicos (27.7 de 1a Constitucién Espafiola) es desarro-
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llado porlaL. O.D. E. en lo que se refiere tanto a los érganos de gobierno de los Centros
piiblicos como a los de los Centros concertados, constituyendo, al lado de los 6rganos
unipersonales, otros de cardcter colegiado cuya composicién y atribuciones expresan el
principio de participacién, mientras que expresamente concede autonomia plena a los
Centros privados no concertados para establecer surégimen interno y, en su ¢aso, érganos
de participacién de la comunidad educativa.

4.3.1. 6RGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS PUBLICOS

La organizacidn de los Centros piiblicos, de acuerdo con el articulo 19 de la
L. O. D. E., debe estar inspirada por ¢l principio de participacién de los miembros de la
Comunidad escolar.

La intervencidn de los profesores, de los padres y, en su caso, de los alumnos en su
control y gestidn estd contemplada en su Titulo III, “De los érganos de gobierno de los
Centros piblicos”, Titulo cuyo articulado es aplicable a todos los Centros piiblicos sin
excepeidn, sin perjuicio de las variaciones que puedan introducirse en aquellos aspectos,
como son entre otros la composicién numérica de los Consejos Escolares de Centro, cuya
determinacién se encomienda al desarrollo reglamentario de la Ley.

Dado que dicho desarrollo reglamentario puede ser efectuado tanto por el Gobierno
como por las Comunidades Auténomas con competencias plenas y que los érganos de
gobierno de los Centros publicos pueden tener distinta composicion segin el nivel
educativo que impartan, procede contemplar primero los drganos de gobierno comunes a
todos los Centros publicos y, a continuacién, las peculiaridades de los mismos segin
dependan directamente del Ministerio de Educacién y Ciencia o de Comunidades Auténo-
mas que hayan dictado sus propios reglamentos, y segin los niveles educativos cuyas
enseflanzas impartan.

4.3.1.1. Normas comunes a todos los Centros

De acuerdo con el articulo 36 de laL. O. D. E,, todos los Centros pdblicos tendran los
siguientes 6rganos de gobierno:
a) Unipersonales: Director, Secretario y Jefe de Estudios.

b) Colegiados: Consejo Escolar del Centro y Claustro de Profesores.

La creacidn de cualquier otro érgano de gobierno, sea unipersonal o colegiado, queda
al arbitrio de la Administracién educativa competente (Ministerio de Educacidn y Ciencia
o Comunidades Auténomas con competencias plenas y transferencias recibidas).

Las normas comunes sobre 6rganos unipersonales son:

— Respecto al Director: el principio de eleccién por mayoria absoluta, por el Consejo
Escolar del Centro, de entre profesores del mismo, y la asignacion al Director de las
siguientes competencias:
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a)
b)
<)

d)
e)

H
8)
h)
i)
i)

Ostentar oficialmente la representacién del Centro.
Cumplir y hacer cumplir las leyes y demds disposiciones vigentes.

Dirigir y coordinar todas las actividades del Centro, de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes, sin perjuicio de las competencias del Consejo Escolar del Centro.

Ejercer 1a jefatura de todo el personal adscrito al Centro.

Convocar y presidir los actos académicos y las reuniones de todos los érganos
colegiados del Centro,

Autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del Centro y ordenar los pagos.
Visar las certificaciones y documentos oficiales del Centro.

Proponer el nombramiento de los cargos directivos,

Ejecutar los acuerdos de los 6rganos colegiados en el dmbito de su competencia.

Cuantas otras competencias se le atribuyan en los correspondientes reglamentos
orgénicos.

— Respecto al Secretario y al Jefe de Estudios: 1a eleccidn por el Consejo Escolar del

Centro a propuesta del Director y de entre profesores del Centro.

Las normas comunes sobre érganos colegiados son:

-— Respecto al Consejo Escolar del Centro: las relativas a su composicién, que

permiten que, respetando unos minimos de atribucidn de representantes a profeso-
res y a padres de alumnos y alumnos, varie el nimero de Consejeros y el peso de los
distintos sectores de la comunidad escolar a voluntad de la Administracién educa-
tiva competente, y las relativas a la atribucién de competencias al Consejo.

Composicién:

a)
b)

<)

d)

e)

El Director del Centro, que serd su Presidente.
El Jefe de Estudios.

Un Concejal o representante del Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle
radicado ef Centro.

Un ndmero determinado de profesores elegidos por el Claustro, que no podra ser
inferior a un tercio del total de los componentes del Consejo Escolar del Centro.

Un mimero determinado de padres de alumnos y alumnos elegidos, respectivamen-
te, entre los mismos, que no podra ser inferior a un tercio total de componentes del
Consejo. La representacion de los alumnos se establecer4 a partir del ciclo superior
de la Educacién General Bésica.
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f) ElSecretario del Centro, que actuard de Secretario del Consejo, con voz y sin voto.

Atribuciones:
a) Elegir al Director y designar al equipo directivo por ¢l propuesto.

b) Propener la revocacién del nombramiento del Director, previo acuerdo de sus
miembros adoptado por mayoria de dos tercios.

¢} Decidir sobre la admisién de alumnos, con sujecion estricta a lo establecido en esta
Ley y disposiciones que la desarrollen.

d) Resolverlosconflictos e imponer las sanciones en materia de disciplina de alumnos,
de acuerdo con las normas que regulen los derechos y deberes de los mismos.

€) Aprobar el proyecto de presupuesto del Centro.

f) Aprobar y evaluar la programacion general del Centro que con cardcter anual
elabore el equipo directivo.

g) Elaborar las directrices para la programacién y desarrollo de las actividades
escolares complementarias, visitas y viajes, comedores y colonias de verano.

h) Establecer los criterios sobre la participacién del Centro en actividades culturales,
deportivas y recreativas, asi comoaquellas acciones asistenciales alas que el Centro
pudiera prestar su colaboracién.

i) Establecer las relaciones de colaboracion con otros Centros con fines culturales y
educativos.

j) Aprobar el reglamento de régimen interior del Centro.

k) Promover la renovacién de las instalaciones y equipo escolar, asi como vigilar sa
conservacion.

) Supervisar la actividad general del Centro en los aspectos administrativos y
docentes.

i) Cualquier otra competencia que le sea atribuida en los correspondientes reglamen-
tos organicos,

— Respecto al Claustro de Profesores las competencias son:
a) Programar las actividades docentes del Centro.
b) Elegir sus representantes en el Consejo Escolar del Centro.

¢) Fijar y coordinar criterios sobre la labor de evaluacién y recuperacién de los
alumnos.
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d) Coordinar las funciones de orientacién y tutoria de los alumnos.

e) Promover iniciativas en el dmbito de la experimentacién o investigacién peda-
gbgica.

f) Cualquier otra que le sea encomendada por los respectivos reglamentos orgénicos.

Normas de cardcter comin también para todos los Centros piiblicos son las relativas a
laduracién del mandato de los érganos y el caracter preceptivo de susreuniones cuando son
colegiados.

De acuerdo con las mismas:

— La duracién del mandato de los érganos unipersonales sera de tres afios.
-— Los érganos colegiados de cardcter electivo se renovardn cada dos afios.

— El Consejo Escolar del Centro se reunird una vez al trimestre y siempre que lo
convoque su Presidente o lo soliciten un tercio de sus miembros.

— El Claustro se renovard una vez al trimestre y siempre que lo solicite un tercio de
sus miembros.,

4.3.1.2, Centros piblicos dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia

Centros piiblicos de Educacién General Bdsica, Bachillerato y Formacién Profesional

Eldesarrollo del TituloIlIde laL. O.D. E. en lo que se refiere a los drganos de gobierno
de los Centros piblicos de los niveleseducativos de E. G. B., B. U.P. yF.P. se haefectuado
por el Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de dichos érganos.

Dicha norma, ademis de establecer el procedimiento de eleccidn, completa las previ-
siones delal..O.D.E. en cuanto acompetencias de los Srganos unipersonales y colegiados
y fija la composicion numérica de los Consejos Escolares en los Centros piiblicos
indicados.

E.G.B. E.G.B.
mds de 16 unidades menos del6 unidades
Director-Presidente 1 1
Jefe de Estudios 1 1
Concejal 1 1
Profesores 8 4
Padres 5 ] 3 s
Alumnos 3 2
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P.A.S4
Secretario

TOTAL

Director-Presidente
Jefe de Estudios
Concejal
Profesores

Padres

Alumnos

P.A.S.

Secretario ®

TOTAL

Alamparodela autorizacion contenida en la Disposicién Final Primera del Reglamento
de Organos de Gobierno citado anteriormente, que establece que “en los Centros de
Educacion Preescolar, en los de Educacién General Basica con menos de ocho unidades,
en los que atiendan necesidades educativas de diversos municipios, en las unidades o
Centros de Educacién Permanente de Adultos y de Educacién Especial, asi como en
aquellas unidades o Centros de caracteristicas singulares, el Ministerio de Educacién y
Ciencia adoptard lo dispuesto en el articulo 41 de 1a Ley Orgénica reguladora del Derecho
a la Educacién a la singularidad de los mismos”, la Orden de 18 de marzo de 1986
(B. O. E. del 20) dicta normas sobre la composicién de los Consejos escolares en los
Centros singulares siguientes:

E.G.B.
mads de 16 unidades

E.G.B.
menos del6 unidades

1 _
1 1
21 13
B.U.P.yF.P. B.U.P.yFE.P.
mas de 16 unidades menos del6 unidades
1 1
1 1
1 1
8 4
4 3
4 2
1 _
1 1
21 13

Centros publicos de caracteristicas singulares

* Personal de Administracién y de Servicios.

* Alumnos del ciclo superior de E. G. B. que no podran intervenir en los casos de eleccién de Director,
designacién del equipo directivo y propuesta de revocacién del nombramiento de Director.

¢ El Secretario, sea cual sea el Consejo, actia con voz, pero sin voto.

* Véase nota nimero 6.
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E.G.B. E.G.B.
de cinco a siete unidades sin ciclo superior

Director-Presidente
Concejal
Profesores

Padres

Alumnos

TOTAL

o S

8

Q0| BN DN N e e

Preescolar Preescolar
més de ocho unidades ¢inco a siete unidades

Director-Presidente
Jefe de Estudios
Concejal
Profesores

Padres

P.A.S.

Secretario

TOTAL 14 7

— e N P e e s
[V T NS T

Educacién especial

Director-Presidente 1
Jefe de Estudios 1
Profesores 4
Padres 4
Alumnos _—
Personal de apoyo 1°?
‘P.A.S. 179
Secretario 1

TOTAL 13

*  Sihay alumnos que sigan estudios de ciclo superior de E. G. B., pueden incorporarse uno o dos alumnos
seglin el ndmero total de &stos.

* Elntimero de representantes del personal de apoyo y de administracién puede aumentar a dos, respec-
tivamente, segiin el niimero total de personal adscrito al Centro,



Por orden de 6 de mayo de 1987 (B. O. E. del 8), y acogiéndose a la autorizacién
contenida en la Disposicién Final citada, se establece la composicién de los Consejos
Escolares en los Centros de Enseiianzas Integradas.

CEIS

Director-Presidente

Jefe de Estudios

Jefe de Residencia

Profesores

Personal docente de residencia
Padres

Alumnos

Personal no docente 1o
P.A.S.
Ayuntamiento
Secretario

10

I e e AN - S - B~ < B

TOTAL

N
~J

Centros piiblicos en el exterior

Los 6rganos de gobierno de los Centros esparioles piiblicos en el exterior se rigen por
lo dispuesto en el Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los 6rganos de gobierno de los Centros piiblicosde E. G. B.,B.U.P.yF. P.
con las adaptaciones derivadas de lo establecido en el Real Decreto 564/1987, de 15 de
abril, por el que se regula la accién educativa en el exterior.

Dichas adaptaciones, en lo que se refiere a los 6rganos unipersonales, son:

1. Enlos Centros que el Ministerio de Educacién y Ciencia determine habrd, ademés
del Director, Jefe de Estudios y Secretario, un Vicedirector.

2. Enlos Centros en los que se impartan ensefianzas de diversos niveles educativos
podré haber un Jefe de Estudios para cada uno de dichos niveles.

3. Enaquellos Centros en que el volumen de gestién econémica lo aconseje habrd un
Administrador.

Enlo que serefiere alos 6rganos colegiados, el Consejo Escolar del Centro se modifica
con respecto al régimen general de los Centros piiblicos en Espafia en los siguientes
aspectos:

O dos cuando el mimero de personas sea de 10 o superior a 10.
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a) Formar4 parte del Consejo Escolar un representante de la Oficina Consular espafiola
en cuya circunscripcién radique el Centro. ‘

b) No formara parte del Consejo Escolar el representante del Municipio previsto en el
régimen general.

¢) Enlos Centros en los que se impartan ensefianzas de diferentes niveles educativos
formaréan parte del Consejo Escolar los correspondientes Jefes de Estudios. Asimis-
mo, cada nivel estara representado, como minimo, por un profesor, un padre de
alumno y un alumno.

d) Los profesores y padres de alumnos de nacionalidad distinta de la espafiola no
podran superar, en ninglin caso, el 50 por 100 del niimero de representantes de cada
uno de sus respectivos sectores en el Consejo Escolar.

¢) Enlos Centros en los que exista Administrador, éste formara parte de la Comisién
Econdmica del Consejo Escolar, con voz y sin voto.

Organos de gobierno de los Centros piiblicos de Ensefianzas Artisticas

Los érganos de gobiemo de dichos Centros (Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos, Escuelas de Cerdmica y Restauracién, Conservatorios de Misica y Escuelas de
Arte Dramitico, Danza y Canto) estdn regulados por €l Real Decreto 2732/1986, de 24 de
diciembre, ,

Las peculiaridades mds destacables de los 6rganos de gobierno de estos Centros, en
relacién con los de los Centros piblicos de E. G. B., Bachillerato y F. P., son los siguientes:

En relacién con los 6rganos de gobierno unipersonales se contemplan expresamente
las figuras de Vicedirector y Vicesecretario, que en los Centros de E. G. B., Bachillerato
y F. P. se establecerdn, en su caso, a través de los correspondientes reglamentos organicos.

En relacién con el Consejo Escolar del Centro, su composicidn, segiin los distintos
Centros de Ensefianzas Artisticas, serd 1a siguiente:

ESCUELAS DE
ESCUELAS DE AA. AA. Y 0.0. AA. CERAMICA Y
RESTAURACION

ALUMNOS

Mids de 1.000 De 5002 1.000 Menos de 500

Director 1 1 1 1
Jefe de Estudios 1 1 1 1
Concejal 1 1 1 1
Profesores 5 4 3 4
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ESCUELAS DE
ESCUELAS DE AA. AA. Y 0.0. A.A. CERAMICA Y
RESTAURACION

ALUMNOS
Mis de 1.000 De 500a1.000 Menos de 500

Padres de Alumnos — — S —_

Alumnos 5 4 3 4
P.A.S. 1 1 1 1
Secretario 1 1 1 1
TOTAL 15 13 11 13
ESCUELA
CONSERVATORIOS DE A.DRA- ESCUELA ESCUELA
MATICO Y DE DANZA DE CANTO
DANZA
Sup.  Prof. Ele.
Director 1 1 1 1 1 1
Jefe de Estudios 1 1 1 1 1 1
Concejal 1 1 1 1 1 1
Profesores 8 6 4 61 3 4
Padres de Alumnos 3 M 3 3 216 2 —
Alumnos 512 38 1 47 118 4
P. A S, 1 1 1 1 1 1
Secretario . 1 1 1 1 1 1
TOTAL 21 17 13 17 11 13

% Padres de alamnos matriculados en los grados elemental y profesional.

2 Un alumno de grado elemental mayor de once afios, dos de grado medio y dos de grado superior.

¥ Un alumno de grado elemental mayor de once afios, dos de grado medio.

* Mayor de once afios.

* Tres de la Seccidén de Arte Dramadtico y tres de la de Danza,

% Padres de alumnos de la Seccién de Danza.

v Tres alumnos de la Seccién de Arte Dramadtico y uno de los tres Gltimos cursos de la Seccion de Danza.

* Mayor de once afios.
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4.3.1.3. Centros piiblicos dependientes de Comunidades Auténomas con competen-
cias plenas

LosReglamentos relativos a 6rganos de gobierno aprobados por el Gobierno del Estado
son, de acuerdo con lo establecido en las Disposiciones Adicionales de los mismos,
aplicables “en el Ambito territorial de las Comunidades Auténomas que tengan atribuida
competencia al efecto, en tanto no desarrollen lo establecido en el Titulo III de la Ley
Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién, de conformidad con su Disposicién Final
Primera, punto 1, y mientras no tengan transferidos los servicios correspondientes”. En
todo caso, estos Reglamentos se aplicaran “para integrar las disposiciones autonémicas”.

La composicién de los Consejos Escolares en los Centros de E. G. B., Bachillerato
y F. P. dependientes de dichas Comunidades es la que se refleja a continuacién (en
Andalucia, al no haberse promulgado Reglamento propio, rige el aprobado por el Gobierno
de 1a Nacidn).

CANARIAS.—Decreto 58/1986, de 4 de abril.

E. G. B. menos
E.GB.de 160 de 16 unid.
mas unidades ymidsde8 B.U.P.yF.P.

Director-Presidente
Jefe de Estudios
Concejal
Profesores

Padres

Alumnos

P.A.S.

Secretario

e e T S T [ [y S ey S
e . e T e T
LY s B S B

[\
—
—
£
[\
—

TOTAL

CATALUNA.— Decreto 87/1986, de 3 de abril.

Centros en general Centros de Ensefianza Secundaria

C. de 8 y més C.de200 C. de 8 y méas
unid. y menos de 20 mdas unid. unid. y menos de 20 C. de 20 o més

Director-Presidente 1 1 1 ) 1
Jefe de Estudios 1 1 1 1
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Centros en general Centros de Ensefianza Secundaria

C.de 8 y mas C.de200 C.de 8 y mas
unid. y menos de 20 mads unid. unid. y menos de 20 C. de 20 o mas

Concejal 1 1 1 1
Profesores 4 6 4 6
Padres 3 4 2 3
Alumnos 1 2 2 3
P.A. S 1 1 1 1
Secretario-
Administrador 1 1 1 1
TOTAL 17 17 13 ~ 17

GALICIA —Decreto 107/1986, de 10 de abril.

E.G.B. B.U.P.YyEP.

De8al5 De 16 o més De8als De 16 0 mds -

unidades unidades unidades unidades
Director 1 1 1 1
Jefe de Estudios 1 1 1 1
Concejal 1 1 1 1
Profesores 5 8 5 8
Padres 3 5 2 4
Alumnos 2 3 3 4
P.A.S. 1 1 1 1
Secretario 1 1 1 1

TOTAL 15 21 15 21

PAIS VASCO.—Decreto 82/1986, de 15 de abril.

(Centros publicos de Preescolar, E. G. B., Bachiller, F. P., Educacién P. de Adultos,
Educacién Especial y Centros integrados)

Director 1
Jefe de Estudios 1
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Profesores ° 9

Padres 10
Alumnos 3
P.A.S. 1
Concejal 1
Secretario 1

COMUNIDAD VALENCIANA.—Decreto 12/1986, de 10 de febrero.

E. G. B. de mis
de8unid.y B.U.P.yF.P. B.U.P.yF.P.
E.G.B. 160 menos de 16 de 16 omas de menos de 16

mds unid. unid. unid. unid.

- Director-Presidente 1 1 1 1
Jefe de Estudios 1 1 1 1
Concejal 1 1 1 1
Profesores 7 4 7 4
Padres 5 3 4 3
Alumnos 3 2 4 2
P.A.S. 1 1 1 1
Secretario 1 1 1 1

TOTAL 20 14 20 14

4.3.2, ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS CONCERTADOS

El principio de participacidn de los profesores, padres y, en su caso, alumnos en 1os
Centros concertados es idéntico al de los Centros piiblicos toda vez que tiene su origen en
el precepto constitucional arriba citado.

No obstante, mientras que el nimero y composicién de los 6rganos de gobierno de los
Centros publicos puede sufrir variaciones derivadas tanto del nivel educativo 0 modalidad

¥ Si el Profesorado es menor al niimero indicado, formaré parte del Consejo Escolar todo el Claustro, y la
representacién del alumnado se reducird en uno.



de ensefianza que imparten, y de las Comunidades Auténomas donde estén radicados, la
L. O.D.E, ensutituloIV,establece paralos Centros concertados unos Grganos de gobierno
minimos comunes para todos los Centros sea cual sea su lugar de radicacién no previéndose
su desarrollo reglamentario.

Los 6rganos de gobierno de los Centros concertados son los siguientes:

— De carécter unipersonal: el Director y los que se determinen en los reglamentos de
régimen interno de los Centros.

El Director es designado conforme a lo establecido en el articulo 59 de laL. O. D. E.:

“ 1. Eldirector de los centros concertados serd designado, previo acuerdo entre el titular
y el consejo escolar, de entre profesores del centro con un afio de permanencia en
el mismo o tres de docencia en otro centro docente de la misma entidad titular. El
acuerdo del consejo escolar del centro serd adoptado por mayoria absoluta de sus
miembros.

2. Encaso de desacuerdo, el director serd designado por el consejo escolar del centro
de entre una terna de profesores propuesta por el titular, Dichos profesores deberan
reunir las condiciones establecidas en el apartado anterior. El acuerdo del consejo
escolar del centro serd adoptado por mayoria absoluta de sus miembros.

3. El mandato del director tendrd una duracidn de tres afios.

4. Elcese del director requerird el acuerdo entre la titularidad y el consejo escolar del
centro.”

Sus facultades (articulo 54.2) son:

a) Dirigir y coordinar todas las actividades educativas del Centro de acuerdo con las
disposiciones vigentes, sin perjuicio de las funciones del Consejo Escolar del
Centro.

b) Ejercer la jefatura del personal docente.

¢y Convocar v presidir los actos académicos vy las reuniones de todos los 6rganos
colegiados del Centro.

d) Visar las certificaciones y documentos académicos del Centro.
e) Ejecutar los acuerdos de los 6rganos colegiados en el ambito de sus facultades.

f) Cuantas otras facultades le atribuya el reglamento de régimen interior en el dmbito
académuico.

— De carécter colegiado: el Consejo Escolar del Centro y el Claustro de Profesores y
los que se prevean en los reglamentos de régimen interior.
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La composicién del Consejo Escolar del Centro es la siguiente:

- El Director.

— Tres represemaﬁtes del titular del Centro.

— Cuatro representantes de los profesores,

— Cuatro representantes de los padres o tutores de los alumnos.

— Dos representantes de los alumnos, a partir del ciclo superior de la Educacién

General Béasica.

- Un representante del personal de administracién y servicios.

Las atribuciones del Consejo Escolar del Centro son las siguientes:

a)

b)

¢)
d)

e)

g

h)

)

i)

Intervenir en la designacién y cese del Director del Centro, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 59.

Intervenir en la seleccion y despido del profesorado del Centro, conforme con el
articulo 60.

Garantizar €l cumplimiento de las normas generales sobre admisién de alumnos.

Resolver los asuntos de cardcter grave planteados en el Centro en materia de
disciplina de alumnos.

Aprobar, a propuesta del titular, el presupuesto del Centro en 1o que se refiere tanto
a los fondos provenientes de la Administracién como a las cantidades autorizadas,
asi como la rendicion anual de cuentas.

Aprobar y evaluar la programacion general del Centro, que con carécter anual
elaborari el equipo directivo.

Proponer, en su caso, ala Administracién la autorizacién paraestablecer percepcio-
nes complementarias a los padres de los alumnos con fines educativos extra-
escolares.

Participar en la aplicacién de la linea pedagdgica global del Centro y fijar las
directrices para las actividades extraescolares.

Elaborar las directrices para la programacién y desarrollo de las actividades
complementarias, visitas y viajes, comedores y colonias de verano.

Establecer los criterios sobre la participacién del Centro en actividades culturales,
deportivas y recreativas, asf como en aquellas acciones asistenciales a las que ¢l
Centro pudiera prestar su colaboracién.



k) Establecer relaciones de colaboracién con otros Centros, con fines culiurales y
educativos.

1) Aprobar, a propuesta del titular, el reglamento de régimen interior del Centro,
1I) Supervisarlamarcha general del Centro en losaspectos administrativos y docentes.

El Claustro de Profesores, cuyas funciones serdn andlogas a las de los Claustros de
Profesores de los Centros piiblicos contemplados en el articulo 45 y a los que se ha hecho
referencia anteriormente.

4.4. LAPARTICIPACION DE LA COMUNIDAD ESCOLAR
EN LOS CENTROS DOCENTES

Descritos en el epigrafe anterior los drganos de gobierno de los Centros, érganos que
cuando son de naturaleza colegiada, como los Consejos de Centro y su Claustro de
Profesores, expresan el principio de participacién de la comunidad escolar en la gestion de
los Centros, se tratard a continuacién de la efectividad alcanzada en el gjercicio del derecho
porla viadelos procesos electorales conducentes ala constitucién de los primeros Consejos
Escolares y a la eleccion de Directores.

Posteriormente, y teniendo en cuenta que de acuerdo con los articulos 5.2y 7.2 de la
L. 0.D.E. las Asociaciones de Padres y las Asociaciones de Alumnos asumen, entre otras
finalidades, la de promover la participacion de padres y alumnos, respectivamente, en la
gestion de los Ceniros, se hard una referencia al asociacionismo de padres y alumnos.

4.4.1. La pArRTICIPACION DE LA ‘ComuNipaD ESCOLAR EN LOS PROCESOS PARA LA
CONSTITUCION DE CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO Y ELECCION DE DIRECTORES

En el 4mbito de los Centros publicos dependientes directamente del Ministerio de
Educacién y Ciencia las elecciones para los Centros de E. G. B., Bachillerato, Formacién
Profesional y Centros de caracteristicas singulares fueron convocadas por Orden de 18 de
marzo de 1986 (B. 0. E. del 20) y se celebraron en el dltimo trimestre del curso 1985-86
con el fin de que los 6rganos electos pudiesen comenzar sus funciones con efectividad
desde el curso 1986-87.

En el dmbito de los Centros concertados el proceso electoral fue abierto por la Orden
de 9 de mayo de 1986 (B. O. E. del 12), previéndose que la finalizacién del mismo debia
coincidir con ladel periodo lectivo correspondiente al curso 1985-86, al objeto de asegurar,
al igual que en los Centros piblicos, que los drganos electos pudleran comenzar sus
funciones el curso siguiente 1986-1987,
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Sobre el nivel de participacidn alcanzado en el proceso electoral correspondiente a la
eleccién de Consejos Escolares en los Centros piiblicos sefialados més arriba, se transcribe
a continuacidn la informacidn que suministra la Memoria sobre el funcionamiento del
Servicio de Inspeccién Técnica de Educacidn, curso 1985-1986, informacién que expresa
los porcentajes de participacion de los distintos sectores educativos a partir de una muestra
de 1.716 Centros.

SECTORES EDUCATIVOS
MODALIDAD
DE Padres Profesores Alumnos P.A.S.

ENSENANZA % % % %
E.G.B. 44.8 98 816 90,9
B.U.P/C.O.U. 21,8 94,3 64,6 91,9
F.P. 14 953 53,1 90

" TOTALES 37,8 96,8 712 91,3

Sobre los resultados de las elecciones a Directores de Centros piblicos, en el mismo
ambito, por los Consejos Escolares de Centros, distinguiendo aquellos que fueron elegidos
por el Consejo de los que, de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de Organos de
Gobierno de los Centros puiblicos de Educacién General Basica, Bachillerato y Formacién’
Profesional, debieron ser nombrados por la Administracién, por ausencia de candidatos, no
obtener éstos 1a mayoria absoluta o tratarse de Centros de nueva creacion, los datos
disponibles son los siguientes:

EDUCACION GENERAL BASICA

CURSO 1986/87
Nimero de Nimero de
Directores elegidos  Directores nom-
Niimero total porel C.E. brados por
de Centros (art. 5.°) el articulo 10
1 2 3

ALBACETE 123 103 20
ASTURIAS 211 146 65
AVILA 243 215 28
BADAJOZ 295 185 110
BALEARES 186 86 100
BURGOS 84 51 33
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CURSO 1986/87

Nimero de Nimero de
Directores eligidos ~ Directores nom-
Niimero total porel C. E. brados por el
de Centros (Art. 5.9 Art. 10
1 2 3
CACERES 275 153 122
CANTABRIA 129 75 54
CEUTA 16 12 4
CIUDAD REAL 183 128 55
CUENCA 100 69 31
GUADALAJARA 67 30 5%
HUESCA 70 44 26
LEON 139 101 38
MADRID 986 641 345
MELILLA 10 10 —
MURCIA 313 233 80
NAVARRA 134 89 45
PALENCIA 48 25 23
LARIOJA 77 50 27
SALAMANCA 142 98 44
SEGOVIA 121 48 73
SORIA 127 80 47
TERUEL 113 47 66
TOLEDO 215 111 104
VALLADOLID 213 89 124
ZAMORA 80 69 11
ZARAGOZA 318 187 131

» No se han incluido dos Centros que en el curso 1987/88 han pasado a tener menos de tres unidades.
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BACHILLERATO

ALBACETE
ASTURIAS
AVILA
BADAJOZ
BALEARES
BURGOS
CACERES
CANTABRIA
CEUTA
CIUDAD REAL
CUENCA
GUADALAJARA
HUESCA
LEON
MADRID
MELILLA
MURCIA
NAVARRA
PALENCIA
LARIOJA
SALAMANCA
SEGOVIA
SORIA

CURSO 1986/87

Niimero de Nimero de
Directores elegidos ~ Directores nom-
Numero total porel C. E. brados por el
de Centros {Art. 5.°) Art. 10
1 3
12 6 6
41 29 12
6 6 —
22 12 10
16 12 4
8 5 3
13 12 1
18 14 4
2 1 1
18 16 2
7 5 2
2 4
1
23 19 4
117 77 40
2 2 —
33 26 7
14 9 5
8 7 1
9 8 1
12 10 2
7 4 3
4 3 1
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CURSO 1986/87

Nimero de Ndmero de
Directores elegidos ~ Directores nom-
Nimero total porel C.E. brados por el
de Centros (Art. 5.9) Art. 10
1 2 3
TERUEL 5 3 2
TOLEDO 12 11 1
VALLADOLID 17 13 4
ZAMORA 5 4 1
ZARAGOZA 22 18 4
FORMACION PROFESIONAL
CURSO 1986/87
Niimero de Nimero de
Directores elegidos ~ Directores nom-
Niimero total porel C.E. brados por el
de Centros (Art. 5.9) Art. 10
1 2 3

ALBACETE 10 7 3
ASTURIAS 22 16 6
AVILA 6 4 2
BADAJOZ 13 10 3
BALEARES 14 9 5
BURGOS 9 8 1
CACERES 13 12 1
CANTABRIA 12 3 4
CEUTA 2 1 1
CIUDAD REAL 11 5 6
CUENCA 3 3 —
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CURSO 1986/87

Nimero de Niimero de
Directores elegidos ~ Directores nom-
Nimero total porel C.E. brados por el
de Centros (ArL. 5.9) Art. 10
1 2 3
GUADALATARA 4 3 1
HUESCA 8 4 4
LEON 12 10 2
MADRID 54 32 22
MELILLA 1 1 e
MURCIA 24 19 5
NAVARRA 5 1 4
PALENCIA 8 6 2
LA RIOJA 7 7 —
SALAMANCA 9 7 2
SEGOVIA 7 6 1
SORIA 3 3 e
TERUEL 4 3 1
TOLEDO 11 7 4
VALLADOQLID 11 8 3
ZAMORA 5 3 2
ZARAGOZA 11 7 4

Sobre el nivel de participacién en Centros concertados no se dispone de datos.

Por dltimo, y por lo que se refiere a los procesos electorales para la constitucién de
Consejos Escolares y nombramiento de Directores en las Comunidades Auténomas con
competencias plenas, las convocatorias correspondientes fueron efectuadas por las Dispo-
siciones que se recogen en el Anexo 4.3,

4.2.2. L.AS ASOCIACIONES DE PADRES DE ALUMNOS 2

A partir de la promulgacidn de 1aL.. O. D. E., las Asociaciones de Padres de Alumnos,
que venian acogiéndose para su constitucion y funcionamiento, en el dmbito civil, a lo
establecido en la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones, se rigen por lo
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dispuesto en aquélla y en el Real Decreto 1537/1986, de 11 de julio, por el que se regulan
las Asociaciones de Padres de Alumnos, norma que desarrolla el articulo 5delal.O.D. E.

Dichas Asociaciones, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 5 del Reglamento
citado, asumirdn las siguientes finalidades:

a)

b)

)

d)

e)

Asistir a los padres o tutores en todo aquello que concierne a la educacién de sus
hijos o pupilos.

Colaborar en las actividades educativas de los Centros.
Promover la participacién de los padres de los alumnos en la gestién del Centro.

Asistir a los padres de los alumnos en el gjercicio de su derecho a intervenir en el
control y gestién de los Centros sostenidos con fondos piiblicos.

Facilitar la representacién y la participacién de los padres de alumnos en los
Consejos Escolares de los Centros Piblicos y concertados y en otros drganos
colegiados.

Cualesquiera otras que, en el marco de la normativa a que se refiere el articulo
anterior, le asignen sus respectivos Estatutos.

Como se ha indicado en el apartado correspondiente a Alumnos, tanto laL. O. D, E.
como el Reglamento citado pretenden fomentar el movimiento asociativo de padres de
alumnos mediante 1a adopcidn de los siguientes tipos de medidas:

— Las encaminadas a facilitar 1a constitucién de Asociaciones de Padres de Alumnos

(articulo 8.° del Real Decreto y Orden de 27 de mayo de 1987 —B. 0, E. del 30—
que lo desarrolla).

— Las encaminadas a facilitar el funcionamiento de las Asociaciones en los Centros

(utilizacién temporal de los locales de los Centros para larealizacién de actividades
de las Asociaciones en todos los Centros, piiblicos o privados, y uso de locales
permanentes en los Centros publicos —articulo 9—).

— Las encaminadas a fomentar las actividades de las Asociaciones, o de las Federa-

ciones y Confederaciones, mediante la concesidn, conforme a criterios de publici-
dad, concurrencia y objetividad de las ayudas que para tales fines figuren enlos Pre-
supuestos Generales del Estado.

# Lo relativo a Asociaciones de Alumnos se contempla en el Apartado *Alumnos™.
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Las Asociaciones de Padres de Alumnos, mediante la constitucién de Federaciones y
Confederaciones, ven ampliado su dmbito de participacién, al poder estar representadas
en el Consejo Escolar del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de 1a
L. O.D. E. y en el Reglamento regulador del Consejo, en los Consejos Escolares creados
por ley en las Comunidades Auténomas y en otros Consejos Escolares de dmbitos
territoriales distintos a los del Estado y Comunidad Auténoma.

Por lo que se refiere al Consejo Escolar del Estado, la representacién de las Confede-
raciones de Padres de Alumnos es ostentada por la Confederacion Espaiiola de Asociacio-
nes de Padres de Alumnos (C. E. A.P. A)) yla Confederacién Catélica Nacional de Padres
de Familia y Padres de alumnos (C. O.N.C. A.P. A.), organizaciones que tienen atribuidas
la propuesta de nombramiento de siete y cinco Consejeros, respectivamente.

El nimero de Asociaciones, Federaciones y Confederaciones inscritas en el mes de
noviembre de 1987, segiin datos facilitados por el Gabinete Técnico de la Subsecretaria de
Educacién y Ciencia, es el siguiente: :

ASOCIACIONES 1evvvereerrcermserssrssssassessssssvssssessessanes 3,346
Federaciones .. irereorercnirmreseessessessnessas 60
Confederaciones .o eeisermisniiosscssesseneernes 9

En los Presupuestos Generales del Estado vienen figurando partidas destinadas a
fomentar, via subvencidn, el movimiento asociativo de los padres de alumnos en el &mbito
de los niveles no universitarios. En concreto, paralosafios 1986y 1987, dichos créditos han
sido de la siguiente cuantia:

1986 .iierecrnnereereieverecnreesesenssenas 95.000.000 de pesetas.
1987 eerrercrnnresseeneniressrasssesraresss 95.000.000 de pesetas.

La distribucién de estos créditos ha sido efectuada de la siguiente forma:

Por Resolucién de 1a Direccion General de Centros Escolares de 26 de diciembre de
1986 (B. 0. E. de 18 de febrero de 1987), se conceden ayudas para financiar actividades de
las Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de Padres de Alumnos, convocada por
1a Orden de 14 de noviembre de 1986 (B. O. E. del 18), a:

Nimero Pesetas
Asociaciones 378 19.228.500
Federaciones 57 24.673.821
Confederaciones: C.E.A.P.A. 17.185.289
C.O.N.C.A.P. A 10.612.290
Otras - 1.300.000
TOTAL 73.000.000
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Por Resolucion de 1a Direccion General de Centros Escolares de 18 de diciembre de
1987 (B. 0. E. de 27 de enero de 1988), se conceden ayudas, en base a la convocatoria de
la Orden de 24 de septiembre de 1987 (B. 0. E. del 26), a:

Numero Pesetas
Federaciones 61 25.106.000
Confederaciones (de ambito estatal): 5 1.600.000
Confederaciones (de 4mbito no estatal):
40% (infraestructura) 60% (actividades) Pesetas
C.E.A.P. A, 12.533.000 20.500.000 33,033.000
C.O.N.C.A.P. A, 6.267.000 8.200.000 14.467.000
18.800.000 28.700.000 © 47.500.000

Total asignado = 74.206.000 pesetas.
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5. EL PROFESORADO

5.1. PROFESORADO PUBLICO Y PRIVADO

Como ya se ha expuesto en el epigrafe del Informe dedicado a “Los Centros de
Ensefianza”, 1a Ley Orgénica reguladora del Derecho a 1a Educacién clasifica los Centros
docentes en dos grandes grupos atendiendo al criterio de titularidad:

a) Piblicos, aquellos cuyo titular sea un poder piblico.
by Privados, aquellos cuyo titular sea una persona fisica o juridica de cardcter privado.

Asimismo la citada Ley Orgénica subdivide en otros dos grandes grupos el conjunto de
Centros privados en funcién del origen y naturaleza de los recursos que aseguran su
sostenimiento. De este modo los Centros privados pueden ser concertados o no concertados
segin estén sostenidos o no con fondos piiblicos.

La diversa condicién del Centro determina la naturaleza del profesorado, por lo que el
sistema educativo cuenta con dos grandes colectivos de profesores: profesorado publicoy
profesorado privado, si bien este segundo colectivo estd integrado —como en el caso de los
Centros— por aquellos profesores que prestan sus servicios en Centros concertados y por
aquellos otros que los prestan en Centros privados que no estdn sostenidos con fondos
piblicos.

El“status” de los profesores esta tan relacionado con el caricter —piblico o privado—

del Centro a que pertenecen, que —salvo excepciones que no son de detallar— el personal

docentedelos Centros piblicos tiene la condicién de funcionario piblico y el de los Centros

privados la de trabajador por cuenta ajena, al servicio de una empresa, lo que conlleva

notables difercncias en cuanto a condiciones de acceso, régimen de dedicacion, Seguridad
Social, retribuciones..., derechos y deberes en general,
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Desde otro punto de vista, y en el contexto de la configuracién autonomica del Estado,
cabe también distinguir entre profesorado que presta sus servicios en Centros radicados en
Comunidades Autonémas con competencias plenasen materia educativa y profesorado que
pertenece al Ambito de gestién directa del Ministerio de Educacién y Ciencia por prestar
servicios en Comunidades Auténomas que no han asumido plenas competencias en materia
de ensefanza.

El nimero de profesores que presta sus servicios en el sistema educativo, referido al
curso 1985-1986, figura en el Anexo 5.1.

Las plantillas, y su evolucidn, de los cuerpos docentes dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencia figuran en el Anexo 5.2.

5.1.1, Ev REGIMEN ESTATUTARIO DEL PROFESORADO PUBLICO ('STATUS™ FUNCIONARIAL Y
ESTRUCTURA CORPORATIVA),

Lal.G.E, ensuarticulo 107.1, establece que “el profesorado del Estado se regird por
lo dispuesto en esta Ley y en las normas dictadas en desarrollo de la misma. En 1o no
previsto, serd de aplicacién la legislacion sobre funcionarios civiles de la Administracion
del Estado™.

Por otra parte, el apartado 2 de la Disposicién Adicional decimoquinta de la Ley de
Medidas para la reforma de la funcién piblica dispone que “las relaciones de puestos de
trabajo docente determinaran las caracteristicas de los mismos, asi como los funcionarios
de los Cuerpos y Escalas que deberdn desempefiarlos. Excepcionalmente, podran cubrirse
puestos de trabajo docentes por personal contratado en régimen laboral cuando por la
naturaleza de aquéllos se requiera el empleo de personal que no tenga las titulaciones
contempladas en la presente disposicion™.

De la lectura de ambas disposiciones se infiere:

- Que, salvo el supuesto excepcional contemplado, el profesorado piblico tiene la
condicién de funcionario piblico y queda sujeto en consecuencia al régimen esta-
tutario de los funcionarios piblicos sin perjuicio de 1as normas aplicables al mismo
contempladasen laL. G. E. o dictadas en su desarrollo, o de las especificas que, de
acuerdo con el articulo 1.2 de la Ley de Medidas, se puedan dictar para adaptarlas
a las peculiaridades del personal docente.

— Que el personal docente se integra en la funcién piblica a través de Cuerpos o
Escalas de funcionarios docentes.

En consecuencia, la sujecién del profesorado piblico al régimen estatutario de los
funcionarios piblicos estructura el conjunto de la funcién piiblica docente en un sistema
de Cuerpos adaptados gencralmente a los distintos niveles en que se articula el sistema
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educativo, al igual que los restantes funcionarios piiblicos a los que se encomienda segin
Cuerpos las distintas parcelas de la actividad administrativa.

5.1.1.1. *Status” funcionarial

El profesorado piiblico, como consecuencia de su sujecién al régimen estatutario de 1a
funcién piblica, se rige por un conjunto de normas que, en gran parte, difieren de las
aplicables al profesorado privado:

1. El acceso a la funcién piiblica docente se deberd realizar de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad (C. E. 103.3) y, por consiguiente, sometido a las
normas legales y reglamentarias dictadas para garantizar ¢l cumplimiento de dichos
principios.

2. Elacceso a la funcién piiblica docente no se hace respecto a un concreto puesto de
trabajo, sino a un Cuerpo o Escala de funcionarios docentes a cuyos miembros les
estd encomendado un conjunto de puestos de trabajo de similares caracteristicas,
cuyo desempefio les estd atribuido en exclusividad.

3. Su régimen retributivo es el establecido con rango legal para el conjunto de la
funcién piblica y 1a cuantia de sus retribuciones fijada por la Ley de Presupuestos.

4, Susderechos y deberes estin fijados en normas de rango legal que configuran dos
importantes derechos desconocidos en el ambito de la contratacion laboral:

- Elderecho al cargo, y siempre que el servicio lo consienta, 1a inamovilidad en’
laresidencia (articulo 63 del Texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado de 7 de febrero de 1964).

- La enumeracién de unas causas tasadas de pérdida de la condicién de funcio-
narios que se relacionan a continuacién y que no incluyen el despido:

a) Renuncia.
by Pérdida de la nacionalidad espafiola.

¢) Sancién disciplinaria de separacién del servicio, aprobada por el Consejo de
Ministros.

d) Pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial para cargo
ptiblico.

¢) Jubilacién voluntaria o forzosa. Esta ltima se decreta de oficio al cumplir
los sesenta y cinco afios de edad.

5. Encuanto a Seguridad Social, el profesorado piblico estd sometido al Régimen de
Clases Pasivas del Estado. A través deeste régimen se le garantiza determinada pro-
teccion frente a los riesgos de vejez, incapacidad, muerte y supervivencia,
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El régimen de clases pasivas constituye uno de los mecanismos de cobertura que
componen los Regimenes Especiales de Seguridad Social. La pensi6n se devenga
por los conceptos y en las cuantias o porcentajes que se establecen en el Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado aprobado por Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril. Los porcentajes se fijan en funcién del nimero
de afios completos de servicios al Estado y estdn referidos a los sueldos o haberes

* reguladores que, para la determinacidn de las distintas pensiones de Clases Pasivas,
figuran en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio eco-
némico.

Por 1ltimo, y en lo que se refiere a la condicién funcionarial del profesorado publico,
procede sefialar que las Comunidades Auténomas son competentes para ordenar, mediante
Ley de sus respectivas Asambleas Legislativas, su Funcién Pdblica propia. Habrdn de
atenerse, en todo caso, a aquellos preceptos de la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcién Piblica que se consideran Bases del Régimen Estatutario de los funcionarios
piblicos por haber sido dictados al amparo del articulo 149.1.18 de 1a Constitucidn;
establece este articulo que el Estado tiene competencia exclusiva sobre “las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios, que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comin
ante ellas”.

Los preceptos de la Ley de Medidas, a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior,
vienen enumerados en el articulo 1.3 de dicha Ley.
5.1.1.2. Estructura corporativa

Segiin se ha indicado anteriormente, los profesores se integran en la funcién piblicaa
través de Cuerpos o Escalas de funcionarios docentes.

La Ley General de Educacidn establece en su articulo 108 que los Cuerpos Especiales
docentes de educacién no universitaria serdn los siguientes:

— Cuerpo de Profesores de Educacién General Bésica.

— Cuerpo de Catedraticos Numerarios de Bachillerato,

— Cuerpo de Profesores Agregadds de Bachillerato.

~— Cuerpo de Catedréticos Numerarios de Formacién Profesional.

— Cuerpo de Profesores Agregados de Formacién Profesional.

Sin embargo, los Cuerpos docentes de niveles no universitarios existentes a la entrada
en vigor de la Ley de Medidas eran 23, y las Escalas Docentes de dichos niveles, cuatro,
A ellos hay que afiadir otras dos Escalas pertenecientes a Centros del Ministerio de Trabajo
que con posterioridad a 1a aprobaci6n de dicha Ley han sido transferidos al Ministerio de
Educacién y Ciencia: Escala A docente de Formacién Profesional Reglada y Escala B
docente de Formacién Profesional Reglada.
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Tan alto niimero de Cuerpos y Escalas resulta consecuencia de no haberse producido,
ennumerosos casos, las integraciones de Cuerpos previstas enla Ley General de Educacién
a pesar de los catorce afios transcurridos entre su promulgacién y 1a de 1a Ley de Medidas.

La Disposicién Adicional decimoquinta de 1a citada Ley de Medidas para la Reforma
de 1a Funcién Piblica lleva a cabo una profunda modificacién de la estructura de Cuerpos
docentes no universitarios y dispone la integracién de todos los Cuerpos y Escalas
existentes en tan s6lo dos Cuerpos y dos Escalas nuevos:

— Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.
— Cuerpo de Maestros.
- Escala Docente de Ensefianza Secundaria.

— Escala Docente de Maestros.

La integracién de los Cuerpos y Escalas existentes a la entrada en vigor de la Ley de
Medidas se regula en la citada Disposicién Adicional decimoquinta del signiente modo:

a) Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.

En este Cuerpo se integrardn los actuales Cuerpos y Escalas docentes de indice de
proporcionalidad 10, grados 1 y 2, que a continnacién se relacionan:

— Catedraticos Numerarios de Institutos de Bachillerato.
— Catedraticos Numerarios de Escuelas Oficiales de Idiomas.

— Catedraticos Numerarios de Conservatorios de Misica, Declamacién y Escuela
Superior de Canto.

— Profesores de Término de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos,

-— Profesores Especiales de Conservatorios de Miisica, Declamacién y Escuela
Superior de Canto.

— Profesores Agregados de Institutos de Bachillerato.
— Profesores Agregados Numerarios de Escuelas Oficiales de Idiomas.

Asimismo, se integrarén en este Cuerpo los funcionarios que tengan titulacidn superior
y pertenezcan a los siguientes Cuerpos y Escalas:

— Profesores Numerarios de Escuelas de Macstria Industrial.
— Escala de Profesores Numerarios y Psicélogos de Ensefianzas Integradas.

— Escala de Profesores de Materias Técnico-Profesionales y Educadores de Ensefian-

zas Integradas.
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- Escala Técnico-Docente de la Institucién “San Isidoro”.

— Cuerpo de Profesores Especiales de Escuelas de Maestria Industrial.

Se integraran igualmente los funcionarios del Cuerpo de Profesores Numerarios de
Entrada de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos a los que se les hubiera exigido
titulacidn superior para el ingreso en el citado Cuerpo.

La titulacién requerida en lo sucesivo para el ingreso en el Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria serd la de Licenciado, Arquitecto, Ingeniero o titulacién declarada
equivalente a efectos de docencia. '

b) Cuerpo de Maestros.

En este Cuerpo se integrardn los actuales Cuerpos y Escalas docentes de indice de
proporcionalidad ocho, grado dos, para cuyo ingreso en los mismos se exige titulacion de
Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o equivalente a efectos de docencia,
que a continuacion se relacionan:

— Cuerpo Especial de Profesores de Educacién General Bésica.

— Cuerpo de Profesores Auxiliares de Conservatorios de Miisica, Declamacién y
Escuela Superior de Canto.

Asimismo, se integrardn en este Cuerpo los funcionarios que tengan titulacion de
Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o equivalente a efectos de docencia
de los Cuerpos de:

— Maestros de Taller de Escuelas de Maestria Industrial.
— Maestros de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.
— Ayudantes de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

— Escala de Profesores de Précticas y Actividades de Ensefianzas Integradas.

La titulacién requerida en lo sucesivo para el ingreso en el Cuerpo de Maestros serd la
de Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o titulacion declara-
da equivalente a efectos de docencia.

¢) Escala Docente de Ensefianza Secundaria.

En esta escala docente a extinguir se integrardn los funcionarios pertenecientes a los
siguientes Cuerpos:

— Catedriticos Numerarios de Institutos Técnicos de Ensefianza Media.

— Profesores Agregados de Institutos Nacionales de Ensefianza Media.
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— Profesores Numerarios de Escuelas Oficiales de Idiomas.

- Profesores Auxiliares de Escuelas Oficiales de Idiomas.

Asimismo, se integrardn en esta Escala Docente de Ensefianza Secundaria los funcio-
narios que no tengan titulacién superior pertenecientes a los Cuerpos y Escalas siguientes:

~ Profesores Numerarios de Escalas de Maestria Industrial.

-— Profesores Especiales de Escuelas de Maestria Industrial.

— Escala de Profesores Numerarios y Psic6logos de Ensefianzas Integradas.

— Escala de Materias Técnico-Profesionales y Educadores de Ensefianzas Integradas.

— Escala Técnico-Docente de la Institucién “San Isidoro”.
d) Escala Docente de Maestros.

En esta escala a extinguir se integraran los funcionarios pertenecientes a lossiguientes
Cuerpos:

— Directores Escolares de Ensefianza Primaria.
— Profesores Especiales de Institutos Técnicos de Ensefianzas Medias.
— Maestros de Taller de Institutos Técnicos de Ensefianzas Medias.

Asimismo, se integraran en esta Escala Docente de Maestros los funcionarios que no
tengan titulacién de Diplomado, Arquitecto 0 Ingeniero Técnico, pertenecientes a los
Cuerpos de:

— Profesores Numerarios de Entrada de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos.

— Maestros de Taller de Escuelas de Maestria Industrial.
—— Maestros de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.
— Ayudantes de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

- Escala de Profesores de Practicas y Actividades de Ensefianzas Integradas.

5.1.2. EL REGIMEN LABORAL DEL PROFESORADO PRIVADC

Los profesores de Centros privados estén sujetos a la normativa que rige la contratacion
laboral contenida en el Estatuto de los Trabajadores, en los convenios colectivos del sector
y en la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo.

La contratacién del profesorado por parte de los Centros docentes privados es libre y
no tiene mas limitacién que la exigencia de la titulacién adecuada para impartir la ensefian-
za en el nivel y especialidad para la que se contrata y contar con los correspondientes
certificados de aptitud pedagdgica.
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La forma de acceso ala prestacién de servicios docentes en Centros privados es, pues,
con caricter general, la contratacién laboral, que debe reunir las debidas condiciones
legales.

Forma del contrato

Se puede celebrar por escrito o de palabra y se presume existente entre el profesor que
ejerce la docencia en un Centro bajo Ia direccién del mismo v el titular del Colegio que
recibe el servicio a cambio de una retribucién a aquél. En cualquier caso, cualquiera de las
dos partes podrd exigir que el contrato se formalice por escrito.

Duracién del contrato

El contrato se presume concertado por tiempo indefinido. No obstante, podran concer-
tarse contratos de duracién determinada cuando se contrate para la realizacién de un
servicio determinado o cuando se trate de sustituir a otro profesor con derecho areserva de
puesto de trabajo, siempre que en el contrato se especifique el nombre del sustituido y la
causa de 1a sustitucion.

El contratado adquiere 1a condicién de trabajador fijo al servicio del Centro incluso
aunque no haya sido dado de alta en la Seguridad Social; 1a Ley 32/1984, de 2 de agosto,
que modifica la de 10 de marzo de 1980 sobre Estatuto de Trabajadores, establece en su
articulo 15.5: “Adquiririn la condicién de trabajadores fijos, cualquiera que haya sido la
modalidad de su contratacién, los que no hubieran sido dados de alta enla Seguridad Social,
siempre que hubiera transcurrido un plazo igual o superior al periodo de prueba establecido
para la actividad de que se trate, salvo que de 1a propia naturaleza de 1a actividad o de los
servicios contratados se deduzca claramente la duracién temporai de los mismos; todo ello
sin perjuicio de las demds responsabilidades a que hubiere lugar en derecho.”

Suspensién y extincién del contrato

El contrato puede suspenderse por las causas sefialadas en la Ley, tales como el mutuo
acuerdo entre las partes, incapacidad laboral transitoria, maternidad, camplimiento del
servicio militar, ejercicio de cargo publico representativo, derecho de huelga, etc. La
suspensién libera al profesor de la obhgacxén de trabajar, y al Centro de abonar sus
retribuciones.

A su vez, el contrato se podra extinguir por las causas sefialadas en la Ley, como son
el mutuo acuerdo, las cldusulas consignadas vilidamente que no constituyan abuso de
derecho manifiesto por parte del empresario, renuncia del profesor, mediando el preavxso
que esté sefialado en el convenio colectivo, despido, etc.

En caso de que el profesor solicite 1a extincidn del contrato por una causa justa, tendrd
derecho a las indemnizaciones sefialadas para el despido improcedente.

En relacién con los profesores privados de Centros concertados, la Ley Orgdnica
reguladora del Derecho a la Educacién introduce las siguientes modificaciones:
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1. Seleccidn. El titular del Centro, con cardcter previo a la contratacién de profesora-
do, habra de anunciar las vacantes piiblicamente sujetdndose la seleccién de los
aspirantes a principios de mérito y capacidad, de acuerdo con los criterios estable-
cidos conjuntamente por el Consejo Escolar del Centro y su titular.

En cada Centro se constituird una comisién de seleccién designada por el
Consejo Escolar, de 1a que formaran parte el Director, profesores y padres de
alumnos. ,

2. Despido condicionado. El despido de los profesores requiere la previa intervencién
del Consejo Escolar del Centro, mediante acuerdo motivado adoptado por la mayo-
ria absoluta de su miembros.

En caso de ser desfavorable dicho acuerdo, debera pronunciarse la comision de
conciliacién integrada por un representante de la Administracién educativa, el
titular del Centro y un representante del Consejo Escolar, y en el supuesto de que
1a comisién no alcance el acuerdo, 1a Administracién educativa, visto el informe en
que aquélla exponga las razones de su discrepancia, decidird la instruccién del
oportuno expediente en orden a la determinacién de 1as responsabilidades en que
hubieran podido incurrir las partes en litigio, adoptando, en su caso, las medidas
provisionales que aconseje el normal desarrollo de la vida del Centro.

3. Derecho de participacion, Los profesores intervendran en el control y gestion del
Centro concertado, a través del Consejo Escolar,

4. Retribuciones. Las correspondientes a estos profesores ofrecen las siguientes
particularidades:
a) Los fondos proceden de los Presupuestos Generales del Estado.

b) Lasremuneraciones tenderdn gradualmente a ser andlogas a las del profesorado
estatal de los respectivos niveles.

¢) Los salarios serdn abonados directamente por la Administracién a los profe-
sores.

d) El pago se hace en nombre de la entidad titular del Centro, que contimnia en su
condicion de empleador en la relacién laboral.

5.2. LA FORMACION INICIAL DEL PROF ESORADO Y LOS
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA ENSENANZA

5.2.1. LA FORMACION INICIAL

El articulo 14 de la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacién dispone que
todos los Centros docentes, pablicos y privados, “deberan reunir unos requisitos minimos
para impartir las ensefianzas con garantia de calidad”. Entre tales requisitos se incluyen los
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referidos a titulacién académica del profesorado. Ello comporta que 1a formacién inicial de
todos los profesores debe incluir, con anterioridad al proceso de su seleccién o incorpora-
cién al Centro docente, la obtencién del titulo que corresponda.

Ladeterminacién de los requisitos citados y, en consecuencia, de los titulos correspon-
dientes habrd de serhechareglamentariamente por el Gobierno, quedando asi deslegalizada
una materia que se encuentra regulada en la Ley General de Educacién,

Hasta que se proceda al desarrollo reglamentario del articulo 14 delaL. O. D.E. y se
determinen los requisitos minimos que deben reunir los Centros docentes en materia de
titulacién de su profesorado u otros aspectos, sigue siendo de aplicacién —respecto a
formacicn inicial exigible a todo el profesorado— lo dispuesto en la Ley General de
Educacién de4 de agosto de 1970, que con cardcter general establece en suarticulo 102 que
el profesorado, en sus distintos niveles, habr4 de reunir las siguientes condiciones:

1.® Titulacién minima.

2.* Formacién pedagdgica adecuada.

3.2 Estudios o experiencias précticas relativos a la especialidad que hayan de
ensefiar en aquellos niveles y disciplinas que reglamentariamente se determinen.

1. Las titulaciones minimas exigibles a todo el profesorado no universitario, segtin
niveles, resultan ser las siguientes, de acuerdo con el citado articulo 102:

a) Profesores de Educacién Preescolar y de Educacién General Bésica, titulo de
Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico.

b} Profesores de Bachillerato, titulo de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero.

¢) Profesores de Formacién Profesional de Primer Grado, titulo de Formacién
Profesional de Segundo Grado.

d) Profesores de Formacién Profesional de Segundo Grado, titulo de Diplomado,
Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico, segiin su especialidad.

Debe advertirse que no se incluye en este articulo al profesorado de Ensefianzas
Especializadas, cuya regulacidn se remite al desarrollo reglamentario de la Ley en
los articulos 46 y 54 .4,

2. La formacién pedagdgica queda a cargo de los Institutos de Ciencias de la
Educacién de las distintas Universidades con arreglo a las siguientes bases:

a) Los profesores de Educacién Preescolar y Educacién General Bésica la adqui-
rirén en las Escuelas Universitarias correspondientes con la supervision de los
mencionados Institutos.

b) Losprofesores de Bachillerato y de Formacion Profesional la obtendrdn después
de 1a titulacién cientifica respectiva, mediante cursos intensivos dados en los
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Institutos de Ciencias de la Educacion. La superacién de estos cursos da derecho
alaobtencion del Certificado de Aptitud Pedagdgica (C. A. P.), que es expedido
por los respectivos Rectorados.

3. Los estudios o experiencias pricticas relativos a la especialidad que hayan de
ensefiar los profesores no han sido objeto de desarrollo reglamentario y, por lo
mismo, no han sido exigidos en ningiin nivel o disciplina.

A) Profesorado piblico

Cuanto queda dicho se refiere por igual a la formacién inicial exigida al profesorado
plblico y al privado. Sin embargo, su efectiva aplicacion al profesorado piiblico presenta
aspeciales connotaciones debidas a circunstancias muy diversas y singularmente ai hecho
de que los Cuerpos de profesores que tienen encomendados los distintos niveles, grados y
especialidades de ensefianzas no coinciden exactamente con los establecidos en ia Ley
General de Educacién. Tal ocurre especiaimente con los Cuerpos de Formacién Profesional
o con los que —¢n terminologia de la Ley— podriamos llamar de Ensefianzas Especiali-
zadas. Incluso para acceder al Cuerpo de Profesores Agregados de Bachillerato, la
exigencia del Certificado de Aptitud Pedagdgica —como parte de la formacidn inicial-—
puede ser suplida por la de “haber prestado docencia durante un curso académico”, o que
comporta que ese afio de docencia también se presid sin estar en posesién de dicho
Certificado.

Los requisitos minimos de titulacién y formacion pedagégica exigidos en los concur-
sos-oposicién de acceso a Cuerpos docentes figuran en el Anexo 5.3.

B) Profesorado privado (nivel de Bachillerato)

Sélo respecto al profesorado de Bachilleralo existe una normativa que regula las
concordancias e idoneidades de titulacién que son exigibles al profesorado de este nivel en
funcion de la clasificacién que tenga el Centro docente respectivo. En cuanto a los demds
niveles, ya se ha descrito, al comienzo de este epigrafe sobre la formacién inicial, la
legislacién general que regula esta materia.

La titulacién que se exige al profesorado de los Centros privados de Bachillerato estd
regulada no sélo en el articulo 102 de la Ley General de Educacién, sino en las Ordenes de
12 de abrilde 1975 (B. 0. E. del 15), que establecen las normas para la obtencién de la cla-
sificacién definitiva —por parte de los Centros— como Homologados, Habilitados o
Libres.

Las Ordenes mencionadas determinan las condiciones minimas que deben reunir los
Centros privados segin soliciten una u otra clasificacién. Tales condiciones se refieren a:

Instalaciones y equipamiento.
Titulacién del profesorado (formacién inicial).
Organizacidn pedagdgica.
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Las condiciones de titulacién pretenden asegurar —respecto a los Centros homologa-
dos— que el mayor niimero de horas de clase esté impartido por profesores cuya formacién
inicial o titulacidn “concuerde” con la asignatura que imparten, y no por profesores que,
aunque sean Licenciados, Ingenieros 0 Arquitectos, expliquen asignatura distinta de la de
su especialidad. De este modo distinguen las Ordenes que se han citado titulaciones
concordantesy titulaciones idéneas. Elcuadro de estas titulaciones que aparece en el Anexo
de la Orden 12 de abril de 1975 es sustituido, en la de 8 de mayo de 1978, por el que
actualmente esta en vigor.

Las titulaciones concordantes e idéneas exigidas en Centros de Bachillerato privados
figuran en el Anexo 54.

5.2.2. LOS PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA ENSENANZA

Elacceso a la ensefianza se desarrolla a través de distintos procesos de seleccidn entre
aquellos aspirantes que han adquirido 1a formacion inicial que se exige al profesorado de
los distintos niveles; tales procesos varian notablemente segiin se trate del acceso a la
ensefianza publica o privada.

A) Acceso a la ensefianza piblica

1. Acceso al Cuerpo—El proceso de seleccién para el acceso a la funcidn piblica
docente se rige por las disposiciones generales de ingreso al servicio de las Administracio-
nes Piiblicas, constituidas fundamentalmente por el articulo 19 de la Ley 30/1984, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica; Real Decreto 2223/1984, de 19 de
diciembre, que aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracién del Estado; Real Decreto 533/1986, de 14 de marzo, y Real Decreto
229/1981, de 5 de febrero, sobre procedimientos de acceso a los Cuerpos de Funcionarios
del Ministerio de Educacién y Ciencia, que ha venido prorrogdndose en afios sucesivos, y
concretamente para el afio 1987, mediante el Real Decreto 338/1987, de 6 de marzo, y que
por Real Decreto 176/1988, de 4 de marzo, ha side prorrogado indefinidamente.

Las distintas Administraciones Piblicas estdn obligadas a seleccionar su personal, ya
sea funcionario o laboral, de acuerdo con su oferta de empleo, mediante convocatoria
publica y a través del sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicién libre en ¢l que
se garanticen en todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
asi como el de publicidad.

Para el curso 1986-87 la oferta de empleo piblico de las plazas dotadas en los
Presupuestos Generales del Estado del afio 1986 ha sido aprobada por Real Decreto
350/1986, de 21 de febrero. La oferta piblica de empleo en Cuerpos docentes en los afios
1985, 1986y 1987 figuraen el Anexo 5.5. En lo que serefiere al profesorado de los distintos
Cuerpos de Ensefianza no universitaria, la convocatoria general de oposiciones se llevé a
cabo mediante Orden de 18 de marzo de 1986 (B. 0. E. del 21),
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- De acuerdo con las anteriores disposiciones, la seleccién del profesorado publico se
ajusta al siguiente procedimiento:

1. El Ministerio de Educacion y Ciencia, previo Acuerdo con las Comunidades
Auténomas con competencias plenas en materia educativa, hace piblica una
convocatoria general, que cominmente se denomina “Convocatoria-Marco”, para
la provision de las plazas vacantes, dependientes del mismoy de tales Comunidades,
en los siguientes Cuerpos de profesores:

— Profesores de Educacion General Bésica,

— Profesores Agregados de Bachillerato.

— Profesores Numerarios de Escuelas de Maestria Industrial.
— Maestros de Taller de Escuelas de Maestria Industrial.

— Profesores Agregados de Escuelas de Idiomas.

— Profesores Especiales y Profesores Auxiliares de los Conservatorios de Miisica,
Declamacion y Escuela Superior de Canto.

— Profesores de Entrada, Maestros y Ayudantes de Taller, de Escuelas de Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos.

2. Las Comunidades Auténomas y ¢l propio Ministerio publican convocatorias
especificas para las plazas situadas en sus respectivos territorios, estableciendo las
bases particulares que han de regir en las mismas.

3. En las convocatorias especificas que incluyan plazas situadas en Comunidades
Autdnomas cuya lengua propia tenga cardcter oficial, podrén establecerse los pro-
cedimientos adecuados para acreditar el conocimiento de la lengua correspon-
diente, sin que en ningtin caso tengan caracter eliminatorio para el acceso al Cuerpo.

4. Elsistema de selecciénes en todos los casos el de concurso-oposicion, que constard
de las fases de concurso, oposicién y curso selectivo de formacién o perfodo de
practicas.

a) Fasedeconcurso. No serd en ningiin caso eliminatoria y se valorardn los méritos
de los aspirantes segiin ¢l baremo aprobado por la propia convocatoria.

b} Fase de oposicién. En esta fase los opositores deberdn superar las correspon-
dientes prucbas eliminatorias establecidas para el acceso a cada uno de los
Cuerpos.

¢) Fase de pricticas. Los aspirantes que hayan superado las pruebas de 1a oposicién
deberdn, por tiltimo, realizar un curso selectivo de formacién o un periodo de
pricticas segin el Cuerpo en ¢l que pretendan ingresar.

5. Los Tribunales calificadores y sus suplentes son designados por el Organo convo-
cante, Ministerio de Educacidén y Ciencia u Organismo correspondiente de las Co-
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munidades Auténomas, y estdn constituidos por un Presidente y cuatro vocales,
todos ellos funcionarios en activo de cualquiera de los Cuerpos de la funcién piblica
docente y del Cuerpo de Inspectores al servicio de la Administracién educativa, y
su titulacidn serd de igual o superior nivel académico que la exigida para el ingreso
a los aspirantes,

6. ElMinisterio de Educacién y Ciencia aprobara y publicard la lista de los ingresados
en los diferentes Cuerpos ordenados segin la puntuacién obtenida y a cada uno se
le asignara un ndmero de Registro de Personal.

7. Como garantia para los aspirantes, todos los actos administrativos derivados de la
convocatoria y de la actuacién de los Tribunales pueden ser impugnados por los
interesados de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo.

En aquellos casos en que las necesidades docentes lo requieran y en tanto no pueda
seleccionarse profesorado de carrera por el procedimiento anterior, podrd ser designado
personal interino para cubrir vacantes de plantilla entre personas que rednan las mismas
condiciones que las exigidas para el ingreso en los respectivos Cuerpos.

LaDisposicién Adicional decimoquinta de 1a Ley de Medidas 30/1984, de 2 de agosto,
establece que excepcionalmente podrdn cubrirse puestos de trabajo docente por personal
contratado en régimen laboral, cuando por 1a naturaleza de aquéilos se requiera el empleo
de personal que no tenga las titulaciones contempladas en la indicada disposicion,
circunstancia que hasta ahora no se ha producido.

2. Acceso al puesto —Los procedimientos de acceso a la ensefianza piiblica conducen
alingreso en un determinado Cuerpo, pero no alaobtencién de una plaza o puestode trabajo
con cardcter definitivo. Este se obtiene mediante concurso de traslados y segtin el orden de
promocion alcanzado en el correspondiente concurso-oposicién. Para ello es necesario,
l6gicamente, que exista vacante enla plantilla orgdnica de los Centros. En tanto esa vacante
no se produzca, el nuevo funcionario docente continia prestando servicios, pero sin destino
definitivo. Surge asi la figura del profesor en expectativa de destino {nivel de Ensefianzas
Medias) o del propietario provisional (nivel de E. G. B.) que percibe sus haberes con cargo
a una dotacion de la plantilla presupuestaria.

Los profesores en expectativa de destino vienen consiguiendo su destino definitivo
después de un plazo més o menos largo, que oscila entre uno y siete afios y que estd en
funcién de la asignatura que imparten o del nivel a que pertenecen. Los profesores de
Formacion Profesional suelen ser los que mds pronto consiguen su destino definitivo;
algunos de Bachillerato y los propietarios provisionales de Educacién General Bdsica, los
que tardan mds en alcanzarlo; durante ¢l tiempo en que permanecen en expectativa de
destino suelen cambiar de Centro, ¢ incluso de provincia, anualmente.

La movilidad del profesorado de Enseflanzas Medias, Artisticas e Idiomas en los
concursos de los afios 1984-85 y 1985-86, y en el Cuerpo de Profesores de E. G. B. en los
concursos de 1985-86 y 1986-87, se recogen en el Anexo 5.6, cuadros I y IL.
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B) Acceso a la enserianza privada

Enlaensefianza privadael ingreso del profesorado tiene lugar por libre contratacién con
el titular del Centro, de acuerdo con las normas contenidas en el Estatuto de los Trabaja-
dores, aprobado por Ley 8/1980, de 10 de marzo, y en el convenio del sector,

Todo el profesorado fijo de nuevo ingreso queda sometido, salvo pacto en contrario, a
un periodo de prueba de cuatro meses, durante el cual tanto el profesor como el titular del
Centro pueden resolver libremente el contrato de trabajo, sin plazo de preaviso ni derecho
a indemnizacion. Terminado el perfodo de prueba, pasa a formar parte de 1a plantilla del
Centro.

La seleccién del profesorado para cubrir los puestos que se produzcan en los Centros
privados concertados ofrece las particularidades que se indicaron anteriormente.

5.3. EL PERFECCIONAMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PROFESORADO

5.3.1. LA ORGANIZACION DEL PERFECCIONAMIENTO DEL PROFESORADO HASTA LA CREACION
DE L0S CENTROS DE PERFECCIONAMIENTO DEL PROFESORADO

Por Decreto 1678/1969, de 24 de julio, sobre creacién de los Institutos de Ciencias de
laEducacién, y ante “el profundo y acelerado proceso de cambio a que se halla hoy sometida
laeducacién en el mundo”, se creaen cada una de las Universidades estatales espafiolas un
Instituto de Ciencias de la Educacién (1. C. E.) con las funciones siguientes:

a) Laformacién pedagdgica delos universitarios, tanto en su ¢tapa previa o individual
respecto a su incorporacion a la ensefianza, como en el perfeccionamiento del pro-
fesorado en gjercicio.

b) La investigacién en el campo de las ciencias de la educacidn.

¢) El servicio de asesoramiento técnico en los problemas educativos, tanto en el
aspecto estrictamente pedagdgico como en temas socioecondmicos relacionados
con la educacién.

Elmismo Decreto 1678/1969, a que acabamos de referirnos, crea el CENIDE (Centro
Nacional de Investigacién para el Desarrollo de la Educacién), bajo los auspicios del
Proyecto de Desarrollo de las Naciones Unidas (U. N. D. P.), canalizado a través de la
UNESCO, con la funcién de coordinar 1a actividad cientifica y de formacién y perfeccio-
namiento del profesorado de los I. C. E. S. y hacerse cargo de los procesos de experimen-
tacién —‘como ultima fase de la investigacién y previa a la aplicacién de sus resultados
al sistema educativo™— y de innovacidn, “tanto a nivel tecnolégico como metodologico™.
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Poco tiempo después, 1a Ley General de Educacion, en su articulo 73, consolida con su
fuerza de norma del méximo rango tanto los I. C. E. 8. como el CENIDE y dispone que
aquéllos, integrados directamente en cada Universidad, se encarguen “de la formacién
docente de los universitarios que se incorporen a la ensefianza en todos los niveles, del
perfeccionamiento del profesorado en ejercicio y de aquellos que ocupen cargos directivos,
asi como de realizar y promover investigaciones educativas y prestar servicios de asesora-
miento técnico a la propia Universidad a que pertenezcan y a otros Centros del sistema
educativo. Las actividades de los Institutos de Ciencias de la Educacidn en materia de
investigacion educativa seran coordinadas a través del CENIDE, el cual atenderd también
al perfeccionamiento del profesorado en ejercicio en los propios Institutos™.

Mi4s tarde, la Orden de 14 de julio de 1971 (B. 0. E. de 26 de julio), sobre clasificacién
de las actividades docentes de los 1. C. E. S., destaca la funcién encomendada a dichos
Institutos sobre realizacién de cursos de perfeccionamiento del profesorado en ejercicio.

En 1974 se suprime el CENIDE y se crea en su lugar, con cardcter de Organismo
Auténomo, el INCIE (Decreto 750/1974, de 24 de julio, por el que se crea el Instituto de
Ciencias de la Educacién), con el mismo fin de coordinar la accién investigadora y de
perfeccionamiento del profesorado en ejercicio de los 1. C. E. S. Desde 1975, el INCIE
organiza planes nacionales con el objetivo principal de mejorar las dreas pedagdgicas y
did4cticas, que incluyen la programacién y evaluacién de los objetivos, metodologia y
tecnologia educativa, disefio de didacticas especiales, etc.

EIINCIE se suprime por el Real Decreto 2183/1980, de 10 de octubre, de supresién y
reestructuracién de Organos de la Administracién Central del Estado, y sus funciones son
asumidas por larecién creada Subdireccién General de Perfeccionamiento del Profesorado,
constituyéndose ésta en la unidad administrativa central de los 1. C. E. S., como antes lo
habia sido el INCIE y anteriormente el CENIDE.

Es precisamente esta iltima circunstancia la que determina que no pueda hablarse
—hasta 1983~ de actividades de perfeccionamiento de los I. C. E. S., por un lado, y de
actividades de perfeccionamiento de la Subdireccién General, por otro. Esta desarrolla su
actividad a través de aquéllos y de los cursos que ellos organizan; practicamente se limita
a ser el organismo gestor que financia las tareas que los I. C. E. S. llevan a cabo, si bien es
cierto que, en ocasiones aisladas, ella misma organiza también cursos de perfeccionamien-
to para un cada vez mayor niimero de asistentes.

Las actividades docentes de los Institutos de Ciencias de la Educacidn eran de tres tipos
y estaban clasificadas y reguladas por Orden de 14 de julio de 1971:

— Cursos paralaobtencién delos certificados de aptitud pedagdgica que habilitan para
el ejercicio de la docencia en los distintos niveles educativos.

— Cursos de perfeccionamiento del profesorado en ejercicio dirigidos a los distintos
sectores del mismo.

— Actividades complementarias: difusion e informacién de la reforma educativa,
innovaciones metodoldgicas y did4cticas, efc.
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La Ley de Reforma Universitaria de agosto de 1983 concede autonomia a cada
Universidad y cesa, por ello, la vinculacidn directa de los 1. C. E. S. al Ministerio de
Educacién y Ciencia a través de la Subdireccion General de Perfeccionamiento del
Profesorado. Cada Universidad decide sobre la continuidad o no de su propio Instituto de
Ciencias de la Educacién y, en su caso, sobre las funciones que haya de desarrollar, Los
1. C. E.S., por lo general, contindian y circunscriben mds su tarea a la imparticidn de cursos
para la obtencién del Certificado de Aptitud Pedagdgica (C. A. P.). Se configura asi una
nueva situacion en la que el Ministerio de Educacién y Ciencia va a proceder a unarevision
profunda de la politica de perfeccionamiento del profesorado.

Antes de pasar a considerar la nueva situacién que se origina en 1983 resulta obligado
mencionar otras actividades de perfeccionamiento que se llevan a cabo al margen y sin
ayuda del Ministerio hasta 1983: los Movimientos de Renovacién Pedagdgica.

Estos Movimientos surgieron en Espafia en la segunda mitad de los 60 y experimenta-
ron en 1975 un impulso considerable como respuesta ante las demandas de los profesores
por una mejora de la educacién y de los sistemas de perfeccionamiento del profesorado.
A partir de 1979, estos Movimientos mantiénen reuniones anuales y la expresién més
importante de sus actividades son las Escuelas de Verano que organizan cadaafio. En 1983,
mas de cincuenta mil profesores asisten a las cincuenta reuniones que se organizan este afio
por los cincuenta y seis grupos existentes en todo ¢l pais. Otras actividades de los
Movimientos de Renovacién Pedagdgica son diferentes tipos de cursos, grupos de trabajo,
publicaciones y campamentos escolares.

En 1983, en Barcelona, se celebra el Congreso de los Movimientos de Renovacién
Pedagégica, en el que el Ministerio reconocid la labor que estos Movimientos han desarro-
llado en favor de la mejora de la calidad de la ensefianza. En este mismo afio el Ministerio
de Educacidn y Ciencia financié las Escuelas de Verano de los Movimientosde Renovacién
Pedagdgica, en las que participaron 26.970 profesores.

En el Congreso anteriormente citado, al que asistieron mas de quinientos miembros de
los Movimientos de Renovacién Pedagdgica, el Ministro manifesté que “para el Ministerio
de Educacién, los Movimientos de Renovacién Pedagégica son movimientos sociales,
creativos y pedagégicamente innovadores, que la Administracién educativa debe percibir
como el latido de un cuerpo social que busca la mejora de la calidad de la ensefianza”,

5.3.2. REVISION DE La POLITICA DE PERFECCIONAMIENTO DEL PROFESORADO

En 1983, el Ministerio de Educacidn y Ciencia —tal como aparece reflejado en el
“Informe sobre la Formacion Permanente del Profesorado de Ensefianza Bésica y Secun-
daria (1983-1986)" de la Subdireccién General de Perfeccionamiento del Profesorado-—va
a revisar la politica que hasta entonces se habia venido aplicando en este campo, al
considerar que ¢l modelo de innovacidn educativa y formacién permanente, centrado de
modo casi exclusivo en torno a los 1. C. E. S., no parecia el cauce més adecuado para
desarrollar una nueva politica de perfeccionamiento del profesorado. ,
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En el informe mencionado se sefialan algunas de las razones por las que se hace
necesaria una reforma de esta politica:

1.

La formacién de salida es insatisfactoria. Su contenido carece de orientacién y de
adecuacién respecto de las necesidades practicas del profesor. Las politicas inno-
vadoras en la formacién de los profesores abogan mds bien por concentrar recursos
en cl perfeccionamiento que por alargar una formacién inicial que dificilmente
podréa ajustarse totalmente a las necesidades futuras del ejercicio profesional,

El sistema educativo se adapta mal y lentamente a una sociedad con rdpidos
cambios, porque obliga a acomodar el papel de los profesores, los cuales requieren
respuestas flexibles que se adapten més rdpidamente a las necesidades del alumno
y de la sociedad.

L.os conocimientos pedagégicos cambian, asi como las técnicas diddcticas que de
ellos se derivan. La situacién de aislamiento profesional en que generalmente viven
lo profesores no sélo impide su permanente puesta al dia, sino que obstaculiza la
difusi6én de la innovacién que de hecho realizan, individualmente o en grupo.

Desde lapropia Administracién educativa se inician procesos de cambio, sobre todo
curriculares y de estructura del sistema educativo, que exigen una sintonizacién de
los profesores.

Los propios docentes exigen una actualizacién que les permita responder a dificul-
tades reales que encuentran en su practica y para satisfacer sus propios deseos de
mejora profesional.

Los programas oficiales de perfeccionamiento del profesorado han adolecido de
importantes deficiencias de planificacion. Las actuaciones oficiales se han caracte-
rizado por la dispersién y por una falta de planificacién muy desconectada de las
necesidades sentidas por el profesorado.

Los programas oficiales han presentado también deficiencias en la coordinacién.
Se ha producido asi una multiplicidad de servicios administrativos relacionados
con el perfeccionamiento, cuya actuacién descoordinada ha restado eficacia a los
programas.

Los programas oficiales de perfeccionamiento han sido también deficientes en la
evaluacién y aprovechamiento de resultados. La mayorfa de los programas y
actuaciones no se han evaluado, ni en lo referente a la calidad de su desarrollo, ni
menos aiin en o querespectaalos efectoscualitativos producidos en la practicaedu-
cativa, Ha faltado rigor en el “feedback” necesario para una continua evaluacion de
las acciones de perfeccionamiento en funcién de la experiencia acumulada. Las
investigaciones y proyectos de innovacién no se han difundido y aprovechado
suficientemente.

Finalmente, es necesario un planteamiento del perfeccionamiento que responda
mas decididamente a la unidad que debe tener todo sistema educativo. Para ello se
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debe facilitar a los profesores de distintos niveles educativos participar en institu-
ciones unitarias en las que se aprovechen los recursos de forma mas coordinada,
pero en las que se puedan satisfacer necesidades particulares.

Ante las razones que han quedado expuestas, y que evidenciaron la urgencia de un
cambio, se elaboré un proyecto de reforma de la formacién inicial de los profesores y otro
de perfeccionamiento centrado fundamentalmente en los Centros de profesores.

Se prescinde de exponer aqui el proyecto de reforma de la formacién inicial, porque ese
proyecto habra de atenerse en sn iltima redaccion a lo que resulte de la reforma del sistema
educativo actualmente en fase de debate, y porque la decisidn que se tome sobre €1 habrd
de estar en funcidn de los nuevos planes y reformas de estudios universitarios.

5.3.3. Los CExTrOS PE PERFECCIONAMIENTO DEL PROFESORADO, FORMACION PERMANENTE

A) Definicion y funciones de los CEPs

ElReal Decreto 2112/1984, de 14 de noviembre, regula la creacién y funcionamiento
de los Centros de Profesores {CEPs), los que, segiin ¢l predmbulo del propio Decreto, van
a suponer una superacion y conciliacién de las dos vias por las que discurria ¢ perfeccio-
namiento del profesorado: la iniciativa anténoma de los Movimientos de Renovacién
Pedagégica vy los programas institucionales. Los CEPs “se perfilan como plataformas
estables para el trabajo en equipo de profesores en todos los niveles educativos, gestionadas
de forma democratica y participativa y apoyadas por la Administracion”.

Enelarticulo 1.° del Real Decreto se definen los CEPs como “instrumentos preferentes
para el perfeccionamiento del profesorado y el fomento de su profesionalidad, asi como
para el desarrollo de actividades de renovacion pedagdgica y difusién de experiencias
edncativas, orientadas a la mejora de la calidad de la ensefianza”.

En este contexto los CEPs vienen a configurarse como:

s Centros de actualizacion y formacién permanente.

« (Centros de desarrollo curricular y de investigacién aplicada al aula.

« Centros de informacidn, de recursos, de orientacidn.

o Centros scciales y museos pedagdgicos.

En el articulo 5.° del Real Decreto se asignan a los CEPs las funciones siguientes:

1. Ejecutar los planes de perfeccionamiento del profesorado aprobados por la Admi-
nistracién educativa.

2. Realizar actividades de participacién, discusién y difusin de las reformas educa-
tivas propuestas por la Administracién,



3. Desarrollar las iniciativas de perfeccionamiento y actualizacién propuestas por el
- profesorado adscrito al Centro.

4. Proponer la equilibrada adecuacidn de los contenidos de los planes y programas de
estudios a las particularidades del medio.

5. Proponer el desarrollo de investigaciones aplicadas, dirigidas al mejor conocimien-
to de la realidad educativa y de los recursos pedagdgicos y diddcticos disponibles.

Estas multiples funciones asignadas a los CEPs los convierte en Centros de actualiza-
cién y renovacion pedagoégica, asi como de desarrollo y de investigacién aplicable al aula,
y en Centros de informacidn, orientacién y de recursos.

B) Organizacidn interna de los CEPs

El Real Decreto 2112/1984 mencionado regula la organizacién de los Centros de
Profesores, estableciendo la existencia de un registro de actividades del CEP en el que
figurardn de forma personalizada las actividades en las que participe cada profesor adscrito
al Centro.

Al frente de cada CEP habr4 un Director, que serd a la vez el Presidente del Consejo del
Centro. El Director y los miembros del Consejo serdn elegidos segin las normas estable-
cidasen la Orden de 22 de mayo de 1986, que regula la eleccidn de los 6rganos de gobierno
unipersonales y colegiados de los CEPs y clasifica por médulos los Centros segiin el
profesorado de su 4mbito geografico en Mdédulo I, hasta 599 profesores; Médulo 11, desde
600 hasta 1.499, y Médulo I11, a partir de 1.500 profesores.

En funcidn de estos médulos se fija el mimero de Consejeros que habran de ser elegidos
en cada Centro de profesores por todos los docentes adscritos al mismo; en los CEPs
de Mdédulo I se eligen cinco Consejeros, y en los de Mddulos II y III, siete y nueve,
respectivamente.

El Consejo es el érgano colegiado de direccion del Centro de profesores, presidido por
el Director, cuyas competencias son:

- Elaborar los planes anuales de actividades del Centro, impulsar y supervisar su
realizacién y evaluar sus resultados.

- Elaborar y aprobar el presupuesto del Centro, as{ como controlar su ejecucidn.
— Proponer el nombramiento del Director del Centro.
— Elaborar el Reglamento de Régimen Interior del Centro.

— Establecerrelaciones de colaboraciéncon otros Centros de profesores y con Centros
docentes a efectos del cumplimiento de sus fines, asi como determinar los criterios
para su participacién en actividades culturales y de otra indole.

— Asi como cuantas otras le atribuya el Reglamento de Régimen Interior del Centro.
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Es el Ministerio el que convoca la apertura del proceso electoral para los CEPs y cada
Direccidn Provincial la que determina las fechas exactas de celebracién de elecciones.

Parael curso 1986-87 fue la Orden de 26 de septiembre de 1986 (B. 0. E. de 2 de octubre)
la que declard abierto el proceso de eleccién en los Centros de profesores.

Laeleccidn de Consejeros se lleva a cabo entre profesores en activo con antigiiedad no
inferior a cinco afios vy que tengan plaza asignada en un Centro pidblico en la provincia
en que se encuenire ubicado el Centro de profesores con un minimo de dos afios de
permanencia en él. Los candidatos deberdn también acreditar que forman parte de algiin
equipo de trabajo o Seminario permanente inscrito en el Centro de profesores durante, al
menos, un afio.

Pueden presentar su candidatura al Consejo no sélo los profesores de Centros piiblicos,
sino los de Centros privados concertados, que habrdn de reunir también unos requisitos
similares a los que se acaban de consignar. La duracién del mandato de los Consejeros es
de dos afios.

Los candidatos al cargo de Director habrin de ser necesariamente Consejeros y deberdn
presentar un plan de trabajo detallado para los tres afios de duracién del cargo. Finalizado
el plazo de presentacidn de candidaturas, los Consejeros proceden a la valoracién de las
mismas, abriéndose un debate tras ¢l que se realiza la votacién,

C) Creacidn de los CEPs

ElReal Decreto 2112/1984, de 14 de noviembre, establecid en su articulo 4.° que en el
ambito de cada Direccién Provincial de Educacidn habria al menos un Centro de profeso-
res, sin perjuicio de una posible ampliacién cuando las circunstancias lo aconsejaran. Asf,
la Orden de 25 de enero de 1985 (B. 0. E. del 6 de febrero) crea los 78 primeros CEPs,
diseminados por 27 provincias, a razén de dos por provincia aproximadamente.

Posteriormente diversas Ordenes han creado nuevos Centros de profesores y redistri-
buido el ambito geogrifico que corresponde a cada uno. En el curso 1986-87 los CEPs en
funcionamiento aparecen relacionados en el Anexo 5.7.

D) Actividades de formacidn del profesorado desarrolladas a través de los CEPs

La Subdireccion General de Formacién del Profesorado, después de una amplia
consulta a los profesores adscritos a los CEPs, a través de la Encuesta sobre Perfecciona-
miento del Profesorado de abril de 1985, establece una serie de principios basicos que van
a orientar las actividades desarrolladas por los Centros. Estas son las siguientes:

1. “Las politicas de perfeccionamiento no pueden aislarse de las de Formacion del
Profesorado.” Entendiendo el perfeccionamiento como formacién permanente es
preciso contar con una base minima, a partir de la cual sea posible plantear la
actualizacidn de contenidos, el reciclaje en los aspectos psicopedagdgicos o la

innovacién educativa.
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“La carrera docente y Ia Formacién Permanente del Profesorado.” El perfecciona-
miento debe tener un reconocimiento social. Si se pretende potenciar la profesio-
nalizacién del docente, es preciso también crear las condiciones que estimulen la
superacion del voluntarismo. Deben potenciarse prioritariamente las actividades
que exijan la implicacién activa del profesor y la realizacién de experiencias
innovadoras en el aula.

“Es necesario apoyar las experiencias,” Los docentes sefialan en la encuesta que
1a falta de asesoramiento es la causa mds importante para no emprender experien-
clas, junto a otras causas no menos importantes, como la escasez de medios,
obsticulos burocraticos y la escasa tradicion del trabajo en equipo.

El apoyo a estas experiencias requiere un gran esfuerzo de la Administracién,
que debe ser paralelo al que puedan ofrecer los propios ensefiantes. Para ello es
necesario contar con una infraestructura de informacién que permita a los profeso-
res comunicarse entre si, facilitar el traslado y permanencia en los Centros.

“Es imprescindible evaluar las experiencias.” Es necesario crear la conciencia de
que la evaluacién ne es un juicio que consagra o descalifica, sino un proceso ne-
cesario, continuo y enriquecedor para todos los implicados.

La figura del evaluador externo debe ser potenciada como agente imprescin-
dible en el plan de perfeccionamiento.

“Laevaluaciénempiezaen casa.” No bastacon evaluar lasexperiencias individua-
les, también es necesario evaluar el proyecto global de perfeccionamiento encar-
nado en cada CEP.

Laplanificacién de las actividades de los CEPs también requerira la presencia
deevaluadores externos al mismo, especializados en evaluacién institucional y ca-
paces de asesorar acerca de allernativas de accidn que corrijan los errores
inevitables que tiene un proyecto vivo y en marcha.

“Elperfeccionamiento tiene muchas vias.” Es necesario planificar unared variada,
miiltiple y 4gil de viasde perfeccionamiento, contando con las posibilidadesreales
de los profesores.

“El perfeccionamiento del profesor debe estar muy unido a la renovacion del
curriculum.” El curriculum, entendido como un campo de accién que conjuga
teoria y prctica educativa en el complejo marco del aprendizaje escolar, debe ser
el eje de la politica de perfeccionamiento del profesorado.

“Los profesores deben gestionar su propio perfeccionamiento.” El perfecciona-
miento del profesor es fructifero si realmente es producto de la colaboracién de
Administracién y ensefiantes. A la primera le corresponde asegurar una dotacién
suficiente en recursos humanos, técnicos y materiales, un seguimiento eficaz y el
mantenimiento de un canal de ida y vuelta para la informacién pedagdgica y



administrativa. A los segundos, trabajar con tesén, profesionalidad y responsabi-
lidad para hacer frente a los problemas de su docencia, siendo ellos los principa-
les gestores de sus propias necesidades,

9. “Las actividades de perfeccionamiento deben apoyar el desarrollo profesional de
los ensefiantes.” El sistema educativo debe motivar y gratificar de alguna manera
a los profesores con experiencia y preparacién, capitalizando sus posibilidades en
beneficio de todo el sistema. Preparados como monitores de perfeccionamiento,
estos profesores podrdn colaborar con equipos de docentes para orientar y
actualizar su trabajo. Al mismo tiempo, profesores universitarios pueden colabo-
rar provechosamente en la actualizacién cientifica y pedagégica de los curricula,
en el desarrollo de investigaciones.

Concebido el perfeccionamiento de esta forma, el desarrollo profesional de los
ensefiantes se puede consolidar a través de actividades variadas, estimulantes, re-
lacionadas con el trabajo del aula, que provoquen la reflexion y que contribuyan
arealizar su autoestima. El fomento de grupos de trabajo abiertos, interdisciplina-
res ¢ internivelares debe ser prioritario.

10. “El perfeccionamiento no es unilateral.” El punto de partida para la programacién
de actividades debe estar definido por las necesidades y prioridades que expresan
los propios profesores.

El perfeccionamiento no puede ser planteado unilateralmente, disociando la
formacidn cientifica de la preparacién psicopedagdgica.

Al mismo tiempo, se revisan los planes de perfeccionamiento desarroilados por la
Administracién en afios anteriores y, segiin el Informe sobre 1a Formacién Permanente del
Profesorado de Ensefianza Bésica y Secundaria mencionado, los anteriores planes de
perfeccionamiento presentaban las deficiencias siguientes:

= Los planes se limitaban a la simple determinacién de unos temas muy amplios e
imprecisos sobre los que debian programarse las actividades de perfeccionamiento,
generalmente cursos cortos, seminarios y reuniones.

«  Los planes no ofrecian ideas cualitativas suficientemente relevantes para solucio-
nar los problemas. Las prioridades se ponian en temas, como la formulacién de
objetivos, programacién, disefio de instrumentos de evaluacién, etc., y otros
aspectos funcionales.

« Aunque las modalidades de cursos, seminarios, reuniones, eic., permitian la
flexibilidad suficiente para organizar las actividades de perfeccionamiento, los mé-
dulos econdémicos que se fijaron generaron una inflacién de horas por actividades
de perfeccionamiento que se correspondian poco con la realidad.

Estasdeficiencias, junto a los principios bésicos relatados anteriormente, van a plantear
el desarrollo de nuevos planes de perfeccionamiento que, ajustados a estos principios, sean
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capaces de superar las deficiencias sefialadas. Asi, los nuevos planes deben inscribirse
dentro del marco general de politica educativa, deben estar en estrecho contacto con las
reformas educativas de E. G. B. y Ensefianzas Medias, y el protagonismo real debe recaer
sobre los profesores.

5.4. DERECHOS Y DEBERES DEL PROFESORADO

5.4.1. LOS DERECHOS Y DEBERES DEL PROFESORADO (COMUNES AL PUBLICO Y AL PRIVADOQ)

Con independencia de los derechos y deberes, especificos, que tienen los profesores.
segiin presten servicios en Centros docentes piiblicos o privados, resulta obligado referirse
en primer término a los derechos que asisten a los profesores y deberes que les incumben,
tanto si se trata de profesorado privado como de profesorado piiblico. Tres son los textos
legales, de mayor rango normativo, en que se recogen los derechos y deberes a que nos
referimos: texto constitucional, Ley Orgénica reguladora del Derecho alaEducaciény Ley
General de Educacion,

Texto constitucional:

- Libertad de catedra. En el articulo 20.1.c de la Constitucién Espafiola se reconoce
y protege el derecho a la libertad de citedra.

- Derecho de sindicacion. El articulo 28.1 de la Constitucién establece este derecho
y dispone que sea la Ley quien regule las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios piblicos.

— Derecho a intervenir en el control y gestién de los Centros sostenidos con fondos
puablicos. De manera expresa se refiere a los profesores el articulo 27.7 de la
Constitucion. Laintervencién, por parte de los profesores, en el control y gestién de
todos los Centros sostenidos por la Administracién con fondos piblicos gueda
configurada en dicho articulo del texto contitucional no sélo como un derecho, sino
también como un deber,

Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién:

En su Titulo Preliminar se recogen los derechos de los distintos sectores que integran
la comunidad escolar. A los profesores se refiere en dos articulos: 3.°y 8.°,

El articulo 3.° contempla y garantiza el derecho a la libertad de cdtedra, al que se ha
hecho referencia anteriormente, en los siguientes términos: “Los profesores, en el marco
de la Constitucidn, tienen garantizada la libertad de cdtedra. Su ejercicio se orientard
a larealizacidn de los fines educativos, de conformidad con los principios establecidos
enestaley.”
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— Derecho de reunion de los profesores en los Centros. Se reconoce este derecho en
el articulo 8.° no sélo a los profesores, sino a los padres de alumnos, alumnos y
personal de administracidn y servicios,

Ley General de Educacion:

Los derechos y deberes de los profesores se encuentran recogidos asimismo en los
articulos 104 y 105 de 1a Ley General de Educacién.

Los profesores tendran derecho:

— A ejercer funciones de docencia e investigacién empleando los métodos que
consideren mds adecuados, dentro de las orientaciones pedagdgicas, planes y pro-
gramas aprobados.

— A constituir Asociaciones que tengan por finalidad el mejoramiento de laensefianza
y el perfeccionamiento profesional, con arreglo a las normas vigentes.

- A intervenir en cuanto afecte a la vida, actividad y disciplina de sus respectivos
Centros docentes a través de los cauces reglamentarios.

— A ejercer por tiempo limitado las funciones directivas para las que fuesen desig-
nados.

Constituyen deberes de los profesores:

a) Cumplir las disposiciones sobre la ensefianza, cooperando con las autoridades
educativas para lograr la mayor eficacia de las ensefianzas, en interés de los alam-
nos y de la sociedad.

by Extremar el cumplimiento de las normas técnicas que exige su funcién educativa.

¢) Aceptar los cargos académicos docentes y de investigacién para los que fueran
designados y el régimen de dedicacién que exige el servicio.

d) Asegurar de manera permanente su propio perfeccionamiento cientifico y peda-
gbgico.

5.4.2. DERECIIOS Y DEBERES DEL PROFESORADO PUBLICO

Los derechos y deberes de los profesores de Centros piblicos son losque se derivan con
caracter general de su condicién de funcionarios piiblicos docentes, y, como tales, estdn
fijados en la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero de 1964,
en la de Medidas para la Reforma de 1a Funcién Piblica de 2 de agosto de 1984, yenlas
disposiciones que se han dictado para su desarrollo.
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Constituyen derechos del profesorado piiblico:

1.% La seleccidn por méritos y capacidad.

La objetividad en la seleccién es un derecho de los profesores, v, por ello, el acceso a
la funcion pidblica se realiza, previa la oferta de empleo piblico, mediante concurso-
oposicién libre, con garantia del cumplimiento de los principios constitucionales de
igualdad, mérito v capacidad, asi como de publicidad.

2.°

La provisidn de puestos mediante concurso de méritos.

A pesar de que en el territorio de la Nacién existen Comunidades Auténomas cuya
administracidn educativa sigue siendo competencia del Ministeriode Educacién y Ciencia,
y otras a las que va han sido iransferidas dichas competencias, se han establecido normas
comunes para la provisién de los puestos docentes mediante concursos de trasiados. Estas
NOTMAS COMUNES SOn:

a)

d)

e)

g)

3.°

Bl Ministerio de Educacion y Ciencia y las Comunidades Auiénomas con compe-
tenciasen materia educativa publican simultdneamente enel B. . £, lasrespectivas
convocatorias.

En aquelias Comunidades Auténomas cuya lengua propia tenga cardcter oficial se
podrédn establecer los requisitos legalmente exigibles en razén de 1a oficialidad de
iag lenguas.

Se podrdn solicitar plazas dependientes del Ministerio de Educacién y Cienciay de
las diferentes Comunidades Auténomas convocantes,

Los concursos se resuelven con arreglo a un baremo de méritos idéntico para las
distintas convocatorias de cada Cuerpo.

La adjudicacidn de plazas se hace atendiendo a las peticiones y a los méritos de los
concursantes.

Los profesores que estando obligados a concursar no lo hiciesen, o no obtuviesen
plaza, son destinados de oficio por la Administracién y de acuerdo conlo que resulte
de la aplicacion del baremo de méritos.

La movilidad del profesorado sélo estd limitada por la obligacién de acreditar una
permanencia de dos afios en el destino anterior.

La inamovilidad y el derecho de cargo.

El Estado asegura a los profesores, una vez integrados en el Cuerpo correspondiente,
el derecho al cargo, prestindoles la proteccidn que requiera el ejercicio del mismo y, una
vez obtenido destino definitivo, les garantizalainamovilidad en la residencia, siempre que
el servicio lo consienta.
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4.° Retribuciones,

Los profesores de los Centros piiblicos tienen derecho a percibir sus retribuciones al
igual que los demds funcionarios publicos, y segin el grupo en que esté clasificado el
Cuerpo a que pertenecen. Su sistema retributivo es el mismo que el de los restantes.
funcionarios. Tienen ademds derecho a percibir las indemnizaciones correspondientes por
razon del servicio.

5.° Vacaciones, permisos y licencias.

Todos los profesores de Centros piblicos tienen derecho a una vacacién anual
retribuida, a permisos por acontecimientos familiares o para el cumplimiento de un deber
inexcusable de cardcter piblico o personal y a licencias por razén de enfermedad,
matrimonio, embarazo, asuntos propios, o para realizar estudios. Les asiste también el
derecho a permiso para larealizacidn de tareas sindicales o de representacién del personal.

6.° Excedencia y jubilacion.

Los funcionarios docentes, al igual que el resto de los funcionarios, tienen derecho aque
se les conceda excedencia voluntaria cuando 1o soliciten por interés particular. También se
fesconcede, porperfodo no superior a tres afios, paraatender al cuidado de cada hijoa contar
desde 1a fecha del nacimiento de éste.

La jubilacion forzosa se declara de oficio al cumplir el funcionario docente los sesenta
y cinco afios de edad. )

Horario del profesorado piiblico.

La jornada semanal de los funcionarios docentes que prestan servicios en los Centros
ptiblicos es la establecida con cardcter general para todos los funcionarios. Asi lo dispone
1a Orden de 31 de julio de 1987 (B. O. E, del 18 de agosto), si bien por la misma se adecia
la jornada de trabajo de los profesores a las peculiaridades de la funcién docente.

Estas peculiaridades y el desempeiio de cargos directivos y de coordinacién didictica
configuran las siguientes situaciones en cuanto a horario de profesorado piblico.

A) Profesorado en Centros de Educacién Bésica:

— Horario lectivo personal, veinticinco horas semanales de docencia directa (inclui-
dos recreos) a uno o varios grupos de alumnos.

— Horario de obligada permanencia en el Centro, cinco horas semanales para la
realizacién de actividades de tutoria y orientacién de alumnos, entrevistas con
padres, reuniones de departamentos o de equipos docentes, programacicn de
actividades, sesiones de evaluacion, claustros, etc.

— Horario complementario de dedicacién a la ensefianza, durante las diez horas
restantes de la jornada semanal, para la preparacién de actividades docentes, tanto
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lectivas como no lectivas, al perfeccionamiento profesional y 1a atencién de los
deberes docentes. Este horario no es de obligada permanencia en el Centro.

— Horario de los drganos unipersonales de gobierno. Los Directores impartirdn un
minimo de dieciséis horas lectivas, y los Secretarios y Jefes de Estudios, diecinueve
horas, en los Centros de 16 o mas unidades escolares.

Si los Centros cuentan con comedor escolar por el sistema de gestién directa y con
transporte escolar, el Director podrad impartir un minimo de doce horas lectivas. En los
demés Centros el Director podrd impartir un minimo de dieciocho horas, que se extenderdn
en su caso al Jefe de Estudios o al Secretario.

Alos profesores nombrados para coordinar dentro de los CEPsel perfeccionamiento del
profesorado y la programacion de las distintas materias de los planes experimentales se les -
podran computar hasta tres horas lectivas semanales.

B) Profesorado en los Centros de Ensefianzas Medias:

~— Horario lectivo de docencia directa a grupos de alumnos, dieciocho horas semana-
les, que, por razones de acomodacién de horario, podra alcanzar un méaximo de
veintiuna,

-— Horario de obligada permanencia en el Centro, el resto de la jornada hasta com-
pletar treinta horas semanales, y se dedicard a actividades de tutorias, guardias,
reuniones de seminario y sesiones de evaluacién, realizacién de actividades
extraescolares, etc.

- Horario de no obligada dedicacién al Centro, las restantes diez horas hasta
completar las cuarenta de jornada semanal, y se destinardn a la preparacién de
actividades docentes, al perfeccionamiento profesional y a la atencidn de otros
deberes inherentes a la funcién docente.

- Horario de los drganos unipersonales de gobiemo. Los Directores, Jefes de
Estudios, Secretarios y Administradores impartirdn entre seis y nueve horas
lectivas, segiin las disponibilidades horarias de cada Centro.

Los Delegados del Jefe de Estudios de Extensiones de Institutos de Bachillerato, los
Delegados de Secciones de Formacién Profesional y Jefes de Seccién de Centros de
Ensefianzas Integradas impartirdn hasta doce horas lectivas semanales, y los Delegados de
los Secretarios en los Centros anteriores, los Jefes de Seminario, Jefes de Departamento y
Jefes de Divisidn, hasta quince horas. Si las disponibilidades horarias de los Centros lo
permiten, se deducirdn hasta tres horas lectivas en los siguientes casos:

1. Vicedirectores y Vicesecretarios.
2. Coordinadores de Humanidades, Ciencias, Tecnologia y Pricticas.

También se podran deducir al menos tres horas semanales a los profesores nombrados
para coordinar dentro de los CEPs el perfeccionamiento del profesorado y para la
programacion del Plan experimental y Proyectos Atenea y Mercurio.
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5.4.3. DERECHOS Y DEBERES DEL PROFESORADO PRIVADO

Los profesores de los Centros privados, con las particularidades establecidas por
laL. O. D. E. para los que prestan sus servicios en Centros concertados, se rigen en sus
relaciones por lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Ley 8/1980,
de 10 de marzo, con las modificaciones introducidas mediante 1a Ley 32/1984, y en el
Convenio Colectivo de la Ensefianza Privada, acordado para los afios 1986-1987.

Constituyen derechos de este profesorado:
1.° Duracién indefinida del contrato.

Segiin se dijo anteriormente, al tratar del régimen laboral del profesorado privado,
el contrato se presume concertado por tiempo indefinido. Segin establece la citada Ley
32/1984, de 2 de agosto, que modifica la de 10 de marzo de 1980 sobre Estatuto de los
Trabajadores, el contratado adquiere 1a condicién de trabajador fijo, en este caso al servicio
del Centrodocente privado, incluso aunque no haya sido dado de alta en la Seguridad Social
y siempre que haya transcurrido un plazo igual o superior al periodo de pruebaestablecido;
no obstante, pueden concertarse contratos de duracion temporal determinada, como en el
caso de sustituir a otro profesor con derecho a reserva de puesto de trabajo.

2.° Cese.

El profesor que desee cesar voluntariamente lo pondré en conocimiento del titular del
Centro, por escrito, con un mes de antelacién. En los demas casos, llegado el vencimien-
to del contrato, el cese se producird por denuncia de cualquiera de las dos partes, y si
cumplidoel términono mediase denuncia, el contrato se considerard prorrogado tacitamen-
te por tiempo indefinido.

3.° Vacaciones.

Todo el profesorado tiene derecho a disfrutar, cada afio completo de servicios activos,
una vacacion retribuida de un mes. En Semana Santa y Navidad tienen igual vacacién que
lafijada en ¢l calendario oficial para los alumnos. Ademés tendrén derecho adisfrutar cinco
dfas de vacacién de los sefialados como laborales por el calendario oficial, preferentemente
durante el periodo estival.

4.° Licencias y permisos.

En caso de enfermedad que produzca incapacidad laboral transitoria, el profesor
percibird un complemento para alcanzar el 100 por 100 de la retribucién mensual ordina-
ria. En los casos de embarazo se percibird igual complemento durante noventa y ocho dias.

El profesor tendrd derecho a permiso para no asistir al trabajo por determinados
acontecimietos familiares, cumplimiento de un deber de cardcter puiblico y personal,
realizar funcioncs sindicales, etc.



Ademads podrén obtener quince dias de permiso sin sueldo, cada afio, pero si es para
asistir a cursos de perfeccionamiento, con la aprobacién del Centro, percibiran la retribu-
cién, y lo mismo durante los dias necesarios, al objeto de concurrir a exdmenes de estudios
que realicen para la obtencién de un titulo profesional.

5.° Excedencias y jubilaciones.

Los profesores podrdn obtener la excedencia voluntaria o forzosa en su puesto en los
casos y en las condiciones especificas seffaladas en los articulos 61 a 66 del convenio
vigente. En todo caso, debe tenerse en cuenta que los efectos de estas situaciones de
excedencia son distintos a los obtenidos para los profesores de Centros piblicos.

También podréan, de acuerdo con el Centro docente, solicitar los sistemas de jubilacio-
nes previstos en la vigente legislacién laboral.

6.° Seguridad Social.

En cuanto a Seguridad Social, el profesorado privado no estd incorporado al régimen
de clases pasivas del Estado como los profesores, funcionarios, de Centros pablicos, sino
que su cobertura frente a los riesgos de vejez, incapacidad, muerte y supervivencia se
produce a través del Régimen General de la Seguridad Social.

Horario del profesorado privado:

La jornada de trabajo del personal docente de la ensefianza privada es la que a
continuacién se sefiala:

A) Educacién Preescolar, E. G. B., Bachillerato, C. O. U. y Formacién Profesional:

Jornada Semanal ......u.ecoerceeerirecnenrneeeenreveennnns . 32 horas
Horas lectivas ...... veee 28 horas
Actividades complementarias .. 4 horas

Las actividades complementarias serin efectuadas de lunes a vieres.

A evaluacién se dedicaran un maximo de cinco séibados, entendidos dentro de la jomada
laboral y distribuidos a lo largo del curso.

Durante los meses de julio 0 agosto, el personal docente de los Centros que tengan algdn
nivel concertado tendrd una jornada de trabajo con un méaximo de veintiuna horas lectivas
semanales.

B) Ensefianzas Especializadas de carédcter profesional:

Jornada semanal ... iienineiinssenens 33 horas
Horas 1ectivas .o 30 horas
Actividades docentes complementarias ........... 3 horas
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C Otras Ensefianzas Especializadas y Educacién Permanente de Adultos:
Jornada semanal .......ceservmeininesnincnrnnssnseraenes 35 horas

El personal docente que ostente la categoria de Director, Subdirector, Jefe de Estudios
oJefe de Departamento, a la jornada correspondiente al tipo de ensefianza al que pertenezca
afiadird cinco horas semanales mis, en las que debera dedicarse, en el Centro, al desempefio
de su funcién especifica.

Los profesores contratados para la realizacién de una jornada inferior recibirdn su
retribucién en proporcién al niimero de horas contratadas.

5.4.4, CARRERA DOCENTE

En el contexto de derechos y deberes de los profesores resulta obligado dedicar un
apartado especial a la promocidn profesional de los funcionarios docentes.

Lo que en los propios textos legales se denomina “carrera docente” puede ser
considerado, desde el punto de vista de su historia, en una doble dimension: 1a carrera
docente en la Ley General de Educacién de 1970y la carrera docente en la Ley 30/1984 de
Reforma de la Funcién Piblica.

5.4.4.1. Lacarreradocente en la Leky General de Educacion

Como formas especificas de acceso y promociodn, se establece en ella lo siguiente:

a) Elacceso al Cuerpo de Profesores de E. G. B. se podria efectuar directamente desde
las Escuelas Universitarias correspondientes, sin necesidad de pruebas posteriores,
en los casos de expedientes sobresalientes a 1o largo de todos los estudios.

b) El Cuerpo de Catedriticos de Bachillerato se deberia nutrir en un 50 por 100
mediante concurso de méritos entre Profesores Agregados del mismo nivel,
ingresados por concurso-oposicién, y en 1a mitad restante mediante concurso-
oposicién entre Licenciados Universitarios que hayan seguido los correspondientes
cursos en los Institutos de Ciencias de la Educacién. La mitad de las plazas de
Catedriticos que hayan de cubrirse mediante concurso-oposicidn se reservarian a
profesores de E. G. B. con diez afios de docencia y titulo de Licenciado, Ingeniero
o Arquitecto.

¢) Elaccesoal Cuerpo de Catedréticos de Escuelas Universitarias se haria, en el 50 por
100 de las plazas, mediante concurso de méritos entre Profesores Agregados de
Escuelas Universitarias y Catedréticos de Bachillerato, siempre que en ambos casos
tuviesen el titulo de Doctor. E1 50 por 100 restante se cubre mediante concurso-
oposicién entre Doctores.

d) Elingreso en el Cuerpo de Profesores Adjuntos de Universidad se llevaria a cabo
mediante concurso-oposicién entre Doctores que hayan desempefiado, al menos
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durante un afio, funciones como profesores ayudantes de Universidad, o realizado
tareas de investigacion o docencia en las Escuelas Universitarias, Institutos Nacio-
nales de Bachillerato y otros Centros que se determinen.

¢) Elingreso en el Cuerpo de Profesores Agregados de Universidad se realizaria, en
un 50 por 100, por concurso-oposicién entre profesores adjuntos que acrediten
reunir los requisitos establecidos reglamentariamente. Y, en las materias que se
determinen, podrin concursar con los profesores adjuntos antedichos los Catedra-
ticos de Bachillerato y de Escuelas Universitarias.

Respecto a estas formas de promocion cabe hacer las siguientes observaciones:

Encuantoa “c),dyye)™:

En ningin caso se han llevado a la practica estos procedimientos de promocidn. Porotra
parte, no son ya aplicables, de acuerdo con lo establecido en la disposicién derogatoria de
la Ley Organica de Reforma Universitaria.

El articulo 39 de dicha Ley sustituye esas formas de promocién profesional por estas
otras: “Cuando la plaza convocada a concurso de méritos sea de Profesor Titular de
Universidad o de Catedratico de Escuela Universitaria, podran concurrir indistintamente
profesores de ambos Cuerpos. Asimisme, y para determinadas dreas de conocimiento, la
Universidad podrd acordar que a estos Concursos de Méritos puedan presentarse Catedra-
ticos Numerarios de Bachillerato que estén en posesién del titulo de Doctor. A las plazas
de Profesor titular de Escuelas Universitarias convocadas a Concurso de Méritos podran
concurrir también los Catedraticos Numerarios de Bachillerato.”

En cuanto 2 “a) y b)™:

Los procedimientos que se contemplan en estos dos apartados se han aplicado con
regularidad, si bien han sido ampliados o completados por los que establece ¢l Real
Decreto-Ley 4/1983, de 4 de agosto. Mantiene este Decreto-Ley el sistema de acceso
directo al Cuerpo de Profesores de E. G. B., desde las Escuelas Universitarias, en los casos
de expedientes sobresalientes, y, en cuanto al ingreso en otros Cuerpos docentes no univer-
sitarios, establece que se realizard mediante concurso-oposicién con las siguientes particu-
laridades:

1.2 El 50 por 100 de las vacantes que se convoquen en los Cuerpos de Catedraticos
Numerarios de Bachillerato, Catedraticos Numerarios de Conservatorios de Misi-
ca, Declamacién y Escuela Superior de Canto, Profesores Especiales de Conser-
vatorios, Profesores Numerarios de Término de Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos y Catedriticos Numerarios de Escuelas Oficiales de Idiomas, se
cubrirdn mediante concurso de méritos entre Profesores Agregados de Bachille-
rato, Profesores Auxiliares de Conservatorios de Misica, Declamacién y Escuela
Superior de Canto, Profesores Numerarios de Entrada de Artes Plasticas y Oficios
Artisticos y Profesores Agregados de Escuelas Oficiales de Idiomas, respectiva-
mente.
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2.2 E125 por 100 de las plazas que hayan de cubrirse mediante concurso-oposicién
libre enlos Cuerpos de Profesores Agregados de Bachillerato y Profesores Nume-
rarios de Escuelas de Maestria Industrial, en las especialidades que reglamentaria-
mente se determinen, se reservardn a los funcionarios del Cuerpo de Profesores de
Educacién General Basica que tengan diez afios de docencia como funcionarios de
carrera de dicho Cuerpo y la titulacién en cada caso requerida para el ingreso en
dichos Cuerpos. . ‘

En cuanto al sistema de acceso al 50 por 100 de las vacantes de Catedréticos de
Bachillerato mediante concurso de méritos entre Profesores Agregados, han de formularse
las siguientes observaciones:

Por Orden de 20 de marzo de 1985 (B. O. E. del 3 de abril) se realizé la dltima
convocatoria del concurso de méritos citado, que venia produciéndose regularmente en
afios anteriores y que no ha tenido lugar en 1986 y en 1987. Se ha suspendido la
convocatoria de este concurso de méritos —y l1a del concurso-oposicién a Catedras de
Institutos de Bachillerato— hasta tanto no se desarrollen estatutariamente las normas
bdsicas de Ia Funcién Publica docente; tal desarrolio habrd de ajustarse a los criterios que,
sobre la carrera docente, establece la Ley de Reforma para la Funcién Piblica en su
Disposicién Adicional decimoquinta.

En cuanto al sistema de acceso al 25 por 100 de las vacantes de los Cuerpos de
Profesores Agregados de Bachillerato y Profesores Numerarios de Escuelas de Maestria
Industrial por parte de Profesores de Educacién General Bdsica, mediante concurso-
oposicién, debe destacarse lo siguiente:

Se reserva un 25 por 100 de las plazas convocadas de los Cuerpos de Profesores
Agregados de Bachillerato y Profesores Numerarios de Escuelas de Maestria Industrial
para la promocién de los Profesores de E. G. B., siempre que retinan los siguientes
requisitos:

1.° Acreditar dicz afios de docencia como funcionario de carrera del Cuerpo de
Profesores de E. G. B.

2.° Desempefiar plaza en propiedad en un Centro dependiente del Ministerio de
Educacién y Ciencia.

3.° No pueden concurrir a la misma asignatura por el sistema de concurso-oposicion
libre.

4.° Unicamente se puede concurrir a una sola asignatura.

5.° Los concursantes habrdn de reunir todas las condiciones igual que los restantes
opositores, sin que sea necesario el Certificado de Aptitud Pedagégica.
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5.4.4.2. La carrera docente en Ia Ley de Reforma de 1a Funcién Pablica

La Disposicién Adicional decimoquinta de esa Ley introduce —segtin se dijo anterior-
mente— una profunda modificacién en la estructura de los Cuerpos docentes, reduciendo
el elevado nimero actual de Cuerpos de Profesores a sélo dos, el de Maestros y el de
Profesores de Ensefianza Secundaria, con sus escalas docentes paralelas declaradas a
extinguir, en las que deberdn integrarse aquellos Profesores actuales que no rednen las
condiciones de titulacién adecuadas para pasar a formar parte de los Cuerpos de nueva
creacion.

Lal ey establece adem4s las normas basicas de promocién profesional del profesorado
y los criterios para el establecimiento de una carrera docente; encomienda también al
Gobierno el desarrollo estatutario de dichas normas dentro del marco de los principios
fijados en la propia Ley.

Los criterios a los que debe atenerse la configuracién de la nueva carrera docente son
los que a continuacion se sefialan:

a) Los puestos de trabajo docente se clasificardn en funcién de los intervalos en que
se configura ia carrera docente.

b) Para desemperiar un puesto de trabajo concreto serd necesario poseer el grado
personal docente requerido.

c) El grado personal se adquirird mediante un procedimiento en que se valorardn los
méritos académicos y profesionales que se determinen reglamentariamente.

d) Elgradopersonal decarrera docente se consolidaporel accesoy ejercicio del puesto
de trabajo correspondiente. El desempefio de cargos unipersonales de gobierno de
los Centros docentes, asi como cualquier otro que no sea especifico de la carrera
docente, no consolida grado personal alguno. A tal efecto el personal docente podra
ocupar puestos de trabajo de la Administracién educativa de acuerdo con lo que
determinen las respectivas relaciones de puestos de trabajo.

e) Para el acceso al Cuerpo de Ensefianza Secundaria se reservard un nimero
determinado de plazas para su provision por concurso o concurso-oposicién de entre
los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Maestros que tengan la titulacién
requerida y hayan prestado servicios en el citado Cuerpo docente en el periodo que
se establezca.

f) Los funcionarios de las Escalas docentes a extinguir de Ensefianza Secundaria y
Maestros se integraran en los Cuerpos respectivos mediante la obtencidon del titulo
requerido para el ingreso en los mismos, siempre que la titulacién obtenida sca la
correspondiente a la ensefianza que imparte.

Después de sefialar estos criterios, un nuevo apartado de la Disposicién Adicional
decimoquinta establece lo siguiente: a partir del grado de carrera docente que se determine
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reglamentariamente, los funcionarios del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria
se denominarin Catedréticos de Ensefianza Secundaria.

Por ltimo, y al regular la “funcién inspectora en materia de educacién”, se dispone que
la misma se realizard por funcionarios con titulacién superior pertenecientes a los Cuerpos
y Escalas en que se ordena la Funcién Piiblica docente. Se dispone también que la oferta
publica de puestos de trabajo de inspeccidn educativa se cubrird por concurso piblico de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad. La adscripcién de los profesores
seleccionados para esta funcién sera por periodos no consecutivos, que, en ningiin caso,
podrén ser inferiores a tres afios ni superiores a seis, y el desempefio de esa tarea se valorara
como mérito a efectos de la carrera docente.

5.4.4.3. Carrera docente. Profesor privado

El1 VI Convenio Colectivo de la Ensefianza Privada, publicado el 4 de abril de 1987,
establece en su articulo 27 un sistema de promocidn profesional del profesorado.

Asi las vacantes que se produzcan en las categorias superiores del grupo de “personal
docente” que comprende las de Profesor Titular, Profesor Adjunto, Ayudante o Auxiliar,
Instructor y Vigilante o Educador, serdn cubiertas preferentemente entre el personal de
categorias inferiores, combinando la capacidad, titulacién y aptitud con la antigiiedad en
el Centro.

ElProfesor Titular fijo de Preescolar, integrado en un Centro de E. G. B., tendrd derecho
preferente a ocupar las vacantes laborales que se produzcan en este nivel, siempre queretina
los requisitos legales y la correspondiente idoneidad.

5.4.5. Los SISTEMAS RETRIBUTIVOS DEL PROFESORADO

5.4.5.1. Lasretribuciones del profesorado piblico

LaLey 30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piiblica, de 2 de agosto,
establecié un nuevo sistema de retribuciones para los funcionarios piiblicos incluidos en su
ambito de aplicacidn, entre los que estian comprendidos los profesores de Centros publicos.

Los conceptos retributivos aprobados en dicha Ley son los siguientes:
1. Retribuciones bésicas.

2. Retribuciones complementarias.

Son retribuciones bdsicas:

a) El sueldo.

b) Los trienios.
¢) Las pagas extraordinarias.
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Son retribuciones complementarias:

a) El complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se desempefie.

b) El complemento especifico destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo.

¢) El complemento de productividad destinado a retribuir el especial rendimiento.

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios.

Elnuevo sistema retributivo se haido implantando progresivamente a diversos sectores
de funcionarios y por Departamentos Ministeriales a medida que se fueron aprobando las
relaciones de puestos de trabajo. En lo que respecta al profesorado, el Ministerio de
Educacion y Ciencia promovid la aprobacidn por el Gobierno del correspondiente Acuerdo
de Consejo de Ministros, que se adoptd el 9 de octubre de 1987. En virtud del mismo, se
aplica al profesorado el nuevo sistema con arreglo a los siguientes términos:

Con efectos econdmicos de 1 de septiembre de 1986, las retribuciones del profesorado
de carrera del Ministerio de Educacidn y Ciencia incluido en el 4mbito de aplicacidn de la
Ley30/1984, de 2 de agosto, que ocupe puestos de trabajo de cardcter docente en el Ambito
de competencia territorial del Departamento, correspondientes a los niveles de Ensefianzas
Basicas, Ensefianzas Medias, Artisticas, de Idiomas, Integradas y de Educacién Especial,
son las siguientes:

A) Sueldo, trienios, pagas extraordinarias y complemento de destino que les corres-
ponda como funcionarios del Estado, de acuerdo con los siguientes grupos de cla-
sificacién a que se refiere el articulo 25 de la Ley de Medidas, y niveles de
complemento de destino.

NIVEL

Grupode Entre 1-9-86 A partir de
clasificacion y 31-12-86 1-1-87

Cuerpos de proporcionalidad 10 y grado

inicial 2. A 25 25
Cuerpos de proporcionalidad 10 y grado
inicial 1. A 20 21

Cuerpos de proporcionalidad 8 y grado ini-
cial 2 en Enseflanzas Medias, Idiomas,
Artisticas e Integradas. B 20 21

Cuerpos de proporcionalidad 8 y grado ini-
cial 2 en Ensefianzas Bésicas y Educa-
cién Especial. B 17 17
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Son Cuerpos de proporcionalidad 10 y grado inicial 2:

Los Catedréticos de Institutos de Bachillerato, de Escuelas de Idiomas y de Conserva-
torios de Miisica, asi como los Profesores de Término de las Escuelas de Artes Aplicadas
y Oficios Artisticos.

Los Cuerpos de proporcionalidad 10 y grado inicial 1 son:

Los Profesores Numerarios de Escuelas de Maestria Industrial, los Profesores Especia-
les de Conservatorios de Miisica, los Profesores Agregados de Institutos de Bachillerato y
los Profesores Agregados Numerarios de Escuelas Oficiales de Idiomas.

Son de proporcionalidad 8 y grado inicial 2 en Ensefianzas Medias, Idiomas, Artisticas
¢ Integradas:

Los Cuerpos de Maestros de Taller de Escuelas de Maestria Industrial, los Profesores
Especiales de Escuelas de Maestria Industrial, los Maestros de Taller de Escuelas de Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos, y 1a Escala de Profesores de Practicas y Actividades de
Ensefianzas Integradas.

El Cuerpo de Profesores de Educacién General Bésica es de indice de proporcionali-
dad 8 y grado inicial 2.

B} Complemento especifico, en las cuantias anuales y con las limitaciones de dota-
ciones que se indican, por el desempefio de los siguientes cargos con derecho al
citado complemento.

CENTROS DE ENSENANZAS MEDIAS, ARTISTICAS Y SIMILARES

Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E

DAECLOT coveeeerreeeeecrenaesans 306.864  276.864 252864  234.864 —
VicedireCtor .ovvvrernenennens 180.864 174.864  132.864  114.864 —
Jefe de Estudios ..vecveens 180.864 174864  132.864 114.864 114,864
SECretario v e eecssvereaces 180.864 174.864 132864  114.864 —

CENTROS DE EDUCACION ESPECIAL Y DE ENSENANZAS BASICAS

Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E

fBJTE<To110) SO 252.864  234.864 174.864 132.864 54.864
Jefe de Estudios .............. 114.864  108.864 108.864 78.864 —
Secretario . reerernees 114.864  108.864 108.864 78.864 —
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Los Centros incluidos en cada uno de los tipos detallados serdn:
Centros de Enseflanzas Medias, Artisticas y similares:
Tipo A: Centros de mds de 1.800 alumnos.
Tipo B: Centros de 1.001 a 1.800 alumnos.
Tipo C: Centros de 601 a 1.000 alumnos,
Tipo D: Centros de menos de 601 alumnos.

Tipo E: Extensiones de Bachillerato y Secciones Delegadas de Formacién Profe-
sional y de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

Centros de Educacion Especial y de Ensefianzas Bésicas:

Tipo A: Centro Nacional de Educacién B4sica a Distancia y Centros de 55 0 més
unidades.

Tipo B: Centros especificos de Educacién Especial y Centros de 24 a 54 unidades.
Tipo C: Centros de 16 a 23 unidades.

Tipo D: Centros de 8 a 15 unidades.

Tipo E: Centros de 3 a 7 unidades.

Asimismo, se fijan los siguientes complementos especificos para los cargos que a
continuacién se detallan, cuya efectividad econdmica serd de enero de 1987 para los
funcionarios que tengan asignado un nivel de complemento de destino superioral 21, y de
1 de septiembre de 1986 para aquellos otros cuyonivel de complemento de destino sea igual
o inferioral 21.

Cuantia

INSTITUTOS DE BACHILLERATO anual

Jefe de SeMINAIO veccvirieiirreccieieereriets et et srnse s e st eseesansesanenee 54.864

VICESECTELATIO 1vvvacreerirereaorsasessererssnsucssesenscerseeseessansrsensessrsnessaneesscsessseneen 30.864

Administrador del Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia......... 30.864
CONSERVATORIOS DE M"USICA, ESCUELA SUPERIOR DE ARTE
DRAMATICO Y DANZA, Y ESCUELA SUPERIOR DE CANTO

Coordinador de Especialidad .....ovvevorinieeveierieccrsenrsnsrecsnessesesenseeseesns 54.864

Jefe de SeMINATIO v ceisesreressenessaens s s s s e s 54.864

VICESCCTCIATIO 1evvereeerrrerrrsanonnosesmsserieansaresestensessasnssesssssosesossnsoressnssbesssasen 30.864
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ESCUELAS DE ARTES APLICADAS Y OFICIOS ARTISTICOS

Coordinador de Especialidad ....cccvvieiernnrsnsenrrsnccnsacreeveressessesssesessnesens
Jefe de SEMINATIO viiivirires e cenrersesersesrneneassserenssssesesresns seesnane.
VICESECTEIATIO tavvvirerverirnisrecscersaserssseesssressensssssrssessnsssssssssvessses sasersnsesonnsssne

CENTROS DE ENSENANZAS INTEGRADAS

Jefe de RESIHENCIA ..covivercieeserecrirs e enns st svecevscsse e nsesacsosarvasssssenssssess
Jefe de Departamento del Instituto de Técnicas Educativas ..................
Jefe de Taller y Laboratorio en Centros con Escuela Universitaria .......
Jefe de Taller y Laboratorio en Centros sin Escuela Universitaria ........
Director de ReSIAENCIA . ovreieiersiirieirisesissernesssersssssressnrsesssssosnesssosssenss

ESCUELAS DE IDIOMAS

VICESELICLATIO «veerurerirrerserrercrssresssncssssassensssaessnesnnsessesessonssassasssssssssasansensons

INSTITUTOS POLITECNICOS

Jefe A€ DIVISION ...vciiecriireinereecieeri e eeressessresratessnssassrosesrasseresssresssnsenssenes
Jefe de Departamento e ramesiemimmiesosnsrmmesossmesasrassseas
Administrador de Centro tipo A w...ucvevorcrninnnrneinsnieniersnnsssnsssssisesssinns
Administrador de Centro tpo B c.viovieeoieneneersncninnenersnnncncsmescnsessannesas
Administrador de Centro tiPO C .ovvvvivviimsiecrsiecmvsmectsssansssremsorsscsecsssens

CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL DE MAS
DE 600 ALUMNOS

Jefe de DIVISION .ueecurrereereeereeninieieeessssensseesasaeesensnssssesnesesessssaseennesssass
Jefe de Departamento o rieecaisensroeasstases s sessssessanrass sssessassasssssoss
Administrador de Centro HPO A ..o cerieecemmecsrcenninivsimeensnsesiscsimens
Administrador de Ceniro PO B .vvvvevimvrenccriinic e
Administrador de Centro PO € uveeverevvnsrnn s neosserssnnsens

CENTROS DE PROFESORES

DHTECIOT 1 creeperrennercnierssensrnscserssnesasssrenessassasesssessrssnesntorass senvossns sasssssnarse

Cuantia
anual

54.864
54.864
30.864

90.864
90.864
90.864
54.864
54.864
54.864
54.864

30.864



PROGRAMA DE REFORMA DE LAS ENSENANZAS MEDIAS
COOTAINAAOT TECTICO cvvverreerrrsirervecressessseesissssssssssessssossrssssasersnsssassssscemseses 276.864

CENTROS PUBLICOS DE ENSENANZAS BASICAS Y EDUCACION
ESPECIAL

Responsable de Centros de menos de tres unidades .. eeeneccsneserrnnens 24.864
SERVICIO DE ORIENTACION ESCOLAR Y VOCACIONAL
Orientador €scolar y VOCACIONAL ...cvvvecrrerereesreresrersmrermmsernescessinssnsessassrans 108.864

La cuantia de los complementos especificos anteriormente detallados experimenté un
incremento del 5 por 100 a partir de 1 de enero de 1987.

La evolucion de las retribuciones de los principales Cuerpos docentes figura en el
Anexo 5.8. '

54.5.2, Lasretribuciones del profesorado privado

El sistema retributivo aplicable al profesorado de los Centros privados se deriva de lo
establecido en ¢l Estatuto de os Trabajadores y se contiene en el Convenio Colectivo de
la Ensefianza Privada, con las diferenciaciones introducidas por la Ley Orgénica del
Derecho a la Educaci6n respecto a los profesores de los Centros concertados.

Las retribuciones de este tipo de profesorado estdn constituidas por el salario base y los
complementos del mismo. ’

Salario~El concepto general de salario engloba la totalidad de las percepciones
econdmicas de los profesores por 1a prestacién profesional de sus servicios por cuenta
ajena, y retribuye el trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma de remuneracion o los
perfodos de descanso computables como trabajo.

Complementos salariales—ILos profesores titulados a los que se les encomiende el
cargo de Director, Subdirector, Jefe de Estudios y Jefe de Departamento percibirdn,
mientras ejerzan su cometido, las gratificaciones temporales que en los cuadros salariales
se sefialan en el apartado b).

Por cada trienio perfeccionado el profesor tiene derecho a un complemento de antigiie-
dad, cuyo importe comenzar4 a devengarse a partir del dia primero del mes siguiente a su
vencimiento.

Los profesores percibirdn ademds, como complemento periddico de vencimiento supe-
rior al mes, el importe de tres gratificaciones extraordinarias equivalentes a una mensua-
lidad del salario base, complementos y antigiiedad.
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Mientras impartan ensefianzas en el Curso de Orientacién Universitaria perciben como
complemento de puesto de trabajo, y por las horas dedicadas a este fin, una cantidad
equivalente al 15 por 100 del salario que les corresponda.

Los residentes en Canarias, Ceuta y Melilla perciben un plus de residencia, y en .
Baleares el plus de insularidad que la Administracién pudiera proveer para tal efecto.

Lasretribuciones de este profesorado para el afio 1987, segin ¢l convenio colectivo de
la Confederacion Espafiola de Centros de Ensefianza, se recogen en el Anexo 5.9,

5.5. LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DEL PROFESORADO

5.5.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La libertad de asociaci6n sindical fue reconocida en nuestro pais por la Ley 19/1977,
de 2 de abril, que ha estado vigente hasta la promulgacién de la Ley Orgénica de Libertad
Sindical (1. O. L. §.).

LaConstitucion Espariola de 1978, en el articulo 28.1, reconoce el derecho ala libertad
sindical como un derecho fundamental de todos a sindicarse libremente.

Este derecho a la libertad sindical, genéricamente reconocido a todos los espaiioles,
tanto en su aspecto positivo —derecho a 1a libre sindicacién—- como negativo —derecho
ala no sindicacién—, asi como el expreso reconocimiento constitucional que de las orga-
nizaciones sindicales efectiia el articulo 7.°, ha sido desarrollado por la Ley Orgénica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

El 4mbito subjetivo de estaLey se extiende a todos los trabajadores, “tanto aquellos que
sean sujetos de una relacién laboral como aquellos que lo sean de una relacién de cardcter
administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones Piiblicas”, y comprende, en
consecuencia, a todo el profesorado, sea piiblico o privado, Unicamente quedan exceptua-
dos del ejercicio del derecho los miembros de las Fuerzas Armadas e Institutos Armados
de caricter militar, asi como los Jueces, Magistrados y Fiscales mientras se hallen en activo;
excepeidn que se sigue en funcién de la literalidad de los articulos 28.1 y 127.1 de la
Constitucién. :

Los articulos 6.° y 7.° de la Ley 11/1985 delimitan el concepto de Sindicato mas
representativo en base al criterio de la audiencia del Sindicato, medida por los resultados
electorales en los érganos de representacion unitaria en los centros de trabajo, criterio
tradicional ya en nuestro ordenamiento y que ha sido objeto de examen por el Tribunal
Constitucional, que lo admite como reserva del legislador. El concepto conjuga el
reconocimiento juridico de la mayor representatividad con el respeto al articulo 14 de la
Constitucion, la objetividad y la razonabilidad del minimo de audiencia exigible: el 10 por
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100 a nivel estatal y el 15 por 100 a nivel de 4mbito autonémico, introduciendo, en este
4mbito, un minimo de 1.500 representantes, en aras al respeto del principio de igualdad que
podria quebrarse con sélo 1a referencia porcentual, teniendo en cuenta la heterogeneidad
y diferencia de poblacién asalariada y funcionarial entre las distintas Comunidades
Auténomas del Estado.

Un tercer nivel de representatividad disefia el articulo 7.° de la Ley junto a los niveles
estatal y autondmico del articulo 6.%: el de las organizaciones sindicales que, aun no
teniendo la consideracién de mds representativas, hayan obtenido, en un dmbito territorial
y funcional especifico, el 10 por 100 o més de delegados de personal y miembros de comité
de empresa y de los correspondientes érganos de las Administraciones piiblicas; estas
organizaciones sindicales quedan legitimadas para ejercitar, en dicho dmbito funcional y
territorial, las funciones y facultades siguientes:

- La negociacién colectiva, en los términos previstos en el Estatuto de los Trabaja-
dores.

— Participar como interlocutores en la determinacién de las condiciones de trabajoen
las Administraciones piblicasa través de los oportunos procedimientos de consulta
0 negociacion.

— Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucién de conflictos de trabajo.

— Promover elecciones para delegados de personal y comités de empresa y Organos
correspondientes de las Administraciones piblicas.

— Cualquier otra funcidn representativa que se establezca.

5.5,2. PROFESORADO PUBLICO Y PROFESORADO PRIVADO: ELECCIONES. LEY ORGANICA
11/1985, pE L1BERTAD SINDICAL, Y LEY 9/1987, DE ORGANOS DE REPRESENTACION
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

En ¢l proceso de determinacion de la representatividad sindical en uno y otro ambito o
sector debe destacarse el hecho de que se hayan celebrado elecciones sindicales en el sector
privado y no en el sector piblico®. El profesorado piblico —como el resto de los
funcionarios— no ha podido participar hasta ahora en ese proceso por no haberse producido
el desarrollo del articulo 103.3 de la Constitucion que establecié 1a regulacién por Ley de
las peculiaridades del ejercicio del derecho de sindicacidn de los funcionarios piiblicos. Tal
regulacién ha sido llevada a cabo por la Ley 9/1987, de 12 de mayo, de Organos de
Representacién, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participaciéndel Personal
al Servicio de las Administraciones Piblicas.

! E] presente Informe se contrae al curso 1986-1987.
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La Ley Orgénica de Libertad Sindical dio un tratamiento unificado en su articulado
al contenido esencial del derecho de libre sindicacidn reconocido en la Constitucién,
incluyendo —por lo mismo— en su dmbito de aplicacién a los funcionarios piblicos.
Consecuentemente, resulta de aplicacién directaa las Administraciones Piblicas lo precep-
tnado en la Ley Organica citada en materia de libertad sindical, régimen juridico sindical,
representatividad sindical, accién sindical, tutela de libertad sindical y represién de las
conductas antisindicales.

La Ley 9/1987, de 12 de mayo, de Organos de Representacién, no regula, por tanto,
todas ¢sas materias ya recogidas en la Ley Organica de Libertad Sindical, sino otros
aspectos derivados del derecho reconocido a los funcionarios publicos y que hacen
referencia a estos tres aspectos: sus propios Organos de representacion, determinacién de
sus condiciones de trabajo y participacidn del personal al servicio de las Administraciones
Piblicas. La citada Ley 9/1987 determina estos aspectos, a semejanza de los establecidos
para los trabajadores por cuenta ejena en el Estatuto de los Trabajadores.

La propia Ley Orgdnica de Libertad Sindical, en su Disposicién Adicional segunda,
determina que *‘en el plazo de un afio, y en desarrollo de lo previsto en el articulo 103.3 de
1a Constitucidn, el Gobierno remitird a las Cortes un Proyecto de Ley en el que se regulen
los 6rganos de representacién de los funcionarios de las Administraciones Piiblicas”. Ese
mandato fue cumplido a su debido tiempo, y en el Boletin Oficial del Estade de 17 de junio
de 1987 se publicaba la citada Ley 9/1987, que en su Disposicién Transitoria tercera
establece que en el plazo mdximo de nueve meses, a partir de laentrada en vigor de la Ley,
el Ministro para las Administraciones Piblicas convocard —a propuesta de las Organiza-
ciones Sindicales més representativas— las primeras elecciones en el dmbito de las
Administraciones del Estado. Establece asimismo que ——a partir de esa convocatoria— en
el plazo de un mes las elecciones deberin convocarse por los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,

El Ministro para las Administraciones Publicas procedié a la convocatoria de esas
elecciones por Orden de 23 de julio de 1987 (B. 0. E. del 25) nombrando representantes
de la Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales en la Junta Electoral General.

5.5.3. REPRESENTACION SINDICAL EN EL SECTOR PRIVADO

De acuerdo con la informacién disponible en el Centro de Proceso de Datos de la
Direccién General de Informdtica y Estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social —y segiin la certificacién del Servicio de Depdsito de Estatutos y Actas de
Elecciones—, losresultados de las elecciones de representantes de los trabajadores celebra-
das en 1986 y circunscritas al “Convenio Ensefianza Privada” fueron los siguientes:
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Sindicato Siglas Elegidos

Unién General de Trabajadores U.G.T. 1.096
Unién Sindical Obrera U.S. 0. 905
Federacion de Sindicatos Independientes F.S.L 560
Unidn de Trabajadores Ensefianza Privada U.T.E P. 552
Comisiones Obreras CC.00. 216
Otros 406
No consta 7
Independientes 359

TOTAL 4.101

35.5.4. ORGANOS DE REPRESENTACION ¥ PARTICIPACION EN EL SECTOR PUBLICO.
DETERMINACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y DERECHO DE REUNION

El epigrafe que precede resume los aspectos que quedan regulados en l1a Ley 9/1987,
de 12 de mayo, anteriormente citada,

Antes de exponer brevemente la regulacién que de cada uno de ellos hace 1a Ley, debe
dejarse constancia de que, en las negociaciones que ha venido celebrando el Ministerio de
Educacion y Ciencia con los representantes del profesorado, 1a Mesa ha estado constituida
por los mismos representantes sindicales o de Asociaciones de profesorado que participa-
ron en la negociacién sobre retribuciones y otros puntos que se celebrd en los afios 1981
y 1982. Parecia ello 1o mas adecuado al no haberse celebrado aiin las elecciones y al
evidenciar los hechos que los acuerdos tomados por la Mesa eran aceptados por el colectivo
de profesores.

El contenido de 1a Ley de Organos de Representacion, Determinaci6n de las Condicio-
nes de Trabajo y Participacién del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas
puede resumirse en los siguientes puntos:

1. Ambito de aplicacién.—Es aplicable al personal de las distintas Administraciones
Piblicas, incluidos los funcionarios interinos y los Cuerpos de Policia local.

Se excluyen de su aplicacidn los miembros de las Fuerzas e Institutos Armados de
cardcter militar, los Jueces, Magistrados, Fiscales y los miembros de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad.

2. Organos de representacién.—Los Organos especificos de representacion de los
intereses de los funcionarios entre las Administraciones Piblicas y otros Entes Piblicos son
los Delegados de Personal y las Juntas de Personal,
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3. Participacion en la determinacidn de las condiciones de trabajo—Se realizar a
través de Mesas de negociacidn y se constitnird una Mesa General en el ambito de la
Administracion del Estado, asi como en cada una de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales, que serd competente para la determinacién de las condiciones de
trabajo de los funcionarios piblicos del ambito correspondiente.

Se constituirdn a su vez Mesas sectoriales de negociacion en los signientes sectores
especificos:

— Para el personal docente en los Centros piiblicos no universitarios.
— Para el personal de Correos, Telégrafos y Caja Postal.

— Para el personal al servicio de las Instituciones Sanitarias piblicas.
— Para el personal al servicio de 1a Administracién de Justicia.

- Para el personal funcionario de las Universidades.

4. Participacién.—Las Organizaciones Sindicales participaran en ¢l Consejo Supe-
rior de la Funcidn Piblica mediante 17 representantes.

La Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas estableceran Organos
colegiados para la participacién en materias relacionadas con el sistema retributivo y el
régimen del personal a su servicio.

5. Derecho de reunién.~—Estéan legitimados para convocar reuniones:
a) Las Organizaciones Sindicales.

by Los Delegados de Personal.

¢) Las Juntas de Personal.

d) Cualesquiera funcionarios de las Administraciones respectivas, siempre que su
nimero no sea inferior al 40 por 100 del colectivo convocado.

Las reuniones en ¢l Centro de trabajo se autorizardn fuera de las horas de trabajo y en
todos los Centros habra lugares adecuados para la exposicion, con cardcter exclusivo, de
cualguier anuncio sindical.

6. Mandaio—El mandato de los miembros de las Juntas de Personal y de los
Delegados de Personal elegidos en la primera convocatoria finalizard, como mdximo,
el 31 de diciembre de 1990.



5.5.5. LA REPRESENTACION DEL PROFESORADO EN EL ConseJo EscoLAR DEL EsTADo

La Orden de 23 de octubre de 1986 (B. O. E. del 28), relativa al nombramiento de
miembros del Consejo Escolar del Estado por el Grupo de Profesores, se dicté en cumpli-
miento de lo establecido en el articulo 9.°.1 del Real Decreto 2378/1985, de 18 de
diciembre, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado, creado en la Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho ala Educacién, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 10.1 del mismo Real Decreto.

La Orden de que se trata nombra doce miembros titulares y otros tantos sustitutos, en
representacion del grupo de profesores, por la Ensefianza Piiblica, y asimismo nombra ocho
por la Ensefianza Privada.

Los doce representantes del profesorado pidblico pertenecen a las siguientes Organiza-
ciones Sindicales y Asociaciones del Profesorado:

3aFRETE-UGT
a CC. 00,

aE L A-S TV

a Intersindical Galega
aCS.LF.

a A N,P.E.

a UCS. TE.y

a F.E.S.P.E.

i e e e e Y )

Y los ocho representantes del profesorado de Centros privados pertenecian a las
Organizaciones Sindicales que se sefialan a continuacién:

4a FETE-UGT.
2 a CC.OO0.
1a UTEP

1aFESLE
La Orden fue recurrida desde diversas instancias y los recursos fueron desestimados.
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6. La financiacién de la ensefianza.
6.1. Los sujetos del gasto.

6.2. La magnitud del gasto en educacion,
6.2.1. Elgasto piblico.
6.2.2. El gasto privado.
6.2.3. El gasto total en educacién, -

6.3. Las magnitudes relativas del gasto.
6.3.1. Evolucién del gasto piblico en educacion.
6.3.2. El gasto piblico en educacién en relacidn con el gasto piblico total,
6.3.3. El gasto publico en educacién en relacién con el P. I. B.
6.3.4. El gasto publico en relacion con la poblacién.

6.3.5. El gasto piblico en Espafia en relacion con el de otros paises.

6.4. El destino del gasto.
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6. LA FINANCIACION DE LA ENSENANZA

6.1. LOS SUJETOS DEL GASTO

La organizacion politica y administrativa del Estado conlieva, como se ha descrito en
el apartado correspondiente, la asuncidn por los distintos poderes ptblicos de competen-
cias en materia educativa, cuyo ejercicio lleva aparejada la obligacién de realizar gastos en
educacidén, gastos que por su naturaleza tienen la consideracién de gastos piblicos y son
consignados en sus respectivos presupuestos.

Dichos poderes piiblicos son:

— El Estado, al que la Constitucién Espafiola encomienda las competencias educati-
vas que ya fueron descritas.

— Las Comunidades Auténomas que han recibido competencias plenas en materia
educativa de aclierdo con lo dispuesto en la Constitucién Espafiola, los Estatutos de
Autonomia correspondientes y los Reales Decretos de traspasos de funciones y
servicios.

— Las Comunidades Auténomas que sin haber recibido adin competencias en materia
educativa, pueden acceder a ellas de acuerdo con la Constitucion Espafiola y sus Es-
tatutos de Autonomia, y que ejercen determinadas funciones en materia de educa-
cién, bien como consecuencia de la asuncidn de las competencias ejercidas por las
antiguas Diputaciones Provinciales, bien por prestar servicios educativos que por su
naturaleza no invaden las competencias del Estado en esta materia.

-— Los Municipios, como consecuencia del ejercicio de las competencias consistentes
en (articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local); “Participar en 1a programa-
cién de la ensefianza y cooperar con la Administracién Educativa en 1a creacion,
construccién y sostenimiento de los centros docentes puiblicos, intervenir en los
Srganos de gestién y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
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obligatoria.” Precepto concordante con lo dispuesto en la Disposicién Adicional
segunda de laL. O. D, E.: “En el marco de los principios constitucionales y de lo
establecido por lalegislacién vigente, las Corporaciones Locales cooperarin con las
Administraciones educativas correspondientes en 1a creacion, construccién y man-
tenimientode centros piblicos docentes, asi comoen la vigilancia del camplimiento
de la escolaridad obligatoria.”

— Las Diputaciones, como consecuencia genérica del gjercicio de las competencias
que les atribuye el articulo 36 de 1a Ley citada.

El gasto en educacion no es agotado por el efectuado por los poderes piiblicos. Las
familias, enel sentido del término tal como se utilizaen la clasificacién econémica de gastos
de la estructura presupuestaria, también gastan en educacion, bien sea ¢n forma directa
(precios en Centros privados no financiados pablicamente, etc.), bien en forma indirecta
(gastoscomplementarios de laensefianza y otros gastos relacionados con lamisma). Dichos
gastos integran el consumo privado en educacién (terminologia del Instituto Nacional de
Estadistica) o gasto privado.

6.2. LA MAGNITUD DEL GASTO EN EDUCACION

La determinacion del gasto en educacién no deberia ofrecer, en principio, grandes
dificultades, por lo menos en lo que se reficre al primero de sus componentes, el gasto
plblico, toda vez que los gastos y los ingresos de las Administraciones Piblicas figuran en
sus respectivos Presupuestos, y estos Presupuestos, dado su mecanismo de discusidn,
aprobacién y publicacién, son de general conocimiento para todos los ciudadanos.

Por consiguiente, bastaria con sumar el gasto en educacién efectuado por las distintas
Administraciones Piblicas al gasto privado para conocer la cuantia del gasto total en
educacion.

No obstante, y como se verd, la simple determinacién de {a cuantia del gasto piblicoy
privado para el afio 1987, afio de referencia para el presente Informe, ofrece mds dificul-
tades de las que a primera vista podria suponerse.

6.2.1. EL Gasto PusLicO

El Estado.—De acuerdo con la Orden de 21 de abril de 1986, por la que se dictan las
normas para laelaboracién de los Presupuestos Generales del Estado para 1987 (punto 3.2):

“El presupuesto de gastos se estructura en una doble vertiente: por programas y por
Centros gestores.”
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La estructura por programas se configura considerando las metas y objetivos que se
pretenden conseguir, mientras que 1a estructura por Centros gestores responde a criterios
organicos, que reflejan Ia estructura de los mismos.

De acuerdo con esta doble estructura presupuestaria, el gasto en educacién se puede
determinar en base al presupuesio por programas o en base al presupuesto por Centros
gestores.

Enel primer caso el gastoen educacién seria el asignado a laFuncién 4.2, “Educacién”,
que, de acuerdo con la clasificacién funcional y por programas del Anexo I de la Orden
citada que a continuacion s¢ recoge, estd encuadrada en el Grupo 4, “Produccion de bienes
publicos de cardcter social”.

A A SN S L A e e

ANEXO1I

Clasificacién funcional y programas
I. GRUPOS

Servicios de caracter general.

Defensa, Proteccidn Civil y Seguridad Ciudadana.
Seguridad, Proteccién y Promocién Social.

Produccitn de bienes piblicos de cardcter social.
Produccién de bienes puiblicos de cardcter econémico.
Regulacién econémica de cardcter general.

Regulacién econdmica de sectores productivos.
Reconversién, reindustrializacién y desarrollo empresarial.
Transferencias al sector Publico Territorial.

Deuda publica.

II. FUNCIONES

Servicios de cardcter general.

1. Alta Direccién del Estado y del Gobierno.
2. Administracién General.

3. Relaciones Exteriores.

4. Justicia,

Defensa, Proteccién Civil y Seguridad Ciudadana.

1. Defensa.
2. Seguridad y Proteccién Civil.
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3. Seguridad, Proteccién y Promocién Social.

1. Seguridad Social y Proteccién Social.
2. Promocién Social.

4. Produccién de bienes piiblicos de carcter social.

Sanidad.

Educacion.

Vivienda.

Bienestar comunitario.

Cultura.

. Otros servicios comunitarios y sociales.

AN L S S

5. Produccidn de bienes piblicos de cardcter econdmico.

1. Infraestructaras bégicas y transportes.
2. Comunicaciones,
3. Infraestructuras agrarias.
4. Investigacidn cientifica, técnica y aplicada.
5. Informacién bésica y estadistica.
6. Regulacién econdmica de cardcter general.

1. Actuaciones econdmicas generales,
2. Comercio.
3. Actividades financieras.
7. Regulacion econbémica de sectores productivos.
1. Agricultura, ganaderia y pesca.
2. Industria.
3. Energia.
4. Mineria.
5. Turismo.
8. Reconversion, reindustrializacién y desarrollo empresarial,
1. Reconversion industrial y reindustrializacién.
2. Desarrollo empresarial.
9. Transferencias al sector Piblico Territorial.

1. Transferencias a Administraciones Piblicas Territoriales.

0. Deuda Piblica.
1. Deuda Piblica.

314



421.A

422 A
422.B
422.C
422.D
422 E
422.F
422.G
422.H
4221
422.J
422X
4221
422.M
422.N

423.A

FUNCION 4.2. EDUCACION

Subfuncién 4.2.1. Administracién General de Educacion.

Direccion y Servicios Generales de 1a Educacion.

Subfuncién 4.2.2. Ensefianza.

Educacién Preescolar.

Educacién General Bésica,

Ensefianzas Medias.

Ensefianzas Universitarias.

Educacién Especial.

Ensefianzas Artisticas.

Ensefianzas Integradas.

Formacién de personal en el dmbito organizativo industrial,
Educacién en el exterior,

‘Educacién compensatoria.

Educacién permanente a distancia.
Ensefianzas Deportivas.

Ensefianzas Nduticas y Aeronauticas.
Ensefianzas Especiales.

Subfuncion 4.2,3. Formacion y Perfeccionamiento de funcionarios.

Perfeccionamiento del Profesorado de Educacion.

En este supuesto el gastoen educacion para 1987 ascenderia, segiin el cuadro siguiente,
a 539.707 millones de pesetas y comprenderia todos los gastos en educacién y sdlo en
educacién realizados no sélo por el Ministerio de Educacién y Ciencia, sino también,
aunque en proporcion infima, por el resto de los Ministerios que se relacionan en ¢l mismo.
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cODIGO DENOMINACION

4 Produccién de Bienes Piiblicos de caracter social.
42 Educacién.

ESTRUCTURA ECONOMICA DE FUNCION DOTACION %

Capitulo 1 {Gastos de Personal): 280.960 52,06

Capitalo 2 (Compra Bienes Corrientes y Servicios): 17.133 3,17

Capitulo 3 (Gastos Financieros)

Capitulo 4 (Transferencias corrientes): ‘ 209.634 38,84
OPERACIONES CORRIENTES 507.727 94,07

Capitulo 6 (Inversiones Reales): 30.423 5,64

Capftulo 7 (Transferencias de capital): 1.557 0,29
OPERACIONES DE CAPITAL 31.980 5,93

Capitulo 8 (Activos Financieros)
Capitulo 9 (Pasivos Financieros)

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 539.707 100,00

% PARTICIPACION DE LOS AGENTES GESTORES

cODIGO DENOMINACION %

18 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA 96,76
19 MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 0,07
20 MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA 0,05
23 MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO

Y COMUNICACIONES 0,38
24 MINISTERIO DE CULTURA 0,13
60 SEGURIDAD SOCIAL 2,61

Enel segundo caso el gasto de educacion seria el asignado al Centro gestor “Ministerio
de Educacién y Ciencia”, Seccién 18 del Presupuesto de Gastos. En este supuesto ¢l
gasto en educacién ascenderia, también para 1987, y conforme al cuadro siguiente, a
605.644 millones de pesetas.
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Crédito

(en miles % %
PROGRAMAS de pesetas) Crédito Acumulado Acumulado
422B E.G.B. 240.613.005 39,73 240.613.005 39,73
422C  E, Medias 127.453.941 21,04 368.066.946 60,77
422D  E. Universitarias 78.864.276 13,02 446,931,222 73,79
S541A Inin Cientifica 36.403.031 6,01 483.334.253 79,80
321A Becasy Ayudas
: a estudiantes 28.099.696 4,64 511.433.949 84,44
422A  E.Preescolar 19.852.999 3,28 531.286.948 87,72
422E  E. Especial 18.518.364 3,06 549.805.312 90,78
321B  Serv. Complement.
Ensefianza 12.091.772 2,00 561.897.084 92,78
421A  Direc. y Serv.
Gen. Educacién 11.486.851 1,90 573.383.935 94,68
4221 E.Compen.
y de Adultos ©7.503.661 1,24 580.887.596 95,92
422G E.Integradas 6,778.359 1,12 587.665.955 97,04
422F  E. Artisticas 3.960.196 0,65 591.626.151 97,69
*316A  Acciones en favor
emigrantes 3.398.089 0,56 595.024.240 98,25
4221 Educacién exterior 2.974.834 0,49 597.999.074 98,74
423A  Perfec. Profesorado
Educacién 1.943.384 0,32 599.942.458 99,06
422K E. a distancia
110 universitaria 1.374.735 0,23 601.317.193 99,29
*412A  Asistencia en
Instituciones
Sanitarias 1.304.351 0,22 602.621.544 99,51
4220  Nuevas Tecnologias
Aplicadas a Educac. 927.012 0,15 603.548.556 99,66
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Crédito

(en miles % %
PROGRAMAS de pesetas)  Crédito Acumulado Acumulado
*551A  Cartografia, Geod,,
Geof., Metrol., Astr.,
Astrof. 662.076 0,11 604.210.632 99,77
321C  Apoyos aotras ‘
Act, Escolares 533907 0,09 604.744.539 99,86
*134A  Cooperacién
para el desarrollo 450471 0,07 605.195.010 99,93
542G Inv. Educativa 354336 0,06 605.549.346 99,99
*123A  Form. y perfec. :
Personal Admén. 48.641 0,01 605.597.987 100,00
*313E  Accién social en
favor Funcionarios 26.615 0,00 605.624.602 100,00
*457A  Fomento y apoyo
act. deportiva 20.000 0,00 605.644.602 100,00
TOTAL 605.644.602 106,00

* Programas compartidos con otros sectores.

Partir de una u otra estructura presupuestaria para tratar de determinar el gasto piblico

total en educacion realizado por los distintos poderes piiblicos, a partir del efectuado por
el Estado, puede parecer una opcién poco significativa. La realidad es bien distinta, toda
vez que la opcién por una u otra estructura conlieva los siguientes problemas:

1.

Partir de la estructura del presupuesto por programas tiene la ventaja de que delimita
exactamente el gasto en educacion como distinto de otros conexos, pero no propiamen-
te considerados gastos educativos como, por ejemplo, los de investigacién cientifica,
técnica y aplicada que integran la funcién 4 del Grupo 5, “Produccién de bienes ptiblicos
de caricter econdmico”. Asimismo tiene la ventaja de que comprende todos los gastos
de educacién, aunque sean realizados por Ministerios distintos al de Educacién.

. Partir de la estructura presupuestaria por Centros gestores tiene la desventaja de que,
como se puede ver en el cuadro correspondiente, el presupuesto del Centro gestor
“Ministerio de Educacién y Ciencia” incluye programas que, como todos cuya
numeracion no comienza por los digitos 42, no son propiamente gastos en educacion
de acuerdo con la estructura presupuestaria por programas. Es el caso de créditos de la
entidad del dedicado aInvestigacién Cientifica, cuyacuantia asciende aun 5,85 del total
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del Presupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencia o de los dedicados a Becas y
Ayudas a Estudiantes y Servicios Complementarios de la ensefianza, programas estos
ultimos clasificados dentro del Grupo 3, “Seguridad, Proteccion y Promocién Social”.

3. No obstante las consideraciones anteriores, y ante 1a necesidad de optar por una u otra
estructura presupuestaria para, en funcidn de la elegida, seguir la misma metodologia
al tratar el gasto piblico en educacidén en el resto de las Administraciones Piblicas, las
razones que aconsejan elegir el presupuesto del Centro gestor *“Ministerio de Educacion
y Ciencia” frente al presupuesto por programas, subfuncién “Educacién”, son las
signientes:

1.2 El Presupuesto del Centro gestor “Ministerio de Educacién y Ciencia” es el que
se viene utilizando normalmente para cuantificar el gasto del Estado en educacion,

2.* Elno utilizar dicho Presupuesto conllevaria el que por la estructura presupuestaria
indicada no se contabilizasen cifras de créditos como los de “Becas y Ayudasa Es-
tudiantes”, “Servicios Complementarios de la Ensefianza”, de tan claro cardcter
educativo a pesar de estar excluidos de la subfuncién “Educacidn”.

3.= El utilizar dicho Presupuesto aunque incluya programas como el de “Investigacién
Cientifica, Técnica y Aplicada”, conexos con educacién, pero no propiamente
educativos, parece un mal menor en comparacién con la exclusion de los programas
de Becas y Servicios Complementarios que conllevaria la eleccidn de 1a estructura
por programas.

4.* En los presupuestos de las Comunidades Auténomas no figura siempre el desglose
por programas, por lo que la adopcidn de dicha metodologia en lo referente al Pre-
supuesto del Estado no encontraria la continuidad secuencial necesaria para sumar
cifras homogéneas de gasto en los respectivos presupuestos de las Comunidades
Auténomas.

Por ello, la cifra de que se va a partir para determinarel gasto piiblico total en educacion
es la correspondiente al Estado a través del Centro gestor “Ministerio de Educacién y Cien-
cia”, Seccién 18 de los Presupuestos Generales del Estado, y que asciende para 1987 a:

605.644 millones de pesetas.

Este presupuesto ha sido ampliado en 1987 con 21.250 millones procedentes de la
Seccién 31 y 10.145,5 de la Seccidn 33, cifras que no se tienen én cuenta dado que, tanto
porlo que respecta al Ministerio de Educacién y Ciencia como por lo que se refiere al resto
de los presupuestos mds adelante considerados, se parte por criterios de homogeneizacion
de presupuestos iniciales.

Las Comunidades Auténomas con competencias plenas en materia educativa.—Los
presupuestos iniciales de las Comunidades Auténomas con competencias plenas, y si-
guiendo la estructura presupuestaria de gastos por Centros gestores, son los siguientes (en

millones de pesetas):
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Centro gestor

Andalucia ..cvcnnvevciecnns 189.121 Educacién y Ciencia
Canarias ...co.coeererresesenns 47.585 Educacién
Catalufia .eevevrrrcneiressevensene 137.722 Ensefianza
Galicia .......... 68.100 Educacion
Pais Vasco 76.717 Educacion, Universidad e Investigacién
Valenctia coeveeereevecrnernnens 100.051 Cultura, Educacidn y Ciencia
TOTAL cveeeevevrcnnen 619.296

La suma de dichos presupuestos junto con el del Estado nos darfa una primera
aproximacion a la cuantia total del gasto piblico en educacitn en Espafia, toda vez que,
como se verd, el resto de las Administraciones Piblicas, dada la distribucién competencial
en materia educativa, aportan cantidades a la ensefianza que aun cuando deben ser tenidas
en cuenta no constituyen el aporte principal a los gastos en educacidn.

La suma resultante es la siguiente:

Estado. Ministerio de Educacion y Clenci@... . econcnieninenenecns 605.644
Comunidades Auténomas con competencias en educacion .............. 619.296
TOTAL oot s T 1.224940

Esta cifra, no obstante, debe ser corregida a la baja, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

12

22
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La simple denominacidn de los Centros gestores de las Comunidades Autdnomas
indica que, independientemente de la inclusién del concepto Ciencia junto al de
Educacion, que se aceptard toda vez que el Centro gestor del Estado tiene la de
“Educacién y Ciencia”, hay una Conscjerfa, la de la Comunidad Autonoma de
Valencia, que incluye “Cultura”.

Como la inclusidn de los gastos de Cultura de dicha Consejeria en la suma total
implicarfa sumar cifras no homogéneas, procede restar de la cifra anterior los
gastos de cultura, que ascienden a 5.068.824.000 pesetas,

En los Presupuestos del Ministerio de Educacién y Ciencia correspondientes a
1987 se incluyen partidas presupuestarias en el Capitulo IV correspondientes a
subvenciones, que en parte son objeto de transferencias a las Comunidades
Auténomas.

Dado que estas partidas figuran en ¢l Presupuesto del Ministerio de Educacion y
Ciencia y en los de las Comunidades Auténomas, su importe deberia ser restado
de la cifra total al objeto de no contabilizar doblemente dichas partidas.



Segiin los porcentajes aprobados por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de
abrilde 1986 (B. 0. E. de 15-4-86) parala distribucién de dichas subvenciones entre
el Ministerio de Educacién y Ciencia y las Comunidades Auténomas con transfe-
rencias, excepto Pafs Vasco, Acuerdo cuya validez para el Presupuesto de 1986 ha
sido prorrogada para el Presupuesto de 1987, de la cifra total obtenida habria que
restar la de 81.455 millones de pesetas (Anexo 6.1).

Por consiguiente, el gasto piiblico en educacién como suma del efectuado por el Estado
y las Comunidades Auténomas con competencias plenas seria el siguiente:

ESEAAO ovvvevvecerneeeeeeressecsmssessssesssesesmmmemsssn ereveeeeeeneseeemeessseses st onessereso 605.644
+ Comunidades Auténomas con competencias plenas ......oceceercerrenens + 619,296
— TTANSTErENCIAS INCEITIAS 1ovrveissrsisissscssevenismrasssssessamsrusssrmassrsssssssssanssasses —81.455
— Gastos en Cultura de la Comunidad Auténoma de Valencia ............ - 5.068

TOTAL oot sie s snsessssvessssesrasssassessssnessnsssstentsssesaressessenasan 1.138.417

Comunidades Auténomas que no han asumido competencias plenas en educacion.—
Como se ha visto anteriormente, dichas Comunidades Auténomas efectdan gastos en edu-
cacién a través de las Consejerias correspondientes. Sus presupuestos para 1987 son los
siguientes (en millones de pesetas):

Centro gestor

Educacién, Cultura y Deportes
Cuiltura y Educacién
Educacién y Cultura

Cultura, Educacién, Deportes y Bienestar Social
Educacién y Cultura
Educacién y Cultura
Educacién y Cultura
Educacién, Cultura y Deportes
Educacién y Juventud

Cultura y Educacion
Educacién y Cultura

La suma de los gastos asciende a 42.621 millones de pesetas, cantidad que se podria
agregar a la obtenida anteriormente si no fuera por el problema de la heterogeneidad de las
partidas a sumar que se desprende de la simple lectura de las denominaciones de los Centros
gestores, que comprenden, junto a educacién, gastos correspondientes a ofros sectores
(cultura, deportes, jventud y bienestar social).
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Por ello se tratard de desglosar en cada presupuesto los gastos propiamente educativos
de los que no lo son. Cuando ello sca posible, se considerara s6lo dicha partida de gasto.
Cuando no lo sea se tratard de arbitrar un procedimiento que permita obtener la cifra de
gasto, aunque sea por aproximacion *

Los presupuestos de los que se puede desglosar ¢l gasto en educacién y las cuantias
correspondientes a este gasto son las siguientes (en millones de pesetas):

ASHUTIAS ©orieeeestrccesrecessscsnseesrcaersasesssesnsscsessssnssess 472
Baleares ...coicv vt ns e 202
02211172155 ¢ T U UURUU OV 1.083
Castilla ¥ LelD cooeeeereerecceveenecrenccsenaescennassesnenes 1.141
LAaRIOM ot snar e can s 279
JVE:Ts ¢ RS 7.043
MUTCIA torevrareeneiesesrensinsssseseenessssossasessossnesssnessanness 1.211
NAVAITA 1 cvvveensirinsenserinisesnrirseesserssssessesearevanssssssase 6.358

Los dnicos presupuestos sobre los que no se ha podido determinar (contando exclusi-

vamente con la informacidn que facilita la publicacién de los mismos en los Diarios

- Oficiales) la cuantia del gasto en educacién son los comrespondientes a las Comunidades
Auténomas de Aragdn y Castilla-La Mancha.

Aplicando alos mismos el porcentaje promedio de participacién del gasto en educacion
de las Comunidades Auténomas en las que las Consejerias respectivas comprenden com-
petenciasen educacion y cultura, los gastos en educacién calculadosporeste procedimiento
son los que refleja el siguiente cuadro:

Comunidad Gasto en educacion

Auténoma y cultura Gasto en educacion  Porcentaje
Navarra 8.474 millones 6.358 millones 75%
Castilla-Ledn 6.126 millones 1.141 millones 18,8%
Murcia 3.002 millones 1.211 millones 40,2%
Baleares 1.143 millones 202 millones 18,6%

Porcentaje sobre gasto

Comunidad Autdénoma en educacién y cultura Gasto en educacién
Aragdn 38,15% 630 millones
Castilla-La Mancha 38,15% 1.446 millones

1Véase Anexo 6.2
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Enconclusion, ¢l gasto efectuado por las Comunidades Auténomas que no han asumido
competencias plenas en educacién es el siguiente:

ATAZOM cevrercecrcerereeeseareerernsiascorareanes 630 millones
ASHITIS corvenrervrenrer e sesnsrescsessan 472 millones
Baleares ..o 202 millones
Cantabria ..o coecenneeresesenrncmeneneenns 1.083 millones
Castilla-Ledn .o e 1.141 millones
Extremadura .ooeeeieincninseenennns 0
LA RIGIA vvreercrneernrevrmseraensmsmsscesseconsrenns 279 millones
MULCIA 1oviecenresieinenesrcensesessessnenases 1.211 millones
NAVAITA cviverirercnereceercorsrensrseesesessesnes 6.358 millones
Castilla-La Mancha .......cocecimvecennns 1.446 millones
Madrid oo 7.043 millones
TOTAL .vorvcvnrsracnnsn 19.865 millones

El total de gasto publico en educacién de las Comunidades Auténomas sin competen-
cias transferidas que arroja la cifra dada debe acogerse con las reservas derivadas de la
metodologia seguida (cédlculo por aproximacién de los gastos en educacion en las Comu-
nidades Auténomas de Aragén y Castilla-LaMancha, e inclusién de los gastos de direccién
y servicios generales de la Consejeria como gastos de educacion).

No obstante, no parece que las desviaciones sean importantes ni que la cifra aportada
al dato del gasto piblico total, dada su escasa cuantia respecto al total, introduzca
desviaciones de importancia en la determinacién final del mismo.

En resumen,

Gasto piiblico del Estado y Comunidades Auténomas con

TANSEEIEIICIAS 1vvvrssasnscacrsenermecrisrereressssensrmsesssssssssssesismsesssssssrensians 1.138.417
Gasto publico de Comunidades Auténomas sin transferencias ... 19.865
TOTAL ..ot cinreeivessmestssisaesseeens 1.1 58.282

Administraciones Locales.—Si 1a determinacidn del gasto piiblico efectuado por los
poderes piblicos ha ido adquiriendo mayor complejidad a medida en que por razén de la
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distribucién de competencias en materia educativa sus cuantfas son menores, y por tanto
los gastos correspondientes a educacién aparecen integrados en érganos que asumen una
pluralidad de competencias que exceden alas propiamente educativas, la determinacién del
gasto pdblico en educacidn efectuado por las Administraciones Locales se hace més dificil,

no sélo por esa razén, sino por el nimero de dichas Administraciones.

El nimero de Diputaciones Provinciales, teniendo en cuenta que las Comunidades
Autdénomas uniprovinciales han asumido la competencia de las correspondientes Diputa-
ciones, asciende a 41. Al presupuesto de las mismas habra que afiadir el de los Cabildos
Insulares de las Islas Canarias.

El niimero de Municipios asciende a 8.056 (segiin Instituto Nacional de Estadistica,
censo 1 de abril 1986).

Dada la dificultad, pricticamente insalvable, de conocer el gasto en educacidn efectua-
do por tan amplio nimero de Corporaciones Locales, el procedimiento para alcanzar una
cifra estimada ha sido el de obtener los datos correspondientes al mayor nimero de Dipu-
taciones, a los Municipios con mas de 250.000 habitantes y a un nimero lo méas amplio
posible de Municipios con menos de 250.000 habitantes, y aplicar el gasto per cépita co-
rrespondiente a la poblacidn de la que se tiene informacion al resto de la poblacién. Sobre
las cifras resultantes, que deben ser acogidas con las naturales reservas en relacién con el
procedimiento seguido, habrd que afiadir que pueden estar infravaloradas si se tiene en
cuenia que los Ayuntamientos no computan como gastos en educacién la valoracién de los
solares que aportan para construcciones escolares.

DIPUTACIONES PROVINCIALES DE LAS QUE SE DISPONE DE
INFORMACION SOBRE SUS GASTOS EN EDUCACION EN EL ARO 1987

PROVINCIA GASTOS EDUCACION POBLACION
SEVILLA 1.030.907.191 1.550.492
CADIZ 700.788.000 1.054.503
CORDOBA 399.835.973 745.175
HUESCA 82.000.000 220.824
TOLEDO 128.654.000 487.844
CIUDAD REAL 199.000.000 477.967
CUENCA 133.828.268 210.932
LEON  874.736.197 528.502
BURGOS 41.933.972 363.530
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PROVINCIA GASTOS EDUCACION POBLACION

ZAMORA 388.000.000 221.560
PALENCIA 50.983.383 188.472
SEGOVIA 41.551.000 151.520
SORIA 91.843.373 97.565
BARCELONA 3.187.302.500 4.598.249
GERONA 271.450.000 490.667
VALENCIA 890.040.246 2.079.762
CASTELLON 325.813.188 437.320
BADAJOZ 526.873.951 664.516
CACERES 499.423,595 424.027
LA CORUNA 767.880.772 1.102.376
PONTEVEDRA 134.949.000 884.408
ALAVA 139.155.923 275.703
TOTALES 10.906.950.532 17.255.914
GASTOS EN EDUCACION

DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES — ANO 1987

Gastos de las Diputaciones

de las que se dispone de informacion .....c..urcveecerrcnrenesannenns 10.906.950.532
Poblaci6n de estas provingias ......cuvemeesssscnns 17255914
Gastos/habitante ....uvevesvesssinsismer i s meresens 632

Poblacidn restantes provincias computables ...... 12.470.663

Gastos de estas Diputaciones...c..ee. 12470663 x 632 = ..... 7.881.440.056

Gastos total Diputaciones Provin-
ciales . .cunirneeninnans 10.906.950.532 + 7.881.440.056 = ......... 18.788.390.588
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GASTOS EN EDUCACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
DE MAS DE 250.000 HABITANTES — ANO 1987

AYUNTAMIENTO GASTOS EDUCACION POBLACION
SEVILLA 915.977.000 668.356
MALAGA 1.220.707.339 595.264
CORDOBA 266.992.228 304.826
GRANADA 69.939.000 280.592
ZARAGOZA 1.424.252.000 596.080
GIJON 409.157.159 258.291
PALMA DE MALLORCA 321.173.236 321.112
LAS PALMAS 529.541.000 372,270
VALLADOLID 536.261.312 341,194
BARCELONA 6.286.000.000 1.694.064
HOSPITALET DE LLOBREGAT  662.513.916 276.865
VALENCIA 1.289.718.290 738.575
ALICANTE 543.353.411 265.443
VIGO 236.000.000 263.998
MADRID 3.664.540.021 3.123.713
MURCIA 894.427.708 309.504
BILBAO 812.761.062 378.221
TOTALES 20.083.314.682 ptas. 10.788.368 hab.
Gastos/habilantC ...ucriniicorenssreseneessresssnnns 1.861,57
Porcentaje sobre poblacién total ..o 27,73
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GASTOS EN EDUCACION DE LOS AYUNTAMIENTOS MENORES DE
250.000 HABITANTES DE LOS QUE SE DISPONE DE INFORMA CION 2

AYUNTAMIENTO NUM.  GASTOS EDUCACION  POBLACION

a) De 100.000 2 250.000 19 6.333.136.798 2.876.155
b) De 50.000 a 100.000 12 1.748.452.768 784.577
¢) De 20.000 a 50.000 16 990.658.274 519.448
d) De 5.000 2 20.000 13 _ 147.598.342 170.968
e} Menos de 5.000 10 29.227.39%4 25.718
TOTALES 70 9.249.073.576 4.376.866
Gastos/habILANLE ...vc.vevriiiie et erir o sisessnsssareaens 2.133,17

Porcentaje sobre poblacidn computable (total menos las de
poblaciones mayores de 250.000 h.) wcovvvvvvcienmreennncreencns 15,57

RESTANTES AYUNTAMIENTOS (menores de 250.000 h.)
Se dispone de una muestra comprensiva de 70 Ayuntamientos
que comprenden una poblacién de 4.376.866 habitantes,
lo que equivale a un 15,57 por 100 de 1a restante poblacién
computable (el total deducida la de Ayuntamientos superiores

a 250.000 h.) ,
Gastos educacion dichos Ayuniamientos ........eceecnseersesrnssas 9.249.073.576
Gastos/NabILAnte .....ocrcrvrvrcrcrermresserersrerans 2.113,17
Poblacién restantes Ayuntamientos ....... 23.726.079

Gastos restantes Ayuntamientos ..... 23.726.079 x 2.113,17 = 50.137.238.360

Total gastos educacion .....cveeeaecnirernrrasesnes 59.386.311.936

RESUMEN DE LOS GASTOS REALIZADOS EN MATERIA DE EDUCACION
DURANTE EL ANO 1987 POR LAS CORPORACIONES LOCALES

DIPUTACIONES PROVINCIALES Y CABILDOS

Gastos comprobados 10.906.950.532
Gastos estimados 7.881.440.056

18.788.390.588

2 Anexo 6.3.
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AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 250.000 H.

Gastos comprobados 20.083.314.682
RESTANTES AYUNTAMIENTOS ‘

Gastos comprobados 9.249.073.576

Gastos estimados 50.137.238.360

59.386.311.396

Total Corporaciones Locales ...uuoreneerearnienaens 98.258.016.666

6.2.2. EL GASTO PRIVADO

De acuerdo con los datos de la Contabilidad Nacional de Espafia (Base 1980) y dentro
de la “clasificacién del consumo privado por funciones”, el consumo en “ensefianza”, igual
a “gasto privado” en ensefianza, asciende a las siguientes magnitudes para los afios que se
consideran:

(En miles de millones de pesetas)
1980 1981 1982 1983
1994 2225 255,0 2892

Teniendo en cuenta que faltan los datos para los afios siguientes, la determinacién del
gasto en ensefianza para 1987 se podria hacer partiendo de la suposicién de que 1a estructura
delconsumo privado en ensefianza no ha experimentado variaciones y que, por consiguien-
te, su proporcion respecto al P. 1. B no ha variado tampoco.

Eneste caso podriadeterminarse el consumo privadoen ensefianza para 1987 aplicando
al P. I. B de 1987 el porcentaje promedio de consumo privado en ensefianza respecto al
P. 1. B en los afios para los que se tienen datos (1980, 1981, 1982 y 1983).

Como dicho porcentaje, en los afios indicados, es del 1,30 por 100 del P. I. B, 1a
aplicacidn del mismo, segiin el cuadro siguiente, al afio 1987, nos darfa una cifra estimada
de 4620 (miles de millones) de gasto privado de educacién en Espafia.

Consumo privado en

ensefianza (1) P.LB(2) 12
1980 ceoeereercverranann 1994 152091 1,31
1981 cerecinreens 2225 ' 16985,0 1,30
1982 it . 2550 195673 1,30
1983 s 289,2 222347 1,30
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Consumo privado en

ensefianza (1) P.1.B(2) 12
1984 covoeeeerereesionnns — 251213 —
1985 1vooeeeeeererenions — 278535 *  —
1986 cvvvmeererrserennones — 320850 * —
1987 covreeeererereererens 462,0 **** 35540,7 ** 1,30 ***

6. 2. 3. EL GASTO TOTAL EN EDUCACION

Para 1987 el gasto total en ensefianza seré la suma de gasto piblico y gasto privado.

De acuerdo con los datos anteriores la cifra seria la siguiente:

(En millones de pesetas)

Gasto piblico efectuado por el Estado y las Comunidades
AutGnomas CON COMPELENCIAS ..cunicrecrrrrsrsreereseeassenerossrasnencas 1.138.417

Gasto piblico efectuado por las Comunidades Auténoras
SIN COMPELETICIAS 1aveueseeirirrerrrresnccraneassnmssrssreeseanssrasnesersssarasas 19.865
Gasto piiblico efectuado por las Administraciones Locales ..... 98.258
TOTAL GASTO PUBLICO ..c.coooemrrervemsrirensivssssnssssssssssessens 1.256.540
GAStO PIIVAQD ueeveeeeeerirresecerentisaesreccnanossesstessstessaseosansonsenssernenss 462.000
TOTAL ..o rcreccesnracsrenes 1.718.540

6.3. LASMAGNITUDES RELATIVAS AL GASTO

Las cifras del gasto en educacién carecen de significacién si no se las pone en relacién
con otras magnitudes de la vida econémica, toda vez que en si mismas consideradas no
ofrecen indicadores que permitan determinar su importancia.

* (Fuente: Banco de Espaiia).
**  (Fuente: Ministerio de Economfa y Hacienda).
***  (Promedio afios 80, 81, 82, 83).

**k% (Estimaci6n segin promedio afios 80, 81, 82, 83).
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Lo més usual es compararlas con las consignadas en afios anteriores, lo que permite
seguir su evolucién temporal, con el gasto pdblico total, lo que permite medir el peso
especifico del gasto pablico en educacién en relacidn con los otros gastos de los poderes
piblicos, conel P. 1. B., lo gue permite determinar su relacién con el producto conjunto de
la economia nacional y con la poblacién, lo que permite determinar el gasto total per cipita
en educacion.

A su vez, estas magnitudes relativas se suelen poner en relacion con las andlogas de
paises del entorno politico-econémico a efectos de poder establecer comparaciones que
puedan ser significativas entre los gastos en educacién realizados por 10s correspondientes
Estados.

6.3.1. EvVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Estado.~—Limitidndonos a los ejercicios presupuestarios de los ultimos cuatro afios,
1987, 1986, 1985 vy 1984, las cifras resultantes son las signientes:

Presupuesto Ministerio Porcentaje

de Educacién y Ciencia de incremento Base 100
1984 564.569.670 100
1985 548.241.484 —29 97,10
1986 579.779.859 5.8 102,69
1987 605.644.602 4,5 107,27

Por lo que respecta al gasto en educacién, las cifras del cuadro carecen de significacion
si no se las pone en relacién con las de los cuadros siguientes, en que figuran las correspon-
dientes a las Comunidades Auténomas con competencias.

Los cuadros en su conjunto reflejan el proceso de transferencias entre Estado y Comu-
nidades Autdnomas.

Comunidades Autonomas con competencias educativas

Presupuesto Centro
Gestor Educacion
Andalucia
1984 120.213.075 100
1985 ‘ 131.998.715 9,80 109,80
1986 144.918.286 9,79 120,55
1987 189.121.869 30,5 157,32
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Presupuesto Centro

Gestor Educacidn
Canarias
1984 32.006.775 ' 100
1985 39.557.982 23,59 123,59
1986 40.188.270 1,60 125,56
1987 47.585.638 184 148,68
Catalufia
1984 89.918.444 100
1985 101.647.379 13,04 113,04
1986 124.483.191 2247 138,44
1987 137.722.261 10,64 153,16
Valencia®
1984 52.857487 100
1985 70.142.661 32,70 132,70
1986 87.147.993 2424 164,87
1987 100.051.000 14,81 189,29
Galicia®
1984 47.957.673 100
1985 56.484.007 17,78 117,78
1986 60,590,323 727 126,34
1987 68.100.215 124 142,00
Pais Vasco @
1984 47529825 100
1985 58.069.915 22,18 122,18
1986 66.854.689 15,13 140,66
1987 76.717.140 14,7 161,41

* Sin desglosar gastos en Cultura del Centro Gestor “Consejeria de Cultura, Educacién y Ciencia”.

* Los presupuestos de 1984 y 1985 comprenden los del Centro Gestor “Consejeria de Educacién y Cultura”.
Los de 1986 v 1987, Tos del Centro Gestor “Consejerfa de Educacién”.

3 El presupuesto de 1984 comprende el Centro Gestor “Departamento de Educacion y Cultura™.
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Estado y Comunidades Autdnomas con competencias plenas conjuntamente.—1.0s
dos cuadros siguientes muestran la evolucién del gasto piiblico en educacién efectuado por
el Estado y las Comunidades Auténomas con competencias plenas.

Elprimero no tiene en consideracion las transferencias internas entre el presupuesto del
Ministerio de Educacién y Ciencia y las Comunidades Auténomas.

El segundo las tiene en consideracién. Para 1987, segiin la metodologia seguida en el
presente Apartado. Para 1984, 1985 y 1986, segiin datos facilitados por la Direccién
General de Programacién e Inversiones.

CUADRO1
M.E.C. Andalucia Canarias Catalufia Valencia
1984 ............. 564.569.670 120.213.075 32.006.775 89.918.444 52.857.467
1985 e 548.241.484 131.998.715 39.567.982 101.647.379 70.142.661
1986 . 579.779.859 144.918.286 40.188.270 124.483.191 §7.147.943
1987 oo 605.644.602 189.121.869  47.585.638 137.722.261 100.051.000
Galicia Pais Vasco TOTAL Incremento Incremento
anual base 100
1984 ............. 47957673  47.529.825 955.052.949 — 100
1985 woercenn 56.484.007 58.069.915 1.006.142.143 5,34 105,34
1986 . 60.590.323  66.854.689 1.103.962.561 9,72 115,61
1987 v, 68.100.215  76.717.140 1.224.942.725 10,96 128,25
CUADROII

Incremento  Incremento

anual base 100
1984 ........... 765.980 100
1985 v, 865.798 13,0 113,0
1986 ........... 993,286 14,7 129,6
1987 v 1.138.417 14,6 148.,6
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6.3.2. EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN RELACION CON EL GASTO PUBLICO TOTAL

Los porcentajes de participacion del gasto piblico en educacién del Centro Gestor
Ministerio de Educacion y Ciencia respecto al total del Estado son los siguientes:

1984
1985
1986
1987

M.E.C.(1)

564.569.670
548.241.484
579.779.859
605.644.602

ESTADO (2) 12
7.521.160 7.5
8.381.468 6.5
9.352.906 62

10.111.059 6,0

{Memoria sectorial 87)

Sobre la disminucion constante de 1a participacién del Centro Gestor Ministerio de
Educacién y Ciencia en el gasto piiblico total efectuado por el Estado, habr4 que sefialar lo
indicado anteriormente sobre la incidencia de las transferencias efectuadas a las Comuni-
dades Auténomas con competencias plenas, y tener en cuenta el aumento, por distintos

motivos, del Presupuesto General del Estado.

Gasto piiblico en educacidn efectuado por las Comunidades Auténomas con competen-
cias educativas enrelacion conlos gastos totales (en miles de pesetas) de sus presupuestos:

1984
1985
1986
1987

1984
1985
1986
1987

Andalucia
1* Phdd 1/2
120.213.075 398.397.979 30,17
131.998.715 479.481.251 27,53
144.918.286 531.965.645 27,24
189.121.869% 670.417.767 28,21
Canarias
32.006.775 46.119.058 6940
39.557.982 69.594,557 56,34
40.188.270 80.170.574 50,13
47.585.638 102.322.015 46,51

* Gastos de la Consejeria o Departamento de Educacién.
** Gastos de la Comunidad Auténoma segiin Estado, letra A.

333



1984 89.918.444 27,99
1985 101.647.379 384.413.184 26,44
1986 124 483.191 429.523.024 28,98
1987 137.722.261 484.826.687 28,41
Valencia
1984 52.857.487 97.639.978 54,14
1985 70.142.661 132.058.984 53,11
1986 87.147.943 166.079.078 52,47
1987 100.051.000 214.360.201 146,67
Galicia
1984 47.957.673 105.980.122 4525
1985 56.484.007 126.790.483 44,55
1986 60.590.323 137.007.765 4422
1987 68.100.215 190.855.208 35,68
Pais Vasco
1984 47.529.825 129.573.290 3942
1985 58.069.915 141.350.213 41,08
1986 66.854.689 159.934.095 41,80
1987 76.717.140 175.961.000 43,60

Catalufia

321.215.109

6.3.3. E1L GasTO PUBLICO EN EDUCACION EN RELACION coN EL P. 1. B.

El gasto piblico en educacién sélo ha sido posible determinarlo, con los defectos e
imprecisiones sefialados, para 1987, por lo que 1a cuantia del mismo puesta en relacién con
el P. 1. B. estimado para 1987 nos daria el siguiente porcentaje:

ANO 1987

Gastopiblicoeneducacién (1) P. 1. B. estimado (2) 12

1.256,540 35.540,6 3,54
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Para los afios anteriores y para 1987 el cuadro siguiente ofrece la evolucién del
porcentaje de gastos en educacién respecto al P. 1. B, considerando exclusivamente el
gasto efectuado por el Estado y las Comunidades Auténomas con competencias y
restadas las transferencias internas.

Gasto piblico Ministerio
de Educacidn y Ciencia

y Comunidades Auténomas (1) P.1.B. (%) 1/2
1984 - 765,980 25.121,3 3,05
1985 865,798 21.853,5 3,10
1986 993,786 32.085,0 3,10
1987 1.138,417 35.540,6 3,20

6.3.4. EL GASTO PUBLICO EN RELACION CON LA POBLACION

La comparacién de los gastos, tanto piblicos como totales, efectuados en educacion
puestos en relacién con la poblacidn a efectos de estimar el gasto en educacidn per cdpita
ofrece los siguientes resultados:

Poblacién de Gasto
hechoalde  piblicoen Gasto total en
abril de educacién educacidn
1986+ 1987 1987
1 2 21 3 3/1

38.891.313 1.256.540 32309 ptas. 1.718.540  44.188 ptas.

El gasto piiblico en educacién per cépita en Comunidades Auténomas sélo se puede
ofrecer a titulo indicativo, toda vez que no es comparable el realizado por el Estado en las
Comunidades Auténomas sin competencias transferidas con el de las Comunidades
Autdnomas con competencias, a causa de que ¢l presupuesto Ministerio de Educacién y
Ciencia incluye partidas como subvenciones y becas cuyos destinatarios se encuentran no
$610 en su territorio, sino también en el de las Comunidades Auténomas con competencias.

Por cllo el siguiente cuadro se limita a éstas, y sus resultados deben ser examinados
teniendo en cuenta que el nivel de transferencias y competencias de cada Departamento o
Consejeria de Educacién no es idéntico.

* Real Decreto 890/1987, de 3 de julio, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resultantes
de la renovacidn del padrén municipal de habitantes referida a 1 de abril de 1986, de la totalidad de municipios,
adquiriendo las mismas validez oficial a todos los efectos.



CC.AA Poblacién Gasto piiblico 1984  Gasto piblico 1985
Andalucia 6.875.628 120.213.075.000 131.998.715.000
Catalufia 5.977.008 89.918.444.000 101.647.379.000
Canarias 1.614.882 32.006.775.000 39.557.982.000
C. Valenciana 3.772.002 52.857.487.000 70.142.661.000
Galicia 2.785.394 47.957.673.000 56.484.007.000
Pafs Vasco 2.133.002 47.529.825.000 58.069.915.000
C.C.AA, Gasto piblico 1986 Gasto ptblico 1987
Andalucia 144.918.286.000 189.121.869.000
Catalufia 124.483.191.000 137.722.261.000
Canarias 40.188.270.000 47.585.638.000
C. Valenciana 87.147.943.000 100.051.000.000
Galicia 60.590.323.000 68.100.215.000
Pafs Vasco 66.854.689.000 76.717.140.000

Gasto piblico  Gasto piblico  Gasto piiblico  Gasto piblico
per cdpita per capita per cdpita per cdpita

C.C.AA. 1984 1985 1986 1987

Andalucia 17.483 19.198 21.077 27.506
Cataluiia 15.044 17.006 20.827 23.042
Canarias 19.819 24,495 24.886 29.466
C.Valenciana  14.013 18.595 23.103 26.524
Galicia 17.217 20278 21.752 24,449
Pafs Vasco 22.283 27224 31.343 35.966
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6.3.5. EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN ESPARA EN RELACION CON EL DE OTROS PAfSES

El Annario Estadistico de la UNESCO para 1986 suministra la informacién que se
recoge en ¢l cuadro siguiente. Sobre dicha informacién, que tiene como limite el afio 1984,
y ello no en todos los pafses, hay que indicar:

1. Que las cifras totales de gasto en educacién en Espaiia parecen, de acuerdo con los
datos del presente Informe, infravaloradas, al haberse tenido en cuenta, al parecer,
exclusivamente la Seccidn 18 de los Presupuestos Generales del Estado.

2. Que se ignora si las del resto de los paises estin infra o supervaloradas.

PAISES DEL MERCADO COMUN

GASTOS TOTALES DE
EDUCACION
(En porcentaje del Producto

PAIS ANO Nacional Bruto)
Irlanda 1975 6,2

1980 7,1

1981 72

1982 7,0

1983 6,9
Italia 1975 45

1979 50

1983 5.7
Luxemburgo 1975 4.8

1980 5,7

1981 59

1982 6,1

1983 5.3
Esparia 1976 2,1

1979 2,6

1981 2,6

1982 2,5
Reino Unido 1975 6,7

1980 5,7
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GASTOS TOTALES DE

EDUCACION
) ) (En porcentaje del Producto
PAIS ANO Nacional Bruto)
1981 55
1982 5,4
1983 53
Grecia 1975 2,0
1979 2,2
1981 2,6
1982 2,6
Holanda 1975 8,2
1980 79
1981 7.9
1982 7,7
Portugal 1975 4,0
1980 4.4
1981 4,7
1982 4,8
Francia 1975 5.2
1980 5,1
1981 5,6
1982 58
Rep. Federal de Alemania 1975 51
1980 4,7
1981 4,7
1982 4.6
1983 4,5
Dinamarca 1975 7,8
1980 6,9
1982 7,1
1983 7,0
1984 6,5
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GASTOS TOTALES DE

EDUCACION
) {En porcentaje del Producto

PAIS ANO Nacional Bruto)
Bélgica 1975 6,2
1980 6,0
1982 6,2
1983 6,3
1984 6,0

PAISES DE LA O.C. D. E.
{excepto los pertenecientes al Mercado Comiin)

GASTOS TOTALES DE

EDUCACION
) } {(En porcentaje del Producto

PAIS ANO Nacional Bruto)
Suecia 1975 7,1

1980 9,1

1982 9,0

1983 8,4

1984 8,0
Suiza 1975 51

1980 50

1981 49

1982 5,0

1983 5.1
Japén 1975 55

1980 59

1981 59

1982 5,7
Finlandia 1975 6,5

1980 5,7

1981 5.8
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GASTOS TOTALES DE

EDUCACION
) : (En porcentaje del Producto
PAIS ANO Nacional Bruto)
1982 5,6
1983 57
Austria 1975 5,7
1980 5.6
1982 6,0
1983 6,0
1984 59
Noruega 1975 7.1
1980 1.2
1981 6,9
1982 7,0
1983 7,0
Canadi 1975 7.8
1980 7.7
1682 8,0
1983 77
1984 7.4
Estados Unidos 1975 6,5
1980 6,9
1981 6,7
Australia 1975 6,2
1980 59
1981 59
1982 6,2
1983 6,0
Turquia 1980 2,7
1982 2,9
1983 33
1984 2,5
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GASTOS TOTALES DE

EDUCACION
. (En porcentaje del Producto

PAIS ANO Nacional Bruto)
Islandia 1975 4,1
Nueva Zelanda 1975 5,6
1980 5.5
1982 53
1983 5,1
1984 4.9

6.4. EL DESTINO DEL GASTO

Estado.—Laestructura presupuestaria para los afios 1985, 1986 y 1987 permite obtener
del presupuesto de educacién del Ministerio de Educacién y Ciencia una triple informa-
cién: cudnto se gasta en cada programa educativo, cudl es la distribucidn econdmica del
gasto (personal, gastos de funcionamiento, subvenciones, inversiones, etc.) y ¢6mo se
distribuye el gasto entre los distintos Centros Gestores del Ministerio de Educacién y
Ciencia (Secretaria de Estado, Subsecretaria, Dirccciones Generales, etc.).

Partiendo de la estructura por programas que ofrecen los cuadros siguientes, correspon-
dientes a los afios considerados 1985, 1986 y 1987, se analizar4 a continuacion laevolucion
de los programas mds significativos por su cuantia en €l sector educativo no universitario.

Programa 422 .8
Educacién General Basica
Porcentaje Incremento
incremento (base 100)
1985 207.489.031 100
1986 220.750.542 6,39 106,39
1987 240.613.005 9 115,96
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Ensefianzas Medias

1985
1986
1987

Programa 422.C

103.839.600

114.033.108 9,82

127.453.941 11,77
Programa 321 .A

Becas y Ayudas a Estudiantes

1985
1986
1987

Educacion Preescolar

1985
1986
1987

Educacion Especial

1985
1986
1987

18.513.864

24.047.787 29,89

28.099.696 16,85
Programa 422 A

18.920.698

19.659.449 391

19.852.999 0,98
Programa 422.E

11.828.316

14.245.222 2043

18.518.364 30,00

Programa 321.B

Servicios Complementarios de la Ensefianza

1985
1986
1987
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11.817.995
13.021.150 - 10,19
12.091.772 S 7,14

109,82
122,74

126,89
151,78

103,91
104,93

120,43
156,56

110,19
102,32



Programa 421 A

Direccién y Servicios Generales de Educacion

1985
1986
1987

9.274.630
9.418.751 1,55
11.486.851 21,96
Frograma 422.J

Educacién Compensatoria y de Adultos

1985
1986
1987

Ensefianzas Integradas

1985
1986
1987

Ensefianzas Artisticas

1985
1986
1987

2.808.899
3.904.176 38,99
7.503.661 92,19

Programa 422.G

6.092.480

6.460.073 6,04

6.778.359 492
Programa 422.F

2.916.266

3.339.114 14,51

3.960.196 18,60
Programa 316.A

Acciones en favor de 1os Emigrantes

1985 3.605.728
1986 3.620,049 042
1987- 3.398.089 —6,13

100
101,55
123,85

138,99
267,14

106,04
111,26

114,51
135,80

100,42
94,26
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Programa 422.1

Educacién en el Exterior

1985 2.440.543
1986 2.661.253 9,06
1987 2.974.834 11,76

Programa 423 A

Perfeccionamiento del Profesorado de Educacién

1985 2.182.579
1986 2.230.414 2,20
1987 1.943.384 — 12,87

Programa 422.K

Educacién a Distancia no Universitaria

1985 2.209.586
1986 2.739.076 23,99
1987 1.374.735 — 4984

Programa 321.C

Apoyos a otras Actividades Escolares

1985 318.460
1986 369.146 15,92
1987 533.907 44 63
Programa 542.G
Investigacién Educativa
1985 205.232
1986 288.055 40,36
1987 354336 23,01
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109,06
121,89

102,20
89,05

123,99
62,20

115,92
167,65

140,36
172,65



Evolucion de la distribucién por capitulos de los gastos en educacion realizados por
el Centro Gestor Ministerio de Educacidn y Ciencia:

Carfruro IL.—Gastos de personal

Porcentaje Incremento
incremento (base 100)
1984 323.319.235 100
1985 315.807.365 —2,32 97,68
1986 332.924.637 542 102,97
1987 285.486.930 — 14,25 88,30

Carfruro I.—Compra de bienes corrientes y servicios

1984 24.553.875 100

1985 28.636.158 16,63 116,63
1986 27.525.142 - 3,88 112,10
1987 18.358.878 —33.30 74,77

CartruLo IV.—Transferencias corrientes externas

1984 138.632.749 100

1985 149.203.277 7,63 107,63
1986 165.285.441 10,78 119,23
1987 250.850.854 51,77 180,95

CarfruLo VI.—Inversiones reales

1984 66.460.800 100

1985 41.909.487 C —-36,94 63,06
1986 38.468.362 - 8,21 57,88
1987 33.506.760 -~ 12,90 50,42
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1984
1985
1986
1987

Carfturo VIIL.—Transferencias de capital externas

11.061.600
12.145.700
15.366.815
17.413.918

9.80

26,52
13,32

100

109,80
138,92
15743

Evolucién de las subvenciones (conciertos) a la gratuidad

E.G.B. Educacién Especial
Base Base
Concepto 480 % 100 Concepto 481 % 100
1984 88.075.300 — 100 2454207 — 100
1985 96.381.968 8,2 108,2 2.898.498 18,09 118,09
1986 100.101.826 4.9 113,6 4,098.498 414 166,9
1987 110.236.221 10,1 125,1 7.795.111 90,2 3176
F. P. primer grado F. P. segundo grado
Base Base
Concepto 482 % 100 Concepto 483 % 100
1984 11.083.593 — 100 3.167.3717 — 100
1985 11.859.445 7,00 107,00  3.677.377 16,1 116,1
1986 11.859.445 0 107,00  3.677.377 0 116,1
1987 14.467.623 21,9 130,5 6.760.756 83,8 2134
B.U.P.y C.O.U. TOTALES
Base Conceptos 480-481 Base
Concepto 484 %. . 100 482-483-484 % 100
1984 3.632.524 — 100 108.413.001 — 100
1985 - 3.509.714 —34 96,6 117.327.002- 82 1082
1986 £3.937.000 12,1 108,3  123.674.146 54 114,07
1987 4.602.697 16,8 126,7  143.852.407 16,3 1326
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7. Anexos.

1.1

1.2,

2.1
2.2,
2.3,
24
2.5.
2.6.
3.1
3.2,

3.3.
4.1.

4.2.

4.3.

5.1
5.2.

5.3.

5.4.
5.5.
5.6.
5.7.

Relacién de Reales Decretos sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-
nistracién del Estado a las Comunidades Auténomas en materia de educacidn.

Relacién cronoldgica de Convenios de colaboracion suscritos por el Ministerio de
Educacién y Ciencia.

Programacion de Ensefianza Preescolar y E. G. B. Horarios.

Materias y horarios de B. U.P.,C.O. U.y F. P.

Objetivos generales de la programacién de lengua y cultura en el exterior.
Ensefianzas de Muisica.

Distribucidn horaria en las Comunidades Auténomas con lengua propia.
Modalidades de Bachillerato.

Poblacién escolarizada en el exterior.

Programa de Medidas del Ministerio de Educacién y Ciencia en Ensefianzas
Medias.

Tablas de resultados del rendimiento de los alumnos.

Mddulos econémicos de distribucién de fondos piiblicos para sostenimiento de
Centros concertados.

Centros concertados en el curso 1986-1987 en Comunidades Auténomas con
plenas competencias educativas.

Regulacién de los procesos clectorales de Centros docentes en las Comunidades
Auténomas con plenas competencias educativas.

Efectivos de profesorade.

Incremento de las plantillas de los Cuerpos docentes dependientes del Ministerio
de Educacién y Ciencia,

Requisitos minimos de titulacién y formacion pedagégica para poder participar en
los concursos-oposicién de acceso a los distintos Cuerpos.

Titulaciones exigidas en Centros privados de Bachillerato.
Oferta piiblica de empleo docente.
Cuadros resumen de movilidad de funcionarios docentes.

Relacién de Centros de Profesores.
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5.8. Evolucién de las retribuciones del profesorado piblico.
5.9. Convenio de la Ensefianza Privada.
6.1. Presupuesto 1987.

6.2. Gastos en educacién efectuados por las Comunidades Auténomas sin transferen-
cias.

6.3. Gastos en educacién de los Ayuntamientos, 1987.
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ANEXO 1.1

Relacion de Reales Decretos sobre traspaso de funciones y servicios
de lIa Administracion del Estado a las Comunidades Auténomas
en materia de educacion

Andalucta:

— Real Decreto 3936/1982, de 29 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios en materia de educacién.

— Real Decreto 2869/1983, de 9 de noviembre, sobre valoracién definitiva y amplia-
cién de medios adscritos a los servicios traspasados.

— Real Decreto 650/1985, de 19 de abril, sobre ampliacién de funciones en materia de
ayuda al estudio de educacién no universitaria.

— Real Decreto 1339/1986, de 6 de junio, sobre ampliacién de medios adscritos a los
servicios traspasados (Centros de Formacién Profesional Reglada).

— Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio, sobre traspaso de servicios en materia de
Universidades.

Canarias:

— Real Decreto 2091/1983, de 28 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios en
materia de educacién.

— Real Decreto 1939/1985, de 9 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios
en materia de ensefianzas profesionales ndutico-pesqueras.

— Real Decreto 2802/1986, de 12 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios en materia de Universidades.

Cataluria:

— Real Decreto 2809/1980, de 3 de octubre, sobre traspaso de servicios en materia de
ensefianza.

— Real Decreto 1963/1982, de 30 de julio, sobre traspaso de servicios en materia de
ensefianza profesional niutico-pesquera.

— Real Decreto 1966/1982, de 30 de julio, sobre traspaso de servicios en matcria de
fundaciones docentes.

— Real Decreto 2724/1983, de 5 de octubre, sobre traspaso en materia de formacién

profesional reglada.
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- Real Decreto 305/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de servicios en materia de
Universidades.
Galicia:

— Real Decreto 1763/1982, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios en
materia de educacién.

— Real Decreto 2092/1983, de 28 de julio, sobre valoracién definitiva y ampliacién de
medios adscritos a los servicios traspasados.

— Real Decreto 128371987, de 2 de octubre, por el que se amplia el traspaso de
servicios y medios en materia de ensefianza profesional nutico-pesquera.

— Real Decreto 172471987, de 18 de diciembre, sobre ampliacion de servicios y
medios (Centros de Formacién Profesional Reglada).
Pais Vasco:

- Real Decreto 2808/1980, de 26 de septiembre, sobre traspaso de servicios en materia
de ensefianza.

— Real Decreto 3195/1980, de 30 de diciembre, por el que se completa el traspaso de
bienes y servicios.

— Real Decreto 3391/1981, de 29 de diciembre, sobre traspaso de servicios en materia
de ensefianzas nautico-pesqueras.

- Real Decreto 84071985, de 8 de mayo, sobre traspaso de servicios en materia de
fundaciones docentes.

- Real Decreto 1014/1985, de 25 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios en
materia de Universidades.

— Real Decreto 2679/1985, de 18 de diciembre, sobre ampliacion de los servicios
traspasados (Centros de Formacién Profesional Reglada).
Comunidad Valenciana:

- Real Decreto 2093/1983, de 28 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios en
materia de educacién.

- Real Decreto 2633/1985, de 20 de noviembre, sobre traspaso de servicios en materia
de Universidades.

— Real Decreto 665/1986, de 21 de febrero, sobre ampliacién de medios adscritos a
los servicios traspasados (Centros de Formacién Profesional Reglada).

— Real Decreto 650/1986, de 7 de marzo, de traspasos de funciones relativas aayudas
al estudio y ampliacién de medios adscritos.
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ANEXO 1.2

Relacidn cronolégica de Convenios de colaboracién suscritos por el Ministerio
de Educacion y Ciencia

1. Con Comunidades Auténomas con plenas competencias educativas:

— Convenio con la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 30 de agosto de 1934,
sobre ensefianza a distancia en los niveles de Educacién General Bésica, Bachille-
rato y Curso de Orientacion Universitaria.

- Convenio con la Consejerfa de Cultura, Educacién y Ciencia de la Comunidad
Auténoma Valenciana, de 1 de octubre de 1986, en materia de ensefianza a distancia
en los niveles de Educacién General Bésica, Bachillerato y Curso de Orientacién
Universitaria,

— Convenio entre el Centro Nacional de Educacidén Bésica a Distancia (CENEBAD)
y el Centro Gallego de Educacién Bésica a Distancia (CEGEBAD), de 11 de sep-
tiembre de 1985 (B. 0. E. de 22 de septiembre de 1986).

— Convenio con el Departamento de Educacidn, Universidades ¢ Investigacion del
Gobierno Vasco, de 5 de junio de 1986, en materia de ensefianza a distancia en los
niveles de Educacién General Bésica, Bachillerato y Curso de Orientacién Univer-
sitaria (B. 0. E. de 23 de agosto).

- Conveniocon la Consejeria de Educacién de la Comunidad Auténoma de Canarias,
de 30 de septiembre de 1986, sobre dotacién de libros escolares y demas material
didéctico impreso a los Centros incompletos de Ensefianza General Bdsica sosteni-
dos con fondos piblicos, en municipios de hasta 10.000 habitantes (B. 0. E. de 26
de noviembre). '

— Convenio con el Departamento de Enscfianza de la Generalidad de Catalufia, de
30 de septiembre de 1986, sobre dotacién de libros escolares y demds material
didactico impreso a los Centros incompletos de Ensefianza General Basica sosteni-
dos con fondos piiblicos, en localidades de hasta 10.000 habitantes (B. 0. E. del
28 de noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Cultura, Educacion y Ciencia de la Generalidad
Valenciana, de 30 de septiembre de 1986, sobre dotacién de libros escolares y demas
material diddctico impreso a Centros incompletos de Ensefianza General Basica
sostenidos con fondos piiblicos, en municipios de hasta 10.000 habitantes (B. 0. E.
de 27 de noviembre).

— Conveniocon la Consejeria de Educacién de la Comunidad Auténoma de Canarias,
de 3 de noviembre de 1986, sobre Educacién Compensatoria (B. 0. E. de 28 de no-

viembre).
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—- Convenio con el Departamento de Ensefianza de la Generalidad de Cataluiia,
de 3 de noviembre de 1986, sobre Educacién Compensatoria (B. O. E. de 25 de
noviembre).

— Convenio con la Consgjeria de Educacién de la Comunidad Auténoma de Galicia,
de 3 de noviembre de 1986, sobre Educacién Compesatoria (B. O. E. de 21 de
noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Educacion de la Comunidad Auténoma de Galicia,
de 3 de noviembre de 1986, sobre dotacién de libros escolares y demds material
didéctico impreso a los Centros incompletos de Ensefianza General Bisica sosteni-
dos con fondos piiblicos, en localidades dec hasta 10.000 habitantes (B. O. E. de 26
de noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Cultura, Educacion y Ciencia de la Generalidad
Valenciana, de 3 de noviembre de 1986, sobre, Educaciéon Compensatoria (B. O. E.
de 25 de noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Educacién y Cicencia de la Junta de Andalucia, de
6 de noviembre de 1986, sobre dotacion de libros y demds material didactico
impreso a los Centros incompletos de Ensefianza General Bésica sostenidos con
fondos publicos, en municipios de hasta 10.000 habitantes (B. 0. E. de 27 de
noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Educacién y Ciencia de 1a Comunidad Auténomade
Andalucia, de 6 de noviembre de 1986, sobre Educacién Compensatoria (5. O. E.
de 27 de noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, de 15 de abril de 1987, sobre el Programa de Escuelas Viajeras
(B. 0. E. de 28 de noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Educacién de la Comunidad Auténoma de Canarias,
de 15 de abril de 1987, sobre el Programa de Escuelas Viajeras (B. O. E. de 5 de no-
viembre).

— Convenio con la Conscjeria de Educacion de la Junta de Galicia, de 15 de abril de
1987, sobre el Programa de Escuelas Viajeras (B. O. E. de 5 de noviembre).

— Convenio con la Conscjeria de Cultura, Educacién y Ciencia de la Comunidad
Auténoma Valenciana, de 15 de abril de 1987, sobre el Programa de Escuelas
Viajeras (B. O. E. de 5 de noviembre).

— Convenio con la Consejeria de Educacién de la Comunidad Auténoma de Canarias,
de 23 de abril de 1987, en matcria de ensefianza a distancia en los niveles de Edu-
cacién General Bésica, Bachillcrato y Curso de Orientacién Universitaria (B. 0. E.
de 18 dc julio). '
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— Convenio con el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco, de 5 de noviembre de 1987, sobre el Programa de Escuelas
Viajeras (B. 0. E. de 14 de diciembre).

2. Con Comunidades Auténomas sin plenas competencias educativas:

—- Convenio con la Consgjeria de Cultura y Educacién de la Comunidad Auténoma de
Murcia, de 30 de septiembre de 1985, en materias de planificacién regional de
educacidn de adultos y alfabetizacién y Proyecto Atenea (B. 0. E. de 24 de enero
de 1986).

—- Convenio conla Consejeria de Educacién y Cultura de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, de 1 de octubre de 1985, sobre ensefianza de la lengua y literatura
de las Baleares (B. 0. E. de 16 de noviembre).

— Convenio con la Comunidad Auténoma de Madrid, de 5 de junio de 1986, en
materias de: perfeccionamiento del profesorado, fomento de la participacién y
expansién del movimiento asociativo de padres de alumnos y del asociacionismo
estudiantil en Centros de Ensefianzas Medias, Educacién Compensatoria, Educa-
cién Infantil, Integracién de nifios con deficiencias en Centros de Educacion Infantil
y participacion en la planificacién educativa (B. 0. E. de 13 de septiembre).

- Convenio con la Consejeria de Educacién y Cultura de la Junta de Castilla y Leén,
de 23 de junio de 1986, sobre fomento, participacion y expansién del movimiento
asociativo de padres de alumnos (B. 0. E. de 22 de septiembre).

— Convenio con la Junta de Castilla y Ledn, de 20 de agosto de 1986, sobre
desarrollo del programa experimental de educacion paralasalud (8. 0. E. de25de
septiembre).

— Convenio con la Comunidad Auténoma de La Rioja, de 5 de noviembre de 1986,
sobre atencién temprana ¢ integracién de nifios con deficiencias (B. 0. E. de 27 de
noviembre).

- Convenio con la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes del Principado de
Asturias, de 14 de noviembre de 1986, en materias de: ensefianza del bable, accion
compensatoria en Educacidn Preescolar y en el ciclo inicial itinerante, educacién
infantil e integracion de nifios con deficiencias, plan especial de atencién educativa
a zonas y colectivos més desatendidos, conocimiento del entorno y apoyo a la
programacion escolar, y participacién en la planificacién educativa (B. 0. E. de 3
de diciembre).

— Conveniocon la Consejerfa de Cultura y Educacién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, de 17 de noviembre de 1986, sobre ensefianza de la lengua catalana en las
comarcas orientales de Aragén (B. 0. E. de 27 de diciembre)



— Convenio con la Consejeria de Emigracién y Accién Social de la Junta de
Extremadura, de 29 de diciembre de 1986, en el campo de la educacién infantil e
integracién de nifios con minusvalias (B. O. E. de 3 de abril de 1987).

3. Con Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales:

— Convenio con la Comunidad Auténoma de Murcia y el Ayuntamiento de Murcia,
de 21 de julio de 1986, en materia de educacién infantil e integracién de nifios con
minusvalias (B. O. E. de 25 de septiembre).

— Coirvenio con la Junta de Castilla y Leodn, la Diputacién Provincial de Salamanca
y el Ayuntamiento de Salamanca, de 27 de octubre de 1986, en materia de educacién
infantil e integracién de nifios con minusvalias (B. O. E. de 19 de noviembre).

— Convenio con la Junta de Castilla y Leén, la Diputacién de Valladolid y el
Ayuntamiento de Valladolid, de 24 de noviembre de 1986, en materia de educacién
infantil e integracién de nifios con minusvalias (B. O. E. de 14 de abril de 1987).

— Convenio con laJunta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el Ayuntamiento de
Albacete y la Diputacién Provincial de Albacete, de 25 de noviembre de 1986, en
materia de educacién infantil e integracién de nifios con minusvalias (B. 0. E. de
6 de enero de 1987). :
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ANEXO 2.1

Programacion de Ensefianza Preescolar y E. G. B. Horarios

Programacitn de Ensefianza Preescolar

Lengua Castellana:

Bloque temdtico 1.
1.1,
12,
Bloque temdtico 2.
2.1.
22,
23.

Bloque temdtico 3.
Blogue temitico 4.

Matemadticas:

Blogue temdtico 1.

1.1.
1.2.
1.3.
Bloque temdtico 2.
2.1,
22,
Bloque temético 3.
3.1.
3.2.

Comprension auditiva y visual.
Percepcién y comprension auditiva.
Percepci6n y comprension visual,
Expresidn oral.

Elocucion.

Vocabulario bésico.

Didlogo.

Lectura.

Escritura.

Experiencias con materiales separados y continuos, inicia-
cion a la clasificacidn y seriacién.

Experiencia con materiales separados y continuos.
Iniciacion a clasificacién y seriacidn.

Experiencias de emparejar y medir.

Exploracién del espacio y primeros pasos en “Geometria”.
Experiencias de exploracidn del espacio.

Experiencias de tipo topoldgico y geométrico.
Experiencias prenuméricas.

Conjuntos y relaciones.

Numeracion.
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Experiencia social y natural:.
Bloque iemético 1. Conocimiento de si mismo.
1.1. Conocimiento del cuerpo.
1.2. Cuidados del cuerpo.

1.3. El cuerpo en movimiento.-

Bloque temdtico 2. Conocimiento del medio.
2.1. Descubrimicnto de la Naturaleza.

2.2. Observacion de los cambios de 1a Naturaleza.

Bloque temético 3. Desenvolvimiento en el medio.
3.1. (Con quién vivimos?
3.2. Lacasa donde vivimos.

3.3. Eljuegoy cltrabajo con los compafieros y amigos: la clase.
El Colegio. :

3.4, Lacalle.
3.5. Las personas trabajan.
3.6. Juegos y diversiones.
3.7. Viajes y excursiones.
3.8. Los medios de comunicacidn,
3.9. Elconsumo de bienes y servicios.
Educacion Artistica:
— Educacién pléstica.
Bloque temdtico 1. Expresion libre de su mundo afectivo.
Bloque temdtico 2. Perfeccionamiento del trazo.
Bloque temdtico 3. Expresién a través de 1a imagen.
— Educacion musical.

Blogque temdtico 1. Formacion ritmica.
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Bloque temdtico

Blogue tematico

2. Educacién vocal.

3. Educacién auditiva.

— Educacién fisica.

Blogue temdtico
Blogue temdtico
Bloque temitico

- Bloque temético

1. Contacto con los objetos.
2. Conocimiento y ajuste corporal.

3. Percepcidn y estructuracién espacial.

4. Percepcién y estructuracion temporal,

— Comportamiento afectivo social.

Blogue tematico
Blogue temaético
Bloque tematico

Blogue temdtico

1. Biisqueda de la propia identidad.

2. Inserci6n en el entorno fisico y social.

3. Preparacién para la educacién sexual.

4. Valores y comportamiento.

La Orden de 17 de enero de 1981 (B. 0. E. del 21) fija la distribucidn hbraria de las

ensefianzas en este nivel educativo, en el ambito de competencias del M, E. C,

* Horario

Lengua Castellana ... FRTRORRRRTO .
Experiencias (Social y NAtUIal) . vveenesiiossecereemiosmessermess .
MatemAtCAS .covvereererevrrenrecenarnrssrnens R e .
EAUCaCiOn ATHSHCA .ovuccriererereermsccrneriserassemrersessssessosoaresessssnesssnssassen .

{Mlsica, Plastica y Dramatizacién)

, Educacion FiSICa c.eevmrcrennnr e ceecsesscresconseceneninnes e .
Ensefianza Religiosa 0 BHCa ......coververrerierereensrenn. S S .
Libre disposiciOn ....cc.oeveeeeecrererronenes B .

| TOTAL e

* 1.a distribucién horaria de estas ensefianzas varia en las Comunidades Autdnormas.

w3
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Cicle Inicial
Lengua Castellana:
Bloque temdtico 1.
Bloque temético 2.
Bloque temdtico 3.
3.1

3.2
3.3.

Matemaéticas:

Bloque temdtico 1.
1.1.
1.2
1.3.
14.
Bloque temdtico 2.
2.1,
2.2.
Bloque temético 3.
3.1
3.2,
33,
34.
Bloque tematico 4.

4.1.
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Programacién de E. G. B.

Comprension y expresion oral.
Lectura.

Escritura.

Caligrafia.

Ortografia.

Composicidn.

Conjuntos y correspondencias.
Conjuntos. Relaciones de pertenencia y de inclusién.
Operaciones con conjuntos.
Correspondencias.

Particién de un conjunto.
Numeracién.

Nimero cardinal y ordinal.

Sistema de numeracion.
Operaciones.

Adicion de miimeros naturales.
Sustraccién de ndmeros naturales.
Multiplicacidén de nimeros naturales.
Divisién de nimeros naturales.
Medida.

Experiencia con medidas naturales y convencionales,



Bloque temdtico 5. Geometria y Topologia.

5.1

Aspectos topologicos.

Experiencias social y natural:

Blogue temdtico

Bloque tematico

Bloque temdtico

Educacién Artistica:

1.
L1
12.
1.3.

2.
2.1
2.2.

3.
3.1
3.2.
3.3
34,
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Conocimiento de sf mismo.

Conocimiento del cuerpo.

Cuidado del cuerpo.

El cuerpo en movimiento,

Conocimiento del medio.

Descubrimiento de 1a Naturaleza.
Observacién de los cambios de la Naturaleza,
Desenvolvimiento en el medio.

(Con quién vivimos?

La casa donde vivimos.

El juego y el trabajo con los comparieros y amigos,

La calle.

Las personas trabajan.
Juegos y diversiones.

Viajes y excursiones.

Los medios de comunicacién.

El consumo de bicnes y servicios.

— Educacidn pléstica.

Bloque temdtico

1.

Expresién libre del mundo de los objetos.

Blogue temdtico 2. Perfeccionamiento del trazo.

Bloque temdtico 3. Concepto de forma.

Blogue temdtico 4, Representacion a través de imdgenes consecutivas.

359



- FEducacion musical.

Bloque temético

1. Formacidn ritmica.

Bloque temdtico 2. Educacién vocal.

Bloque temdtico 3. Educacién auditiva.

- Educacion fisica.

Bloque tematico
Bloque temadtico
Bloque temdtico

Bloque temdtico

1.

Toma de contacto con los objetos.

2. Esquema corporal,

3.
4.

El espacio.

El tiempo.

— Comportamiento afectivo social.

Bloque tematico

Bloque tematico

Blogue temadtico

Blogue temiético
Ciclo Medio

Lengua Castellana:

Blogues temdticos.

Matemadticas:

Blogues teméticos,

Ciencias Sociales:

Blogues tematicos.

Ciencias de la Naturaleza:

Blogues temadticos.
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1.
2.
3.
4.

Afirmacién de si mismo.
Integracién en el entorno fisico-social.
Preparacion para la educacién sexual.

Valores y comportamiento.

Lenguaje oral. Lenguaje escrito, Vocabulario. Introduccién
a la Gramaética. Técnicas de trabajo.

Conjuntos y relaciones. Conjuntos numéricos. Medidas.
Topologia y Geometria.

La Localidad. La Comarca. La Regidn o Nacionalidad.
Iniciacién al estudio de Espafia. Geografia general. Técnicas
de trabajo. Comportamiento civico-social.

Conocimiento de s mismo. Conocimiento del medio. Des-
envolvimiento en el medio. Técnicas de trabajo.



Educacién Artistica:
— Educacion Musical.

Bloques temdticos.  Expresién y comunicacién. La Muisica tradicional y colec-
tiva. Fuentes de sonido. Comportamiento del sonido en el
lenguaje musical.

— Plastica.

Bloques teméticos.  Comunicacitn y desarrolio imaginativo. Iniciacidn a los re-
cursos plasticos. Los procedimientos plasticos como instrii-
mentos expresivos.

- Dramatizacion.

Bloques temdticos.  Gesto y expresién corporal. El juego dramético. La imagen
estatica. El movimicnto en imagenes.

— Educacién Fisica,

Bloques tematicos.  Movimientos basicos. Coordinacién general. Cualidades fi-
sicas. Actividades en 1a Naturaleza. Actividades lidicas y
predeportivas.

Horarios:

El Real Decreto 69/1981, de 9 de enero, en su articulo 3.°, fija el tiempo minimo
dedicado a la ensefianza de las dreas educativas del Ciclo Inicial para todos los Centros
de E. G. B. del territorio espafiol. El horario minimo para las ensefianzas del Ciclo Medio
queda fijado por ¢l Real Decreto 1765/1982, del 24 de julio.

Horario minimo del Ciclo Inicial *

Lengua Castellana .....ccveeneccnnnccenercnnnenneesessescsenns . 4
MAIEMALCAS cerveeivesinrisrerssisrsstsrnearsncorenerecscoresssnsossn .4
Experiencias (social, natoral) ......ccoevonenmeosene . 4
Educacién Religiosa 0 EHCa ...rreerevoeessveresseressersens 1,30

* La distribucién horaria de estas ensefianzas varia en las Comunidades Auténomas.

361



Horario minimo del Ciclo Medio *

Lengua Castellana ........ccocommvrcrvccsccnoneccannennnsnssenns .5
MAEMALICAS cuvecrerrerreerraareeresssessnsssesnessensensnsereessevenans . 4
Ciencias de 1a Naturaleza ....ceeconearneenvrveververersvecnss 2
Ciencias SOCIAES tuurrererrrerereereeireris et ecersrersssanvnens .3
Educacién Religiosa 0 ElCa . rimceriorsrierernrannns .2

Las Ordenes de 17 de enero de 1981 (B. O. E. del 21) y 6 de mayo de 1982 (B. O. E.
del 14}, por las que se regulan las ensefianzas de los Ciclos Inicial y Medio, respectivamen-
te, fijan la distribucién horaria de las ensefianzas de estos ciclos, en el dmbito de compe-
tencias del M. E, C.

Horario semanal de los Ciclos Inicial y Medio

Area C. Inicial o Medio
Lengua.. e 7 7
Matematicas ..useesesnn. 5 5
C. Sociales y E. Civica.... 5 2.5
Ciencias Naturales........... 5 3
Religion o Etica ..o 1,5 1,5
Educacidn Fisica ..o 2.5 3
Educacion Artistica ......... 3 2

* La distribucidn horaria de estas ensefianzas varia en las Comunidades Auténomas.
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ANEXO 2.2

Materias y horarios de B.U.P.,,C. Q. U.yF. P.

MATERIAS Y HORARIOSDE 1.°,2°y3°deB. U. P.

HORAS SEMANALES

MATERIAS Primer Curso  Segundo Curso
Lengua Espafiola y Literatura* 5 5
Lengua extranjera** 5 4
Latin — 4
Historia de las civilizaciones 4 —_
Geografia —_ 3
Matematicas 5 4
Ciencias Naturales 5 o
Fisica y Quimica — 5
Dibujo 3 —
Miuisica y Actividades Artisticas 2 —_
Técnico-Profesionales —_— 2
Formaci6n Religiosa o Etica®*** 2 2
Educacién Fisica 2 2

TOTAL 33 31
MATERIAS COMUNES Tercer Curso

Lengua extranjera
Geografia e Historia****
Filosoffa

Ensefianzas y actividades técnico-profesionales

3
5
4
2
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Formacién Religiosa o Etica*** 2
Educacién Fisica 2
MATERIAS OPTATIV AS##*x*
OPCION A:

Lengua Espafiola y Literatura
Latin

Griego

L=

Matemdticas

OPCION B:

Lengua Espafiola y Literatura
Ciencias Naturales

Fisica y Quimica

R R T N

Matemadticas

TOTAL 30

Anotaciones a los horarios de B.U.P.

* Desde 1978 se incorpora también el estudio de Ia lengua verndcula en Comunidades Auténomas con
idioma propio.

*k Como Lengua extranjera puede estudiarse Inglés, Francés, Alemdn, Ttaliano o Portugués {en orden
de frecuencia de estudio, con gran diferencia entre las dos primeras y las demds).

*¥*  Por Orden de 16 de julio de 1980 sobre ensefianza de Religién y Moral Catélicas en Bachillerato y
Formacién Profesional, aquellos alumnos que no opten por la ensefianza de Religidn y Moral
Catblicas se insertardn en los cursos de Etica y Moral.

**%x A parir de 1979 se han introducido en el curriculum las ensefianzas llamadas “Conocimiento del
Ordenamiento Constitacional”, a cargo de los Seminarios de Filosofia y Geografia e Historia.

*akx* Los alumnos deben escoger tres materias de uno de los grupos A o B. Los que eligen 1a opcién B no
suelen escoger Lengua Espafiola, y son mas bien raros los que eligen la opcidn A con Matemdticas;
por tanto, en la prictica las opciones quedan configuradas como “Ciencias™ y “Letras”.

Aungue lo dispuesto en 1a Orden de 26 de mayo de 1987 no entré en vigor en el curso
86/87, se sefiala, a titulo informativo, que dicha Orden establece fres horas semanales para
la ensefianza del segundo idioma moderno, como materia voluntaria. Para aquellos
alumnos que decidan cursar un segundo idioma extranjero s¢ aplicardn las siguientes
modificaciones especificas en sus horarios:
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Horas semanales

Primer Curso
Segundo Idioma EXIraniero ... rmessesnensrnenns
Lengua EXITANIEIA ..cveevverrnreesreernsrersreeoresraresssssassasans .
MALETNALCAS «vevieresrerrseerervenmrseraereressesereasssseressessesessesas .
Ciencias NAtUrales ......o.mveeererirereremserssressssessenssinsees X
Segundo Curso
Segundo Idioma EXITanjero ... eocreeionsereren s
Literatura ESpafiola ..c.cecevecerecreermmennmuesncenneanceonas
Fisica ¥ QUIMICA covoveorcevereceerierssrsersnessressssenseressessesense o
Lengua Extranjera (COmin) .. uinrvrserieserernesresessese s
Tercer Curso
Segundo Idioma EXIranjero.........ceensercersaceserserseseren s
Historia de ESPafia.....cocesercmrsmsmisssssioresssssssossssersasses o

Ensefianzas y actividades Técnico-Profesionales ......

MATERIAS Y HORARIOSDE C. 0. U.

MATERIAS COMUNES

Lengua EXTaniera ........coeeveevereenenee rerers e e e ¢
FiloSOffa.vciiisenisiiiississinsivsesaniens

Lengua Espafiola .............

MATERIAS OPTATIVAS
OPCION A
a) MATERIAS OBLIGATORIAS
LUEratura .....eveevvreerreernenes

Historia del Mundo Contemporaneo .......o.ewccrvenserees

LN N S N V]

W b s W

3+1
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by MATERIAS OPTATIVAS

LA coevrericrnmierererrsioresssineressernaees cetrernestre e snessresnrase . 4
GIIBEO cuvevueeereereereatessnsrresteseanessassesssasssessaranssssssesassones . 4
Historia del ATe covvvnevnrrececieceenrinrcrevesnsssssssessnesens . 4
MaLEMALCAS wovvererreesirsrmsessrrssnssnessrssnsssssercssssssonsrasaras o 4
OPCION B
a) MATERIAS OBLIGATORIA
MALEMALCAS .ovvereerrerercrcrraerensveresressvasssassesesssnssessese . 4
FISICA coererenrerernrscrnrsesrensserscsnessensesssaessasessasessesnrsessenes . 4
b) MATERIAS OPTATIVAS
QUIMUCA vvvreneeenseenesrsreseeresserecsssoressessrsessessesssessassersanes . 4
BIOIOZIA «.ecoreerrmreesereriernaserassassssssssersesisesranssrssssssenssuss . 4
GEOlOZIA covevererereeereseeereneenr st sseansrscssesesrenssesessesnssns . 4
Dibujo TECNICO cocurcirrnrrrcrrreimrceemmecessassssssacsersssissassons . 4

Como en ¢l caso anterior, referido a las modificaciones horariasen B. U. P.
que introdace la Orden de 26 de mayo de 1987, se insertan aqui, a titulo informativo, los
horarios y distribucién de materias de C.0.U. que se verdn modificadas en el curso 88-89
por la Orden de 3 septiembre de 1987 (B. 0. E. del 14). Las opciones en C. O. U. se amplian
a cuatro, con el horario siguiente:

OPCION A.—Cientifico-Tecnoldgica.
a) MATERIAS OBLIGATORIAS

M Ati

ALCIMNAUCAS .vevissienmsresmmtrnrsinnrrrenrressrtsnseennsensecsssran e 4
o

FISICA wrctiricvircnnnnmnnictsssnrssssscsssnsssesssosassnesssssssan sosse . 4

by} MATERIAS OPTATIVAS

QQUIMICA 1evisrererecrceraerseersereressossessensansessssisssesersersacssones . 4
BIOIOZIA ooveeveerecrrrcncneer s cesem e mesesss snecs arenrseninares . 4 -
GEOIOZIA evvvrerreeevirreirnres e issr s ees e rsessemsessassesasanses . 4
Dibujo TECNICO cevriererieerrirereereseensacrreernas prvererressasesesaias . 4
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OPCION B.—Biosanitaria.
a) MATERIAS COMUNES
QUITTICA vovvecerecinricaneeerenrs e s crernerersesassesssnesssseesssssnsans .4
Biologia c.covnererineerr et seese e seaenn N . 4
b) MATERIAS OPTATIVAS

MaALEMALICAS ceovevvevcrevarreerrssenressssesnssnssssosersosssessesrsens . 4
FISICA tivivtvicieiereriemmiesresseasseenconesesessesreseneesransnansanss . 4
GEOIOZIA Levrrrctrseccriinriesnsonsres s esassssvesssessesensaresensscoen . 4
DIBUJO TECIUCO covverrrmserrersecrrssnermmsescessmsensssssessneressesesss 4
OPCION C.—Ciencias Sociales.
a) MATERIAS OBLIGATORIAS
Matematcas .o sesss s . 4
Historia del Mundo Contemporaneo .....ovevevecrersvenene . 4
b) MATERIAS OPTATIVAS
LIETAIIIA wrovevineeiereeeesieresseneeesnsssanssstesstssonessanssneseses . 4
Latil ccevereenenecentscenene st s eeen e n e sae b e nanes . 4
GIIELZO correrriieriirenrcrnreiseressarecsassessnsrassesnssesensssssersrres . 4
Historia del A8 .ivineireereneissrscensimsisinisninsisess o . 4
OPCION D.—Humanistica Lingiiistica.
a) MATERIAS OBLIGATORIAS
LEHEIAMIIA ccvrverreerninerssrensneasasmesnisesses e smeearermecesmsesmncases . 4
Historia del Mundo Contemporaneo ........ceereeecomencn . 4
b) MATERIAS OPTATIVAS
LAt cccccieronesannncsnernesseeseseresesessns sssncsnssesaseas . 4
GIBEZO ovveevereerecrsreeereerererserersasensesesssssesssasamsessussisasns . 4
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Historia del Arte ......... rrevessesneviren reennens eerrereneerresnenn s 4

Matematicas I1.....c.oeerrermrenreermecorersrenessrsssssnsaserrsaes . 4
MATERIA VOLUNTARIA
Segundo Tdioma extranero ... vemeereesrensrvenens - 3

AREAS, MATERIAS Y HORARIQS DEF. P. 1
Areas Asignaturas Horas semanales

Primer Curso  Segundo Curso

Formativa comiin Lengua espafiola 2 2
Idioma moderno 1 - 2
Formacion Humanistica* 2 3

Formacion Religiosa

o Etica** 2 1
Educacién
Fisico-Deportiva 1 1
Ciencias Aplicadas Matematicas 2 (comunes) 203
Fisica y Quimica 2 (diferenciadas) 203
Ciencias de
la Naturaleza 1 (diferenciadas) 102
Conocimientos Técnicos Técnicas de Expresién
y Practicos. grafica y comunicacién. 3 203
Tecnologia 3 3
Précticas 9 9
TOTAL 28 30

* A partir de 1979, en esta asignatura se incluye en segundo curso el conocimiento del ordenamiento
constitucional.

**  Por Orden del 16 de julio de 1980 (B. 0. E. del 19), sobre ensefianza de Religién y Moral Catélicas en
Bachillerato y Formacién Profesional, aquellos alumnos que nro opten por la ensefianza de Religién y Moral
Catdlicas se insertardn en los cursos de Etica y Moral.

368



HORARIOSDEF.P.DE SEGUNDO» GRADO

El horario lectivo para el desarrollo de las distintas 4reas serd, por cada afio académico,
el siguiente:

— Régimen General:

+ AreaFormativa Comtn, doscientas dieciséis horas en el primer curso y doscien-
tas ochenta y ocho en el segundo curso. V

+ Area de Conocimientos Tecnoldgicos y Practicos, setecientas noventa y dos
horas en el primer curso y seiscientas ochenta y cuatro en el segundo curso.

»  Area de Organizacién de la Empresa, setenta y dos horas en el primer curso y
ciento ocho en el segundo curso.

— Régimen de Ensefianzas Especializadas

» Area de Formaci6n Bésica, cuatrocientos sesenta y ocho horas en el primer
curso, cuatrocientas sesenta y ocho en el segundo curso y cuatrocientas sesenta
y ocho en el tercer curso.

» Area de Ampliacién de Conocimientos, seiscientas doce horas en el primer
curso, seiscientas doce en el segundo curso y seiscientas doce en el tercer curso.
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ANEXO 2.3

Objetivos generales de la programacion de lengua y cultura en el exterior

1. Fomentar la valoracién de la lengua y 1a cultura espafiolas como factor integrante
del desarrollo arménico de la personalidad.

2. Hacer vivir la situacién bilingiie y bicultural -—o, en su caso, multilingiie y mul-
ticultural— como una fuente de riqueza humana y cultural, ensefiando a valorar
positivamente la aportacién de cada una de las lenguas y culturas en contacto.

3. Valorar lasituacién intercultural como sector que contribuird a la creacién de una
Europaunida, en un clima de respeto a las peculiaridades lingiiisticas y culturales.

4. Desarrollar 1a capacidad lingiiistica para conseguir una adecuada asimilacién de
las lenguas en contacto.

5. Ensefiar a valorar la importancia de la lengua espafiola en relacién a las demas
lenguas habladas en el mundo, y, por tanto, las ventajas que presenta un perfecto
conocimiento de esta lengua.,

6. Utilizarlalenguaespariola con eficacia, correccion y creatividad, al servicio de las
necesidades expresivas que implican las diferentes situaciones de comunicacién,

7. Desarrollar las capacidades individuales para comprender los mensajes proceden-
tes del entorno familiar, ,

8. Entenderelestudio de la graméticay del vocabulario como instrumento al servicio
de la expresién y de la comunicacién,

9. Utilizar el conocimiento de la lengua como medio de comprensién de la sociedad
y de la cultura espafiolas.

10.  Conocer la diversidad lingiiistica de Espafia y valorar positivamente su riqueza
idiomatica y cultural.

11.  Apreciar los diferentes aspectos de la cultura espafiola a través de la historia.

12. Distinguiry valorar la diversidad autondmica espafiola, tanto en sus caracteristicas
geograficas como en las socio-culturales, a fin de aprender a respetar 1a idiosincra-
sia en los diferentes pueblos de Espafia.

En la planificacién de Programa se han estimado unos tiempos maximos de duracién
para cada nivel:
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— Nivel preparatorio: dos afios

— Nivel 1 tres afios
— Nivel 2: tres afios
— Nivel 3: dos afios
— Nivel 4: dos afios

Con relacion al estadio de la cultura espafiola, se afirma en la mencionada Orden
Ministerial que éste, mas que un fin en ${ mismo, es un medio para desarrollar el aprendizaje
de 1a lengua, sobre todo en los niveles iniciales.
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ANEXO 2.4

Ensefnanzas de Misica

— Ensefianzas de Grado Elemental;

a)

b)
c)

d

Solfeo y Teoria de la Miisica, Piano, Violin y Violoncelo: Cursos primero a
cuarto,

Conjunto Coral e Instrumental: Curso primero de Conjunto Coral.

Arpa, Guitarra y Vihuela, Viola, Contrabajo, Instrumentos de viento (Flauta,
Oboe, Clarinete, Fagot, Sax6fono, Trompa, Trompeta, Trombén, Tuba y los
similares a todos los citados en embocadura o mecanismo). Canio e Instrumen-
tos de pia (Mandolina, Bandurria y Laid): Cursos primero; segundo y tercero.

Instrumentos de Membranas, Liminas, Fuelles manuales y similares (Timbales,
Caja, Bombo y Platillos, Celesta, Xiléfono, Acordedn y andlogos): Curso
primero.

— Ensefianzas de Grado Medio:

a)
b)

c)
d)

e)
1))

g)

h)
i)
i)
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Solfeo y Teoria de la Miisica: Curso quinto.

Conjunto Coral e Instrumental: Curso segundo de Conjunto Coral y primero y
segundo de Conjunto Instrumental,

Piano, Violin y Violoncelo: Cursos quinto a octavo.

Arpa, Guitarra y Vihuela, Viola, Contrabajo, Instrumentos de viento, Canto e
Instrumentos de pda: Cursos cuarto a sexto.

Clavicémbalo: Cursos primero a tercero.

Instrumentos de Membranas, Laminas, Fuelles manuales y similares: Cursos
segundo y tercero.

Organo y Armonio: Cursos primero a quinto de Organo y primero a tercero de
Armonio.

Armonia y Melodia acompafiada: Los cuatro cursos.
Contrapunto y Fuga: Los dos cursos de Contrapunto y el curso de Fuga.

Formas musicales: El curso analitico-teérico, independiente de la asignatura de
Composicidn.



k) Composicién e Instrumentacion (comprendida en ésta la Orquestacion): Cursos
primero y segundo de cada especialidad.

1) Miisica de Camara: Cursos primero y segundo.
1) Elementos de Actistica: Un curso especial o dos cursillos monograficos.

m) Estéticae Historia de laMisica e Historia de la Cultura y del Arte: Losdos cursos
de cada una.

n) Folklore: Un curso descriptivo.

fi) Repentizaci6n instrumental, Transposicién instrumental y Acompafiamiento
{Realizacién repentizada al piano de bajos cifrados, de armonizacién de melo-
dias y de reducci6n de partituras): Los tres cursos.

— Bnsefianzas de Grado Superior:
a) Piano, Violin y Violoncelo: Cursos noveno y décimo.

b) Arpa, Guitarra y Vihuela, Viola, Contrabajo, Instrumentos de viento y de pia.
Canto: Cursos séptimo y octavo.

¢) Instrumentos de Membranas, Liminas, Fuelles manuales y similares: Cursos
cuarto y quinto.

d) Organo, Armonio y Clavicémbalo: Cursos sexto y séptimo de érgano, y cuarto
y quinto de Armonio y Clavicémbalo,

e) Miisica de Camara: Cursos tercero y cuarto,

f) Composicidn e Instrumentacidon (comprendida en ésta la Orquestacién): Cursos
tercero y cuarto.

g) Direccién de Orquesta y de Coros: Los tres cursos de cada especialidad.

h) Musicologia: Tres cursos, que comprenderén, ademas de 1a Musicologia en si,
el Folklore (cursos analiticos), el Gregoriano, la Ritmica y la Paleograffa.

i) Pedagogia Musical especializada de cada ensefianza: Un curso completo o dos
cursillos monogréficos.

J) Précticas de Profesorado: Dos cursos en las clases del Conservatorio que su
Director sefiale.

Estd previstala posibilidad de afiadir un curso preparatorio (de examen voluntario) alas
ensefianzas de Solfeo y Teorfa de la Miisica, asi como a las de los Instrumentos en el Grado
Elemental.

373



ANEXO 2.5

Distribucion horaria en las Comunidades Auténomas con lengua propia

Pais Vasco

-— Horario en Preescolar y Ciclo Inicial de E. G. B.

¢ Lengua Castellana 4
= FEuskera 4
= Experiencias Social y Natural 4
= Matematicas 4
» Religién 1,5
» Educacién Artistica (Musica y Pldstica) 4

(WS )

« Educacién Fisico-Motriz
s Libre disposicidn 0,5

Total 25

— Ciclo Medio de E. G. B.

» Lengua Castellana 5
« Euskera 5
» (Ciencias de la Naturaleza 2
= Ciencias Sociales 3
¢ Matemaiticas 4
« Educacién Religiosa o Etica 2
» Educacién Artistica 2
» Educacion Fisico-Motriz | 2

Total 25
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— B.U.P.

Primero y Segundo

»  Lengua Espafiola

» Lengua extranjera

+ Lenguay Literatura vascas
Tercero

» Lengua extranjera

» Lengua y Literatura vascas
C.0.U.

» Lengua Espafiola

+ lengua extranjera

= Lenguay Literatura vascas

Cataluna

Horarios de Preescolar yE. G. B.

= Lengua catalana

= Lengua castellana

» Experiencias

» Matematicas

« Expresién y Educacién Artistica
. Educa(;ién Religiosa y Etica

« Recreoy juego

Total
Ciclo Medio
+ Lengua catalana

= Lengua castellana

Preescolar C. I
4 4
4 4
4 4
4 4
5 5
1,5 1.5
2,5 2,5

25,00 25,00
8*

375



- Matemdticas 4
+ Ciencias de la Naturaleza 3
» Ciencias Sociales y Educacion Civica 3
+ Educacidn Plastica, Musical y Fisica 2
» Recreoy juego 1,30

*  Distribucién: Lengua Catalana: 3 h.
Lengua Castellana: 3 h.

Estructuras lingiiisticas catalanas y castellanas comunes: 2 h.

— Horarios de Ensefianzas Medias (B. U. P-C. 0. U.-F. P.)

LaOrdende 10de juniode 1985 (D. O. G. C. de 29 de julio) dispone las horas semanales
de clase en la asignatura de Lenguna y Literatura catalanas en los diversos cursos y
modalidades de Bachillerato, en 1a forma siguiente:

— Primer curso: cuatro horas semanales,
— Segundo curso:  cuatro horas semanales.
— Tercer curso: tres horas semanales.

Este horario se inici6 en el curso 1985-86, en primer curso de Bachillerato, y se ha ido
extendiendo progresivamente a 1os cursos siguientes.

Valencia
Horarios de E.G.B.

Preescolar y Ciclo Inicial

= Valenciano 4

» Castellano 4

« Matemdticas 4

+  Experiencias Social y Natural 4

= Educacidn Artistica y Dindmica 5

« Educacion Rcliéiosa o Etica 1,30

« Recreo 0 juego 2,30
Total 25,00
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Ciclo Medio

¢ Valenciano 3

« Casteliano 5

= Matematicas 4

« Ciencias Naturales 2

« Ciencias Sociales 3

« Educacién Religiosa o Etica 2

= Educacidn Artistica 0 Dindmica 2,30

= Recreo o juego 2,30
Total 25,00

Ciclo Superior

= Valenciano 3

» Castellano 3

= Estructuras Lingiiisticas comunes 2

s Idioma extranjero 2

» Matematicas 3

» Ciencias Naturales 2,30

» (Ciencias Sociales : 2,30

« Educacién Estética y Pretecnologia 2

» Educacion Fisica 2,30

« Educacién Religiosa o Etica 1,30
Total 25,00

Horarios de Ensefianza Media (B. U. P.-C. O. U.-F. P.)
B.U.P.

a) Régimen diurno: primero, segundo y tercer cursos, tres horas. En primer curso
se reducird una hora de Lengua espafiola y otra de Idioma extranjero.
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b) Régimen nocturno:*

Primer Curso:

o Lengua espafiola 4
» Idioma extranjero ‘ 3
¢ Valenciano 3

Segundo Curso:

» Lengua y Literatura espafiolas 4
» Latin 3
» Idioma extranjero 3
+ Valenciano ’3
Tercer Curso:
+ Jdioma extranjero 3
» (Geografia e Historia 3
« Filosofia 3
» Valenciano 2

*  Este horario del régimen noctumo quedd en suspenso en su aplicacién para el curso 84/85, excepto para
aquellos Centros de Bachillerato y de Formaci6n Profesional que hubieran implantado este horario de
régimen noctumo en cumplimiento de la Orden de 1 de septiembre de 1984 (D. 0. G. V. del 25).

C.0.U

T.a Orden de 23 de julio de 1985 (D. 0. G. V. de 22 de agosto), sobre incorporacién
de la ensefianza del valenciano enel C. O. U., dispone que la asignatura de valenciano
se introduzea en el C. O. U. con un régimen lectivo de tres horas semanales a partir del
curso 86-87.

F.P.

Eltiempo dedicado ala ensefianza del valenciano constar4, en Formacion Profesio-
nal, de las siguientes horas por semana:

a) Régimen diurno:

Primer Grado: primero y segundo cursos, dos horas, Cursos de Ensefianzas
complementarias de acceso de primero a segundo grado, tres horas por semana.
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b)

Galicia

Segundo Grado: Ensefianzas Especializadas: primer curso, tres horas por
semana, que se afiadirdn al horario vigente, amplidndolo; segundo curso, dos
horas por semana, que también se afiadirdn al horario vigente en todas las ramas
y especialidades, excepto en la Rama Administrativa; rama Administrativa,

" primero y segundo cursos, tres horas por semana.

Régimen nocturno: en el régimen nocturno de primero y segundo grados y
enseiianzas complementarias se establecerd la misma dedicacién horaria que en

el régimen diurno, pero aplicado en unidades did4cticas.

No serd admitida en ningiin caso, por razones organizativas, una reduccion de
las horas lectivas dedicadas al valenciano.

Horariosde E. G. B.

Ciclo Inicial

Lengua gallega

Lengua castellana
Matematicas

Experiencias (Social y Natural)
Educacién Religiosa
Educacién Artistica

Educacién Fisica

Total

Ciclo Medio

Lengua gallega

Lengua castellana

Estructuras lingiiisticas (gallegas y castellans comunes)
Matematicas

Ciencias Naturales

Ciencias Sociales

Formacién Religiosa o Etica

25,00

N W W
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Educacién Artistica

Educacién Fisica

Total

Ciclo Superior

L

Lengua gallega

Lengua castellana

Matemdticas

Idioma

Ciencias de la Naturaleza o de la Etica
Ciencias Sociales

Educacidn Fisica

Formaci6n Religiosa o Etica

Tecnologia y Educacidn Artistica

Total

Islas Baleares

Educacidn General Bdsica

a)

380

Cursos 1.°y 2.°

» Lengua castellana

« Lengua catalana

+ Matemdticas

= Experiencias (Social y Natural)
« Ensefianza Religiosa o Etica

= Educacion Artistica

» Educacién Fisica

Total

2,5
15

25,00

W W W W B s

15
L5

25,00

25,00



b) Cursos3.°a8.°
3°E.G.B. 4°y5°EGB. 2°EG.B.

» Lengua castellana 5 5 4
« Idioma moderno — — 3
» Lengua catalana 3 3 3
+ Matematicas 5 5 —
+ Ciencias de la Naturaleza — 8 —
«  Areas de Experiencia 5 8 —

» Ciencias Sociales,

Educacién Civica y Religiosa  — — 4
» Areade Dindmica y Plastica 7 4 —
. Tecnofogia y
Educacién Artistica - —_ 3
« Educacién Fisica y Deportes — 2
Total 25 25 25
Bachillerato

1. Los Centros docentes de Bachillerato impartirdn las ensefianzas de Lengua y Lite-
ratura catalanas, dedicando una atencidn primordial a las obras y autores insulares.

2. Lasensefianzas indicadasen el apartado anterior serdn impartidas dentro del horario
escolar de los alumnos destinando tres horas semanales en cada uno de los cursos
de Bachillerato. Se mantiene el horario semanal vigente para cada una de las
materias del plan de estudios de Bachillerato, con las siguientes excepciones,
referidas al primer curso:

a) Lengua espafiola y Literatura: cuatro horas semanales.
b) Lengua extranjera: cuatro horas semanales.

Nocturno:

En ¢l Bachillerato Nocturno se mantiene el horario semanal establecido en la
Orden de 1 de agosto de 1978, con las siguientes excepciones:



Primer Curso

Lengua espafiola y Literatura 4
Lengua extranjera 3
Lengua catalana 2

Segundo Curso

Latin 3
Lengua extranjera 3
Lengua y Literatura catalanas 3

Tercer Curso
Filosofia 3

Lengua y Literatura catalanas i

Formacion Profesional

1. Enlos Centros docentes de Formacién Profesional se dedicaran alas ensefianzas de
Lengua catalana dos clases semanales en cada uno de los cursos de Primer Grado,
tanto en régimen diumo como en estudios nocturnos. Se mantiene el horario
semanal vigente para cada una de las materias del plan de estudios.

2. Enelcursode Ensefianzas Complementarias de acceso al segundo grado de Forma-
cién Profesional, las ensefianzas de Lengua y Literatura catalanas serdn impartidas
con una dedicacion de tres horas semanales. En los cursos primero y segundo de
Formacién Profesional de segundo grado, régimen de Ensefianzas Especializadas,
se impartirdn dos clases semanales, excepto en la Rama Administrativa y Comer-
cial, en la que semanalmente se impartirdn tres clases de Lengua y Literatura
catalanas en el primer curso y dos en el segundo. Se mantiene el horario vigente para
cada una de 1as materias del plan de estudios.
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ANEXO 2.6

Modalidades de Bachillerato

Bachillerato Lingiiistico

Optativas (2)

y horas

disponibles
Formacion Comiin  1.° 2.° Formacion Especg“fca 1.2 2° 1.° 2.°

Historia de Espafia 3

]

Lengua y Literatura Castellanas 4 4 Optativas:

) § 3 3
Filosofia - 3 Lenguay Literatura Comunidad 4 4
" Disponibles

Matematicas 3 - Idioma Extranjero I 4 4 - 2
C. Naturaleza - 3 IdiomaExtranjero II (o Griego) 3 3
Educacién Fisica 2 - Latin 3 3
Religién 11

Total 30

Bachillerato de Ciencias Humanas y Sociales

Optativas (3)

y horas

disponibles
Formacidon Comiin 1.° 2.° Formacidn Especifica 1.° 2.° 1°  2°
Lengua Castellana 4 - H? Universal y de Espafia 4 4 Optativas:

3 6
Lengua Comunidad Geografia de Espafia - 3
Auténoma 4 - ) Disponibles:
H.ade laFilosofia y - 3

Idioma Extranjero 3 3 delaCiencia - 4
Matemaéticas 3 - Teoria Conocimiento 3 -
C. Naturaleza - 3 Socciologia 3.
Educacién Fisica 2 - Economia -3
Religién 1 1

Total 30
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Bachillerato de Ciencias de la Naturaleza

Optativas (3)

y horas

disponibles
Formacion Comin 1.° 2.° Formacién Especifica  1.° 2.° 1o 2°
Lengua Castellana 4 - Matemdticas 4 4 Optativas:

- 9
Lengua Comunidad 4 -  Fisica-Quimica 4 -
i Disponibles:

Idioma extranjero 3 3  Biologia y Geologia 4 - 1 4
H.a de Espafia 3 . Dibujo -2
Filosofia - 3 Fisica - 4
Educacién Fisica 2 -
Religién 1 1 —

Total 30

Bachillerato Artistico (Artes Plasticas y Disefio)

Optativas

y Talleres
Formacién Comiin 1.° 2.° Formacién Especffica  1.° 2.° 12 2°
Lengua Castellana 4 -  Dibujo Artistico 3 4 2 5
Lengua Comunidad 4 -  Dibujo Técnico 2 2
Idiomaexiranjero 3 3 Color 2 2
H.* de Espaiia 3 -  Volumen 2 3
Filosofia - 3 H.=del Arte - 4
C. Naturaleza 2 3 Materiales y Tecnologia 2 -
Educacién Fisica 2 -  Matematicas de la Forma 2 2
Religién 1 1

Total 32
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Bachillerato Técnico Industrial

Opciones y horas

disponibles
Formacién Comiin 1.° 2° Formacidn Especifica 1.° 2° 1° 2°
Lengua Castellana 4 - Matematicas 3 3 Mecéanica (Tec-
. N ) nologia de fabri-
Lengua Comunidad 4 - Fisica-Quimica 3 cacién. Ciencia
Idioma Extranjero 3 3 Tecnologia General 5 3@ lzzs _materias.
Mecdnica apli-
Historia de Espafia 3 - Dibujo Técnico 3 - cada) - 9
Filosofia -3 Electricidad.
* Electrénica
Ed. Fisica 2 - (Electrotecnia,
Religién 11 Electro_mca): .
Complementos:
. 5
Disponibles:
1 7
Total 32
Bachillerato de Administracién y Gestién Optativas (2)
y horas
disponibles
Formacion Comiin 1° 2.° Formacién Especifica 1° 2° 12 2°
Lengua Castellana 4 - Matemdticas 3 3 Optativas:
Lengua Comunidad 4 - Procesos de Administracion 3 5
i i ibles:
Idioma Extranjero 3 3 y Gestion 6 8 Dnspenllb es )
H.* de Espafia 3 . Informatica 2 3
E i - 3
Filosofia . g ceonomai
C. Naturaleza -3
Educacién Fisica 2 -
Religién’ 1 1
Total 32
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ANEXO 3.1

Poblacion escolarizada en el exterior

CURSO 86-87
Alummnos escolarizados en Centros espafioles o de titularidad mixta:
Andorra.....cceeennee. eretsraerveseenssnrssesssarseressassssnsessen s 2P0
Brasil..ccoeeecenrennn. erreeereres e raeeaens vervosscossnnens s 1410
Colombia ...oirevrroriessiasevsoremsenerencsrones wervinenninne 023
Francia ..o recsssraarrearesasasseass o 628
Guinea Ecuatorial ....vomvrceeecrsssssnrsernsessosenness 348
Ttalia .ovcevenn reveersseressorassneees reverisesessssnsrsnsssnnnnennes 214
MaITUECOS ervererrcersnaernen wreessentseernncnenes wevrmeennanes 3228
Portugal.......... e biaesbas e esnanes rosimrerissienarenne s 938
Reino Unido ... ceieeiveerveeniresciesneceenssesnosenrisceren s 371
TOTAL .o verssenssennerens s 11.316
Alumnos escolarizados en Secciones especiales de Centros extranjeros:
Bélgica ... errerererreraesarenans cemreremasasenesssssnnsenes 90
LUXEMBUIZO wvoverrrerrerirrermrccsrsesisssrssessassmscsirncnns 28
Brancia coeoeemecsecesmvensonns eererseriasereerenco sasares .. 40
TOTAL covrvnrevcrcmrercrevenees 325
Alumnos escolarizados en Unidades escolares en régimen de Convenio con Empresas:
Argelia ... reeerererer st sasasessteresnerenssnsiessreres s 32
ECUAAOT ..o ccncccomeennssr e eaesessisecnmrnres JORROPPR b
EZIPLO covvvevveesmrcrensneererrseessiessessssssssnorsesssssosisrensenn s 40
MAITUECOS wvevereerermerinusseesaersncenenns vrvsreserenreeensnrinens s 103

TUOEZ overrerercrrarans it enteeanteesrteereeans everrconeeansnannns . 67
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'

Alumnos escolarizados en los Centros del pafs de residencia que siguen ensefianzas
complementarias de Lengua y Cultura espafiolas:

AlBMANIA ittt s aeare v .. 4170

BEIZICA v e 3384
Canadi ....ceceennreen arevemsnresmasavens eeverersersnersnerarnensnsne s 917
DINAMAICA ... cricereresicrenrevesessesessesvess s saresases . 104
Estados Unidos ............. SO verseeinesesrassarsee s 1.242
Francia ....eveeeeenne corersestserirnrrsnes coreesrvsanaraenese veennee 13212
Holanda......... werisueesesssssatsssnsensassasesessssarensnnnnerse s LIS4
LUXembUIEO coveveeecvrereeenrneernsreneaenns rorveerrrenneenees 169
Reino Unido....ccvevreeenne.. cresrevereenrens reerereereanernenas e 4023
] 11722 SR crvrsesnrnesioraans ervneresmsenresnsesens s 3.509

TOTAL ot . 40,621
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ANEXO 3.2

Programa de Medidas del Ministerio de Educacidn y Ciencia en Ensefianzas Medias

Desde el comienzo de la protesta estudiantil en Ensefianzas Medias, el Ministerio de
Educacién y Ciencia ha establecido vias de didlogo y de negociacién con un gran niimero
de organjzaciones estudiantiles, De igual modo han obrado las seis Comunidades Auténo-
mas que tienen competencias educativas (Andalucia, Canarias, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Galicia y Pafs Vasco) y las Direcciones Provinciales del Ministerio.

Estos contactos han permitido estudiar en profundidad las demandas estudiantiles y, en
muchos casos, alcanzar un entendimiento con distintas organizaciones.

En todo caso, este prolongado e intenso didlogo ha posibilitado 1a determinacién de un
conjunto de objetivos compartidos por la Administracién educativa y los representantes
estudiantiles:

a) Lamejoray el fortalecimiento del servicio piiblico de la educacién, intensificando
el esfuerzo presupuestario acometido en los dltimos afios.

b) Laconsecucién de una mayor igualdad de oportunidades a fin de que la educacién
de los jévenes no se vea condicionada por discriminaciones sociales.

¢) Laplena democratizacién de la ensefianza que compohe una mayor participacion
y presencia estudiantil tanto en los Consejos Escolares de los Centros como en los
drganos de politica educativa municipal y provincial,

El Ministerio de Educacién y Ciencia considera que la realizacion de estos objetivos
pasa por el desarrollo y la aplicacidn progresista de la Ley Orgénica del Derecho ala
Educacidn, y a esta tarea va a seguir consagrando sus esfuerzos.

Por todo ello, ¢l Ministerio ha elaborado el presente PROGRAMA DE MEDIDAS EN
ENSENANZAS MEDIAS, que se transmite a todos los estudiantes, padres de alumnos y
profesores y responsables educativos y, en general, al conjunto de la sociedad espariola.

Este PROGRAMA DE MEDIDAS constituye al mismo tiempo una respuesta dirigida
a satisfacer las reivindicaciones estudiantiles legitimas y una propuesta de trabajo en
comun. '

Por esta razén, contienc medidas de aplicacién inmediata y medidas que se concretaran
en un plazo corto de tiempo y que requerirdn la participacion de los estudiantes y sus or-'
ganizaciones representativas:

1. Gratuidad del Bachillerato y Ia Formacién Profesional en los Centros piblicos. El
Gobierno presentara una Ley para suprimir las tasas académicas en los Centros
publicos para los alumnos de B. U. P. y F. P. desde el préximo curso.
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Garantizar la plena escolarizacién de los jévenes menores de dieciséis afios,
dentro de la presente legislatura 1986-1990. Con esta medida, ademéas de ampliar
1a base cultural de todos los jévenes espafioles, se pretende proporcionaries una
mayor preparacion para el trabajo y evitar discriminaciones sociales en la
ensefianza.

Construccién con cardcter inmediato de 67.840 puestos escolares de Ensefianzas
Medias (F. P., B. U. P. y C. O. U.) en las 28 provincias de gesti6én directa del
Ministerio de Educacion y Ciencia. Esta medida supone un gasto de 30.000
millones de pesetas, el doble de lo previsto en el Presupuesto de 1987, yrepresenta
un programa de construcciones que duplica el de cualquier otro afio.

Matricula universitaria gratuita (beca de tasa) para alumnos de renta familiar neta
inferior a 1.700.000 pesetas anuales (familia de dos hijos). En esta situacion se
encuentran ocho de cada diez familias espafiolas.

Congelacidnreal de las tasas universitarias. Las tasas universitarias no subirdn los
préximos afios mas que el indice de precios al consumo. Por tanto, durante el curso
1987-88 el incremento serd del 5 por 100 para los alumnos no comprendidos en
el apartado anterior.

Aumentodel presupuesto de becas: en 1987 crecerd un 25 por 100 (5.400 millones
mas que en 1986); en 1988 crecerd un 40 por 100 (14.400 miflones méas que en
1986). Ademas de crecer el mimero de becarios, la cuantia maxima de las becas
pasard en la préxima convocatoria de 1987/88 de 267.000 a 400.000 pesetas. La
préxima convocatoria incluird unacomponente especifica dedicada a sufragar los
gastos de transporte urbano.

Intensificacién del control del fraude en las becas. Con la colaboracién de la
Inspeccién de Hacienda y participacién de estudiantes en las Comisiones de
Becas.

Modificacidn de las pruebas de acceso a la Universidad para los alumnos que
estudien el C. O. U. desde el curso 1987/88. Esta reforma, que se llevard a cabo
con participacién de los estudiantes ademds de otros sectores, afectard a los
programas de C. O. U.,, sistemas de evaluacién y reclamacién, puntuacién
concedidaa cadaejercicio, y al expediente de B. U.P.y C. O. U.enlacalificacién
final.

Reforma de la Formacién Profesional, Bachillerato, Curso de Orientacién Uni-
versitaria, y en consecuencia cambio del sistema de acceso a la Universidad
mediante una Ley presentada al Parlamento, tras consulta a todos los sectores
interesados (estudiantes, profesores, padres, universidades). Losobjetivos de esta
reforma serdn extender la escolaridad, mejorar la calidad de las Ensefianzas
Medias, evitar la discriminacion social en la ensefianza y reforzar la orientacion
para el acceso a la Universidad y al trabajo.



10.

11.

12.

Mejorade la Formacién Profesional:

—— Practicas remuneradas en empresas de las que puedan beneficiarse todos los
alumnos que cursen F, P. de segundo grado durante la presente legislatura, En
el presente curso realizardn précticas 25.000 estudiantes; el préximo curso,
50.000. En la supervisién de estas practicas participardn los Comités de
Empresa y los Consejos Escolares.

-— Creacién de nuevas especialidades de Formacién Profesional en consonancia
con los cambios tecnolégicos.

— Actualizacién y reciclaje del profesorado con especial atencién a los profeso-
res de tecnologia y maestros de taller (2.000 profesores durante el actual curso
escolar).

— El Ministerio de Educacién y Ciencia solicitard a las Empresas y Administra-
ciones Piblicas, Sindicatos y Patronales que la titulacién de F. P. se incluya
en los Convenios colectivos para el desempefio de puestos cualificados.

— Plan de control de la seguridad e higiene en los talleres de los Centros de F. P,

— Seasegurard que el 30 por 100 de las plazas de las Escuelas Universitarias son
reservadas a titulados de F. P. de segundo grado de la especialidad correspon-
diente.

—- Los gastos de funcionamiento de los Centros de F. P. se incrementardn en un
30 por 100 por encima de lo presupuestado en 1987, con efectos desde
el 1 de enero de este afio. (Este aumento supone por término medio, para un
Instituto de F. P. de 840 plazas, 2.700.000 pesetas adicionales por afio.)

-— Reforma global de 1a Formacidn Profesional de acuerdo con el compromiso
establecido en el punto 9.

Aumento de los gastos de funcionamiento de los Centros en un 30 por 100 sobre
lo presupuestado en 1987,

— Sededicaran 1.600 millones de pesetas adicionales a los presupuestos de 1987
para incrementar los gastos de funcionamiento tanto en los Institutos de F. P.
{de acuerdo con el punto 10) como en los Institatos de B. U. P. El aumento
medio de un Centro de B. U. P. de 960 alumnos serd de 1.800.000 pesetas
adicionales por afio.

— Mejora de instalaciones, equipamientos y bibliotecas, con una dotacién de
1.500 millones.

Revisién de la normativa que regula los cursos nocturnos y mejora de la calidad

de los mismos.
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

A)

B)

C)

Creacidn de servicios de orientacién escolar para los alumnos de B. U.P.yF. P.

Autonomia de los Centros para la definicién de su proyecto educativo. Dando
desarrollo al articulo 15delaL. O. D.E.

Ampliacién de la presencia de los estudiantes en la gestién de los Centros. El
Decreto sobre Consejos Escolares de Centros Pablicos se revisard con participa-
ci6n de estudiantes, padres y profesores.

Creacidn de nuevos organismos que promoverdn la participacién de los estudian-
tes (Consejos Escolares Municipales y Consejos Escolares Provinciales).

Constitucién de un Servicio de Informacidn, Reclamacion y Asesoramiento de
Estudiantes y Asociaciones Estudiantiles en todas las Direcciones Provinciales.

Elaboracién de una Carta de los Derechos y Deberes de los Estudiantes con
participacion de los representantes de éstos. Esta carta desarrollara los articulos
2.6y 42 de la Ley Orgénica del Derecho a la Educacién. De modo inmediato se
procederd a la anulacién del punto 9.2 de la Circular de comienzo de curso en
Ensefianzas Medias.

De acuerdo con lo manifestado reiteradamente por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, no se suprimiran los exdmenes de septiembre.

Laaplicacién de este PROGRAMA serealizard de acuerdo con la distribucion de
competencias educativas entre el Ministerio, las Consejerias de Educacién de las
Comunidades Auténomas y ¢l Consejo de Universidades que derivan de 1a Cons-
titucion, los Estatutos de Autonomia y la legislacién vigente,

Para desarrollar este PROGRAMA en todos aquellos puntos que implican la par-
ticipacién de los estudiantes se invita a todas las Organizaciones estudiantiles a
incorporarse a los grupos de trabajo especificos que se constituirdn en los distintos
ambitos territoriales.

El Ministerio de Educacién y Ciencia considera que la participacion de los estudiantes
resulta decisiva para el desarrollo y aplicacién de este PROGRAMA que constituye una
respuesta a sus reivindicaciones.

Lapuesta en marcha de este PROGRAMA DE MEDIDAS debe significar un avance
sustancial en la mejora de la Ensefianza Publica, del que se beneficiardn de modo inmediato
cientos de miles de jovenes.
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ANEXO 3.3

Tablas de resultados del rendimiento de los alumnos

TABLA 1.—Evaluacién de los resultados de E. G. B.

ALUMNOS ALUMNOS QUE TERMINAN E. G. B.
CURSO  MATRICULADOS

EN8°DE .. GRADUADOS , CERTIFICADOS

E.G.B. ESCOLARES ESCOLARIDAD
1974-75 473.908 322306 68 151.602
1975-76 518.481 337.265 65 181.216
1976-77 582.842 372358 63 210.484
1977-78 619.880 403.710 65 216.170
1978-79 625.653 392392 62 233.261
1979-80 650.093 405.677 62 244416
198081 650.155 426.038 65 244.117
1981-82 664.557 442.045 66 222.512
1982-83 583.089 681.647 463.368 68 217.779
1983-84 593.252 648.672 441.197 68 207.475
1984-85 614.905 668.715 466.535 69 202.180

Conviene hacer notar en la tabla 1 que los datos de alumnos matriculados en 8.° de
E.G. B. en los diferentes cursos escolares no coinciden con el total de alumnos que
terminan la E. G. B. por dos razones: en primer lugar, porque existe un grupo de alumnos
que repiten 8.°de E. G. B. y, por otra parte, de los alumnos que terminan la E. G, B. y sobre
todo de los que obtienen el Certificado de Escolaridad, no todos estaban escolarizados en
el nivel que les correspondia por la edad en el momento de obtener este certificado. Por
tanto, los porcentajes de Graduados Escolares y Certificados de Escolaridad se refieren al
total de alumnos que terminan.
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TABLA 2-—Datos y porcentajes de alumnos de B. U. P. y C. 0. U. matriculados y
aprobados por curso y totales.

CURSO . Alumnos Alumnos
ESCOLAR Nivel matriculados aprobados %
1982-83 1.°B.U.P. 327.566 172,116 52,5
2°B.U.P 293,631 152.917 52,0
3°B.U.P. 254.530 141.581 55,6
TOTAL 875.727 466.614 532%
C.0.U. 241.873 137.353 56,8
1983-84 1.°B.U.P. 337.172 211.961 62,8
2°B.U.P. 268.718 185,208 62,0
3.°B.U.P. 262.415 174.539 66,5
TOTAL 898.305 571.708 63,6%
C.0.1U. 244.003 167.688 68,7
1984-85 1.°B.U.P. 352.068 230.746 65,5
2°B.U.P. 308.171 194.155 63,0
3.°B.U.P 268.236 178.198 66,4
TOTAL 928475 603.099 64.9%
C.O0.U 253.679 170.929 67,3
1985-86* 1.°B.U.P. 378.298
2°B.U. P 324.255
3.°B.U.P. 274.704
TOTAL 977.257
c.0.u. 261.617
1986-87** 1.°B.U.P. 168.363
2°B.U.P. 148.207
3°B.U.P. 126.241
TOTAL 442 811
C.0.U. 120.649

* Del curso 85-86 no se dispone de los datos de alumnos aprobados.

** 1os datos del curso 86-87 sélo se refieren al territorio M. E. C.

394



TABLA 3.~ Datosyporcentajesde alumnos de F.P. I yF.P.II que terminaron el Grado.

CURSO

Alumnos

Alumnos que

ESCOLAR Nivel matriculados terminan %
1982-83 FP.I25 183.977 102.736 55,8
F.P.IOR.G. (2.5 3,294 3.011 90,4
F.P.IR.E.(39 48.627 35.269 70,5
1983-84 EP.IRS 191.195 115.257 60,2
F.P.IIR.G. (2.9 4,049 2.977 73,5
F.PIOR.E.(39 59.634 41.217 69,1
1984-85 F.P.IQ2S 197.167 117.103 59.3
F.P.IR.G (29 5.324 4192 78.8
F.P.IR.E (3.9 68211 47.154 69,1
1985-86* FPI2° 194.621
FP.IR.G.(2% 6.934
F.P.IIR.E.(3.9 74.080
1986-87** F.P.I(2.5 74906
F.PIOR.G (2% 3.986
F.P.IR.E.(3.9 31.624

* No se dispone de los datos de alumnos que terminaron en este curso.

** Datos de matriculacién de alumnos en territorio ML E, C.
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TABLA 4.— Porcentaje de alumnos que terminan estudios respecto a los matriculados
en ¢l dltimo curso, enE.G.B.,B.U.P.,C.O.U,F.P.IyF.P. Il

ANO ESCOLAR
Nivel educativo
1981-82 1982-83 1983-84 1984-85
E.G.B. 66,1 68,1 68,0 69.8
B.U.P. 64,6 55,6 66,5 66,4
C.0.U. 67,0 56,8 68,7 673
F.P.I 58,2 558 60,2 59,3
EP.II R.G. 904 73.5 787
R.E.E. 70,5 69,1 69,1
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TABLA 5.— Datos y porcentajes de alumnos repetidores de E. G. B. por nivel y curso

escolar,
Eggggg}{ Nivel maAé;}é?x?;;’os rjp}:rilr:}:s %
1982-83 2°E.G.B. 758.398 50.550 7
S.°E.G.B. 721.999 62401 9
6.°E.G. B. 749.983 101.643 14
7.°E.G. B. 666.540 77.193 12
8.°E.G.B. 583.089 57.768 10
1983-84 2°E.G.B. 743.786 52992 7
5°E.G. B. 745.522 63.066 8
6.°E. G. B. 752285 95.854 13
7°E.G. B. 679.717 74308 11
8.°E.G.B. 593252 56.027 9
1984-85 2°E.G.B. 722.643 49.823
S.°E.G. B, 754.091 63.910
6.°E.G. B. 765.850 90.277 12
7.°E.G. B. 690.439 70.300 10
8.°E.G.B. 614.905 55.487 9
1985-86 2.°E.G.B. 703.963 45481 6
5°E.G.B. 754.257 66.018 9
6.°E.G. B. 773.686 87.484 11
7.°E.G.B. 703.219 69.138 10
8.°E. G. B. 633432 56.733 9
1986-87* 2.°E.G.B. 254.124 13.141 5
5°E. G.B. 188.655 21.936 12
6.°E.G.B. 294,965 26,762 9
7.°E.G.B. 278420 22.382 8
8

8°E.G.B. 260.100 20.722

* Sdlo territorio M. E. C.
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TABLA 6.— Datos y porcentajes de alumnos repetidoresde B.U.P.y C. Q. U. por nivel
y curso escolar.

CURSO . Alumnos Alumnos
ESCOLAR Nivel matriculados repetidores %
1982-83 1.°B.U.P. 327.566 40.692 12,4
2.°B.U.P. . 293.631 41.128 14,0
3.°B.U.P. 254.530 32.155 12,6
TOTAL 875727 113.975 13,0
C.0.U. 241.873 38.859 16,0
1983-84 1.°B.U.P. 337.172 41.418 12,2
2.°B.U.P. 298.718 43.160 144
3.°B.U.P. 262.415 84.408 13,1
TOTAL 898.305 119.036 - 13,2
C.0.U. 244,003 39.831 16,3
1984-85 1.°B.U.P. 352.068 45.109 12,8
2.°B.U.P. 308.171 45.168 14,6
3°B.U.P. 268.236 36.148 13,4
TOTAL 928475 126.425 13,6
C.0.U. 253.679 43328 17,0
1985-86 1.°B.U.P. 378298 . 46.154 12,2
2.°B.U.P. 324.255 46.173 142
3.B.U.P. 274704 35.105 12,7
TOTAL 977.257 127432 13,0
c.ou. 261.617 42.050 16,0
1986-87* 1.°B.U.P. " 168.363 21.406 12,5
2.°B.U.P. 148.207 20.942 14,1
3°B.U.P. 126.241 15.726 12,4
TOTAL 422811 58.074 13,1
C.0.U. 120.649 20.799 17,2

* S6lo territorio M. E. C.
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TABLA 7.—Datos y porcentajes de alumnos de F. P. 1y F. P, Il repetidores por nivel y
curso escolar.

CURSO Alumnos Alumnos
ESCOLAR Nivel matriculados repetidores %
1982-83 C. Adaptacién 3.017 171 5,6
F.P.11.° 249.005 16.368 6.5
2.° 183.977 19.396 10,5
C. Acceso 5.283 330 6,2
FPIR.G.1° 6.386 149 23
2.° 3.294 117 3,5
F.P.IIR.E. 1.° 82.635 4,174 5,0
2.° 68.486 3.660 53
3° 48.627 4916 10,1
1983-84 C. Adaptacién 4,207 194 4,6
F.P.I1° 252.671 18.022 7.1
2.° 191.195 13.492 7.0
C. Acceso 5.967 426 7,1
FEPIIR.G. 1° 6.890 201 29
2.° 4.049 176 43
F.P.ILR.E. 1° 91.538 5.386 5,8
220 79.029 5.140 6,5
3° 59.634 6.729 11,2
1984-85 C. Adaptacién 2,709 124 4,5
F.P.11° 251.266 20.199 8,0
2.° 197.167 26.712 13,5
C. Acceso 7.263 566 7,7
EPIIR.G. 1° 8.200 221 2,6
2.° 5.324 276 5,1
EP.IRE1° 98010 5922 6,0
2.° 87.841 6.166 , 7.0
3.° 68.211 7.963 11,6
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CURSO va el Alumnos Alumnos 9%
ESCOLAR matriculados repetidores v
1985-86 C. Adaptacién 2177 111 5,1
F.P.11° 249.524 21.520 8.6
2.° 194.621 27.382 14,1
C. Acceso 8.030 759 9,5
F.PIRG.1° 9.451 311 3,3
2° 6.934 392 5,7
EPIIRE.1° 101.261 6.470 6,4
2.° 92.262 6.987 7,6
3° 74.080 9.056 12,2
1986-87* C. Adaptacién 725 25 34
F.P.11° 93.235 8.905 9,6
2.° 74906 11.791 15,7
C. Acceso 4,875 603 124
FEP.IR.G.1° 5.103 240 4,7
2° 3,986 439 11,0
F.PIR.E. 1° 39.925 3.386 8,5
2.0 39.203 3.489 8.9
3.° 31.624 4.009 12,7

* Datos de alumnos de territorio M. E, C.
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ANEXO 4.1

Moédulos econdmicos de distribucion de fondos pablicos
para sostenimiento de Centros concertados

ANO 1986
E.G.B. Pesctas
Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales .....ccovcnnnne 1.753.418
OUTOS BASLOS ceverrvverereerseeerereeseseseseressessasesasseressessrassnsassessesressseessssesnans 424.844
Gastos variables (Antigiiedad, Direccidn, Sustitucion) ......eevveevenen. 353.644
Importe t0tal aNUAL......cececerrecrrrnrrcrmreereree e crcarenrrsesrssescssessesnessorens 2.531.906

Educacion Especial
{niveles obligatorios y gratuitos)

Disminuidos psiquicos:

Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales ....ueuvennnc.. 1.753.418
OLFOS BASLOS vvereerveerrerirerererersversserresserasssssessrassessesassssarasesssessssnsensarssans 424.844
Gastos del personal complementario

(Logopedas, Fisioterapeutas y Cuidadores) ...eoevevevecrenreveiraens 814.752
Gastos variables (Antigtiedad, Direccién, Sustitucion) ......coeereeenn. 353.644
Importe total aNUAL.....cvecrcr e e sresestsnsseesssnesnenanasnenasnenas 3.346.658

Disminuidos fisicos:

Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales .wucernnenes 1.753.418
OLIOS ZASIOS 1uirreieereieeraieersiaeseseosrresensessasessssensaresassessasarsosssosmsessasassen 424,844
Gastos del personal complementario

{Logopedas, Fisioterapeutas y Cuidadores) ..o weverereerneerneneeseens 1.741.622
Gastos variables (Antigiiedad, Direccién, Sustitucion) .......evoveevneen. 353.644
Importe total anUAL. ..ot ettt et et e 4.273.528
Autistas:
Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales ............... .. 1753418
O1LI0S ZASIOS ceencrverrereriereresessereserssrsessassensssssestsarsssereseerenenessressssrssasss 424.844
Gastos del personal complementario

(Logopedas, Fisioterapeuias y Cuidadores) ..oc.eemmeemereerrensreneaneas 1.110.890
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Gastos variables (Antigiiedad, Direccion, Sustitucion) ....uevvveeennns 353.644
Importe 10tal AnUal...ccv et ar s s e 3.642.796

Formacion Profesional de Primer Grado

Ramas Industrial y Agraria:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales ........coccennn, 2.153.570
OLIOS ZASIOS wrevirverereccriraressirsesessaessesssenssesatessssasssessesssesescsesssensasesssens 674.128
Gastos variables (Antigiiedad, Direccidn, Sustitucion).......cccenne.... 335.302
IMPOTrte total ANUAL...coveeerreecrrcrrrrirrircorescsvnscssancerssearescasessessescoseseesnocens 3.163.000

Rama Servicios:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales ....eecveceenne. 2.153.570
OLT0S FASLOS vuveveruevreaserersersaesierietesssteneessnsessnsensssessessasessssansesansrasesssses 589.633
Gastos variables (Antigiiedad, Direccion, Sustifucion) ... 335.302
Importe total ANUAL......cceie ettt essrcer s semeans 3.078.505

Formacion Profesional de Segundo Grado

Ramas Administrativa y Delineacion:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales .ovveevercennn 2.268.918
IO ZASLOS uvereerrveerieriesresersesrrssrssesssrssssassesnsersmsvenssssesasssasssssesersnsse 592.285
Gastos variables (Antigiiedad, Direccién, Sustitucion) ......coeenneeens 384.398
Importe total ANUAL....cv it sessrsosasssssesssessasranes 3.245.601
Restantes Ramas:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales ...vevvvcereennnns 2.268918
OIS ZASLOS 1verriresrrrairersistrsnrersissentssestrsestssestessssesessessessssesnrssssesassess 676.780
Gastos variables (Antigiiedad, Direccion, Sustitucion) .......cvvveneee 384.398
Importe total ANEAL...oce it steaesreasesessesre s seraesaras 3.330.096

Centros de Bachillerato Unificado y Polivalente y Curso de
Orientaciéon Universitaria procedentes de antiguas Secciones filiales

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales ......ovcoveinnns 2.360.333
OLTOS GASLOS ...evveeeeeieererereerseaesessssssastsnsasssestasasssearasasssessenersssssssanesess 607.600
Gastos variables (Antigiiedad, SUStItUCION) ....covcrrverrevrrseenreneerernnnne 55.380
Importe total ANUAL......ccvveeiirectr e rece e e 3.023.313
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ANO 1987

E.G.B.
Pesetas
Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales ..veureeennne. 1.893.691
OUr08 ZaStOS (IMEAIAY ..ueueevirerceeeecereceennreceeeereesissesesessssrsssssesressssssssense 494 885
GaSt0S VATIADIES 1overvireereerrciereereseeresteeisretarastasessasanresaesesssasassassaesasanes 357.000
ImpOrte total ANUAL....covrmeueeesirmsierr e srcorerceemr e res s crsssersnsoesnesseasssseens 2.745.576
Educacion Especial
(niveles obligatorios y gratuitos)

Disminuidos psiquicos:
Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales ......oeervrnenns 1.893.691
Otros gastos (INEAIA) c.evecerirrereerereerererimeerinertarscasserasesessarssessessasessases 494 885
Gastos del personal complementario

(Logopedas, Fisioterapeutas y Cuidadores) ....ouecnoeecrneecenenenne 879.932
(Gastos variables ...ociviirriiiies e sssrsnre e bbb n e ens 357.000
IMporte total ANUAL.c..ccncecrrerreecre srresesereacaretnsessmraee sreresvaesssnssases 3.625.508
Disminuidos fisicos:
Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales ....oeveerveeen. 1.893.691
Otr08 aS108 (TMEAIAY vucrerereerecrrieriessrererssrireosssesereesasesesocessasssssssrans 494 885
Gastos del personal complementario

(Logopedas, Fisioterapeutas y Culdadores) .ovevveveeererecersnnenes 1.880.952
(Gastos VATIADIES 1vveveeeerineecieieremmrenreesosererssmoreserestsserssasne seseseneosssesorans 357.000
Importe total anUal e 4.626.528
Autistas:
Salarios del personal docente, incluidas cargas sociales ...ouviieennes 1.893.691
Otros gastos (MEAIA) ..ovveerenrieerrriarmmrveeneserseermsversessassesessesssonsssressaserss 494 885
Gastos del personal complementario

(Logopedas, Fisioterapeutas y Cuidadores) ..eeeoveevoveeneneiniannns 1.199.761
Gastos VariaDIES ..o r s e sssranns 357.000
Importe 101al ANUAL...c.vreriieereriris e veseniressnsase s srsssssensasessnsses 3.945.337

403



Formacion Profesional de Primer Grado

Ramas Industrial y Agraria:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales ......ccvvererernnen 2.325.856
Otros 8aStOS (MNEAIAY ...euevvecerreririeririeniererirereeeeressresseseersesssessessssosassees 714.576
GaStOS VATIADIES . .eeuerreierereerserrenisereerensseesesesssassesssesssassnsssassesssssesannns 362.126
Importe total AnUAL......cccueceeieeereieeerrceeee e et reve e taasen s s erebennns 3.402.558

Rama Servicios:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales .......ocereerverenne 2.325.856
Otros gastos (IMEAIAY ..uuereeereereereerereernnssssssesseressseesaressecseessesssssresseens 625.011
GaStOS VATIADIES ..ceevevtreetrreereeee et nereersseceeesse s sre e sresesresssrassasssnannns 362.126
Importe total anUAl......ccciieeeieeieninterece ettt ettt sr e enne 3.312.993

Formacién Profesional de Segundo Grado

Ramas Administrativa y Delineacién:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales ..........cceeeenenee. 2.450.431
Otr0S gastos (NEAIAY ..eeveerrereererenrerrriirnreeciesriesiniesessnsseesesssssessnssesasses 627822
(GastOs VarIaDIES ....ccuvverererererrnenrireseenireetneeissesesseesesessesesseseensnesensenes 415.149
Importe total ANUAL.......ccovvreiereerenrireerir e eeree e eeeseeesceseessesresneneesns 3.493.402
Restantes Ramas:

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales .......cceeecevvennes 2.450.431
OtroS gastos (MNEAIAY ...cc.vvveeererreneeteerrerstereerieetesesessesssssessesserasesessesses 717.387
GastOs VATIGDIES .....cueeverrererrererrerermersseenerecssrresesresesneseerensnsesesnsesnsennes 415.149
Importe total ANUAL......cerecere e rce s eresecesesesassee s e snesaes 35 8'2.95_

Centros de Bachillerato Unificado y Polivalente y Curso de
Orientacion Universitaria procedentes de antiguas Secciones filiales

Gastos del personal docente, incluidas cargas sociales ........cocceernenees 2.219.768
OtroS gastoS (MEAIAY vuvererrrereererrererrrrrenerresiesersessessersessasssssesnasssssenseses 644.056
GaSLOS VATIADIES ..ooveeuererrrrecrrenrereecreeesesnssessessnssessossnssesasansssssssesresaee 389.202
ImMpOorte t0tal ANUAL......eeeerereeeerrrrreererrestrreesreesseeseesssesaesssesnsasersssssrasss 3.253.026

En relacién con los mddulos para 1987 hay que hacer la advertencia de que su inciden-
cia en el curso 1986-1987 se limita a los gastos de personal, dado que los gastos de
funcionamiento sélo deberdn entrar en vigor el curso 1987-1988.
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ANEXO0 4.2

Centros concertados en el curso 1986-1987 en Comunidades Auténomas con

NIVEL-GRADO

plenas competencias educativas

MODALIDAD REGIMEN

NUMERO

DE TOTAL

NUMERO

DE

TOTAL

CENTROS CENTROS UNIDADES UNIDADES

E.G.B.

B.U.P.

F.P. 1

F.P.2

E. Especial

E.G.B.

B.U.P
F.P. 1
F.P.2

E. Especial

E. Preescolar
E.G.B.
F.P 1

General
Singular

Singular A
Singular B

General
Singular

Singular A
Singular B

General

General
Singular

Singular
Singular
Singular

General

Singular
Singular

Singular

Andalucia

507
70

17
5

79
23

29
10

57
Canarias

71
8

3
7
1 R
7
Catalufia
11
933
195

577

22

102

39
57

79

11
933
195

5.355
1.289

200
56

500
112

197
59

351

900
139

30
68
12
77

14
10.067

A-578
B-377

6.644
256
612

256
351

1.039
30
68
12
77

14
10.067

955
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NUMERO NUMERO
NIVEL-GRADO DE TOTAL DE TOTAL
MODALIDAD REGIMEN  CENTROS CENTROS UNIDADES UNIDADES

F.P.2 Singular 92 92 A -347
B-241 588
E. Especial Singular 97 97 555 555
Galicia
E. Preescolar General 42
Singular 1 43
E. G.B. General 168 1.816
Singular 39 207 695 2.511
F.P. 1 (General 44 44 158 158
F.P.2 Singular 10 10 40 40
E. Especial General 10 10
Pais Vasco
E. G.B. General 279 2479
Singular 338 617 3435 5.914
B.U.P. General 18 117
Singular 75 93 739 856
C.0.U. General 12 22
Singular 55 67 143 165
R.EM1* General 4 19
Singular 26 30 169 188
R.E.M2* Singular 4 4 10 10
F.P.1 General 5 27
Singular 71 76 366 393
F.P.2 Singular 46 46 448 448
E. Especial General 14 14 117 117

* Reforma Ensefianzas Medias.
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NUMERO NUMERO
NIVEL-GRADO DE TOTAL DE TOTAL
MODALIDAD REGIMEN  CENTROS CENTROS UNIDADES UNIDADES

Comunidad Valenciana

E.G.B. General 336 441 3.965

Singular 75 631 4.596
B.U.P Singular 17 17 190 190
F.P.1 General 59 360

Singular 28 87 95 455
F.P.2 Singular 19 19 107 107
E. Especial General 29 29 119 119
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ANEXO 4.3

Regulacion de los procesos electorales de Centros docentes en las Comunidades
Auténomas con plenas competencias educativas

ANDALUCIA.—Orden de 9 de abril (B. 0. J. A. del 15) por la que se dictan normas para
la eleccién y constitucién de los 6rganos de gobiecrno de los Centros piiblicos de
E. G. B., Bachillerato, Formacién Profesional y Centros de caracteristicas singulares.

CANARIAS.—Orden de 5 de abril de 1986 (B. O. C. A. C. del 7) por la que se fija el
calendario para la eleccién del Consejo Escolar del Centro y del Director de los Centros
publicos no universitarios dependientes de la Consejeria de Educacion.

CATALUNA.—Orden de 4 de abril de 1986 (D. O. G. C. del 9) de convocatoria y
regulacion del proceso electoral para la provision de los érganos de gobierno de los
Centros docentes publicos de nivel no universitario de Catalufia.

Orden de 29 de septiembre de 1986 (D. O. G. C. de 31 de octubre) de convocatoria
del proceso electoral para la provision de los 6érganos de gobierno de los Colegios
piiblicos de practicas, anexos a las Escuelas Universitarias de Formacién del Profeso-
rado de E. G. B.

GALICIA.—Orden de 21 de abril de 1986 (D. O. G. del 28) por la que se fija el plazo de
constitucién de la Junta Electoral para la eleccién de representantes en el Consejo
Escolar en los Centros publicos de ensefianza no universitaria.

PAIS VASCO.—Orden de 22 de abril de 1986 (B. O. P. V. del 23) por la que se regula el
procedimiento de eleccion y cese de los Grganos unipersonales de gobierno y del
Consejo Escolar de los Centros publicos de 1a Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Disposiciones Transitorias 1.2 y 2.%).

Resolucién de 23 de abril de 1986 (B. O. P. V. del 23) de la Viceconsejeria de
Educacién, por la que se determina el calendario del proceso electoral para constitucién
de érganos de gobiemo en los Centros piiblicos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

COMUNIDAD VALENCIANA.—Orden de 25 de marzo de 1986 (D. O. G. V. de 4 de
abril) por la que se dictan normas para la eleccion de los Consejos Escolares de Centro
y Organos unipersonales en los Centros publicos no universitarios.

Orden de 25 de juliode 1986 (D. 0. G. V. de 18 deagosto) porlaque se dictan normas
para la eleccién de los Consejos Escolares de Centro y Organos unipersonales en los
Centros piiblicos de Ensefianzas Especializadas.
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ANEXO 5.1

Efectivos de profesorado

TOTAL NACIONAL
Curso 1985-86

Publico Privado Total
Educacion Basica 165.156 77.065 242221
B.U.P.yC.O.U 50.393 25.157 75.550
Formacién Profesional 30.780 18.628 49.408
Total general 246.329 120.850 367.179

NOTA.—No estén incluidos los profesores de Ensefianzas Artfsticas ni los de Escuelas de Idiomas,
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ANEXO 5.2

Incremento de las plantillas de los Cuerpos docentes dependientes
del Ministerio de Educaciéon y Ciencia

CUERPO CURSO | ot
82/83 | 83/84 | 84/85| 85/86 | 86/87 | 87/88 |*UmCM°

Profesores E. G. B. 65.421 | 68.609| 71.144 | 75.294| 76.921| 78.971(13.550
Profesores B. U. P. 16.493 | 17.318) 18.118 ] 19.805| 20.726 22.920| 6.427
Profesores Numerarios

E ML 4367 | 5000] 5.534| 6463 7.086) 7.790| 3423
Maestros de Taller 2.307 1 2.897, 3.163 37720 4.191] 4.721| 2414
Cat. Num. Conservatorio 60 90 90 90 90 90 30
Prof. Esp. Conservatorio 70 70 70 105 135 175 105
Prof. Aux. Conservatorio 181 241 241 376 476 597 416
Prof. Término Esc.

AA. AA.y 00, AA. 140 140 140 160 170 170 30
Prof. Entrada Esc.

AA, AA.y O0. AA, 233 233 233 261 261 335 102
Maestros Taller Esc.,

AA AA.yO0O0. AA. 230 230 230 250 250 299 69
Cat. Escuela

Of. de Idiomas —_ 70 70 70 70 70 70
Agregados

Esc. Of. de Idiomas 166 166 236 204 334 477 311
TOTALES 89.668 | 95.064| 99.269, 106.940110.650|116.615 |26.947
INDICES 100 | 106,01 110,70 11926 123,39 129,85

NOTA —No estan inchuidos los profesores procedentes del INEM ni los de Ensefianzas Integradas.
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Evolucion de las plantillas en porcentajes

Curso 1982-83 = fndice 100

CURSOS
CUERPO 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88
Profesores E. G. B. 100 104,87 108,74 | 115,09 | 117,57 | 120,71
Profesores B. U. P. 100 105 109,85 | 120,08 | 125,66 | 138,96
Profesores Numerarios

E.M1L 100 114,49 126,72 | 14799 | 16226 | 178,38
Maestros de Taller

E.M.1 100 125,57 137,10 | 163,50 | 181,66 | 204,63
Cat. Num.

Conservatorio 100 150 150 150 150 150
Prof. Esp. Conservatorio| 100 100 100 150 192,85 | 250
Prof. Aux. Conservatoria 100 131,14 133,14 | 207,73 | 26298 | 329,83
Prof. Término Esc.

AA. AA.y 00, AA, 100 100 100 114,28 | 12142 | 12142
Prof. Entrada Esc.

AA.AA. yOO. AA. | 100 100 100 112,01 | 124,89 | 143,77
Maestros Taller 100 100 100 108,69 | 108,69 | 130
Cat. Escuels Of. de

Idiomas — 100 100 100 100 100
Agregados Esc. Of. de

Idiomas 100 100 142,16 | 177,10 | 201,20 | 287,34
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ANEXO 5.3

Requisitos minimos de titulacién y formacion pedagdgica para poder participar
en los concursos-oposicién de acceso a los distintos Cuerpos

1. Cuerpo de Profesores de Educacién General Bdsica.

— Diplomado en Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado de Educacién
General Bésica.

— Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico, siempre que se
hayan seguido los correspondientes cursos en los Institutos de Ciencias de la
Educacion.

- Maestro de Primera Ensefianza.
2. Cuerpo de Profesores Agregados de Bachillerato.

— Licenciado Universitario, Ingeniero o Arquitecto, siempre que se esté en posesion
del Certificado de Aptitud Pedagdgica expedido por un Instituto de Ciencias de la
Educacién o se haya prestado docencia durante un curso académico en el nivel de
Enserfianzas Medias. Quedan exceptuados de tal requisito los Licenciados univer-
sitarios que hubiesen finalizado los estudios en la especialidad de Pedagogia, asi
como los opositores que participen por el sistema de promocién para Profesores de
Educacién General Bésica.

— Exclusivamente para la asignatura de Misica, podrdn concurrir los que posean
cualquiera de los titulos sefialados en el Real Decreto 1194/1982, de 28 de mayo.

3. Cuerpo de Profesores Numerarios de Escuclas de Maestria Industrial.

Los opositores al Cuerpo de Profesores Numerarios de Escuelas de Maestria Industrial
—en funcién delaasignaturaala que deseen acceder— deberdn estar en posesion de alguna
de las titulaciones siguientes, no exigiéndose el Certificado de Aptitud Pedagdgica por
tratarse de Cuerpos anteriores a la entrada en vigor de la Ley General de Educacidn:

— Asignaturas de Matematicas, Fisica y Quimica, Cicncias de la Naturaleza: Licen-
ciados por las Faculiades de Ciencias; Licenciados en Biologfa; Licenciados en
Ciencias Econémicas y Empresariales; Licenciados en Farmacia; Licenciados
en Fisica; Licenciados en Geologia; Licenciados en Matemiticas; Licenciados en
Quimica; Ingenieros; Arquitectos; Ingenieros Técnicos; Arquitectos Técnicos;
Peritos Industriales; Aparejadores.

Y ademds, para Matematicas: Intendentes Mercantiles; Licenciadosen Ciencias
Politicas y Econdmicas (Seccién Econdmicas); Actuarios; Diplomados en Esta-
distica,
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— Asignaturas de Lengua Espafiola, Formacién Humanistica e Idioma Moderno y
Lengua y Literatura Catalanas (Islas Baleares): Licenciados por las Facultades de
Filosofia y Letras; Licenciados en Filosofia; Licenciados en Filosofia y Ciencias de
la Educacién; Licenciados en Geografia ¢ Historia; Licenciados en Ciencias
Politicas y Sociologia; Licenciados en Filologia.

Y ademds, para Idioma Moderno: los titulados de Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores y Escuelas Universitarias que posean el correspondiente certificado de
Escuela Oficial de Idiomas.

— Asignatura de Formacién Empresarial: Licenciados en Derecho; Licenciados en
Ciencias Econémicas y Empresariales; Licenciados en Medicina; Licenciados
en Informdtica; Licenciados en Veterinaria; Ingenieros; Intendentes Mercantiles;
Actuarios; Diplomados de Escuelas Universitarias de Estudios Empresariales;
Ingenieros Técnicos; Profesores Mercantiles; Graduados Sociales.

— Asignatura de Dibujo: Ingenieros; Arquitectos; Licenciados en Bellas Artes;
Profesores de Dibujo de Antiguas Escuelas Superiores de Bellas Artes; Ingenieros
Técnicos; Arquitectos Técnicos; Peritos Industriales; Aparejadores; Jefes y Oficia-
les de 1a Ensefianza Superior Militar; Jefes y Oficiales del Cuerpo de Ayudantes del
Cuerpo Auxiliar de Ingenieros de Armamento y Construccién.

— Tecnologia de las ramas Minera, Metal, Textil, Picl, Madera y Artes Gréaficas:
Ingenieros; Arquitectos; Licenciados en Ciencias Fisico-Quimicas; Licenciados en
Fisica; Licenciados en Quimica; Ingenieros Técnicos; Arquitectos Técnicos; Peri-
tos Industriales; Facultativos o Peritos de Minas y Fabricas Mineralirgicas y
Metaliirgicas; Aparejadores; Jefes y Oficiales de la Ensefianza Superior Militar;
Jefes v Oficiales del Grupo de Ayudantes del Cuerpo Auxiliar de Ingenieros de
Armamento y Construccion.

Y ademis, para la rama de Artes Graficas: Licenciados en Ciencias de la
Informacién.

— Tecnologia Agraria: Licenciados en Ciencias Quimicas; Licenciados en Biolog{a;
Licenciados en Geologia; Licenciados en Veterinaria; Ingenieros Agrénomos; In-
genieros de Montes; Ingenieros Industriales; Ingenicros Técnicos Agricolas; Inge-
nieros Técnicos Forestales; Ingenicres Técnicos Industriales.

— Tecnologia Maritimo-Pesquera: Licenciados en Biologia; Licenciados en Veterina-
ria; Ingenieros Navales; Titulados de las Escuelas de Nautica; Ingenieros Técnicos
Navales; Licenciados y Diplomados en la Marina Civil; Jefes y Oficiales de la
Ensefianza Superior Militar; Jefes'y Oficiales del Grupo de Ayudantes del Cuerpo
Auxiliar de Ingenieros de Armamento y Construccidn.

— Tecnologia de las ramas de Electricidad y Electrénica: Licenciados en Ciencias
Fisicas; Licenciados en Ciencias Quimicas; Licenciados en Ciencias Fisico-Quimi-
cas; Ingenicros; Ingenieros Técnicos; Peritos Industriales.



— Tecnologia Quimica: Licenciadosen Ciencias Quimicas; Licenciadosen Farmacia;
Licenciados en Ciencias Fisico-Quimicas; Licenciados en Fisica; Ingenieros; Inge-
nieros Técnicos; Peritos Industriales.

— Tecnologia Delincacién: Ingenieros; Arquitectos; Licenciados en Bellas Artes;
Titulados de antiguas Escuelas Superiores de Bellas Artes; Ingenieros Técnicos; Ar-
quitectos Técnicos; Peritos Industriales; Aparejadores.

- Tecnologia de Automocién: Licenciados en Ciencias Fisicas; Licenciados en
Ciencias Fisico-Quimicas; Licenciados en Ciencias Quimicas; Ingenieros Indus-
triales; Ingenieros Navales; Ingenieros Aeronduticos; Titulados de Escuelas de
Niutica; Ingenieros Técnicos Industriales; Ingenieros Técnicos Navales; Ingenie-
ros Técnicos Aeronduticos; Peritos Industriales; Licenciados y Diplomados en la
Marina Civil.

-— Tecnologia de Imagen y Sonido: Licenciados en Ciencias Fisicas; Licenciados en
Ciencias de la Informacidn; Ingenieros; Ingenieros Técnicos; Diplomados en
()ptica; Técnicos Titulados de Escuelas Oficiales de Cinematografia (rama Imagen
y Sonido).

— Tecnologia de Moda y Confeccién: Ingenieros Industriales (Seccién Textil);
Licenciados en Bellas Artes; Titulados de las antiguas Escuelas Superiores de
Bellas Artes; Ingenieros Técnicos Industriales (Seccién Textil); Peritos Industriales
(Seccidn Textil).

- Tecnologia Sanitaria: Licenciados en Medicina; Licenciados en Farmacia; Li-
cenciadosen Biologia; Diplomados en Enfermeria; Ayudantes Técnicos Sanitarios.

— Tecnologia de Hosteleria y Turismo: Licenciados en Cicncias Econdémicas y
Empresariales; Intendentes Mercantiles; Diplomados de Escuelas Universitarias de
Estudios Empresariales; Profesores Mercantiles; Técnicos de Empresa y Activida-
des Turisticas.

— Tecnologia de Peluqueria y Estética: Licenciados en Ciencias Quimicas; Licencia-
dosen Biologia; Licenciados en Farmacia; Licenciados en Medicina; Ingenieros In-
dustriales (Seccién Quimica); Licenciados en Bellas Artes; Titulados de antiguas
Escuelas Superiores de Bellas Artes; Ingenieros Técnicos Industriales (Seccidn
Quimica).

- Tecnologia de Informadtica de Gestién: Licenciados en Ciencias Econdmicas y
Empresariales; Licenciados en Informética; Licenciados en Ciencias Fisicas; Li-
cenciados en Ciencias Quimicas; Licenciados cn Matemadticas; Ingenieros; Inten-
dentes Mercantiles; Ingenieros Técnicos; Peritos Industriales; Actuarios; Diploma-
dos en Informdtica (expedidos por las Escuelas Universitarias de Informética);
Diplomados de Escuelas Universitarias de Estudios Empresariales; Profesores
Mercantiles; Diplomados en Estadistica.
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— Tecnologia Administrativa y Comercial: Licenciados en Ciencias Econémicas y
Empresariales; Licenciados en Derecho; Licenciados en Informatica; Intendentes
Mercantiles; Actuarios; Diplomados de Escuelas Universitarias de Estudios Em-
presariales; Profesores Mercantiles; Graduado Social.

— Educacién Fisica: Licenciado; Ingeniero; Arquitecto.
4. Cuerpo de Maestros de Taller de Escuelas de Maestria Industrial.

A los opositores a este Cuerpo tampoco se les exige el Certificado de Aptitud
Pedagégica por tratarse —como en el caso de los Profesores Numerarios— de Cuerpo
anterior a la entrada en vigor de la Ley General de Educacion,

Son titulaciones minimas exigibles, en la respectiva Rama de Formacion Profesional:

Maestros Industriales, Titulados de Formacidn Profesional de Segundo Grado, Bachi-
lleres Laborales Superiores, y ademés para:

Rama Sanitaria: Ayudantes Técnicos Sanitarios.
Rama Administrativa y Comercial: Peritos Mercantiles.

Rama Maritimo-Pesquera: Patrones de Pesca de Altura y Patrones Mayores de
Cabotaje.

5. Cuerpo de Profesores Agregados de Escuelas Oficiales de Idiomas.

Los opositores al Cuerpo de Profesores Agregados de Escuelas Oficiales de Idiomas
deberan estar en posesién del titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

Tampoco se les exige el Certificado de Aptitud Pedagdgica por la misma razén
consignada en el apartado anterior. Lo mismo ocurre en el caso de los Cuerpos de Escuelas
de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos (Profesores de Entrada, Maestros de Taller y
Ayudantes de Taller) y en el caso de los Cuerpos de Conservatorios de Musica, Declama-
cién y Escuela Superior de Canto (Profesores Especiales y Profesores Auxiliares).

6. Cuerpo de Profesores de Entrada de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

Los opositores al Cuerpo de Profesores de Entrada de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos deberdn estar en posesion de alguno de los siguientes titulos.

Para las plazas que pertenezcan a la Seccién Artistica:

Titulo de Profesor de Dibujo, otorgado por una Escuela Superior de Bellas Artes (ahora
Facultad de Bellas Artes). ‘

Haber sido premiado con Medalla de cualquier clase en Exposiciones Nacionales,
organizadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia, o las Internacionales de igual natu-

raleza.
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Haber sido premiado por oposicion en la Academia de Bellas Artes de Roma,
cumpliendo el plazo y 1as condiciones reglamentarias para la pensién, o haber obtenido con
iguales requisitos las pensiones *“Piquer” o “Conde de Cartagena”.

Cuando se trate de asignaturas tedricas de la misma Seccién serd necesario poseer una
de las condiciones citadas o el titulo de Licenciado en Filosofia y Letras.

Para las plazas de la Seccién Cientifica:

Titulo de Licenciado en Facultad cuyos estudios se relacionen mas intimamente con los
de la vacante, o los de Arquitecto, Ingeniero, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico,
Aparejador o Perito.

7. Cuerpo de Maestros de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

Los opositores del Cuerpo de Maestros de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos deberan estar en posesion del titulo de Graduado en Artes Aplicadas en
cualquiera de las especialidades que se cursan en las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos.

8. Cuerpode Ayudantes de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

Los opositores al Cuerpo de Ayudantes de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos deberdn estar en posesién del titulo de Graduado en Artes Aplicadas en
cualquiera de las especialidades que se cursan en las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos.

9. Cuerpo de Profesores Especiales de Conservatorios de Miisica, Declamacion y
Escuela Superior de Canto.

Los opositores al Cuerpo de Profesores Especiales de Conservatorios de Muisica,
Declamacion y Escuela Superior de Canto deberdn estar en posesién de alguno de los
siguientes titulos: Profesor Superior, titulo profesional de la especialidad correspondiente
segiin el Decreto de 15 de junio de 1942 (Boletin Oficial del Estado de 4 de julio), diploma
de capacidad correspondiente a planes de estudios anteriores, o estar dispensado, en virtud
de Resolucién de este Ministerio, del requisito de titulacién por tratarse de personalidad de
notorio prestigio en la materia.

10. Cuerpo de Profesores Auxiliares de Conservatorios de Miisica, Declamacidn y
Escuela Superior de Canto.

Los opositores al Cuerpo de Profesores Auxiliares de Conservatorios de Musica,
Declamacién y Escuela Superior de Canto deberan estar en posesién de alguno de los
siguientes titulos: Profesor, titulo profesional de la especialidad correspondiente segun el
Decreto de 15 de junio de 1942 (Boletin Oficial del Estado de 4 de julio), diploma de
capacidad correspondiente a planes de estudio anteriores, o estar dispensados, en virtud de
Resolucidn de este Ministerio, del requisito de titulacién exigida por tratarse de persona-
lidad de notorio prestigio en la materia.
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ANEXO 54

Titulaciones exigidas en Centros privados de Bachillerato

TITULACIONES TITULACIONES
ASIGNATURAS CONCORDANTES IDONEAS
Lengua y Literatura. Licenciado en Filologia | Licenciado en Filosofia y
Romdnica o Hispanica. Letras.
Idioma extranjero. Licenciado en la correspon- | Licenciado en Filosofia y

diente Filologia Moderna.
Licenciado en Filosofia y Le-
tras mds titulo de la Escuela
Central de Idiomas o equiva-
lente a juicio del Ministerio.

Letras maés titulacién com-
plementaria suficiente a
juicio del Ministerio.

Latin-Griego.

Licenciado en Filologia Cla-
sica.

Licenciado en Filosofia y
Letras.

Filosofia.

Licenciado en Filosofia y
Letras, Seccién de Filo-
soffa.

Licenciado en Filosofia y
Letras.

Geografia e Historia.

Licenciado en Geografia o
Historia.

Licenciado en Filosoffa y
Letras.
Licenciado en Derecho o
Ciencias Politicas y Socio-
logia.

Matemadticas.

Licenciado en Ciencias Ma-
temadticas o Fisicas.

Licenciado en Ciencias.

Licenciado en Ciencias Eco-
némicas.

Arquitecto o Ingeniero.

Fisica y Quimica.

Licenciado en Ciencias Fisi-
cas o Quimicas.

Licenciado en Ciencias.

Ingeniero (Industrial, Aero-
ndutico, Telecomunica-
cién, Caminos, Navales).

Ciencias Naturales.

Licenciado en Ciencias Naiu-
rales, Bioldgicas o Geol6-
gicas.

Licenciado en Ciencias.

Licenciado en Farmacia,
Medicina o Veterinaria.

Ingeniero Agrénomo, de
Montes o de Minas.
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TITULACIONES TITULACIONES
ASIGNATURAS CONCORDANTES IDONEAS
Dibujo. Titulo Superior de Bellas | Arquitecto.
Artes. Ingeniero.

Titulacién superior m4s titu-
lacién complementaria su-
ficiente a juicio del Minis-
terio.

Miisica. Titulacién Superior de Con- | Licenciado en Filosofia y
servatorio. Letras mas titulaciéon com-
Licenciado en Filosofia y plementaria suficiente a
Letras més titulo profesio- juicio del Ministerio.
nal de Conservatorio.

A finde lograr el objetivo propuesto respecto a los Centros homologados, es decir, que
sea mayor el mimero de horas de clase impartidas por profesorado cuya titulacién coincida
con la asignatura que explica, al menos siete de las Jefaturas de Seminario de las asigna-
turas que aparecen en el cuadro anterior deberdn ser desempefiadas por profesores con
titulacién concordante. Por otra parte, ¢l nimero minimo de materias de cada grupo de
alumnos que deben ser impartidas por profesorado con esa titulacién concordante serd de
tresen los cursos primero y segundo de Bachillerato y de cinco en el tercer curso del mismo
nivel.

En los Centros habilitados, todos los profesores de las materias que aparecen en el
cuadro deberdn tener al menos la condicién de idéneos para la materia que impartan. Y en
los Centros libres, el profesorado debe poseer la titulacién de Licenciado, Ingeniero o Ar-
quitecto exigida por el articulo 102 de la Ley General de Educacidn.

La Orden de 10 de marzo de 1977 autoriza a los profesores de Idiomas Modemos que,
sin poseer la titulacién universitaria, hubieran venido impartiendo docencia en los Centros
privados de Ensefianza Media por tener la titulacién exigida con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley General de Educacidn, a continuar impartiendo ensefianza del idioma
correspondiente en los mismos Centros.
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ANEXO 5.5

Oferta piiblica de empleo docente

1985

M. E.C. Catalufia = P. Vasco | Galicia| Andalucia| Valencia | Canarias | TOTAL

E.G.B. 1493 1550 | 1.548 610 | 1.420 950 736 | 8307

Bachillerato: Profeso-
res Agregados 418 374 222 400 445 467 353 2.679

For. Profesional: Pro-
fesores Numerarios | 1.125 473 210 280 415 275 352 | 3.130

Maestros de Taller 838 327 91 100 143 125 170 1.794

Escuela de Idiomas:
Profesores Agregados| 119 12 e 9 3 23 — 166

Conservatorios: Esc.
Superior de Canto y
Esc. Arte Dramitico:

Profesores Especiales 75 — — e 3 11 — 39
Profesores Auxiliares| 167 — — —_— 7 43 - 217
Artes Aplicadas y Ofi-

cios Artisticos: Profe-

sores de Entrada 68 13 —_ 7 14 15 24 141
Maestros de Taller 57 18 — 4 10 15 18 | 122
Ayudante de Taller 7 3 — — 1 e — 11
TOTAL 14367 {2770 | 2.071 1410 | 2461 1924 |1.653 |16.656
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1986

M. E. C.| Catalufia |P. Vasco| Galicia Andalucia | Valencia| Canarias | TOTAL
E.G.B. 1.279 1400 | 1.100 | 331 819 500 471 5.500
Bachillerato; Profeso-
res Agregados 870 466 165 | 520 411 450 294 | 3.176
Formacién Profesio-
nal: Profesores Nume-
rarios 1.002 421 121 | 240 300 195 158 2.437
Maestros de Taller 630 160 49 90 100 45 92 1.166
Escuela de Idiomas:
Profesores Agregados 169 24 — 5 8 17 — 223
Conservatorios: Esc.
Superior de Canto y
Escuela Arte Dramati-
co: Profes. Especiales 45 e — — 10 7 — 62
Profesores Auxiliares 190 — - — 34 11 — 235
Artes Aplicadas y Ofi-
cios Artisticos: Profe-
sores de Entrada 72 14 — — 30 11 10 137
Maestros de Taller 37 12 - — 30 8 5 72
Ayudante de Taller 8 3 — - — 1 - 12
TOTAL 4302 | 2,500 | 1435 |1.186 | 1.772 1245 |1.030 13.420
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1987

M. E. C. |Catalufia | P. Vasco | Galicia  Andalucia, Valencia Canarias) TOTAL
E.G.B. 248 800 179 300 | 1.300 450 5001 3.777
Bachillerato: Profeso-
res Agregados 537 553 225 440 600 390 627 3372
Formacién Profesio-
nal; Prof. Numerarios 555 303 50 210 400 250 346 2.114
Maestros de Taller 213 90 30 85 85 50 233 786
Escuela de Idiomas:
Profesores Agregados 120 15 - 8 e 17 R 160
Conservatorios: Esc.
Superior de Canto y
Esc. Arte Dramaitico:
Profesores Especiales 60 — — e 30 3 e 93
Profesores Auxiliares 97 — - — 50 30 - 177
Artes Aplicadas y Ofi-
cios Artisticos; Profe-
sores de Entrada 37 11 — 10 6 9 8 81
Maestros de Taller 27 8 — — 4 7 — 46
Ayudante de Taller 3 — — — — — — 3
TOTAL 1.897 | 1.780 484  1.053 | 2475 1.206 | 1.714 | 10.609

421



Cuadros resumen de movilidad de funcionarios docentes

ANEXO 5.6

CUADRO1
Todos los Cuerpos excepto el de Profesores de E. G. B.
Convocatoria 84/85 Convocatoria 85/86
Cuerpo Nimero de prg?er;l;:; C:;]e Nimero de pgpex:::; (iieue
participantes obtuvieron participantes obtuvieron
degtino destino
Catedriticos Bachillerato 1.205 408 1.240 454
Prof. Agregados de Bachillerato 6.545 1.486 6.416 1.542
Profesores Numerarios
de Esc. de Maestria Industrial 1.816 837 2371 937
Maestros de Taller de Escuela
de Maestria Industrial 1.104 492 1.147 349
Escala “A” A.1.S. 8. *) *) 50 20
Escala“B” A.L S.S. *) *) 16 12
Profesores de Término de
Esc. AA. AA. v 00. AA. 179 17 10
Profesores de Entrada de
Escuelas AA. AA y OO0. AA. 19 15 46 35
Maestros de Taller de
Escuelas AA. AA. yOO. AA. 6 1 <37 32
Ayudantes de Taller de
Escuelas AA. AA. y O0. AA. 1 1 1 1
Catedraticos de Conservatorios
de Miisica, Declamaci6n
y Escuela Superior de Canto 4 3 4 4
Profesores Especiales de
Conservatorios de Musica,
Declamacién y Escuela
Superior de Canto 2 1 30 30
Profesores Auxiliares de
Conservatorios de Msica,
Declamacién y Escuela
Superior de Canto 3 1 54 54
Catedréaticos de Escuelas
Oficiales de Idiomas 21 14 1 1
Prof. Agregados de
Esc. Oficiales de Idiomas 19 16 72 55
TOTAL 10.762 3.284 11.512 3.536

(*) No se celebrd concurso.

422



CUADROII

CUERPO DE PROFESORES DEE. G. B.

CONCURSOS 1985-86

Nimero de  Vacantes Vacantes  Vacantes
participantes  anunciadas  cubiertas desiertas
Restringido 6.373 1.216 793 423
Preescolar 4.835 6.719 2.642 4.077
Educacién Especial 950 797 514 283
C.G. Traslados 52.766 6.232 8318 * 2086 *
CONCURSOS 1986-87
Nimero de ‘;/'acantes Vacantes  Vacantes
participantes  anunciadas  cubiertas desiertas
Restringido 7.400 870 837 33
Preescolar 5.308 5.671 2.830 2.841
Educacién Especial 890 458 346 112
C. G. Traslados 55.963 6.091 7.840* 1758 *

* Iin estos concurses no quedan vacantes desiertas. Como se adjudican, ademds de las anunciadas, las primeras
resultas, de ahi que se cubra un ndmero superior de puestos que el de las vacantes convocadas.
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ANEXO 5.7

Relacion de Centros de Profesores

(Marzo 1988)

PROVINCIA CEPs

Niimero

Albacete Albacete
Hellin
Villarrobledo

Asturias Avilés
Gijén
QOviedo
Langreo

Avila Avila
Arenas de San Pedro
Arévalo

Badajoz Badajoz
Villanueva de la Serena
Zafra
Meérida

Baleares Ibiza
Ciudadela (Menorca)
Palma de Mallorca

Burgos Burgos
Miranda de Ebro
Aranda de Duero
Villarcayo

Céceres Céceres
Jaraiz de la Vera
Plasencia

Cantabria Santander
Torrelavega
Castro Urdiales
Laredo

Ceuta Ceuta
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PROVINCIA CEPs Nimero

Ciudad Real Ciudad Real
Valdepeiias
Alcazar de San Juan
Puertollano 4

Cuenca Cuenca
Belmonte 2

Guadalajara Guadalajara
Molina de Aragén
Siglienza V 3

Huesca Huesca
Mounzén
Graus 3

Ledn Ledn
Ponferrada
Astorga 3

Madrid Madrid (Centro)
Madrid (Ciudad Lineal)
Madrid (Latina, Carabanchel, Arganzuela)
Madrid (Vallecas)
Madrid (Villaverde)
Alcobendas
Alcorcon
Aranjuez
Leganés-Fuenlabrada
Alcald de Henares
Coslada
Méstoles
Getafe
Majadahonda 14

Melilla Melilla 1

Murcia Murcia
Cartagena
Lorca
Cehegin 4

Navarra Barafiain
Tudela 2
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PROVINCIA CEPs Nimero
Palencia Palencia

Guardo 2
LaRioja Logrofio

Calahorra 2
Salamanca Salamanca ,

Béjar

Ciudad Rodrigo 3
Segovia Segovia

Cantalejo 2
Soria Soria

Burgo de Osma 2
Teruel Teruel

Alcafiiz

Utrillas 3
Toledo Toledo

Talavera de 1a Reina

Villacafias 3
Valladolid Valladolid

Medina del Campo 2
Zamora Zamora

Benavente 2
Zaragoza Zaragozal

Zaragoza Il

Ejea de los Caballeros

Calatayud 4

Centros de profesores de las Comunidades Auténomas
PROVINCIA CEPs Nuimero
COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA

Almeria Almeria 1
Cadiz Cadiz 1
Coérdoba Cdrdoba 1
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PROVINCIA CEPs Nimero
Granada Motril 1
Huelva Huelva 1
Mailaga Milaga

Antequera

Marbella 3
Jaén Jaén 1
Sevilla Sevilla

Alcald de Guadaira 2

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

Valencia Valencia

Gandia

Moncada

Torrente 4
Castellén Castellon 1
Alicante Alicante

Alcoy

Elche 3

COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA

Gran Canaria Las Palmas 1
Lanzarote Arrecife 1
LaPalma Santa Cruz de la Palma 1
Tenerife LaLaguna 1
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ANEXO 5.8

Evolucién de las retribuciones del profesorado piablico

. 1981

Indice de

proporcio- Retribucio-

nalidad y Retribuciones nes comple- TOTAL

CUERPO grado bdsicas mentarias ANUAL

PERSONAL DOCENTE
Catedritico Bachillerato  10-2
— Jefe de Seminario 823.760 487.200 1.310.960
Prof. Agreg, Bachill, 10-1
-— Coordinador de Grupo 792.260 371376 1.163.636
Prof. Numer, E. P, 10-1
— Tutor 792.260 373.128 1.165.388
Maestro Taller
E. Maestria Industrial 8-2
— Tutor 513.156 338.040 851.196
Profesor E. G. B, 8-2

Nivel minimo régimen
dedicacidn exclusiva 659.008 279.384 938.392 731.360

1982

CUERPO fﬂdice de

proporcio- Retribucio-

nalidad y Retribuciones nescomple- TOTAL Incremento

grado basicas mentarias  ANUAL  porcentual

PERSONAL DOCENTE
Catedratico Bachillerato  10-2
— Jefe de Seminario 914.200 532.848 1.447.048 10,38
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1982

Indice de
proporcio-

nalidad y Retribuciones nes comple-

Retribucio-

TOTAL Incremento

CUERPO grado basicas mentarias ANUAL  porcentual
Prof. Agre. Bachi. 10-1
— Coordinador de Grupo 879.200 408.732 1.287.932 10,68
Prof. Numer. F. P. 10-1
— Tutor 879200  408.732  1.287.932 10,51
Maestro Taller
E. Maestria Industrial 8-2
— Tutor 731.360 354.168 1.085.528 27,53
Profesor E. G. B. 8-2
Nivel minimo régimen
dedicacién exclusiva 731.360 333.432 1.064.792 13,47
1983

Indice de

proporcio- Retribucio-

nalidad y Retribuciones nescomple- TOTAL Incremento
CUERPO grado bésicas mentarias ANUAL  porcentual
PERSONAL DOCENTE
Catedritico Bachillerato  10-2
— Jefe de Seminario 1.069.264 600.324 1.669.588 15,37
Prof. Agreg. Bachill. 10-1
— Coordinador de Grupo 1.030.904 468.924 1.499.828 16,45
Prof. Numer. F. P. 10-1
— Tutor 1.030.904 468.924 1.499.828 16,45
Maestro Taller
E. Maestria Industrial 8-2
— Tutor 873.222 446.652 1.319.874 21,58

429



1983

Indice de

proporcio- Retribucio-

nalidad y Retribuciones nescomple- TOTAL Incremento
CUERPO grado bésicas mentarias ANUAL  porcentual
Profesor E. G. B. 8-2
Nivel minimo régimen
dedicacién exclusiva 873.222 361.452 1.234.674 15,95

1984

Indice de

proporcio- Retribucio-

nalidad y Retribuciones nescomple- TOTAL Incremento
CUERPO grado bésicas mentarias  ANUAL porcentual
PERSONAL DOCENTE

Catedrdtico Bachillerato  10-2
— Jefe de Seminario 1.138.760 665.684 1.804.424 8,07
Prof. Agreg. Bachill. 10-1
— Coordinador de Grupo 1.097.908 551.100 1.649.008 9,94
Prof. Numer. F. P. 10-1
— Tutor 1.097.908 551.100 1.649.008 9,94

Maestro Taller
E. Maestria Industrial 8-2

— Tutor ‘ 929.964 585.468 1.515.432 14,81
Profesor E. G. B. 8-2

Nivel minimo régimen
dedicacion exclusiva 929.964 450444 1.380.408 11,80
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1985

Indice de
proporcio-

Retribucio-

nalidady Retribuciones nescomple- TOTAL Incremento

CUERPO grado bésicas mentarias ANUAL  porcentual
PERSONAL DOCENTE
Catedratico Bachillerato  10-2
— Jefe de Seminario 1.212.792 708.936 1.921.728 6,50
Prof. Agreg. Bachill. 10-1
— Coordinador de Grupo 1.169.280 586.920 1.756.200 6,50
Prof. Numer. F. P. 10-1
-— Tutor 1.169.280 586.920 1.756.200 6,50
Maestro Taller
E. Maestria Industrial 8-2
- Tutor 990430 623.520 1.613.950 6,50
Profesor E. G. B. 82 '
Nivel minimo régimen
dedicacién exclusiva 990.430 479.736 1.470.166 6,50
1986
Retribucio-

Retribuciones nes comple-

TOTAL Incremento

CUERPO Nivel bésicas mentarias ANUAL  porcentual
PERSONAL DOCENTE

Catedratico Bachillerato 25

— Jefe de Seminario 1.429.864 687.864 2.117.110 10,16
Prof. Agreg. Bachill. 20

— Coordinador de Grupo 1.429.246 488.208 1917454 9,18
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1986

CUERPO

Retribuciones nes comple-

Retribucio-

TOTAL Incremento

Nivel basicas mentarias ANUAL porcentual
Prof. Numer. F, P. 20
— Tutor 1.429.246 488.208 1.917.454 9,18
Maestro Taller
E. Maestria Industrial 20
— Tutor 1,213,044 488.208 1.701.252 5,40
Profesor E. G. B. 17
Nivel minimo régimen ,
dedicacion exclusiva 1.213.044 413400 1.626.444 10,62
1987
Retribucio- Incremen-
Retribuciones nes comple- TOTAL Incremento to 1981-
CUERPO Nivel bésicas mentarias ANUAL porcentual 1987
PERSONAL
DOCENTE
Catedrético
Bachillerato 25
— Jefe de
Seminario 1.500.716 779.875 2.280.591 7,72 73,96
Prof. Agreg.
Bachill. 21
- Coordinador
de Grupo 1.500.716 551.880 2.052.596 7,04 76,39
Profesor
Numer, P, 21
— Tutor 1.500.716 551.880 2.052.596 7,04 76,12
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1987

Retribucio- Incremen-
Retribuciones nes comple- TOTAL  Incremento to 1981-
CUERPO Nivel bisicas mentarias ANUAL  porcentual 1987

Maestro Taller
E. Maestria
Industrial 21

~- Tutor 1.273.706 551.880 1.825.586 7,30 114,47

Profesor
E.G.B. - 17

Nivel minimo
régimen de
dicacidn exclusiva 1.273.706 434076 1.707.782 5,00 81,99
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Convenio de la Ensefianza Privada

ANEXO 5.9

Tablas salariales 1987

434

Base ~ Complemento Total Trienio
SECCION A
Grupo I
Preescolar (Integrado)
Director a) 78.000 17.866 95.866 3.016
Director b) 24.672 — 24.672 1.289
Subdirector a) 78.000 17.866 95.866 3.016
Subdirector b) 22.832 — 22.832 1.134
Titular 78.000 17.866 95.866 3.016
Instructor/a 54.000 11.983 65.983 2.624
E. G. B. (Concertada)
Director a) 78.000 17.866 95.866 3.194
Director b) 24.672 — 24.672 1.365
~ Subdirector a) 78.000 17.866 95.866 3.194
Subdirector b) 22.832 — 22.832 1.201
Jefe de Estudios a) 78.000 17.866 95.866 3.194
Jefe de Estudios b) 20.541 —_ 20.541 1.136
Jefe de Departamento a) 78.000 17.866 95.866 3.194
Jefe de Departamento b) 18.270 — 18.270 1.011
Profesor titular 78.000 17.866 95.866 3.194
Ayudante 63.000 15.292 78.292 2.573
Vigilante,
Educador o Instructor/a 63.000 8.812 71.812 2.573
E. G. B. (Sin concierto)
Director a) 78.000 17.866 95.866 3.016
Director b) 24.672 — 24.672 1.289
Subdirector a) 78.000 17.866 95.866 3.016
Subdirector b) 22.832 — 22.832 1.134
Jefe de Estudios a) 78.000 17.866 95.866 3.016
Jefe de Estudios b) 20.541 — 20.541 1.073
Jefe de Departamento a) 78.000 17.866 95.866 3.016
Jefe de Departamento b) 18.270 — 18.270 955
Profesor titular 78.000 17.866 95.866 3.016
Ayudante 63.000 15.292 78.292 2430



Base Complemento  Total Trienio

Vigilante, Educador

o Instructor/a 63.000 8.812 71.812 2.430
B. U. P. (Filiales concertadas)
Director a) 86.000 15.084 101.084 4.007
Director ; b) 35.934 — 35.934 1.989
Subdirector

o Jefe de Estudios a) 86.000 15.084 101.084 4,007
Subdirector

o Jefe de Estudios b) 31.578 - 31.578 1.746
Jefe de Departamento a) 86.000 15.084 101.084 4.007
Jefe de Departamento b) 25.645 — 25.645 1419
Profesor Titular o

Jefe de Taller/Laboratorio 86.000 15.084 101.084 4.007
Profesor Adjunto,

Auxiliar 0 Ayudante 82.000 13.866 95.866 3.338
Adjunto de Taller

o Laboratorio 78.000 16.348 94.348 3.295
Vigilante, Educador

o Instructor/a 76.000 11.306 87.306 3.223
B. U. P. (Sin concierto)
Director a) 86.000 15.084 101.084 3.784
Director b) 35.934 —_ 35934 1.879
Subdirector

o Jefe de Estudios a) 86.000 15.084 101.084 3.784
Subdirector

o Jefe de Estudios b) 31.578 — 31.578 1.649
Jefe de Departamento a) 86.000 15.084 101.084 3.784
Jefe de Departamento b) 25.645 — 25.645 1.340
Profesor Titular

o Jefe de Taller/Laboratorio 86,000 15.084 101.084 3.784
Profesor Adjunto, Auxiliar

0 Ayudante 82.000 13.866 95.866 3.153
Adjunto de Taller o Laboratorio 78.000 16.348 94.348 3.112
Vigilante, Educador o

Instructor/a 76.000 11.306 87.306 3.044
F.P.1
Director a) 78.000 15.298 93,298 3.074
Director b) 29.092 e 29.092 1.591
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Base Complemento  Total Trienio

Subdirector a) 78.000 15.298 93,298 3.074
Subdirector b} 26.979 —_ 26.979 1.474
Jefe de Estudios a) 78.000 15.298 93.298 3.074
Jefe de Estudios b) 24.897 — 24.897 1.363
Jefe de Departamento ay 78.000 15.298 93.298 3.074
Jefe de Departamento b) 22.807 — 22.807 1.250
Profesor titular,

Jefe de Taller o Laboratorio 78.000 15.298 93.208 3.074
Profesor Agregado,

Adjunto, Auxiliar o Ayundante 66.000 12.111 78.111 2.753
Vigilante, Educador

o Instructor/a 61.000 8.88969.889 2.486
EP.1I
Director ay 83.000 15.376 98.376 3.857
Director by 34.971 —_— 34,971 1.916
Subdirector a) 83.000 15.376 98.376 3.857
Subdirector by 30.731 e 30.731 1.682
Jefe de Estudios ay 83.000 15.376 98.376 3.857
Jefe de Estudios b) 29.678 — 20.678 1.625
Jefe de Departamento a) 83.000 15.376 98.376 3.857
Jefe de Departamento b) 25.018 — 25.018 1.368
Profesor Titular, Jefe

0 Maestro de Taller

o Laboratorio 83.000 15.376 98.376 3.857
Profesor Agregado,

Adjunto, Auxiliar o Ayudante 81.000 12.298 93.298 3214
Ayudante de Taller

o Laboratorio 80.000 11.822 91.822 3.172
Vigilante, Educador

o Instructor/a 76.000 8.967 84.967 3.102
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ANEXO 6.1

Presupuesto 1987

Resumen distribucién créditos 18.04.480; 18.04.482; 18.04.483; 18.04.481 vy
18.04.484 entre Ministerio de Educacién y Ciencia y Comunidades Auténomas con
competencias transferidas en materia educativa, excepto Pais Vasco.

Ministerio de Educacién y Ciencia:
48.915.089,4344 —Crédito: 18.04480E.G. B.
5.847.813,2166.—Crédito: 18.04.482F.P. 1
3.071.410,9965 —Crédito: 18.04.483F.P.2
3.512.477,0166.—Crédito: 18.04.481 E. Especial
2.096.068,2138.—Crédito: 18.04.484 Filiales

TOTAL 63.442.858,8779

Comunidades Auténomas:

62.356.724,5656 —Crédito: 18.04.480 E. G. B.
8.619.809,7834.—Crédito: 18.04.482F. P. 1
3.689.344,0035.—Crédito: 18.04.483 F. P.2
4.282.633 9834.—Crédito: 18.04.481 E. Especial
2.506.628,7862.—Crédito: 18.04.484 Filiales

TOTAL 81.455.141,1221
 TOTAL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA ... 63.442.858,8779
TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS ...c.veeverveereersarenes 81.455.141,1221
TOTAL oo ren 144.898.000,0000

i
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ANEXO 6.2

Gastos en educacion efectuados por las Comunidades Auténomas
sin transferencias

Comunidad Autdnoma de Asturias

En los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para el Ejercicio de 1987
aprobados por Ley 15/86, de 30 de diciembre, ¢l presupuesto de gastos correspondiente a
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes (Seccién 15) asciende a 2.705 millones de
pesetas, que se distribuyen, dado que la estructura presupuestaria de la Comunidad
Auténomaincluye la distribucién por programas de gastos, entre los siguientes programas:

Programa: 415A — Direccion y Servicios Generales .......onmenees . 85.965.000
Programa: 455A — Promocién y Servicios de la Juventud .........co..... 349.058.000
Programa: 455C — Promocién y Cooperacién Cultural ..........ceue.... 933.582.000
Programa: 458A — Proteccién del Patrimonio Histérico-Artistico....  221.992.000
Programa: 457A — Fomento y Apoyo de la Actividad Deportiva ..... 539.501.000
Programa: 457B — POlAEPOTLIVOS ..evvceeverreeeerrersersnesesesnssssensnssssnsns 98.703.000
Programa: 457C — Deportes de IRVIEIMO wveurivvncrsrcnicrssrressssesssenes 78.147.000
Programa: 457D — Instalaciones Regionales de Llanera .................. 11.683.000
Programa: 4220 — Becas y Ensefianzas Artisticas y Universitarias..  340.594.000
Programa: 422R — Promocién del Bable ........coevevmereeveesnsrensivenennns 45.968.000

TOTAL..ooirrircarnririeninvessosersanssasranes 2.705.197.000

De dichos programas s6lo son identificables como propiamente educativos los dos ilti-
mos, por lo que el gasto en educacién de la Comunidad Auténoma debe ser la suma de estos
dos programas mds ¢l de Direccién y Servicios Generales, que se toma en su conjunto
sin distinguir, cosa que seria dificil, los gastos que corresponderian a educacién y los
correspondientes al resto de los programas.

El gasto en educacin es por consiguiente:

Programa: 451A ...vvvrreennernenn e e servesrerensseen: 85.969.000
| Programa; 4220 ......comuessensreeineeereees s sessssses e 340.594.000
Programa: 422R ...ovvveeiieiiecneenen s e seneessens 45.968.000

TOTAL cvvrverrenersrsisenseesconreonnrerneen: 472.531.000
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Comunidad Auténoma de Aragdn

En el estado de gastos de la Comunidad Auténoma de Aragdn aprobado por la Ley
1/1987, de 13 de febrero, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1987, figura
un crédito de 1.653 millones para la Seccién 17, “Cultura y Educacién”.

Dado que la documentaci6n presupuestaria contenida en el Boletin Oficial de Aragdn
(16-2-87) no ofrece mds informacidn, la tinica forma de acercarse al cilculo del gasto en
educacion en esta Comunidad Auténoma seriala de aplicar al gasto total del Centro Gestor
el porcentaje promedio que resulta de 1a distribucidn del gasto entre educacién y culturaen
las otras Comunidades Auténomas comprendidas en este apartado.

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares

En la Ley 6/1987, de 27 de marzo, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares para 1987, figura dotada la Seccién 13 “Educacion y
Cultura”, con la cantidad de 1.143 millones. ‘

Dicha cantidad en el presupuesto por programas de dicha Comunidad Autdnoma figura
distribuida entre los siguientes programas:

Programa: 1301 — Servicios Generales .......camcnrnresmseesnsecaneeres 168.779.900
Programa: 1302 — EQUCACION .cvverevrnreecverenrereeneenrrerssaessrernssesesssees 33.580.236
Programa; 1303 —— Patrimonio ......ceececriivvesnrecescrcnenssneesesesssscenens 108.534.790
Programa: 1304 — Promocién Socio-Cultural........c..ccveenerrecrenreenns 109.687.834
Programa: 1305 — Instalaciones de Culttra ........c.vveeereermresrecenvennens 257.924 873
Programa: 1306 — DEePOTIES cuviorereecrirerereeensienmrecsnnieseressssirisseseeens 153.012.162
Programa: 1307 ~— JUVENUG worvovreeccomririraenmcensccrmsssesenssessconsens 68.597.993
Programa: 1308 — Instalaciones Deportivas y de Juventud ............ 150.324.499
Programa: 1309 — Instituto de Estudios Balearicos ....c.vveecninnne 19.181.466
Programa: 1310 — Cala NOVA...eccveeirvererncrnercreneressessessoresessrares 74.139.847

TOTAL....corrrererriseessescrenseenees 1.143.763.600

De los programas relacionados es identificable como educativo el 1302, que sumado,
siguiendo la misma metodologfa, al 1301, “Servicios Generales”, da el siguiente resultado:

Programa: 1301 — Servicios Generales ...ucevicrrinrresive [ 168.779.900

Programa: 1302 __ Educacion............. e, 33.580.236
TOTAL oo s esreessen s 202.360.136
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Comunidad Auténoma de Cantabria

El presupuesto de gastos correspondiente a la Seccién 8, “Consgjeria de Cultura,
Educacién, Deportes y Bienestar Social”, de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
aprobado por Ley 6/1987, de 22 de abril, de Presupuestos Generales de la Diputacién Re-
gional de Cantabria para 1987, asciende a 4,573 millones de pesetas.

Su distribucidn en programas es la siguiente:

Programa: 211-12 — Servicio de Instalaciones de tiempo libre ........... . 47.600.000
Programa: 211-13 — Servicios Sociales, Toxicomanias y minusvalidos 270.995.000
Programa: 211-14 — Prestaciones de Asistencia Social ....o.ecveuevevnneens . 1.375.100.000
Programa: 321-22 — Educacién, Fomento y Desarrollo Educativo ...... 88.600.000
Programa: 351-30 — Direccién y Servicios Generales de Cultura, Educa-
cién, Deportes y Bienestar Social.....comvveeeriersns .- 970.341.000
Programa: 352-31 —Centros CUltUrales ........ocevreemererecemseesnrssseraesens . 851.210.000
Programa: 353-32 —Libros, Bibliotecas y Publicaciones ................... . 33.870.000
Programa: 354-33 — Prestaciones de Servicios a la Juventud ............... 89.268.000
Programa: 354-34 —Creacién Artisticay Gestién de I)a ‘Animacién Cultu-
T8l ettt reenseenensenesenersinsnns sreses oo rnaerans - 105.050.000
Programa: 355-35 —Instalaciones Deportivas ...........oeeeeveemvemsuessfonsee. 306.350.000
Programa: 355-36 — Accién Deportiva ESCOIAr.....eereemereeenemeonecenrans 24.380.000
Programa: 355-37 — Desarrollo de la Actividad Deportiva .........vcvee... 67.586.000
Programa: 356-38 —Patrimonio Cultural, Arquitecténico, Arqueoldgico
Y ATHSHCO 1rvvvieseresernsrsoncessesssesearssesssessrsesssnesasssesss . 89.970.000
Programa: 641-68 — Infraestructura turfStiCa ......cvvveeeeeenesnrrernsssesseenss . 161.200.000
Programa: 641-69 — Comercializacién y Promocién turfstica .............. 91.800.000
TOTAL oo cecntnn e sesetvanens 4.573.320.000

De los programas relacionados son identificables como de educacién el 321-22 y el
355-36. Su cuantia, sumada al 351-30 ,“Direccién y Servicios Generales”, es la siguiente:

Programa: 321-22 —Educacién, Fomento y Desarrolio Educativo ...... 88.600.000

Programa: 355-36 - Accidn Deportiva ESCOIAr ......oovemersecercesconnens 24.380.000
Programa: 351-30 — Direccién y Servicios Generales de Cultura, Edu-

cacién, Deporte y Bienestar Social ....cvenvieiinne . 970.341.000

TOTAL e eeressssssssssestssensmessansen 1.083.321.000
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Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

El presupuesto de gastos para la Consejeria de “Educacidén y Cultura” asciende a 3.791
millones de pesetas, segiin Ley 4/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
1987 para Castilla-L.a Mancha.

La informacién presupuestaria no incluye la distribucién de gastos entre educacién y
cultura, por lo que se atenderd a la distribucién promedio de las Consejerias de Comuni-
dades Auténomas que asumen ambas competencias y de las que se conoce la distribucién
del gasto.

Comunidad Auténoma de Castillay Leon

El presupuesto de gastos de la Seccién 04, “Consejeria de Educacién y Cultura”,
asciende a 6.126 millones de pesetas, de acuerdo con la Ley 8/1986, de 31 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Los programas de gastos correspondientes a la Seccién 04 son los siguientes:

Programa: 16 — Apoyo al Sistema EQUCAtiVO .......ccvceveerersesreseenens 58.500.000
Programa: 23 — Direccién y Servicios Generales de Educacién y Cul-
BT 1ververeensesessenssesseseessessensensansassanssessessessensensassas s 1.082.724.000 .

Programa: 24 — Bibliotecas y Casas de Cultura .........ce.evreeereenenes 431.862.000
Programa: 25 — Promocién y Servicios a la Juventud........ccceeuenes 763.395.000
Programa: 26 — Promocién, Difusién y Cooperacién Cultural ...... 1.148.518.000
Programa: 27 — Fomento y Apoyo a la Actividad Deportiva......... 1.310.698.000
Programa: 28 — Patrimonio Artistico y Arqueol6gico ...e.enmervrens- 1.140.592.000
Programa: 31 — Archivos, Museos y EXposiciones..........o.eciveeeeens 80.597.000
Programa: 36 — Investigacion Cientifica .........cceveevevreeeveresereeness 109.427.000

TOTAL .ttt saveeae 6.126.313.000

La suma del tinico programa identificable como educativo, el 16, y la del correspon-
diente a “Direccién y Servicios Generales de Educacién y Cultura” da el siguiente
resultado:

Programa: 16 — Apoyo al Sistema Educativo .......c.cceeeeercceivinsicrisenns 58.500.000
Programa: 23 —Direccién y Servicios Generales de Educacién y

Cultura ..occeeeeeeereeneneen et st st sb e shs et . 1.082.724.000

TOTAL ottt veenesaemssssssssssanns 1.141.224.000

441



Comunidad Auténoma de Extremadura

El presupuesto de gastos de la Seccidn correspondiente (no estd numerado) a 1a Con-
seieria de Educacién y Cultura asciende a 2.233 millones de pesetas, seginlaLey 1/1987,
de 26 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

En el desglose funcional del presupuesto de la Comunidad Auténoma no figura dentro
de la Funcién 4, “Produccién de bienes puiblicos de cardcter social”, ningidn programa que
comprenda gastos en educacion, aunque si figura la Subfuncién Cultura y los distintos pro-
gramas que la integran, por lo que hay que deducir de la estricta lectura de la documenta-
cién presupuestaria que no se realiza gasto en educacion.

Comunidad Auténoma de La Rioja

La Seccidn 08, “Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes”, del presupuestd de gas-
tos de la Comunidad Auténoma de L.a Rioja, figura dotada con una cantidad que asciende
a 957 millones de pesetas.

Aunque el presupuesto no incorpora su estructura por programas, el gasto en educacion
se puede inferir de la distribucién por servicios del gasto de la Seccién:

Servicio 01 212.195
Servicio 02 —— CUIUIA oovceercece e svcrecrcesesareeesasesererssessssresssnsseese s 362.886
Servicio 03 — Deportes ¥ JUVENUA .o.v.veeeeeesssreseessererssssssneesescsssesennees 261.973
Servicio 05 — CONSEIVAIOTIO .ovveecirervrersrcenisresesisseversnssseesssesmasiosassssores 67.526
Servicio 06 — Instituto de Estudios RiOjanos........eeecoecvermacsssesienees 52.631
— Secretarfa Técnica TOTAL w.eooeoreeceeeeesensss e snsseresssssesssssssson 957.211

Servicio 05 — CONSEIVAIOTIO v uvevreereevsvervsseersersnessarsssmssssssessesssessaessensns s 67.526
Servicio 01 __ Secretaria TECRICA .uuueveeveemnereesevreeeseresesseosesereassesrseees 212.195
TOTAL st ctssrsssrasstovvassssessnssens 279.721

Comunidad de Madrid

El presupuesto de gastos de la Secci6n 10, “Consejeria de Educacién y Juventud”, as-
ciende a 7.964 millones de pesetas, de acuerdo con la Ley 12/1986, de 19 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 1987.
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Segiin la estructura presupuestaria por programas, dicho presupuesto se distribuye en
los siguientes programas de gastos:

Programa: 121 — Direcci6n y Servicios Generales ........o..ommeeenrs 633.538
Programa: 122 — EQUCACION ...covecevvververnnvesmmiersresasessisnsssssssssessssscsseses . 844.002
Programa: 123 — JUVERIUA ......vecvveveerrecverseseaessenssestsseresessensessssessessnsses 920.498
Programa: 124 — Menores Protegidos ........rereeeemrerseeseererrsssnesseessesenns . 3.881.675
Programa: 126 — Escuelas INFANHIES ........vreensevenrenssisenseesessemsnesessenses . 1.684.539

TOTAL aveeereceeeecvenreceteveasessessessnssanesserssesssenns 7.964.252

Dado que todos los programas son educativos excepto el 123, “Juventud”, y que se in-
cluyeel 121, “Direcciény Servicios Generales”, el gasto en educacién estimado para la Co-
munidad de Madrid es:

Programa: 121 — Direccion y Servicios Generales.....c.ccuecuernerceens . 633.538
Programa: 122 — EdUCACION wcvvciarevsmimiicnmiiisesenm s nessesissssossans . 844.002
Programa: 124 — Menores Protegidos ...ccierereenncmnenmseencinne . 3.881675
Programa: 126 — Escuelas Infantiles ..., . 1.684.539

TOTAL ..ot sismsnesesessrvesssesssisensess 7.043.754

Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia

El presupuesto de gastos de la Seccién 15, “Consejeria de Cultura y Educacién”,
asciende a 3.002 millones de pesetas, de acuerdo con la Ley 1/1987, de 30 de enero, de
Presupuestos Generales de 1a Regién de Murcia para 1987.

Dicho presupuesto se distribuye entre los siguientes servicios responsables (en miles de
pesetas):

Secretaria General TECTHCA cuvvuurecveirensrorissisesesssesessassssaseresmonssesesesssseas . 162.617
Direccién Regional de CUllirg ....ccoreeeccniincinionocmmmmoorsan . 972.030
Direccién Regional de Juventid y Deportes e cmmesmsenesssensoresseres . 818.772
Direccion Regional de EQUCACION ...ccvvueevrreevreninisiniissiirssessssssanisessessas . 1.048.759
TOTAL ...t nermerisesesrccossessssressenns 3.002.178
Los gastos en educacidn identificables son:
Secretaria General TECNICA .....cocoreerreerereeriecemerretsisssssmsemenssissssncrisssosen . 162.617
Direccion Regional de EQUCACION ...ovcevrvivecrnvicnncecnnrveseeseneesensnssmireesssees . 1.048.759
TOTAL et enrssrcssnessesscsnessnons 1.211.376
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Comunidad Foral de Navarra

El presupuesto de gastos de Educacién y Cultura asciende a 8.474 millones de pesetas,
de acuerdo con la Ley Foral 19/1986, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para el ejercicio de 1987.

La distribucién por programas del presupuesto de gastos es la siguiente:

EAUCACION wcirnvreiniensincnssirsssssmismmissasensessssesssssissssssssssossasssssessssss s . 5.064.380
Instituto de Formacion Profesional ..o ceeeeereeervessnesseesreonns . 1.293.725
CUlUTA 1ot econcesreenmeesmeemesserees e srsessesersesenssssessasessscsmenmsnemnre o 1L 419,928
Deportes ¥ JUVENIUG ..ccoiinirnimsieeneccsenior e sseee e s esesesresereesesaessens . 696.575

TOTAL oreoeeeeeeececseerenressenessessvensessessssvesseseans 8.474.608

Los programas identificables como educativos son:

EAUCACION 1vertrvrrriveinveniessiisesssesssesessnssnesssesssssessasssssssssseersonsessecnssssssssns . 5.064.380
Instituto de Formacion Profesional .........cvveveenenieesneeenncseessessssessessans . 1.293.725
TOTAL cverveverirreenrsesecererereerssssresssassesssressens 6.358.105
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Gastos en educacion de los Ayuntamientos, 1987

MUNICIPIOS DE 100.000 A 250.000 HABITANTES

ANEXO 6.3

Ayuntamientos Gastos educacién Poblacién Ptas./h.
Almeria 191.311.000 156.838 1.219
Huelva 212.550392 135.427 1.569
Santander 162.011.907 188.509 859
Ledn 104.884.428 137.414 763
Salamanca 113.924.814 166.615 683
Elche 717.000.000 173.392 4.135
Castellén 144.356.311 129.813 1.112
Badajoz 155.468.000 126.340 1.230
La Corufia 164.021.164 241.808 678
Santiago de Compostela 38.593.450 104.045 371
Orense 90.182.000 102.455 880
Leganés 714.212.389 167.088 4.274
Alcald de Henares 494353411 150.221 3.290
Getafe 486.016.200 130971 3.710
Fuenlabrada 458.000.000 119.463 3.833
Pamplona 945.200.000 183.703 5.145
Cartagena 409.539.000 168.809 2426
Jerez de la Frontera 381.581.587 180.444 2.114
Baracaldo 349.930.745 112.854 3.100
Total: 6.333.136.798 2.876.155

Total Ayuntamientos:

19

445



MUNICIPIOS DE 50.000 A 100.000 HABITANTES

Ayuntamientos Gastos educacion Poblacién Ptas./h.
Torrelavega 74.547.810 58.198 1.280
Alcoy 92.726.793 65435 1417
Toledo 96.500.000 62.831 1.535
Céceres 47.573.916 79.342 599
Mérida 43.921.564 52416 837
Torrejon de Ardoz 425.600.000 79.877 5.320
Alcobendas 354.640.646 69.936 5.070
Parla 194.000.000 63.887 7 3.036
Zamora 66.486.000 63.051 1.054
Ponferrada 49.200.000 58.544 840
Ceuta 241416.745 71.403 3.381
Guadalajara 62.439.294 59.657 1.046
Total: 1.748.452.768 784.577

Total Ayuntamientos: 12

MUNICIPIOS DE 20.000 A 50.000 HABITANTES

Ayuntamientos Gastos educacién Poblacién Ptas./h.
Puente Genil 30.171.040 25.840 1.167
Villagarcia de Arosa 41370574 31.626 1.308
Plasencia 16.896.748 34.466 490
Las Rozas 66.871.554 21.039 3.178
Avila 41.860.000 44,618 938,
Lucena 27.518.140 29.669 927
Villarrobledo 53.095.896 20.201 2.628
Cuenca 72276.513 43.139 1.675
Teruel 42.025.017 28.156 1.492
Villanueva y 1a Geltrd 98.819.454 44,705 2210
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Ayuntamientos Gastos educacién Poblacién Ptas./h.
Alcantarilla 10.157.690 26.842 378
ElEgido 105.741.028 36.081 2.931
Granollers 226.688.220 48.263 4.697
Mahdén 73.726.235 22,159 3.327
Miranda de Ebro 63.674.000 36.667 1.737
Alcdzar de San Juan 19.766.165 25.977 761
Total: 990.658.274 519.448
Total Ayuntamientos: 16

MUNICIPIOS DE 5.000 A 20.000 HABITANTES
Ayuntamientos Gastos educacién Poblacién Ptas./h.
Beas de Segura * 4.025.908 8.308 484
Jaca 11.123.953 13.335 834
Camargo 24,654 465 19.144 1.287
Medina del Campo 8.325.000 17.597 424
Viilablino 17.000.000 15.462 1.099
fscar 8.000.000 5.698 1.404
Berga 25.513.903 14.586 1.749
Sangenjo 14.491.245 15.387 941
Sarria 9.417.317 12.685 742
Barco de Valdeorras 9.495.517 9.920 957
Mondoiiedo 4.000.000 6.518 613
Monforte de Lemos 6.703.802 19909 336
Tarancén 4.847.232 10419 465
Total: 147.598.342 170.968
Total Ayuntamientos: 13
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MUNICIPIOS DE MENOS DE 5.000 HABITANTES

Ayuntamientos Gastos educacion Poblacién Ptas./h.

Villacarlos 7.603.017 4.683 1.623
Olmedo 12.757.512 3.545 3.598
Puente Domingo Flérez 850.000 1.977 430
Rueda 1.430.000 1.673 854
Campaspero 786.619 1.562 503
Ataquines 1.200.234 1.022 1.174
Samos 1.181.400 3039 388
Viltamartin 1.377.240 2.848 ; 483
Rubiana 1.111.158 2.697 412
La Vega 930.214 2.672 348
Total: 29.227.394 25.718

Total Ayuntamientos: 10
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PRESENTAGION

El Consejo Escolar del Estado creado por la Ley Orgénica reguladora
del Derecho a la Educacién, como érgano de dmbito nacional para la
participacion de los sectores afectados en la programacién general de la
ensefianza y de asesoramiento respecto de los Proyectos de Ley o
Reglamentos que hayan de ser dictados o propuestos por el Gobierno,
cumpliendo con el mandato de la citada Ley, debe elaborar y hacer
publico anualmente un Informe sobre el sistema educativo.

Constituido a finales de 1986 el Consejo Escolar del Estado ha debi-
do afrontar, como uno de sus retos més importantes, la elaboracién de
un Informe, el primero, sobre el estado y situacién del sistema educati-
vo, que exprese la opinién mayoritaria de un rgano colegiado integrado
por ochenta Consejeros representativos de sectores, intereses e incluso
planteamientos ideolégicos bien distintos, evitando tanto correr el riesgo
de aprobar un informe que a fuerza de buscar el consenso rehiiya reflejar
criticamente la realidad de nuestro sistema educativo, como el de limi-
tarse a reflejar en el mismo la suma de posiciones, a veces de cardcter
reivindicativo, de los distintos sectores.

De esta forma, el Informe que se presenta es el resultado de Ia bus-
queda por parte de la Ponencia de Estudios, de la Comisién Permanente
y del Consejo Escolar del Estado en Pleno, del tono equilibrado con el
que una institucién tan compleja como es el Consejo debe manifestar al
conjunto de la sociedad educativa su opinién sobre el estado de la edu-
cacién en nuestro pais.

Es dificil reconducir a un breve resumen los 43 apartados en que se
desglosa el Informe y los votos particulares que lo acompafian. No
obstante y afrontando el peligro de la simplificacién, se podria afirmar
que, segun la opinién del Consejo, los progresos indudables que el
Sistema Educativo ha experimentado en los dltimos afios estdn lastrados
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por deficiencias manifiestas en cuyo diagndstico e incluso en la apor-
tacién de las soluciones para superarlas, coinciden los sectores afectados
por la ensefianza. El Informe, suave en la forma, enérgico en el fondo,
contempla el futuro educativo, incluso el m4s inmediato, con optimismo.
La capacidad critica que utilizamos para juzgar, tan severamente a veces,
a nuestras instituciones ha dejado de ser la piqueta destructiva de un
pasado histdrico todavia reciente para convertirse en una herramienta de
Progreso.

El Consejo Escolar del Estado manifiesta su confianza en que el
Informe que se hace piblico sirva a las Administraciones educativas
para, con la colaboracién y participacién de todos los sectores afectados
por la enseflanza, introducir las mejoras educativas que nuestra sociedad
demanda, y espera verlas reflejadas en los sucesivos Informes que anual-
mente emitird sobre el estado y situacién de nuestro sistema educativo.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO,
José Torreblanca Prieto
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1. El sistema educativo ha experimentado una modificacion de im-
portancia en los aspectos que se refieren a su organizacién y gestion
administrativa desde que se aprobara la Constitucién de 1978. El re-
conocimiento de la diversidad de los distintos pueblos que integran la
Naci6n espafiola, de su capacidad de autogobierno, determind una nueva
forma de organizacién del Estado y consiguientemente una nueva distri-
bucién de competencias, si bien hay que destacar que el proceso de
transferencias educativas sélo ha afectado a seis Comunidades Aut6-
nomas.

La implantacién del proceso se ha producido con mds rapidez de la
que podria esperarse y la nueva estructura se ha consolidado en gran
medida, considerdndose hoy no sélo como un hecho irreversible, sino
globalmente positivo.

No serfa razonable desconocer, sin embargo, que como en todo
proceso innovador, mas si se tiene en cuenta su dimensién, se han
producido insuficiencias y disfuncionalidades en la gestién educativa y
se han detectado algunas tendencias hacia la desigualdad que deben ser
abordadas en un marco solidario. Queda, por supuesto, un largo camino
que recorrer y no pocas dificultades que salvar antes de que el Estado
autonémico esté plenamente consolidado y de €l se obtengan los frutos
de profundizacién democrdtica y eficacia administrativa que estd llama-
do a producir.

2. La aproximacién de la gestin a los ciudadanos a través de la des-
centralizacién educativa que supone la administracién autondémica, la
mayor cercania a sus necesidades y deseos, la conexién més estrecha
con los requerimientos del entorno, no pueden redundar més que en la
mejora del funcionamiento del sistema educativo en su conjunto.
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Ello serd asf en la medida en que se superen los fallos de intercomu-
nicacién entre las Administraciones educativas. Buena parte de los
ciudadanos manifiestan su desconcierto respecto de las competencias y
responsabilidades que tiene el Estado y las que tienen las Comunidades
Auténomas. La creacién de servicios de informacién y orientacion a los
ciudadanos, que fueran capaces de integrar las actuaciones de todas las
Administraciones implicadas, no sélo responderfa a las necesidades de
aquéllos, sino que mejorarfa la coordinacién entre éstas.

El funcionamiento del Estado autonémico no puede basarse mds que
en la igualdad esencial de los espafioles en el ejercicio de su derecho a la
educacién. Requiere, por consiguiente, un tratamiento no discriminatorio
y solidario que evite las situaciones de signo contrario que se estdn
produciendo en la actualidad. Estos principios son igualmente aplicables
cualquiera que sea el dmbito territorial en el que se encuentren y entre
unos ambitos y otros.

3. Este marco de homogeneidad ha de lograrse a través de la culmi-
nacién del proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas que
todavia no las han asumido, alcanzando todas ellas los mismos techos
competenciales aunque de modo adecnado al ritmo y posibilidades de
las mismas, completando asi el desarrollo del Titulo Octavo de la Cons-
titucién de una manera progresiva y acompasada entre las distintas
Comunidades.

Debe procurarse que en dicho proceso se consoliden los logros
alcanzados y se resuelvan adecuadamente los problemas estructurales,
financieros y administrativos que adn no han encontrado una solucién
global, pues sin ello no mejorarfa la funcionalidad administrativa ni, por
lo tanto, el servicio educativo a los ciudadanos.

Entre tanto, es urgente abrir cauces a una progresiva participacién de
esas Comunidades en todos los aspectos educativos a fin de lograr una
mejor organizacién de la ensefianza en sus respectivos territorios. Para
esa participacién pueden ser instrumentos adecuados los Convenios,
pero también la constitucién de Comisiones integradas por represen-
tantes periféricos del Ministerio de Educacién y Ciencia y de los érganos
correspondientes de las Administraciones Autondmicas. Los Convenios
son mecanismos que han mostrado ya su eficacia en las relaciones entre
la Administracién Central y las de las Comunidades Auténomas, por lo
que parece razonable extenderlos ampliamente.
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La visién global de las cuestiones relacionadas con la estructura
autondémica de las competencias educativas requiere enmarcarlas en el
conjunto del modelo autonémico, de su funcionamiento actual y del tipo
de acciones que son aconsejables desarrollar, tales como el estable-
cimiento de mecanismos estables de cooperacién, consolidacién del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas y reor-
ganizacién de las Administraciones Piblicas con el fin de evitar dupli-
cacién de servicios, solapamientos o disfuncionalidades.

La programacién general de la ensefianza a que estdn llamadas a
participar las Comunidades Auténomas requiere, para ser posible, que
se avance en ese camino. Un aspecto de singular relevancia en este sen-
tido es el de garantizar un conocimiento riguroso y de calidad de la
realidad educativa, para lo que es necesario desarrollar 1os mecanismos
que permitan la obtencién de las estadisticas de interés estatal en materia
educativa, que posibiliten la realizacién de una planificacién y progra-
macién general de la enseflanza mediante la cooperacién solidaria de
todas las Administraciones Publicas educativas.

Esta planificacién y programacién general de la ensefianza, en la que
han de estar debidamente recogidas las prioridades a lograr y su tempo-
ralizacién, es imprescindible realizarla con rigor a fin de optimizar los
recursos y avanzar hacia un sistema educativo de calidad.

4. Respecto de las Corporaciones Locales cabria hacer unas reflexiones
no muy distintas en cuanto a su orientacién. Se entiende como positiva y
necesaria una mayor implicacién de los entes locales en el proceso
educativo y por las mismas razones de proximidad y preocupaciones
especificas.

Las competencias educativas de las Corporaciones Locales, indeter-
minadas y escasas, podrfan ampliarse a través del marco previsto en la
Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién y en la Ley de
Bases de Régimen Local. Al respecto deberia concretarse, a través de
los correspondientes Convenios, la colaboracién entre dichas Corpo-
raciones y el Ministerio de Educacién y Ciencia o, en su caso, las Co-
munidades Auténomas, en materia de creacion, construccién y manteni-
miento de Centros piblicos, programacién de la ensefianza y vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, incluyendo en los cita-
dos Convenios los Centros docentes cuya titularidad era ostentada por
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las Corporaciones Locales a la entrada en vigor de la Ley Orgdnica
reguladora del Derecho a la Educacién.

Sin embargo, la proximidad a los problemas, necesidades y deman-
das de los ciudadanos ha llevado a muchas de esas Corporaciones a
realizar un enorme esfuerzo que se ha plasmado fundamentalmente en
una importante oferta de Centros de Educacién Preescolar y Conser-
vatorios, apoyo decidido a la Educacién Especial y de Adultos, a los
Movimientos de Renovacién Pedagégica y al Perfeccionamiento del
Profesorado con la construccion y dotacién de los Centros de Profesores,
establecimiento de servicios de apoyo a la escuela, especialmente en
actividades de Educacién Fisica, Deportiva y Artistica, comedores y
transporte, planificacién e informatizacin de las redes escolares locales,
mejora general de los Centros..., que redundan significativamente en la
calidad de la ensefianza. Dicho conjunto de actuaciones deberia recibir
las dotaciones presupuestarias que permitiesen su generalizacion.

5. En lo que se refiere a la estructura del Ministerio de Educacién y
Ciencia se considera positivo que ésta haya superado los esquemas de
organizacién por niveles, aunque este cambio todavia no haya tenido
efectos evidentes sobre 1a realidad educativa cotidiana. Igualmente posi-
tiva se considera la creacién de una Unidad de Programas Educativos, a
nivel provincial, aunque es necesaria una definicién precisa de sus obje-
tivos y prioridades, una dotacién suficiente de efectivos econdmicos y
humanos que posibilite la consecucién de aquellos y una extensién de
las relaciones con los centros directivos del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Los esfuerzos prioritarios del Ministerio de Educacién y Ciencia
deben ir encaminados a dar un cumplimiento satisfactorio a las compe-
tencias exclusivas en materia educativa que la Constitucién y la Dispo-
sicién Adicional Primera de la Ley Organica reguladora del Derecho ala
Educacién otorgan al Estado.

A fin de potenciar una linea de desconcentracién es preciso organizar
los servicios educativos en unidades menos amplias que las provinciales.
Atendiendo a la diversidad de circunstancias y necesidades educativas
habria que crear estructuras comarcales, de distritos, zonales, etc., que
sirvieran para obtener una mejor comprensién de los problemas, una
mayor eficacia en la gestién y disponibilidad de los medios, asi como una
participacién mas préxima de los sectores implicados en la educacién.
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6. La Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion prevé en su
articulo 35 la constitucién por los poderes publicos, en ¢l gjercicio de
sus respectivas competencias, de Consejos Escolares de dmbitos terri-
toriales distintos a los de los Consejos Escolares que las Comunidades
Auténomas habrdn de crear por leyes de sus Asambleas, a efecto de
garantizar la adecuada participacion de los sectores afectados en la
programacién general de la ensefianza.

Habiéndose procedido en el dmbito de determinadas Comunidades
Auténomas con competencias a la regulacién de los Consejos de dmbito
provincial, comarcal o municipal, se insta al Ministerio de Educacién y
Ciencia a que, a la mayor brevedad y en el dmbito territorial de su
competencia, promueva la regulacion del marco que posibilite a los dis-
tintos poderes puiblicos el establecimiento de dichos Consejos. Igual-
mente se insta a que lo hagan las Comunidades Auténomas que teniendo
competencias al efecto no hayan procedido a ello.

7. Para el desarrollo de las funciones de la Inspeccién Técnica de
Educacién es necesario garantizar su profesionalizacidn, reforzar sus
funciones de impulso de la innovacién y de la evaluacién de resultados,
deslind4ndolas de las de control o, en todo caso, no resumiéndolas a
éstas. La Inspeccion debe asumir la evaluacién del sistema y del proceso
educativo; centros, programas, profesorado, etc., velando por el cumpli-
miento de 1a normativa vigente.

La Inspeccién educativa deberd asesorar y garantizar la participacién
de todos los componentes de la comunidad escolar, poniendo especial
interés en fomentar la de las asociaciones de padres y alumnos, garanti-
zando los derechos de unos y otros en tanto que usuarios de la edu-
cacion.

Una inspeccién motivada, altamente cualificada, comprometida con
los Centros docentes, mediadora en los conflictos, que asesore y fo-
mente la formacién permanente del profesorado, conocedora de la rea-
lidad escolar, es un instrumento esencial para la continua mejora de la
ensefianza.

El sistema de acceso a la funcién inspectora, organizado sobre
principios de seleccién objetiva, no deberd discriminar a ningtin sector
del profesorado, ni exigir como requisito imprescindible la posesién del
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titulo de licenciado. El desempefio de esta funcién deberd estar limitado
en ¢l tiempo para evitar su desconexién con la realidad educativa.

8. La Educacién Preescolar e Infantil precisa una nueva ordenacién. Su
situacion ha ido mejorando progresivamente en estos afios al aumentarse
la oferta de plazas escolares, al decrecer la poblacién infantil y gracias al
esfuerzo realizado en la formacién inicial y perfeccionamiento de su
profesorado.

No obstante, es necesario que se busquen soluciones a una serie de
problemas, cuya adopcién mejoraria sin duda la calidad de la ensefianza
en este nivel: su inclusién o no en el sistema educativo, la determinacién
de sus ciclos y la regulacién de la oferta publica y privada. Asimismo
serfa necesario resolver otros problemas, también relacionados con la
calidad de la ensefianza, como: la vinculacién de la Educacién Prees-
colar a la Educacién General Bésica, en Centros piblicos o privados,
con dos procesos para la admisién de alumnos, la carencia de espacios
propios en bastantes de estos Centros, la falta de una norma reductora de
las "ratios” en este nivel educativo y la homogeneizacién de los horarios
escolares de estos alumnos con los mayores de Educacién General
Bisica.

Todo ello sin perjuicio de que en el futuro se aborde la problemética
completa de la Educacién Infantil, en el contexto de una colaboracidn
con la familia, de cuya accién formativa es complementaria.

9. La Educacién General Bésica, a pesar de los esfuerzos para renovar
sus contenidos y de ser objeto de un continuo proceso de experimen-
tacién encaminado a detectar las causas del fracaso escolar y arbitrar
medidas para corregirlo, sigue ofreciendo puntos vulnerables. El todavia
elevado indice de fracaso escolar, que convendria analizar no desde la
perspectiva exclusiva del alumno que lo sufre, sino desde las deficien-
cias del sistema que lo posibilitan, refleja un insuficiente rendimiento de
la escolaridad obligatoria y se manifiesta, entre otros, en el porcentaje de
repetidores y en el de alumnos que no obtienen el titulo de Graduado
Escolar. Aun cuando se ha producido un descenso de ambos indicadores,
la dimensién del problema requiere que se produzca una mejor adecua-
cién de los programas al desarrollo evolutivo del nifio.
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La Educacién Fisica, la enseflanza de idiomas, la carencia de
profesores de apoyo y la falta, cuando los hay, de la definicién de sus
funciones, el régimen y la escasez de profesores sustitutos en los
Centros publicos, las recuperaciones y la evaluacion continua, siguen
siendo las asignaturas pendientes del sistema educativo, cuya solucién
debiera afrontarse a la mayor brevedad.

El sistema actual de adscripcién del profesorado no posibilita la
adecuacién del mismo a su especialidad, lo que unido a la inexistencia
de un profesorado con la formacién nEcesaria para la ensefianza de la
Educacién Fisica o para la ensefianza de idiomas determina que dichas
ensefianzas sean impartidas por profesorado sin la especializacién nece-
saria o que las familias deban suplir dicha carencia costeando profesores
especializados, con lo que esto supone de discriminacién para los alum-
nos de Centros publicos, situacion que, por lo que respecta a la ense-
fianza de idiomas, nos aleja de una formacién europea que establece dos
idiomas como minimo.

Para una adecuada actuacién sobre estos problemas deberia
procederse a diversas acciones, como la aprobacién del correspondiente
Real Decreto de plantillas, la insistencia en técnicas de evaluacién en la
formacién inicial y perfeccionamiento del profesorado, la fijacién de
una "ratio” méxima e idénea profesor/alumno y la dotacién adecuada de
material a las necesidades de las 4reas.

Todo ello podria contribuir a mejorar la eficacia del sistema
educativo, sobre todo en un nivel cuya superacién o no por los alumnos
determina su futuro educativo,

10. EI Bachillerato estd pasando por el proceso de masificacién que
sufri6 la Educacion General Bésica durante afios pasados. A esta
situacién contribuye tanto el hecho de que las generaciones més
numerosas de nacidos en nuestro pais coinciden con las edades en que
corresponde cursar estos estudios, como el fendmeno conocido del
desprestigio de la Formacién Profesional, sobre todo la de primer grado.
A ello se unen, en ocasiones, estructuras, procedimientos materiales
obsoletos y metodologias en exceso académicas y verbalistas, en un
contexto de pruebas sucesivas de evaluacién cuya continuidad hace
prevalecer mds el interés por superarlas que un auténtico trabajo de

aprendizaje.
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Esta situacion, a la que hay que afiadir una insuficiente politica de
creacion de puestos escolares, tiene que ver bastante, como se sefiala en
otro apartado de este Informe, con las manifestaciones estudiantiles del
pasado aflo que derivaron en la firma de los acuerdos entre el Ministerio
de Educacién y Ciencia y las Organizaciones Estudiantiles. Sobre el
resultado de las medidas de indole bien diversa que se han adoptado, ha
de valorarse positivamente la ampliacién de la red de Centros publicos,
la introduccién del segundo idioma en algunos Centros, la paulatina
dotacién de servicios de orientacién y la ampliacién de los créditos para
becas.

La realidad es que sea cual sea ¢l proyecto de reforma de la
ensefianza que se asuma finalmente por el Ministerio de Educacién y
Ciencia también este nivel requiere la adopcién de medidas urgentes sin
perjuicio de su futura ordenacién.

La reduccion del horario lectivo, en relacién con una mejor
adecuacién de los contenidos, es absolutamente necesaria, mdxime
teniendo en cuenta que tanto padres como profesores y alumnos coin-
ciden en que hay en este nivel una sobrecarga de horas lectivas y de
materias programadas. Dicha reduccién deberd, sin embargo, ser acom-
pafiada de un replanteamiento del calendario escolar. Razones de orden
burocrético no deberfan impedir el desfase de calendario que se produce
entre la ensefianza piblica y la privada con fechas de comienzo de curso
muy alejadas entre si, ni otras razones que no parecen tener méds funda-
mento que la tradicién deberian impedir el disefio de un nuevo calen-
dario escolar més similar a los europeos, disefio en el que evidentemente
deberian participar los sectores afectados.

Otras reformas menores, pero no por ello menos importantes, cuya
introduccién no chocarfa con el disefio futuro del Bachillerato, deberfan
incluir aspectos tan diversos, pero coherentes en su finalidad de mejorar
la calidad de la ensefianza, como la disminucién inmediata de "ratios",
sobre todo en la ensefianza de idiomas, la implantacién generalizada del
segundo idioma obligatorio, la paulatina implantacién de materias opta-
tivas con especial atencién a la Informdtica y, por supuesto, resolver el
problema tanto tiempo pendiente de la ensefianza del ordenamiento
constitucional; sin que ello suponga sobrecarga del horario lectivo de los
alumnos. El establecimiento de formas de coordinacién entre el ciclo
superior de la Educacién General Bésica y la Ensefianza Media supon-
drfa una continuidad que también redundaria en una mejora del sistema.
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Asimismo, es necesario promover la coordinacién de esta etapa
educativa con el mundo laboral, d4ndole una mayor proyeccién profe-
sional, mdxime cuando es un hecho constatado que gran parte de los
alumnos que cursan el Bachillerato Unificado y Polivalente no conti-
ndan ni terminan estudios universitarios. Es urgente adoptar medidas
que le doten de un contenido polivalente y que le permitan tener fin en
si mismo. La reforma recientemente anunciada vendrd a dar solucién a
este tema; no obstante, se deben adoptar medidas que aporten a los
jovenes mejores oportunidades de insercion laboral.

Se debe prestar una especial atencién a la formacién y adaptacién
continua del profesorado, apoyédndole con suficientes recursos humanos
y materiales y potenciando su participacién en el disefio de todo
proyecto de reforma.

11. En relacién con fa Formacion Profesional, las criticas generalizadas
referidas a la misma, sobre todo en lo que respecta a la Formacién
Profesional de primer grado, son suscritas por todos los sectores afecta-
dos por la ensefianza, reinando una rara unanimidad en su formulacién.

La Formacién Profesional de primer grado, como nivel que acoge
mayoritariamente al alumnado que no supera la Educacién General
Bisica, no sélo no contribuye a aliviar los problemas de estos alumnos,
sino que en muchas ocasiones los agrava, no pareciendo que las defi-
ciencias de este nivel puedan ser resueltas por la via de introduccién de
mejoras o pequefias reformas, sino por la de su desaparicién o trans-
formacién. Mientras subsista es imprescindible adaptar los planes de
estudio y el curriculum a las necesidades e intereses de los alumnos,
teniendo en cuenta su historial académico asi como la orientacidn pre-
ceptiva del centro de Educaciéon General Bdsica de donde procedefi,
orientacién cuyos servicios deberian estar coordinados con las entidades
representativas de las Organizaciones Empresariales y Sindicales y con
las Asociaciones de Padres. Asimismo se considera fundamental paliar
la situacién de masificacién e infradotacién en la que se encuentran los
Centros docentes.

La Formacién Profesional de segundo grado, sin embargo, sea cual
sea su futuro, estd experimentando un proceso de renovacién que no ha
requerido introducir modificaciones en la normativa vigente. Si su
progresiva adecuacién al mercado de trabajo y extensién del nimero de
alumnos que realizan sus pricticas en Empresas, se conjunta con la
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introduccién de mejoras metodolégicas, de las que tan necesitada estd
esta modalidad de ensefianza, su conexién con cualquier alternativa de
ordenacién que se adopte en el futuro quedaria asegurada. No obstante,
adecuar el curriculum a los distintos intereses de los alumnos y a su pro-
yeccién profesional es una actuacién necesaria junto con la intercomuni-
cacién que hay que establecer dentro del sistema educativo, todo ello en
el convencimiento de tratar de conseguir una formacién en alternancia,
entre los contenidos de cardcter académico escolar y los que se puedan
adquirir y practicar en el medio laboral. También en este segundo grado
es necesaria una actividad de Orientacién Escolar y Profesional bien
dotada y enraizada en los Centros de formacién, conocedora de las
tendencias de las distintas administraciones en dreas no sélo educativas
sino econdmicas, industriales, agricolas, de comercio, etc. y en relacién
directa y permanente con el mundo laboral y sus instituciones.

12. Las enseflanzas artisticas que se imparten actualmente en los
Conservatorios de Musica y en las Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos estdn pasando, sobre todo las primeras, por una
situacién que se puede calificar de delicada, tanto més si se extiende la
calificacion de estas ensefianzas a las que se imparten con tal cardcter en
los niveles de Educacién General Bésica y de Bachillerato.

La extensién de la red de Conservatorios, muy importante en los
tltimos afios, no ha ido acompafada de la reforma de los planes de
estudio, ni de la adecuada regulacién de las titulaciones de profesores y
alumnos, reformas tanto mas necesarias cuanto deben abordar una reno-
vacion de los contenidos, la definicién de sus conexiones con el resto del
sistema educativo, incluido el universitario, y, sobre todo, la distincién
entre los alumnos que pretenden seguir estas ensefianzas con fines profe-
sionales de los que pretenden seguirlas con fines meramente lidicos o
culturales.

Las ensefianzas musicales, que tienen desde la primera infancia un
valor educativo extraordinario, se deberfan impartir con carécter obliga-
torio en la Educacién General Basica como un bagaje de formacién que
actualmente, salvo raras excepciones, brilla por su ausencia. Las que se
imparten en el Bachillerato se encuentran en una situacién de tierra de
nadie entre una formacién inicial musical inexistente y una formacién
profesionalizada que se imparte en los Conservatorios, produciéndose
con cardcter general una situacién de ruptura, entre un pais cada vez mds
demandante de cultura y profesionalidad musical y un sistema educativo
incapaz de responder a esa demanda.
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Las medidas de ordenacién de este sector acompariadas de otras de
fomento podrian dar, a muy corto plazo, resultados espectaculares.

Asimismo, y en este contexto de enseiianzas especializadas, debe
hacerse mencién a la necesidad urgente de proceder al desarrollo de la
Ley 29/1981 sobre Escuelas Oficiales de Idiomas y a la consiguiente
planificacién de estas ensefianzas.

13. El Real Decreto 334/1985, de ordenaci6n de la Educacién Especial
y su posterior desarrollo supuso indudablemente un avance valorado
positivamente por toda la sociedad al proporcionar un marco de integra-
cién a los alumnos con necesidades educativas especiales; igualmente se
valoran los esfuerzos presupuestarios destinados a la contratacién de
profesores de apoyo especializados y la dotacidn de los centros acogidos
al Decreto como se deduce del niimero de Centros publicos y concer-
tados; asf como del nimero de alumnos acogidos al programa de inte-
gracion.

No obstante, conviene sefialar algunas insuficiencias susceptibles de
mejoras, cuales son la estabilidad de los profesores de apoyo contrata-
dos, la insuficiente oferta de Centros de integracién en muchos sectores,
el incumplimiento del objetivo de eliminar barreras arquitecténicas en
los Centros de integracion o la carencia de especialistas de Logopedia y
Fisioterapia.

Finalmente, conviene sefialar que es necesario promover e impulsar
una mayor coordinacién entre el Ministerio de Educacién y las Comu-
nidades Auténomas para que las actuaciones y los ritmos de aplicacién
del programa de integracién, salvando las 16gicas peculiaridades, pudie-
sen garantizar una respuesta adecuada y similar en todo el Estado.

14. Hasta ahora, la Educacién Permanente de Adultos respondia a dos
finalidades distintas que se pretendian alcanzar con dos tratamientos
igualmente diferenciados. Concebida como actualizacién o reconversién
profesional en servicio, deberfa desarrollarse mediante cursos organi-
zados por el Ministerio o por otras instituciones piblicas y privadas. La
anunciada regulacién de esta modalidad de ensefianza no llegé a reali-
zarse. La Educacién de Adultos podria consistir también en estudios
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equivalentes a la Educacién General Bisica, el Bachillerato y la Forma-
cion Profesional para quienes por cualquier razén no pudieron cursarlos
oportunamente, y que se seguirfa en Centros especialmente creados o en
Centros ordinarios.

El desarrollo planificado de una politica de educacién de adultos fue
probablemente interferido y hasta puede afirmarse que sustituido por
campafias de alfabetizacion realizadas como acciones en cierto modo
auténomas dentro del funcionamiento del sistema. La efectividad de
estas campaiias, no acompafiadas del seguimiento necesario, parece
discutible. En todo caso, existe una tasa de analfabetismo todavia impor-
tante en la poblacién adulta ciertamente dificil de erradicar y un nimero
de analfabetos, no cuantificado, en la poblaciéon en edad de cursar
estudios que se corresponde probablemente con situaciones de extrema
marginacién social, uno de cuyos aspectos mds significativos es cl
absentismo escolar.

El disefio de una politica de educacién permanente deberia tener en
cuenta la moderna doctrina internacional sobre el tema, expresada sobre
todo en las ideas de la UNESCO y del Consejo de Europa y, en conse-
cuencia, considerar las siguientes dreas esenciales de actuacion:

— La formacin orientada al trabajo (actualizaci6n, reconversion y
renovacion de los conocimientos de tipo profesional).

— Formacién para el ejercicio de los derechos y responsabilidades
cfvicas (o para la participacién social).

— Como base esencial a todas ellas la formacién general o de base
que, cuando no se consigui6 en la edad apropiada, constltuye un
pre-requisito indispensable de tipo compensador.

15. Uno de los aspectos de nuestra organizacién educativa que peor
resiste 1a comparacidn con los sistemas que rigen en los paises adelan-
tados es el que se refiere a la educacion fisica y deportiva.

La falta de atencién a esta formacién, esencial para el desarrollo
integral de la persona y cuya carencia tanto influjo puede tener en el
rechazo generalizado de muchos jovenes al sistema escolar, se materia-
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liz6, en lo que concierne a la Administracién Educativa, al admitir que
esta tarea fuera desarrollada por otras instancias institucionales, sin que
ello condujera a resultados globalmente satisfactorios para nuestra ju-
ventud.

Fue necesario el transcurso de muchos afios y la vuelta del régimen
democritico, al cabo de los mismos, para que el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia reasumiera el compromiso de insertar esta formacién en
el cuadro general de los programas escolares.

Pese al esfuerzo tltimamente realizado por superar la situacion
creada por tan dilatado perfodo de inhibicién, muchos centros carecen
de las instalaciones necesarias, gimnasio y espacios abiertos, para el
desarrollo de actividades fisicas y deportivas. En otros casos, aunque
existen estas instalaciones, con mayor o menor nivel de adecuacién a las
necesidades reales, falta totalmente o es insuficiente el profesorado
necesario.

En estas condiciones puede contribuir considerablemente a paliar la
situacion la experiencia realizada con €xito en otros pafses y que en el
nuestro ha tenido ya alguna manifestacién incipiente, de utilizacién con-
junta de instituciones escolares y comunitarias, que no se reduce a las de
cardcter deportivo, sino que comprende también las destinadas a activi-
dades culturales, de promocién de la convivencia social y otras. El
interés de este uso compartido de instalaciones deberfa constituir, como
ocurre en los citados pafses, un importante punto de referencia en la
elaboracion de los planes urbanisticos a fin de que se pueda llegar a una
rentabilidad éptima de instalaciones, tanto de las docentes como de las
que estdn inicialmente destinadas a la comunidad vecinal.

La cooperacién entre Ayuntamientos y responsables educativos, con
tendencia clara a incrementarse, puede encontrar aqui una forma de
actuacién muy concreta y Wtil.

16. El tratamiento individualizado de la situacién en que se encuentra
cada uno de los niveles educativos no debe ser obstdculo para introducir
una valoracién que afecta a todo el sistema educativo y que se refiere a
la conexidn de éste con las necesidades sociales, o, dicho con términos
negativos, a la continua desconexién que se tiende a producir entre los
contenidos de la ensefianza y aquellas necesidades, percepcidén que sien-
ten, o padecen, més los alumnos y los padres de los alumnos que los
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profesores y las autoridades educativas, y cuya solucion no se encuentra
tanto en las leyes de ordenacién del sistema sino en las més facilmente
modificables normas que regulan los planes de estudios o las orienta-
ciones pedagdgicas.

Los saberes que se adquieren o imparten en los Centros educativos,
incluidos muchas veces los que sirven de medio para el acceso a la
Universidad, tienden a perpetuarse y a autonomizarse de forma que una
vez incluidos en el correspondiente plan de estudios su erradicacién se
convierte en una operacion poco menos que imposible. Por el contrario,
la introduccién de nuevos contenidos, y de ello pueden servir de ejemplo
las ensefianzas musicales o las del ordenamiento constitucional por no
citar mucha otras, choca siempre con la rigidez de las disciplinas ya
asentadas.

La adecuacién més flexible de los contenidos educativos y de su
distribucién horaria, de la que pueden ser un ejemplo los ciclos iniciales
y medio de la Educacién General Biésica, deberia extenderse al ciclo
superior asi como a los demds niveles educativos.

17. Resuelto globalmente, tal como se sefiala en otros apartados de este
Informe, el problema de la escolarizaci6n en el periodo de la escolaridad
obligatoria los esfuerzos se deben centrar en una mejora cualitativa de la
ensefianza a fin de reducir, hasta donde sea posible, el llamado fracaso
escolar.

Este se puede producir dentro del sistema o a la salida del mismo. El
primero s¢ manifiesta en la repeticién de curso o, lo que naturalmente es
mucho més grave, en el abandono del sistema o, finalmente, en la no
obtencidn, al término de los estudios, obligatorios o escogidos, de la
titulacién correspondiente. La actitud responsable de las autoridades
educativas consiste en reconocer que este fracaso escolar se debe, proba-
blemente, en un extenso numero de casos, a deficiencias del sistema
cuya correccién podria reducir sensiblemente la magnitud del problema.

El que se podria calificar de retraso escolar tardio es €l que se pro-
duce a la salida del sistema respecto, por tanto, de quienes han cursado,
incluso con buen aprovechamiento en muchos casos, las ensefianzas
correspondientes pese a lo cual no consiguen empleo o se ven obligados
a subemplearse. Se ha convenido en reconocer que la responsabilidad de
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esta situacién incumbe bédsicamente al sistema educativo, especialmente
cuando la causa de la misma reside en que la formacién recibida no se
corresponde con las demandas de preparacién humana y profesional que
plantea la sociedad en ¢l momento preciso de evolucién en que se
encuentra.

La solucién a este problema se encuentra, obviamente, en 1a reno-
vacién de los contenidos y métodos de la educacién para su adaptacién a
la demanda social, tarea que constituye, tal vez, el eje principal del pro-
yecto de reforma del sistema sometido a debate.

18. En el marco de los Acuerdos con la Santa Sede y del respeto al
gjercicio préctico de los derechos y libertades individuales, sefialados en
el texto constitucional, se hace preciso armonizar ¢l derecho de los pa-
dres a que sus hijos reciban ensefianzas en materia religiosa con el dere-
cho de quienes no deseen recibirla.

A tal fin, la formacion religiosa debe tener un cardcter optativo y no
facultativo y opcional. El Estado debe garantizar tanto el derecho de
recibir ensefianza religiosa para quienes asi lo deseen, como el derecho
de no recibirla para quienes tengan otras convicciones. La armonizacién
de dichos derechos estd garantizada con el cardcter optativo de las clases
de religion.

Dado el cardcter no evaluable de los contenidos de asignatura de la
religién, ésta no debe formar parte del curriculum escolar, pues sélo ha
de ser cursada por los alumnos que deseen ejercer su derecho optativo a
recibirla. Por tanto, la solucién mds acertada que respeta los Acuerdos
mencionados consistiria en que la asignatura de religién se impartiera al
principio o al final del horario escolar con caracter optativo para quienes
deseen recibirla. Asimismo los profesores de religién deben tener la
formacién pedagdgica adecuada y otros requisitos que garanticen los
derechos del nifio.

19. La adopcién de la via experimental como elemento de valoracién
previo a la introduccidn de futuras innovaciones suscita una valoracion
positiva, toda vez que el proceso evaluador de dicha experimentacion ha
permitido contrastar un fuerte desarrollo de la flexibilidad del pensa-
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miento por parte de los alumnos, en cuanto que €stos se encuentran mas
capacitados para establecer nexos entre los contenidos de las diversas
areas de conocimientos y aprendizaje; una posicién mds activa por parte
del profesorado, en cuanto que es conducido a establecer sistemas de
evaluacién adecuados y metodologfa idénea; y una mejora en las rela-
ciones entre profesores y alumnos y, en general, entre los diversos
miembros de la comunidad escolar.

Habria, no obstante, ciertos aspectos concretos que requeririan una
especial atencién en aras al mejor logro de los objetivos a alcanzar: el
profesorado deberia ser dotado de los medios que facilitasen su capa-
citacién y adaptacion al desarrollo curricular que la reforma exige; y, por
otra parte, la Administracién Educativa deberia intervenir en la seleccién
de los centros experimentales de acuerdo con criterios objetivos propios.

Por lo demds, el proceso experimental de las reformas deberia ser
susceptible de generalizarse, en su caso, a la totalidad del sistema educa-
tivo, en cuantos aspectos resultasen positivos de acuerdo con la evalua-
cién previamente realizada.

Existe, de otro lado, la conviccidén generalizada de que el proceso de
evaluacién de la experimentacion, a pesar de haberse hecho publico a
través de algunos documentos, no es suficientemente conocido, estimén-
dose también que el intercambio de informacién y la valoracién conjunta
de las experimentaciones llevadas a cabo por el Ministerio de Educacién
y Ciencia y por las Comunidades Auténomas deberfa ser objeto de una
especial atencién por la Conferencia de Consejeros de Educacién presi-
dida por el titular del Departamento.

20. Como consecuencia del esfuerzo realizado a lo largo del periodo
democrético, en construcciones de Centros pablicos gratuitos y en la
extensioén de 1a gratuidad a los Centros privados, primero por la via de la
subvencidn, después mediante el régimen de conciertos, parece evidente
que los alumnos que cursan la escolaridad obligatoria encucntran, salvo
contadas excepciones, un puesto escolar gratuito a una distancia razona-
ble de su domicilio, y que cuando por razones debidas a la dispersién de
la poblacién rural no existe un Centro cercano reciben las ayudas nece-
sarias, transporte y comedor escolar que posibilitan su escolarizacion.

No obstante lo anterior parece que los Centros de niveles obligatorios
concertados en régimen singular deben acceder al régimen general de
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conciertos educativos, a efectos de que la gratuidad sea total en dichos
niveles, siempre que retinan los requisitos legalmente establecidos.

21. El problema de la Educacién General Bésica radica en la calidad de
la ensenanza impartida puesta en relacion con las altas tasas de fracaso
escolar.

Este problema, que denuncian todos los sectores afectados por la
ensefianza, no parece experimentar més que ligeras correcciones y tiene
causas diversas. Las soluciones, algunas de las cuales ya se aportan en el
presente Informe, y més en visperas de una reforma como la anunciada,
deben ser intensificadas en los préximos afios.

Aunque algunas de las causas, sobre todo en los Centros pdblicos,
tienen que ver, como se relata en otros apartados, con las plantillas del
profesorado, o con la falta de equipamiento suficiente de los Centros, la
solucién que aquf se aporta es la de una intensificacién de la educacién
compensatoria con un nuevo enfoque que podria consistir mas que en la
atencién a grupos muy concretos de poblacion, en la atencién inmediata
a todos los Centros en que se observen tasas de fracaso escolar por enci-
ma de la media, atencién de la que en algunos casos se podria derivar la
adopci6én de medidas inmediatas relacionadas mas que con el fracaso de
la poblacién escolar, con el fracaso de la atencién educativa prestada a
los alumnos. En este sentido la actuacién preventiva en edades tem-
pranas es una solucién que se considera imprescindible para paliar la
tasa de fracaso escolar, y el inicio de la escolaridad a los cuatro afios una
medida de enorme importancia para luchar contra el fracaso escolar.

Confirmado que el sistema debe ser compensador, las actuaciones a
desarrollar deben dirigirse hacia planes globales de actuacién a medio y
largo plazo, de manera que las medidas extraordinarias y puntuales se
hagan pricticamente innecesarias.

Por otra parte, la evaluacién objetiva de los alumnos generalizada a
todos los niveles educativos deberfa ser objeto de un tratamiento espe-
cifico para la elaboracién de criterios globales susceptibles de ser apli-
cados en todos los Centros.

Dichos criterios serian un instrumento de los Centros imprescindible
para la unificacién de niveles y objetivacién de datos necesarios para el
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estudio de aspectos tan diversos como el fracaso escolar y la conse-
cucién de los objetivos educativos.

Igualmente parece conveniente que las Administraciones educativas
se dotaran de procedimientos para la evaluacién de los Centros que,
respetando sus peculiaridades, sirviesen para mejorar la calidad de las
ensefianzas impartidas en los mismos, asf como que toda evaluacién del
rendimiento de los alumnos sea acompafiada de 1a evaluacién del rendi-
miento de los Claustros, de los Centros, y del proceso educativo en su
conjunto,

22. Donde hay Centros piblicos o concertados de Bachillerato y de For-
macién Profesional de segundo grado estd garantizado que los alumnos
que quieran seguir dichos estudios puedan hacerlo en condiciones de
gratuidad (o semigratuidad si se trata de Centros privados). Donde no
hay dichos Centros el régimen de becas contribuye a la escolarizacién de
la poblacién que pretende seguir dichos estudios.

Se constatan, sin embargo, una serie de problemas:

Altas "ratios" aula-alumnos, dobles tumos, ocasionalmente hasta tri-
ples turnos, escasez en las dotaciones, etc., que han generado un nivel de
insatisfaccion entre la poblacién estudiantil, cuya consecuencia més
inmediata fueron las movilizaciones habidas durante el curso 1986/1987
de indudable transcendencia.

Valorando positivamente el hecho de que a través de la negociacion,
y conforme propuso este Consejo Escolar del Estado, se hayan alcan-
zado acuerdos entre el Ministerio y otras Administraciones educativas y
las organizaciones de alumnos, que han contribuido a aliviar los pro-
blemas detectados de insuficiencias presupuestarias en estos niveles
educativos, muchos de los problemas, aunque su solucién requiere de
tiempo, no han sido corregidos, por lo que el esfuerzo emprendido no
sélo debe ser continuado, sino aumentado.

Aqui también, como se ha sefialado en refacién con el resto de los
niveles educativos, las medidas de educacién compensatoria dirigidas a
los Centros con mayor indice de repeticiones y fracaso escolar, redu-
ciendo "ratios", fomentando servicios de orientacién y prestando un apo-
yo complementario a los Claustros, podrian dar resultados importantes.

Con la intencién de evitar posibles errores en la eleccién de los
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estudios secundarios, es imprescindible que las Administraciones educa-
tivas arbitren medidas tendentes a la correcta orientacién de los alumnos
que han de acceder, bien al Bachillerato, bien a la Formacién Profe-
sional.

23. El programa de becas y ayudas al estudiante ha sido dotado, a lo
largo de los ltimos afios, con importantes, aunque todavia insuficientes,
dotaciones presupuestarias, lo que ha repercutido en un notable aumento
del nimero de becarios y de la cuantfa de las becas. Asimismo, ha
mejorado la agilidad en su pago y el control de los fraudes.

Dada la importancia de este medio para hacer efectivo el derecho a
seguir estudios superiores al basico, reconocido en la Ley Organica
reguladora del Derecho a la Educacién, derecho que no se satisface
simplemente, teniendo en cuenta la edad de estos alumnos con la oferta
de puestos gratuitos, resulta imprescindible incrementar las dotaciones
presupuestarias, disminuir los requisitos académicos exigidos y aumen-
tar los umbrales de renta necesarios, asf como la cuantia de las becas en
funcién de los niveles de renta. Se estima, por otra parte, que la inten-
sificacién de las medidas contra el fraude generarfan recursos comple-
mentarios.

24. La extensién del Bachillerato nocturno mejoraria ciertamente el
acceso a este nivel educativo y el desarrollo del principio de igualdad de
oportunidades, sobre todo a los alumnos que han superado las edades
habituales de escolarizacién.

Lared de Centros nocturnos debe ser ampliada o en todo caso situa-
da de forma que posibilite el ficil acceso de los alumnos donde haya
mds poblacién demandante. Estas ensefianzas deben ser atendidas al
igual que las diurnas, solucionando diversos problemas de {ndole mate-
rial como la escasez de calefaccién, personal administrativo o subalter-
no, etc., que las convierten en ensefianzas de segunda categorfa.

Igualmente se ha de facilitar el estudio a los alumnos de diurno que
encuentren trabajo y ha de realizarse una mejora en la programacién y
régimen de tutorfas. Deben desarrollarse programas que definan la
problematica especifica de estos estudios y poner en marcha cuantas
medidas resulten necesarias con el objetivo de paliar las insuficiencias
que se detecten, tanto en el aspecto de la infraestructura material como
en la metodologia y los programas académicos que se han de aplicar.
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Todo ello sin perjuicio de una revisién en profundidad de dicha moda-
lidad de estudios.

25. Por lo que se refiere a los alumnos de Centros publicos y privados
de Educacion Preescolar la oferta de puestos cubre en buena medida los
requerimientos de escolarizacién y de gratuidad. Donde se detectan més
problemas es en la poblacién rural dado el dificil o imposible acceso de
estos alumnos a los Centros correspondientes. Considerando con inde-
pendencia del caricter voluntario de estas ensefianzas, la conveniencia
de su seguimiento por parte de los alumnos, s¢ hace necesario coordinar
programas compensatorios con el aumento de los medios usuales de
escolarizacién que permitan absorber conjuntos de poblacién mayores
que los hasta ahora alcanzados.

Asimismo se estima necesario hacer las siguientes recomendaciones:

— Teniendo en cuenta que el descenso demografico es un hecho
constatado, 1a "ratio” en este nivel educativo no debe exceder de
1/20.

- Las Administraciones educativas deben contemplar la construc-
cién de unidades de Preescolar, sin que este hecho suponga la
pérdida de espacios libres, dotadas de los medios especificos
para atender las necesidades de este nivel educativo.

— La oferta de puestos de Preescolar debe ampliarse a los nifios de
tres afios para consolidar la igualdad de oportunidades.

— Se debe invertir en nuevos Centros.

— Los alumnos que inicien ¢l ciclo inicial de la Educacién General
Basica sin haber estado escolarizados en Preescolar deben recibir
de los Centros apoyos especificos en lenguaje, psicomotricidad y
pensamiento légico.

26. En distintos apartados del Informe se han hecho referencias a la
educacién compensatoria, educacién dirigida a los grupos de poblacién
mds desfavorecidos y que hasta ahora se ha venido concretando en un
catdlogo de acciones especificas en relacién con tales grupos.

28



Conviene, sin embargo, ir superando la estrecha concepcidn, todavia
dominante, del concepto de desigualdad. Las sociedades en transforma-
cién como la nuestra no han superado todavia las desigualdades que
tienen su origen en la procedencia social, econdmica o geografica de los
individuos, pero a su vez han generado otras que se basan en la distinta
formacién cultural del entorno al que pertenecen, en la distinta capaci-
dad para obtener informacién de las opciones que la sociedad ofrece, en
la distinta oportunidad para acceder a las ensefianzas o maestrias, o
aptitudes que estdn hoy por hoy fuera de la escuela. Desde esta perspec-
tiva, grupos importantes de la poblacién empiezan a sufrir discrimina-
ciones distintas de las tradicionales.

A su vez ha crecido la conciencia social sobre desigualdades o discri-
minaciones, siempre existentes, pero cuya solucién se convierte ahora en
uno de los test definitorios de lo que es una sociedad avanzada. La discri-
minacidn de la mujer serfa el ejemplo més relevante, aunque no el tnico.

Cabe pretender, entonces, que la educacién en sf misma, y toda ella,
se convierta en un instrumento compensador o corrector de toda desi-
gualdad, empezando por las més injustas que, desgraciadamente, siguen
siendo las tradicionalmente contempladas.

En lo que respecta a la ensefianza en el medio rural, es necesario
aumentar los actuales esfuerzos compensatorios, dada la delicada situa-
cién de la misma. Se recomienda la mejora de los edificios, el aumento
de su equipamiento, la organizacién de sus unidades en Colegios Rura-
les Agrupados y el establecimiento de medidas que eviten la excesiva
movilidad de su profesorado a la vez que favorezcan la formacién de
equipos docentes.

27. Las instituciones educativas, sobre todo en los niveles bésicos, no
deben limitar su atencién a los problemas meramente escolares de los
alumnos, maxime cuando se detecta que determinados alumnos tienen
problemas graves de desatencién familiar, malos tratos, desnutricién, o
se producen faltas continuas de asistencia a clase que en algunos casos
conducen al abandono definitivo de la escuela.

Aunque en dichas situaciones el procedimiento normal es que los
profesores que tienen asignada dicha funcién se pongan en comuni-
cacién con los padres de los alumnos ocurre, en algunos casos, que
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dicha comunicacién no es posible por razones obvias o que en caso de
producirse no conduce a una mejor atencién al escolar. Para remediar
esta situacion algunos Centros ubicados en zonas de marginacién debe-
rfan contar con asistencia especializada.

En estos casos serfa conveniente que los equipos directivos de los
Centros, Consejos Escolares y Asociaciones de Padres de Alumnos dis-
pusiesen de la informacién completa de las actuaciones que puedan
seguir y de las instituciones o servicios a los que deben dirigirse con el
fin de evitar que al final el alumno quede desatendido.

En este mismo sentido seria conveniente que en aquellas poblaciones
en las que se observe el manifiesto incumplimiento por parte de grupos
de alumnos, normalmente marginados, de la obligacién de escolariza-
cién, los Ayuntamientos ejerciten la competencia que respecto al cumpli-
miento de dicha obligacién tienen atribuida.

28. La Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién, en su
Titulo Preliminar, establece el marco de derechos y deberes de los alum-
nos en los Centros, marco que debiera haber encontrado su desarrollo en
las disposiciones del rango adecuado.

Situaciones de inseguridad e indefensién y una falta de clarificacién
del marco de convivencia de los distintos sectores de la comunidad
escolar han generado malestar entre los componentes de la misma. Es-
pecial gravedad reviste este hecho cuando se deciden sanciones de
expulsiones definitivas o temporales o del seguimiento de una asigna-
tura, pues ello colisiona con el ejercicio del derecho a la educacién. De
otro lado, el deterioro de las relaciones de los miembros de la comunidad
escolar dificultan el desarrollo normal de la actividad educativa.

En estas circunstancias parece imprescindible que se apruebe una
Carta de derechos y deberes de los alumnos que deberd regular todos
ellos y de la que se esperarfa pusiese la maxima atencién en el derecho
de los alumnos a que su rendimiento sea valorado con criterios de
objetividad, asi como que se establezca el procedimiento adecuado que
salvarguarde dicho derecho. Asimismo seria conveniente establecer
criterios que conduzcan a medidas precisas que propicien la partici-
pacién de las Asociaciones de Alumnos, el ejercicio de las labores de
representacion y la participacion también en la organizacién y desarrollo
de actividades extraescolares.
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En cuaquier caso, el Seguro Escolar deberd ampliarse urgentemente
a la Educacion General Bésica. Para ello el Ministerio de Educacién y
Ciencia deberd adoptar las medidas legales necesarias a fin de que los
alumnos de dicho nivel educativo puedan, a corto plazo, gozar de los
mismos beneficios que los alumnos de los niveles educativos secun-
darios y universitarios.

29. Los servicios a los alumnos han venido siendo objeto de atencién
creciente por parte de las autoridades educativas.

El programa de alumnos, que facilita la realizacién de actividades
extraescolares, y la extensién de los servicios de orientacion a los Centros
de Ensefianzas Medias, del que disponen muchos de los Centros privados,
es una realidad todavia incipiente y que necesita una mayor aportacién de
recursos que permita acceder al mayor mimero de alumnos.

No obstante mientras se amplian las dotaciones deberfa utilizarse un
criterio de discriminacién positiva para que accedieran a estos progra-
mas los alumnos mds desfavorecidos econdémica y socioculturalmente.

La participacién de las Corporaciones Locales mediante los opor-
tunos Convenios, en los programas de alumnos y especialmente en lo
que se refiere a la programacion de actividades extraescolares podrd
contribuir a dar una sensible extensién de dichos programas.

30. Especial atencién debe merecer la puesta en marcha del programa
de précticas en Empresas para los alumnos de Formacién Profesional de
segundo grado, tanto de los Centros piblicos como de los Centros pri-
vados.

La implicacién de las Organizaciones Empresariales y de las Confe-
deraciones Sindicales junto con el Ministerio de Educacién y Ciencia y
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la suscripcién de Con-
venios que faciliten dichas précticas estd impulsando una de las trans-
formaciones mds importantes de nuestro sistema educativo, y puede
contribuir a superar el defecto del mismo, tantas veces sefialado, de
desconexién con el mundo empresarial o con el mundo del trabajo.
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Adn cuando aquellas organizaciones han iniciado un acercamiento al
sistema educativo, la necesidad de que éste se conecte con el sistema
social, exige que tal acercamiento se profundice y se manifieste en una
colaboracién més estrecha.

Por ello parece necesario seguir el camino emprendido y evitar
algunos defectos que se advierten en el mismo, como la falta de agilidad
en el pago a los alumnos y la dificultad de realizar labores de tutorfa. La
regulacion y evaluacién de dichas. préicticas, de acuerdo con el sector
empresarial, subrayando su contenido pedagégico, deberia evitar toda
posibilidad de que se produjesen casos de utilizacién laboral encubierta
o indefinida.

Por otro lado, dado el excesivo nimero de ramas que se ofertan en
algunos Centros de Formaci6n Profesional de segundo grado, la dismi-
nucién de las mismas contribuirfa a prestigiar la ensefianza que imparten
y facilitaria una mejor dotacién de recursos y la relacién fluida con las
Organizaciones Sindicales y Empresariales en funcin de la insercién
laboral de los alumnos.

31. El Reglamento de Asociaciones de Alumpos y la concesién por
primera vez de créditos a las Confederaciones y Federaciones en que se
integran, junto con el hecho de la celebracién de las primeras elecciones
a Consejos Escolares de Centros han supuesto un impulso considerable
en la participacién estudiantil, participacién que hasta la promulgacion
de la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién tenifa escasa
entidad en comparacién con la de otros sectores educativos.

Ha de hacerse un esfuerzo en la ampliacién de las ayudas a Confede-
raciones y Federaciones con una normativa que regularice los periodos
anuales de convocatoria y solicitud de ayudas, plazos de resolucién y
libramientos de las cantidades.

Igualmente las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos deben
corresponsabilizarse en la tarea de fomento del asociacionismo de estudiantes y
en la aportacién de subvenciones a las Federaciones y Asociaciones de Centro.

La participacion de los alumnos es sin embargo escasa y no parece
del todo satisfactoria ni desde el punto de vista de los alumnos ni desde
el de los Consejos en que se integran.
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La participacion y el asociacionismo estudiantil por si mismos pueden
considerarse actividades educativas y formativas dignas de una sociedad
democrdtica; dicha participacion, sin embargo, viene siendo dificultada
por una jornada escolar excesiva, la misma concepcién que se hace de la
ensefianza y, en ocasiones, por determinadas actitudes que, lejos de favo-
recer la participacion la dificultan. Por ello se deberfa impulsar y apoyar
dicha participacién y asociacionismo asesorando a los alumnos y a sus
asociaciones representativas.

32. Alo largo del curso 1986-87 se ha producido una situacién de con-
flictividad en la ensefianza que afectd a los estudiantes y al sector publi-
co y privado del profesorado.

A finales de 1986 y a lo largo de los primeros meses de 1987 se
produjeron movilizaciones estudiantiles, especialmente de alumnos de
las Ensefianzas Medias. Con independencia de la distinta valoracién que
puede hacerse de las mismas o de su encauzamiento en un proceso
negociador con el Ministerio de Educacién y Ciencia y con las instan-
cias auton6micas correspondientes, nadie ha ignorado el cardcter com-
plejo de las referidas movilizaciones y la convergencia de situaciones
que parecen explicarlas.

Algunas de estas situaciones, y no precisamente las de menor enjun-
dia, exceden en mucho el estricto dmbito educativo. El rigor y la persis-
tencia del desempleo juvenil, la perspectiva de inseguridad hacia el
futuro, las dificultades de integracién de una sociedad que tiene cauces
mds estrechos de los que exige la demanda de ese sector, el crecimiento
de la marginalidad, son elementos todos ellos que no sélo explican en
parte importante las movilizaciones sino que se manifiestan durante las
mismas.

Pero hay también razones de cardcter educativo. Problemas de
masificacién derivados del aumento de la matriculacién en las Ensefian-
zas Medias, aumento no solamente importante sino sostenido en los
tiltimos afios, inadecuacién de los contenidos curriculares a los intereses
de los alumnos y a las exigencias de la sociedad, deficiencias en la ges-
tién de los Centros.

A finales de febrero se concluyé un proceso negociador entre las
organizaciones estudiantiles y el Ministerio de Educacién y Ciencia que
se especificé con un Acuerdo para la aplicacién de un Programa de
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Medidas concebido sobre los principios de mejora del servicio educa-
tivo, prosecucién de una mayor igualdad de oportunidades y profun-
dizacién en la democratizacién de la ensefianza.

Tanto el proceso negociador como el Programa de Medidas mere-
cieron, en su dfa, la valoracién positiva del Pleno del Consejo Escolar
del Estado.

En la medida en que dicho Programa no ha sido desarrollado en su
totalidad, se insta al Ministerio de Educacién y Ciencia a que proceda a
su completa efectividad.

33. Como se viene constatando a lo largo de este Informe, la adecuacién
de las condiciones de los Centros a las ensefianzas impartidas es
requisito imprescindible para impartir una ensefianza de calidad. En
desarrollo del articulo 14 de la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la
Educacion deberian establecerse los requisitos minimos que garantiza-
sen esa adecuacién. Por otra parte, pareceria légico que un nuevo marco
de relaciones con los Municipios, permitieran a éstos realizar la elabora-
cién del proyecto final y ambiental de los proyectos arquitectonicos.

Asimismo, la inadecuacién de los Centros existentes hace necesaria
una actuacién, con plazos previstos, de adaptacion a las exigencias de
calidad ya sefialadas. En el mismo sentido la construccién de nuevos
Centros pareceria razonable se adecuase a la reforma que se desea im-
plantar.

Alguno de estos requisitos podrian consistir en:

— Condiciones sanitarias adecuadas.

— Aulas con superficie idénea.

— Espacios que permitan la utilizacién flexible de los mismos. -

— Laboratorios bien dotados y diferenciados (idiomas, ciencias,
etcétera), bibliotecas para profesores y alumnos, talleres y aulas
de pretecnologfa.

— Salas para profesores, padres y alumnos.
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— Salas reducidas para seminarios, tutorias, etc.

— Diferenciacion de las zonas dedicadas a Preescolar.
— Instalaciones deportivas idoneas.

— Racionalizacién del tamafio de los Centros.

— Personal de administracién y servicios en los Centros de Educa-
cién Preescolar y General Bésica.

La extension de la obligatoriedad y gratuidad, en un futuro, conlle-
vard nuevas necesidades en terrenos, comedores, transporte escolar, etc.,
por lo que serd precisa una regulacién de estos aspectos como servicios
auténomos sin cardcter de obligatoriedad para los profesores.

34. Adn cuando no se ha producido una modificacién expresa de la
regulacion de derechos y deberes del profesorado contenida en la Ley
General de Educacién de 1970, lo cierto es que el contenido fundamen-
tal de los mismos ha sido redefinido por las previsiones que con cardcter
general contienen la Constitucién Espafiola y la Ley Orgénica regula-
dora del Derecho a la Educacidn.

Si nos referimos al dmbito del profesorado publico, la Ley de Medi-
das para la Reforma de la Funcién Publica o la Ley de Organos de parti-
cipacién, han modificado la normativa general de los funcionarios y
consecuentemente afectan a ese profesorado en lo que les sea de apli-
cacion. Otro tanto podria decirse del dmbito referido al profesorado pri-
vado, sensiblemente transformado por el Estatuto de los Trabajadores y
por la Ley Orgédnica de Libertad Sindical.

A su vez, la modificacién de la estructura politica y administrativa
del Estado, la asuncién de competencias en materia de funcién publica
por parte de las Comunidades Auténomas, el proceso de transferencias
respecto del profesorado privado, etc., ha configurado un panorama en
el que no faltan elementos de confusion.

Todo lo anteriormente mencionado justificarfa la elaboracién de un
marco normativo en el que se contemplase tanto lo que sea de comin
aplicacién al profesorado, con independencia de su cardcter piblico o
privado, como las peculiaridades derivadas de ese cardcter o de su
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directa dependencia del Ministerio de Educacién y Ciencia o de las
Administraciones Autondmicas.

Si bien se reconoce que algunos elementos de ese marco podrian
verse alterados por los procesos de reforma a discusién actualmente, y
no serfa por tanto prudente abordarlos inmediatamente, otros no interfie-
ren con dicho proceso, por lo que se recomienda que sean impulsados en
esa direccién de coherencia y claridad.

Se considera un elemento fundamental que ese impulso clarificador
se sustente en la especificidad que la funcién docente tiene en el con-
texto general de los funcionarios piblicos. Como un ejemplo de tal
especificidad, que ademds requeriria pronta regulacién, se podria citar la
cuestién de la responsabilidad civil de los profesores de la ensefianza
publica, que ha generado y genera tensi6n ¢ inseguridad entre los mis-
mos, y que encuentra dificultades para resolverse en el dmbito de aplica-
cién general a los funcionarios.

Otro ejemplo de especificidad, en el que falta una accién decidida, es el de
la salud del profesorado toda vez que ni se ofrecen a estos trabajadores
revisiones médicas periddicas, ni se ha definido un cuadro de enfermedades
profesionales, ni estd resuelto el problema de los profesores que, sin deber ser
jubilados, experimentan dificultades en el ejercicio de la docencia directa.

35. No parece necesario detenerse en la consideracién de que el profe-
sorado juega un papel nuclear en la obtencién de un nivel razonable de
calidad de la ensefianza. Ningun proyecto tendente a mejorar ésta puede
desconocer los miiltiples aspectos en los que los profesores son protago-
nistas o se ven directamente implicados. Sus derechos y sus pretensiones
legitimas, cuando ademds redundan en un mejor servicio educativo, no
pueden ser ignorados sino impulsados.

Ahora bien, la mejora de la prestacién educativa a los ciudadanos, la
existencia de una comunidad escolar con participacién plural, cuya inter-
vencién positiva es igualmente un elemento de notoria influencia en la
calidad de ta educacion, exigen que los derechos de cada colectivo sean
ejercidos desde la perspectiva del objetivo a conseguir.

En ese sentido, por lo que se refiere al profesorado piblico, cabe consi
derar que ¢l uso indiscriminado de la movilidad del mismo plantea proble
mas importantes de gestién a todas las Administraciones educativas.
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A ello habria que afiadir el dato de que el 15 por 100 del profesorado
administrado por el Ministerio de Educacién y Ciencia se encuentra en
situacién de provisionalidad o de expectativa de destino. Ambas situa-
ciones, afectan muy negativamente a la estructuracién y consolidacién
de equipos docentes, con proyectos pedagdgicos capaces de desarro-
llarse en una perspectiva temporal, con relaciones de convivencia y
comunicacién con el propio dmbito educativo y con el entorno, que no
pueden fructificar sino a partir de una cierta estabilidad y continuidad.

No es tampoco desdefiable la tension que la situacién actual genera
entre este sector del profesorado que vive una continua expectacion ante
nuevos destinos, instalado psicolégicamente més en un continuo cambio
que en una razonable permanencia, situacion que se evitaria mediante la
adopcién por el Ministerio de Educacién y Ciencia de soluciones urgen-
tes que resolviesen la problemética de los profesores provisionales y en
expectativa de destino.

A ello se une la falta de una adecuada regulacién de las plantillas de los
Centros publicos, particularmente llamativa en los de Educacién General
Bésica. Dicha falta causa problemas a los Centros, a las comunidades es-
colares, a los mismos profesores, afecta a la correcta adscripcion de pro-
fesores a ensefianzas, incide negativamente en la calidad de la ensefianza.

Se sugiere, por tanto, en concordancia con lo anterior, que se regule
la movilidad del profesorado desde las perspectivas resefiadas y que se
definan a la mayor prontitud las plantillas, relacionandose por especiali-
dades los puestos de trabajo en los Centros de Educacién General Bésica.

Adin teniendo claro que la calidad de la ensefianza de nuestro pafs
depende de un conjunto de variables y que no se puede caer en el reduc-
cionismo de que el salario de los profesores determine la calidad de la
ensefianza, es cierto que ésta es una de las variables que inciden en ella.
Hay un sentimiento de justicia, undnimemente asumido, que se expresa
en la reivindicacién de la homologacién retributiva con los demds
funcionarios. El Gobierno debe hacer el esfuerzo correspondiente para
avanzar en esta situacion, negociando los plazos de aplicacién con las
organizaciones representativas de los funcionarios docentes. Asf tendre-
mos un profesorado estimulado para la reforma educativa.

36. Conviene hacer algunas reflexiones, siquiera sean generales, acerca
del acceso a los actuales cuerpos docentes. Mientras que en los dltimos
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afios se han introducido indudables mejoras en los procesos de seleccién
del cuerpo de profesores de Educacién General Bdsica haciendo bascu-
lar éstos fundamentalmente sobre la formacién pedagdgica de los candi-
datos y reduciendo la formacién memoristica de las pruebas, ninguna
variacién se ha producido en lo correspondiente al acceso a los cuerpos
de profesores de Ensefianzas Medias.

En este dltimo caso se sigue poniendo el énfasis en los conocimien-
tos del candidato, en el contenido de su disciplina y no tanto en su
capacidad para trasmitirlos, en la posesién de las herramientas pedagé-
gicas necesarias para el ejercicio de la docencia. Ello se ve agravado por
el hecho de que la formacién obtenida en la Universidad reside exclusi-
vamente en aquel dmbito de contenidos.

El actual replanteamiento de las titulaciones universitarias, proceso
que ya ha avanzado algunas etapas pero todavia no ha concluido, debe
servir para revisar la formacién inicial, que debe tener rango univer-
sitario similar para todo el profesorado, desde la perspectiva de su futura
funcién de organizar el aprendizaje. Frente a la situacién heredada en la
que tal perspectiva alcanza, con aciertos y deficiencias, exclusivamente
al profesorado de Educacién General Bisica, se propone que, ain
teniendo en cuenta sus aspectos diferenciales, llegue a alcanzar a todo el
profesorado sin importar el nivel en el que éste ejerce su docencia,
doténdole de una adecuada capacitacién cientifica y pedagdgica.

37. Si relevante es la formacién del profesorado, no lo es menos su
perfeccionamiento continuo. Ello es atin més cierto en sociedades en
acelerado ritmo de transformacién, en las que los conocimientos a
transmitir estdn en continua revisién, mientras se revelan como mas
importantes los hdbitos de pensamiento, las capacidades para ordenar
criticamente la informacién. Un profesorado con una expectativa de
gjercicio profesional bastante prolongada no puede cumplir el papel que
se le requiere para una ensefianza de calidad mds que en la medida en
que se readapte continuamente. Pero si para el profesor el perfeccio-
namiento es una necesidad, para el sistema educativo en su conjunto es
una estrategia y como tal hay que definirla, planificarla e impulsarla.

La politica de perfeccionamiento del profesorado impulsada a través
de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado, tanto en el dmbito
gestionado directamente por el Ministerio de Educacién y Ciencia como
en el de las Comunidades Auténomas que han adoptado un marco anélogo,
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unida a la accién de los Movimientos de Renovacién Pedagdgica y de los
Sindicatos de ensefianza, sin olvidar el esfuerzo individual de muchos
profesores, ha mejorado sensiblemente los métodos de ensefianza, supe-
rando con frecuencia las inercias tradicionales en este campo. En el caso
de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado ha resultado muy
positiva la proximidad de los mismos a los centros y la concepcidn que se
hace de que el perfeccionamiento deba partir de los propios interesados y
de sus experiencias, asi como concebirlo de un modo unificado para todo
el profesorado; por idéntica razén se valora también como positivo el
reconocimiento y apoyo manifestado a los Movimientos de Renovacién
Pedagdgica desde las distintas Administraciones educativas, recomendan-
do que, en la medida de lo posible, se sigan apoyando cuantas iniciativas
surjan en este campo para que, partiendo de los mismos profesores, revier-
tan en renovacion y perfeccionamiento continuo.

Se trata, sin embargo, de una experiencia que debe ser sometida a
andlisis debiendo revisarse su funcionamiento para detectar fallos y
corregirlos. Lo innovador en el origen se convierte a menudo en rutina-
rio si no se revisan sus objetivos a la luz de la experiencia. Ello parece
atin mas necesario en este caso cuando nos hallamos ante un proceso de
reforma que requerird del profesorado una adaptacién a las transfor-
maciones curriculares y metodoldgicas previstas en la misma.

En ese proceso deberia prestarse la méxima atencién al funciona-
miento de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado, tratando de
combinar la autoidentificacién de necesidades, la espontaneidad y la
diversidad con una progamacién, siquiera sea flexible, de sus activida-
des. Se considera preferible, en este sentido, que las actividades tiendan
a dirigirse més que a profesores aislados, automotivados en su perfec-
cionamiento, a los equipos docentes, necesidades de los Centros o
claustro y seminarios diddcticos o Departamento. A fin de evitar el vo-
luntarismo que prevalece en las actividades de perfeccionamiento parece
conveniente que las Administraciones arbitren medidas para que las
mismas se realicen dentro del horario escolar.

Igualmente los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado deben
cumplir la funcién de elaborar programas que permitan a los profesores
replantear y reforzar aquellas dreas donde los alumnos encuentren
mayores dificultades (lenguaje, matematicas, etc.).

38. En lo que concierne al profesorado que presta sus servicios en los
Centros concertados, su situacién se ha visto modificada por la Ley
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Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién. Su status, a partir de la

Ley, contempla su derecho a la participacién en el control y gestién de

Centros a través del Consejo Escolar; su derecho a la libertad de céitedra,

en el marco delimitado por el Tribunal Constitucional. Se ha posibilitado

el establecimiento de procedimientos objetivos tanto en los procesos de
seleccion como en los de despido y se ha puesto en prictica el pago

directo de sus retribuciones por parte de la Administracién Central y

algunas Autonémicas.

Sin embargo queda por concluir el proceso de homologacién con los
profesores de los Centros piiblicos.

La reforma de la ensefianza requiere que la participacién del profe-
sorado, tanto ¢l publico como el privado, se produzca en un ambiente de
confianza en el que sus problemas mds inmediatos y acuciantes vayan
encontrando vias de solucién.

El malestar existente en el profesorado de los Centros concertados
aconseja que por la Administracidn, la patronal y los sindicatos se
busque un acuerdo que fije los términos y el calendario de la homolo-
gacién *. De otro lado, se insta al Ministerio de Educacion y Ciencia a
que desarrolle plenamente el Acuerdo sobre Centros en crisis, €l cual ha
supuesto un incremento del profesorado de apoyo y, en consecuencia, de
la "ratio" profesor/aula.

La reforma de la ensefianza requiere que la participacién del profeso-
rado sea una realidad. Mds alld de la voluntariedad, que se manifiesta
expresamente en gran parte del mismo, su implicacién debe responder a las
necesidades y exigencias del sisterna educativo, con el fin de atender a los
deseos de una sociedad claramente decantada a favor de Ia reforma.

39. El principio de la participacién de los distintos componentes de la
comunidad escolar en el proceso educativo es universalmente recono-
cido como un elemento de calidad en el resultante final del mismo. La
Constitucién Espafiola lo recogi6, ademds, como un derecho de padres,
profesores y, en su caso, alumnos en ¢l control y gestién de los Centros
sostenidos con fondos publicos.

* Durante ¢l proceso de elaboracitn de este Informe el Ministerio de Educacién y Ciencia y
las Organizaciones Sindicales representivas del sector de la ensefianza privada han suscrito un
Acuerdo fijando los términos y el calendario de la homologacién. El Consejo Escolar del Estado
exprera su satisfacién por haberse alcanzado dicho Acuerdo.
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La Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién canalizé esa
participacién a través fundamentalmente de los Consejos Escolares.
Tanto la regulacién constitucional como su desarrollo legislativo no son
el producto sélo de las aspiraciones o de las concepciones de sus redac-
tores, sino que se originan en el deseo de participacion expresado reite-
radamente por todos los sectores implicados.

La puesta en prictica de la participacién ha requerido promulgar un
buen mimero de normas, tanto del Ministerio de Educacién y Ciencia
como de las distintas Comunidades Auténomas con competencia plena,
que han perfilado con mayor extension las funciones y composicién de
los Consejos Escolares.

Se ha llevado a cabo, ademds, un proceso electoral complejo y muy
extendido que ha conducido a la constitucién de los referidos Consejos.
En un pafs escasamente asociativo como el nuestro, sin tradiciones con-
solidadas de participacién y habituado a no intervenir en el proceso
educativo, el hecho mismo de la celebraciéon de esas elecciones no
puede considerarse sino como un hecho positivo que inicia un perfodo
cualitativamente distinto.

La misma novedad del proceso y la necesidad de que los distintos
sectores vayan encontrando el tono y la experiencia necesaria para el
buen funcionamiento de la participacién, aconseja que se valoren con
prudencia los resultados actuales de la misma cuando apenas se ha
cumplido un aflo desde su puesta en marcha. Lo cierto es que es positivo
evaluar su funcionamiento, atin partiendo de esa prudencia, ya que las
expectativas creadas han sido importantes y la hipotética frustracién de
las mismas seria negativa para el propio sistema educativo.

La mayor preocupacién en este campo es que lo que se concibe
como un érgano de participacion en el control y la gestién del Centro se
vaya decantando hacia un 6rgano que recibe eventualmente informacién
del Director del Centro-Presidente del Consejo Escolar,

El Consejo Escolar del Estado expresa su preocupacién por los casos
de quiebra de convivencia en los Centros, fenémeno que conoce, al
menos aparentemente, una incidencia creciente. La préctica de los dis-
tintos elementos de la comunidad escolar debe permitir el respeto a
todos sus componentes y garantizar, sobre la base de unos valores conti-
nuamente compartidos, que los alumnos, los padres y los profesores
gjerzan sus derechos y desarrollen con plenitud y seguridad sus come-

tidos.
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De producirse disfuncionalidades en la actividad real de los Consejos
Escolares es obvio que la responsabilidad es compartida por sus distintos
componentes. Para que los Consejos se conviertan cada vez mds en un
instrumento de dinamizacién y de mejora de la ensefianza, se reclama la
superacién de las insuficiencias hasta ahora manifestadas y se pide que
las Administraciones educativas atiendan a la mayor premura las recla-
maciones que se les dirijan, e impulsen permanentemente la participa-
cién, apoyando material e informativamente la misma.

Igualmente las Administraciones Publicas debieran regular conve-
nientemente la composicion y el funcionamiento de los Consejos Esco-
lares en los Centros concertados, asi como el establecimiento de las
oportunas garantias a sus Consejeros. Esto facilitarfa el libre ejercicio de
sus funciones. ‘

40. En los afios transcurridos desde la aprobacién de la Constitucién, el
gasto publico en educacién ha crecido en Espafia de forma ininterrum-
pida, pero insuficiente, en crden a hacer posible el efectivo disfrute del
derecho a la educacién reconocido en aquélla. Este crecimiento ha
permitido acortar algo la distancia que atin nos separa de la mayor parte
de los paises de la Comunidad Econémica Europea y de 1a O. C. D. E,,
al aumentar las plantillas de profesorado, especialmente en Ensefianzas
Medias, las retribuciones de todos los funcionarios docentes y el creci-
miento de los créditos destinados a subvenciones y conciertos educa-
tivos.

Cabe, sin embargo, sefialar que el crecimiento ha sido menor en lo
que se refiere a las inversiones y a los gastos de funcionamiento de los
Centros publicos, y que, ain habiendo sido sostenido, ha ido por detras
del espectacular crecimiento del alumnado en el nivel de las Ensefianzas
Medias.

41. Larelacion entre el gasto publico en educacién y el Producto Interior
Bruto es baja en nuestro pafs si se compara con los pafses de la Comu-
nidad Econémica Europea. Parece imprescindible seguir aumentindola de
forma persistente y prolongada, de tal manera que en breve plazo se pueda
alcanzar una situacién homologable. El futuro de la reforma de la ense-
fianza, actualmente a debate, estd vinculado a ese esfuerzo y depende de la
intensidad del mismo, pero también el funcionamiento regular del sistema
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en sus términos actuales eliminard tensiones si incrementa sus recursos,
evitando el deterioro del servicio de la educacion.

Dentro de ese aumento se deberia priorizar en el crecimiento de las
plantillas de los profesores de Ensefianzas Medias, y dedicar profesores
de apoyo preferentemente a las zonas desfavorecidas.

El incremento de recursos para las inversiones, especialmente en lo
que se refiere a las construcciones y transformaciones de Centros, los
mayores medios humanos y materiales para su funcionamiento y el
perfeccionamiento del profesorado, asi como sus retribuciones, deben
considerarse igualmente prioritarios.

Asimismo, para mejorar la calidad de la ensefianza, deberd preverse
la dotacién de plantillas de personal no docente en todos los Centros
publicos y privados concertados.

A su vez la lucha contra la desigualdad requiere seguir manteniendo el
esfuerzo en los programas de becas y de acciones compensatorias de todo ti-
po, aumentando de manera importante las dotaciones de las escuelas rurales,
acelerando su progresiva organizacion en Colegios Rurales Agrupados.

42. La necesaria solidaridad territorial exige igualmente que se comba-
tan las desigualdades en el ejercicio del derecho a la educacién, de tal
modo que los ciudadanos perciban las mismas prestaciones indepen-
dientemente de la Comunidad a la que pertenezcan. En este sentido el
desarrollo de los instrumentos que confluyen en la programacién gene-
ral de la ensefianza habréd de permitir una mejor garantia de la igualdad.

43. Una revisidn, siquiera sea ligera y global, de los recursos finan-
cieros destinados en Espafia a la educacion, muestra que, como ldgica
consecuencia de la progresiva implantacién del Estado de las Autono-
mias, la participacién de éstas alcanza ya a aproximadamente la mitad
de aquéllos. Por ello, cuando se trata de subrayar la necesidad de que
aumenten los mismos, de forma que crezca significativamente la partici-
pacién en el Producto Interior Bruto, debe hacerse llegar esa preocupa-
¢ién no sélo a la Administracidn Central, sino también a las Administra-
ciones Autondmicas, sin desconocer, aunque ya en otro plano, a otros
entes territoriales y singularmente a las Corporaciones Locales.
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VOTOS PARTICULARES






Voto particular al Apartado 8, formulado por los Consejeros D. Fer-
‘nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M? Rosa de 1a Cierva y de Hoces
y Diia. M? Luisa Ramén-Laca Blanco, por discrepar de la no inclusién de
la financiacion a este nivel, que debe considerarse béasico para todos los
alumnos.

Voto particular al Apartado 8, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcia, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M? Rosa de 1a Cierva y de Hoces y
Dfia. M? Luisa Ramén-Laca Blanco, por discrepar de la omisién que en
dicho punto se hace del derecho a la formacidn religiosa y moral de los
alumnos, en condiciones de igualdad con las demds asignaturas del curricu-
lum, que configuran la educacién humanistica, cientifica, estética y fisica,
tal y como, de otra parte, reconocen los articulos 27.3, en relacion con el
10.2 , ambos de la Constitucidn, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de
1979 entre 1a Santa Sede y el Estado Espariol, en relacion con el articulo 96
de la Constitucién. La referida omisién mutila una parte importante de la
formacién de los alumnos y contradice el principio de formacién integral,
recogido en el articulo 27.2 de 1a Constitucidn.

Voto particular al Apartado 8, final de los parrafos primero y
segundo, formulado por el Consejero D. Rafael Sdnchez Egea:

«Mi voto favorable a afladir lo propuesto por los Consejeros, miem-
bros de la CONCAPA, no es en razén a que la disminucién de la "ratio”
encareceria el costo a las familias, sino como consecuencia de que en el
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sector al que represento {(COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE
TRABAJO ASOCIADQ), al no cobrarse esta ensefianza de Preescolar
en el 90 por 100 de nuestras Cooperativas, debido a la ubicacién de las
mismas, es imprescindible para nuestra supervivencia la concertacion de
la misma, ya que el coste repercute en los socios cooperativistas,
cobrando menos sueldo.

Por lo tanto, si este nivel estuviese concertado, dejando libertad a los
centros de que lo solicitasen o no, subsanarfamos en parte nuestros
problemas econdémicos.»

Voto particular al Apartado 8, formulado por el Consejero D. Aure-
liano Laguna Vegas:

La consideracién de nivel bdsico y por tanto necesario a todos los
nifios, deberfa implicar por la igualdad de oportunidades que tenga la
categorfa de concertado y por tanto subvencionado, de lo contrario, des-
de los primeros afios se empieza con una discriminacién y separacion
que se puede prolongar, por la misma inercia en los afios siguientes.

La constatacién, parte importante y casi exclusiva de lo que tiene que
ser un informe, nos demuestra la escasa incidencia que existe en los
Centros de Ensefianza Preescolar a la clase de religion.

Este dato demuestra que no se cumple el derecho a la Formacion
religiosa que se manifiesta en la Constitucién Espafiola en el articulo 27.3.

Avalado también por los Acuerdos entre 1a Santa Sede y el Estado
Espaiiol, con 1a categoria que esto supone, se deberia dejar constancia de
su incumplimiento para unas proyecciones de futuro.

Voto particular al Apartado 9, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Dfia, M? Rosa de la Cierva y de Hoces y Diia. M? Luisa Ramén-
Laca Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del
derecho a la formacidn religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de
ignaldad con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la
educacién humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra
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parte, reconocen los articulos 27.3, en relacién con el 10.2, ambos de la
Constitucién, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa
Sede y el Estado Espafiol, en relacion con el articulo 96 de la Constitucién.
La referida omisién mutila una parte importante de la formacién de los
alumnos y contradice el principio de formacién integral, recogido en el
articulo 27.2 de la Constitucién,

Voto particular al Apartado 10, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Diia. M® Rosa de la Cierva y de Hoces y Diia. M? Luisa Ramdn-Laca
Blanco, por discrepar de 1a omisidn que en dicho punto se hace del derecho a
la formacidn religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de igualdad
con las demas asignaturas del curriculum, que configuran la educacién
humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra parte, recono-
cen los articulos 27.3, en relacién con el 10.2, ambos de 1a Constitucidn, y
los articulos 1.°y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa Sede y el Estado
Espatiol, en relacidn con el articulo 96 de 1a Constitucién. La referida
omisién mutila una parte importante de la formacién de los alumnos y
contradice el principio de formacién integral, recogido en el articulo
27.2 de la Constitucién. _

Voto particular al Apartado 11, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcfa, D. José Osuna
Gasull, Diia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y Dfia. M? Luisa Ramdn-Laca
Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del derecho a
la formacidn religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de igualdad
con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la educacién
humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra parte, reconocen
los articulos 27.3, en relacién con el 10.2 , ambos de la Constitucidn, y los
articulos 1.°% 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa Sede y el Estado
Espaiiol, en relacion con el articulo 96 de la Constitucién. La referida
omisién mutila una parte importante de la formacién de los alumnos y
contradice €l principio de formacién integral, recogido en el articulo 27.2 de
la Constitucion.

Voto particular al Apartado 18, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcia, D. José Osuna
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Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M2 Rosa de 1a Cierva y de Hoces y
Diia. M? Luisa Ramén-Laca Blanco, por estimarlo improcedente debido a
que alguna de sus expresiones vulnera el contenido del Acuerdo entre la
Santa Sede y el Estado Espatiol sobre ensefianza y asuntos culturales, norma
legal que forma parte de nuestro ordenamiento juridico interno y sobre la que
el Consejo Escolar del Estado no tiene competencia para introducir modi-
ficaciones.

Voto particular al Apartado 18, formulado por el Consejero D. Aure-
liano Laguna Vegas:

1. El texto del articulo no es una evaluacién de la situacién que se ha
detectado en la Escuela durante el periodo correspondiente al informe.

Se reduce a unas lineas de proyeccién de un sector, que enfocan con
una visién no acorde con la interpretacién de textos cuya categoria exce-
de la capacidad de este Consejo.

2. No es competencia de este Consejo Escolar del Estado dar la
interpretacién de los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado Espafiol.

3. Una evaluacién de este apartado harfa ver que el caricter optativo
de esta formacién religiosa ha sido apropiado por los Centros, cuando la
legislaci6n y su interpretacién hablan de que esta optatividad es facultad
de los alumnos o de sus padres o tutores.

La aprobacién por claustro de Profesores de suprimir la clase de
religién en los niveles y cursos en que se debe dar, se hace norma en
Centros publicos, a pesar de las reclamaciones de los responsables de tal
materia.

4. El poder escoger o religién o ética no exige que la imparticién de
tales asignaturas para quienes voluntariamente las hayan escogido,
quede fijada por norma a determinadas horas del horario escolar. Esto es
facultad del Centro, que ha de confeccionar sus propios horarios.

Menos ain, colocarlas fuera del horario escolar.

5. No es cierto que la religién o la €tica no sea evaluable, ya que
ambas, como otras muchas, tienen una parte de conocimiento, que si es
perfectamente evaluable y otra de praxis, donde, en efecto no se puede
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aplicar la evaluacién. Igual pasa con la ética, los principios de educacién
y convivencia, etc...

Yoto particular al Apartado 19, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y
Diia. M® Luisa Ramén-Laca Blanco, por discrepar de la omisién que en
dicho punto se hace del derecho a la formacién religiosa y moral de los
alumnos, en condiciones de igualdad con las demds asignaturas del curricu-
lum, que configuran la educacién humanistica, cientifica, estética y fisica, tal
y como, de otra parte, reconocen los articulos 27.3, en relacién con el 10.2,
ambos de la Constitucion, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre
la Santa Sede y el Estado Espaiiol, en relacién con el articulo 96 de la
Constitucién. La referida omisién mutila una parte importante de la
formacién de los alumnos y contradice el principio de formacién
integral, recogido en el articulo 27.2 de la Constitucién.

Voto particular al Apartado 25, parrafo tercero, formulado por el
Consejero D, Rafael Sdnchez Egea:

«Mi voto favorable a afiadir lo propuesto por los Consejeros,
miembros de la CONCAPA, no es en razén a que la disminucién de la
“ratio” encareceria el costo a las familias, sino como consecuencia de
que en el sector al que represento (COOPERATIVAS DE ENSENAN-
ZA DE TRABAJO ASOCIADO), al no cobrarse esta ensefianza de
Preescolar en el 90 por 100 de nuestras Cooperativas, debido a la ubica-
cién de las mismas, es imprescindible para nuestra supervivencia la
concertacion de la misma, ya que el coste repercute en los socios coope-
rativistas, cobrando menos sueldo.

Por lo tanto, si este nivel estuviese concertado, dejando libertad a los
Centros de que lo solicitasen o no, subsanarfamos en parte nuestros
problemas econémicos.»

Voto particular al Apartado 30, parrafo cuarto, formulado por los
Consejeros D. Angel Martinez Fuertes, D. Alvaro Ferndndez Martinez,
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D. Juan Hemandez Carnicer y D. Jesus Nifiez Veldzquez, por estar en
desacuerdo con la redaccidn del citado pérrafo, del que deberia ser
eliminada la dltima frase que dice textualmente:

«...deberia evitar toda posibilidad de que se produjesen casos de
utilizacién laboral encubierta o indefinida.»

La redaccion definitiva de dicho pdrrafo deberia ser la siguiente:

«Por ello parece necesario seguir el camino emprendido y evitar
algunos defectos que se advierten en el mismo, como la falta de agilidad
en ¢l pago a los alumnos y la dificultad de realizar labores de tutoria. La
regulacién y evaluacién de dichas préicticas debe efectuarse de acuerdo
con el sector empresarial, subrayando su contenido pedagdgico.»

Voto particular al Apartado 35, pérrafo dltimo, formulado por los
Consejeros Diia. M? Teresa Estevan Torres, D. Mart{ Cifré Cortés, Diia. M?
Francisca Tricio Gémez, Diia. M? Luisa Obaya Vizquez-Prada y D. Fran-
cisco Ruiz Ill4n, por cuanto entendemos:

1.° Que el Consejo Escolar del Estado no es el foro adecuado para
plantear reivindicaciones salariales.

2.° Que'el término «homologacién retributiva con los demds funcio-
narios», es un término ciertamente ambiguo, que no clarifica el
contenido de dicha reivindicacién y, por lo tanto, de 1a propuesta.

3.° Que no es funcién del Consejo Escolar del Estado recomendar al
Gobierno en qué términos ha de concretar el nivel retributivo de
los funcionarios docentes.

4.° Que el profesorado es la piedra angular de todo el proceso de
Reforma Educativa, por lo que no se puede minimizar su papel,
relaciondndolo exclusivamente con temas salariales.

La CEAPA considera que para llevar adelante un proceso de Reforma y
adecuar el personal docente a las necesidades del sistema educativo va a ser
necesaria la negociacién con los funcionarios docentes de todo un paquete
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que deberd comprender, entre otras cosas, la renuncia a algunas situaciones
de privilegio, el compromiso a aceptar el criterio de idoneidad para el
puesto de trabajo, la adecuacién de su cualificacion profesional, asimismo
la actualizacién profesional permanente y obligatoria, cuestiones éstas que
deberdn ser acompafiadas por la compensacion econémica que proceda.

Voto particular al Apartado 35, parrafo tltimo, formulado por el
Consejero D. Xose Manuel Iglesias Iglesias:

El concepto «<HOMOLOGACION RETRIBUTIVA» ha sido amplia-
mente debatido y rechazado por el profesorado, toda vez que implica
una clasificacion salarial semejante a la existente en otros &mbitos de 1a
Administracién del Estado y que después de la aplicacién del nuevo
sistema retributivo a los funcionarios, significa la aparicién posible de al
menos 150 complementos especificos distintos, con unas diferencias
considerables entre unos y otros, y una banda que va desde 1.172 a
220.762 ptas.; un abanico de 30 niveles que va desde 9.264 a 97.893.

Si bien los complementos especificos y la aplicacién de niveles son
elementos susceptibles de negociacion, no podemos olvidar la cantidad
de categorias salariales que cred la aplicacioén de las nuevas retribucio-
nes, con la sola diferenciacién de complementos de destino en funcién
de la «categoria» de los Centros. Porque entendemos que las responsa-
bilidades de los Centros son semejantes, porque estamos en contra de la
«JERARQUIZACION DEL PROFESORADO» por cualquier via,
porque defenderemos en todos los frentes el principio de «A IGUAL
TRABAJO IGUAL SALARIO »; porque combatiremos «LA CARRE-
RA DOCENTE» presentada de una forma expresa o encubierta; esta-
mos a favor de la «<EQUIPARACION SALARIAL» con los demis
funcionarios. Por todo lo anteriormente expuesto, reitero mi oposicién a
la Homologacién retributiva del funcionariado docente con los demés
funcionarios por apuntalar una filosoffa funcionarial a la que se opone la
mayoria del profesorado gallego.

Voto particular al Apartado 39, pérrafo 1ltimo, formulado por los
Consejeros D. Fernando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Gar-
cia, D. José Osuna Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M2 Rosa de
la Cierva y de Hoces y Diia. M® Luisa Ramén-Laca Blanco, por enten-
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der que no es competencia de las Administraciones Publicas la regula-
cién de la composicién y funcionamiento de los Consejos Escolares de
los Centros concertados.

Voto particular al Apartado 39, parrafo ultimo, formulado por el
Consejero D. Aureliano Laguna Vegas:

En primer lugar no pertenece a lo que tiene que ser un Informe ya
que éste se refiere a una evaluacién de una situacién y no a una
proyeccion de futuro.

‘Esta materia ya estd regulada por la legislacién vigente en la que se
respetan las oportunas garantfas, si se cumple exactamente lo deter-
minado.

Todo cambio en esta materia pertenece a otras instancias, que si lo
estiman necesario introducirlo, lo pasardn al dictamen del Consejo
Escolar del Estado.
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