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1. Editorial

La llamada crisis mundial de la educacion es fundamentalmente
una crisis de crecimiento. La historia mds inmediata de la educacion
estd dominada por una corriente de autorreflerion de los sistemas
sobre sus propias posibilidades, sobre su accion ante un futuro cada
dia mds problemdtico.

El sistema educativo puede ser considerado, por un lado, como
producto del desarrollo y, por otro, como elemento radicalmente
condicionante del futuro. Pero en el marco de las sociedades moder-
nas, donde lo adquirido es siempre superior a lo transmitido, donde
los procesos de urbanizacion, las transformaciones de la estructura
del trabajo, la expansion cientifica y el auge de los medios de comu-
nicacion social, configuran un nuevo entorno cultural, la inmovi-
lidad de los esquemas educativos tiende a aumentar la distancia
entre la educacion y la sociedad, y, en consecuencia, a subrayar
peligrosamente su pasividad ante el desarrollo social.

La paradoja de una educacion gque produce el cambio pero que
no logra integrarlo en st misma, se estd convirtiendo en una obsesion
¢parmenidiana> ante la rigidez muchas veces patente de las estruc-
turas de la ensefianza.

Sin embargo, una vez mds, puede afirmarse que el conocimiento
de las tendencias no implica ninguna sumision. Al contrario, ha sido
la generalizacion de la conciencia critica la que ha generalizado tam-
bién las reformas.

La innovacion asume, por tanto, una funcion esencial en la actual
coyuntura educativa. Recientemente la Unesco ha sefialado que la
renovacion de la educacion constituye el unico medio realista de
garantizar a la vez la ertension de la educacion y su mejoramiento
para que pueda estar en condiciones de no desfasarse ante la evo-
lucion de los conocimientos y de satisfacer las mecesidades de la
sociedad.

Consciente de la importancia del tema y de su actualidad en el
marco de una politica educativa espafiola esencialmente renovadora,
la REvVISTA DE EDpUCACION dedica este numero a un andlisis de la inno-
vacion educativa con una serie de trabajos que, desde distintas pers-
pectivas, tienen el comin denominador de su preocupacion por el
cambio en las estructuras, en los contenidos y los medios de ensefianza.

Bajo el titulo de «Politica educativa e innovacions, se presenta
un importante estudio que muestra el desfase de los modelos educa-
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tivos ante una realidad social cambiante, que impone la necesidad
de articular nuevas respuestas e instrumentos de accion. El revolu-
cionario impacto de la tecnologia en el proceso educativo es el ob-
jeto de otro estudio que pone de manifiesto la insuficiencia de
soluciones meramente revisionistas —c<el artesanado pedagdgicor—,
para entrar de lleno en una reflerion coherente sobre la inmensa
gama de posibilidades de la organizacién cientifica de la ensefianza.

Junto a estos estudios, que se complementan con el examen de
los problemas derivados de la aplicacion de las categorias de tiempo
y espacio en la planificacion educativa, el trabajo del profesor David
J. Fox presenta un modelo del proceso de aprendizaje que permite
constatar sus interrelaciones bdsicas al mismo tiempo que se exami-
nan las variables criticas del mismo.

Del contraste de todos estos trabajos surge con toda la riqueza
de sus posibilidades la gran tarea de la renovacion educativa, esa
gran tarea en la que estin hoy empefiados los educadores espafioles.



2. Estudios

Politica educativa e innovacién (I),
por JOSE MANUEL PAREDES GROSSO

1. EDUCACION E INNOVACION

Los sistemas educativos del mundo co-
rren en la actualidad una suerte de supli-
cio de Téantalo. Todos ellos sufren una
apremiante necesidad de profunda y sus-
tancial renovacion. Todos desenvuelven
su actividad en el seno de sociedades radi-
calmente innovadoras, donde el cambio se
va convirtiendo en la mas respetable tra-
dicion y en las que continuamente apare-
cen nuevas ideas, situaciones e invencio-
nes utiles. Pero a pesar de la necesidad
de renovacién de la hora presente y de las
inmensas posibilidades que brindan la tec-
nologia y el desarrollo cientifico, los siste-
mas educativos del mundo contintuan sien-
do instituciones inertes, aferradas a su
configuraciéon secular y por tanto prein-
dustrial y anticuada.

1.1 Experiencia histérica

Es cierto que van apareciendo algunas
innovaciones especificamente educativas,
cuya insercién en los sistemas de ense-
flanza suele intentarse en vano o a des-
tiempo (1). Al menos, las innovaciones in-

(1) «En 1966 una Iinvestigacién acerca de automa-
tismo y educacién, llevada a cabo y publicada por el
Congreso de los Estados Unidos, sefialé que en este
pais, como promedio, las innovaciones en educacién
tardan alrededor de treinta afios en ser adoptadas por
la mayoria de las escuelas. Tréigica verdad en momentos

corporadas —si es que alguna lo esta— no
parecen haber renovado a los sistemas que
los han acogido, sino méas bien haber sido
absorbidas por ellos. La historia reciente
ha demostrado que es practicamente im-
posible afiadir o superponer innovaciones
de la era industrial a un sistema educativo
pre-industrial.

A nadie se le ocurriria intentar introdu-
cir una laminadora gigante en el proceso
de manipulacion del hierro correspondien-
te a la modesta fragua de una herreria.
La fragua tiene su propio sistema y la ace-
ria moderna el suyo, y aunque tengan en-
tre si una cierta relacion conceptual, todo
el mundo estard de acuerdo en que am-
bos sistemas son enteramente extranos el
uno al otro y no es imaginable el hacer
de ambos uno soélo.

Algo parecido sucede con los sistemas
educativos y la tecnologia moderna. El
proceso de produccion de innovaciones
tecnolégicas y el sistema que integrf'a. los
diversos elementos que componen ese pro-
ceso son esencialmente diferentes del pro-
ceso de ensefianza vigente en todos los
sistemas educativos del mundo.

El sistema educativo es el que tiene que
cambiar si quiere utilizar los medios que

en que para citar un solo ejemplo, las innovaciones de
la aplicacién médica se adoptan universalmente en dos
afios.» IsmaEL ESCOBAR: «La ciencia transforma la meto-
dologia de la ensefianza», en La Educacién nums. 45-48,
enero-diciembre 1967, pp. 5-26 y p. 6.



le ofrece la sociedad cientifica y técnica
que vivimos y si realmente desea servir y
ser coherente con la realidad actual. Cam-
bio que aun no se ha dado y que explica
como los intentos ya realizados de reno-
vacion hayan terminado en rotundos fra-
casos.

1.2 La revolucién cuantitativa

Esta ha sido la situacion por largo tiem-
po. Ahora bien, durante la ultima década
un acontecimiento extraordinario ha sa-
cudido a la mayor parte de los sistemas
educativos del mundo y ha hecho hoy in-
aplazable la transformacion sustancial y
profunda de aquéllos. La revolucion cuan-
titativa, introducida por la planificacion
educacional, ha planteado una coyuntura
peligrosa, donde el problema mas grave
estriba en la inadaptacion de las formulas
pedagdgicas tradicionales, plenamente in-
capaces para hacer frente a las circuns-
tancias presentes. Posiblemente, los méto-
dos pensados para los sistemas minorita-
rios no sirven para los mayoritarios.

De otra parte, la situacion se agrava
por momentos, ya que los criterios peda-
gogicos de la época minoritaria aplicados
a la realidad actual, amenazan con frus-
trar las conquistas de la revolucion mayo-
ritaria, elevando vertiginosamente los cos-
tes y conduciendo a la ensefianza hacia
un paroxismo improductivo de alto precio
y de poco valor, dominado por abandonos
y repeticiones sin cuento, donde ni profe-
sores ni alumnos parecen poder jugar un
papel natural ni sostenible.

Para continuar el camino iniciado con
la planificacién de la educacion, es forzoso
buscar soluciones a los problemas cualita-
tivos que sean coherentes con las dadas a
los problemas cuantitativos durante los
ultimos afos.

No olvidemos que la etapa critica, dedi-
cada a sefalar el retraso de la educacion,
ha dado ya su fruto, y practicamente todo
el mundo esta de acuerdo en la necesidad
de renovacion de los sistemas educativos.
Asi que la etapa exclusivamente critica no
debe ni puede continuar; es preciso que
comience inmediatamente la etapa de
construccién de nuevos sistemas de educa-
cion, coherentes con nuestra época.
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Se trata, por tanto, de formular politi-
cas de innovacion que abarquen los aspec-
tos cientificos y tecnologicos de nuestra
sociedad actual, que institucionalicen el
cambio en el proceso educativo en forma
positiva, y que sean capaces de crear nue-
vos sistemas de educaciéon, y antes que
ello de elaborar los métodos de trabajo
adecuados para construir aquéllos.

2. ELEMENTOS DE UNA POLITICA
DE INNOVACION

Para una politica concreta, como es la
de innovacion, puede seguirse cualquier
esquema general (2) para la formulacion
politica en materia de educacién, con al-
gunas adaptaciones a sus peculiaridades.
En definitiva, los elementos fundamenta-
les a tener en cuenta han de ser los si-
guientes:

2.1 Fines y metas

Constituyen la parte esencial de toda
formulacion politica, ya que deben orien-
tar la totalidad de la accién a seguir. Por
su propia naturaleza, los fines son eminen-
temente abstractos y, las metas, aun sien-
do mas concretas, no pueden cuantificar-
se con precision en el tiempo. Un ejemplo
de los primeros estaria constituido por la
igualdad de oportunidades o por la liber-
tad de la ensefianza, mientras que las se-
gundas podrian estar representadas por los
grandes proyectos que informan largos
periodos histéricos, como puede ser la es-
colarizacion total en un determinado nivel,
o el funcionamiento gratuito de un cierto
tipo de ensefianza.

La investigacion de fines y metas es re-
lativamente facil cuando existen disposi-
ciones legales de vigencia innegable y que,
en modo alguno, pueden entenderse su-
peradas por la evolucion social. Una parte
sustancial del trabajo de formulacién po-
litica consiste en formar un cuadro, de-
bidamente ordenado, de fines y metas

(2) «Politica de Educacién» (J. M. PArRepEs GROSS0).
Tesis doctoral presentada en la Facultad de Derecho de
Madrid, junio 1970.



establecidas en las leyes vigentes, com-
pletandolo en aquellos puntos que puedan
considerarse importantes y que, sin embar-
go, aparezcan vacios, con criterios que se
deduzcan por analogia de los fines expli-
citos en las leyes, o con interpretaciones
doctrinales de valor indiscutible. Ademas,
es preciso tener en cuenta la escala de
valores vigentes en la sociedad, pues ellos
configuran informalmente los fines de la
politica a seguir. Pero, en general, puede
considerarse que la politica de innovacion
tiene por fin el adecuar el funcionamien-
to de los sistemas educativos a las carac-
teristicas de nuestra sociedad y nuestro
tiempo.

2.2 El anadlisis de la problematica
y el de los factores de funcionamiento

Frente a un estudio casi filos6fico, como
es el que se refiere a los fines y metas,
resulta imprescindible la investigacion po-
sitiva y objetiva de los desfases y proble-
mas existentes en la realidad en si misma
considerada. Un caso tipico esta constitui-
do por los desajustes casi abismales detec-
tados entre la actual sociedad industrial,
tecnologica y cientifica, calificada por an-
tonomasia como sociedad del cambio y los
sistemas educativos coexistentes con ella,
donde la tecnologia no ha penetrado aun,
donde el cambio es francamente limitado
y que persisten en sus patrones mas tra-
dicionales desde hace tiempo.

El analisis debe estudiar las caracteris-
ticas de nuestra sociedad actual, identifi-
car los rasgos del sistema educativo esta-
blecido, formalizar los desajustes existen-
tes y determinar las funciones que un sis-
tema educativo moderno ha de realizar
para servir adecuadamente a la sociedad
en la que vive.

Los problemas revelados por el andlisis
se convierten asi en sectores de accion
prioritaria para la politica de innovacion.

Otra dimension del analisis debe evi-
denciar los factores o variables que deter-
minan el funcionamiento interno de la
educacion y sus relaciones de interdepen-
cia. Ello permitira evaluar la repercusion
en el funcionamiento interno de la intro-
duccion de innovaciones y los reajustes a
que daran lugar.

Existen, pues, dos distintas dimensiones
del andlisis que pueden dar lugar a dos
enfoques distintos en la formulacion de la
politica de innovacion, segliin se ponga el
acento en la problemética o en la opti-
mizacion del funcionamiento interno. La
conciliacién de los dos enfoques es perfec-
tamente posible e incluso necesaria: pero,
para mayor claridad, se trataran por se-
parado mas adelante.

2.3 Estudio de los medios y recursos
técnicos disponibles

Un importante aspecto de la formula-
cion politica consiste en el estudio de los
medios a utilizar para acercarse a los fi-
nes, para alcanzar las metas o para resol-
ver los problemas concretos revelados por
el analisis de la realidad. En este caso, se
trata de investigar cuales son los medios
de innovacion que pueden introducirse en
el sistema educativo, a fin de conseguir
que la educacion realice las funciones ac-
tuales de servicio a la sociedad y, que, en
definitiva, sean capaces de producir una
transformacion que la haga aproximarse
a la imagen ideal dibujada por los fines
y precisada por las metas. Pero lo mas im-
portante respecto a los medios es que no
vayan simplemente dirigidos a intentar
apuntalar al sistema tradicional, porque
en tal caso no son realmente elementos de
innovacion, sino de resistencia al cambio.

2.4. Aspectos decisionales

El nucleo central de cualquier formula-
cion politica esta constituido por las deci-
siones, que han de ser tomadas teniendo
en cuenta simultaneamente las orientacio-
nes abstractas hacia donde debe dirigirse
la accién, las limitaciones y problemas de
la realidad y los medios disponibles para
transformarla. Para que sean luego efica-
ces, han de ser rigurosamente preparadas
a través de métodos de estudio general,
entre los cuales tienen especial interés los
fundados en la identificaciéon de la proble-
matica y en la solucion de contradicciones
y los modelos de decision.

Un modelo de decision debe permitir la
realizacion de simulaciones que sirvan de
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base a una o varias propuestas que han de
constituir las opciones y alternativas so-
bre las que se adopten las decisiones poli-
ticas. Una vez adoptadas éstas, es posible
programar su aplicacién y debe hacerse en
base a la descripcidon precisa de objetivos
que, por su propia naturaleza, han de te-
ner un caracter mucho mas concreto que
las metas, quedando cuantificados en el
tiempo y permitiendo la verificacion pos-
terior acerca de si cada uno de ellos ha
sido o no alecanzado.

Frente a una meta tal como la gratui-
dad de un determinado tipo o nivel de en-
sefianza, un objetivo sera el haber alcan-
zado la gratuidad, al fin de un determina-
do afio, de un numero concreto de alumnos
correspondientes a un cierto nivel o cur-
s0. Como secuela de la etapa decisional
y de la programacion de objetivos, se
encuentran la determinacion de medidas
a aplicar, expresion practica de una parte
sustancial de la ejecucion y la administra-
cion posterior que continta en el tiempo
la tarea ejecutiva.

2.5 Instrumentos

Como parte todavia de la formulacién
politica —y por tanto, anterior en su pre-
paracion a la fase ejecutiva y de adminis-
tracion— figura la determinacion de ins-
trumentos de realizaciéon de la politica
formulada. En este caso concreto, por
tratarse de una politica de innovacion, se
podran considerar diversos instrumentos,
entre los cuales se pueden citar los si-
guientes:

2.5.1 Planes de investigacion educati-
va: Deberan orientarse hacia aquellos te-
mas o materias que en el analisis aparez-
can como puntos oscuros o problemas que
es necesario resolver. La formulacion po-
litica debe permitir la clara y terminante
fijacion de prioridades en materia de in-
vestigacion.

2.5.2 Planes de experimentacion. A tra-
vés de ellos se deberan contrastar las
hipétesis y estudios realizados por la in-
vestigacion, combinando en la realidad
sectores y problemas que eventualmente
hayan sido objeto de tratamiento se-
parado.
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2.5.3 Planes de introduccion de la tec-
nologia: Con la utilizaciéon de modelos se
habra precisado y decidido el tipo de tec-
nologia que ha de ser introducida y que
permita conseguir los cambios o transfor-
maciones deseadas.

254 Programas de asistencia técnica:
Deben haberse identificado igualmente los
sectores o materias sobre las cuales se
necesita asesoramiento no disponible en el
pais.

2.5.5 Programas de becas y ampliacién
de estudios en el extranjero: Sus fines y
objetivos concretos deben ser determina-
dos de acuerdo con las necesidades deri-
vadas de las decisiones informadoras de la
politica general. En este sentido, los cam-
pos de estudio, que se declaren priorita-
rios han de referirse a los medios de
innovacion previstos como posibles ele-
mentos de la politica a realizar.

2.5.6 Planes de formacion y perfeccio-
namiento del profesorado: La politica de
innovacion que se adopte debe prefigurar
el funcionamiento del sistema educativo,
la introduccién de innovaciones y los re-
ajustes internos en el proceso de ensefian-
za. Todo ello debe ser parte —y no todo—
en la formacion del profesorado, ofrecien-
do al mismo experiencias de innovacién
que, naturalmente, se prolongarian en su
actividad profesional posterior.

2.5.T Esquemas sobre organizacion, es-
tructura y funciones de los institutos o
entidades que hayan de introducir la
politica de innovacion: La estructura or-
ganica de las instituciones innovadoras
puede ser, en sus unidades componentes,
un trasunto de los sectores identificados
como variables de accion de la politica de
innovacién.

Como complemento a estos instrumen-
tos concretos ha de aludirse a otro maéas
genérico, y que resulta del uso adecuado
de modelos, los cuales deben indicar la
necesidad de algunas soluciones técnicas o
cientificas que podrian resolver problemas
concretos o mejorar el proceso de innova-
cién, y que, sin embargo, no estan aun
disponibles. Con ello se obtiene un meca-
nismo que perfila y concreta las demandas



reales de innovacion y que, por tanto, pue-
de orientar la busqueda de soluciones,
como sucede en el campo de la industria
y de la tecnologia en general.

3. PROBLEMATICA ACTUAL
DE LA POLITICA DE INNOVACION

Este enfoque debe poner de relieve las
incoherencias y desfases existentes entre
la sociedad y el sistema educativo.

Las tres etapas bésicas para el desarro-
llo de este camino analitico son:

— Identificacion del modelo tradicional.

— Puntos en los que la realidad ha reba-
sado al modelo tradicional.

— Principales problemas del sistema edu-
cativo que han de tenerse en cuenta
a los efectos de una politica de inno-
vacion,

3.1 El modelo tradicional

En pocas ocasiones se podrd calificar a
mas justo titulo como tradicional a una
forma de funcionamiento institucional,
pues en la educacién —bajo su especie
caracteristica de ensefianza— casi nada
sustancial ha cambiado desde que las hi-
gueras griegas cobijaban a maestros dis-
pensadores de enseflanzas y a discipulos
que las recibian.

Sin embargo, la sociedad en que el pro-
ceso de enseflanza se desenvuelve y la cul-
tura que le sirve de entorno si que han
cambiado sustancialmente, y con ella el
papel del alumno, hijo de esta sociedad y
de esta cultura, inadaptado, por tanto,
frente a las féormulas rituales del sistema
educativo tradicional.

Un analisis del proceso tradicional de
ensefianza demanda ciertas reflexiones
sobre los cambios mas importantes expe-
rimentados a lo largo del tiempo en la
cultura y en la sociedad para percibir la
coherencia del sistema educativo con los
aspectos ya superados de aquéllas, que es
tanto como demostrar la inadaptacion del
viejo sistema a la hora presente.

PAPEL TRADICIONAL DEL MAESTRO

El modelo tradicional parte de la hip6-
tesis, antafio valedera, de que el profesor
0 maestro es el poseedor de la sabiduria,
el hombre sabio, cuya mision es ensefiar
al alumno ignorante. Esta confrontacion
se fundaba en la dispersién de los textos
y fuentes, en su escasez, en las dificulta-
des de acceder a la informacién y en la
creencia, largamente vigente, de que la
verdadera cultura se ocultaba en el pasado,
lejos del alcance del presente. La venera-
cién por la antigiiedad se ha presentado
como una constante de la cultura occiden-
tal durante largo tiempo y hasta hace
muy poco.

Por tanto, el maestro debia ser un hom-
bre capaz de desvelar los misterios del
pasado, y para ello debia recorrer institu-
ciones y paises diferentes, adquiriendo
previamente la capacidad de llegar al co-
nocimiento de las fuentes, gracias a su
dominio del griego y del latin, lenguas ex-
clusivas de la cultura.

PAPEL TRADICIONAL DEL ALUMNO

Frente a este cimulo de dificultades en
la transmisién cultural, el alumno tenia
que aparecer como necesariamente igno-
rante, desprovisto de todo conocimiento y
desvalido por completo ante el maestro.
Nacido en una sociedad fundamentalmen-
te analfabeta, debia acercarse al sistema
educativo lleno de reverencia, pues este
era la auténtica ciudadela de la cultura,
la tnica fébrica establecida y admitida de
la misma, su exclusivo lugar de conserva-
cion y transmisiéon; y la cultura era la
posibilidad de asomarse al universo, al
mundo presente y pasado y de incorporar-
se a unas minorias sumamente exiguas,
en situacién de claro privilegio frente al
resto de la sociedad.

LA COMUNICACION ESCOLAR

En correspondencia, el maestro venia
obligado a ser el recopilador, sistematiza-
dor y actualizador de los conocimientos,
frente a unos discipulos que debian adqui-
rirlos, basicamente, a través de la memo-
rizacion.



La intensidad de esta transferencia era
posible gracias a unos sistemas educativos
muy minoritarios, a la exigiiidad del acer-
vo cultural y a su caracter inerte y per-
manente, consecuencia de la limitadisima
produccion de nuevos conocimientos, pro-
pia de la sociedad preindustrial. A su vez,
el papel del profesor como transmisor de
informaciones y el del alumno como re-
ceptor de las mismas se correspondian con
el del sistema educativo, transmisor por
excelencia de los valores y conocimientos
vigentes en la sociedad de una a otra ge-
neracion.

Al ser la sociedad, en si, basicamente
analfabeta, el sistema educativo habia de
utilizar el tunico vehiculo cultural accesi-
ble a todos, es decir, 1a palabra. La ense-
nanza tuvo necesariamente que ser un
proceso hablado, en el cual el profesor leia
los escasos textos disponibles y los comen-
taba y aclaraba. El uso de la palabra por
el maestro es la clave del arco del proce-
so tradicional y permanece instalado aun
hoy dia en el eje del discurrir pedagoégico,
y ello es digno de atencion, porque si su
inicial fundamento fue la escasez de tex-
tos, a partir de la invencion de la im-
prenta debiera haber habido un cambio
que se ha producido solo en parte.

ELITISMO Y MAYORIiAS

Consecuencia de lo anterior es el carac-
ter del profesor como detentador de la
autoridad y el del alumno como sujeto a
obediencia. El maestro, propietario y dis-
pensador de la cultura, era esencialmen-
te coherente a la sociedad, estructurada
con rigor en forma jerarquica y a un sis-
tema educativo, delegado y reflejo de la
imagen familiar y autoritaria de aquélla.
Hasta la misma cultura aparecia com-
puesta fundamentalmente por elementos
histéricos y tradicionales y, por tanto,
inalcanzables y dogmaticos (3). Pero no
eran éstas las bases unicas de la autoridad
del maestro. En fiel correspondencia con
todo lo anterior, a €l ha correspondido en
monopolio durante mucho tiempo el con-
trol de la adquisicion de conocimientos

(3) EIl valor inalterable de «los clésicos» en el sistema
tradicional y su permanencia en un mundo lleno de
estabilidad ha sido afectado por la realidad de un
mundo nuevo y en continua transformacién.
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por parte del alumno. Sujeto éste al pla-
cet que podia darle acceso a la comuni-
dad académica por consenso de ésta —de
ahi las ceremonias de colacion de grados—
se hallaba en situacion de rigurosa depen-
dencia frente a los protagonistas y due-
nos de un sistema educativo, también
durante largo tiempo productor de las
unicas habilitaciones admitidas para el
ejercicio de ciertas profesiones superiores.

A esas ocupaciones que requerian el uso
de la cultura o de una parte de ella, y
desde luego de sus medios instrumentales
—tales como las lenguas clasicas— corres-
pondia verticalmente un inmenso prole-
tariado cultural, enteramente analfabeto
y totalmente ajeno al sistema de ensefian-
za. He aqui, lleno de coherencia, el mismo
esquema en tres dimensiones: en lo ocu-
pacional, en el sistema educativo y en la
participacion cultural. El elitismo de la
sociedad se plasmo, logicamente, en meca-
nismos minoritarios mas que selectivos. De
ellos, el mas significativo e importante ha
sido, hasta ahora, el sistema educativo,
dominado por una funcién herodiana de
eliminar a la mayoria y de entresacar una
minoria hipotéticamente selecta, lo cual
es plenamente contradictorio con la revo-
lucién cuantitativa realizada en la educa-
cion de los dos ultimos lustros (véase cua-
dro I).

3.2 La realidad que rebasa al modelo
tradicional

La realidad es siempre una e indivisible;
pero en ella se pueden sefialar algunos ca-
racteres de mayor significacion que otros
¥ que mejor la expresan y la hacen cono-
cer. Asi parece suceder con los siguientes
problemas nuevos y modificadores de los
supuestos de base del modelo tradicional.

L.A PRODUCCION «EXTRAMUROS» DE LA CULTURA

En la actualidad, la mayor parte de los
avances cientificos o una gran parte de
ellos se logran en los laboratorios de gran-
des empresas privadas o publicas. Pién-
sese en lo que significan la NASA o las
empresas de informatica en la vanguar-
dia de la investigacion. Frente a ello, los



centros de educacion parecen incapaces
de superar los problemas de enseflanza
y de recuperar su antiguo papel de pro-
ductores casi exclusivos de nuevos cono-
cimientos, después que el cine, el avién o
el submarino han nacido fuera de las
aulas.

Ademas, la producciéon cultural en la
sociedad industrial alcanza volimenes gi-
gantescos. Durante los anos posteriores a
la segunda guerra mundial el proceso se
ha acelerado y le ha afiadido el problema
del rapido cambio de los contenidos cul-
turales.

Las diferentes disciplinas, gracias a su
enorme desarrollo, encuentran sus fronte-
ras comunes e incluso lo que de comun
tienen entre si, estudiando andlogos pro-
blemas desde enfoques distintos, pero
complementarios o enriquecedores cuando
menos. La multidisciplinariedad, el cam-
bio rapido de los conocimientos y la enor-
me produccion cultural han puesto en peli-
gro de crisis a uno de los papeles tradicio-
nales del maestro. En las actuales circuns-
tancias, éste dificilmente puede continuar
siendo el sistematizador de la informacion
cultural, por la sencilla razéon de que es
casi imposible abarcar tal informacion in-
dividualmente y dia a dia. Por otra parte,
la produccién cultural <extramuros» del
sistema educativo menoscaba su antigua
prestancia y su tradicional prestigio como
principal motor del progreso cientifico y
técnico.

CAMBIOS SUSTANCIALES EN LA TRANSMISION
DE LA INFORMACION

La informacién cultural se transmitia
tradicionalmente sobre una base indivi-
dual; en la actualidad se transmite so-
cialmente a través de complejas organi-
zaciones auspiciadas por importantes
avances tecnolégicos, tales como la tele-
vision o los ordenadores electrénicos.
Aparte de ello, la informaciéon satura a
la sociedad actual. La transmision ha de-
jado de ser fundamentalmente escrita o
hablada en forma directa; en su mayor
parte se realiza a través de los medios
modernos de comunicacién social y puede
conservarse como la escritura y con ma-
yor expresividad que ella. Fugazmente

cruza por la mente la idea de si no sera
el sistema educativo tradicional —o sea, el
de ensefianza— un sistema esencialmente
construido sobre la base de la cultura
hablada o cuando més escrita, en un en-
torno social escasamente alfabetizado. El
caso es que la cultura ha saltado ya por
encima de su expresion escrita y estd en
la sociedad, que la disfruta de manera es-
pontanea y que la modifica con regocijo
vertiginoso. Naturalmente, este contacto
directo con los valores que <«ordenan» a
la sociedad permite y estimula la critica
de los mismos. Con ello, los valores cultu-
rales no so6lo se transmiten marginalmen-
te al sistema educativo, sino que también
se discuten y se recrean fuera de aquél.
De esta forma el sistema educativo ha per-
dido también su papel de transmisor de
valores de una generacion a otra. El acti-
vismo de los estudiantes no es sino una
muestra de la participacién social en la
discusion de los valores culturales. Pero
sucede que el sistema educativo estd pre-
parado para transmitir los valores de una
generacion a otra, pero no de otra a una.
Quiero decir que el sistema de ensefianza
tradicional se basa en la transmision uni-
lateral de Maestro a alumnos, pero no pro-
picia la comunicacién mutua. Sin embar-
go, es innegable que los alumnos tienen
muchas cosas que decir. Ademas la velo-
cidad de la critica de valores en la socie-
dad parece ir al compas de la correspon-
diente a la luz y el sonido, mientras que la
velocidad critica del sistema esta atun con-
dicionada por la escritura. En rigor, pues,
el defectuoso funcionamiento del sistema
se produce sin que —salvo claros casos de
excepcion— se pueda inculpar méas que al
sistema mismo y a la inercia inevitable
frente a la realidad de su inadaptacion.

EVOLUCION DE UNA CULTURA HUMANISTICA
HACIA OTRA FUNDAMENTALMENTE
CIENTIFICA

Como antes he apuntado, la cultura tra-
dicional estaba integrada por valores y co-
nocimientos dogmaticamente afirmados
como clasicos por una supuesta superiori-
dad y anclados en la historia. Pero la
civilizacion actual parece carecer de dog-
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mas culturales y tiende a sustituir rapi-
damente las creencias por conocimientos.
Esto hace dificil cualquier autoritarismo
cultural. Las afirmaciones ahora deben
ser comprobables y tener garantias de
existencia real. Antes eran «textos» o doc-
trinas, apoyadas en la autoridad del maes-
tro y en su capacidad de inspirar confian-
za; pero esta capacidad comienza a resul-
tar brujeria en un contexto cientifico,
donde sélo se admite como Unica autori-
dad de los asertos la posibilidad de su
comprobacion experimental. Es por ello la
cultura misma —de la que era vehiculo y
conservador el sistema educativo— la que
va perdiendo su antigua imperatividad y
su caracter autoritario. Este importante
cambio no puede por menos que afectar
seriamente al sistema educativo y de mo-
dificar las bases del proceso de formacién
y aprendizaje (véase cuadro II).
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Los dos analisis realizados se han agru-
pado en dos cuadros (I y II), cuyo eje esta
constituido (4) por las funciones del sis-
tema educativo como deposito de la infor-
macién cultural y cientifica, 1); lugar de
recopilacién, sistematizacion y actualiza-
cién de la cultura, 2); mecanismo trans-
misor de los conocimientos, 3); protagonis-
ta de la direccion del proceso educativo,
4); de la evaluacién social de capacita-
ciones, 5), y de la asociacién y seleccion
de valores ordenantes de la sociedad, 6).
El primero de los cuadros (I) corresponde
al sistema o modelo tradicional de ense-
fanza y el segundo a realidades actuales,
claramente contradictorias con las bases
en las que aquél se asentaba.

(4) Las funciones estdn analizadas en las lineas ho-
rizontales.



1)

EL MODELO TRADICIONAL

lC)

|

CUADRO I

A) Carécter del B) Carécter del S:I’“‘::;‘mm D) Caracteristicas |E) :ar?cm\:fttxﬁu
e la C a
maestro alumno e Mca YO de la sociedad
Sociedad de es-
Ciudadela de la
No poseedor, en casa densidad de

Poseedor de la in-
formaciéon cultural

principio, de la in-
formacion cultural

cultura (productor
y conservador de
la misma)

comunicaciones
(escasa urbaniza-
cion)

Dispersion y esca-
sez de las fuentes

2)

Recopilador, siste-
matizador y actua-
lizador de los co-
nocimientos

Memorizador de los
conocimientos

Sistemas minorita-
rios sin inclusion
de la educacion
permanente

Sociedad prein-
dustrial (escasa
produccion cul-
tural)

3)

4)

5)

6)

Transmisor de la
informacion

]
Receptor de la in-
formacion

Detentador de la
autoridad

Sujeto a obediencia

Transmisor de in-
formacién de una
generacion a otra

Sociedad analfa-
beta

Cultura de élites,
abarcable indivi-
dualmente

La palabra, maxi-
mo vehiculo cul-
tural. Cultura ha-
blada

Reflejo de la ima-
gen familiar y au-
toritaria, base de
la sociedad (dele-
gacion de la auto-
ridad paterna)

Sociedad jerar-
quica

Protagonista y juez
del control de ad-
quisicién de cono-
cimientos

Bujeto al control de
adquisiciéon de co-
nocimientos

Productor de ha-

bilitaciones para
ejercer profesiones
superiores

Compuesta basi-
camente por ele-
mentos historicos,
tradicionales y
dogmaticos (cul-
tura autoritaria)

relacion
grados de
ocupa-

Autor de la aso-
ciacién de valores
educativos con las
informaciones del
proceso instructivo

Sujeto pasivo de la
relacion educativa,
tanto como de la
informativa

Supervisor y selec-
clonador de valores
educativos asocia-
bles a la instrue-
cion

Sociedad donde
la critica no esta
democratizada

Cultura estable

13



1)

2)

4)

5)

6)

A) Maestro

B) El alumno

C) B8istema educativo

CUADRO 11

LAS CONTRADICCIONES DE LA REALIDAD ACTUAL FRENTE AL MODELO TRADICIONAL

E) Cultura

Dificultad crecien-
te para seguir la
inmensa produc-
cion de informa-
cién cultural

Casi imposibilitado
para recopilar, sis-
tematizar y actua-
lizar la gran pro-
duccién cultural y
de relacionar su
disciplina con el
resto de la cultura.

Poseedor de infor-
macién (libros, me-
dios de comunica-
cién social, concen-
tracién urbana).

Sistematizador y
sintetizador: por
el agrandamiento
y separacion de las
disciplinas y estar
sometido a varias
y tener mis tiem-
po. Intensidad de
comunicacioén.

Lugar no exclusivo
de ensefianza, poco
propicio para la
produccién cultu-
ral y clentifica y
no productor ni
conservador exclu-
sivo de la misma
(laboratorios pri-
vados).

Sociedad indus-
trial con masiva
produccién  cul-
tural.

Abrumadora den- .
sidad y disponi- |
bilidad de fuen- |
tes de cultura.

Produccion cultu-
ral en casi toda
la sociedad.

Rebasado por el
volumen de sus
efectivos de alum-
nos, de profesores
y de conocimien-
tos.

Sociedad urbani-
zada y pletérica
de comunicacio-
nes.

Cultura de mayo-
rias inabordable
individualmente.

En competicién con

'otros medios de
‘transmislén muy

desarrollados (1i-
bros, TV, Cine, et-
cétera).

Transmisor de la
informacién (den-
sidad de la vida
universitaria, par-
ticipacién social,
medios de comuni-
cacién social, ca-
pacidad de ¢de-
mostraciéns.

Innecesario para la
transmisién de co-
nocimientos y va-
lores de una gene-
racién a otra. Es-
tos cambian mu-
cho més ripida-
mente que antes y
se transmiten por
medios mé4s mo-
dernos.

Limitado al ejer-
cer su autoridad,
frente al numero
y la calidad de los
estudiantes.

Dificultado para
efectuar una eva-
luacién integrada
con el proceso de
educacibn y no
fundamentalmente
eliminatoria.

La confrontaciéon
a la critica de va-
lores realizada por
los alumnos.

Dotado de madu-
rez y capacidad de
réplica, dadas las
circunstancias (nu
mero, cantidad de
suspendidos, ete.).

Desfasado ante la
evolucién de la fa-
milia, que consti-
tuia su imagen, in-
capaz de hacerse
obedecer como de-
legacién de la au-
toridad paterna.

Consciente de la
escasa validez de
la evaluacién y de
su cardcter mas
eliminatorio que
educativo.

Productor masivo
de habilitaciones,
de entre las cuales
s6lo algunas son
realmente superio-
res, pero segun el
mercado.

Sujeto activo de la
critica de valores
soclales, visibles a
través de los va-
lores educativos.

En competicién
con otros organis-
mos de supervisién
y seleccién de va-
lores; algunos mas
desarrollados.

Socledad béasica-
mente alfabetiza-
da, donde la es-
critura no es la
forma principal
de comunicacién.

Cultura escrita,
hablada y de la
imagen. Escasez
de comunicacio-
nes directas y
personales. Len-
guajes modernos
de la clencia y |
de la técnica.

Socledad de 1la
participacién y de
la contestacién.

Crisis de las for-
mas politicas tra-
dicionales. Reac-
cié6n antijerar-
quica.

Cultura cientifica
y tecnologica, an-
tidogmatica, an-
tiautoritaria y
mucho mas pre-
sente que tradi-
cional.

Estructura ocu-
pacional muy ri-
ca, cambiante e
independiente del
sistema educativo.

Escasa relacion
directa entre gra-
dos de educacién
y ocupaciones.

Sociedad donde
la critica estd de-
mocratizada.

Cultura del cam-
bio.



3.3 Identificacién de la problemdtica
concreta de la politica de innovacién

Procede ahora analizar una por una las
contradicciones planteadas y examinar los
problemas concretos que cada una de ellas
significa para el sistema educativo. Asi
puede prepararse el camino para la bis-
queda de soluciones, consistentes en el em-
pleo de medios o recursos técnicos de in-
novacion que, por su naturaleza, sean
coherentes con los fines generales y con
las metas a alcanzar. Asi, pues, la identifi-
cacion de los problemas concretos puede

constituir una fuente de sugerencias para
la elecciéon de medios de innovacién. La
Unica condicién impuesta a la eleccién de
tales medios es que unos y otros sean tam-
bién coherentes entre si y, naturalmente,
que resuelvan los problemas planteados a
la educacion de nuestro tiempo. La selec-
cion de medios de innovacion capaces de
dar solucién a los treinta problemas plan-
teados en el andlisis anterior afiade un
elemento mas a la construccién de una
politica de innovacién y puede ofrecer
una gama de puntos de referencia sufi-
ciente como para trazar una linea de ac-

CUADRO III

A) CONTRADICCIONES EN EL PAPEL DEL MAESTRO

Modelo tradicional

Realidad actual

1 Poseedor de la informacién cultural o cienti- | Dificultad creciente para seguir la inmensa

fica.

produccién cultural cientifica.

Casi imposibilitado para recopilar, sistemati-

2) Recopilador, sistematizador y actualizador de zar y actualizar la gran produccién cultural y

los conocimientos.

de relacionar su disciplina con el resto de la
cultura, sobre una base individual.

3) Transmisor de la informacién.

4) Detentador de la autoridad.

|
|
|
|
i
|
|

| Protagonista y juez del control de adquisicién

» de conocimientos.

\
|
|

En competicién con otros medios de transmi-
si6n muy desarrollados (libros, TV, cine, etc.).

Imposibilitado para ejercer su autoridad fren-
te al numero y la madurez de los estudiantes.

Dificultado y discutido para efectuar una eva-
luacién educativa y no fundamentalmente eli-
minatoria.

| —
|

En confrontacién a la critica de valores reali-

|
8) | Autor de la asociacién de valores educativos |zada por los alumnos ¥y con la asociacién de
icon las Informaciones del proceso instructivo. | valores a la informacién realizada por otros

medios.
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1)

CUADRO IV

B) CAMBIOS EN EL PAPEL DEL ALUMNO

Modelo tradicional

Realidad actual

No poseedor, en principio, de la informacion.

Poseedor de la informacién (libros, medios de
comunicacién social, urbanizacién).

2)

Memorizador de los conocimientos.

Sistematizador y sintetizador: por el ensan-
chamiento de las disciplinas y estar sometido
a varias y tener mas tiempo.

3)

Receptor de la informacion.

Transmisor de la informacién (densidad de
la vida universitaria, participacién social, me-
dios de comunicacién social, capacidad de «de-
mostracions).

4)

Sujeto a obediencia.

Dotado de madurez y capacidad de réplica, da-
das las circunstancias (numero, cantidad de
suspendidos, ete.).

5)

Sujeto al control de adquisiciéon de conoci-
mientos.

Conciente de la discutible validez de la eva-
luaciéon y de su cardcter ajeno a la educacion.

6)

1)

Sujeto pasivo de la relacién educativa, tanto
como de la informativa.

Sujeto activo de la critica de valores sociales,
visibles a través de los valores educativos.

C) CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Modelo tradicional

Realidad actual

Ciudadela de la cultura (productor y conser-
vador exclusivo de la misma).

Lugar no exclusivo de ensefianza, poco propi-
clo para la produccién cultural y no conser-
vador ni productor exclusivo de la misma (la-
boratorios privados).

2)

Sistemas minoritarios, sin inclusién de la edu-
cacién permanente, que posibilitan la recopi-
lacién, sistematizacién y actualizacién de los
conocimientos.

Rebasado por el volumen de estudiantes con-
secuencia de la revolucién mayoritaria, de la
democratizacion, de la ensefianza y de la cuti-
lidad» de la cultura.

3)

Transmisor de valores y conocimientos de una
generacién a otra.

Subsidiario en la transmisién de valores. Estos
cambian mucho méas rapidamente que antes ¥y
se transmiten por medios més modernos.

4)

Reflejo de la imagen familiar y autoritaria,
base de la sociedad. Delegacién de la autori-
dad paterna para ejercer la dimension del
proceso educativo.

Desfasado ante la evolucién de la familia, in-
capaz de hacerse obedecer como delegacion
de la autoridad paterna.

5)

Productor de habilitaciones y evaluador de la
capacidad para ejercer profesiones superiores.

Productor masivo de habilitaciones.

6)
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Supervisor y seleccionador de valores educa-
tivos asociables a la instruceion.

En competicién con otros organismos de su-
pervisién y seleccion de valores; algunos més
desarrollados.



CUADRO VI

D) CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD

Modelo tradicional

Realidad actual

Sociedad alfabetizada, educacionalizada y don-

|
|

|
|
|
|
|
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1) Socledad analfabeta. de la escritura no es la forma principal de co-
municaciéon. (Lenguajes modernos).
2) Sociedad de escasa densidad de comunicacio- | Sociedad urbanizada y pletérica de comunica-
nes (escasa urbanizacion). ciones.
3) Sociedad preindustrial (escasa produccién cul- | Sociedad industrial con masiva produccién
tural). cultural.
Sociedad de la participaciéon y de la contesta-
cién. Crisis de las formas politicas tradicio-
4) Sociedad jerarquica. nales. Reaccién antijerarquica. Democratiza-
ci6on interna. Principio de libertad académica
de los estudiantes.
Estructura ocupacional muy rica y cambian-
5) Estructura ocupacional. te. Preocupacion por la realidad y diversifica-
ciéon correspondiente.
i st4 democrati-
6) S:;:edad donde I cHikies Rio-e Sociedad donde la critica estd democratizada. |
CUADRO VII
E) CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS DE LA CULTURA
Modelo tradicional Realidad actual
Cultura escrita, hablada y de la imagen. Pro-
D La pa.;abra, méximo vehiculo de cultura. Cul-| ;160 oultural en casl toda 1a sociedad.
tura hablada. Transmisién tecnoléglea.
Cultura de mayorias inabordable individual-
2) Cultura de élites, abarcable individualmente. | mente. Trabajo interdisciplinario-operacional
¥y en equipo.
Abrumadora densidad y disponibilidad de fuen-
3) Dispersién y escasez de las fuentes. tes de la cultura. Mecanismos tecnolégicos de
ordenacién.
Cultura cientifica y tecnolégica, antidogmati-
g |Compuesta basicamente 'portflementos histé-| oa antitradicional y mucho mas presente que
ricos, tradicionales y dogmaticos. histérica.
dad telectual
Bxistencls de ehchsns achivithtes (ieiceuaies Multiplicacién de las actividades intelectuales,
5) para cuya realizacion se otorgan titulos for-
maales de edncanlin, no categorizadas en titulos de educacién.
6) Cultura estable. Cultura del cambio. Interaccién con el cambio.



cién. Por tanto, sera preciso enunciar de-
talladamente la problemaética, y para ello
se confrontan las bases del modelo tradi-
cional y las caracteristicas de la realidad
actual a través de los cuadros III, IV, V, VI
y VII, correspondientes a los cambios
planteados en el papel del maestro, en el
del alumno, en el del propio sistema edu-
cativo, en la sociedad y en la cultura. Por
el momento, dichos cuadros pueden consi-
derarse como simples esquemas para la
tarea, ya tan urgente, de buscar medios
de innovacion capaces de configurar en su
conjunto un nuevo sistema educativo ade-
cuado a la realidad presente.

Con cada uno de los cuadros citados
puede procederse a un ejercicio infere-
sante y que concreta la identificacion de
problemas y la correspondiente busqueda
de soluciones. Se trata de profundizar en
cada una de las contradicciones plantea-
das. Por ejemplo, la contradiccion 1 del
cuadro III, referente a la dificultad para
seguir la enorme produccién cultural o
cientifica sobre bases individuales. Las so-
luciones a este problema podrian venir
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quiza a través de la creacién de organis-
mos dedicados a actualizar permanente-
mente la informacion cientifica y cultural
por medios tecnolégicos, para ponerla a
inmediata disposiciéon de profesores y
alumnos, y también introduciendo una
mayor y mejor division del trabajo del
profesor, probablemente alcanzable con la
creacion de grandes departamentos donde
se funcione con los requisitos minimos de
cualquier organizacion moderna,

De forma andaloga se puede proceder
respecto a las seis contradicciones corres-
pondientes a cada cuadro, anotando o
simplemente buscando las soluciones ade-
cuadas, sean éstas de tipo tecnolégico, me-
todolégico o de organizacion.

Seria del mayor interés para la conti-
nuacién de este trabajo el poder contar
con las observaciones o ideas de quienes
realicen este ejercicio. Asi, el presente ar-
ticulo podria servir de base para una ex-
periencia méas coloquial y, por tanto, me-
nos individual, como requiere su desarrollo
posterior.



Tecnologia educativa y desarrollo de la
educacion, por HENRI DIEUZEIDE *

Se habla siempre del clima
¥ no se hace nada por cambiarlo.

MARE TWAIN

Los trabajos del Afio Internacional de la
Educaciéon han permitido hacer un balan-
ce de la expansion espectacular de la edu-
cacion en el mundo, balance poco espe-
ranzador en su conjunto: contraste entre
el retraso cualitativo y el desarrollo cuan-
titativo, rendimiento interno y externo in-
suficientes, inquietudes y crisis moral (1).
Se ha sefnalado también el desfase crecien-
te entre los sistemas educativos y una so-
ciedad que priva a la escuela del monopolio
de la difusion del saber, crea nuevos lazos
entre el hombre y el mundo a través de los
medios de comunicaciéon y obliga a todo
hombre a un esfuerzo permanente de edu-
cacion a lo largo de su vida profesional y
civica (2). Se admite hoy en dia que, al
querer multiplicar indefinidamente las
formas actuales de la educacion, inspira-
das en los modelos histéricos de Occidente,

* Profesor agregado de Universidad. Cre6 y dirigié,
de 1954 a 1967, la radiotelevision escolar francesa para
ingresar luego en la Becretaria de la Unesco como di-
rector de la Divisién de Métodos, Materiales y Técnicas
de la Educacién. Es autor de numerosas obras pedagé-
gicas, entre ellas de un manual de medios audiovisuales
publicado en cinco idiomas.

(1) Véanse los documentos del Afio Internacional de
la Educacién, titulados Refleriones sobre la democrati-
zacion de la enseiianza media y superior y La educacidn
como factor de desarrollo.

(2) Véase PAUL LENGRAND: Introduction & ['éduca-
tion permanente, Unesco, AIE, 1970, 100 pp.

los paises del tercer mundo corren el peli-
gro de desembocar rapidamente en una
catastrofe econémica y en la bancarrota
social (3). Es evidente que si el limite de
los esfuerzos humanos y financieros con-
sagrados a la educacion se ha alcanzado y,
a menudo, sobrepasado en casi todas par-
tes con resultados insuficientes, la mejora
del rendimiento educativo habra de pasar
necesariamente por una redistribucion de
los recursos basada en la revision de los
objetivos.

{Cémo proceder entonces? En primer
lugar, y sin duda alguna, la creacién de
nuevas estructuras pedagogicas mas pro-
ductivas exige que cierto numero de seu-
doteoremas, que obstaculizan actualmente
toda evolucion pedagogica, sean sometidos
a un riguroso examen critico.

De momento puede bastar un ejemplo:
la investigacién pedagoégica no fue capaz
nunca de establecer una relacion entre el
numero de alumnos por clase y la efica-
cia de la ensefianza. La «férmula ideals
de un maestro por cada veinticinco alum-
nos carece de toda justificacion cientifi-
ca (4). De hecho no sirve més que para

(3) Véase PH. CoomBs: La crise mondial de I'éduca-
tion, Unesco, IIEP, 1967.

(4) Muy al contrario, investigaciones recientes realiza-
das en Canad4 y en los Estados Unidos parecen indicar
que una reduccién del numero de alumnos por debajo
de clerto umbral comporta resultados desfavorables. Asi-
mismo, el informe de la Asociacién Internacional de
Evaluacién del Rendimiento Escolar (IEA) sefiala en su
Estudio comparado sobre la ensefianza de matemdticas
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consolidar practicas pedagogicas arcaicas,
ya que propone, como unico objetivo, re-
ducir el nimero de alumnos por grupo
con la esperanza de ver aumentada la efi-
cacia de la ensefianza. Se puede pregun-
tar si en lugar de ello no convendria dotar
a los docentes de materiales y métodos
que acrecentasen su eficacia.

Al intentar la integracion del progreso
cientifico y la apertura de la ensefianza a
los métodos y técnicas modernos se ha
conservado siempre como.ideal intocable
la relacion personal directa entre docente
y alumno. Los alumnos de hoy —frecuen-
temente también los docentes— exigen
por doquier mas hombres y méas relaciones
humanas. Donde quiera que se ha inten-
tado timidamente el empleo de aparatos
de comunicacion y de analisis, estas ten-
tativas han sido condenadas ingenua y
agresivamente como deshumanizadoras y
robotizantes. ¢Cuantos laboratorios de
idiomas no se han visto abandonados en
las Universidades, cuantos circuitos de te-
levision fuera de servicio u ordenadores
deliberadamente paralizados?

Estas negativas, alimentadas ya por un
utopismo generoso, ya por la obsesion del
paro tecnolégico, ignoran intencionada-
mente el lugar que ocupan las nuevas téc-
nicas, no solamente en los dominios de la
Fisica y de la Mecanica, sino también en
la vida humana (Medicina) y en las rela-
ciones sociales (Comunicaciones). ¢Es
preciso recordar, por ejemplo, la impor-
tancia creciente de la industria del cono-
cimiento que acumula, comercializa y re-
nueva la asimilaciéon de los conocimientos
bajo mil formas diversas (enciclopedias,
maquinas didacticas, ensefianza por co-
rrespondencia, métodos de idiomas)?

La informacién, la publicidad y la pro-
paganda politica han elaborado y genera-
lizado nuevos lenguajes de comunicacion
mas eficientes. Por todas partes se han
desarrollado métodos cientificos de ana-
lisis y de organizacién que transforman la

en doce paises (1967): «En general se puede afirmar
que no hay relacién entre el tamafio de la clase y los
resultados en mateméticas, Cuando aparece una dife-
rencia, se comprueba que las clases mA4s numerosas son
més ventajosas para los alumnos jévenes, mientras que
las menos numerosas convienen mas a los estudiantes de
més edad... Para el profesor de ensefianza media una
clase de veinticinco alumnos no presenta diferencias con
otra de treinta y cinco o cuarenta y cinco alumnos.»

20

organizacion industrial, el poder politico
y la actividad militar, dando un impulso
sin precedentes a la investigaciéon cien-
tifica.

Incluso en los paises mas desarrollados
el mundo de la ensefianza desconoce aun
la investigacién operacional, alcanza ape-
nas el tratamiento de la informacion y
manifiesta su desconfianza hacia los mo-
delos cibernéticos. Con ello la opinién pu-
blica tiende a ver en las nuevas técnicas
una manipulacién y esterilizaciéon del es-
piritu.

Es el momento de preguntarse si la edu-
cacion debe quedar en el inico gran campo
de la actividad humana donde la tecno-
logia no puede aumentar los poderes del
hombre, asimismo de denunciar la extra-
Nia paradoja que exige a la educacion que
modifique el mundo sin admitir que ella
misma tiene que transformarse y ademas
continuamente.

Es necesario reconocer en el momento
presente que los progresos de la tecnolo-
gia plantean una serie de cuestiones fun-
damentales al mundo de los educadores y
a quienes dependen de ellos, es decir, en
ultima instancia a toda la sociedad. ¢(En
qué medida permiten hoy los progresos
de la tecnologia de la comunicaciéon y de
la organizacién racionalizar y hacer 6p-
timo el funcionamiento de los sistemas es-
colares y particularmente mejorar el con-
junto de los procesos de aprendizaje, de
memorizacion y de transmision de cono-
cimientos? ¢(Qué medios humanos y mate-
riales permiten ensefiar mejor, mas rapi-
da y méas econOmicamente a un mayor nu-
mero de individuos? ¢Pueden generalizarse
en el conjunto de las actividades de la en-
sefianza, formales o no, los resultados po-
sitivos obtenidos, y aplicarse, en particular
a los paises en vias de desarrollo? ¢Cuales
son las estrategias que permitirian intro-
ducir estas aportaciones tecnoldgicas nue-
vas en los sistemas educativos existentes,
teniendo en cuenta las dificultades tec-
nolégicas y las reticencias humanas que
provocan?

Innovacién y desarrollo

Ante todo hay que ponerse de acuerdo
sobre el concepto todavia nuevo de fec-
nologia educativa, origen de numerosas



discusiones. Las bibliografias recientes
contienen centenares de titulos publica-
dos en los ultimos diez afios y que se re-
fieren especialmente al empleo de los me-
dios audiovisuales (desde diapositivas
hasta laboratorios de idiomas), a nuevos
métodos de aprendizaje (desde fichas pro-
gramadas hasta magquinas de ensefar), a
las redes de comunicacién (incluida la co-
municacion espacial), a los sistemas de
andalisis y a los ordenadores en todas sus
formas (5). Sin embargo, las numerosas
descripciones de los esfuerzos realizados
en el ultimo decenio para racionalizar el
acto de aprender en el marco de sistemas
de hombre-maquina sélo contienen pocos
modelos efectivamente generalizados. El
informe de la Comisiéon Investigadora so-
bre la Situacion de la Tecnologia Educa-
tiva, enviado recientemente al presidente
Nixon (6), revela que incluso en los Esta-
dos Unidos, en el pais mas invadido por las
innovaciones tecnolégicas, se consagra
menos del 4 por 100 de los gastos de edu-
cacién al material educativo, incluidos los
manuales, laboratorios y materiales didac-
ticos, frente a mas del 70 por 100 del pre-
supuesto dedicado a retribuir a los docen-
tes. (Hay que sefialar de paso que esta
proporcion del 4 por 100 es la mas ele-
vada del mundo.)

La cuestion es saber si los paises en vias
de desarrollo, donde las rutinas educativas
no han sido sacralizadas todavia, no son
muy duefios de preguntarse si hacen falta
seis afios de escolaridad para alcanzar los
objetivos de la ensefianza elemental; si
hay que organizar la ensefianza por disci-
plinas académicas o por tareas y proble-
mas; si hace falta multiplicar por diez las
categorias de manuales individuales; si
es preciso construir y equipar instalacio-
nes escolares que luego permanecen sin
utilizar casi la mitad del afio, y dejar que
antenas de radio y televisién u ordenado-
res sean utilizados en una tercera o cuar-
ta parte de su capacidad.

Es de temer que la mayoria de los pai-

(5) Véase, por ejemplo, la bibliografia de Teaching
and Learning (an introduction to new methods and
resources in higher education), Unesco, 1970, 210 pp.,
¥y de Laboratorio multi-media, studi e ricerche sulle
tecnologie dell’educazione, Roma, 1970, 588 pp.

(6) To improve learning, a report to the President
and the Congress by the Commission of Instructional
Technology, Washington, DC, 1969, 248 pp.

ses en vias de desarrollo, que pretenden
ahorrar etapas en comparacion con la len-
ta evolucion pedagogica de los paises in-
dustrializados durante el siglo x1%, no se
entusiasme por reproducir un proceso his-
térico que ha desembocado en una crisis
general de la educacion. Conviene exami-
nar si la introduccién de las técnicas nue-
vas en la educaciéon no proporcionaria a
los paises en vias de desarrollo el medio
de liberar a sus escuelas, cuando anun es
posible, de los modelos escolares que per-
tenecen al pasado de los paises desarrolla-
dos y de los cuales imitan no solamente las
estructuras, sino también los objetivos im-
plicitos o explicitos.

El hecho de que los sistemas educativos
de los paises en vias de desarrollo sean
todavia fragiles constituye una razon adi-
cional para preguntarse: ¢deben consoli-
dar una organizacion y equipos que perde-
ran su vigencia dentro de unos afios o in-
vertir en estructuras nuevas capaces de
perdurar y de desarrollarse? Semejante
cambio es urgente y deberia realizarse an-
tes que los sistemas alcancen la inmovili-
zacién por hipertrofia que se produce ac-
tualmente en los paises desarrollados.

I. LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

El examen de la evolucion de la tecno-
logia educativa en los paises desarrollados
deberia proporcionar a este respecto pro-
vechosas lecciones sobre la oportunidad de
amplitud de las tareas a emprender, ca-
minos a escoger y tacticas a aplicar. Limi-
tada tal evolucién, en un principio, a
cometidos exclusivamente marginales e
individualizados, ha sido empleada mas
tarde como paliativo, a deficiencias del sis-
tema antes de desembocar en una refle-
xion coherente sobre la organizacion cien-
tifica de los procesos de enseflanza.

El artesanado pedagdgico

Estas técnicas nuevas han aparecido en
los centros docentes muy lentamente, mu-
cho después de haber probado su eficacia
en la vida cotidiana (reprografia, cine,
television, magnetéfono, ete.). Su difusién
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se debid, no a las autoridades educaciona-
les, sino, especialmente en la ensefianza
elemental, a la iniciativa individual de al-
gunos maestros deseosos de introducir
nuevas relaciones pedagoégicas con sus
alumnos. Han sido utilizadas, generalmen-
te, de una manera marginal y su diversi-
ficacion es extrema. Se podrian citar la
utilizacion de los discos y de la radio con
los centros preescolares (canto, juego), uso
de los proyectores para ilustrar lecciones
de Historia, Geografia y Ciencias Natura-
les, empleo del magnetdéfono para mejorar
la expresion oral, la correccion idiomatica
y las narraciones colectivas o individuales,
utilizacién de peliculas en la ensefnanza
de las Ciencias, de la tecnologia y de las
bellas artes; empleo de la radio en el
aprendizaje del solfeo, presentacion de
modelos lingiiisticos, direccion de ejerci-
cios de pronunciacién, aprovechamiento
de la television para trabajos dirigidos,
educacion civica e introduccion de la ac-
tualidad y de la Historia contemporanea
en la ensefianza tradicional.

Los controles efectuados demuestran
que estas técnicas, llevadas al microcos-
mos de la clase, han sido beneficiosas para
la clarificacién de los conceptos, motiva-
cion de las actividades colectivas o indivi-
duales, desarrollo de la reflexion critica
colectiva, modificacion de las actitudes, re-
estructuracion o reorganizacion de algu-
nos conocimientos y estimulo de la origi-
nalidad y creatividad. A veces el empleo de
estos medios ha permitido incluso ir mas
alla de la simple modificacién del clima
pedagogico y, por ejemplo, desarrollar co-
lectiva o individualmente la aptitud de
resolver los problemas o poner a punto los
procedimientos de autoevaluacion.

Limites del artesanado

Sin embargo, se trataba con demasiada
frecuencia de inyecciones esporadicas de
informacién audiovisual o de timidas apli-
caciones técnicas, fundadas en apreciacio-
nes intuitivas y no en la medida de los
efectos, a actividades escolares conven-
cionales. La utilizaciéon de estos medios au-
xiliares depende enteramente del maestro
y no cobra sentido sino integrada cuida-
dosamente en una progresion pedagogica
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determinada por el propio maestro. En
esta perspectiva el docente tiende a inte-
resarse solo por un ¢artesanado audiovi-
sual>. Muy a menudo su objetivo consiste
en producir sus propios documentos para
sus propios alumnos. Prefiere utilizar en
la clase el magnetofono y el retroproyector
en lugar de servirse de los materiales pre-
parados por equipos y producidos en se-
rie, como discos, peliculas y emisiones de
radio o de television. Al hacerlo se inser-
ta en la linea que ha llevado a generacio-
nes de maestros a dictar sus cursos igno-
rando soberanamente la existencia de ma-
nuales.

{Qué se puede esperar de tal utilizaciéon
en la perspectiva del rendimiento crecien-
te de la educacién? La estrategia que con-
siste en colocar y mantener en funciona-
miento, junto a cada maestro, un material
especializado en el empleo del cual éste
se haya formado, permite mejorar efecti-
vamente el artesanado pedagoégico, pero
de una manera lenta y costosa. La inser-
cion de mensajes nuevos en la ensefianza
no permite alcanzar el punto critico que
determine un salto cualitativo del rendi-
miento. Los economistas hacen notar que
estas préacticas, a no ser financiadas por
una redistribucion de los recursos existen-
tes, s0lo pueden constituir costos suple-
mentarios. El pleno empleo del material
requerido no queda necesariamente ase-
gurado cuando cada maestro decide por
su cuenta. Si los costos por alumno pare-
cen a menudo bajos, quedan frecuente-
mente enmascarados por el hecho de que
el tiempo de preparar el material «arte-
sanal» (documento proyectado, grabacion
sonora) por el maestro cualificado se tiene
pocas veces en cuenta en los presupuestos.
Es facil imaginar que un estudio de la re-
lacion entre el tiempo exigido por esta
preparacion y los resultados obtenidos por
un numero reducido de alumnos demues-
tre que el costo es en realidad elevado. La
puesta a punto de materiales resistentes
y economicos (proyectores escolares, seri-
grafia) por los paises en vias de desarro-
llo no podria encubrir que se trata de
aportar un complemento marginal a la
actividad del docente y no de maximizar
su papel. Por interesantes que sean estos
esfuerzos artesanos aislados, hay que re-



conocer que hasta ahora no han produ-
cido métodos suficientes para asegurar la
expansion riapida de la ensefianza que exi-
ge el desarrollo. He aqui la razén de que
estas practicas se hayan extendido muy
lentamente.

Evidentemente no se trata de desvalo-
rizar estos intentos que representan un
papel en la mejora progresiva de los sis-
temas tradicionales de la ensefianza. Pero
seria poco honrado pretender que consti-
tuyen uno de los remedios fundamentales
de la crisis actual.

Una excepcién: el efecto multiplicador

En cambio, uno de los campos en que
su mantenimiento y desarrollo parecen
suficientemente justificados a causa de
los efectos multiplicadores a largo plazo
es el de la formacién de los maestros: em-
pleo de laboratorios de idiomas para los
profesores de lenguas vivas, formacion de
técnicos de programacion para la presen-
tacion de los contenidos didacticos, utili-
zacion del circuito cerrado para la mejora
de la comunicacién y de las relaciones con
los alumnos (estudio critico de su com-
portamiento pedagégico) (7). Asimismo,
la utilizacion de la radio y de la televisién
permite efectuar cierta reorientaciéon de
los maestros en ejercicio. La inevitable
pérdida pedagégica de los maestros en ac-
tivo y a veces su degradacion profesional,
cuando se encuentran aislados geografi-
camente o absorbidos culturalmente por el
medio que han de transformar, se reduce
gracias a este contacto. El Instituto de
Educacion de la UNRWA-Unesco, en Bei-
rut, que ha sabido combinar la radio, la
ensefianza por correspondencia y la en-
seflanza programada para la formacién
de los maestros, representa un ejemplo
alentador.

Paliativos y soluciones efimeras

Aun mas significativa es otra tendencia,
desarrollada sobre todo a partir de hace
unos diez afios, que ha pretendido utilizar

(7) Confréntese el informe ED/CONF. 14/3 de la
Reunién sobre métodos y técnicas nuevas en la for-
macién de los maestros, Unesco, 10 a 23 de diciembre
de 1969.

autoritariamente los recursos de la tec-
nologia educativa, en particular las redes
de radio y de televisién o los nuevos pro-
cedimientos de aprendizaje, como la ins-
trucciéon programada, para paliar mo-
mentaneamente algunas deficiencias del
sistema educativo, sobre todo en la ense-
fianza media.

En algunos casos la tecnologia educa-
tiva ha venido a remediar fallos internos
del sistema: en un caso se trata de paliar
la preparacion insuficiente de los maestros
por emisiones regulares de demostraciones
0 ejercicios o por documentos preparados
para los alumnos; en otro, se esfuerza por
acelerar la introduccion de nuevas prac-
ticas pedagogicas (ensefianza audiooral
de las lenguas vivas), en un tercero (siem-
pre por radio o televisibn) se pretende
reavivar de forma circumescolar activida-
des escolares en decadencia (cursos inten-
sivos para la preparacion de examenes de
repesca, como el Radio-Télé-Bac en Fran-
cia y en Costa de Marfil).

En otros casos se ha intentado exten-
der la accidon del sistema tradicional a
nuevos auditorios que no podian ser aten-
didos por las instituciones existentes,
creando estructuras de ensefianza apoya-
das en la radio, la television, la ensefianza
por correspondencia y la ensefianza pro-
gramada; por ejemplo, la ensefianza de
extension, del tipo Junior City College, de
Chicago, para individuos no escolarizados,
o la enseflanza de sustitucion alli donde
la escuela no existia, como la Tele-Scuola
italiana, destinada a aportar los rudimen-
tos de una ensefianza secundaria a los
jovenes del desheredado Mezzogiorno.

Finalmente, en otros lugares se ha in-
tentado resolver las desarmonias entre la
escuela y el medio ambiente y corregir las
insuficiencias culturales de ciertos grupos
de alumnos mediante la radio y la tele-
visién, ayudandolos a mejorar su capaci-
dad de expresion, familiarizandolos con
los materiales y herramientas culturales
(libros, obras de arte). Estas emisiones
preparatorias para la escuela o de recupe-
racion cultural se han desarrollado prin-
cipalmente en los paises industrializados
(paises socialistas, Gran Bretafa, Estados
Unidos de Ameérica, Francia).

Hoy dia se tiende a menudo a juzgar
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severamente esta clase de tentativas, en
las cuales el oportunismo politico se ha
impuesto a las necesidades pedagogicas,
y se subraya intencionadamente su carac-
ter superficial de tregua provisional y de
falsa economia.

En efecto, han sido realizadas frecuen-
temente con improvisacion y precipita-
ciéon y no siempre han sabido sacar (por
falta de tiempo o reflexion profunda) el
partido suficiente de los recursos tecnicos
y de las posibilidades especificas ofrecidas
por los medios tecnologicos. En nombre de
la urgencia se los ha dedicado a usos para
los cuales estos medios no estaban ideados.
La television, por ejemplo, ha sido el sim-
ple vehiculo de un mensaje verbal sin con-
tenido visual; las practicas antiguas (pe-
dagogia autoritaria, ensefianza verbal,
memorismo, aumento de la pasividad y
vedettizacion del teleprofesor) se han visto
reforzadas. Se puede hablar de innova-
ciones regresivas que tienden a desplazar
0 enmascarar los problemas en lugar de
resolverlos.

Sin embargo, habra que apuntar en el
haber de estas operaciones que sus pro-
pias limitaciones han llevado a reflexionar
sobre el impacto que el empleo de infraes-
tructuras de comunicacion o de férmulas
industriales podria provocar en la activi-
dad educativa: el acto educativo no con-
siste solamente en organizar una micro-
actividad a nivel de un grupo reducido,
sino que puede apoyarse en amplios com-
plejos (radio, television, material progra-
mado) para aumentar su eficacia. Por otra
parte, la integracién demasiado doécil de
la tecnologia en un sistema tradicional,
subrayando e incluso caricaturizando los
rasgos mas enojosos del sistema, ha hecho
patente la necesidad de reexaminar sus
objetivos y sus métodos. Se ha comproba-
do, por ejemplo, lo absurdo de utilizar la
television para crear un contexto cultural
fundado en una cultura de minorias se-
lectas (iniciacién al teatro, a la literatura,
a las obras maestras del arte) y de impo-
nerla a los hijos de trabajadores agricolas
o urbanos sin preguntarse previamente
por los objetivos culturales de la educa-
cion. La confrontacion de los educadores,
administradores e investigadores con nue-
vos conceptos y exigencias técnicas inédi-
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tas ha sido probablemente el resultado
mas positivo de estas experiencias. Ello
los ha llevado, y a veces obligado, a mirar
con ojos nuevos los sistemas existentes,
sus objetivos y su funcionamiento.

Algunas innovaciones progresivas

Sobre todo, estas tentativas han hecho
posible desde hace dos 0 tres anos nuevos
avances que superan las medidas provisio-
nales a corto plazo. Todas estas solucio-
nes tienen en comun el ligar de manera
irreversible la utilizacion de aparatos de
transmision con una organizacion cienti-
fica del trabajo escolar, el superar la opo-
sicion tradicional entre actividades esco-
lares y postescolares y el tratar de reducir
la desigualdad de oportunidades entre los
individuos.

Entre los adelantos mas evidentes figura
el recurrir a las redes de difusion sin
inercia, como la radio y la television.
A diferencia de los circuitos de distribu-
cion, tipo cinemateca, estas redes permi-
ten la produccion industrial de los docu-
mentos por equipos pedagogicos organiza-
dos y distribuirlos de un modo instantaneo
y generalizado. Gracias a ellas se puede
mantener un nivel medio de informacion
y actividades pedagogicas en estableci-
mientos escolares desigualmente favoreci-
dos. El lanzamiento programado y simul-
taneo de modelos innovadores idénticos en
vastos territorios, la distribucion de los
elementos de una motivacion colectiva
coherente, la puesta al dia permanente de
las instrucciones para los maestros son
posibles actualmente en todas partes por
radio y en regiones cada vez mas extensas
por la television (Niger, Hungria, Cuba,
Singapur) (8).

Por otra parte, la busqueda de una com-
binaciéon entre diversas redes de comuni-
cacion constituidas en organizaciones co-
herentes y completas puede responder
mejor a exigencias diversificadas. Tales
son las nuevas instituciones de ensefianza
técnica o de ensefianza secundaria, incluso
de la misma ensefianza superior de jorna-
da parcial (escuelas de «segunda oportuni-

(8) Véase el informe de la misién de la Unesco en
Niger, El Salvador y Samoa (febrero-marzo de 1969),
Collection Programme d’éducation télévisuelle, vol. 2.



dad»), que se han desarrollado en estos
ultimos afios en los paises occidentales, y
que combinan la distribucién de docu-
mentos programados, la difusion de ins-
trucciones y modelos de informacién y de
demostracién por radio y television, la re-
peticion de la informacién gracias a la en-
sefianza por correspondencia, a la co-
municacién telefénica o por duaplex, el
contacto personal mediante monitores vo-
lantes, el trabajo en grupos reducidos y
las escuelas de verano complementarias
(Tele-Kolleg en la Republica Federal de
Alemania, ensefianza politécnica por te-
levision en Polonia) (9).

Al lado de estas formulas que asocian
medios muy diversos se ven aparecer
asimismo conjuntos complejos de insta-
laciones integradas para impartir una
enseflanza acelerada, intensiva e indivi-
dualizada: laboratorios de aprendizaje,
circuitos de televisién, méaquinas didacti-
cas, sistemas de interrogacion colectiva,
analizadores de respuestas, simulacion,
ordenadores con terminales audiovisuales,
etcétera). Estas instalaciones costosas re-
quieren, para ser rentables, una utiliza-
cion colectiva, intensiva y concertada y
apuntan en algunos paises desarrollados
lo que podrian ser los grandes complejos
escolares de aprendizaje acelerado analo-
gos a los centros hospitalarios (10).

Hay que resaltar finalmente que el des-
arrollo de las investigaciones sobre la psi-
cologia del conocimiento y de los labora-
torios para el estudio de la conducta, y
especialmente de las diversas formas de
programacion del aprendizaje (condicio-
namiento operativo de los americanos, al-
goritmos del aprendizaje de los soviéticos)
ha llevado a los utilizadores de las nuevas
tecnologias a plantear los problemas de la
ensefianza en términos mas precisos en
cuanto a objetivos, organizacion de la
materia a aprender, naturaleza de la ac-
tividad del discente y métodos de evalua-
cion y control (11). Esta revoluciéon co-

(9) Véase informe La télévision pour la formation
technique supérieure des travailleurs. Primer informe
sobre el proyecto piloto de Polonia. Rapports et docu-
ments d’information num. 55, Unesco, Paris, 1969.

(10) Véase el informe EDS/MMT/CAI-TM, Consulta-
tion sur les ordinateurs dans l’enseignement pour les
pays en voie de développement, Unesco, Paris, 16 a 18 de
marzo de 1970.

(11) Véase el informe ED/ENPRO/17, Réunion de
Varna, Stage d’études sur l'enseignement programmé,

pernicana de la pedagogia que transfiere
lo esencial de la reflexion y de la investi-
gacion pedagogica desde la funcion y
actividades del maestro (mentalidad pe-
dagocéntrica) a los comportamientos ter-
minales del alumno (aproximacién paido-
céntrica) ensancha las perspectivas abier-
tas por la tecnologia educativa.

II. RACIONALIZACION NECESARIA

La tecnologia en la educacién
y la tecnologia de la educacién

El Ano Internacional de la Educacién
marca probablemente el momento en que
se hace posible el paso de la reflexion so-
bre la tecnologia en la educacion —esen-
cialmente orientada hacia los problemas
de equipos, la elaboracién de mensajes ad
hoc y la insercion en las actividades pe-
dagocéntricas tradicionales—a la refle-
xion sobre la tecnologia de la educacién,
es decir, a una aplicacion sistematica de
los recursos del conocimiento cientifico al
proceso requerido por cada individuo para
la adquisiciéon y utilizacién de los conoci-
mientos. El objetivo de esta reflexion de-
beria ser el paso de la diseminacion y del
despilfarro (o peor todavia, desde los
arreglos efimeros de los sistemas educati-
vos vacilantes mediante inserciones tec-
nologicas precipitadas) a un empleo pleno
y orquestado del conjunto de recursos de
la era tecnologica. Hasta ahora los domi-
nios de aplicacion de la tecnologia educa-
tiva se han parecido demasiado frecuen-
temente a campos sembrados de piezas
sueltas cuyo montaje nadie se atrevid a
intentar. (No ha llegado atiin el momento
de hacerlo?

En lugar de contentarse con el recluta-
miento y la formacién del mayor nimero
posible de maestros para permitir a-cada
uno de ellos realizar un conjunto, de ta-.
reas cada vez mas complejas, ¢no se puede
proceder a analizar las dlversas funciones >\
educativas para redistribuir Ios recursos--
humanos y materiales dlsponibles en el= ’
sistema educativo a fin de actualixa'f a:l~

e — .f
Varna (Bulgaria), 19 a 29 de agosto dq

sobre la aplicacién de la instruccién pr
ensefianza técnica y cient:fica, Unesco-BIT, ”"I‘tul.nr D a
24 de julio de 1969.
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maximo sus posibilidades educativas? Esto
implica que en lugar de continuar permi-
tiendo a la maquina hacer solamente lo
que el maestro no puede, conviene pregun-
tarse qué debe hacer el maestro de lo que
no puede hacer la maquina, y en conse-
cuencia aceptar que se produzcan en el
interior de la institucion escolar modifica-
ciones profundas de la organizacion, de
las estructuras jerarquicas, de las respon-
sabilidades y de las tareas, tanto de los
alumnos como de los profesores. Con esta
condicion es de esperar que la tecnologia
ya no aparezca en el futuro como un
conjunto disparatado de equipos y proce-
dimientos nuevos para facilitar algunas
tareas tradicionales de la ensefianza, sino
gue proponga un conjunto coherente de
meétodos eficaces y de conceptos originales
del aprendizaje y de la formacion, libe-
rando a docentes y discentes de la obse-
sién de los fracasos y de los temores reci-
procos que caracterizan a las tradicionales
instituciones minoritarias.

En efecto, parece que la tecnologia mo-
derna, con sus métodos de organizacion y
medida y sus procedimientos de evaluacion
y experimentacion pueda brindar a las ac-
tividades educativas los principios organi-
zadores que definan la relacidon de las téc-
nicas y métodos nuevos entre si y la rela-
cion de estas técnicas con las instituciones,
contenidos y métodos existentes, a los que
podrian transformar interiormente: Ila
aparicion de los nuevos medios de pre-
sentacion (retroproyectores), y mas aun la
grabacion y reproduccion de la imagen y
del sonido (reprografia, magnetéfonos y
magnetoscopos, microfichas), el almacena-
miento y la distribucion colectiva o indi-
vidual, a peticion, de estos documentos vi-
suales y sonoros (telecinema, cassettes,
Selecta-vision, Video-discos, etfe.), las po-
sibilidades de autocontrol y de autoevalua-
cién, la capacidad de retroacciéon y adap-
tabilidad ofrecidas por algunos equipos
(desde la estacion de interrogacion colec-
tiva hasta el ordenador) o por algunos
métodos de presentacion (programacion).
Pasar de la tecnologia en la educacion a la
tecnologia de la educacion es proceder a
un reexamen profundo de los conjuntos
educativos existentes, de sus objetivos y
de los medios a emplear para alcanzarlos,
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antes de tomar ninguna decision de trans-
formar estas técnicas nuevas en agentes
pedagogicos especificos. El pedagogo con-
vertido en tecnologo podra entonces asu-
mir progresivamente el papel de «ingenie-
ro de la educacion» encargado de aumen-
tar el rendimiento de la totalidad de la
maquina escolar (12).

Aproximacion global

La experiencia de estos ultimos afios ha
demostrado que la introduccién de la in-
novacion pedagogica, sea 0 no por natu-
raleza tecnologica, no puede tomar la
simple forma de un injerto local en un
punto determinado del organismo docente
existente. Estas innovaciones no tienen
sentido ni eficacia sino en relacion con las
consecuencias que entrafian para el orga-
nismo considerado en su totalidad. Re-
cientemente se ha podido comprobar la
inutilidad de realizar programas escolares
para proponer, por ejemplo, la adquisicion
de nuevos conocimientos o de nuevos mé-
todos de ensefianza (como la lingiiistica
aplicada o las matematicas modernas a un
nivel escolar dado) si los autores, los maes-
tros y los fabricantes de material pedago-
gico no se han asociado. Se ha comprobado
igualmente lo absurdo de alfabetizar a un
determinado grupo de poblacién sin pro-
porcionarle a continuacion el material im-
preso adecuado (prensa local, manuales
profesionales, etc.). La escuela aparece hoy
como una unidad organica en la cual el
maestro no es mas que un agente pedago-
gico entre otros varios, asi como la escue-
la no es mas que un componente de una
actividad educativa global mas amplia. La
necesaria mutacion tecnoldégica nos invita
hoy a dirigir la mirada organicista del
bidlogo o del mecanico sobre los conjuntos
educativos.

Los métodos de organizacion desarrolla-
dos desde hace algunos afios bajo denomi-
naciones tales como <investigacion opera-
cional» o <analisis de sistemas» se nos
presentan como los instrumentos intelec-
tuales capaces de proceder a un examen
critico global de los sistemas existentes y

(12) Véase informe de la reunién para la formacién
de tecndlogos de la educacién. Comisiéon Nacional de la
Repliblica Federal de Alemania Para la Unesco, Constan-
za, 18 a 22 de junio de 1970.



a sugerir nuevas configuraciones pedagoé-
gicas fundadas en principios cientificos en
los cuales los recursos de la tecnologia
hallarian su puesto adecuado. {Por qué no
aplicar a los estrangulamientos de los sis-
temas educativos los nuevos métodos y
buscar soluciones por el camino de la cri-
tica? ¢No serian aplicables los sistemas de
retroaccion y de autocorreccion al conjun-
to del funcionamiento de las instituciones
educativas? De un modo alin mas general,
{como esperar una mejora racional de las
actividades didacticas sin medir ni anali-
zar su funcionamiento?

Se sabe que los analistas entienden por
sistema la suma de partes separadas que
se comportan, a la vez independiente y
conjuntamente para alcanzar objetivos
previamente definidos. Por tanto, el siste-
ma no se define s6lo por los elementos que
lo componen, sino también por la orga-
nizacion que hace posible su funciona-
miento. El analisis de un sistema pretende
medir exactamente los objetivos a alcan-
zar en términos de ejecucion, definir los
niveles de aplicacién, integrar las limi-
taciones que lo condicionan y desembocar
en modelos racionales de funcionamiento.
Este esfuerzo que tiende a definir estructu-
ras loégicas en las cuales se han recuperado
todos los elementos constitutivos y que
pretende orquestar los diversos agentes en
un proceso unificado, buscando la mayor
eficacia posible, {puede aplicarse al proce-
s0 educativo?

En otras actividades humanas estos con-
juntos de métodos han permitido detectar
dentro de una organizacion los puntos dé-
biles y los fallos a remediar, proponer la
eleccion entre diversas soluciones de mejo-
ra, combinar de una manera diferente los
elementos de un organismo o anadir nue-
vos elementos para obtener resultados
nuevos. En toda organizacion, el analisis
de los sistemas debe permitir la definicion
de una estructura optima en equilibrio
movil, hecha a base de reajustes sucesivos
a partir del medio ambiente. Ciertamente,
los especialistas reconocen de buen grado
que la educaciéon es un proceso global de-
masiado complejo para ser analizado en
términos que no sean de probabilidad: la
educacion es un sistema abierfo. Pero lo
propio del analisis de un sistema es preci-

samente permitir integrar la incertidum-
bre en la accién. Como las tecnologias
nuevas suministran cada dia fuentes de
informacion y de analisis m4s numerosas,
memorias de potencia creciente, mecanis-
mos de control cada vez mas perfecciona-
dos, es posible considerar la puesta a pun-
to, ya de una manera sumaria, ya mas
elaborada, de conjuntos educativos auto-
organizadores y autorreguladores, tanto
al nivel individual (autoaprendizaje), co-
mo al institucional (evolucién continua de
la informacién que permite un ajuste per-
manente). Asi el propio sistema educativo
podria guiarse de una manera mas pre-
cisa que la actual gracias a las reacciones
que recoja y ser capaz de evolucionar,
adaptarse y crecer dominando las trans-
formaciones (13).

Un ejemplo de anadlisis: el acto de aprender

Pero para ello es preciso darle los me-
dios de establecer correlaciones entre los
objetivos, los procesos de aprendizaje, los
medios de ensefianza y las funciones de
los maestros. En ese momento el analisis
de los diversos componentes y de los dis-
tintos momentos del acto de aprender per-
miten utilizar cada vez la situacion y el
medio mejor adaptados al objetivo perse-
guido. En el acto de aprender se pueden
distinguir, por ejemplo, un tiempo de in-
formacion (caracterizado por 1. la investiga-
cion y la reunion de los daﬁtbS“
un tiempo de explotacién,
la ordenacion, critica-y
datos recibidos), un tie po daa
y fijacion del conocimie 0“”
transferencia (que r\eﬁ}}za la ‘aphcacnﬁn
del saber) y, finalmente; nn tiempo de
control o de autocontrol.

Unicamente las nuevas tecnologias per-
miten la ejecucion mas eficaz de cada uno
de estos momentos. En el primer tiempo,
¢la informacién», la tecnologia facilita la
informacion individual, permitiendo 1la
existencia de depdsitos de datos de infor-
macién visual o audiovisual, y de centros
de documentacién e informaciéon (discote-
ca, diapoteca). Tal adquisicion de la infor-

(13) Véase informe del Grupo de trabajo internacio-
nal para la tecnologia de la educacién y el proceso del
aprendizaje, Ginebra, de 14 a 26 de mayo de 1970.
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macion puede tomar una forma colectiva
y servirse de los medios de comunicacién
masiva (como cine y television). En el se-
gundo tiempo, <la explotacion», correspon-
de generalmente a un trabajo de grupo y
utilizara, por ejemplo, estaciones de inte-
rrogacion colectiva. El tiempo de asimi-
lacion y fijacion puede ser individual y re-
currir a la instruccién programada, a las
maquinas de ensefiar, a los laboratorios de
aprender, pero también a trabajos de gru-
po; por ejemplo, en la forma de practicas
comunes de material programado o de tra-
bajo colectivo sobre terminales de ordena-
dores. El tiempo de transferencia se presta
a la utilizacion de técnicas de simulacion
(television en circuito cerrado, maquinas
de ensefiar). Finalmente, los tiempos de
control pueden valerse de los analizadores
de respuestas y de las maquinas de test en
general. Gracias al empleo de los aparatos
grabadores o de los ordenadores es posible
establecer y conservar los perfiles indivi-
duales de progreso de los alumnos a lo
largo de su carrera escolar.

A cada momento del acto de aprender y
a cada aplicacion de una técnica corres-
ponde una funcioén diferente del docente.
Antes de realizar cualquier operacion de
ensefianza habra de definir la estrategia
pedagogica necesaria para la puesta en
practica del conjunto de los procedimien-
tos contenidos. Su papel en el tiempo de
informacion es el de un guia que prepara
los estimulos y proporciona la documenta-
cion que realiza o escoge. En el tiempo de
explotacion su misién es de intermediario,
animador que motiva las interacciones (y,
por ejemplo, debe formar progresivamente
a los miembros de los grupos en las téc-
nicas de animacién). El vela por la acla-
racion de las nociones adquiridas y ayuda
a descubrir y a corregir los errores de
apreciacion. En el tiempo de asimilacién
y fijacion su funcion es la de diagnéstico.
Prescribe el tratamiento mas adecuado al
discipulo en funcién de sus posibilidades.
En el periodo de transferencia su papel se
transforma en el de consejero-orientador.
En el ultimo tiempo del acto de aprender
se convierte en controlador, asegura la
normalizacion de la calificacion y vela por
la continuidad de la aplicacién del control.
En todos los casos el empleo de la tecnolo-
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gia habra acrecentado la disponibilidad del
docente y le habra hecho mucho mas ac-
cesible a los problemas individuales de los
alumnos. Nunca se subrayara lo suficiente
a este propdsito que el empleo de la tecno-

logia de la educacidén, lejos de reducir el

papel cualitativo del maestro, le libera de
algunas tareas puramente mecénicas de
presentaciéon y repeticién, para permitir-
le consagrarse a las tareas nobles e irrem-
plazables de vigilancia, diagndstico, moti-
vacion y consejo. Con la reserva, natural-
mente, de modificar mas o menos profun-
damente las disposiciones pedagodgicas y
administrativas existentes, fundadas por
lo general en la célula aislada o clase: re-
organizaciéon del empleo de los tiempos
(por ejemplo, actividades comunes al mis-
mo nivel), desgaje de grupos de clase, ple-
no tiempo pedagégico, control continuo de
los conocimientos, preparacion de las acti-
vidades pedagodgicas en equipos interdis-
ciplinarios, divisién y reparto de la ejecu-
cion de los trabajos entre los docentes en
funcion de sus aptitudes y de su compe-
tencia, modificacién del cuadro estructu-
ral para hacerlo mas flexible, autodisci-
plina de los alumnos, producciéon de un
material didactico considerable. La tecno-
logia educativa puede ayudar a las estruc-
turas escolares, anquilosadas desde hace
decenios, a volver a encontrar cierta elas-
ticidad de funcionamiento.

Diferenciar

No hay que pensar que los esfuerzos de
reorganizacion cientifica de esta natura-
leza se limitan a una estrategia tinica. Lo
propio del andlisis del sistema es, por el
contrario, definir esitrategias diferencia-
das segun el grado de desarrollo econ6mi-
co, los recursos y la naturaleza de los sis-
temas educativos.

Asf en lo que concierne a la distribucién
de la informacion pedagégica se puede
pensar en la difusion de una informacién
bajo la forma de emisiones audiovisuales,
bien por un sistema relativamente poco
costoso (radio, televisién), bien por un
sistema especial y mas caro, utilizando li-
neas telefonicas y redes de ordenadores.
Se puede pensar igualmente en sistemas
de distribuciéon de grabaciones suministra-



das a domicilio, ya a centros escolares, ya
a estudiantes particulares (en forma de
peliculas, cassettes de grabado magnético,
programas de maquinas de ensefar, etc.).
Tales sistemas de distribucién mas com-
plejos y mas lentos que los sistemas de di-
fusion, pero también maés selectivos y di-
ferenciados, pueden ser centralizados en
forma de cinematecas de préstamo y cen-
tros de ensefianza g distancia destinados
a los abonados o descentralizados en for-
ma de distribucién comercial a los clientes
en el mismo lugar (ejemplo: magnetoteca
de centro escolar o discoteca personal).

En los paises cuyos recursos industria-
les y profesionales son menores estos sis-
temas nuevos podrian apoyarse en equipos
mas sencillos o0 més ventajosos desde el
punto de vista de la relacion costo-efica-
cia, teniendo en cuenta las necesidades y
los objetivos del sistema educativo. Por lo
tanto, la eleccién por un pais en vias de
desarrollo de un sistema de difusion ins-
tantédnea sin inercia, como la radio y la
television, exige que se saque el mayor
partido posible de esa técnica. Alli donde
la television estda instalada sera emplea-
da, a la vez, para aplicaciones educativas
escolares y extraescolares. Si se utiliza
para difundir emisiones para aprovecha-
miento colectivo se la puede emplear tam-
bién para presentar ejercicios de aprendi-
Zaje programados, que serian difundidos
por otros procedimientos (maquinas de en-
sefiar) en un pais mejor dotado. La tele-
vision se utiliza también para dar instruc-
ciones al maestro o al monitor acerca de la
manera de dirigir su ensefianza y de in-
tegrar en ella la televisiéon y para remo-
delarla. La misma red se convierte asi en
polivalente. En cambio, la experiencia de
algunos paises africanos ha demostrado
que la combinacion de dos redes de difu-
sion de diferente naturaleza podria crear
dificultades: asi una técnica tan seductora
como la radiovision (que combina la pro-
yeccion de diapositivas sincronizada con
una emisién de radio) acumula los incon-
venientes de la difusién apremiante de la
radio y los azares de la distribucion de
diapositivas a domicilio.

La aproximacion por sistema permite
orquestar las técnicas y organizarlas ra-
cionalmente en cada momento no solo al

nivel del individuo que aprende, sino tam-
bién al del grupo (clase o nivel escolar),
de la institucién, de la region y de la co-
munidad nacional. Asi, pasando del mi-
crosistema del individuo al macrosistema
nacional, se puede trazar, por medio del
analisis, un conjunto complejo de funcio-
nes armonizadas (14). Se admite general-
mente que los sistemas deben crecer en
complejidad con los recursos disponibles
y con las dificultades del aprendizaje (asi
el montaje de un sistema tecnolégico com-
pleto resulta generalmente mas justificado
para la ensefianza superior), nada prohibe
en la practica aplicar un sistema semejan-
te a la alfabetizacion funcional.

Ensefianza de masas y ensefianza
individualizada

¢Son aplicables sin modificacion a los
paises en vias de desarrollo los métodos
de relacionar estrictamente los objetivos
pedagoégicos y los diversos agentes tecno-
légicos y humanos disponibles dentro de
un sistema coherente, tales como van apa-
reciendo actualmente en los paises des-
arrollados? Los objetivos de los paises des-
arrollados y los de los paises en vias de
desarrollo no coinciden necesariamente
en lo que concierne al empleo de la tec-
nologia. Para los primeros la tecnologia
significa esencialmente ahorro de medios
humanos, para los ultimos tiene otras fun-
ciones posibles: constituye, ciertamente,
la posibilidad de distribuir mejor el po-
tencial humano disponible, pero sobre
todo es lucha contra el factor tiempo. Los
educadores de los paises en vias de des-
arrollo veran con mas gusto en la tecno-
logia educativa la posibilidad de difundir
muy rapidamente una educacion masi-
va de urgencia a grupos numerosos, mien-
tras que los paises desarrollados descu-
briran en ella la posibilidad de aumen-
tar la eficacia de la educacién por una

(14) w«Ayudar a desarrollar gradualmente sistemas de
relacién y de negociacién, conjuntos de reglas y de
costumbres y modelos de regulacién més complejos, méas
ablertos, maAs comprensivos y mas eficaces..., aprender
a concentrar los recursos de la colectividad en los pun-
tos clave de los sistemas a los que hay que ayudar a salir
del circulo vicioso que se deplora, en lugar de aceptar
las consecuencias desfavorables de su mal funcionamien-
to, contribuyendo de esta manera a perpetuarlas, cons-
tituye el Gnico medio de salir de la impotencia.» MICHEL
CroZIER : La société bloquée, 1970, p. 230.
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individualizacién creciente del aprendi-
zaje. Por esto se tiende con frecuencia
a oponer las técnicas de difusion masiva
(cine, radio, televisiéon), capaces de resol-
ver los vastos problemas de la India o el
Brasil, a las técnicas de individualizacion
(programacién, maquinas de ensefiar, la-
boratorios de aprender, estaciones de in-
terrogacion, ensefianza por ordenadores)
destinadas a una ensefianza a la medida.

Esta oposicion tedrica no resiste el exa-
men. Ante todo porque las técnicas de di-
fusién masiva, al multiplicar los medios
de difundir la informacién, permiten dife-
renciar las posibilidades de instruccion y,
en consecuencia, realizar cierta individua-
lizacion de la ensefianza. Por otra parte,
el empleo de las técnicas individualizadas,
como la instrucciéon programada, combi-
nada con técnicas colectivas, como la au-
diovisual, ha permitido ya en Gran Bre-
tafia y Francia, por ejemplo, una alter-
nancia fructifera de los procesos globales
de aprendizaje y de los analiticos. Inver-
samente se han desarrollado utilizaciones
en grupo de una misma maquina (trabajo
colectivo con el mismo material progra-
mado en Africa Central y con el mismo
terminal de ordenador en Espafia), espe-
cialmente para la instruccion programada
y para los ordenadores.

Al nivel de las utilizaciones es donde se
encuentran las dificultades, puesto que
esta aproximacion exige la fabricacion in-
dustrial de un material didactico de base
uniforme, pero de gran calidad, y suscep-
tible de un empleo lo suficientemente ge-
neralizado como para ser amortizado. Se
sabe que hacen falta aproximadamente
cien horas de trabajo colectivo de especia-
listas para preparar una hora de material
de ensefianza programada y hasta dos-
cientas horas de trabajo en equipo para
producir una hora de ensefianza por orde-
nador. Las cifras son aun mas elevadas
para la fabricacién de peliculas o de «ca-
jas didacticas» (prepackaged instruction).
La tecnologia educativa implica el trabajo
en cadena para la produccién de materia-
les didacticos y la divisiéon del trabajo para
su tilizacion. Esto significa, en particular,
la puesta a punto de estructuras de aco-
pio capaces de adaptar e integrar con fle-
xibilidad los elementos prefabricados. La
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tecnologia llevara inevitablemente al do-
cente a reconsiderar su papel y sus fun-
ciones en el seno del sistema escolar fu-
turo y, sin duda, el papel del propio siste-
ma escolar en el seno de una sociedad en
desarrollo fundada en la expansion edu-
cativa.

La escuela del mafiana: Ztaller o autoservicio?

El desarrollo de la tecnologia educativa,
haciendo posible una redistribucién de los
recursos humanos y materiales y autori-
zando la investigacion de un rendimiento
interno creciente de la institucién educa-
tiva, permite vislumbrar el desarrollo en
los afios venideros de tipos de centros de
ensenianza radicalmente diferentes de la
institucion escolar tradicional, minorita-
ria y selectiva.

La primera forma de centro que integre
la tecnologia educativa (comunicacién au-
diovisual, laboratorios de aprender, bancos
de datos) tendera a parecerse a una em-
presa: la tecnologia educativa seria uti-
lizada en ella para limitar al maximo las
pérdidas y para optimalizar el acto de
aprender, montando mecanismos riguro-
sos para producir hombres eficaces me-
diante la disciplina mental, pero elimi-
nando de su formacion todo temor y toda
obsesion de fracaso.

A este modelo determinista fundado en
la eficacia se opondria otro modelo de cen-
tro que utilizaria medios sin duda ana-
logos, pero segun otras configuraciones.
Ofreceria un servicio comunitario de au-
toaprendizaje individualizado que garanti-
zase el ejercicio de la libertad individual,
verdadero autoservicio adaptable a la me-
dida, ligandose los alumnos sobre la base
de un contrato personal.

La primera formula se revelaria particu-
larmente util en la formacion profesional
inmediata. No obstante, si la sociedad del
futuro debe basarse en una educacion per-
manente y si el espiritu de la formacién
inicial determina el interés practico que
un ciudadano aporta mas tarde a su pro-
pia formacion, el centro autodidactico ten-
dra que ver mas con la educacién perma-
nente que con la tarea del aprendizaje.
No se tratara ya de imponer una informa-
cion (como en la educacion tradicional de



estilo autoritario) o de exponer una infor-
maciéon (como en la educacion liberal),
sino de ensefiar a los jovenes mediante el
ejercicio del autodidactismo, prenda de la
movilidad social, como construir su edu-
cacion dominando un sistema y superan-
dolo. Asi la tecnologia educativa no se
contentara con aumentar la eficacia in-
terna del centro escolar, sino que acrecen-
tara también su arraigo en la realidad
social.

III. ESTRATEGIA DE LA INNOVACION
TECNOLOGICA

En este punto se preguntara como pasar
progresivamente de modelos teéricos, ana-
logos a los que se acaba de describir, a una
aplicacion efectiva. Hasta aqui los cambios
se han operado de un sistema estable a
otro igualmente fijo. Pues bien, ahora se
trata de dar el salto hacia la inestabilidad
permanente, pasando desde sistemas au-
tocraticos, cerrados, fijos y torpes a siste-
mas planificados, abiertos, elasticos, auto-
rreguladores, capaces de prevision y de in-
tegracion.

Tres posibilidades

En principio son posibles tres estrategias
de la innovacion.

La primera consiste en modificar todo a
la vez. La segunda estrategia comienza por
modificar el estado de cosas existente,
insertando la innovacion en el nivel mas
bajo del sistema, para ir progresar.do, ha-
ciendo retroceder al antiguo. Tal es el caso
de la puesta en servicio progresiva de la
television, afio por afio, para transformar
la enseflanza primaria en Costa de Marfil
y la secundaria en El Salvador. La tercera
estrategia intenta constituir y desarrollar
un sistema nuevo paralelo al antiguo y
capaz de sustituirlo en su dia. Este es el
caso, por ejemplo, de la television escolar
para la ensefianza elemental en Niger o
también, en otro orden de cosas, el de la
Universidad abierta del Reino TUnido.
A largo plazo ésta es, sin duda, la estrate-
gia mas eficaz. Esto no excluye el esfuerzo

que consiste en optimalizar inmediata-
mente la utilizacion de la tecnologia en la
educacién tal como es y en emprender ac-
ciones puntuales sin esperar a que se cum-
plan todas las condiciones favorables. Tal
estrategia no est4d en contradicciéon con la
actitud que consiste en intentar racionali-
zar el empleo de la tecnologia educativa
a partir de modelos que integren todos los
datos en un sistema riguroso. La planifi-
cacion por etapas y la planificacion a lar-
go plazo no son sino dos aspectos estra-
tégicos y tacticos de un mismo esfuerzo
productivo.

Una actitud optimista

La voluntad de aplicar el analisis de sis-
temas debe conducir a obtener una vision
global coherente de la situacién educati-
va. Conviene reaccionar contra la atomi-
zacion de las empresas y ordenar las prio-
ridades pasando del proyecto al programa
de educacion de dimensiones reales. Los
microsistemas susceptibles de ser desarro-
llados primero se encontraran sin duda en
los sectores menos agobiados por estructu-
ras arcaicas capaces de provocar rechazos
bruscos: los sectores extraescolar y cir-
cumescolar, ensefianza a distancia, ense-
fianza de jornada parcial e incluso secto-
res sometidos a revision a consecuencia de
fuertes presiones exteriores, como la en-
sefianza superior o las ensefianzas técni-
cas. Aun trabajando al nivel de microsis-
temas sera preciso definir una masa critica
operacional suficiente para acarrear efec-
tos de sustitucion en cadena. Estos cambios
deben ser previstos en términos de esfuer-
zos posibles de soportar intelectualmente;
las marchas atras necesarias deberan es-
tar dotadas de cierta elasticidad de mane-
ra que no entrafien desanimo. Igualmente
se mantendran en el interior de un pro-
grama formulas alternativas para conser-
var la competiciéon y permitir el juego de
seleceion natural. Finalmente, no hay que
olvidar la creacioén, alrededor de la inno-
vacion, de un clima resueltamente positi-
vo, destacando las ocasiones de desarrollar
la colectividad y de mejorar la suerte de
los individuos. Nada maéas deprimente que
la morosidad ambiental de algunas opera-
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ciones en las cuales las dificultades y pro-
blemas estan prendidos con alfileres. Las
voluntades innovadoras deben ser detec-
tadas, reunidas y organizadas. Bien di-
rigida, la innovacion tecnoldgica debe
constituir un polo de atraccion de energias
en torno al cual vendran a ordenarse es-
fuerzos de reorganizacion que no habrian
podido ser emprendidos de otra manera.
Ya se ha podido juzgar en numerosas oca-
siones el efecto catalitico de la television
escolar o de la enseflanza programada
para acelerar las reformas de los progra-
mas escolares y de formacién de los
maestros.

Desencasillar y coordinar

En la practica habra que tomar las me-
didas capaces de modificar las actitudes de
la mayoria. La experiencia demuestra que
conviene mejorar en primer lugar los me-
canismos internos de comunicacion en las
instituciones educativas y alentar en los
interesados el espiritu de autoevaluacién
continua. El trabajo interdisciplinario en
todos los niveles deberia facilitar la reduc-
cion o la eliminacion de los compartimien-
tos estanco. Tratar conjuntamente proble-
mas tradicionales aislados o artificialmen-
te separados y constituir en consecuencia
centros de decision constituye una de las
primeras etapas del desarrollo. Paralela-
mente se procurara elaborar formas de
asociacion de todos los interesados en la
innovacion. Los mecanismos reguladores
de participacion permiten explicitar las
tensiones. No se trata de una simple tera-
péutica de grupo: las resistencias a la in-
novacion expresan una realidad social y
no conviene estudiarlas para eludirlas o
destruirlas, sino mas bien para convertir-
las en el punto de partida concrefo de un
esfuerzo innovador colectivo.

Se intentara asimismo asegurar la in-
traestructura material de las innovacio-
nes. Inventariar el potencial industrial
subempleado constituye una de las prime-
ras tareas, especialmente en los paises de
recursos limitados: emisoras de radio, 6r-
ganos de prensa, centros de informatica,
etcétera. Sera indispensable un esfuerzo
de acercamiento a estos medios en el
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marco de una planificaciéon comun. Se
procurara igualmente mejorar la coopera-
cion de los diversos grupos profesionales
interesados en el desarrollo de la educa-
cion. El acercamiento entre los fabrican-
tes de material didactico y los autores de
programas acerca de objetivos educativos
explicitos representa una de las claves de
este progreso: en algunos paises los téc-
nicos en electronica y los fabricantes de
medios visuales, los editores de manuales
v los autores de métodos de ensefianza pro-
gramada intentan ya unir sus esfuerzos
(Estados Unidos de Ameérica, Republica
Federal de Alemania). Por otra parte, se
han constituido entidades nacionales de
produccién y distribuciéon de materiales
educativos nuevos (Suecia, Paises Bajos).
En otros paises varias autoridades o mi-
nisterios se ponen de acuerdo, como en el
Japon y en Gran Bretafia, para coordinar
la utilizacién de las redes de comunicacion
existentes (radio, teléfono, television hert-
ziana y por cables) con fines de ensenanza.

La institucién

Se dedicara una atencién especial al
desarrollo de ceniros promotores de la in-
novacion, encargados de producir o hacer
producir por los propios interesados, nue-
vos programas escolares, nuevos sistemas
de evaluacién y control y nuevos materia-
les didacticos. Se procurara también pro-
mover el desarrollo, fuera de las férmulas
tradicionales, de los «centros de excelen-
cia» y de los establecimientos auténtica-
mente experimentales, fundados en nuevos
principios de organizacion, y acercarlos,
relacionarlos y, si es posible, articularlos
de una manera flexible a fin de permitir-
les fecundarse reciprocamente, aumentan-
do su capacidad de innovacion y su fuerza
de irradiacion.

Por consiguiente, se estimulara la inves-
tigacion aplicada en equipos interdiscipli-
narios. Esta traducira sus conclusiones, no
en informes, sino en productos que podran
ser materiales nuevos de ensefianza (pe-
liculas, equipos didacticos, materiales pro-
gramados) y también conjuntos metodolo-
gicos o formas institucionales nuevas. La
«investigacion-coartada» de tipo acadé-



mico, orientada hacia las generalizaciones
tedricas, debe ser evitada: la industria y
la Medicina demuestran a diario que los
procedimientos eficaces pueden ser gene-
ralizados sin esperar una formalizacion
tedrica.

Finalmente se procurara informar y for-
mar. Informar a la opinién publica en
cuanto es el cliente del sistema educativo,
especialmente a las familias a menudo re-
servadas. Formar a los docentes desacon-
diciondndolos y preparandolos para las
nuevas misiones que la tecnologia educa-
tiva les asigna y especialmente para su
papel de animadores escolares y extraes-
colares. Esta formacién se deberia dar
tanto a los maestros en ejercicio como a
los estudiantes de magisterio, a través de
macién profesional en institutos de for-
macion profesional en instituciones de for-
macién permanente mediante la utiliza-
cion de todos los recursos de la tecnologia
educativa moderna. Adem4s habra que
prestar una atenciéon preferente a la for-
macion de un cuerpo de <tecnologos de
la educacién», especialistas a todos los ni-
veles, los cuales, segin algunos expertos,
podrian representar, de aqui a veinte afios,
hasta un 10 por 100 del personal empleado
en el sistema educativo; especialistas en
la revision de los objetivos y programas,
especialistas en fest y medidas, adminis-
tradores de los nuevos sistemas, especialis-
tas en comunicaciones, técnicos de pro-
duccion y mantenimiento, ete.

Barrer delante de la propia puerta

Por su parte, la accién internacional de
asistencia también debe ser renovada des-
de una perspectiva de desarrollo sistema-
tico de la innovacion, evitando cuidadosa-
mente la dispersion de los recursos y de
los esfuerzos. Las tentativas de planifica-
cion educativa integrada puestas en prac-
tica en Argelia y en Indonesia abren ac-
tualmente nuevos caminos. La asistencia
debe facilitar y no paralizar la comunica-
cion entre los elementos motores de la in-
novacion dentro del pais interesado (cen-
tros de investigacion y centros de produc-
cion). Habra que considerar la posibilidad
de crear una red internacional de relacio-

nes entre tales elementos, que utilizaria
los medios de comunicacién e intercambio
mas modernos (especialmente ordenado-
res y comunicacion espacial) y permitiria
una mejor divisién de la labor asistencial.
Algunos centros nacionales se podrian con-
vertir en centros de apoyo para desarrollar
la tecnologia educativa en el plano regio-
nal. El que funciona actualmente en Mé-
jico para la Ameérica Latina (ILCE), o el
que esta en estudio en Japén para los Es-
tados de Asia, deberian ser a la vez cen-
tros de informacion, que utilizaran las téc-
nicas avanzadas de difusién, y centros de
formacién y estudio para la innovacion
técnica. Deberian instalarse redes y cen-
tros regionales por equipos moviles de in-
tervencion rdpida, compuestos por espe-
cialistas que puedan ponerse a disposicion
de los Gobiernos interesados para adaptar
nuevas estrategias de educacion, fundadas
en el analisis de los sistemas y en la tecno-
logia, a las necesidades especificas de cada
pais. Es de desear que los organismos in-
ternacionales de asistecia puedan con sus
estructuras dar ejemplo de estos avances,
sustituyendo el encasillamiento tradicional
por unidades interdisciplinarias encarga-
das de misiones especificas.

Se sobrentiende que los diversos dispo-
sitivos nuevos no tienen sentido si no son
apoyados por las decisiones politicas co-
rrespondientes, como ocurri6 reciente-
mente cuando Suecia, Singapur y Cuba
resolvieron movilizar la tecnologia para el
desarrollo educativo.

A este respecto hay que subrayar que el
Afo Internacional de la Educaciéon puede
significar un viraje importante. En efec-
to, se han emprendido una serie de es-
fuerzos de reflexién y organizacion, con
la ayuda de la Unesco, para reducir el fa-
tal desequilibrio entre la evolucién acele-
rada de las tecnologias y la estabilidad de
los conceptos pedagoégicos que hoy carac-
terizan al desarrollo educativo.

Por esto Costa de Marfil ha decidido
asociar la reforma de los programas esco-
lares, la refundiciéon del sistema de forma-
cién de los maestros y la utilizacion siste-
matica de la televisién escolar para re-
orientar su ensefianza primaria hacia un
mayor ajuste econdémico y cultural con el
medio ambiente. La India estudia la pro-

33



duccién de programas didécticos de base
visual utilizables a medida que aparezcan
las diferentes formas de tecnologia educa-
tiva, incluida la comunicacion espacial. In-
donesia utiliza, por primera vez a escala
nacional, la aproximaciéon por sistema
para analizar el estado de sus escuelas y
determinar el lugar que deberia ocupar en
ellas la radio escolar. Espafia estudia la
puesta en practica de una red de ordena-
dores para la formacién acelerada de un
nuevo tipo de docente secundario que ne-
cesitara urgentemente en el préximo de-
cenio. Finalmente, los Estados de la region
andina han emprendido estudios para
examinar en qué medida la utilizacion de
la comunicacién espacial podria acelerar
la integracion educativa de la region.

En todos los casos se ha intentado pro-
ceder a un andlisis global de los datos
generales de la educacion. Los proyectos
de posibilidades alternativas de la futura
educacion preceden a las decisiones de in-
sertar la tecnologia educativa en el des-
arrollo educativo para darle su dimensidn,
gue es ayudar a transformar la naturaleza
misma del sistema educativo en el cual se
insertara.

CONCLUSION: (SE PUEDE
GENERALIZAR ASI?

Nos queda el problema del precio de la
innovacion. Es preciso admitir que innovar
cuesta caro, y que no se trata de elegir
entre innovar y no innovar, sino de saber
como innovar mas o menos costosamente,
en plazos mas o menos largos. De ahora
en adelante serda licito superar la simple
consideraciéon de la relacion costo-benefi-
cio y comparar los gastos y los resultados.

Una proposicion honrada

Es notorio que los presupuestos de edu-
cacion de la mayoria de los Estados miem-
bros de la Unesco tienden a aumentar re-
gularmente, de afio en afio, del 5 al 8 por
100, segun los paises, representando el cre-
cimiento esencial de estos gastos el au-
mento de los sueldos de los docentes. La
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cuestion planteada es saber si no conven-
dria dar prioridad a los gastos capaces de
tener efectos positivos a largo plazo en la
eficacia de la ensefianza.

Se puede uno preguntar si el Afo Inter-
nacional de la Educacién no debia haber sido
la ocasién para los educadores de pedir y para
los Gobiernos de decidir que una parte del
aumento de los presupuestos educativos nacio-
nales ya previstos para el decenio préximo
(por ejemplo, la mitad) sea consagrada exclu-
sivamente a la puesta a punto de los medios
id6neos para aumentar ripidamente la eficacia
del sistema educativo nacional, y especial-
mente el desarrollo racional de la teconologia
educativa (15).

Puesto que la tecnologia de la educacion
no tiene por objetivo dotar de «panoplias
audiovisuales» a cada maestro, sino refor-
mar el funcionamiento del sistema educa-
tivo, y su introducciéon brinda la ocasion
de analizar y eventualmente reorganizar
las instituciones existentes, debera hacerse
la introduccion de la tecnologia educativa
en el interior de las partidas presupuesta-
rias disponibles o previsibles, ajustando
reciprocamente las practicas pedagogicas
y los recursos. En diversos paises europeos
se han creado centros experimentales, lo
cual ha sido posible debido a un esfuerzo
riguroso de reorganizacion de las superfi-
cies disponibles y una revisién de las ca-
racteristicas del mobiliario y de los equi-
pos. En términos globales se trata de com-
parar la eficacia del sistema antiguo con
la de la nueva configuraciéon educativa.
¢Cual de los dos ensefia mas y mejor, en
mas lugares, a un mayor numero de per-
sonas en un tiempo igual o inferior?

Asi por el programa de insercion de la
television en la ensefianza primaria en
Costa de Marfil se basa en la posibilidad
de reducir a la mitad, en diez afos, las
pérdidas escolares del sistema actual con
un aumento del 8 por 100 de los gastos de
funcionamiento, que seria cubierto por la
expansion prevista en la renta nacional.

(15) Desde ahora, el director general de la Unesco,
en su Esquisse de plan a long terme pour 1971-76, pre-
sentado a la XVI sesién de la Conferencia General,
propone —en el marco de un crecimiento medio del
presupuesto de la Organizacién del 7 por 100— asignar
una tasa del 17 al 20 por 100 a los programas y a los
métodos de educacidn.



La integracion de la tecnologia ya no esta
calculada en este caso en términos de cos-
tos adicionales, sino en costos globales.

Hemos de afiadir que algunos estudios
econdmicos recientes permiten pensar que
existe un nivel 6ptimo de distribucién de
los recursos en un sistema escolar, por en-
cima del cual los resultados no mejoran.
Conviene buscar y alecanzar tal estado de
equilibrio. La tecnologia de la educacién
brinda la ocasion de someter a la educa-
cion primaria a un examen interno y des-
pués a una confrontacion paralela con
otras actividades humanas.

Tecnologia y maquinas

Dificilmente se podra diferir por mas
tiempo este examen. No es que las inves-
tigaciones de laboratorio sobre los proce-
sos de aprendizaje hayan progresado ra-
pidamente en este aspecto. Hipnopedia y
estimulaciéon subliminal, por ejemplo, es-
tan todavia en un estadio de hipdtesis de
trabajo. En cambio la presién econémica
y técnica de los nuevos instrumentos au-
menta dia a dia; su miniaturizacién, su
fiabilidad, el abaratamiento de los costos
Yy su generalizacion rapida aumentan sus
posibilidades de utilizacién educativa: co-
municacién espacial directa, videodiscos,
magnetoscopos de un cuarto de pulgada,
ordenadores de despacho, etc.

No deben pensar los paises de recursos
limitados que todo esto se encuentra fuera
de su alcance: la tecnologia no es sélo
utillaje, sino también reflexion del hombre
sobre la naturaleza, funcién y uso racional
del mismo. La tarea propia de la tecnolo-
gia de la educacién es la transmisién de
principios tecnolégicos y no la insercién
de la maquina. La invenciéon tecnologica
no esta ligada a un determinado nivel de
producto nacional bruto.

Una de las grandes tareas a la cual el
Afio Internacional de la Educacion debe-
ria invitar a los paises en vias de desarro-
llo es precisamente la «culturizacion» de
la tecnologia educativa. Las exigencias
propias de los paises en vias de desarrollo
(por ejemplo, el desarrollo de la motrici-
dad fina o el aprendizaje de las percepcio-
nes y asociaciones propias de la civiliza-
cion escrita) no deben impedir la adapta-

cion de los métodos de programaciéon ya
experimentados. La necesaria produccion
de material educativo local no debe ex-
cluir, sino, al contrario, debe justificar el
inventario y la aplicaciéon paralela de pro-
gramas y técnicas fiables ya experimen-
tadas en los paises desarrollados. Los cri-
terios combinados de rendimiento pedago-
gico y rentabilidad econémica deberian
permitir el rapido establecimiento del
equilibrio necesario entre contribuciéon
local y aportaciones exteriores.

Esto no significa que la tecnologia de la
educacion pase necesariamente por la hi-
permecanizacion de la escuela y la trans-
formacién de los educadores en «pulsabo-
tones». Lo que importa no es la maquina
de ensefiar, sino los principios de progra-
macion que permite desempeiiar, y se po-
dria hasta cierto punto concebir una tec-
nologia de la educacién fundada en md-
quinas ficticias formadas a partir de las
funciones que se les quiere encomendar.
Las <pequefias méquinas» con las cuales
el matematico Dienes inicia a los nifios en
la matemdatica moderna no implican nin-
gun elemento mecinico material: no son
mas que nuevos modos de pensar expre-
sados de una manera lidica. Asimismo Ia
iniciacion mas eficaz en los nuevos con-
ceptos de la informacion se esfuerza por
mantener el espiritu independiente del
funcionamiento de los ordenadores. Y no
es casual que las formas mas revoluciona-
rias de la tecnologia educativa tiendan hoy
hacia la simulacion, es decir hacia dispo-
sitivos que intentan negar su propia pre-
sencia. Si en educacién puede existir tam-
bién una fecnologia intermedia sin maqui-
nas complejas, corresponde sin duda a los
paises en vias de desarrollo su descubri-
miento y puesta a punto en los afios pré-
ximos.

¢Es verdaderamente necesario?

La tecnologia educativa no aporta un
remedio milagroso a la crisis universal de
la educacion, sino la invitacién a un es-
fuerzo relativamente sencillo de raciona-
lizacion mas alla de las categorias y de los
ensuenos actuales.

La institucion escolar, empresa orienta-
da hacia los valores, no puede ser racio-
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nalizada enteramente, acaso porque la
propia demanda de educacion es en si un
fenomeno irracional. La escuela tiene
otras muchas funciones ademas de trans-
mitir el conjunto de conocimientos adqui-
ridos y formar futuros ciudadanos licidos
y eficaces. A diversos niveles los centros
escolares tienen funciones de guarderia y
proteccion, son hogares de unidad nacio-
nal, de orientaciéon civica y de formacion
premilitar, asi como lugares de aprendi-
zaje social y el instrumento ritual de ini-
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ciacion a la vida de los adultos. La intro-
duccion de los principios y de las maquinas
de la tecnologia no arreglara toda la crisis
de la institucién. No obstante, induciendo
a los sistemas educativos a representar las
funciones de producciéon y control, a darse
nuevas estructuras maés flexibles y a sus-
citar en su seno nuevas tareas y nuevas
relaciones humanas, ¢no les permitira
cumplir mejor sus otras funciones en la
medida de lo necesario y reconsiderar sus
objetivos con la lucidez necesaria?



El tiempo y el espacio en la planificacion
educativa actual, por CARLOS CARRASCO CANALS

1. INTRODUCCION

Tema sugerente que pertenece al mundo
filos6fiico, y cuya discusion, desde esa
perspectiva, no vamos a plantear.

La planificacion maneja estos concep-
tos que son magnitudes, susceptibles de re-
ferirse a una unidad y convertirse en can-
tidad.

El concepto de tiempo, como duracion
de las cosas sujetas a mudanza, y el con-
cepto de espacio, como continente de todos
los objetos sensibles y que coexisten, son
definiciones convenidas por la Academia
de la Lengua.

La razon de relaciéon de magnitudes,
tiempo y espacio, con la planificacién se
plantea en el cotidiano devenir de la ta-
rea planificadora en el orden educativo.

Las técnicas de planeamiento no van a
ser objeto de analisis, pero la base real, el
punto de partida para una reforma, no es
otra que planear unos objetivos y poner
los medios para su realizacion.

La complejidad de la cuestion es evi-
dente. Por supuesto no es posible una so-
lucion simple ante un aparato complejo
de realidades, de movilidad de la realidad
educativa y rigidez de la estructura, de
técnicas contrapuestas y de fendmenos
con apariencia, e incluso, realidad para-
déjica.

El fenémeno que vamos a enmarcar en
un tiempo y en un espacio es la educacion,
la técnica para conseguir unos resultados
queridos es la planificacion, el instrumen-
to adecuado, una programacion, también
temporal y referida a unos espacios reales.

Es conveniente una definicién previa de
los términos a utilizar, pues sin una con-
venciéon a priori en un mundo movible,
transformable, de contrastes profundos, no
es posible elaborar un sistema coherente,
elementalmente organizado para arbitrar
un procedimiento mediante el cual unas
ideas abstractas llegan a realidades con-
cretas y son sujetos de una accion edu-
cativa.

En definitiva, la puesta en marcha de
la reforma educativa en Espafia no es otra
cosa que en un tiempo convenido de diez
anos, con unos medios de financiaciéon
presupuestos, en un espacio limitado, al-
canzar objetivos, que son ideas, con unos
entes personales que es el profesorado, con
unas instalaciones fisicas, que son los cen-
tros, y en un medio social, cuya partici-
pacion es definitiva.

Entendemos por planificacion la acti-
vidad mediante la cual una politica edu-
cativa a largo plazo se realiza con ins-
trumentos de ejecucién, como el mapa es-
colar; una administraciéon de la educacion
determinada, contando con unos medios
personales (profesorado), materiales (fi-
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nanciaciéon) y estudios convencionales
(costes) sobre el supuesto de unos objeti-
vos, con un calculo de necesidades cuan-
titativas, conformadas de acuerdo con el
mercado del empleo y relacionadas con la
demanda social de la educacion, atendien-
do al aspecto cualitativo de la educacion,
al fijar el contenido por niveles de la
misma.

Caracteristica, pues, fundamental de la
planificacion es de ser una actividad de
reflexién, hacia un futuro previsible y en
un espacio dado.

La planificacion nos conduce a las rela-
ciones entre la educaciéon y el desarrollo
econ6mico. Las consecuencias de la educa-
cién en el progreso y la preparacion del
educado para una sociedad de futuro.

Programar es el diferente especifico de
planificar. La actividad de planificar se
consagra en programas concretos, a pla-
Z0s mas cortos, tiene unos términos anua-
les y bianuales de cumplimiento, su carac-
teristica es la inmediatez, la ejecucidn, el
control del programa, las desviaciones o
aciertos en lo programado, sobre una pla-
nificacion integral, su coherencia o inco-
herencia, etec.

Pero los planes y programas se dan en
un tiempo determinado.

Una separacion tajante entre aspectos
cuantitativos y cualitativos en educacion
conduce a situaciones de dificil solucion,
pues en cualquier fenémeno se dan los tér-
minos de cantidad y calidad, que deben
ser, como los estudiados, objeto de preci-
sion.

Otro concepto que necesita estudiarse en
el fenomeno educativo es el de su estatica
y dinamica. Estaticamente estudiamos el
problema estructural y dinamicamente la
perspectiva de su actividad.

Por supuesto seria necesario elaborar un
catidlogo de expresiones convenidas y uti-
lizadas para, sobre esta base conceptual,
poder realizar formalmente un estudio
tedrico, que tiene consecuencias de inmi-
nencia practica. Asi definir al menos lo que
se entiende por mapa escolar, administra-
cion de la educacion, organizacioén, aspecto
cuantitativo y cualitativo de la educacion,
financiacién y costes, demanda social de
educacion, estructura educativa, nivel y
grado de ensenanza, control y supervision,
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separacion de conceptos en la relacion do-
cente, desconcentracién y descentraliza-
cién educativa, coordinacion como princi-
pio, ete.

El gran hallazgo de nuestro tiempo es
establecer unas relaciones entre la edu-
cacién y el desarrollo econémico, la formu-
lacién y aplicacion de modelos matemati-
cos al fenémeno educativo; el evidente
riesgo y la dificultad consiste en la ela-
boracién de una expresion matematica, en
que formalmente pueda incluirse el feno-
meno socieconémico-educativo. Tema apa-
sionante que queda insinuado.

La reflexion sobre conceptos de tiempo
y espacio, hechas estas advertencias pre-
vias, nos conduce a una formalizacién
necesaria.

2. TIEMPO Y ESPACIO
EN EL MOMENTO EDUCATIVO

La reforma educativa se enfrenta con
un sistema establecido como punto de
partida, la caracteristica de la reforma es
ser integral.

El sistema educativo movible en la épo-
ca inmediata pasada se encuentra desfa-
sado, el desfase indica la no adecuacion
en su tiempo, de aqui la importancia de la
concreacion de una magnitud en un mo-
mento y en un espacio real.

Una postura licita intelectualmente, co-
rrecta, es concebir un tiempo y un espacio
imaginarios. Como consecuencia de esta
actitud aparecen los términos de utopia
(concepcion inespacial) y ucronia (con-
cepcion atemporal). Ambos términos, el
uno forjado en tiempos de Tomas Moro y
el otro en nuestros dias, adquieren rele-
vante interés, pues nos detectan una rea-
lidad y no ficcion, como se ha dicho, la
posibilidad de concebir en abstracto una
organizacion, sin estar traspasada de can-
tidad y calidad temporal y espacial.

La interrelacion de tiempo y espacio es
profunda, pues las realidades educativas
se producen, manifiestan y evolucionan en
épocas, en un periodo y en definitiva en
un tiempo. Especifica o genéricamente
pueden determinarse los tiempos, por eso
se califica una época, una década o un
afio en relacion con la educacidn.



Pero la expresion espacial que significa
ubicacién concreta, a nivel nacional, re-
gional, local (provincial o municipal), tam-
bién es un determinante que nos facilita
una fotografia espacial geografica, de la
que es buen exponente el mapa escolar, en
un sentido estatico, de mapa-inventario
de instalaciones y efectivos docentes y dis-
centes.

Es necesario entender que ambos tér-
minos se relacionan mutua y reciproca-
mente, su estudio en términos reales debe
ser comprensivo, pero por razon de su es-
pecialidad y metodologia es susceptible de
trato diferenciado y particular.

3. TIEMPO

Este concepto, realidad en la que nos
encontramos inmersos, de trascendencia
fundamental. Su céomputo definitivo. Sus
limitaciones esenciales. Su significacion,
hoy distinta a la de ayer y previsiblemen-
fe diferente mafiana.

El planificador de la educacién se en-
cuentra en un tiempo determinado, tiene
una historia que por inercia en cierta for-
ma determina y tiene un futuro que con-
formar.

El problema fundamental de plazos y
términos en educacién nos lleva a elabo-
rar los planes y programas, calendarios y
previsiones, cuya naturaleza intrinseca es
la temporalidad.

Los conceptos de urgencia cuya razon
de ser esta en el tiempo se generalizan.
Nuestro tiempo lo es de urgencia, a veces
ésta se potencia y aparece la emergencia
y el planificador se rodea de temporalidad.

Las ciencias economicas aportan a la
planificacion de la educaciéon unas técni-
cas de planeamiento, con unos plazos que
se convienen de corto, medio y largo pla-
zo. Posteriormente, lo que es magnitud se
convierte en cantidad y dentro de ciertos
limites se determina, lo que significa ge-
néricamente ser un plazo corto, medio o
largo.

El crecimiento econdémico, por ende el
educativo, se racionaliza y aparece el plan.
Pero ¢es presumible que vivamos un futu-
ro de planes? El descubrimiento y la uti-
lizacion de técnicas de planeamiento son

obra de nuestros dias. ;No es posible pre-
sumir un futuro donde se supere el con-
cepto plan?

El problema se plantea, pues el tiempo
proviene de que el hombre es un ser his-
térico, vive en su tiempo, pero el tiempo
significa esencialmente hoy, cosa distinta
del tiempo de hace diez afios, por ejemplo.

Se habla de la década de los setenta,
pues el mundo ha advertido que vive en
un tiempo diferente. La productividad, la
educacion, la sociedad, en definitiva el
habitat que confirma el tiempo es dife-
rente en determinadas épocas.

Al planificador le corresponde planear,
y a veces lo hace por tradicién historica,
en una situacién de tiempo cuyo signifi-
cado no es el actual ni el pasado. El con-
cepto de jornada, dia lectivo, de vacacion,
de reposo o actividad, de adaptacién o
reentrenamiento son tiempos nuevos, pero
en instancias permanentes que hemos con-
venido llamar horas, dias, meses y afios.

Hay que hacer una seria advertencia en
relacion con el tiempo y la actitud refle-
xiva y racional del futuro de la educacion.

En primer lugar intentar planificar en
un tiempo ideal presumible, de aqui que
se hable de la educacién en el ano 2000.

En segundo término el valor, la tras-
cendencia y el significado del tiempo al
convertirlo de magnitud en cantidad, debe
ser ponderado, estimado y apreciado como
valor inmaterial, pero real. La evolucion
del tiempo es un condicionante previo y
definitivo para la planificacion.

Tercero, la concrecion de un plan es la
elaboracién de programas, éstos tienen un
tiempo distinto, inmediato, que debe estar
sincronizado con el tiempo en que se des-
arrolla.

Por ultimo, un estudio del tiempo y la
evaluacion del mismo ha conducido a téc-
nicas especificas como las del PERT, con
magnificos resultados.

La idea fundamental, alrededor de la
que gira toda problematica temporal, es
que debe utilizarse una técnica educativa
en todos los aspectos. Si planeamos para
el futuro por previsiones, la consecuencia
logica es prever el tiempo en que esa pla-
nificacion va a ser realidad.

El considerar unas dimensiones tempo-
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rales actuales o pasadas, en un futuro
proyectado, no es logico.

La experiencia nos demuestra un hecho
evidente: se planifica pensando en un
tiempo real, pero este tiempo ha pasado,
est4 muerto, no es el de la ejecucion del
plan mediante programas.

El tema planteado tiene la caracteristi-
ca de ser una cuestién que todo el mundo
presiente y que, sin embargo, en pOCOS
casos se siente.

La pregunta que se hace de la razén y
causas de las desviaciones de un plan se
justifican con frecuencia aludiendo a las
variables exégenas, cambios de politica, de
objetivos, escasez en la financiacion o
cualquiera otra, que trastornan la linea
trazada mediante planificacion. No se ad-
vierte sin embargo que existe otra varia-
ble interna, la de la pauta o el tiempo en
que se debi6 realizar el plan. No se advier-
te que esta variable es interna, no se mide
su repercusion, se comete una peticion de
principio que es connatural al plan: el
tiempo en que se penso el plan, cuando se
planificé, no es el de lo planificado y eje-
cutado.

¢Como resolver el problema propuesto?
Cierto que no existen soluciones carisma-
ticas. Se puede hacer un intento de reducir
a unas generalizaciones de la cuestion y
dar soluciones a los aspectos que se plan-
tean:

Hay una conciencia, vivencia, de que el
factor tiempo afecta al plan. Se planea en
un tiempo histérico, el tiempo de la eje-
cucion es distinto.

Existen esquemas formales, los llamados
corto, medio y largo plazo. Se admite un
tiempo de hasta cinco afios para el plazo
corto, entre cinco y diez el medio y se llama
largo plazo a los planes de mas de diez
afios, habitualmente de quince o mas
anualidades.

El tiempo se considera constante por su
apariencia, cuantificacion, fijacion, medi-
ciéon y prevision, caracteristicas de cons-
tante. El tiempo actia como variable a
pesar de su apariencia.

El fenomeno educativo, sustancialmente,
es atemporal, se realiza en plazos y tér-
minos computables. Puede estudiarse des-
provisto de cadencia historica.
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Existen momentos temporales suscepti-
bles de medicion, pero en tiempos no es lo
mismo plazo que término. Los términos
como fechas pueden considerarse momen-
tos concretos. Hay un dato, el dia por
ejemplo de iniciacion, el de terminacion o
cualquier otro intermedio. Los plazos, en-
tre dos términos, pueden medirse.

Propuestos en términos generales los
matices generalizados de la cuestion, hay
una respuesta para cada uno de aquéllos:

La conciencia de que el factor tiempo
afecta al plan nos detecta tres tiempos,
épocas, que son el pasado, el presente y el
futuro. Por contraste e inmediatez, el pri-
mer problema que se ha de resolver es el
de la congruencia entre el tiempo histori-
co y el tiempo de la ejecucion.

Es necesario poner un ejemplo para ex-
plicar lo que muy sintéticamente se ha ex-
puesto. Tenemos conciencia hoy de que
una década de nuestro siglo representa, en
ocasiones, hasta un siglo o época histo-
rica, a causa de las transformaciones so-
ciologicas y los hallazgos tecnologicos.

Manejamos los mismos conceptos tem-
porales de siempre, pero un dia, en acti-
vidad, productividad, en términos econé-
micos de utilidad marginal, no se parece
en nada, por comparacién, a la misma
unidad temporal en distintos afios. Asi, un
dia de 1970 no es el de 1960 y aun lo es
menos de 1950. Ocurre algo semejante,
pero al revés, en términos cualitativos, que
con el valor de la moneda o dinero. Si en
economia monetaria hay que buscar una
unidad de referencia, se habla entre nos-
otros de pesetas constantes a un ano, de
deflactar, por devaluacion del valor del
dinero. En tiempos habria que presumir
una unidad temporal constante en un
tiempo futuro. Tarea dificil, pero posible.

Asi, pues, la cuestion es que perfecta-
mente se puede planear en 1950 6 1960
para 1970, y sin embargo al no tener en
cuenta lo que el tiempo va a significar,
pueden producirse desajustes internos que
potencian y desvian ain maéas el plan, que
es afectado a su vez por cambios en los ob-
jetivos, giros de la politica educativa, co-
yuntura y oportunidad del momento.

Los esquemas formales son muy utiles,
pero el fenomeno educativo tiene una di-
namica de dificil encaje en un esquema



formal temporal. La solucién experimen-
tada como en el caso de Suecia, es el 1lla-
mado «planeamiento continuo». En vez de
planificar idealmente y contrastar poste-
riormente con la realidad para hacer una
evaluacion de desviaciones, lo mejor es ar-
bitrar un esquema elementalmente formal,
pero muy flexible, que continuamente se
esta perfeccionando en el tiempo de eje-
cuciéon y que tiene muy en cuenta la va-
riable tiempo, intentado que dicha variable
se establezca en pautas constantes, tenien-
do en cuenta las observaciones anteriores.

La variabilidad del tiempo es notoria, su
apariencia o mimetismo de constante tam-
bién lo es. La soluciéon se encuentra en
ponderar la apariencia y la realidad. De-
bemos manejar tiempos que son reales,
pero con significados distintos. Los planes
pueden realizarse en el tiempo previsto,
porque ha sido calculada bien la variable
tiempo, y el camino critico que ha reco-
rrido el plan ha estado perfectamente
controlado. También puede ocurrir que
haya un desfase, se necesite mas tiempo
del previsto o por cambios de estructuras,
hallazgos tecnologicos, simplificaciéon de
tareas, etc., se necesite menos. La solucion
no es otra que establecer unas llamadas de
alerta en el orden temporal, con una mi-
si6on de advertencia, unos mecanismos au-
tomaticos de adecuacion que funcionen
por excitacion de la llamada y una flexibi-
lidad incorporada al plan que le da reali-
dad. Plan es el programa que se vive y no
el que se proyecta y describe, desconectado
de una realidad.

La atemporalidad del fené6meno educa-
tivo es evidente. Su realizaciéon historica
también lo es. Solucionar esta aparente
paradoja no es sencillo. La actitud que
debe proponerse es la de planificar en una
fase sin tener en cuenta tiempos, sino ob-
jetivos. Las prioridades incorporan el fac-
tor tiempo al plan, su justificacion se en-
cuentra en que se establece un orden de
prelacion temporal, en definitiva el esta-
blecimiento de criterios prioritarios no es
otra cosa que darle temporalidad al plan
de ejecucion de la actividad educativa. Re-
solver el problema es no mezclar de prin-
cipio prioridades con problemaitica de la
tarea a realizar. La metodologia consiste
en utilizar una fase previa en el estudio

de lo que se quiere hacer, con criterios muy
practicos, objetivos y reales aunque nos
den un engendro abstracto, pero no ficti-
cio sino real, que se convierte en vital, rea-
lizable y realizado, al incorporarle unas
pautas temporales en las que se desea su
realizacion.

La cuestién planteada en relacion con
términos y plazos no es mas que una razén
de seleccion en los tiempos. Nada tiene que
ver el tiempo que puede llamarse fijo, pues
se ha producido al iniciarse un plan y se
est4d concretando al realizarse, como el
tiempo final, que enmarca, y son datos
dados, una actividad. Por el contrario, los
plazos de los programas deben meditarse
y son la consecuencia del planteamiento
problematico expuesto y de las posibles
soluciones sugeridas.

Todo lo expuesto en relacién con la me-
dida, evaluacién y significado temporal
nos conduce al estudio, desde luego sinté-
ticamente, de la otra dimension, total-
mente interrelacionada, pero indepen-
diente en su tratamiento, el espacio.

4. ESPACIO

Hemos dado una definicion de uso, ob-
viamos el problema filoséfico y enmarca-
mos el tema intencionalmente en su re-
lacion con la educacion.

Hemos dicho que el espacio a nuestros
efectos significa separacion. Hablamos de
espacio fisico, como consecuencia de dis-
tancia. Aplicando una unidad de medida,
el espacio se cuantifica y aparece como un
dato. ,(’* "lfc,*:_

El tema espacial es problerﬁ
cion. La influencia es decisiva ¥
todo el fenémeno, desde los

centralizar el fenémeno. Entend
descentralizacion, como principio de orga-
nizacioén, en transferir competencias deci-
sorias de la Administracion escolar cen-
tral, estatal, a la periférica. Es un género
distinto, frecuentemente confundido con
la desconcentraciéon, que es un sistema
también de transferencia periférica, pero
en el cual hay centralizacién. No se puede
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afirmar que la desconcentraciéon sea una
descentralizacion minima. Hay centraliza-
cion o descentralizacion, y dentro del sis-
tema centralista una descongestion del
centro, por transferencia, que se llama
desconcentracion. Si el sistema es descen-
tralizado supone una organizacion en que
hay transferencia de poderes de decision,
creacion de un ente distinto y, como unica
accion del ente centralizado, la llamada
tutela.

Otra posible vision del problema espa-
cial es la ubicacion o el reparto dentro de
unos limites geograficos dados, de los cen-
tros, profesores y alumnos. Esta perspec-
tiva, que nos lleva a una localizacion, de-
muestra que una visién utdpica, sin asen-
tamiento fisico no es mas que un esquema
formal, utilizable como instrumento de
trabajo, pero inservible para hacer un in-
ventario de efectivos. La trascendencia de
la localizacién en el plan es manifiesta,
pues en definitiva lo que se pretende es
una accién, en un asentamiento fisico,
dentro de un area y con el volumen que
nos dan las realidades primero previstas y
después visualizadas.

Si el tiempo nos lleva a pautas, plazos
y términos, cadencia, ajuste o desfase, el
espacio nos conduce a distancia, separa-
cién, partes vacias o llenas, continuidad o
discontinuidad, etc.

La importancia del espacio en su mate-
rializacion nos ofrece una versién de mapa
educativo, que puede ser actual y siempre
antiguo, pues desde su confeccion es viejo
o puede ser prospectivo, de situacion que-
rida en un futuro.

El comin denominador de las instancias
tiempo y espacio es el de su significado
actual, completamente distinto de su sig-
nificacién historica.

Por economia vamos a prescindir de los
aspectos comunes, ya detectados en rela-
cion con el tiempo, que pueden predicarse
del espacio e intentamos singularizar as-
pectos especificos de esta dimension, en su
relacion con la planificacion referida a la
educacién, ya que el fenémeno educativo
es el eje, en torno al cual gira la actividad
racional de prevision mediante plan y le
afectan las magnitudes espaciales y tem-
porales.
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En planificacién de la educacion, los te-
mas de concentracion o dispersion de ins-
talaciones son vitales. Sobre esta conside-
racion se elaboran programas, para llegar
a un rendimiento 6ptimo, y la filosofia
consiste en mejorar la calidad de la ense-
flanza, al contar con unos superiores me-
dios concentrados y localizados racional-
mente.

Pero si es controlable la localizacion de
los centros, no asi se produce el variable
fenomeno demografico, que afecta a los
otros dos términos de la relacion docente.

Una mala distribucién sectorial del pro-
fesorado o del alumnado hace ineficaz una
buena reparticion de centros. El espacio
incide de forma clara en la relaciéon edu-
cativa.

La cuestion méas importante es la de pre-
sumir, mediante un plan, cuales seran las
corrientes y el traslado y asentamiento de
la poblacién en el futuro, y en el tiempo
que el plan prevé realizar una determinada
politica.

Si la geografia influye en el caracter de
los pueblos, geografia es todo lo que al
hombre se refiere, todo lo que transforma
el medio fisico en que el hombre vive, na-
turalmente con precisiones que ahora su-
peramos. En este ambito determinado se
desarrolla la planificacion y se intenta una
mayor y mejor utilizaciéon de unos bienes,
que por su escasez y sustituibilidad son
economicos. Queremos hacer resaltar que
también el espacio es una distancia cuali-
ficada, con unas caracteristicas que no
pueden ser ignoradas en el planeamiento
educativo.

La estrategia de un plan educativo debe
tener muy en cuenta la consideracion es-
pacial. Si no hay base fisica en que reali-
zar un plan o la localizacién del mismo no
es adecuada a las necesidades, aunque en
el tiempo, en la intencion, en los objetivos
el acierto sea total, la dislocacion produci-
da conduce a una esterilidad que hace im-
potente el plan.

Los problemas fundamentales que en
planificaciéon se producen son los relativos
a aspectos espaciales.

Es previa la actividad de establecimien-
to de criterios, en relaciéon con la red de
establecimientos docentes.



En razon a previas declaraciones sobre
obligatoriedad, no existe posibilidad de
elaborar criterios y s6lo actiia el espacio
como limitacion, sin posibilidad de elec-
cion més que en los estrechos limites de
una seleccion de ubicacion.

Si el fenémeno educativo se ofrece con
las caracteristicas de ser un servicio, aun-
que necesariamente prestado, no necesa-
riamente utilizado, entonces el juego del
factor espacial tiene mayor relevancia.

En orden a la dimensién espacio, apa-
rece toda la problematica de elegir unas
divisiones en el contorno nacional. Saber
cuales son estas divisiones, si comarcali-
zar, regionalizar, provincializar, etc., el
pais es lo mas adecuado, o por el contrario
utilizar el esquema espacial instrumenta-
do para otras finalidades.

La educacién es peculiar, singular y
compleja y el espacio en que se desarrolla
es tipico, por lo que la planificacion debe
elegir sus criterios espaciales, adecuados a
los objetivos pretendidos y en el tiempo
establecido.

Se puede concebir un plan inespacial,
sin localizacién ni datos fisicos, esto con-
duce a una simple elucubracioén, que ted-
ricamente puede tener un grado de perfec-
cion, pero no tiene valor real como indi-
cador de la situacion.

Estimar la preponderancia, la inciden-
cia y valor del espacio en el plan es una
tarea dificil, por ello, y dada su compleji-
dad, no se proponen soluciones aprioristi-
cas, sino que se alude a su trascendencia y
necesidad de que funcione el aspecto espa-
cial como una variable, dada la distinta
naturaleza en el tiempo que tiene, que debe
ser medida para conformarla lo mas apro-
ximadamente posible.

El espacio nos sirve para por compara-
cién mostrarnos las experiencias de otros
sistemas que son similares, hablamos de
una comparacion entre paises. Igual que
se puede separar por periodos de tiempo
en un mismo pais, en un mismo tiempo se
pueden establecer comparaciones interna-
cionales, muy fecundas en planificacion de
la educacion.

El espacio influye para el establecimien-
to de estrategias, segiin niveles o tipos de
desarrollo educativo y econdomico.

El espacio nos da un cuadro o enmar-
camiento, en el que se puede diagnosticar
la situacion existente.

En relacion con el planeamiento, hechas
las observaciones anteriores los términos
espaciales, sobre todo la distancia, nos
plantea una rica fuente no sélo de proble-
mas, sino de soluciones, que muchas veces
estan dadas, y la falta de atencion de este
soporte y de reflexién sobre su significado
pueden conducir a desviaciones evidentes.

Un inconveniente grave que atenta con-
tra la unidad es la parcelaciéon, mediante
planes parciales que utilizan espacios dis-
tintos. Un ejemplo aclara la cuestion. Si
hipotéticamente se planea sobre una base
comarcal en un plan, que necesita siempre
un asentamiento fisico, espacial, para
proponer unas medidas y analizada una
realidad educativa territorial definida, al
superponer otros planes parciales con cri-
terios espaciales distintos, hay tal hete-
rogeneidad imposible de reducir a deno-
minador comun, que muestra contrastes
conducentes a una confusién imposible de
aclarar. Es, pues, decisivo que tanto e el
tiempo como en el espacio se determine
previamente cuales van a ser las unidades
de medida, que se estudie el significado ac-
tual y el que va a tener en la ejecucion
del plan y para la utilizaciéon posterior,
pues si no un plan integral por adicion de
planes parciales, sobre plataformas en el
tiempo y en el espacio distintas no condu-
cen mas que a una irracionabilidad del
sistema, que es un contrasentido con la
idea de plan, cuya esencia esta en la re-
flexion racional de futuro.

Que la distancia no es igual hoy nadie
lo discute, pero tampoco nadie reflexiona
para cuantificar las distancias y reducir-
las a una unidad, mas o menos constante,
pero convenida para un futuro previsible
y planificado.

Como indice de importancia en relaciéon
con el concepto espacio, es que nuestra
época se califica de «espacial», no con la
intencion aqui expuesta. La trascendencia
vital e inseparable que el concepto tiene
en planificacién es indudable.

Se han expuesto razones, insinuaciones,
situaciones, atisbadas algunas consecuen-
cias, en razon a la naturaleza del presente
trabajo, con ausencia de aparato biblio-

43



grafico, al no existir referencias concretas
e importantes para su planteamiento. La
intencion es de someter a critica, de forma
responsable, las anteriores afirmaciones,
sin un soporte de autoridad ajena al no
existir una doctrina, desde la perspectiva
estudiada sobre el tema y en la esperanza
de que se corra el camino y se precisen los
conceptos bosquejados.
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La prueba mads clara de la importancia
del tiempo y del espacio nos la da Aldous
Huxley, que concibe su Happy world, en
1931, en un tiempo y en un espacio ima-
ginarios, y en 1962 publica Brave new
world revisited, pues no habia tenido en
cuenta que su utopia ucrénica iba a ser
mucho mas realidad de lo que convino en
mero juego intelectual.



3. Investigaciones educativas

Estudio del proceso de aprendizaje: un modelo para
la identificacion de las variables criticas, por DAVID J. FOX*

En el Seminario dirigido por el autor en CENI-
DE, en julio de 1970, sobre metodologia de la
investigacion para el desarrollo de la educacion,
se estudidé de forma especifica el proceso de
aprendizaje. El estudio abarc6d la elaboracion de
un modelo de aprendizaje, a partir del cual se
desarrollaron variables especificas dentro de cada
término del modelo, y se identificaron los méto-
dos disponibles para su estudio.

El presente articulo se fundamenta en el cita-
do trabajo y en él se presenta el modelo ideado
para ilustrar las interrelaciones de los conceptos,
sin pretender, como objeto primordial, el facili-
tar una base matemadtica al computo del apren-
dizaje. Asimismo, son objeto de examen las va-
riables criticas y los métodos para su estudio.

I. EL MODELO DE APRENDIZAJE

La figura 1 propone un modelo especifico de
aprendizaje, el cual se fundamente en la premisa
de que el aprendizaje (L) se produce siempre que
existe un fundamento adecuado (F,) ¥y se cum-
plen condiciones previas que afectan al nifio (C)
y al clima sociofamiliar (SF) y que la escuela ya
permita, facilite o acelere el proceso mediante la
habilidad (T4) y los conocimientos del profe-
sor (TK).

Las condiciones que afectan al nifio, desarrolla-
das en el modelo, representan la interaccién de
su interés (CI) en lo que ha de aprender y el
grado de su participacién y responsabilidad (CPR)
durante el periodo en el cual se selecciona el en-
foque de lo que ha de aprenderse. El modelo con-

* David J. Fox es profesor y director de la Office
of Research and Evaluation Services, School of Edu-
cation, The City College, City University of New York.

signa cuatro de las interacciones que pueden
darse ¥y que van desde la mejor condiciéon previa
posible, en la que el nifio se interesa y participa
con verdadera responsabilidad, a la situaciéon en
la que no hay participacién ni interés, y que en
el modelo culmina con la eliminacién del nifio
de la situacion de avance y, por tanto, en no
aprendizaje.

El clima sociofamiliar representa la interaccién
de tres dimensiones: el valor del aprendizaje
en general y el valor de la educacién, y la im-
portancia y pertinencia del contenido especifico
que ha de aprenderse. Aqui también el modelo
se limita a recoger cuatro de las interacciones
posibles. En un extremo se halla la facilitacién
maxima que hay siempre que una determinada
situacién de aprendizaje comprende un contenido
que, por el contexto sociofamiliar del nifio, éste
considera pertinente e importante, y éste es el
clima en que tanto la educacién como el apren-
dizaje son considerados como convenientes e im-
portantes. En el otro extremo, estin las dos si-
tuaciones conflictivas que se producen cuando en
la escuela se pretende ensefiar a los nifios un
determinado contenido que la sociedad o la fami-
lia estima no conveniente o no pertinente. El
modelo recoge el momento en que, a pesar de
existir este conflicto respecto del contenido espe-
cifico, el ellma soclofamiliar sigue, empero, sien-
do favorable a la educaciéon o el aprendizaje, la
escuela, por regla general, ganard la partida y el
aprendizaje sigue siendo posible. Sin embargo,
cuando el enfrentamiento con el contenido espe-
cifico refleja un clima sociofamiliar en que, bien
el aprendizaje o la educacién (o ambos a la vez),
son negativamente percibidos, entonces la solu-
cion propuesta es la de que el conflicto se re-
suelve en favor del clima sociofamiliar, ¥y no se
produce el aprendizaje del contenido propuesto.
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La tercera etapa del modelo representa la in-
teraccion de la habilidad y los conocimientos del
profesor. Aqui hay definidas cinco posibilidades;
tres en las que hay aprendizaje, dos en que éste
queda inhibido o paralizado. Las tres interaccio-
nes positivas abarcan desde el verdadero profe-
sor (con habilidad y conocimientos) y pasando
por el facilitador (con habilidad pero conoci-
mientos limitados), que puede ayudar al pleno
desenvolvimiento del nifio, llegan al conductor,
con habilidad y conocimientos limitados, aunque
con actitudes positivas, mediante el cual el nifio
avanza sin ayuda, aunque también sin trabas. Al
otro extremo se encuentran los inhibidores, que
ademéds de habilidad y conocimientos limitados
presentan actitudes negativas, y el destructor,
sin habilidad ni conocimientos.

La exposicién matemadtica del modelo pretende
expresar algunas de estas relaciones. De ahi que
los tres términos basicos se relacionen por la
multiplicacién, de forma que si cualquiera de
ellos funciona sin surtir efecto, lo hard matema-
ticamente como cero, y, por tanto, no hay apren-
dizaje. No obstante, el término central permite
el aprendizaje si el clima sociofamiliar es mode-
radamente cero, puesto que comprende una base
minima del numero 1. De ahi que, segiun queda
dicho, el clima sociofamiliar debera ser activa-
mente negativo, por lo menos hasta el valor de
«1», para que se anule el aprendizaje. En caso de
que uno cualquiera de los términos tuviera efec-
tos negativos, esta ecuacién admite el aprendi-
zaje negativo; es decir, el nifio sale de una se-
cuencia sabiendo menos que cuando empezd (1).

La ecuacion bésica desarrollada, pues, para ex-
presar estas relaciones es:

L= FA+ [a(CPR+CI)xb(1+SFLE+SFSC)x
x ¢ (TK - TA)

II. LAS VARIABLES CRITICAS EN EL PROCESO
DE APRENDIZAJE Y METODOS
DISPONIBLES PARA SU ESTUDIO

En la figura 2 cada término de la ecuacion se
define en términos de variables especificas, sobre
las que es preciso una explanacién para la plena
comprension y utilizacion del término en la in-
vestigaciéon. Una ojeada a la pdgina indica ya
que muchas de las variables no pueden ser re-
presentadas en términos més especificos que los
que constan en la figura y que, por tanto, no
pueden definirse en términos operativos. Por
ejemplo, considérense las variables dentro de F,,
como la estructura cognitiva, o la motivacién en

(1) Este concepto de «valor negativo» es un ejem-
plo de por qué hace falta un modelo matematico mas
complejo para expresar las interrelaciones computati-
vas, ya qQue en la forma actual del modelo, si dos tér-
minos cualesquiera tienen un efecto negativo, puesto
que los términos se multiplican, jel impacto global se-
ria positivo! Como quiera que este modelo se ha des-
arrollado para proporciondr una estructura al anilisis
de las variables, se ha evitado el empleo de matemati-
cas mas complejas.
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el aprendizaje, o la disposiciéon neurofisica. To-
das ellas estan consideradas como parte del fun-
damento del aprendizaje, pero es dificil o impo-
sible utilizarlas operativamente en una investiga-
cion de la educacion, debido al insuficiente des-
arrollo de la teoria sustentante, asi como de las
construcciones operativas y los instrumentos de
medida, especialmente en cuanto al significado
educativo (2).

a) El fundamento apropiado (FA)

Las ocho variables que aparecen en la figura 2
como parte del fundamento apropiado al apren-
dizaje del nifio se combinan para darnos el cua-
dro de un nifio listo para aprender cuindo llega
a la nueva situacién con el potencial intelectual
que requiere el aprendizaje y con este potencial
puesto a su disposicién mediante un nivel satis-
factorio de funcionalidad intelectual (3). El nifio,
pues, ha alcanzado los niveles necesarios de ma-
durez en disposicién neurofisica y entra en la
situaciéon psicologicamente dispuesto, lo que in-
cluye no sélo una percepecion positiva del apren-
dizaje, sino también la de si mismo como edu-
cando. Se halla positivamente orientado hacia la
materia especifica que ha de aprender, teniendo
a su disposicién la triada de una estructura cog-
nitiva adecuada, la informacion previa que hace
falta para aprender lo nuevo y cualesquiera habi-
lidades especificas de comunicaciéon necesarias
para aprender, en especial aquellas habilidades
que implican absorcion, produccion y observaciéon.

Teniendo en cuenta la disponibilidad de méto-
dos para el estudio de estas variables, inicamente
para el funcionamiento intelectual (numero 2),
la lectura (numero 8a) y el aprendizaje ante-
rior (numero 7), existen instrumentos plenamente
satisfactcrios. a través de los tests de inteligen-
cia (numero 4) y los tests que miden el aprove-
chamiento y la habilidad para la lectura. En
algiin otro 4mbito, como el de las actitudes hacia
el area que ha de aprenderse (numero 5 y el
concepto personal del educando (numero 4b), es
posible desarrollar escala de precision satisfacto-
ria, pero de validez corrientemente no probada,
a no ser la validez de contenido o nominal. Dichas
escalas suelen ser de las denominadas Summated
Scales, las cuales dan una puntuacion global ba-
sada en el alcance de las opiniones, positivas o
negativas, expresadas sobre los distintos concep-

(2) Por esta razén, uno de los aspectos mas prome-
tedores de la relacién de proyectos elaborada por el
CENIDE es la orientacién interdisciplinaria hacia la com-
prensién de la informacién disponible a la investiga-
cién educativa de las ciencias soclales y fisicas basicas.
86lo a través de tal estudio interdisciplinario podra
facilitarse todo el caudal informativo de una forma ra-
pida y en términos que tengan sentido para el investi-
gador de la educacién y el pedagogo.

(3) La distincién que se hace aqui es la existente
entre el potencial para el aprendizaje y demis traba-
jos intelectuales recibido en el momento de la concep-
cién, ¥ la habilidad del nifio para funcionar inteligen-
temente en cualquier punto del desarrollo. Asi, el po-
tencial es fijo e invariable, la funcién variable, median-
te manipulacién del entorno.



tos. Estos instrumentos pueden elaborarse facil-
mente de acuerdo con las exigencias de un de-
terminado proyecto. Mds dificil es la tarea de
elabnrar un instrumento sonoro para estimar la
motivacién para el aprendizaje (numero 4A); pues
en este caso lo mejor que tenemos se encuentra
en las técnicas, proyectivas o semiproyectivas,
que generalmente arrojan estimaciones més ge-
nerales sobre la motivaciéon o el impulso hacia el
aprovechamiento, antes que la motivacién para
el aprendizaje.

En el campo de las aptitudes de comunica-
cion (4), contrastando con el gran niumero de
tests de capacidad para la lectura, muy perfec-
cionados, ha habido relativamente poca evolucién
en la elaboracién de medidas que impliquen la
capacidad auditiva (o la de comprender cuando
se les habla), o la de hablar o escribir. Los menos
perfeccionados son los fests de habilidad o ca-
pacidad de observacién, aspecto del aprendizaje
que con mas frecuencia se manifiesta en el apren-
dizaje indirecto o involuntario y que a menudo es
ignorado en la matriz de habilidades. En todos
estos campos pueden confeccionarse instrumentos
de medida con destino a un proyecto determi-
nado, si bien para desarrollar tests se requiere
mas tiempo que para elaborar escalas, por lo que
tratdndose de proyectos de uno o dos afios de
duracion, normalmente no hay tiempo suficiente
para perfeciconar un nuevo test en el grado con-
veniente.

La estructura cognitiva (ntimero 6) ha sido ob-
jeto de trabajos recientes que intrigan por cuanto
que los investigadores tratan de identificar la
variedad de formas de pensar y discurrir de la
gente. Algunos, como Witkin y Klein, ven la es-
tructura cognitiva, las formas de percepelén y la
estructura de la personalidad como relacionadas
entre si, ¥ en sus trabajos han desarrollado téc-
nicas para estimar la estructura cognitiva o per-
ceptiva baslca de una persona. Asi, Witkin ha
desarrollado el test de las figuras encajadas (Em-
bedded Figures Test) —las formas de grupo e
individuales disponibles—y el test de la habita-
cion inclinada (Tilted Room Test, prueba indivi-
dual), en tanto que Klein ha elaborado técnicas
para identificar a aquellas personas cuyos pro-
cesos mentales considera como «<niveladores»
frente a los «aguzadores», que es una distincion
entre los que tienden a mezclar conceptos y dis-
tinciones en una masa homogénea (niveladores)
v los que acentian diferencias y distinciones
(aguzadores).

Relacionada con estos trabajos estd la obra de

(4) Seglin se observé en el seminario, creo que los
ataques lanzados en muchos paises contra los fests de
inteligencia se debe a que es muy frecuente creer que
reflejan el potencial intelectual (para el que carecemos
por ahora de medios de medida) antes que el funcio-
namiento intelectual. En la polémica en torno al pa-
pel relativo que desempefian la herencia y el entorno
en la inteligencia, con demasiada frecuencia no se lo-
gra distinguir entre el potencial del nifio, recibido en
el momento de la concepcién, y su funcionamiento, que
refleja la interaccién de la experiencia global de su
existencia y dicho potencial.

Getzels y Torrance, en torno a la creatividad, los
cuales han identificado pensadores <convergen-
tes» (los tradicionales y conformistas) y <diver-
gentes» (los creadores y fuera de lo corriente).

Pero traer estos trabajos recientes a la inves-
tigacion de la educacion exige un desarrollo com-
parable en lo que a la variable 7 se refiere, a sa-
ber: aptitudes y conocimientos necesarios para
un nuevo aprendizaje especifico. Por ejemplo, ¢qué
tipo de mente aprende mejor el algebra, o la
historia de Espafia? ¢(Serd un nivelador o un
aguzador el mejor estudiante de Quimica? ;Son
todos los aspectos de la Quimica o de la Historia
iguales en cuanto a lo exigido de la estructura
cognitiva o las aptitudes? No poseemos atn in-
vestigacion o teoria significativas que proporcio-
nen una estructura de las aptitudes mentales
para las asignaturas escolares.

Unida a esta falta estd la de no disponer de
datos sobre la otra variable de F, la variable 3,
o disposicién neurofisica. Aqui también hace fal-
ta la colaboracién de otras disciplinas que apor-
ten los datos y conocimientos cientificos de base,
pero el clentifico de la educacién ha de estar
dispuesto a integrar aquellas aportaciones con la
comprension de las exigencias neurofisicas que
imponen las asignaturas escolares.

Un ejemplo del tipo de investigacion necesario
en este ambito es la investigacion que se viene
realizando en Rusia y Estados Unidos en torno
al fenémeno de 1a denominada cross-modal trans-
fer, es decir, la aptitud del nifio de recibir un
estimulo a través de un sistema sensorial (el
tacto, por ejemplo) y utilizarlo en otro sistema
sensorial (la vista). Hay pruebas para sugerir que
este proceso constituye una etapa fundamental
de la disposicion y madurez neurofisicas que ha
de alcanzarse antes de llegar a poder dominar el
complejo aprendizaje escolar (5).

b) Interés del nifio (CI)

La metodologia e instrumentacién se halla mu-
cho més desarrollada en el drea de los intereses
del nifio. Hablando de intereses en general, exis-
ten inventarios como el de Strong y Kuder, de
precision y validez bien probadas. Pero cuando
Pasamos a considerar los objetivos y aspiraciones,
la investigacién e instrumentacion es menos sus-
tancial.

Aqui las mismas técnicas de graduacién (co-
rrientemente, técnica de eleccion forzosa o es-
calas de comparacién por parejas) no han produ-
cido la misma sensibilidad de medici6én. Son mu-
chos los trabajos que encuentran poca diferencia
en la aspiracion o meta en nifios cuyos niveles
de aptitud varian enormemente, lo que parece
indicar, ya una instrumentacién insensible, ya
irrealidad en la orientacién y asesoramiento pro-
fesional en la escuela y la familia. Algo se ha

(5) Un estudio reciente sobre la materia es el de
Louis W. Fox : The Relationships among Tactual-Visual
reciproc intelligence and achievement among disadvan-
taged children.
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avanzado en este campo con la distincion entre
lo que al nifio le ¢gustaria» ser y lo que <espera»
ser, pero por lo general la simple entrevista, cues-
tionario o escala de puntuacién no han sabido
reflejar la aspiracion, ¥ puede haber llegado la
hora de probar alguno de los métodos mas nue-
vos, como €l denominado @-Sort (para la ordena-
cion de carreras o actividades ocupacionales a
base de un <ideal» o una <expectativas).

¢) Participaciéon y responsabilidad del nifio

El 4area que abarcan las variables relativas a lo
que piensa el nifio sobre participacién y respon-
sabilidad, comprende variables sobre las que hay
poca teoria, investigacion e instrumentacién. Es-
tas variables son diversos aspectos de lo que el
nifio piensa del proceso global de informarse ¥y
participar. Por ejemplo, en aquellas culturas en
que los nifios no deben hacer preguntas en casa,
deben verse pero no oirse, y en las que todo in-
tento de hacer preguntas provoca disgusto y re-
primenda, en lugar de una contestacion, el nifio
entra en la escuela con una orientacién negativa
hacia el proceso de informarse, por lo que a me-
nudo la ansiedad acompafia sus preguntas y par-
ticipacion. En cambio, €l nifio criado en el seno
de una familia que acoge y contesta las pregun-
tas con gusto, ingresa en la escuela con una
orientacion positiva a la obtencién de informa-
cion.

Si bien ha habido pocos logros en este ambito,
la materia se presta perfectamente a medicion,
por lo que facilmente podria elaborarse instru-
mentacién para una investigacién concreta. En
efecto, una escala «sumada», de 20 a 30 compo-
nentes, deberia dar <submarcas» correspondientes
a muchas de las variables de esta area.

La variable 5, o percepcion del nifio del verda-
dero valor de la participacion, ha sido incluida a
fin de admitir la triste posibilidad de que, a me-
dida que un sistema educativo adopta una refor-
ma incluyendo nuevos valores y nuevos compor-
tamientos en el nifio y el profesor, por lo menos
algunos de éstos adoptaran un compromiso ver-
bal, pero no de comportamiento, hacia lo nuevo.
Estos profesores hablarin de la participacion del
nifio, aunque comunicardn a éste una opinion
distinta mediante indicios en su comportamiento
y no verbales. De este problema se ocupa la va-
riable 5. Aunque también podria estudiarse con
métodos de graduacion, la técnica del incidente
critico (por ejemplo, <escribir sobre un incidente
en el cual 1a sefiorita X ha indicado lo que piensa
sobre la participacién de los nifios en una lec-
ci6én») podria emplearse igualmente para obtener
una visién mas directa del comportamiento del
profesor.

La variable 6, o sentimiento de controlar el en-
torno, deriva del estudio realizado por Coleman
en Estados Unidos sobre la «igualdad de oportu-
nidades en la educacién». Su hipotesis es que la
participacién del nifio en la escuela se ve, hasta
cierto punto, afectada por el grado en que éste
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crea controlar el mundo, es decir, poder tener al-
gun efecto sobre lo que le sucede. Coleman ela-
boré unas sencillas escalas verbales que reflejan
esto, interpretando algunos de sus datos en el
sentido de indicar que se trata de una de las
variables criticas en la comprension de la actua-
cion de los nifios en la escuela.

d) Clima sociofamiliar frente al aprendizaje
y la educacién (SFLE)

De las cineo variables agrupadas en el clima
sociofamiliar respecto del aprendizaje y la edu-
cacién, hay cuatro (las cuatro primeras) sobre
las que la teoria social sélo ahora empieza a apor-
tar soluciones tedricas para su utilizacién en la
investigacién. Que las culturas, y méas importan-
te, las subculturas dentro de un pais difieren en
la forma de percibir el valor de la educacién y
del aprendizaje, ha quedado bien claro gracias a
estudios recientemente realizados. También se ha
hallado diferencias en la forma de concebir el
papel que desempefia la escuela. Por ejemplo, en
los Estados Unidos preocupan ahora ciertas in-
vestigaciones que indican un cambio, operado en
las clases socioeconémicas mdés bajas, concreta-
mente en las familias negras pobres, respecto del
concepto tradicional de la escuela. Donde antes
los pobres veian la escuela como medio de in-
gresar en una sociedad mas favorecida, el negro
pobre con frecuencia piensa que la escuela es un
instrumento mas de los empleados por la socie-
dad opresora, de suerte que se oye hablar de
<genocidio educativo» con referencia a lo que al-
gunos afirman constituye un afédn deliberado de
dar a los negros una educacién inferior y equi-
vocada, para mantenerlos apartados de la socie-
dad mas favorecida. En Atlanta (Georgia) este
sentir adverso a la escuela se hizo tan intenso que
los programas de servicio social y de alimenta-
cion, establecidos en las escuelas para més como-
didad, tuvieron que ser trasladados para que los
miembros de la comunidad accedieran a partici-
par, pues se habian negado a entrar en la es-
cuela cuando no tenian necesidad de hacerlo.

De modo semejante, los resultados de una in-
vestigacion limitada indican un descenso, produ-
cido en el curso de los ultimos afios, de la fun-
cion y el rango del profesor, conceptuado antes
como profesional y ahora en una categoria in-
ferior.

Todas estas variables son faciles de estudiar con
métodos tales como la escala de evaluacion a
base de cuestionarios, entrevistas y sondeos de
la opinién piblica. También se prestan especial-
mente bien al denominado Seminatic Diferential
Approach, y, tratdndose de muestreos pequefios,
al Q-Sort.

La ultima variable —la necesidad de satisfac-
cién— es m4s psicolégica que social. Se ha inclui-
do para poner en claro que un aspecto funda-
mental del clima que el nifio lleva en su interior
al ir a la escuela, es su percepciéon subcultural
de la necesidad de satisfaccién. Esta percepcion



varia, ¥y un ejemplo son aquellas subculturas, tan
menesterosas y poco creyentes en un porvenir dis-
tinto, que sus necesidades han de ser satisfechas
de inmediato. Si se les da dinero, lo gastan a
menudo en lo que a otros parece una extrava-
gancia inutil. Si se les dan objetos, no se moles-
tan en conservarlos, pues cuidarlos para su uso
posterior no viene a cuento.

Asi, pues, los nifios que proceden de este clima
tienen dificultad en estudiar y aprender mate-
rias carentes de utilidad o aplicacién inmediata
¥y que les serin de algin vago provecho en el
futuro. Y en este punto es donde se ha incluido
esta variable. En clerta medida, la motivacién
del nifio (recogida en F,) queda subrayada por
esta variable, que es fundamental para compren-
der las dos primeras, anotadas mis adelante en
SFsc, pero que se destacan aqui para poner de
relieve sus relaciones con el clima del aprendi-
zaje.

Esta varlable es dificil de estudiar, puesto que
el desarrollo tedrico de esta construccién se ha
efectuado de acuerdo con la psicologia individual,
antes que la del grupo, y no se han desarrollado
instrumentos que reflejen el sentir del grupo. Te-
niendo en cuenta tal abstraceién social, el des-
arrollo instrumental sera, ademads, dificil y pro-
bablemente se desenvolveri en el campo de las
técnicas proyectivas o predictivas, como el Q-Sort
(es decir: «Ordene estas formas posibles de dis-
poner del dinero de acuerdo con lo que usted
haria primero», ete.).

e) El clima sociofamiliar frente al contenido
especifico (S8Fsc)

Como se acaba de observar, el objeto de las dos
primeras variables de esta area es indicar que,
ademas del sistema general de necesidad de sa-
tisfaccion, toda subcultura tiene percepciones del
contenido especifico que comunica a sus hijos.
Asi, pues, en ciertas culturas se ve poco valor en
los nimeros y su empleo; en otras se da mucha
importancia a los numeros, pero se considera la
Historia como un ejercicio intelectual de escasa
significacién. O téngase en cuenta la distinta per-
cepcion del valor del estudio del latin en las
distintas subculturas en la actualidad, o en com-
paracién con hace cincuenta afios.

Creo que éstas se encuentran -entre las mas
importantes variables a considerar en toda plani-
ficacién o cambio de curriculum, pues reflejan
la aceptacién de la comunidad y la inmediata
respuesta del nifio a las materias nuevas. Las
mismas técnicas indicadas anteriormente para
otros valores (entrevista, cuestionario, diferencial
semintico) serviran aqui también con precision y
validez.

La tercera variable, el estado del conocimiento
en el area, tiene por objeto el admitir la impor-
tancia critica en la planificacion educativa y el
aprendizaje, de la aportacion de datos proceden-
tes de las ciencias fisicas y sociales. Una de las
realizaciones mas alentadoras de los ultimos afios
en el campo de la educacién y la planificacion de

curriculum es la relativa rapidez con que los
nuevos conocimientos cientificos alcanzan el cu-
rriculum y la clase, en comparacion con el anti-
guo «desfase cultural» que soliamos ver con el
retraso de una generacion que presentaba la es-
cuela respecto de las ciencias. Por desgracia, ob-
servamos esta puesta al dia mas en las ciencias
fisicas que en las clencias sociales, pero incluso
en éstas hay indicios (sobre todo en la Historia)
de que los conocimientos cientificos entrardn en
la escuela y se dispondrd de forma que puedan
aprenderse.

Esta variable propone el que, como parte im-
portante de la investigacion educativa, deberia
existir un afdn constante de evaluar y comparar
el estado del conocimiento en las disciplinas ba-
sicas con el de las ciencias bdsicas. El hecho de
que la relacién de proyectos prioritarios incluya
esta investigacion produce envidia a este visi-
tante de los Estados Unidos, ya que nosotros no
desarrollamos una labor paralela.

La cuarta variable en esta drea, el aprendizaje
fuera de la escuela, se propone aclarar el punto,
va bilen establecido, de que el aprendizaje (poco,
mucho o en gran parte) se produce fuera de la
escuela o de fuentes ajenas a la escuela. El pro-
blema que he recogido es el de que con demasia-
da frecuencia los profesores no tienen presente
estas fuentes. Los profesores que no leen literatu-
ra infantil, como los tebeos, 0 no ven el programa
infantil de la televisién, o no ven las peliculas
para nifios, se privan de la posibilidad de ente-
rarse de lo que los nifios aprenden fuera de la
escuela. La observacién y la participacién son los
métodos sencillos de estudiar este mundo, pero
someterlo a prueba seria ademds util mediante
una revisién de los tipos de conocimiento que el
nifio adquiere antes de proceder al estudio for-
mal de las materias escolares. Seria interesante,
por ejemplo, administrar pruebas de revisién a
los nifios sobre conceptos de Historia, Geografia
¥ sociales, antes del estudio formal de estas ma-
terias, para ver cuanto y qué es lo que ya han
aprendido de fuentes ajenas a la escuela, fuentes
que ademas de las ya citadas lo serian las ense-
flanzas en el seno de la familia y la lectura y el
estudio independientes.

f) Conocimientos del profesor (CP)

Las siete variables que se sefialan dentro de
los conocimientos del profesor, comprenden tres
subgrupos: conocimiento de y sobre el contenido;
conocimiento de los métodos y materiales; asi
como lo que vengo en denominar super-ego del
profesor, consistente en el sistema de creencias
del profesor sobre lo que sus alumnos deben ha-
cer. Las cuatro variables relativas a la informa-
cion y el conocimiento son de facil estudio me-
diante tests convenientemente desarrollados. En
casl todas las culturas, no obstante, una vez que
el profesor se diploma o licencia y se le da un
estatuto permanente, no se produce ningiun es-
fuerzo posterior para evaluar el alcance de sus
conocimientos. Asi, pues, todos tenemos el pro-
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blema del profesor con afios de experiencia que
ensefia a base de apuntes amarillentos de vejez
¥ cuyo mundo es el de hace treinta afios, fecha
en que se prepararon aquellos apuntes.

La variable 3 es también de interés, pues pro-
pone que €l profesor no s6lo debe estar al co-
rriente de 1a marcha de los conocimientos en la
especialidad y en las disciplinas que la fundamen-
tan, sino que debe tener presente el significado
que los alumnos dan a los conceptos y datos que
les estd ensefiando. Pruebas comparadas del pro-
fesor y la clase seria la metodologia apropiada a
tal estudio.

En cuanto al método y el material (variables
5 y 6), su estudio ha sido mas completo que el
del conocimiento del profesor. Los métodos de
observacion y los tests con ejercicios escritos re-
sultaran bien aqui, con preferencia la observa-
cion, toda vez que el conocimiento verbal de mé-
todos es de mas facil demostraciéon que el empleo
operativo de dichos métodos y, ademés, porque
puede emplearse la observaciéon para estudiar el
uso normal en clase del método y el material,
frente a la situacién artificial que representa el
test con ejercicios.

La ultima variable, el super-ego del profesor, es
de particular importancia en el periodo de modi-
ficacién y reforma. En tales periodos, los profe-
sores a menudo se enfrentan a una doble existen-
cia: adiestrados en una época por los valores de
esa época, siguen no obstante ensefiando en otra
época en que los valores han cambiado. Algunos
profesores adoptan los valores en toda la escala
de su funcionamiento psico-intelectual. (Esta ap-
titud de cambio se recoge en el ultimo aspecto del
modelo, T4, en la variable 6). Otros rehiisan cam-
biar. Pero otros viven una vida de conflicto pro-
fesional, pues han de comportarse de acuerdo con
los nuevos conceptos, pero intimamente su super-
ego les dice que esto estd mal. Por ejemplo, el
profesor trata de crear un clima de libertad en la
clase, procurando dar responsabilidad a los nifios,
pero intimamente siente que no est4 cumpliendo
con su deber de fiscalizar la clase. A este tipo de
conflicto se dirige, pues, la variable 7, que puede
estudiarse con métodos proyectivos, tales como el
@-Sort, a base del «ideal» de situacién para apren-
der o comportarse, o la técnica del incidente cri-
tico, a base del «¢mejor» ejemplo de situacién de
aprendizaje. Tal investigacion seria de especial
utilidad para conocer qué profesores seleccionar
para tomar parte en les nuevos métodos o si-
tuaciones, o para predecir qué profesores podrian
tener problemas, o los distintos grados de éxito
que pueden esperarse de los nuevos programas.

g) Aptitud del profesor (TA)

Las aptitudes del profesor que se relacionan en
la figura 2, por lo general se explican por si mis-
mas y comprenden los distintos grados de com-
prension y aceptacion de toda clase de nifios, a
todos los niveles dentro de una clase, la aptitud
de comunicacién efectiva (incluida la organiza-
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cion logica del material) y la aptitud para crear
un clima de aprendizaje efectivo. En esta ultima
variable se aplica el conocimiento que tiene el
profesor del método y la materia, de forma que
€l modelo admite que un profesor conozca el mé-
todo ¥y no obstante no lo utilice conveniente-
mente.

En cuanto a métodos de estudio, el méas efec-
tivo es el de observacion directa del comporta-
miento del profesor en la situacion real Si esto
no es posible, entonces puede emplearse métodos
a base de fests, salvo que el problema habitual
de la diferencia existente entre el comportamien-
to verbal y el real se presentard una vez mdés.

Una variable dentro de este término del modelo
que es objeto de especial interés en Estados Uni-
dos, en la actualidad es la variable numero 2:
la aceptacién del nifio. Hay quienes afirman que
ésta es la variable mas importante de las relati-
vas al profesor, méds importante que el conoci-
miento y la aptitud técnica del profesor. Sostie-
nen que se puede ensefiar y adiestrar en el cono-
cimiento y método, pero que el profesor, en virtud
de su personalidad y valores, tiene que aceptar a
los nifios. Si se ha hecho adulto sin tener esta
aceptacién, ya no la aprenderd, segin argumen-
tan. Sin duda, hace falta investigar en este cam-
po, ya que por ahora no tenemos nada sobre la
importancia relativa de la empatia y la aptitud.

La ultima variable anotada en el modelo —la
aptitud del profesor para cambiar de comporta-
miento, es sumamente critica en todo periodo
de cambio y reforma. Aludida anteriormente al
discutirse el super-ego del profesor, se destaca
ahora en términos de las diferentes aptitudes
exigidas. Para estudiar esto de forma adecuada
es preciso un desarrollo de la teoria psicolégica
y social, pues en el momento actual se sabe de-
masiado poco sobre qué es lo que hace a al-
gunas personas capaces de cambiar de comporta-
miento como adultos ¥y qué lo que a otros man-
tiene encerrados en estructuras de comportamien-
to aprendidas de nifios. Mientras no se desarrolle
la teoria sera dificil hablar de métodos e instru-
mentacién, aunque se empiezan ya a desarrollar
tests en materia de flexibilidad social y flexibili-
dad de las estructuras del pensamiento, si bien
aiun queda mucho por hacer.

III. CONCLUSION

En cierto sentido, este modelo y las variables
sometidas a consideracién, muestran hasta don-
de es preciso avanzar antes de poder hablar de
una Ciencia de la Educacién. Pero mientras no
empecemos a considerar lo que hace falta y como
ha de desarrollarse esto que hace falta, la in-
vestigacién educativa no contribuird al avance
del proceso ensefianza-aprendizaje. Se ha elabo-
rado este trabajo, pues, con el animo de presen-
tar una opinién sobre lo que podria constituir
una estructura pertinente para poner en claro el
conocimiento actual y €l que hay que alcanzar.
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FIGURA 2

VARIABLES QUE CONTRIBUYEN A LAS ESCALAS DEL MODELO
DE APRENDIZAJE

Escala Variables Escala Variables
Fa 1. Capacidad intelectual. 4. Lo que la sociedad fuera de la escuela
2. Funcionamiento intelectual. ‘ (compaferos, familia, TV) ensefia sobre
3. Estructura cognoscitiva, modelo de pensa- contenidos especificos.
miento.
4. Conocimientos especificos ya adquiridos en‘
el area de aprendizaje. Conocimiento de:
5. Actitud hacia el drea de aprendizaje. PR 1. Materia a SBseHar
6. Motivacién general para aprender. 2 J :
7. Concepto personal como apre ey 2. S;g;«:u fundamentales y asuntos relacio-
8 Oomunicaciin de aptitudes. . 3. Significado de la informacién para los ni-
a) Absorto-leer, ofr, conocer cuando le| fios.
hablan. [ 4. Aplicacién de la informacién, implicacio-
b) Produccion - hablando, escribiendo. nes en el mundo real.
- 5. Métodos de ensefianza general y especifica.
9. Aptitudes y conocimientos necesarios para | : : e
nuevo aprendizaje. 6. x‘agenas y técnicas que pueden ser aplica
10. Disposicién psicolégica.
11. Disposicién neurofisica. En periodo de reforma, cambios
7. Super-ego- valores bésicos, entendimientos
CP 1. Valor de informarse. . considerados parte de la funcién, proceso.
2. Valor de hacer preguntas. |
3. Percepcion del significado para otros (pro- e - -
fesores) de hacer preguntas. ) TA 5 5 g:;l(t;ezndzms DSi::entodg%s los nifios y sus necesi
4. Percepcion de llo ;:gze otros nifos piensan 2. Acepta ciénn dsg o rﬁﬁos como personas
sobre la participacién. | 3 : & >
5. Pgrcepcién del valor real de la participa- | i Xgﬁ;ﬂgc;aa&aqz ccommnr&;ﬁécgnportamwnto
cion. | = :
6. Sentirse sujeto a un medio ambiente. a) soltura verbal;
b) organizar las ideas con légica;
¢) ilustrar, explicar, aplicar.
Cr 1. Intereses generales. 5. Para el desarrollo positivo del clima de
2. Aspiraciones generales. aprendizaje :
A o) para motivar » estimulr,
5. Sensacién de aptitud para alcanzar metas. gj ﬂcggg&gémgi:gggwx'
d) seleccionar o desarrollar materias;
) ) utilizar materias;
SFiLe 1. Valor del aprendizaje. & 3
2. Valor educativo de la funcién del adulto. | 1 neoesig;d de mantener un orden en el
3. Funcién de la escuela en la sociedad. 1 aprendizaje.
4. Funcién del profesor, status del mismo. | En periodo de reforma, cambios
5. Necesidad de satisfaccién: inmediata, de- e ! ’
morada. 6. Capacidad para cambiar de comportamiento
a) autoandlisis;
b) apartarse de propios métodos;
SFsc 1. Valor inmediato del contenido. c¢) voluntad para probar algo nuevo;
2. Valor del contenido a largo plazo. d) voluntad para evaluar su propia valia;
3. Estado del conocimiento en el perimetro y e) voluntad para cambiar en el momento

en perimetros relativos.

apropiado.
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4. La educacion en la encrucijada

Reforma y tradicion del sistema escolar ante
las necesidades cambiantes de la sociedad: algunas
experiencias suecas, por TORSTEN HUSEN

Una de las palabras mas atractivas para ca-
+ racterizar las necesidades actuales en el mundo
de la educaciéon ha sido «innovacién». Detras de
los intentos por <«innovar» ha estado la compro-
bacién creciente de que la educacién en la socie-
dad moderna esta actuando en condiciones total-
mente nuevas que exigen una cuidadosa revalo-
raciéon y una abolicién de conceptos y practicas
aceptados en otro tiempo. En los paises en los
que los investigadores han podido vender investi-
gaciéon de tipo educativo a las legislaturas y a
los organismos gubernamentales, el principal ele-
mento ha sido que la investigacion, en cierto sen-
tido, mejorard la educacién, la hard madas ade-
cuada, mas eficiente y menos costosa. Bajo el
impacto de la explosion escolar y los enormes
costes que supone el que cada vez acuden més
personas a las escuelas, muchos de ellos fuera del
sistema, han empezado a poner en tela de juicio
la forma con que se ha regido hasta ahora la
«industria de los conocimientos». En algunos pai-
ses, los investigadores de clencias de la educacion
se han encontrado de repente en los ultimos afios
equipados con al menos tanto dinero como podian
consumir y a veces mas de lo que su sistema di-
gestivo podia soportar.

Los investigadores habian tenido repetidamente
la experiencia frustradora de que sus descubri-
mientos tenian muy poco, si es que tenian algu-
no, impacto en lo que sucedia en el aula. Las
practicas tradicionales prevalecen a pesar de que
son eontrarias a las noclones fundamentales so-
bre como se desarrolla y aprende el nifio. Los
sistemas de grados y agrupacién que predominan
tanto en los Estados Unidos, como en otros pai-
ses, se basan en conceptos que nadie que conoz-
ca, aunque sea un poco superficialmente, cémo
se distribuyen y relacionan entre si las diferencias

individuales en capacidad, estaria dispuesto a
suscribir como préacticas cientificamente seguras
v establecidas. (Por qué, entonces, la enconada
resistencia contra un cambio que desde un punto
de vista abstracto parece ser evidente? Nosotros,
basdndonos principalmente en experiencias vivi-
das en Suecia, intentaremos indicar algunos fac-
tores que se refieren a como la educacién tra-
baja dentro de la sociedad en general y dentro
de su propio marco institucional. No obstante,
quisiéramos presentar inmediatamente nuestro
propio prejuicio, estableciendo nuestra tesis de
que el cambio educativo en general no puede con-
seguirse por medios educativos. Los cambios so-
cloecon6micos son mas fundamentales y tienen
que proporcionar siempre el campo abonado para
los cambios educativos que sean compatibles con
los cambios de 1a sociedad en general. Basandose
en los resultados del proyecto internacional para
la evaluacién de realizaciones educativas (1), el
autor se atreve a formular la tesis de que la
educaciéon no puede sustituir a la accién social.
En este mismo estudio intentaremos demostrar
mas tarde esta afirmacion.

Factores politicos

Empecemos con la cuestiéon de que por qué, por
ejemplo, paises como los Estados Unidos, 1a Unién
Soviética o Suecia tienen en general un sistema
comprehensivo para proporcionar educaciéon a la
gran mayoria de nifios durante los primeros ocho
o mas afios escolares, mientras que en Inglaterra,

(1) T. Husin et al: Estudio Internacional de Rea-
lizaciones en Matemdticas. Frase 1. Comparacién de doce
paises, vols, I-I1. Estocolmo-Nueva York : Almqvist y Wik-
sell/John Wiley, 1967.
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Francia y la Republica Federal Alemana en gene-
ral han mantenido el sistema dualistico o para-
lelo en el cual las cabras académicas se separan
de las ovejas no-académicas incluso a la edad de
diez u once afios. Nos parece inmediatamente
evidente que hay clertos factores histéricos que
explican la diferencia. La sociedad europea ha
sido, y sigue siendo, més inclinada a la separa-
ciébn en clases y tiene un grado relativamente
bajo de movilidad social. La mayoria de nifios
que vienen de clase obrera tienen que contentar-
se con la escuela elemental obligatoria, mientras
que el papel de la clase media y la clase superior
incluye el privilegio de asistir a la escuela secun-
daria selectiva y académica y de prepararse para
la entrada en la universidad. Hasta ahora sola-
mente el seis o el siete por ciento de los estu-
diantes de las universidades francesas o de la
Alemania occidental han tenido origen obrero,
mientras que sus padres representan el cincuen-
ta por ciento del electorado.

La educacion, en un sistema social con estado
atribuido, tiene el carédcter de un simbolo del
Estado. En una sociedad en la que la educacion
viene a convertirse cada vez més en el sustituto
democratico de los bienes heredados y la tradi-
cion, y donde la demanda de mayor igualdad de
oportunidades se hace cada vez mis vociferante,
los que solicitan un cambio son considerados co-
mo una amenaza a la prerrogativa del <«esta-
blishment»>. Mientras los que intentan reformar
la sociedad no sean lo suficientemente fuertes
como para dominar las legislaturas y completar
su legislacién, los intentos por introducir cambios
en la educacién estdn en su mayoria destinados
al fracaso.

Suecia puede ser un ejemplo. Un americano,
Rolland, G. Paulston (2), del Teachers College,
Universidad de Columbia, ha realizado reciente-
mente un estudio del fundamento histérico de la
reforma escolar sueca, centrado en que por qué
habia sido posible conseguir la mayoria tanto de
los legisladores como del piublico en general en
favor de una reforma que estaba fuertemente
atacada por amplios y poderosos grupos del cam-
po educativo establecido tanto en las escuelas se-
cundarias como en las universidades. El debate
de sobre como debian estructurarse las escuelas
durante el periodo obligatorio con el fin de pro-
porcionar igualdad de oportunidades, empez6 en
los afios 1880, cuando las escuelas publicas esta-
ban casi totalmente separadas de los primeros
grados: por una parte el gymnasium, prepara-
cién para la universidad, dirigido a aquellos que
contaban con antecedentes sociales adecuados, y
por otro lado, la folkskola, la escuela elemental
béasica, que estaba pensada para proporcionar al-
guna base muy elemental en las tres asignaturas
principales y, no tan elemental, en las sagradas
escrituras.

(2) R. G. PAuLsTON : Reforma escolar comprehensiva
sueca, 1918-1950. El periodo de formulacién y adopcién.
Nueva York: Teachers College Press, Columbia Univer-
sity, 1968.
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El estudio de Paulston es muy util para identi-
ficar y desmembrar los factores formativos que
se escondian tras el cambio del sistema escolar
sueco del dualismo a la unidad; del elitismo a
la igualdad (3). El gobierno social-demécrata, al
empezar los afios 20, intenté introduecir una es-
cuela comun de seis afios y abolir la diferencia
después del grado 3. Pero no pudieron conseguir
apoyo politico suficiente, ni siquiera dentro de
su propio partido. Después de 1a ley de educacién
de 1927, que puede considerarse como un compro-
miso entre el campo dualistico y el comprehen-
sivo, los soclal-demécratas demostraron solamen-
te un interés marginal en reformar la educacion
durante su primera década del poder politico du-
rante los afios 30.

La busqueda de reformas soclales y econémi-
cas fundamentales dirigidas a conseguir el em-
pleo para todos y el bienestar social, era lo que
mas les interesaba. Ademds, durante los afios 30,
el desempleo entre las personas profesionalmente
muy cualificadas, hizo que algunos radicales acep-
taran mds o menos tacitamente el principio del
elitismo o la educacién selectiva, un sistema cuyas
desigualdades habian atacado tan fuertemente, a
condicién de que garantizaran un mayor apoyo
efectivo a los estudiantes de la clase baja para su
entrada en el sistema. Durante el periodo llama-
do <¢tiempo de recoleccion», después de 1945, la
atencion se centr6 en la reforma de la educacion,
convirtiéndose en un blanco politico de impor-
tancia primordial. El gobierno de coalicién, du-
rante la guerra, habia nombrado, en 1940, un
comité de expertos formado totalmente por edu-
cadores, para cambiar todo el sistema escolar en
Suecia. El comité, no obstante, se encontraba en
un callején sin salida sobre cémo estructurar la
escolaridad obligatoria. El problema estaba en si
convenia efectuar un paso a la escuela secunda-
ria académica, preparatoria para la universidad,
después del grado 4 o el grado 6. El punto muerto
lleg6 a una solucién «gordiana» gracias a la comi-
sién escolar parlamentaria de 1946, que en su in-
forme, sometido al gobierno en 1948, sugeria una
escuela unitaria que sustituiria a todos los tipos
existentes de escuelas durante los primeros nue-
ve afios escolares. El borrador redactado por la
comision constituyé la base de la ley de educa-
cién de 1950, que establecia normas para un pe-
riodo de prueba en los 50, ¥ que a su vez propor-
cioné marco para la decision de 1962 de intro-
ducir el sistema en todo el pais, después de que
més de la mitad de los distritos escolares lo ha-
bian introducido durante los afios 1950 (4).

En 1958, cuando aproximadamente una cuarta
parte de los distritos escolares de Suecia habian
introducido la escuela comprehensiva sobre una
base de prueba, la radiodifusién sueca llevd a
cabo una encuesta entre la opinién publica sobre

(3) R. F. Tomasson : «Del minoritarismo al igualita-
rismo en la educacién sueca». Sociologia de Educacicn,
volumen 38, 1965, 3.

(4) T. Husin: Problemas de diferenciacidn en la es-
colaridad obligatoria sueca. Estocolmo, Scandinavian Uni-
versity Books, 1962.



el nuevo sistema escolar. La encuesta mostré que

entre la mitad y dos tercios del publico estaban

a favor de la escuela comprehensiva, alrededor
de una cuarta parte contra ella y el resto se mos-
traba indeciso. Por tanto, en un momento en que
la gran mayoria de los maestros de escuelas se-
cundarias rechazaban el proyecto de reforma es-
tablecido en la ley de educaclén de 1950, la ma-
yor parte de los votantes estaban en favor del
mismo. Ademés, las actitudes hacia la escuela
comprehensiva eran méas favorables en distritos
que tenian el nuevo sistema que en los distritos
donde se mantenia todavia el sistema de escuelas
paralelas. Esto podria parecer bastante evidente,
pero considerando la controversia que se habia
levantado sobre la conveniencia de la escuela
comprehensiva, las personas que estaban en des-
acuerdo con ella podian facilmente airear su in-
satisfaccién en la encuesta.

Hasta el momento hemos indicado qué fuerzas
politicas trabajaban. Deberia mencionarse que la
legislaciéon de 1950 y 1962 se voté casi undnime-
mente. Mas del 90 por 100 de los miembros del
Riksdag estaban en favor de la reforma.

La leccién que debe sacarse del estudio del
cambio educativo en Suecia, por ejemplo, es la
de que tiene que concebirse dentro de la prio-
ridad de objetivos nacionales.

Las acclones por las que se legislé y empezé a
cumplirse la asistencia social estatal precedieron
a las preocupaciones por los cambios educativos.
La tarea mas inmediata e importante en los afios
30 era conseguir empleo para todos y la seguridad
social.

La reforma educativa durante los afios 40 fue
lanzada bajo el lema de igualdad de oportuni-
dades. Por tanto, la estructura unitaria y la evo-
lucién de la diferenciacién en grupos durante los
primeros nueve afios escolares mas las gratifica-
ciones por hijos se creyé que eran los medios
principales para ampliar las oportunidades para
los jovenes que venian de hogares modestos,
para que pudieran recibir educacién secunda-
ria y superior. Pero existi6 un interesante lap-
so entre la oportunidad y la disposicién para
aprovecharla. El nivel de vida, en rapido aumento
entre las masas, en primer lugar, llevé a la ad-
quisicién de blenes materiales en vez de educa-
cién. En un discurso de inauguracién que el autor
pronuncié en 1953 sefialé que en aquel momento
el numero de turismos en familias de la clase
trabajadora habia aumentado con méis rapidez
que €l numero de matriculados en la universidad.
Esto se corresponde con el desarrollo en Ingla-
terra después de pasarse la ley de educacién de
1944, cuando todos los puestos de las escuelas
elementales estatales estaban abiertos para cual-
quiera en vez de tener un clerto tipo reservado a
los estudiantes capaces de los hogares més humil-
des. En una encuesta efectuada por Floud y Hal-
sey (5), se vio que el efecto inmediato de la de-

(6) J. E. FLoup, A. H, HaLsEY ¥ F. M. MARTIN : Clase
social y oportunidad educacional. Londres, Heineman,
afio 1956.

mocratizacién de 1944 fue una disminucién
relativa de estudiantes de hogares modestos,
mientras que los de clase media ganaron con
el cambio.

Bertold Brecht, en el Dreigroschenoper, tiene
el aforismo conocido «Erst kommt das Essen und
dann dle Moral». Como una travesura podriamos
parafrasearlo diciendo: «Primero trabajos esta-
bles ¥y un nivel de vida decoroso, y después la
educacion.»

El nivel de aspiracién en cuanto a educacién
que los padres desean que tengan sus hijos ha au-
mentado enormemente en los ultimos afios, y sus
consecuencias econémicas han afectado a nues-
tro gobierno. El autor pudo seguir a unos 1.500
individuos desde 1938, cuando estaban en las es-
cuelas de tercer grado, hasta la mitad de la dé-
cada de los sesenta, cuando sus propios hijos
tenian por término medio 1a misma edad que te-
nian ellos en 1938. Alrededor de un tercio habia
conseguido un cierto tipo de educacién, acadé-
mica, al terminar los siete afios de escuela obli-
gatoria elemental. Los que provenian de un medio
superior o de la clase media habian pasado por
regla general a la escuela secundaria después del
grado cuarto. Sus propios hijos permanecian
un minimo de nueve afios escolares gbligatorios.
Preguntados sobre qué aspiraciones tenian para
sus hijos en el campo de la educacién, mas de un
tercio de los que provenian de hogares obreros y
entre la mitad y cuatro quintos de los que pro-
venian de la clase media y la superior, querian
que sus hijos fueran a la universidad (6).

La abolicién del sistema dualistico hizo posible
estudiar en qué medida las aspiraciones de los
estudiantes en todo el pais se relacionan con ti-
Pos de estructura escolar prevalente. En Suecia
se recogen datos escolares para un quinto del
sexto grado, cada cinco afios. Hirngvist (7), en
un amplio estudio, aproveché estos datos y com-
par6 las zonas con estructura paralela o dua-
listica con las que tenian una estructura com-
prehensiva, sin perder de vista los antecedentes
socioecon6micos. Iba a mostrar que un retraso
de la diferenclacion de los nifios académicos y
no-académicos tenia un rapido aumento en el
paso a la educaclén académica universitaria entre
estudiantes que provenian de familias agricolas
¥y de la clase obrera.

Deberia puntualizar que la planificacién y la
determinacién de la politica en Suecia se llevan
a cabo esencialmente a nivel nacional. En el libro
sobre «Investigacién escolar y cambio escolar:
El caso de Suecia» (8), en el que G. Boalt y el

(6) T. Husén: Talento, oportunidad y carrera. Es-
tocolmo : Almqvist y Wiksell, 1969.

(7) K. HErNQvisT: «Factores soclales y eleccién edu-
cacional. Estudio preliminar de algunos efectos de la
reforma escolar sueca», International Journal of Educa-
tional Sciences, vol. 1, 1065, 2.

(8) T. HuséN y G. BoaLT: Investigacién educativa y
cambio educativo: El caso de Suecia. Nueva York-Esto-
colmo : Wiley Almqgvist y Wiksell, 1968.
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autor estudian la investigacién que han llevado
a cabo sobre la reforma escolar sueca, el autor
intentd delinear un cuadro del papel desempe-
fiado por lo que anteriormente se llamaba co-
misiones reales, una réplica de las cuales supon-
go que solamente se encuentra en Inglaterra.
Cuando se exige una reforma amplia y no hay
ninguna urgencia que haga que se emprendan ac-
ciones inmediatas, el gobierno, es decir, el rey,
nombra una comisién que a menudo recibe am-
plios recursos con el fin de, por ejemplo, mante-
ner una secretaria eficiente y llevar a cabo in-
vestigaciones y encuestas. En la mayor parte de
los casos estan representados diversos grupos, po-
liticos ¥ de otro tipo, con intereses en los temas
de que trata el comité. Por consiguiente, las di-
ferencias de opinién en la mayoria de los casos
se resuelven en la mesa del comité y rara vez
ocurre que los miembros presenten opiniones con-
trarias en cuestiones de principios. De todas ma-
neras, el informe sometido al gobierno es, en la
mayoria de los casos, muy completo ¥ preciso, ¥
el resultado de una serie de compromisos. A con-
tinuacién se somete el informe para su revision
a un gran numero de organismos tanto guberna-
mentales como privados. Asi, los informes sobre
problemas educativos, por ejemplo, se someten no
solamente a los diversos organismos gubernamen-
tales, sino también a las universidades, asocia-
ciones de maestros, federacion de sindicatos y
diversas organizaciones politicas. Sobre la base de
las revisiones y el informe original, el gobierno
decide entonces el proyecto de legislacion que se
introduce y presenta en el Riksdag. El sistema de
comité toma medidas no solamente para prepa-
raciones mas elaboradas, sino también para que
se interesen diversos grupos importantes dentro
de la socledad, y se convierte asi en una parte
fundamental de una democracia activa.

Factores institucionales

Tratemos ahora de los factores instituciona-
les relativos al cambio escolar en Suecia, y su-
ponemos, en la mayor parte de paises con una
estructura social semejante. La inmensa mayoria
de profesores de las escuelas de ensefianza se-
cundaria se oponian a la escuela comprehensiva
por la forma en que estaba organizada. Dificil-
mente podia esperarse otra reaccion. El dato ba-
sico consistia en saber si y en qué medida la es-
cuela secundaria, preparatoria para la universi-
dad, bien preparada, académica, minoritaria, de
gran prestigio, del tipo que abundaba en Euro-
pa desde la era napoleénica y con tradiciones que
se remontaban hasta la Edad Media, debia ser
sustituida por una escuela unitaria a la que asis-
tieran todos los nifios de una zona concreta. Ha-
bia intereses vitales no solamente en los padres,
que acostumbraban a enviar a sus hijos a ese
tipo minoritario de escuelas, sino también en los
maestros. La escuela secundaria minoritaria, cuya
admisién se basaba en exdmenes de ingreso ¥y
donde mas de un tercio de los elegidos o bien
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repetia al menos un grado o bajaba durante los

" primeros cuatro afos, era una institucién donde

los profesores tenian una importancia fundamen-
tal para decidir la suerte de los estudiantes. En
ultimo término eran los guardianes del estable-
cimiento. Tanto 1a selecciéon para ingresar en es-
tas escuelas como la repeticién de cursos man-
tenia estrecha relaciéon con los antecedentes so-
ciales de los estudiantes (9).

Incluso en un pais con una homogeneidad so-
cial y étnica como Suecia, el cambio de un sis-
tema selectivo a otro total es algo muy seme-
jante a una revolucién cultural. Los profesores
que estaban acostumbrados a ensefiar a un grupo
selecto de 10 a 20 por 100 de los nifios de un
grupo de edad, la mayor parte de ellos nifios de
clase media, se encontraban ahora con la tarea
de ensefiar a un campo mucho més amplio en
cuanto a capacidad intelectual, motivacién ¥, sin
ser lo menos importante, clase social. Ellos ha-
bian sido formados para un sistema minoritario
donde tenia lugar un desgaste considerable. Aho-
ra no se les permitiria ya desembarazarse de es-
tudiantes que se suponia no eran adaptados para
ejercicios escolares. Se inventaron algunos térmi-
nos eufemisticos durante el cambio para el estu-
diante no-académico. Fueron llamados los «no-
teoréticos», opuestos a los «<teoréticos». A veces se
les llamaba «¢cansados de los libros» o «practicos».

El informe sobre la escuela comprehensiva que
se sometié al gobierno en 1948 fue enviado para
revision a mas de 200 escuelas secundarias aca-
démicas. Todas las facultades, a excepciéon de
tres, se opusieron a la organizacion sugerida
por la comisiéon. En 1954-55, cuando llevaba ya
algtin tiempo el programa de prueba, los profe-
sores de la clase siete a nueve fueron consultados
sobre la diferenciaciéon en ese nivel particular.
Més del 70 por 100 (incluyendo también los maes-
tros de escuelas elementales, que con alguna ca-
pacitacion extra ensefiaban también a ese nivel)
prefirieron la agrupacion homogénea, mientras
que menos de una quinta parte creia que la
agrupacién (establecimiento) en uno o pocos te-
mas bastaria. Mientras que los maestros de es-
cuela primaria se encontraban oficialmente a fa-
vor de una escuela basica comun, muchos de ellos
tendian en asuntos de matices a recomendar una
especie de agrupacién, casi siempre agrupacion
homogénea.

En 1956, la primera nueva Escuela de Educa-
cién, que se esperaba preparase maestros para el
nuevo plan, empezé a funcionar. Se hizo hinca-
pié en que el problema de diferenciacién en la
seccién superior de la escuela comprehensiva se
solucionaria proporcionando a los candidatos a
profesores un método adecuado de instruccion.
Esto no era facil de conseguir en absoluto, ya
que la mayor parte de los profesores de la nueva
institucién eran ellos mismos productos del sis-
tema minoritario y en muchos casos tenian los

(9) T. Husén: «La relacién entre selectividad y cla-
se social en la educacién secundariay. International Jour-
nal of Educational Sciences, vol. 1, 1966, ) I



mismos intereses en el plan tradicional que sus
colegas.

Marklund (10) llevé a cabo una encuesta en
1960 con todos los candidatos a maestros en
Suecia que estaban a punto de graduarse. Se
incluian también los alumnos de la Escuela de
Educacién de Estocolmo. El estudio tenia dos
objetivos principales:

1. Descubrir el conocimiento que tenian los
maestros de la reforma escolar, sus objetivos, el
cambio en la organizaciéon escolar, los nuevos
métodos de ensefianza y sus consecuencias para
los maestros.

2. Comprobar las actitudes hacla los aspectos
de la reforma escolar que se consideraran bajo
el punto 1.

Las diferencias en informacion entre los fu-
turos profesores de las clases inferior, media y
superior de la escuela comprehensiva eran mas
bien pequefias. Los que habian sido formados en
la nueva Escuela de Educacion dieron resultados
significativamente mejores que los que habian
sido formados en las instituciones trad.cionales.
Los futuros profesores de grado medio mostraban
una actitud mas favorable ante la reforma esco-
lar que los profesores de grado superior. Asr,
estos ultimos tendian a subrayar més la impor-
tancia de medidas diferenciadoras si se compara-
ban con los primeros. Por ejemplo, el doble de
los maestros del grado superior defendian la idea
de que un sistema comprehensivo se adapta es-
pecialmente a los estudiantes que necesitan una
capacitacién vocacional. Las actitudes hacia la
reforma fue mas favorable entre los formados
en la Escuela de Educaci6én. Marklund habia
adelantado la hipétesis de que los profesores cuyo
papel, como tal, quedaria mas afectado por la re-
forma escolar, mantendrian una actitud menos fa-
vorable de aquellos cuyo papel quedaria en gene-
ral mucho menos afectado. Los cambios drasticos
ocurrieron en el nivel superior, particularmente
en los grados siete y ocho. Las respuestas menos
favorables entre los futuros profesores del grado
superior confirmaron la hipdtesis.

Marklund (11) adelanté también la hipGtesis
de que habria una correlacién positiva en el
conocimiento y las actitudes ante la reforma es-
colar. La correlacién entre las puntuaciones de
informacién y actitud fueron (después de correc-
ciones de atenuacién) +0,24 para los maestros de
clase media y 40,46 para los maestros de las
clases superiores. El coeficiente es significativa-
mente mayor para el grupo cuyas condiciones
de trabajo quedarian més profundamente afec-
fadas por las reformas y que, por consiguiente,
podia esperarse se encontrarian més emocional-
mente afectados en la reforma.

En relacién con esto es de particular interés
el papel de la empresa. Antes de terminar la

(10) T. HuséN y G. BoaLT: Op. cit.

(11) 8. MarrLUND: «Las actitudes de los futuros
maestros ante la reforma escolar en Sueciay. The year-
book of Education. Londres: Evans, 1963.

década de los 40, la indusrtia sueca y el co-
mercio habian prestado muy poca atencién a
la educacién, aparte de la capacitacion voca-
cional que se proporcionaba dentro del siste-
ma escolar formal. El cambio de actitud se
reflej6 en el hecho de que el Consejo Industrial
para Estudios Sociales y Economicos empezd a
patrocinar encuestas sobre problemas estratégi-
cos escolares. De esta forma patrocind, junto con
el gobierno, un amplio estudio del contenido de
matemadticas, lengua materna, fisica, quimica y
estudios sociales, del programa escolar (12).

Llevé a cabo tamblén estudios de las exigencias
que las condiciones de trabajo de la industria
moderna imponen a los jévenes, y a este respecto
no tenian una preparacion adecuada. Por cierto
que el fallo se situaba casi siempre en el terreno
no-cognoscitivo. La Republica Federal Alemana,
el Comité General de Educaciéon (Deutscher Aus-
schuss fiir das Erziehung und Bildungswesen)
someti6 en 1959 un plan para la reorganizacion
del sistema escolar (13). Sugirieron cambios es-
tructurales de poca importancia para pasar de
un sistema estrictamente selectivo a un sistema
mas compresivo, pero en muchos estados estos
cambios ni siquiera pudieron obtener el apoyo
politico. En e! punto muerto que caracterizé el
movimiento de reforma alemé4n al comienzo de
los afios 60, ¥ que en gran medida sigue todavia
en vigor, la comunidad alemana de negocios se
empezd a preocupar cada vez mas por la im-
propiedad del sistema educativo alemédn en pro-
porcionar la capacitacién que haria falta para
una economia moderna. El selectivo rigido era
propio de una economia c¢on una pequefia mi-
noria profesional y masas de mano de obra no
especializada o semiespecializada. Pero las en-
cuestas efectuadas al empezar la década de
los 60 mostraron que el pequefio grupo de gra-
duados que salian de la escuela secundaria téc-
nica alemana no bastaria ni siquiera para reclu-
tar personal para las instituciones de capacita-
cion de los profesores. De esta forma, las gran-
des empresas empezaron a discutir con los edu-
cadores fundamentales de las universidades la
clase de estudio y las acciones que tendrian que
emprenderse. Un grupo de directivos de las gran-
des empresas se reuni6 regularmente con los
académicos en Ettlinger, una pequefia ciudad de
Baden, y por lo tanto fue llamado el Ettlinger
Kreis.

Sobre la base de esta esquemdtica presentacién
nuestras conclusiones serian que la respuesta
del sistema educativo como tal a las necesidades
¥ condiciones cambiantes de la sociedad es mas
bien baja, sl no inexistente. El papel cada vez
mas importante que desempefia la educacién en
la actual sociedad meritocratica y de expertos

(12) T. HuséNn y G. BoaLT: OD. cit.

(13) «Rahmenplan zur Umgestaltung und Vereinheit-
lichung des allgemeinbilden den &ffent’'ich~n Schuwesens»
(¢Plan para la reorganizacién y unificacion del sistema
escolar»). Empfehlungen und Gutachten des Deutschen
Ausschusses filr das Erziehungs und Bildungswesei, 1953-
1965, Stuttgart: Klett, 1966.
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proporciona mas poder a los que representan la
educacion. Ellos se convierten en los guardianes
de la promocién social y por consiguiente cada vez
més sienten que representan a la sociedad esta-
blecida. Pueden hablar a los estratos establecidos
de la sociedad de resistirse a los cambios, espe-
cialmente a los cambios que amplian las opor-
tunidades educativas. Ninguna reforma escolar,
al menos en Europa, ha tenido su apoyo princi-
pal por parte de los profesores y administradores
de escuelas. Por lo que a Suecia se refiere, y
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parece que lo mismo puede aplicarse a los demds
paises europeos, €l aumento del nivel de vida
proporcionado por los planes de desarrollo ha
aumentado las aspiraciones de educacién. Los
diversos movimientos populares empiezan a com-
prender que tienen el triunfo en un sistema
educativo que pudiera proporcionar mayor igual-
dad de oportunidades. Los politicos empezaron a
comprender el cambio en el estado de prioridad
de la educacién entre el piblico en general y
empezaron a prestarle mas atencion.



5. Documentacién’

Normas de aplicacion y desarrollo
de la Ley General de Educacion

DECRETO-LEY 16/1970, DE 11 DE DICIEMBRE,

POR EL QUE SE ESTABLECE EL COEFICIENTE

CORRESPONDIENTE AL CUERPO ESPECIAL DE

PROFESORES DE EDUCACION GENERAL BASI-

CA Y SE DICTAN NORMAS PARA SU APLICA-
CION

La Ley General de Educacién, en su articu-
lo 108.3, apartado a), crea el Cuerpo Especial de
Profesores de Educacién General Basica y deter-
mina que corresponde al Gobierno la fijacion del
coeficiente de dicho Cuerpo, por el que se ha de
fijar el sueldo. Dicho coeficiente se ha determina-
do teniendo en cuenta la titulacién que para
el ingreso en el Cuerpo se exige en el articulo 110
de la referida Ley y las funciones que la misma,
en su articulo 109, le asigna. Por otra parte, di-
cho coeficiente no podra ser inferior a los esta-
blecidos para otros Cuerpos de la Administra-
cion del Estado, para los cuales se exija la misma
titulacion y pruebas andlogas, segun lo precep-
tuado en el articulo 108, parrafo 4.°, de la expre-
sada Ley.

La disposicién transitoria primera de la Ley
General de Educacion autoriza al Gobierno para
la implantacién gradual, en el plazo de diez afios,
de las ensefianzas previstas en dicha Ley. En
virtud de dicha autorizacion, el Gobierno pro-
mulgé el Decreto 2459/1970, de 22 de agosto, sobre
calendario para aplicaciéon de la reforma educa-
tiva; de acuerdo con dicho Decreto, han dado
comienzo en el curso académico 1970-1971 los

* En los numeros 210-211, eorrespondientes a los
meses julio-octubre de 1970, ia REVISTA DE EDUCACION ha
ablerto una nueva seccién —Documentacién—, que, par-
tiendo del texto integro de la Ley General de Educacién
y Financiamiento de la Reforma Educativa, se propone
ir ofreciendo en numeros sucesivos las normas que se
vayan promulgando en aplicacién y desarrollo de la ci-
tada Ley.

cuatro primeros cursos de la nueva educacién
general bésica, y en el curso académico 1974-1975
terminard la implantacion del ultimo curso de
dicha nueva ensefianza, por lo que es en este
ultimo curso académico cuando el nuevo Cuerpo
de Profesores de Educacion General Basica al-
canzara la plenitud del ejercicio de la nueva
funcién que el Estado le ha encomendado.

Los estudios econémicos de financiamiento de
la reforma educativa han sido ajustados a las
necesidades previstas durante la paulatina im-
plantacion de las resvectivas ensefianzas a lo
largo de los referidos diez afios, y es por ello
por lo que se establece un fraccionamiento en
la entrada en vigor del coeficiente que se sefiala
al nuevo Cuerpo de Profesores de Educacién Ge-
neral Basica que coincide con las etapas acadé-
micas de implantaciéon antes referidas.

Asimismo la Ley General de Educacion prevé
en su disposicion transitoria sexta el procedimien-
to por el que ha de llevarse a efecto la inte-
gracion de los actuales funcionarios del Cuerpo
del Magisterio Nacional en el nuevo Cuerpo de
Profesores de Educacién General Basica, y tam-
bién determina en su articulo 104 que constituye
un deber fundamental de los educadores el ase-
gurar de manera permanente su propio perfec-
cilonamiento cientifico y técnico e impone a la
Administraciéon la obligacién de organizar de
forma sisteméatica el perfeccionamiento del per-
sonal docente.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia 23 de octubre de
1970, en uso de la autorizaciéon que me confiere
el articulo 13 de la Ley Constitutiva de las
Cortes, textos refundidos de las Leyes Funda-
mentales del Reino, aprobadas por Decreto de
20 de abril de 1967, y oida la Comisién a que
se refiere el apartado 1° del articulo 12 de la
citada Ley, dispongo:
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Articulo 1.° Se asigna al Cuerpo Especial de
Profesores de Educacién General Basica el coe-
ficiente multiplicador de 3,6 para la determina-
cién del sueldo base.

Art. 2° La entrada en vigor del coeficiente se-
fialado en el articulo anterior se fraccionara en
los porcentajes del mismo y durante los afios que
a continuacién se detallan:

Afios Porcentajes
1971 90

1972 92,5
1973 95
1974 97,5
1975 100

Art. 3.° La integracion de los funcionarios del
actual Cuerpo del Magisterio Nacional en el
Cuerpo de Profesores de Educacién General Ba-
sica se efectuard en la forma que por Decreto se
determine de acuerdo con lo preceptuado en la
disposicién transitoria sexta de la Ley General de
Educacion.

El Ministerio de Educacién y Ciencia estable-
cerd los cursos de actualizacién y perfecciona-
miento que durante el transcurso de los afios a
que se reflere el articulo anterior han de ser rea-
lizados por los actuales miembros del Cuerpo del
Magisterio Nacional.

Art. 4° Por el Ministerio de Hacienda, a pro-
puesta del de Educaciéon y Ciencia, se habilita-
ran los recursos precisos, dentro de las cifras que
se sefialan en las disposiciones adicionales pri-
mera y segunda de la Ley General de Educacion.

Art. 5.° Del presente Decreto-ley se dard cuen-
ta inmediata a las Cortes.

DECRETO 3459/1970, DE 19 DE NOVIEMBRE, SO-

BRE FIJACION DEL COEFICIENTE CORRES-

PONDINTE AL CUERPO ESPECIAL DE PROFE-

SORES ADJUNTOS DE UNIVERSIDAD Y NOR-
MAS PARA SU APLICACION

La Ley General de Educacion de 4 de agosto
de 1970, en su articulo 108, crea el Cuerpo Es-
pecial de Profesores Adjuntos de Universidad, y
de acuerdo con lo establecido en los articulos 4.°
y 5.2 de la Ley 31/1965, de 4 de mayo, consideran-
do el nivel de la funcién que tienen atribuida en
la educacién universitaria, la titulacién exigida
y las normas dictadas para la constitucién ini-
cial del Cuerpo, asi como los coeficientes de los
Cuerpos de Catedriticos Numerarios de los de-
més niveles educativos, a propuesta conjunta
de los ministros de Hacienda y de Educacién y
Ciencia, con informe de la Comisién Superior de
Personal y previa dellberacién del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 23 de octubre
de 1970, dispongo:

Articulo 1.° Se asigna al Cuerpo Especial de
Profesores Adjuntos de Universidad el 4,5 como
coeficiente multiplicador para la determinacion
del sueldo.
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Art. 2.° Por el Ministerio de Educacién y Cien-
cia y el de Hacienda se dara aplicacion a lo dis-
puesto en el numero 4 del articulo 108 y dispo-
siciones transitorias sexta y séptima, referentes,
respectivamente, a las plantillas de dicho Cuerpo
¥ a la integracién de los actuales profesores en
el nuevo Cuerpo creado por la Ley Generzl de
Educacidén.

Art. 3.° Por el Ministerio de Hacienda y de
Educacién y Ciencia se habilitaran los recursos
precisos dentro de las cifras sefialadas en las dis-
posiciones adicionales de la Ley General de Edu-
cacién.

ORDEN DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1970 POR LA
QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA IMPLAN-
TACION CON CARACTER EXPERIMENTAL DEL
CURSO DE ORIENTACION UNIVERSITARIA
PARA EL ANO ACADEMICO 1970-71

La experimentaciéon previa a la total implan-
tacion de las nuevas ensefianzas previstas en la
Ley General de Educacion es una de las mejores
garantias de acierto que el proceso de reforma
educativa actualmente en marcha puede ofrecer
a la sociedad. De otro lado, el establecimiento
de las etapas de la reforma en una secuencia tem-
poral, de forma realista y programada, constituye
la esperanza de la eficaz ponderacion que ha de
presidir el paso del complejo sistema educativo
hasta ahora vigente, a la nueva concepeién que
la Ley General de Educacion aporta.

Ambas premisas han sido las primeras que se
han tenido en cuenta en la tarea de reglamen-
tar la Ley 14/1970, de 4 de agosto, a través de
los decretos sobre calendario para aplicacién de
la reforma educativa, sobre Centros experimen-
tales y sobre la sustitucion de la prueba de grado
de Bachiller Elemental y establecimiento de la
evaluacién continua del rendimiento educativo de
los alumnos.

La especial importancia ¥y novedad que los ar-
ticulos 31 al 35 de la Ley General de Educacidén-
confieren al Curso de Orientacién Universitaria
como portico para el nivel mas elevado del sis-
tema educativo, exige perfilar mas concretamente
las normas a que se debe ajustar su desarrollo
para el préximo curso dentro del marco juridico
general de la experimentaciéon que sefiala el De-
creto 2481/1970.

La presente disposicién trata de asegurar que
la experiencia del Curso de Orientacién Univer-
sitaria en el curso 1970-1971 permita por una
una parte contrastar sus resultados en orden a
la reforma de la educacién y, por otra, que su
valor sea definitivo para los alumnos, por cuanto
académicamente suponga para ellos la sustitu-
cion del curso preuniversitario y de la prueba
de madurez correspondiente.

Se trata también de conseguir, ademds del
adecuado cumplimiento de la finalidad y conte-
nido que al Curso de Orientacién Universitaria
otorgan los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley Ge-



neral de Educaciéon, perfilar las bases de los

criterios de valoracion que los distintos Centros

de educaciéon universitaria puedan establecer en

su dia, conforme al articulo 36 de la misma.
En su virtud, y de conformidad con lo esta-

blecido en el articulo 11 del decreto 2480/1970,
Este Ministerio ha dispuesto:

1° El Curso de Orientacién Universitaria, que
serda programado y supervisado por la Universi-
dad de conformidad con el articulo 34 de la Ley
General de Educacién, tiene por finalidad des-
arrollar la capacidad de los estudiantes para la
eficaz utilizacién de los medios formativos que
ofrecen las diversas instituciones universitarias,
orientarlos en la elecciéon de carreras o pro-
fesiones y profundizar su formacién en ciencias
basicas. A esta finalidad responden no sélo las
materias en él impartidas, sino también y muy
especialmente 12 misma organizacién académica
del curso y los métodos de trabajo que en €l se-
ran utilizados.

2.° La organizacién y programacion del curso
dard cabida equilibrada al trabajo y reflexién
personal del alumno, a los aspectos reales y, en
su caso, experimentales del aprendizaje, asi como
a la tutela orientadora del profesor o equipo de
profesores.

32 La metodologia empleada en el desarrollo
de cada materia, hablda cuenta de las peculia-
ridades respectivas, se propondra iniciar al alum-
no en el planteamiento critico de los temas y en
el desarrollo de materias fundamentales, materias
secuencia, se concederd importancia preferente
a las técnicas de trabajo intelectual que el nivel
superior de la educacién exige a profesores y
alumnos.

La utilizacién. de las técnicas actuales de do-
cumentaciéon, la lectura e interpretacién de da-
tos, ya sean bibliograficos, representaciones gra-
ficas o resultados estadisticos, constituye un as-
pecto esencial de este curso, que se propone
capacitar la comprensiéon de las principales ma-
nifestaciones del lenguaje cientifico moderno. Sin
perjuicio del empleo generalizado de la rigurosa
metodologia cientifica, el aprendizaje de las téc-
nicas del trabajo intelectual podra ser objeto de
una actividad docente diferenciada.

4.° Desde el punto de vista del contenido, el
Curso de Orientacion Universitaria comprendera
el desarrollo de materias fundamentales, materias
optativas, técnicas de trabajo intelectual y cur-
sillos o seminarios de orilentacién universitaria
propiamente dicha.

El horario semanal abarcara treinta horas, dis-
tribuidas de lunes a viernes, ambos Iinclusive.

5.° Las materias fundamentales minimas que
constituyen el nicleo comin del Curso de Orien-
tacion Universitaria seran las siguientes:

1. Lengua espafiola, cultivada para capacitar
la expresién correcta y personal en las diferentes
dreas culturales y para dominar el idioma con la
propiedad requerida por los niveles cientificos.

2. Un idioma extranjero moderno, como ins-
trumento idéneo de informacién clentifica y de

didlogo habitual con el area o 4reas culturales
correspondientes.

3. Matemdtica, entendida como lenguaje cien-
tifico utilizado tanto en el campo de las ciencias
naturales cuanto en las sociales y antropologicas.

4. Religién, como reflexién de nivel teolégico
a partir de problemas humanos cuya tangibili-
dad estimule al joven a replantearse la propia
fe en el contexto socio-cultural de su tiempo.
Por lo que se refiere a esta materia, quedari
siempre a salvo lo dispuesto en la Ley 44/1967,
de 28 de junio, por la que se regula el ejercicio
del Derecho Civil a la libertad religiosa y demads
disposiciones vigentes.

En el marco de las experiencias que organicen
y programen en sus respectivos distritos univer-
sitarios, se autoriza a los Institutos de Ciencias
de la Educacién afiadir otras materias comunes
a este minimo obligatorio. Las materias comu-
nes no podran en ningin caso rebasar el 50 por
100 del horario total.

6.° Las materias optativas se entienden como
ciencias fundamentales relacionadas con deter-
minadas especialidades de estudios superiores. Se
agrupan en cuatro grandes apartados:

1. Fisica, Quimica, Geologia, Biologia y Ma-
temadaticas.

2. Antropologia cultural, Psicologia, Derecho
y Economia, Geografia humana, introduccién a
la Medicina.

3. Filosofia, Pedagogia, Historia, Literatura,
Lenguas cldsicas.

4. Técnicas graficas, expresiones artisticas.

Estas materias se impartirdn procurando una
estrecha vinculacién entre la teoria y la practica.
La experiencia debe postular la explicacién teo-
rica y la teoria ha de explicitar sus proyecciones
practicas. Se conciben apoyadas en un trabajo
experimental muy amplio y cuidadosamente pro-
gramado.

7.2 Los contenidos de las materias optativas,
elegidos entre los aspectos mas r
ciencias, seran objeto de prog{ahlﬁﬁidq
Institutos de Cliencias de la
tivos en relacion con el profeso

el habito formal del pensamient ;
clencia. ’,/
8.° Los Centros docentes deberan establecer, de
acuerdo con el Instituto de Ciencias de la Edu-
cacién, al menos cinco materias optativas per-
tenecientes a tres grupos de entre los cuatro
sefialados en el parrafo sexto. Cada alumno es-
tara obligado a elegir dos materias optativas.

9. Siendo uno de los aspectos méas innovado-
res del Curso de Orientacién Universitaria la res-
ponsabilidad que se atribuye a la Universidad en
la organizacién del mismo, la presencia del pro-
fesorado universitario se requiere de manera pre-
ceptiva en el desarrollo de los seminarios de
orientacién universitaria propiamente dicha. Los
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Centro sautorizados para realizar esta experien-
cia recabaran su colaboracién para la programa-
cion conjunta y la puesta en practica de semina-
rios y cursillos breves de caracter monografico.

10. Los seminarios de orientacién universitaria
seran desarrollados por profesores de las distintas
Facultades y Escuelas Técnicas Superiores que
puedan sefialar las lineas fundamentales y los
aspectos méas interesantes de los respectivos es-
tudios. Deberan participar asimismo en estos se-
minarios alumnos de los dos ultimos cursos, a
quienes les serd valorada tal actividad como una
de las tareas formativas de su carrera.

11, Los Centros que impartan el Curso de
Orientacién Universitaria promoveran asimismo
la intervencién de especialistas cualificados de
los distintos sectores profesionales que puedan
ofrecer una versiéon realista de la funcién social
y econémica de las carreras y profesiones respec-
tivas dentro de la sociedad actual.

12. Para responder a su caracter eminente-
mente orientador, estos seminarios deben ir acom-
pafiados, siempre que sea posible, de visitas y
convivencia en los Centros que se guieran dar a
conocer.

El horario de estos seminarios debe ser distri-
buido con toda flexibilidad y deberi responder
a las posibilidades reales de los Centros colabo-
radores.

13. 1. La evaluacion continua es una opera-
cion sistemdtica y principal de la actividad edu-
cativa. Estara integrada en la programaciéon del
trabajo escolar a corto y largo plazo. Las dife-
rentes pruebas que pueden utilizarse no deben
suponer solucién alguna de continuidad en la
vida académica; forman parte normal de los
procesos adquisitivos, puesto que deben permitir
ratificar y rectificar el propio aprendizaje.

2. La evaluacion continua se desarrollard a
partir de una exploracién inicial del alumno que
abarcara su estado fisico, la situacién ambiental,
el historial académico y las principales carac-
teristicas psicolégicas.

14. En los diversos extremos que plantea la
practica concreta de la evaluacién continua, ésta
se atendrda a las disposiciones sobre la misma
que se dictan en el Decreto 2618/1970, de 22 de
agosto, sobre sustitucién de la prueba de grado
de Bachiller Elemental y establecimiento de la
evaluacién continua del rendimiento eduecativo
de los alumnos, y en la Orden ministerial que
desarrolle el mencionado Decreto.

15. El consejo de orientacion académica y pro-
fesional serd elaborado por el equipo asesor cons-
tituido por todos los profesores del curso en
colaboracién con el Servicio de Orientaciéon del
Instituto de Ciencias de la Educacién correspon-
diente. )

El consejo serd formulado por el profesor, con-
sejero o tutor académico. En los casos de duda,
cambiard impresiones con el interesado y los
padres o tutores para tener en cuenta los con-
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dicionantes académicos y no académicos que con-
curren en el alumno.

16. La evaluacion final responderid a una esti-
macion conjunta de todos los profesores del curso
que debera tener en cuenta el proceso de eva-
luacién progresiva desarrollado a lo largo del afiv
escolar. La expresion del nivel alcanzado en la
evaluacion final se hard en términos de califi-
cacién e ird acompafiada de un consejo académi-
co y profesional.

17. En el supuesto de la concordancia entre
el consejo orientador y las aspiraciones futuras
del alumno, éste quedara facultado para el libre
acceso al Centro universitario en el que pretende
inseribirse. En el caso de que el alumno se decidie-
ra a cursar otros estudios habria de someterse a
las pruebas que en su caso se determinen.

18. Cuando las Entidades universitarias, de
acuerdo con el articulo 36, apartado segundo, de
la Ley General de Educacién, sean autorizadas
para establecer criterios de valoracion para el
acceso en ellas, éstos habrian de ser concordantes
con la preparacién realizada por los alumnos.
Para el ingreso en Centros de educacién univer-
sitaria de los alumnos que sigan el Curso de
Orientacién en el afio académico 1970-71, no se
aplicaran otras pruebas que la evaluacion conti-
nua, salvo lo previsto en el numero anterior.

19. Para dar cumplimiento al articulo 128, ter-
cero, de la Ley General de Educacién, cuando ter-
mine el afio escolar los alumnos del Curso de
Orientacion Universitaria estaran obligados a
manifestar por escrito razonado al director del
Centro, con caracter reservado, cuantas iniciati-
vas consideren oportunas para mejorar el curso
que a titulo experimental se implanta a partir
del mes de octubre de 1970.

20. De acuerdo con lo establecido en el Decre-
to 2481/1970 podran impartir el Curso de Orien-
tacion Universitaria los que a tenor de lo alli
dispuesto obtengan la clasificaciéon de Centros
piloto, Centros experimentales y Centros auto-
rizados para realizar esta experiencia en el afio
académico 1970-71.

ORDEN DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1970 POR
LA QUE SE DESARRCLLAN LAS NORMAS SO-
BRE CENTROS EXPERIMENTALES Y AUTORI-
ZACION PARA LA EXPERIMENTACION EN
CENTROS ORDINARIOS DEL DECRETO 2481/70

El articulo 54, apartado 4 de la Ley General
de Educacion establece que a través de disposi-
ciones especiales se regule la creacién y funcio-
namiento de Centros experimentales para ensayar
nuevos planes educativos y preparar pedagodgi-
camente al profesorado.

Asi, pues, ha quedado reconocida la sustanti-

vidad de la experimentacién educativa y la ne-
cesidad de la existencia de unos Centros con



virtualidad para canalizarla hacia distintas ver-
tientes, como nuevas ensefianzas, nuevos planes
docentes, preparaciéon del profesorado y admi-
nistracion de la educacion.

Con el fin de desarrollar el mandato conteni-
do en la Ley General de Educacién se dictd el
Decreto 2481/1970, que regulaba ya de una ma-
nera concreta los Centros experimentales, pre-
viendo al mismo tiempo que tras la oportuna
autorizacién pudiera llevarse a cabo la experi-
mentaciéon en Centros ordinarios.

Es preciso determinar ahora las normas conte-
nidas en el citado decreto y fijar procedimientos
que completen el proceso normativo de las refe-
ridas disposiciones en orden a la declaracion de
Centros experimentales.

Por todo ello, y cumpliendo lo preceptuado en
los articulos 129 y 130.1 de la Ley de Procedimien-
to Administrativo.

Este Ministerio ha dispuesto las siguientes
normas:

12 1. La investigacién en todos los niveles de
1a ensefianza que la Ley de Educacién postula
como pieza clave de la reforma educativa, incluye
la experimentacién en el campo de la educacion
en todos los sectores que la integran y constituye
un factor insustituible en la formacién del pro-
fesorado.

2. La coordinacién, y en su caso la iniciativa,
de investigaciones y experimentaciones educati-
vas corresponden a los Institutos de Ciencias de
la Educacion, cuya accion serd armonizada a es-
cala nacional a través del Centro Nacional de
Investigaciones para el Desarrollo de la Educa-
clon.

2. La experimentacién educativa a que se re-
flere el Decreto 2481/1970, de 22 de agosto, sobre
Centros experimentales, se llevara a cabo a tra-
vés de Centros piloto, Centros experimentales y
Centros de régimen ordinario que sean autori-
zados para establecer programas concretos.

3.* Son Centros piloto los establecidos bajo la
dependencia directa de un Instituto de Ciencias
de la Educacién para ensayar y experimentar es-
tructuras organicas y métodos educativos.

4" La iniciativa en la creacién de un Centro
piloto corresponde al Instituto de Cienclas de la
Educaclén, del cual dependeri en su organiza-
cibn administrativa y pedagoégica, sin perjuicio
de su integracién en la organizacién general de
la ensefianza.

5. Creado un Centro piloto, se determinara
por orden ministerial, a propuesta del Instituto
de Ciencias de la Educacién respectivo, el nivel,
ciclo, curso o cursos de ensefianzas que en él se
hayan de impartir de acuerdo con el articulo
segundo del Decreto 2481/1970.

6.° Al frente de cada Centro piloto habria un
director nombrado por el Ministerio de Educaciéon
y Ciencia en comision de servicio y a propuesta
del respectivo Instituto de Ciencias de la Educa-
cion. Sera requisito indispensable para ocupar la
direccion de un Centro piloto, la condicion de

funcionario publico del Ministerio de Educacion
y Ciencia, reflejandose en la propuesta las cir-
cunstancias de titulaciéon, especializacién y meé-
ritos que la avalen.

El nombramiento se hara por un afio acadé-
mico, pudiendo ser prorrogado, previa propuesta
anual, durante otros cuatro periodos de igual
duracion.

72 El profesorado de los Centros piloto sera
nombrado en la misma forma y con iguales re-
quisitos que en el supuesto anterior. En las co-
rrespondientes propuestas se consignaran los ti-
tulos y circunstancias que den derecho o habili-
ten para el ejercicio de la docencia y actividades
que comprenda la accion del Centro.

8. Los programas de necesidades y dotaciones,
tanto del profesorado como del personal de ad-
ministracién, servicios generales y demés que ven-
gan determinados por la concreta organizacion
del Centro, seran fijados y renovados anualmen-
te de acuerdo con las necesidades del servicio y
atendida la peculiar autonomia que exige este
tipo de Centros.

9* Son Centros experimentales los Centros do-
centes que se clasifiquen como tales para cual-
quiera de los objetivos del articulo primero del
Decreto 2481/1970, bajo la supervision de un Ins-
tituto de Ciencias de la Educacion, segun lo
dispuesto en las normas siguientes.

10. 1. El expediente para la clasificacién de
un Centro como experimental se iniciard envian-
do a la Delegacion Provincial correspondiente,
junto al escrito de solicitud, los siguientes do-
cumentos:

a) Memoria explicativa en la que se descri-
birdn la naturaleza de la experimentacién, sus
objetivos, su programaciéon detallada y los mé-
todos de evaluacién de la misma.

b) Relacion del profesorado con que cuenta
el Centro, haciendo constar los antecedentes y
capacitaciones del mismo para participar en la
experiencia.

c¢) Plano del inmueble del Centro y de todas
sus dependencias y servicios.

d) Relacién de instalaciones, equipo, material
didactico que se considere significativo y demés
dotaciones que posea 0 se comprometa a adqui-
rir el Centro para desempefiar su accién expe-
rimental.

e) Otros documentos que acrediten situaciones
o condiciones meritorias y positivas para la ex-
perimentacién que se pretende.

2. El expediente de clasificacion, como experi-
mental, de un Centro oficial, ser4 promovido
por la Direcciéon del mismo, acompafiando copia
del acta de la sesién del claustro en que se trato
¥y por el propietario o Entidad patrocinadora para
los Centros no oficiales. En este ultimo caso se
acompafiard documento suficiente que acredite
la personalidad y facultad de quien suscribe la
solicitud.

11. 1. El expediente ser4 informado por la
Inspecién Técnica de Educaciéon y por el Insti-
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tuto de Ciencias de la Educacién correspondiente
sobre el interés cientifico, viabilidad y posibili-
dad de supervision.

2. La Delegacion Provineial del Ministerio, una
vez informado el expediente por su Consejo Ase-
sor, lo remitir4 a la Direccion General corres-
pondiente.

12. Vacante la direccién de un Centro expe-
rimental estatal, su provision se hari en la for-
ma reglamentariamente establecida, a propuesta
del Instituto de Ciencias de la Educacion del que
dependa.

El nombramiento de director para los Centros
no estatales experimentales requerird siempre la
previa aceptacién del Instituto de Ciencias de
la Educacioén.

13. 1. La clasificacion de un Centro experi-
mental podrid ser revocada por decreto, a pro-
puesta del Ministerio de Educaciéon y Ciencia, en
aquellos casos en que de los informes anuales
preceptivos de los Institutos de Ciencias de la
Educacion y de la Inspeccion Técnica se des-
prenda que las experimentaciones no han al-
canzado los niveles que se asignaron. La pro-
puesta del Ministerio ira precedida en este caso
de expediente en el que se dara audiencia a los
representantes del Centro. El expediente se re-
gird en cuanto a plazos, notificaciones, traslados,
etcétera, de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo.

2. Para los Centros Experimentales no estata-
les procederd ademads la revocacién, silempre que
éstos lo soliciten con una antelacién minima de
seis meses al comienzo del afio académico en
que haya de surtir efectos.

3. La disposicién en que se acuerde la revo-
cacion de la clasificacién de experimental deter-
minard las enseflanzas que pueda impartir el
Centro en lo sucesivo.

14. Los Centros ordinarios podrdn desarrollar
programas de experimentacién ajustdndose a la
forma prevenida en el articulo 8.° del Decreto
2481/1970, de 22 de agosto.

15. De conformidad con lo establecido en los
articulos 3.2 y 4.° del Decreto 2481/1970, las Insti-
tuciones universitarias de formacion del profe-
sorado podran designar aquellos de sus alumnos
que hayan de colaborar en concretas tareas edu-
cativas de Centros piloto y experimentales, que
tendran la validez de practicas de formacién para
1a docencia, de acuerdo con las disposiciones que
las regule en cada caso.

16. EIl Ministerio de Educacién y Ciencia podra
contratar, en el caso de Centros estatales o au-
torizar, en el de no estatales, la incorporacion
de expertos para dirigir programas de experi-
mentacién educativa en cualquiera de los Cen-
tros o modalidades que recoge la presente dis-
posicion.

17. Los estudios realizados en Centros piloto
y experimentales tendrian los mismos efectos aca-
démicos y profesionales de los anilogos verifi-
cados en Centros ordinarios. A tal efecto, los
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decretos de clasificacion y revocacion de Centros
experimentales de cualquier tipo y las Ordenes
ministeriales que, en su caso, regulen la accion
de éstos dejaran a salvo la validez de los estu-
dios cursados con cardcter experimental.

ORDEN DE 19 DE OCTUBRE DE 1970 POR LA

QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA REGULA-

CION DE LOS PRECIOS DE LOS CENTROS DO-
CENTES NO GRATUITOS

La vigente Ley General de Educacién establece
el marco normativo de una moderna reforma
educativa gue permita incorporar técnicas y prin-
cipios pedagobgicos idoneos, en tanto que, ademas,
se configura como instrumento de integracién
social y plataforma de una auténtica igualdad
de oportunidades. No se concibe la educacién
como un fin en si mismo, sino como un bien al
servicio del hombre, inserto éste en su contorno
social, como un bien de la comunidad que que-
daria desnaturalizado al ver impedido su apro-
vechamiento por todos.

Es preciso no olvidar que la educacion, por
imperativo de la propia ley, recibe consideracion
de «servicio publico fundamental» y, por todo
ello, no es extrafio que la ley aborde también
un aspecto tan importante en esta materia y de
tanta trascendencia economicosocial cual es el
de los precios u honorarios de los servicios do-
centes en los niveles no gratuitos.

El tema estd tratado, en sus lineas esenciales
y con claridad, fundamentalmente en los articu-
los 7.0, 96 y 97. En sintesis se dispone:

a) Las tasas de los Centros estatales no ex-
cederan de los costes reales por puesto escolar,
y la fijacién de su importe corresponde al Go-
bierno.

b) En los Centros no estatales que acuerden
con el Estado el correspondiente concierto, los
precios serdn determinados en el respectivo con-
cierto en funcién de los costes reales y de las
ayudas de toda indole que se conceden a dichos
Centros.

¢) En los Centros no concertados, su régimen
de autonomia ha de ajustarse a las disposiciones
de la ley y normas que la desarrollen. Los precios
que por todos los conceptos exijan a sus alumnos
han de ser comunicados al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, cuya aprobaciéon es necesaria
para la entrada en vigor de aquéllos.

Pese a la sencillez del esquema, resulta obvio
que el desarrollo y aplicacion del mismo requiren
estudios forzosamente arduos y pacientes en el
orden econémico, juridico, técnico-pedagoégico, et-
cétera, a fin de disponer de una base s6lida y real
en que poder asentar el arranque de una gestién
que debe contemplar una variada gama de situa-
clones complejas para darles eficaz respuesta, si
se desea disponer de las Instituciones y Centros
educativos que son necesarios.

Los correspondientes Serviclos del Ministerio



de Educacién y Ciencia tienen muy adelantado
el estudio que se refiere a la determinacién de
los costes reales por puesto escolar en Centros
estatales. Asimismo se estd trabajando intensa-
mente en la elaboracion de los presupuestos
béasicos y acumulacién de datos técnicos que per-
mitan ultimar la redaccién del proyecto de nor-
mas generales a que deban ajustarse los con-
clertos con el Estado de los Centros no estatales;
normas que tras oir el parecer de los organismos
interesados y con el dictamen previo del Consejo
del Estado habran de ser, en su dia, sometidas
a las aprobacién del Gobierno. Es evidente que
las conclusiones y principios que, en consecuen-
cia, se obtengan de los trabajos en curso y de
las normas que se dicten habran de ser 1til punto
de partida y elemento necesarios de contraste
para la regulacién de cuanto afecta a materia de
precios en los Centros no concertados.

A pesar de la esforzada actividad desarrollada
no es posible que pueda darse cima a tan deli-
cados trabajos de forma que las oportunas nor-
mas puedan aplicarse en el actual curso escolar,
primero que se desarrolla tras la reciente apro-
bacién de la Ley de fecha 4 de agosto, culmina-
ciéon de un largo proceso de discusién y elabora-
cién en las Cortes Espafiolas.

Prevista la implantacién gradual de la reforma
educativa en el plazo de diez afios, el Ministerio
es consciente de que, junto a medidas que por su
naturaleza requieren una escalonada aplicacién
como las que han sido objeto del calendario de
implantacién promulgado por Decreto 2459/1970,
de 22 de agosto, existen otras cuya efectividad
debe postularse sin otras dilaciones que las exi-
gidas por la imprescindible obtencién de datos
que permitan elaborar una edacuada normativa.
Entre ellas figura el precepto del articulo 7.,
apartado 3, de la Ley, a que se ha aludido en la
letra c¢) precedente. Se trata de un precepto de
alta significacién social en el que la intervenciéon
de la Administracién en materia tan importante
supone ofrecer garantias adecuadas tanto para los
usuarios del servicio educativo como para los Cen-
tros que tienen la alta misién de impartirlo y
que, con auténtico afdn de colaborar con la re-
forma, desean que asi se reconozcan con evitacion
de aquellos casos en que intereses ajenos a los
puramente educativos puedan perturbar y desviar
su unica finalidad esencial. Pero es necesario
contar con una base real de enjuiciamiento que
no puede substituirse por apreciaciones subjetivas
indiscriminadas a la hora de iniciar una actua-
cion administrativa sin precedentes ¥y que cons-
tituye una novedad legislativa, cuya implantacion
ha de acompafiarse de un prudente y necesario
estudio detenido de circunstancias y factores.

Por todo ello, en tanto se llegan a establecer
las normas reguladoras completas que, segin lo
antes expresado, doten de cauce, sistema y con-
tenido a la definitiva implantacién de cuanto el
espiritu y la letra de la Ley propugnan, se hace
preciso disponer las normas imprescindibles que
de manera inmediata permitan iniciar los tra-

bajos bésicos para hacer frente a la necesidad
aludida, aunque forzosamente hayan de tener
marcado alcance instrumental, transitorio y cir-
cunstancial y presupongan un gran margen de
flexibilidad adecuada a la realidad, pero sin es-
tar exentas de un firme propésito de evitar las
anomalias e irregularidades graves e injustifica-
das que eventualmente puedan comprobarse.

En su virtud este Ministerio ha tenido a bien
disponer:

1° Con referencia al afio académico 1970-1971,
los Centros de ensefianza no gratuitos, en tanto
su régimen econémico no quede regulado en vir-
tud del concierto singular que oportunamente
puedan establecer con el Estado, deberan cumplir
lo dispuesto en el apartado tres del articulo sép-
timo de la Ley General de Educacién, y para ello
comunicar a la respectiva Delegacion Provincial
del Ministerio de Educacién y Ciencia los precios
que por todos los conceptos exijan a sus alumnos,
asi como los que hayan regido en los ltimos ¢in-
co afios, para disponer de una base en orden al
estudio de su evolucion, y, al mismo tiempo, soli-
citar razonadamente de la Delegacién Provincial
la aprobacién de dichos precios para el actual
curso.

Las referidas comunicacién y solicitud, meca-
nografiadas con arreglo a los modelos que figu-
ran en el anexo y completadas con cuantos docu-
mentos se estimen precisos, deberin presentarse
en el plazo de quince dias a contar del siguiente
a la publicacion de esta Orden en el Boletin Ofi-
cial del Estado.

2° Con dichos documentos se iniclari y tra-
mitard el oportuno expediente sumario por la
correspondiente Delegacién Provincial del Minis-
terio de Educacién y Ciencia, incluyendo los do-
cumentos e informes relacionados estrictamente
con la vida econémica del Centro que consideren
conveniente recabar para mejor conocimiento del
caso, asi como el dictamen de la Junta Provincial
de Educacién o del consejo asesor, en tanto no
esté la misma constituida, incorporando en cual-
quier caso un representante de la Organizaciéon
Sindieal y, cuando sea necesario, el informe de
la Inspeccion General de Servicios.

Ultimada la tramitaciéon sumaria de cada ex-
pediente, el delegado provincial, atendidas las
instrucciones que al efecto reciba, procedera a la
aprobacion de los referidos precios para el curso
1970/1971 o, previa consulta con el Sindicato Pro-
vincial de Ensefianza y con la adecuada repre-
sentaclon de los Organismos competentes de la
Iglesia, cuando sea procedente, podrda formular a
los interesados las objeciones y advertencias per-
tinentes; caso de ser aceptadas éstas se procedera
a la autorizaciéon correspondiente, y sl no lo fue-
ran deberin los Centros articular su razonada
contrarréplica.

3.° Las decisiones de los Delegados provincia-
les podran ser sometidas a revisién de la Subse-
cretaria del Departamento, que resolveri la re-
clamacién a la mayor urgencia posible, con el
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asesoramiento de los Organismos que fuesen opor-
tunos.

4° Respecto de los Centros que dejen transcu-
rrir el plazo sefialado en el articulo primero de
esta Orden sin cumplimentar lo que en él se dis-
pone se entenderid que los precios a percibir en
el actual curso no son superiores a los percibidos
en el ultimo. Dicho incumplimiento sera comuni-
cado al Sindicato Provincial de Ensefianza y al
competente Organismo de la Iglesia, cuando pro-
ceda, a todos los efectos pertinentes, sin perjuicio
de las medidas legales que correspondan.

5. Las Delegaciones Provinciales de Educacién
y Ciencia dispondran la mas amplia difusion de
la presente Orden y procuraran que todos los in-
teresados queden instruidos de cuanto en ella se
establece, con independencia de adoptar las me-
didas necesarias para su cumplimiento y correcta
interpretacion.

ORDEN DE 23 DE OCTUBRE DE 1970 POR LA

QUE SE REGULA EL HORARIO ESCOLAR EN

LOS CENTROS DE ENSENANZA MEDIA Y SE

DAN NORMAS AL PROFESORADO DE LOS CEN-
TROS OFICIALES

Uno de los empefios de la reforma educativa
que se deriva de la Ley General de Educacion
est4 en aproximar el sistema educativo como pro-
ceso unico a las reales circunstancias del alum-
nado, vengan éstas postuladas por su propia y
diversa personalidad y perspectiva o sean produ-
cidas por la singularidad de las condiciones de
vivencias y convivencia del marco local, geogra-
fico y socioeconémico en que estd inserto cada
Centro docente. De aqui que se exprese en el pro-
pio preambulo que la Ley ha tratado de huir de
todo uniformismo, consagrandose este principio
en preceptos concretos como la necesaria auto-
nomia que han de tener los Centros docentes en
el establecimiento de materias y actividades o en
la adaptaciéon o adopcién de programas y planes
de estudios para que respondan a las caracteris-
ticas del medio en que estan emplazados, segin
el articulo 56, 1.

De aqui que las primeras disposiciones de des-
arrollo de la Ley traten de fijar un marco juri-
dico flexible, que permita la aplicacién estricta
del mandato legal, pero responsabilizando de al-
guna manera a quienes intervienen en el proceso
educativo en la precisién para cada caso de lo
que sea méas indicado a las caracteristicas del
medio y a la concreta peculiaridad del alumno.
Asi el Decreto 2480/1970, de 22 de agosto (Bole-
tin Oficial del Estado de T y 11 de septiembre) so-
bre ordenacion del curso académico 1970-71, al
establecer en su articulo 1.°, 2), que las horas se-
manales de trabajo escolar se distribuiran de lu-
nes a viernes, ambos inclusive, sefialaba también
que, sin perjuicio de lo anterior, los sabados po-
dran organizarse, con caricter voluntario, acti-
vidades educativas extraescolares, computandose
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en tal caso a efectos de dias lectivos. El legisla-
dor da asi entrada en el sistema a aspectos for-
mativos que rebasan la mera accién instructiva e
intelectual.

Se pretende de este modo conciliar la compe-
tencia y dedicacion que vienen demostrando
nuestros docentes con la tarea renovadora, en-
tusiasta y de imaginacién que los nuevos plan-
teamientos exigen. Se ha de procurar, pues, que
su atencién y dedicacion a las tareas del Centro
tengan la misma intensidad y consideracion
cuando sean de explicacién en horas de clase que
cuando se empleen en otras de direccion de acti-
vidades de los alumnos o de realizacion comun
por el profesorado, que se estiman igualmente ne-
cesarias para la adecuada formacion del alumna-
do y mejorar los rendimientos del sistema educa-
tivo. En este sentido debe ser asumido y superado
el antiguo concepto de hora lectiva.

La necesidad de precisar estas premisas para
adaptar los distintos tipos de dedicacion de los
docentes y de permanencia del alumnado en los
Centros de Ensefianza Media a la ordenacion del
curso 1970-71, que fija el numero de dias lectivos
en doscientos veinte, se traduce en el cuadro de
normas que esta orden comporta.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

1° Durante este curso escolar de 1970-71 el
horario de permanencia en el Centro para los
alumnos, incluido el curso de orientaciéon univer-
sitaria donde ya esté establecido, sera de treinta
horas semanales, distribuidas de lunes a viernes.
La jornada estard dividida en sesiones de mafia-
na y tarde; normalmente cuatro horas por 1a ma-
fiana y dos por la tarde.

20 Las asignaturas del Bachillerato Superior
de clase diaria se daran durante los cinco dias
previstos. De este modo, el trabajo de las respec-
tivas materias no queda disminuido en su con-
junto, por aumentar el numero de dias lectivos.

3.2 El horario del Preuniversitario sera estable-
cido conforme a sus necesidades y posibilidades
por cada Centro, pudiendo establecer jornadas de
cinco horas por la mafiana o jornadas de mafiana
y tarde.

4° El horario escolar de estudios nocturnos no
sufre modificacion alguna. Para estos estudios el
sabado sigue siendo lectivo a todos los efectos.

5. Los Institutos que tienen doble jornada, por
exigencias de matricula, continian con el régi-
men actual y, mientras dure esta situacion, el sa-
bado es lectivo a todos los efectos.

6. Los regimenes de dedicacion del profesora-
do seran los siguientes:

a) Horario minimo.—Desempefiar al menos
veinticinco horas semanales dedicadas al Centro,
de las que dieciocho seran lectivas. En éstas se
incluyen las tres o cuatro horas que, de modo
regular, de acuerdo con el computo total, se de-
dicaran en la mafiana del sidbado a la direccion
de actividades de grupos de alumnos o a activi-
dades en comun del profesorado. Las restantes se
dedicaran a la realizaciéon de otras tareas de



acuerdo con el apartado séptimo de esta Orden
ministerial, incluidas las de recuperacion.

b) Dedicacién plena.—Desempefiar al menos
treinta horas semanales dedicadas al Centro, de
las que veintiuna seran lectivas. En éstas se in-
cluyen las tres o cuatro horas que, de modo re-
gular, de acuerdo con el computo total, se dedi-
caran en la mafiana del sibado a la direcciéon de
actividades de grupos de alumnos o a actividades
en comun del profesorado, dedicadas las restan-
tes a la realizacion de otras tareas de acuerdo
con el apartado séptimo de esta Orden ministe-
rial, incluidas las de recuperacion.

¢) Dedicacién exclusiva.—Desempefiar al me-
nos cuarenta horas semanales dedicadas al Cen-
tro, de las que veinticuatro seran lectivas. En
éstas se incluyen las tres o cuatro horas que, de
modo regular, de acuerdo con el computo total
se dedicaran en la mafiana del sdbado a la direc-
cion de actividades de grupos de alumnos o a
actividades en comun del profesorado, dedicadas
las restantes a la realizacion de otras tareas, de
acuerdo con el apartado séptimo de esta Orden
ministerial, incluidas las de recuperacion.

7. De acuerdo con lo preceptuado en el pa-
rrafo dos del articulo 62 de la Ley General de
Educacion, que encomienda la funcion de ordenar
todas las actividades del Centro y asegurar la
coordinacion y el trabajo en equipo de los profe-
sores al director; éste, con el asesoramiento del
consejo directivo y oido el claustro, programara
las actividades a que se hace referencia en los
apartados a), b) ¥ ¢) del apartado anterior. Si la
marcha del Centro asi lo aconseja, el director
estd facultado para modificar la programacion
de las tareas que complementen el horario de
dedicacion del profesorado.

8° La Inspeccion Técnica correspondiente,
conforme al apartado a) del parrafo 1 del articu-
lo 142 de la Ley General de Educacion y la direc-
cién de cada Centro a través de aguélla, podran
proponer razonadamente a la Direccion General
de Ensefianza Media y Profesional la modifica-
cion de las situaciones de dedicacién plena o ex-
clusiva que no se acomoden al horario efectiva-
mente realizado por los profesores. La tramita-
cion del expediente se hard a través de la Dele-
gacion Provincial respectiva. Todo ello sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 144 de la
Ley General de Educacion.

9.° Queda autorizada la Direccién General de
Ensefianza Media y Profesional para aclarar e in-
terpretar las disposiciones de esta Orden y dictar
las resoluciones complementarias que fueren con-
venientes.

ORDEN DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1970 SOBRE
EVALUACION CONTINUA DEL RENDIMIENTO
EDUCATIVO DE LOS ALUMNOS

El sistema de evaluacién que se presenta en
esta orden ministerial, conforme a la Ley General
de Educacién y para la mejor aplicacién del De-

creto 2618/1970, de 22 de agosto, propone un nue-
vo modo de apreciacién y valoracion del rendi-
miento educativo.

El nuevo sistema educativo de la Ley General
de Educacion propugna un proceso de formacion
completa que se extiende a lo largo de toda
la vida del hombre y que sea capaz de desarro-
llar hasta el maximo la capacidad de todos y
cada uno.

En el proceso de formacion, la evaluacion no
debe ser un apéndice de éste, ni un procedimien-
to de seleccion al estilo de los exdmenes tradi-
cionales, sino principalmente de orientacién, y
como tal, parte integrante de la actividad edu-
cativa. Se realizara por el equipo de educadores
de una manera continua a lo largo del afio esco-
lar y se sintetizard y armonizari en las sesiones
de evaluacion que en esta disposicién se precep-
tuan. Estas aseguran una apreciacion objetiva
que permita la valoracion comparada y contras-
tada del desarrollo y aprovechamiento del alum-
no en todos los aspectos de su formaci6n. La
evaluacion es, por tanto, un medio para valorar
y orientar adecuadamente tanto al alumno como
al propio sistema.

La integracion de la evaluacién continua en
los Centros exige una adaptacion de su organi-
zacion escolar y métodos de ensefianza, adecuan-
do las medidas de recuperacion dentro del mismo
proceso educativo sin esperar al término del cur-
so. Asi entendida, la evaluacién pide al profeso-
rado renovacion, espiritu de observaciéon, deseo
de ayudar y de conocer mas profundamente tan-
to lo ensefiado como los alumnos mismos.

Con las medidas necesarias para la evaluacion
continua de los alumnos se ponen las bases para
el cumplimiento del apartado cinco del articulo 11
de la Ley General de Educacion, que postula la
valoracién del! rendimiento de los Centros, como
se determinara en las normas que oportunamen-
te desarrollen este precepto.

Las normas gque se ordenan en esta disposicion
tienen validez general, por todo lo que se refiere
a las nuevas ensefianzas implantadas en conso-
nancia con los Decretos de 22 de agosto que des-
arrollan previsiones y preceptos de la Ley Gene-
ral de Educacion.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:

I. Principios ¥y normas generales

1. La evaluaciéon es una actividad sistematica
integrada en el proceso educativo, cuya finalidad
es el mejoramiento del mismo mediante un co-
nocimiento, lo méas exacto posible, del alumno en
todos los aspectos de su personalidad, ¥y una in-
formacion ajustada sobre el proceso educativo y
sobre los factores personales y ambientales que
en éste inciden.

2.* La evaluacion continua responde a las fi-
nalidades siguientes:

— Llegar a una acertada valoracién del apro-
vechamiento educativo de los alumnos y ob-

67



tener los datos necesarios para ayudarles a
orientarse en sus estudios y en la eleccion
de una profesion.

— Descubrir aptitudes e intereses especificos del
alumno para alentar y facilitar su desarrollo
y realizacion.

— Disponer lo necesario, en su caso, para la
debida recuperaciéon de los alumnos.

— Valorar los métodos y procedimientos em-
pleados, asi como el ritmo del proceso ins-
tructivo.

— Determinar la adecuacién del contenido de
los programas y seleccionarlo de acuerdo
con su valor formativo.

— Determinar en qué medida se alcanzan los
objetivos previstos en la programacion edu-
cativa y contrastar su validez.

— Facilitar las relaciones del Centro con las
familias de los alumnos y estimular la cola-
boracién reciproca.

II. Normas para la aplicacién de la evaluacién
continua

A. EQUIPOS DE EVALUACION

3.2 A los efectos de esta orden recibe el nom-
bre de <grupo» el conjunto de alumnos de un
mismo curso que tienen el mismo horario y los
mismos profesores. Estos profesores constituyen
el <equipo de evaluaciéns del correspondiente
grupo. El director del Centro designara el «tutor»
del grupo. Al tutor se le encomienda orientar la
evaluacion de su grupo y mantener contacto con
las familias de sus alumnos. Cuando un curso
tenga dos o mas grupos, el director nombrara
¢coordinador» del curso a uno de aquellos tuto-
res. La funcién del coordinador es uniformar cri-
terios de evaluacién dentro del curso.

B. EXPLORACION INICIAL

4* El punto de partida para la evaluaciéon de
un alumno es la «exploracién inicial» que funda-
mentalmente consiste en la adquisiciéon de infor-
macién sobre estos cuatro sectores:

a) Datos personales, familiares y ambientales.
b) Antecedentes académicos.

¢) Datos psicolégicos.

d) Datos médicos.

1. Los datos personales, familiares y ambien-
tales serdn aportados por el propio alumno y sus
padres o representantes en el momento de hacer
la inscripcién, y completados por el tutor me-
diante conversaciones con el alumno y sus fami-
liares.

2. Los antecedentes académicos se obtendran
a partir del expediente del propio alumno.

3. Los datos psicoldgicos iniciales tales como
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inteligencia general, aptitudes destacables y otros
aspectos de la personalidad, se obtendran utili-
zando los medios técnicos de que el Centro dis-
ponga completados con las observaciones del equi-
po docente. Los resultados obtenidos se considera-
ran provisionales hasta que sean confirmados o
modificados por observaciones posteriores.

4. Los datos médicos seran proporcionados por
el médico del Centro y quedarian consignados en
la correspondiente ficha médica de cada alumno.
En los casos en que exista alguna anormalidad,
el médico propondrd las eventuales medidas te-
rapéuticas y los ejercicios fisicos adecuados. Asi-
mismo determinara los alumnos que deban some-
terse a un nuevo reconocimiento.

C. PROCESO DE EVALUACION

5.2 El profesorado realizard la evaluacion du-
rante todo el periodo lectivo; sin interrumpir la
marcha del trabajo escolar, utilizara los medios
méas adecuados para valorar, tanto la instruccién
como la formaciéon de los alumnos.

El andlisis del trabajo escolar permitira la apre-
ciacion del progreso del alumno y la iniciacién
de éste en la autoevaluacion. Este andlisis servira
también de base a la programacion, adecuacion
de las ensefianzas y demds tareas docentes. Asi,
cuando un alumno no alcance el nivel minimo
establecido, se arbitraran medios concretos para
que un trabajo escolar, particularmente orienta-
do, le permita cuanto antes la oportuna recupe-
racion, segun sefiala el articulo cuarto del Decre-
to 2618/1970.

Los datos recogidos por el profesorado en este
proceso de evaluacion se sistematizan en las se-
siones de evaluacion.

D. SESIONES DE EVALUACION

6.» 1. Las sesiones de evaluaciéon son las reu-
niones de trabajo de un equipo docente con el
fin de estudiar y apreciar el aprovechamiento y
la conducta de cada alumno del grupo, acordar
las medidas de ayuda y recuperacion que deban
tomarse con los alumnos que lo necesiten, exami-
nar la eficacia de los métodos adoptados y valo-
rar los objetivos propuestos, asi como el nivel de
los contenidos.

2. Las sesiones de evaluacién serdn como mi-
nimo ecinco, regularmente espaciadas a lo largo
del curso.

3. El correspondiente tutor, de acuerdo con el
coordinador de curso, las convocara y organiza-
rd; el tutor preside, orienta el trabajo del equipo,
redacta el acta correspondiente y dispone lo ne-
cesario para la oportuna comunicacién a los fa-
miliares.

El equipo de evaluacién podrad recabar cuando
lo juzgue conveniente los asesoramientos técnicos
necesarios.



4. La calificacién final del afio académico pa-
ra cada alumno se obtendrd fundamentalmente
sobre la base de las verificaciones del aprove-
chamiento realizado a lo largo del curso, con-
forme al articulo 11-4 de la Ley General de Edu-
cacion. Esta estimacién final consistird en una
calificacién conjunta efectuada por el tutor en
la primera etapa de Educacién General Bésica
¥ por todo el equipo docente en los demds niveles,
a tenor de lo dispuesto en los articulo 19, 28, 35
y 38 de la Ley General de Educacién.

Cuando un alumno no alcance la calificacién
global positiva se deberd hacer constar en el acta
final las materias o partes de materias que deben
ser objeto de recuperaciéon para poder proseguir
con fruto sus estudios.

5. Al final de cada nivel o ciclo y a la vista
de la evaluacién del alumno a lo largo de sus
estudios, el equipo de evaluacién debe proporcio-
nar al alumno y a sus padres un consejo orienta-
dor razonado sobre los estudios o actividades que
mejor le convienen.

E. DOCUMENTOS DE LA EVALUACION

7® 1. Los documentos utilizados en la eva-
luaciéon considerados oficiales, son: el registro
personal del alumno y el acta de evaluacion
final.

— El registro personal del alumno compren-
dera:

a) Los datos sobre su estado fisico, datos
psicologicos, situacion ambiental y antece-
dentes académicos que han sido obtenidos
en la exploracion inicial.

b) Los resultados obtenidos en las sesio-
nes de evaluacién a lo largo del curso.

¢) El resultado de la evaluacién final,
junto con el consejo orientador.

— El acta de evaluacion final comprendera la
relacién nominal de los alumnos que com-
ponen el grupo con sus correspondientes ca-
lificaciones, de acuerdo con la escala esta-
blecida en el articulo tercero del Decreto
2618/1970, e indicacién, en su caso, de las
materias pendientes de recuperaciéon. El ac-
ta final serd firmada por los profesores y
tutor del alumno y por el director del Centro.

2. El autor es responsable de la custodia de
los <registros personales» de los alumnos de su
grupo. En el caso de traslado de un alumno de
un Centro a otro, el Centro de procedencia en-
viarda al nuevo Centro, a peticién de éste, el ex-
tracto del registro personal del alumno.

Cuando el tutor haya de ser sustituido, entre-
gard toda la documentacién a su cargo al direc-
tor del Centro.

3. El acta final de cada grupo se formulara
por duplicado. Uno de los ejemplares se enviara

a la Inspecciéon Técnica a efectos de supervision
y estudio y el otro ejemplar se conservari en la
Secretaria del Instituto Nacional correspondiente.

4. Cada Centro tendri libertad para determi-
nar los procedimientos que estime convenientes
para facilitar la recogida y registro de datos con
los que se ha de elaborar el registro personal del
alumno, a cuyo fin establecerd los documentos no
oficiales que estime mds adecuados.

III. Funciones de la Inspeccién Técnica
de Educacién en la evalunacién continua

8.* Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 142 de la Ley General de Educacion, seran
funciones especificas de la Inspecciéon Técnica de
Educacion las siguientes:

1. Asesorar a los Centros sobre el contenido,
fines y realizacion préctica de la evaluacién con-
tinua. Estard en contacto con el profesorado y
deméas responsables de la evaluacién a fin de
orientarlos, interpretar las disposiciones en este
ambito y conocer los problemas que puedan sur-
gir, resolviendo las consultas que se le formulen.

2. Durante el curso y en las visitas a los Cen-
tros, los inspectores se reunirin con el director,
coordinadores, tutores y deméis responsables de
la evaluacién, dedicando especial atenciéon al es-
tudio de los expedientes y registro de los alum-
nos, realizacién de ejercicios, pruebas, califica-
ciones y demds documentos de la evaluacion.

En cuanto a las ensgﬁanzas de recuperacion,
cuidari de lo concerniente a su contenido, orga-
nizacioén, orientacién y resultados de las mismas.

3. Velar porque no se rompa la unidad de sis-
tema de evaluacién continua en los distintos ni-
veles del sistema educativo y en los diversos tipos
de Centros.

Cuando un Centro no cumpla, entre otras, las
normas de evaluacién que se especifican en esta
Orden, propondri la incoacién de un expediente
que podra llevar consigo las sanciones a que se
reflere el articulo sexto del Decreto 2618/1970, de
22 de agosto (Boletin Oficial del Estado de 19 de
septiembre), respecto al Centro y a su profesora-
do, asi como para los alumnos la obligada reali-
zacion, en su caso, de las pruebas a que se refie-
re el articulo séptimo del citado decreto.

IV. Reclamaciones sobre los resultados
de las calificaciones

9. En tanto no se desarrolle con caricter ge-
neral lo dispuesto en los articulos 125-6 y 130-3
de la Ley General de Educacién, que garantizan
al alumno la proteccién juridica al estudio, con-
tintan vigentes las disposiciones que regulan y
garantizan la valoracién objetiva de su rendi-
miento.
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V. Disposiciéon transitoria

10. Las normas que se ordenan por esta dispo-
sicién a fin de realizar la evaluacion tienen vali-
dez general durante el afio académico 1970-71
para los cursos en que se ha implantado la en-
sefianza de manera definitiva o experimental con
arreglo a la Ley General de Educacion (Decretos
2459/1970, 2480/1970 y 2481/1970, Orden ministe-
rial de 30 de septiembre de 1970), y ademas regi-
ran en los cursos cuarto y quinto del Bachillerato
general y en los cursos quinto y sexto de los Ba-
chilleratos técnicos (Decreto 2618/1970).

VI. Disposiciéon final

11. 1. Los directores de los Centros docentes
comprobaran que el profesorado conoce plena-
mente las presentes normas, organizando al efec-
to las reuniones que estimen pertinentes.

2. El ministro de Educacién y Ciencia autori-
zard a las correspondientes Direcciones Generales
para interpretar la presente disposicién y dictar
las resoluciones que sean necesarias para su rea-
lizacion.

ORDEN DE 2 DE DICIEMBRE DE 1970 POR LA

QUE SE APRUEBAN LAS ORIENTACIONES PE-

DAGOGICAS PARA LA EDUCACION GENERAL
BASICA

El articulo 9, apartado 3, de la Ley General de
Educacién, prevé el establecimiento de un siste-
ma de revision y actualizaciéon perioédica de pla-
nes y programas de estudio que permita el per-
feccionamiento y la adaptaciéon de los mismos a
las nuevas necesidades educativas.

Por otra parte, la puesta en marcha del nuevo
sistema educativo, de forma realista y progra-
mada, necesita la experimentaciéon previa a la to-
tal implantacion de las nuevas ensefianzas pre-
vistas en la Ley General de Educacion, porque,
ciertamente, muchas de las innovaciones peda-
gogicas exigen una cuidadosa investigacién, ex-
perimentacion y evaluacion de resultados.

Sin embargo, estas previsiones deben constituir
un programa de realizaciones sistematico y coor-
dinado que en si mismo prevea la posibilidad de
ser rectificado y revisado sin alterar el ritmo del
proceso.

Esta experimentacién constituye la mejor ga-
rantia de acierto que el proceso de reforma edu-
cativa puede ofrecer a la sociedad, asi como de
la ponderacién que ha de presidir el paso del
complejo sistema educativo hasta ahora vigente
a la nueva concepciéon que la Ley General de
Educacién aporta.

En su virtud, y con objeto de facilitar la im-
plantacion de la Educacién General Basica con-
forme a lo establecido en el decreto 2459/1970,
de 22 de agosto,

70

Este Ministerio ha tenido a bien disponer:

1.° Durante el afio académico 1970-71 las acti-
vidades didacticas, en todos los Centros de Edu-
caciéon General Bdsica, se ajustaran a las orien-
taciones pedagégicas para los planes y programas
de estudio elaborados por la Comisién constituida
con tal fin en este Ministerio, publicadas por el
mismo.

2.° La prorroga de la vigencia de dichas orien-
taciones para afios académicos posteriores se ha-
ra igualmente, en su caso, mediante orden minis-
terial, que determinara las modificaciones que en
las mismas hayan de introducirse como conse-
cuencia de la experimentacion.

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE

ENSENANZA MEDIA Y PROFESIONAL POR LA

QUE SE DAN INSTRUCCIONES PARA LA APLI-

CACION DE LA EVALUACION CONTINUA DEL

RENDIMIENTO EDUCATIVO EN LOS CENTROS
DE ENSENANZA MEDIA

Dictada la Orden ministerial de 16 de noviem-
bre de 1970 sobre evaluacién continua del rendi-
miento educativo de los alumnos, se hace preciso
desarrollar las concretas instrucciones en desen-
volvimiento de la misma para su aplicacién en
los Centros de Ensefianza Media a que se hace
referencia en la citada orden.

En consecuencia, esta Direccién General ha re-
suelto publicar las siguientes instrucciones:

1. Exploracién inicial.—El tutor de cada gru-
po cumplimentard la primera pagina del <Extrac-
to del registro personal del alumno» (ERPA) para
cada uno de los de su grupo, con la informacion
que consta en los respectivos expedientes acadé-
micos y en sus boletines de inscripcién sobre da-
tos personales, familiares y ambientales de cada
alumno, dejando siempre a salvo el obligado res-
peto a la intimidad personal y familiar, asi como
su historial académico.

Cuando el médico haga el reconocimiento de un
grupo de alumnos pedird a su tutor los corres-
pondientes ERPA, y al tiempo que confecciona la
ficha médica de cada alumno consignarda en su
ERPA los datos médicos mas destacables que pue-
dan interesar a los equipos de evaluacion.

En cuanto al apartado de «caracteristicas psi-
cologicas», deberd rellenarse provisionalmente en
la primera sesion de evaluacion, recogiendo y sin-
tetizando las opiniones del equipo de evaluacion,
incluso el informe del médico del Centro.

2° Sesiones de evaluacion—En cada una de
las cinco sesiones de la evaluacién, cada profesor
dara una doble calificacion de cada alumno: so-
bre sus conocimientos, conforme a la escala pre-
ceptuada en el Decreto 2618/1970, de 22 de agosto,
y sobre su actitud ante la correspondiente ma-
teria, utilizando la escala A, B, C, D, E, en la
que estas letras significan que la tendencia prin-
cipal de la actitud es muy buena, buena, normal,
pasiva y negativa respectivamente, y ademas emi-



tirA una apreciaciéon global acerca del aprove-
chamiento general, sefialando, en su caso, la ne-
cesidad de recuperacién y el objeto de la misma.

El gruvo de profesores, colegiadamente, hara
las observaciones que juzgue convenientes acerca
del comportamiento, integracién social, capacidad
de autoevaluacién y progreso en general del alum-
no. El tutor recogeria la opini6n unanime del
grupo de profesores y, en su caso, las opiniones
particulares que hubiere. Forman un grupo aque-
llos conjuntos de alumnos que tengan el mismo
profesorado y horario en las asignaturas co-
munes.

El tutor levantard una breve acta de cada se-
siéon de evaluacién en que conste:

— El lugar de la reunion.

— Los nombres de los realmente asistentes.

— Los nombres de los ausentes y la causa de
su ausencia.

— Que se consignaron las calificaciones en los
ERPA del grupo.

— Las observaciones y acuerdos especiales si
los hubiere.

— La fecha.

El acta la firmar4a el tutor y el profesor de ma-
yor categoria y, en su caso, el de mayor antigiie-
dad. Estas actas se recogerdn en un libro o cua-
derno de actas para cada grupo.

3.° Sesién final y calificacién del curso.—En la
ultima sesion de evaluacion se tomaran acuerdos
sobre estos tres puntos:

— Las calificaciones correspondientes al ultimo
periodo.
— Las calificaciones finales del periodo lectivo.

— Las observaciones pertinentes sobre cada
alumno, junto con el consejo orientador, si
se trata de alumnos de cuarto curso del Ba-
chillerato general o de quinto del Bachi-
rato técnico.

Al alumno que haya superado todas las mate-
rias en junio se le pondra la «calificaciéon global».
Al alumno a quien haya quedado alguna materia
pendiente de recuperaciéon no se le pondra la
«calificacion globals.

En septiembre se celebrara, después de las prue-
bas de suficiencia, otra sesién de evaluaciéon de
los alumnos que quedaron pendientes en junio
y se consignaran en los respectivos ERPA las ca-
lificaciones correspondientes. A los alumnos que
superen en septiembre todas las materias que
tenian pendientes se les pondrda la calificaciéon
global del curso.

4° Asistentes a las sesiones de evaluacién.—A
todas las sesiones de evaluacién asistirdn obli-
gatoriamente todos los profesores del grupo de
alumnos que se evalua. En caso de ausencia jus-
tificada, el profesor ausente se lo comunicari
previamente al tutor, a quien entregari sus ca-
lificaciones comprensivas de todos los aspectos
que antes se citan.

En todas las sesiones de evaluaci6on podra re-
cabarse la presencia del médico y de otros ase-
sores, cuando la indole de alguna cuestiéon lo
aconseje.

5.° Modelos oficiales y documentos auxiliares.
El modelo de ERPA y de acta de evaluacion final
que acompafian a estas instrucciones (anexos I
y II) tienen caricter oficial para el curso 1970-71.

Las fichas y demis documentos auxiliares que
puedan ser establecidos ademéds para facilitar la
evaluacion quedan a la libre eleccion de cada
Centro. Estos documentos auxiliares permitiran
siempre su ficil comprobacion.

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE

ENSENANZA PRIMARIA POR LA QUE SE DAN

INSTRUCCIONES SOBRE EVALUACION CONTI-
NUA EN LA EDUCACION GENERAL BASICA

La evaluacién educativa constituye una tarea
de caracter permanente, inherente a la funcion
del profesorado en todos sus niveles, tanto en lo
que se refiere a la promocién continua y califi-
cacion del alumno para su paso a los niveles
subsiguientes, cuanto en lo que afecta a su co-
nocimiento y diagnoéstico para establecer las en-
sefianzas de recuperaciéon que resulten indicadas
en cada caso.

Por consiguiente, es preciso dictar las normas
oportunas a las que de modo general habra que
adaptar las tareas de evaluaciéon continua del
alumno como funcién especifica del quehacer do-
cente, teniendo en cuenta las caracteristicas pe-
culiares de la Educacién General Bésica, espe-
cialmente en su primera etapa, de caricter pre-
dominantemente global, y méaxime en estos pri-
meros momentos de implantacién de la reforma,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.2
de la orden ministerial de 16 de noviembre de
1970 (Boletin Oficial del Estado del 25).

1. Exploracién inicial del alumno.—El profesor
de cada curso o grupo de alumnos, en la prime-
ra etapa de la Educaciéon General Biasica, llevara
a cabo la tarea de cumplimentar los datos per-
sonales, familiares y ambientales de los mismos
en el correspondiente extracto del Registro Per-
sonal del Alumno (ERPA), utilizando los datos de
los boletines de inscripeiéon en el Centro y el libro
de familia, asi como su historial académico-esco-
lar, sl existiese. Para ello recabara la colaboracion
de los padres o representantes legales de ellos.

Cuando el médico escolar realice el reconoci-
miento de los alumnos, a la vez que confecciona
la correspondiente ficha médica, consignari en
cada ERPA los datos méas significativos para el
profesor a los efectos de un adecuado tratamiento
educativo.

En cuanto a los datos psicologicos, deberdn re-
llenarse o cumplimentarse de un modo provisio-
nal en funcién de las observaciones realizadas
a estos efectos, en tanto los datos asi obtenidos
puedan completarse con los correspondientes ins-
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trumentos de exploraciéon psicolégica. Cuando por
razones de la natural promocién escolar u otras
circunstancias escolares el alumno cambiase de
clase y profesor, dentro del mismo Centro, el res-
pectivo profesor se hard cargo del Registro Per-
sonal Acumulativo completo, asi como del ERPA,
en el que consignara los resultados de las nuevas
observaciones y demds datos pertinentes, man-
teniéndolo actualizado en todos sus aspectos.

2. Sesiones de evaluacién.—A todo lo largo del
periodo lectivo, el profesorado se ocupari de la
evaluacién de cada uno de los alumnos, como un
proceso continuado, mediante el anilisis de las
actividades de aprendizaje, la valoracién de los
productos resultantes de ellos, la observacion de
sus hébitos y actitudes y demds exploraciones
pertinentes. Como resultado de todo ello, en cada
uno de los cursos correspondientes a la primera
etapa de la Educacién General Bésica, el respec-
tivo profesor consignari cinco veces como mini-
mo en el ERPA y con la proporcional espaciacién
entre ellas, los resultados de las tareas de eva-
luacién llevadas a cabo en las fases inmediata-
mente anteriores. Se hari constar la correspon-
diente calificacién cualitativa, segun la escala
establecida en el articulo 3.° del decreto 2618/1970,
de 22 de agosto, referente a las adquisiciones en
las distintas dreas educativas de expresion y de
experiencias (sobresaliente, notable, bien, sufi-
ciente, deficiente y muy deficiente), su actitud
en el aprendizaje y una apreciacion global sobre
el comportamiento, aprovechamiento, madureéz e
integracion social, sefialando, cuando fuese pre-
ciso, la naturaleza de las actividades de recupe-
racién que proceda realizar al alumno, asi como
los aspectos y caracteristicas de las mismas.

2.1 Para la evaluacion del drea lingiiistica se
tendran en cuenta los aspectos de expresion ¥y
comprensién oral: riqueza léxica, fluidez verbal,
etcétera, y los aspectos de expresion y compren-
siéon escrita. En lo que se refiere a la comprension
lectora se ponderarin adecuadamente los niveles
adquiridos en comprension lectora, velocidad lec-
tora y actitudes favorables hacia la lectura. En
la expresién escrita, los aspectos caligrafico, or-
tografico y de composicion.

22 En el Area matematica se tendran en cuen-
ta los aspectos conceptuales, operatorios y apli-
cativos propios de esta drea educativa.

23 En la expresion plastica se considerari el
conjunto de las realizaciones, desarrollo de apti-
tudes y destrezas logradas por el alumno en los
aspectos de dibujo, pintura, modelado, manuali-
zaciones, ete.

24 El area de expresion dindmica incluird en
su calificaci6én global los aspectos aptitudinales
y habitos referentes a la educacion del movimien-
to, ritmo, juegos, gimnasia, canto, musica, danza,
dramatizaciones, etc.

95 El area de experiencias recogera las acti-
tudes, habitos y adquisiciones logradas por el
alumno, referentes a la vida social, hdbitos civi-
cos, ete., asi como los logros alcanzados en el co-
nocimiento del mundo fisiconatural, capacidad de
observacion, habitos de experimentacion, ete.
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26 La evaluacion de la formacién religiosa
comprendera el conjunto de adquisiciones que re-
presenta la captacion del mensaje cristiano, valo-
res, ideales, formas de conducta y las diversas
modalidades de expresion religiosa.

A los efectos de coordinar criterios para la me-
jor realizacién de la evaluacién educativa y la
formulacion de las calificaciones, anteriormente
aludidas, en los Centros docentes donde existe
méis de un grupo de alumnos del mismo curso,
los distintos profesores se constituirdn en consejo
de evaluacion, bajo la presidencia del director del
Centro. En este caso debera redactarse la corres-
pondiente acta, consignindose ademds las obser-
vaciones especiales que procediesen y pasandose
a los ERPA las calificaciones de los alumnos.

Dichas actas, firmadas por el profesor respec-
tivo y visadas por el director del Centro, se reco-
geran en un cuaderno especial o libro de actas
de las sesiones de evaluaciéon para cada curso.

Cuando exista un solo profesor, redactard una
diligencia equivalente al acta anteriormente re-
ferida, visada por el director, si hubiese, que con-
servard en el libro correspondiente.

3. Evaluacién final y calificaciones.—Al fina-
lizar el curso, en las correspondientes actas o
diligencias de evaluacién, deberan consignarse los
siguientes datos:

1) Las calificaciones comprensivas de la tota-
lidad del periodo lectivo o curso escolar.

2) Las observaciones sobre cada alumno con
indicacién de las actividades y lecturas de recu-
peracién, cuando procediesen, para cada caso in-
dividual.

Se remitird una copia del acta de evaluacion
final a la Inspecciéon Técnica Provincial corres-
pondiente, para su conocimiento y archivo.

4. Modelos oficiales y documentos auxiliares.—
El modelo ERPA que acompafia a estas instruc-
ciones tiene caricter oficial para el curso 1970-71,
en todos los Centros que imparten la Educacién
General Basica en su primera etapa.

El Registro Personal Acumulativo completo y
demas documentos auxiliares que puedan ser es-
tablecidos para facilitar la evaluacién en sus dis-
tintos aspectos, quedan a la libre eleccién y or-
ganizacion de cada Centro, con el asesoramiento
de la Inspecién Técnica de Educacién, atenién-
dose, en todo caso, a los datos fundamentales
contenidos en la orden ministerial sobre evalua-
c¢ion continua del rendimiento educativo de los
alumnos.

5. La Inspeccion Técnica de Educacion presta-
r4 especial atencién en sus visitas al contenido
de esta resolucion. A estos efectos, cuidard la
orientacién técnica al respecto, en las reuniones
que durante el presente curso celebre con el pro-
fesorado, ¥ verificara el estado de las diligencias
y actas de las sesiones de evaluaciéon, asi como
de los ERPA, y participard en las sesiones de
los Consejos de evaluacién cuando lo estime
oportuno.



RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE
ENSENANZA PRIMARIA POR LA QUE SE DAN
INSTRUCCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA GRATUIDAD EN LOS CUATRO PRIMEROS
CURSOS DE LA EDUCACION GENERAL BASICA

El articulo segundo de la vigente Ley General
de Educacién, en su apartado 2, establece la gra-
tuldad de la Educacién General Baisica para to-
dos los espafioles y para los extranjeros residentes
en Espafia.

El decreto 2459/1970, de 22 de agosto, reafirma
tal criterio de gratuidad concretiandolo a la Edu-
cacion Preescolar, a la Educacién General Bésica
¥y Formacién Profesional de Primer Grado desde
el momento de su implantacién en todos los Cen-
tros estatales, quedando prohibida la exigencia
de cuotas a los alumnos. Igualmente se dispone
la gratuidad en los términos actuales en los
Centros no estatales que venian funcionando con
caracter gratuito.

El decreto 2480/1970, de 22 de agosto, sobre or-
denacién del presente curso, establece en su ar-
ticulo séptimo que serd gratuita la ensefianza
correspondiente a los cuatro primeros cursos de
la Educacién General Bdsica que imparten los
Centros docentes estatales, tanto de régimen ge-
neral, como de Consejo Escolar Primario.

Ante dudas suscitadas en la interpretacién de
dichos preceptos,

Esta Direccién General ha resuelto dictar las
siguientes instrucciones:

1.* Queda terminantemente prohibido el cobro
de cuotas, por cualquier concepto, a los alumnos
de los cuatro primeros cursos de Educacién Ge-
neral Bésica en los Centros estatales de régimen
general de provisién y de Consejo Escolar Prima-
rio, asi como en los Centros no estatales que ve-
nian funcionando con caricter gratuito.

2* En los expresados cursos y Centros no se
podra prolongar la jornada escolar mas alla de los
limites establecidos en el calendario escolar oficial.

3.* En los casos de asociaciones de padres de
familia, de alumnos o de amigos de la escuela, le-
galmente constituidas, que colaboren econémica-
mente al mejoramiento de las instalaciones o
servicios escolares, los fondos dedicados al efecto
serdn administrados inexcusablemente por miem-
bros de dichas asociaciones y en ningun caso por
el profesorado de los Centros beneficiarios.

Del destino dado a los referidos fondos se de-
bera dar cuenta a la Delegacién Provincial del
Departamento.

4* Be considera vigente a todos los efectos lo
dispuesto en el articulo 63 del Reglamento de
Centros Estatales de Ensefianza Primaria, de 10
de febrero de 1967, y en consecuencia no se po-
drin impartir ensefianzas particulares en los
Centros escolares a personas incluidas en la edad
de escolaridad obligatoria.

5* Se recomienda a las Inspecciones Provincia-
les de Enseflanza Primaria velar por el mas exac-
to cumplimiento, por parte de los Centros afec-
tados, de lo dispuesto en la presente resolucién.

DECRETO 147/1971, DE 28 DE ENERO, POR EL
QUE SE REORGANIZA EL MINISTERIO DE EDU-
CACION Y CIENCIA

La ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Edu-
cacion y Financiamiento de la Reforma Educa-
tiva, ha modificado sustancialmente las bases
sobre las que se asentaba la ordenacién de la
ensefianza. El proceso educativo se concibe en
la ley de modo unitario, integrando los distintos
tipos y modalidades de ensefianza en un sistema
educativo coherente,

Esta nueva concepcién de la educacién y los
amplios cometidos fijados a la Administracién
en este campo hacen indispensable una reorga-
nizacién profunda de la estructura del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia.

De hecho, esta necesidad habia sido detectada
en los estudios previos que justificaron la refor-
ma educativa. El esquema heredado por nuestra
organizaciéon administrativa de la educaciéon ha
de considerarse rebasado al tiempo que la divi-
sion de la organizacién administrativa en gran-
des sectores de accién correspondientes a los ni-
veles del sistema ha de ser modificada con el sis-
tema mismo. El preambulo de la ley General
de Educacién expresa que para la aplicacién de
la misma «serd necesaria una reorganizacién
profunda de la administracién educativas.

La reforma, en efecto, precisa de una estruec-
tura organizativa adecuada que refleje la unidad
del sistema y la variedad de funciones que ha de
llevar a cabo. La reorganizacién es un aspecto no
esencial, pero necesario para desarrollar con buen
orden todos y cada uno de los preceptos de la
ley General de Educacion.

A fin de preparar adecuadamente la reorgani-
zacion necesaria, la Presidencia del Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Educacién y Ciencia,
cred, por orden de 15 de enero de 1970, un grupo
de trabajo para el estudio de la organizacion y del
perfeccionamiento de la actuacion administrati-
va del Departamento. En sus conclusiones, el
informe presentado por el grupo de trabajo
coincide en sefialar la insuficiencia de la actual
organizacién y la inadecuacién de su configura-
cion tradicional, y subraya la necesidad de llevar
a cabo una reforma profunda de la estructura
de los servicios centrales y de la organizacién
periférica del Departamento. El presente decreto
ha sido informado favorablemente por la comi-
sion de direccién de dicho grupo.

Caracteristicas destacadas de la nueva organi-
zacion son las de unidad, funcionalidad y racio-
nalizacion.

Como reflejo de la unidad del sistema educa-
tivo, la configuracién de los servicios del Depar-
tamento responde a la idea de asegurar la unidad
de direccién de la administracion educativa. Las
competencias de las nuevas Direcciones Genera-
les se articulan con arreglo a un criterio funcio-
nal que les atribuye un bloque de funciones ho-
mogéneas en relaciéon con el conjunto del sistema
educativo. Esta division de funciones permitira
lograr una mayor tecnificacién de las diversas
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facetas de la administracién educativa y hara
posible afrontar, con un criterio unitario, la adap-
tacion del sistema actual a los principios de la
ley y programar su expansion con un conocimien-
to global de las necesidades y una distribucién
mas racional de los recursos. La division funcio-
nal se complementa con un reforzamiento de la
coordinacion a través de la institucionalizacion
del Consejo de Direccion, de la simplificacion de
la organizacion mediante la supresion de un gran
numero de organos y de la integraciéon en las
delegaciones provinciales de las funciones admi-
nistrativas dispersas hasta ahora en el ambito
provincial y regional.

La nueva organizacion supone una ampliacién
minima de la estructura organica que resulta
indispensable para que el Ministerio pueda aten-
der adecuadamente —ademés de otras misiones—
a un vasto complejo organico constituido por mas
de 50.000 Centros docentes de caricter estatal de
todos los niveles ¥ en el que prestan servicio casi
la mitad de los funcionarios civiles de la Admi-
nistraciéon Central del Estado.

La nueva Direccion General de Personal asu-
me por ello una trascendental misién, teniendo
en cuenta no sélo la magnitud de los numeros,
sino ademés la existencia, en el ambito del Depar-
tamento como una peculiaridad del mismo, de
colegios, asociaciones y servicios en que los do-
centes no universitarios estin en su totalidad o
en su gran mayoria encuadrados; de otro lado,
la deseable participacion voluntaria y activa del
profesorado en las tareas de la reforma educa-
tiva y su perfeccionamiento para las tareas nue-
vas que les incumben, hacen menester en el Mi-
nisterio de Educaciéon y Ciencia una nueva
direcciéon a la que se confien estas esenciales
competencias.

Dentro de la nueva organizacion, y en cierto
modo como excepcion al principio de funciona-
lidad, se encomiendan a una Direccion General
especifica todas las cuestiones relativas a la edu-
cacion universitaria, debido al cardacter peculiar
que la autonomia establecida por la ley General
de Educacion va a dar a las relaciones del Mi-
nisterio con las Universidades. El presente decre-
to atiende también a las necesidades estructura-
les derivadas del campo de la investigacion, den-
tro del area de competencia del Departamento.
Por otra parte se mantiene por el momento la
estructura tradicional de las Direcciones Gene-
rales de Bellas Artes y de Archivos y Bibliote-
cas —sin mas modificaciones que las derivadas
de las funciones atribuidas a los nuevos Centros
directivos—, a fin de limitar la reorganizacion a
los sectores del Departamento en que resulta in-
aplazable.

Con objeto de asegurar la continuidad del fun-
cionamiento de los servicios en la etapa de im-
plantacion de la nueva organizacion, se prevé la
adscripeion transitoria de las unidades ahora
existentes a los Centros directivos creados por el
presente decreto ¥ su posterior integracién en las
nuevas unidades.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Edu-
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cacion y Ciencia, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 138 de la ley General de Educacién, con
aprobacién de la Presidencia del Gobierno y pre-
via deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 22 de enero de 1971, dispongo:

I. Organizacién del Ministerio

Articulo 1.° 1. El1 Ministerio de Educacién y
Ciencia, bajo la superior direcciéon del titular del
Departamento, se estructura en los siguientes oér-
ganos:

— Subsecretaria.

— Direcciéon General de Formacién Profesional

y Extension Educativa.

— Direccion General de Ordenacién Educativa.

— Direcciéon General de Personal.

— Direccion General de Programacién e Inver-

siones.

— Direccién General de Universidades e Inves-

tigacion.

— Secretaria General Técnica.

— Direcciéon General de Bellas Artes.

— Direccion General de Archivos y Bibliotecas.

— Los 6rganos consultivos enumerados en los

articulos 38 y 39.
— Las delegaciones provineciales.

2. Asimismo dependen del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas, las Universidades y ac-
tuales Institutos Politécnicos Superiores y las
demds entidades estatales auténomas a que se
refiere el articulo 42.

Art. 2.° Presidido por el ministro, existird un
consejo de direccion que asistird al ministro en
la elaboracion de la politica del Departamento.
Ser4d vicepresidente del consejo de direccién el
subsecretario, y formaran parte del mismo todos
los directores generales del Departamento.

Art. 3. A las 6rdenes inmediatas del ministro
funcionara un gabinete técnico, cuyo director ten-
dra categoria personal de subdirector general y
que prestara directa asistencia a aquél en los
asuntos que le encomiende.

II. Subsecretaria

Art. 4° El subsecretario, segundo jefe del De-
partamento, ejercera las funciones que le estan
atribuidas por la ley de Régimen Juridico y coor-
dinara la actividad de los restantes Centros di-
rectivos del Departamento. Despachara los asun-
tos que deban someterse al Consejo de Ministros
0 a las Comisiones Delegadas del Gobierno.

El subsecretario asumira la jefatura de la Ins-
peccion de Servicios, prevista en el articulo 144 de
la ley General de Educacion,

Dependeran directamente del subsecretario.

Primero: Con nivel orgdnico de Subdirecciéon
General:

— La Oficialia Mayor.

— La Subdireccién General de Coordinacién

Administrativa.

Segundo: Con nivel organico de servicio:

— E1 Servicio de Recursos.

— El Gabinete Técnico.



Art. 5° La Inspecciéon General de Servicios
ejercera su funcién inspectora sobre la organi-
zacion y funcionamiento administrativo de todos
los servicios, organismos y centros dependientes
del Departamento, especialmente en lo que se
refiere a personal, procedimiento, régimen eco-
nomico, instalaciones y dotaciones de los mismos.

Art. 6.° La Oficialia Mayor tendra a su cargo
la conservaci6n, intendencia y funcionamiento de
los edificios administrativos dependientes del Mi-
nisterio, régimen interior, pagaduria, suministro
y adquisicién de material de oficina, con excep-
cion de los bienes cuya adquisicién se encuentre
centralizada; organizacién de actos publicos y
protocolo y cancilleria de las 6rdenes y condeco-
raciones del Departamento. Tendrd a su cargo
igualmente la expedicién de titulos académicos
y profesionales cuya gestiébn no esté atribuida o
delegada en los 6rganos periféricos o centros do-
centes.

El oficial mayor seri presidente de la Junta
Central de Compras del Departamento.

Art. 7.° La Subdireccion General de Coordina-
cion Administrativa tendrid como misién asistir al
Subsecretario en la resoluciéon de los problemas
que afecten al funcionamiento de las Delegacio-
nes Provineciales, en el ejercicio de las funciones
de tutela de las fundaciones y asociaciones de ca-
racter docente y cultural reguladas en el articu-
lo 137 de la Ley General de Educacién y en gene-
ral en cuantos asuntos le sean encomendados por
dicha autoridad.

Art. 8.° El Servicio de Recursos tendri como
misién la tramitaciéon, estudio y propuesta de re-
solucion de los recursos interpuestos contra reso-
luciones emanadas del departamento, sea cual-
quiera la autoridad que haya de resolverlas.

Art. 9.° El Gabinete Técnico tiene como misién
la elaboraciéon de informes, dictAmenes y estudios
en relacién con todos los asuntos de caracter téc-
nico-administrativo, en las materias de compe-
tencia del departamento, y la asistencia inmedia-
ta al subsecretario en cuantos asuntos éste le
encomiende.

Art. 10. Sin perjuicio de su dependencia fun-
cional de la Presidencia del Gobierno y el Minis-
terio de Hacienda, quedaran adscritos a la Sub-
secretaria del Departamento:

— La Asesoria Econdmica.

— La Delegacion del Instituto Nacional de Es-

tadistica.

— La Asesoria Juridica.

— La Intervencién Delegada de la Administra-

cion del Estado y Oficina de Contabilidad
del Ministerio de Hacienda

III. Direccién General de Formacién Profesional
¥ Extension Educativa

Art. 11. La Direccién General de Formaciéon
Profesional y Extension Educativa tendra a su
cargo, de acuerdo con el plan general de actua-
cion del departamento, la proteccién asistencial
al estudiante prevista en el articulo 129 de la Ley
General de Educacion y el estimulo de las activi-
dades extraescolares, la extensién de la forma-

cion profesional y de la educacién general de la
poblaciéon adulta, la coordinacién de los progra-
mas que en materia de formacién profesional y
de educacion permanente de adultos se desarro-
llen por el Ministerio de Educacién y Ciencia,
otros departamentos ministeriales, la Organiza-
cion Sindical y las entidades o empresas de ca-
racter politico o privado. También se ocupara de
todo lo relativo a la educacién especial, asi como
de la educacién a distancia, salvo en el nivel uni-
versitario, segin lo previsto en este decreto. Es-
tara a su cargo el cumplimiento de lo previsto en
los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 29/1959, de 11 de
mayo, en materia de colegios mayores.

La Direccién General de Formacién Profesio-
nal y Extension Educativa se estructurara en las
unidades siguientes:

— Subdireceién General de Promocién Estu-
diantil.

— Subdireccién General de Extensién de la
Formacioén Profesional.

— Subdireccion General de Educacién Perma-
nente y Especial.

Art. 12. La Subdireccion General de Promocién
Estudiantil tendrd como misién la promocién y
direceién o coordinaciéon de las actividades enca-
minadas a garantizar al estudiante la posibilidad
econémica de iniciar o proseguir los estudios en
todos los niveles y modalidades de ensefianza y
facilitarle las ayudas y servicios asistenciales ne-
cesarios, y a promover la vida asociativa en el
marco de los centros de ensefianza y las activida-
des e intercambios de cardcter cultural.

Art. 13. La Subdireccion General de Extension
de la Formacion Profesional tendra como mision
la promocién de las actividades encaminadas a
impartir los conocimientos de formacién profe-
sional y el perfeccionamiento, actualizaciéon y re-
adaptacion profesionales. Igualmente le corres-
ponde la organizacién y funcionamiento de los
servicios de orientacion profesional.

A la Subdireccion General de Extension de la
Formacion Profesional estari adsecrita la Secre-
taria de la Junta Coordinadora de Formacion
Profesional.

Art. 14. La Subdireceion General de Educacion
Permanente y Especial tendri como mision la
promocion y direccién o coordinacion de las ac-
tividades encaminadas a impartir conocimientos
de los distintos niveles y modalidades de la edu-
caciéon a quienes no pudieron adquirirlos en la
edad correspondiente, y la actualizacién de los
conocimientos generales de la poblacién adulta;
el ejercicio de las competencias establecidas en
los articulos 49 al 53 de la Ley General de Educa-
cién y especialmente el estudio de las necesidades
educativas de los deficientes e inadaptados, la
promocién y supervision de las actividades de
educacién especial, asi como la cooperaciéon con
los deméas departamentos y organismos compe-
tentes en este campo. De igual modo le corres-
ponderd, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 47 y 48 de la Ley General de Educacion,
la promocién de nuevos medios diddcticos que
complementen la accién de los centros docentes,
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especialmente a través de la radio, televisién y
correspondencia y la organizacién y funciona-
miento de los servicios que preste el departamento
a través de estas modalidades de ensefianza.

IV. Direccion General de Ordenacién
Educativa

Art. 15. La Direccién General de Ordenacién
Educativa tendrid a su cargo la elaboracién de
planes y programas de estudio de los diversos ni-
veles y modalidades de ensefianza, las convalida-
ciones de estudios, la investigacién y asesora-
miento sobre métodos y medios didacticos, la ela-
boracién de programas de formacién del personal
docente, la evaluacion del rendimiento escolar
y las demds funciones que el articulo 142 de la
Ley General de Educaciéon encomienda al Servi-
cio de Inspeccion Técnica.

El director general de Ordenaciéon educativa
tendra el caricter de jefe del Servicio de Inspec-
cion Técnica previsto en la Ley General de Edu-
cacion y ejercerd, a través de las Subdirecciones
Generales de €] dependientes, la coordinacién fun-
cional de las Inspecciones Técnicas Provinciales
que, con aquéllas, constituyen dicho servicio.

La Direccién General de Ordenacion Educativa
se estructura en las siguientes unidades:

— BSubdireccién General de Planes y Programas
de Estudio.

— Subdireceién General de Métodos y Evalua-
cion.

— Subdireccién General de Formacion del Pro-
fesorado.

Art. 16. La Subdireccién General de Planes y
Programas de Estudios tendrd como misién ela-
borar, revisar y, en su caso, dictaminar los planes
y programas de estudio de las diversas ensefian-
zas; elaborar, en colaboracién con el Centro Na-
cional de Investigaciones para el Desarrollo de la
Educacién y con los Institutos de Ciencias de la
Educacién, las directrices para la formacion y
perfeccionamiento del personal docente. Asimis-
mo, estudiarid la convalidacién de estudios nacio-
nales y extranjeros y tramitard las convalidacio-
nes individuales cuando tales competencias no
correspondan a los centros docentes u 6rganos

. periféricos del departamento.

Art. 17. La Subdireccion General de Métodos
y Evaluaciéon tendra como mision el estudio, ex-
perimentacion y difusién de los métodos, técnicas
y medios educativos correspondientes a los distin-
tos niveles y modalidades de ensefianza, asi como
la organizacion, coordinacién y asesoramiento de
los servicios y centros de orientaciéon educativa;
el establecimiento de las normas técnicas que
han de aplicarse en la evaluacion del rendimiento
escolar de los centros de ensefianza, del profeso-
rado y de los alumnos, el asesoramiento en la
aplicacion de las normas establecidas y la coor-
dinacién de la evaluacién realizada por las
Inspecciones provinciales.

Art. 18. La Subdirecciéon General de Forma-
cion del Profesorado tendri como misién el es-
tudio de las necesidades de formacion del pro-
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fesorado, que vienen exigidas, en cada nivel y
modalidad de ensefianza, por 1a aplicacién de la
reforma del sistema educativo previstas en la
Ley General de Educacién; la preparacién de
las normas y directrices a que deben ajustarse
los programas de previsién y de formacion, que
han de realizarse de acuerdo con las necesida-
des de cada momento y las prioridades estable-
cidas, en estrecha colaboracién con el Centro
Nacional de Investigaciones para el Desarrollo
de la Educacion.

V. Direccién General de Personal

Art. 19. La Direccion General de Personal
tendrid a su cargo la realizacién de los estudios
¥y la preparacién de las directrices del Departa-
mento en materia de personal y la ejecucién de
las competencias del Ministerio de Educacién y
Ciencia en relacién con el personal de cualquier
naturaleza que presta sus servicios en el mismo,
con excepcion del personal de las Universidades.

La Direccién General de Personal se estructu-
rard en las sigulentes unidades:

— Subdireccién General de Programacién de
Efectivos y Asistencia Social.
— Subdireccién General de Personal.

Art. 20. La Subdireccién General de Progra-
maciéon de Efectivos y Asistencia Social tendra
como mision la prevision de las necesidades de
personal de los Centros educativos y culturales y
de los Servicios centrales y periféricos, la elabo-
racién de las plantillas orgdnicas y clasificacion
de los puestos de trabajo, la preparaciéon de la
ordenacién estatutaria del personal, el estableci-
miento de programas de formacién y perfeccio-
namiento del personal no docente, la propuesta
de normas y directrices sobre retribuciones y las
propuestas de provision de puestos de libre de-
signaciéon cuando no estén especlalmente atri-
buidas a otros érganos. Asimismo preparari los
planes y programas de accién social relativos a
todo el personal del departamento y culdara de
las relaciones con las mutualidades y el Patrona-
to de Casas para funcionarios.

Estara adscrita a esta Subdirecciéon General la
Secretaria de la Junta de Retribuciones del De-
partamento.

Art. 21. La Subdireccion General de Personal
tendrd como mision la gestiéon de los asuntos re-
lativos a la seleccidn, concursos de traslado, eje-
cucién de los programas de formacién y trami-
tacién de las incidencias derivadas de las distin-
tas situaciones administrativas que afecten al
personal que presta servicio en el Ministerio de
Educacién y Ciencia, con exclusién del personal
docente de Centros de educacién universitaria.

VI. Direccién General de Programacion
e Inversiones

Art. 22. La Direccién General de Programa-
cién e Inversiones tendra a su cargo la planifica-
cién y elaboracion de previsiones de crecimiento
del sistema educativo; el estudio de la politica



presupuestaria y la preparacién del anteproyec-
to de presupuesto del Departamento e informe
de los presupuestos de las Entidades estatales de-
pendientes del Ministerio; la confeccién de los
programas de necesidades, inversiones y su finan-
ciacién, de acuerdo con las directrices y priorida-
des establecidas en el plan general de actuacién
y la gestion de construceién e instalacién de las
obras realizadas por el Departamento. Asimismo
le corresponde la propuesta de creacién o supre-
siobn de Centros docentes y las subvenciones, con-
ciertos y andlisis de costes y precios.

La Direccién General de Programaciéon e In-
versiones constard de las siguientes unidades:

— La Subdireccion General de Programacion.

— La Subdireccién General de Presupuestos y
Financiacién.

— La Subdireccién General de Centros de En-
sefianza.

Art. 23. La Subdireccién General de Progra-
macién tendrid a su cargo la recopilacién de los
datos estadisticos relativos al Departamento, la
preparacion y puesta al dia del mapa escolar y
la elaboracion de previsiones de evolucion del
sistema educativo. Asimismo le corresponde la ar-
ticulacién en programas y proyectos de los ob-
jetivos y prioridades del plan general de actua-
cién del Departamento.

Art. 24. La Subdireccién General de Presu-
puestos y Financiacién tendra como misién el es-
tudio de la financiacién, incluida la internacio-
nal, de las necesidades del Departamento, la pre-
paracién e informe de convenios econémicos, l1a
elaboracién del anteproyecto del presupuesto del
Departamento y el informe de los presupuestos
de las Entidades estatales aut6nomas. Igualmen-
te se encargard de los estudios de evaluacion de
proyectos, analisis de costos, control de inversio-
nes y de la gestién del presupuesto en cuanto
no esté encomendada a otras unidades.

Art. 25. La Subdireccién General de Centros
de Ensefianza tendrid como misién la elabora-
cion de las propuestas de creaciéon, transforma-
cion, modificacion y supresion de los Centros de
ensefianza previstos en los programas respecti-
vos; la elaboracién de programas de subvencio-
nes, y la propuesta de aprobaciéon de conciertos
¥y precios de los Centros. Dependera de esta Sub-
direccion General el Registro Especial de Cen-
tros previsto en la Ley General de Educacién.

Art. 26. 1. De la Direccién General de Pro-
gramacion y Supervision dependeran las actuales
Divisiones de Ordenacién y Supervisién de Pro-
yectos, de Construccién, de Contratacién y Cré-
ditos y de Normalizacion de Proyectos e Instala-
ciones, que tendrian como misién la preparaciéon
de las directrices para una politica del suelo es-
colar, la elaboracién de normas técnicas y la or-
denacién y supervisién de los proyectos que se
refieren a las obras e instalaciones que se reali-
cen por los distintos 6rganos del Ministerio. Asi-
mismo les correspondera tramitar la adquisicién
de inmuebles, 1la ejecucién de las obras e insta-
laciones, 1a conservacién de edificios, la adquisi-

cién y suministros de material didéactico, asi como
la gestion econdémico-administrativa de las cons-
trucciones e instalaciones del Departamento, ex-
cepto en los casos en que éstas sean competencia
de la Junta Central de Construcciones, Instala-
ciones y Equipo Escolar o se refieran a la conser-
vaciéon y restauracién de monumentos y conjuntos
monumentales de caricter histérico-artistico.

2. La Mesa de contrataciéon tendrd la compo-
slciébn y competencias previstas en el Reglamen-
to General de Contratacién del Estado.

VII. Direccién General de Universidades
e Investigaciéon

Art. 27. La Direccion General de Universi-
dades e Investigacién, que asume las funciones
asignadas a la Direccién General de Ensefianza
Superior e Investigacién, tendrd a su ecargo, de
acuerdo con el plan general de actuacién del De-
partamento, la ejecucién de las competencias del
mismo en relacién con las Universidades y los
actuales Institutos Politécnicos Superiores, asi
como la gestién de los asuntos relativos a la se-
leccién, concursos de traslado e incidencias de
personal y la promocién y coordinacion de la in-
vestigacién cientifica en el ambito del Departa-
mento,

La Direccién General de Universidades e In-
vestigacidon constard de las siguientes unidades:

— BSubdirececién General de Ordenacién Uni-
versitaria.

— Bubdireccién General de Personal.

— Subdireccién General de Promocién de la
Investigacion.

— Subdireccién General de Centros Universita-
rios.

Art. 28. La Subdirecciéon General de Ordena-
cion Universitaria tendrd como misién la gestion
de las facultades atribuidas por la Ley General
de Educacién y disposiciones complementarias al
Ministerio en el 4mbito de la ordenacién univer-
sitaria. Serdn de su competencia todos los su-
puestos de aplicacién de las normas de disciplina
académica. Asimismo serd de su competencia la
creacion y mantenimiento e intervencién de los
estudios universitarios a distancia y la aproba-
cion de planes de estudio de nuevas profesiones
a nivel superlor.

Art. 29. La Subdireccion General de Personal
tendrd como misiéon la realizacién de los estu-
dios y la preparacién de las directrices en ma-
teria de personal de educaci6on universitaria y la
gestion de todos los asuntos relativos a la selec-
cion, concursos de traslado y programas de for-
macién e incidencias derivadas de las distintas
situaciones administrativas de este personal.

Art. 30. La Subdireccién General de Promo-
cién de la Investigacién tendrd como misién el
fomento de la investigacion y la formacion de
personal investigador en los Centros de Educa-
cién Universitaria y actuales Institutos Politéc-
nicos Superiores, asi como la ejecucién de pro-
gramas de cooperacién cientifica. Mantendri las
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relaciones con el CSIC y con los Centros de in-
vestigacion dependientes del Departamento.

Art. 31. La Subdireccion General de Centros
universitarios tendri como misién el estudio,
elaboracion y propuesta de las medidas necesa-
rias para la integracién en las Universidades de
los Centros a que se refiere la disposicion transi-
toria segunda de la Ley General de Educacion.
Asimismo tendrd a su cargo la gestion de las fa-
cultades atribuidas al Ministerio en relacién con
el funcionamiento de dichos Centros.

VIII. Secretaria General Técnica

Art. 32. 1. La Secretaria General Técnica ten-
drd a su cargo los estudios para la elaboracién
de las directrices y prioridades del plan general
de la actuacién del departamento; la prepa-
racion de programas de cooperacion educativa,
cientifica y cultural en el plano internacional;
la racionalizacién y automacién de la estruc-
tura y funcionamiento de los servicios del depar-
tamento; la elaboracién, informe y compilacion
de disposiciones de caricter general. Asimismo
asegurard la relacién del Ministerio con los me-
dios de comunicaciéon y cuidara de la reunion de
documentacion, de la informacién administrativa
y de la edicion, produccion y distribucion de las
publicaciones y del material audiovisual del de-
partamento.

2. La Secretaria General Técnica se estructu-
ra en las siguientes unidades:

1. Con nivel organico de Subdireccion Ge-
neral:

— Vicesecretaria General Técnica.
— Subdireccién General de Organizacion y
Automaciéon de los Servicios.

2. Con nivel organico de Servicio:

— Servicio de Medios de Comunicacién Social.
— Gabinete de Politica Cientifica.

Art. 33. La Vicesecretaria General Técnica
asistird al secretario general técnico en la coor-
dinacién de los servicios de él dependientes. En
especial tendri4 a su cargo la preparacion de
los programas de cooperacién técnica, educativa,
cientifica y cultural de carécter internacional.
Asimismo cuidard de la reunién, andlisis y or-
denacion de la documentacién nacional o inter-
nacional en todos los aspectos de interés para
la administracién de las actividades educativas,
culturales y clentificas, asi como de la informa-
cion al publico y a los 6rganos y funcionarios
del departamento y del estudio y tramitacién
de las peticiones, quejas, iniciativas y reclama-
ciones; elaboracion de las disposiciones de ca-
racter general que corresponda dictar o propo-
ner a los 6rganos del departamento; la prepa-
racion de los informes relativos a los asuntos
que deban someterse al Consejo de Ministros o
a las comisiones delegadas del Gobierno. Igual-
mente se ocupari de preparar y mantener al
dia compilaciones y refundiciones de los textos
legales que regulan la organizacién y funciona-
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miento del Ministerio en las materias a las que
se extiende su competencia.

Art. 34, La Subdireccion General de Organi-
zacion y Automacion de los Servicios tendri como
misién la realizacién de estudios sobre estrue-
tura y organizacién, elaboracién de manuales de
procedimiento, anélisis de procesos y métodos de
trabajo y normalizacién de impresos. Asimismo
le corresponden los estudios sobre aplicacién de
la informaAtica a la administracién educativa y
la direccon del Centro de Proceso de Datos.

De esta Subdireccion General dependerda ad-
ministrativamente el Instituto de Informatica,
cuyo director ser4 nombrado libremente por el
ministro de Educacion y Ciencia a propuesta
del presidente del Patronato.

Art. 35. El Servicio de Medios de Comunica-
cién Social tendra como misién asegurar la re-
lacién de las distintas dependencias del depar-
tamento con los medios informativos de todas
clases para facilitar a la opinién publica el co-
nocimiento de la politica educativa, cultural y
cientifica del Ministerio, asi como las normas y
actividades que como desarrollo de aquélla se pro-
muevan, actuando, en general, como instrumen-
to de difusién de los principios y finalidades que
el departamento propugne.

Art. 36. El Gabinete de Politica Cientifica ten-
dr4 como misién la realizacién de los estudios
encaminados a la elaboracion de previsiones, la
determinaciéon de prioridades y el establecimien-
to de planes de investigacion cientifica; la coope-
racién en los programas encaminados al mejo-
ramiento de la ensefianza de las ciencias; el
conocimiento e inventario de los recursos huma-
nos, materiales y financieros dedicados a la in-
vestigacion; el fomento de la investigacion en
el plano nacional y del intercambio cientifico
de caracter internacional y la difusion de los
avances cientificos y de las nuevas tendencias de
la politica cientifica.

IX. Disposicién comiin

Art. 37. En todas las direcciones generales del
Ministerio existird, dependiendo directamente del
director general y con nivel organico de Servicio,
una Secretaria General, a la que corresponde,
ademéds de las funciones que se le puedan ads-
cribir especificamente en cada centro directivo,
el estudio de las necesidades y la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto de la Direccién Ge-
neral; la supervision, gestién y propuesta de to-
dos los asuntos referentes a régimen interno y
gestion de créditos y la emision de informes de
caricter técnico-administrativo. Asimismo asisti-
ra al director general elaborando los estudios que
éste le encomiende y cuidard de cualesquiera
otros asuntos de la competencia de la Direccién
General que no estén especificamente atribuidos
a otras unidades.

En la Secretaria General Técnica esta unidad
s¢ denominara Gabinete de Asuntos Generales.



X. Organos consultivos

Art. 38. 1. El Consejo Nacional de Educacién
es el organo superior de asesoramiento en ma-
teria de educacion con el cardcter, composicién
¥y funciones que determina el articulo 145 de
la ley general de Educacion.

2. La Junta Nacional de Universidades es el
o6rgano para la coordinacién de éstas, con el ca-
racter, composicién y funciones que determinan
los articulos 68 y 146 de la ley general de Edu-
cacidn.

Art. 39. Ademadas de los 6rganos mencionados
en el articulo anterior, existirdn los siguientes
érganos consultivos:

— La Comisién Nacional de Promocién Educa-
tiva, como 6rgano asesor del departamento,
con la misién de emitir informes, propues-
tas y recomendaciones en materia de pro-
mocién estudiantil, de educaciéon permanen-
te de adultos y educacién de deficientes e
inadaptados, y de impulsar la actuacién de
los organismos, entidades y sectores inte-
resados.

— La Junta Coordinadora de Formacién Pro-
fesional, con la misién de emitir informes,
propuestas y recomendaciones en todas las
materias que incidan en el campo de la
formacion profesional y las demés funcio-
ciones a que se refiere el articulo 42 de
este decreto.

— La Junta Facultativa de Construcciones Ci-
viles, con las funciones que actualmente tie-
ne encomendadas.

— El Centro Nacional de Investigaciones para
el Desarrollo de la Educacién, que ejercera
las funciones de coordinacién que se le en-
comienden en el articulo 6.° del decreto de
24 de julio de 1969.

— La Comisién para el fomento de la inves-
tigacién en la ensefianza superior, con las
funciones que por orden ministerial se de-
terminen.

— La Junta de Archivos y Bibliotecas, a la
que incumbird la coordinacién y la repre-
sentacion internacional de los mismos y la
tutela legal sobre la Sociedad General de
Autores de Espafia.

Art. 40. Los 6rganos consultivos enumerados
en el articulo anterior estaran integrados por los
siguientes miembros:

1. Un presidente, nombrado por decreto a pro-
puesta del ministro de Educacién y Ciencia.

2. Los consejeros o vocales, cuyo numero se
determinard reglamentariamente, serdn nombra-
dos por el ministro, cuidando que su composicién
asegure, junto a una gran competencia técnica,
adecuada representacién de los organismos, enti-
dades y sectores relacionados con la esfera de
competencia del érgano respectivo.

En los casos en que se considere oportuno po-
dré designarse un presidente adjunto y uno o mas

vicepresidentes de entre los vocales o consejeros
que compongan cada uno de los organismos ci-
tados.

3. El secretario, que sera un funcionario al
servicio del departamento, actuari con voz, pero
sin voto, en las sesiones que celebren los res-
pectivos érganos.

Art. 41. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 141 de la ley general de Educacién, en
cada distrito universitario y provincia existira,
respectivamente, una Junta de Distrito y una
Junta Provincial de Educacién, con la compo-
sicién y funciones que se determinaran reglamen-
tariamente.

Art. 42. Las entidades estatales auténomas a
que se refiere el articulo 1.°, parrafo 2, de este
decreto son las siguientes:

— El Patronato de Investigacién Cientifica y
Técnica «Juan de la Ciervas.

— La Divisiébn de Ciencias Matematicas, Mé-
dicas y de la Naturaleza.

— El Instituto Nacional de Reeducacién de In-
validos.

— La Casa de Salud Santa Cristina y Escuela
Oficial de Matronas.

— La Junta Central de Construcciones Esco-
lares, que se denominard en lo sucesivo Jun-
ta Central de Construcciones, Instalaciones
y Equipo Escolar, adscrita administrativa-
mente a la Direccién General de Programa-
cién e Inversiones.

— La Junta Coordinadora de Formacién Pro-
fesional a que se refiere el articulo 42 de la
ley General de Educacion, que asumird las
funciones atribuidas actualmente a la Caja
Especial Unica del Ministerio, asi como las
que desempefian actualmente las Juntas de
Formacién Profesional en cuanto no deban
ser asumidas por las Direcciones Generales
creadas por el presente decreto, en virtud
de la competencia que se les atribuye en el
mismo. Estari adscrita administrativamen-
te a la Direccion General de Formacién Pro-
fesional y Extensién Educativa.

— El Patronato Nacional de Museos, adserito
administrativamente a la Direccion General
de Bellas Artes.

— La Orquesta Nacional, adscrita administra-
tivamente a la Direcciéon General de Bellas
Artes.

— El Patronato de la Alhambra y el Generalife,
adscrito administrativamente a la Direccién
General de Bellas Artes.

— El Patronato de Casas para Funcionarios,
adscrito administrativamente a la Direccién
General de Personal.

— El Servicio de Publicaciones, adscrito admi-
nistrativamente a la Secretaria General Téc-
nica.

— El Patronato de Proteccién Escolar, adseri-
to administrativamente a la Direeccién Ge-
neral de Formacion Profesional y Extension
Educativa.
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XI. Delegaciones provinciales

Art. 43. Las Delegaciones Provinciales de Edu-
caciéon y Ciencia tendran como misién la direc-
cion, coordinacién, programacion y ejecucion de
la actividad administrativa del Departamento en
el ambito de su provincia respectiva, a excep-
cion de la relativa a los centros de educacion
universitaria.

Las Delegaciones Provinciales de Educaciéon y
Ciencia asumiran todas las funciones atribuidas
o delegadas hasta ahora en los érganos y enti-
dades provinciales que se suprimen en el presen-
te decreto.

XII. Organos y entidades suprimidos

Art. 44. 1. Quedan suprimidas las Direcciones
Generales siguientes:

— Direccion General de Servicios.

— Direccién General de Ensefianza Media y
Profesional.

— Direccién General de Ensefianza Primaria.
— Direceién General de Promocién Estudiantil.

2. Queda suprimida la Subdireccién General
de Estudios y Coordinacién, dependiente de la
Subsecretaria.

Art. 45. 1. Quedan suprimidos los siguientes
6rganos y Entidades estatales auténomas:

— Centro de Documentaciéon y Orientacién Di-
dactica de Ensefianza Primaria.

— Juntas Econémicas Centrales de Escuelas
Técnicas Superiores, de Escuelas Técnicas de
Grado Medio, de Escuelas de Comercio, de
Institutos de Ensefianza Media y Técnica, de
Escuelas Normales, de Ensefianzas Artisticas
y de Escuelas de Idiomas.

— Caja Especial Unica del Ministerio.

— Junta Central de Formacion Profesional In-
dustrial.

— Comisién de Ensefianza y Formacion Profe-
sional.

— Comisién para Escuelas Técnicas Superiores,

— Consejo General de Colegios Mayores.

— Comisiéon Econémica de Colegios Mayores.

— Comision Nacional de Estudios de Ayudan-
tes Técnicos Sanitarios.

— Junta Consultiva de Ensefianzas Técnicas
Ortopédicas.

— Junta para el fomento de la dedicacion ex-
clusiva a la Universidad.

— Junta Central de Cursos para Extranjeros.

— Comisién de Programas de los Servicios.

— Comisién Técnica de Alfabetizacion de Adul-
tos.

— Comisién de Proyecciéon Cultural.

— Las Comisiones Provinciales de Ayudas a Co-
medores Escolares.
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— Las Comisiones Provinciales de Ayudas a
Escuelas-Hogar.

— Las Comisiones Provinciales de Transporte
Escolar.

— Las Comisiones Provinciales de Ensefianza
Primaria.

— Los Consejos de Distrito.

— Las Juntas de Directores del Distrito Univer-
sitario.

— Los comisarios de Extensién Cultural.

— Juntas Provinciales y Locales de Formacién
Profesional Industrial.

— Los delegados provinciales de Archivos y Bi-
bliotecas.

— Los delegados provinciales de Excavaciones.

— Los delegados provinciales del Depésito de
Obras Impresas.

— Las Comisarias de Distrito y Delegaciones
Provinciales de Proteccién Escolar.

2. Las funciones que venian desarrollando los
organismos relacionados en el numero anterior
seran asumidas, segiin su ambito y naturaleza,
por los 6rganos centrales y provinciales que se
establecen en el presente decreto.

XIII. Disposiciones finales

1.» El Ministerio de Educaciéon y Ciencia dic-
tara las disposiciones necesarias para aplicar en
las Direcciones Generales de Bellas Artes y de
Archivos y Bibliotecas lo establecido en el pre-
sente decreto, especialmente en materia de or-
denacion educativa de centros de ensefianza y de
personal.

2. Queda facultado el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia para dictar las normas precisas
para el desarrollo del presente decreto, previa
aprobacién de la Presidencia del Gobierno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132 de la
ley de Procedimiento Administrativo.

3.» Sin perjuicio de lo establecido en la dis-
posicién precedente, y a fin de facilitar la pro-
gresiva adaptacién de la estructura actual a la
fijada por el presente decreto, el Ministerio de
Educacién y Ciencia determinard, con caracter
transitorio y urgente, la adscripcién de las ac-
tuales unidades a los nuevos centros directivos.

4> Por el Ministro de Educacién y Ciencia,
previa aprobaciéon de la Presidencia del Gobier-
no y del Ministerio de Hacienda, se determinara
reglamentariamente la plantilla y el modo de
provision de las plazas de inspectores generales
de Servicios e inspectores de Servicios.

5+ El mayor gasto que pueda suponer la apli-
cacién de este decreto se cubrira con los créditos
que se fijen al Ministerio de Educacién y Cien-
cia para el ejercicio de 1971.

6. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.



6. 1970: Aiio Internacional de la Educacién

Simbolo del Afio
Internacional

de la Educacion
(la cabeza del
hombre universal),
disefiado por
Victor Vasarely

La juventud y la educacion para la

comprension internacional *

En esta segunda mitad del siglo xx, en que el
mundo forma un conjunto estrechamente imbri-
cado, parece evidente que la educacién debe as-
pirar a desarrollar en los jovenes de los diferentes
paises el conocimiento, la comprension y el respe-
to mutuos, asi como un sentimiento de respon-
sabilidad hacia la comunidad de las naciones.
Estudios tedricos sobre esta cuestién, asi como
la. experiencia adquirida por muchas escuelas,
maestros y movimientos de juventud en numero-
sos paises han probado que todos los tipos y for-
mas de educaciéon pueden contribuir de alguna
manera al desarrollo de la comprension interna-
cional en los jovenes.

Promover la comprensién internacional por la
educacién es uno de los objetivos fundamentales
de la Unesco desde su creacion, y la Conferencia
General de 1a Organizaciéon ha adoptado, en cada
una de sus quince sesiones, resoluciones con este
fin. De ello ha resultado un programa de accién
muy amplio ¥y muy variado que incluye los si-
guientes elementos: seminarios de estudios y reu-
niones de expertos, produccién de textos y de
material audiovisual, estudios e investigacines,
promocién en las escuelas de programas y expe-
rimentos especiales, mejoramiento de textos es-
colares, misiones de consultores, otorgamiento de
becas y de otros tipos de ayuda a fin de facilitar
los intercambios internacionales de informacio-
nes y de documentos.

Al hacer de la promocién de la comprension
internacional mediante la educacién uno de los
objetivos prioritarios del Afioc Internacional de
la Educacién, la Conferencia General de la Unes-
co ha mostrado una vez mis la importancia que

* Este documento forma parte de una serie de doce,
consagrados a los temas prioritarios del Afio Interna-
cional de la Educacién por la Unidad Especial AIE de
la Unesco.

la Organizacién atribuye a este aspecto moral de
la educacién y a los esfuerzos que despliega en
este campo. El Afio Internacional de la Educaciéon
puede y debe proporcionar a los gobiernos, a las
organizaciones internacionales, a las autoridades
de la ensefianza, a los maestros y a los dirigentes
de movimientos de jovenes, a las organizaciones
profesionales y a la comunidad internacional, la
ocasién de reexaminar la contribucién de la edu-
caciéon tanto escolar como extraescolar al des-
arrollo de la comprensién internacional.

El presente estudio tiene una triple finalidad:
dar una vision de conjunto de lo que hacen en
el campo de la educacién para la comprension
internacional los paises que han informado a la
Unesco de sus actividades; sefialar algunos de los
problemas que es preciso resolver para aumentar
la eficacia de esta educacién; y por ultimo, pre-
sentar sugestiones que podrian ser tomadas en
consideracién para el establecimiento de planes
tendientes a ampliar la aportacién de la educa-
cién a la comprension internacional.

PAPEL DE LA EDUCACION
ESCOLAR EN EL DESARROLLO DE
LA COMPRENSION INTERNACIONAL

Ensefianza primaria

La experiencia practica ha demostrado en nu-
merosos paises que las bases de la comprensién
internacional deben echarse a partir de la escue-
la primaria. En efecto, importa muy particular-
mente actuar de manera eficaz a este nivel, pri-
mero, porque entonces es cuando se forman en
los nifios 1as actitudes fundamentales que conser-
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varan durante las fases ulteriores de su educa-
cién y aun hasta la edad adulta y, segundo, por-
que la mayoria de los escolares del mundo entero
no prolongan sus estudios mas alld del ciclo pri-
mario.

La mayor parte de los educadores admiten que
una de las tareas principales de la escuela pri-
maria debe ser ayudar a los nifios a convertirse
en seres sanos y equilibrados. Si aprenden a res-
petar los derechos de sus camaradas, a resolver
las discrepancias de una manera constructiva,
a cooperar voluntariamente y a sentir responsa-
bilidad individual, estardn muchisimo mejor pre-
parados para acoger las ideas que sirven de base
a la comprensién internacional.

Pero también es posible impartir directamente
una educacién para la comprensién internacio-
nal. Muchos maestros creen que habria que co-
menzar cuando los nifios han alcanzado la edad
de siete u ocho afios.

Entonces se puede comenzar, por ejemplo, a
darles ciertos conocimientos con respecto a los
paises extranjeros y a sus costumbres, asi como
con respecto a la actividad de la Organizacion
de las Naciones Unidas y de las instituciones es-
pecializadas. Es preciso, sin embargo, cuidarse
de no presentarles hechos o ideas abstractas que
no serian capaces de comprender.

Los cursos de geografia elemental o de estudios
sociales pueden servir de marco a la presentacion
de datos relativos a otros pueblos. Las lecciones
de lectura, de escritura y de dibujo, pueden ser
utilizadas también para este fin. Las lenguas ex-
tranjeras que se ensefian en un numero creciente
de escuelas primarias ofrecen también excelentes
oportunidades para actuar en este sentido. Exis-
ten multiples medios para poner estas diferentes
materias al servicio de la comprensién interna-
cional.

Enseiianza secundaria

En la mayor parte de los paises, sin embargo,
es la escuela secundaria la que mejor se presta
para desarrollar la comprensién internacional.
A este nivel, los alumnos estdn en condiciones de
asimilar conjuntos de hechos y de ideas bastante
complejos relativos a las relaciones entre los pai-
ses y pueblos extranjeros en el mundo contempo-
raneo.

Muchos de ellos son ya capaces de someter los
asuntos a un estudio critico y objetivo y de for-
marse una opinién personal. Por tanto, estd par-
ticularmente indicado intervenir en esta etapa
de su desarrollo a fin de servir los propésitos de
la comprensién internacional.

Por otra parte, los programas y planes de estu-
dios de las escuelas secundarias ofrecen una am-
plia gama de posibilidades para impartir de ma-
nera sisteméatica una ensefianza orientada a este
fin. Se admite, generalmente, que no se trata de
establecer cursos distintos y especificos, sino de
integrar este elemento en todos los cursos que
se ofrecen en la escuela secundaria en una pro-
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porcién adecuada. Entre las materias que figuran
de ordinario en los programas de la ensefianza
secundaria, 1a historia, la geografia, la instruccion
civica, la literatura y las lenguas extranjeras son
consideradas en general como las que ofrecen las
ocasiones mds favorables; pero profesores dota-
dos de imaginacién pueden sacar partido también,
para este fin, de la educacién artistica, de los
nuevos cursos de ciencias sociales fundados en la
economia y la antropologia y aun de los cursos
de ciencias naturales y de tecnologia.

Las actividades extracurriculares organizadas
con un espiritu innovador pueden proporcionar
también una contribucién importante; seran
particularmente eficaces si estdn ligadas al tra-
bajo escolar. Cuando los programas estidn recar-
gados o son demasiado rigidos, estas actividades
pueden constituir un medio de interesar a los
alumnos en las culturas extranjeras y en los
asuntos mundiales.

Aqui como en el nivel primario, la atmdésfera
general de la escuela y el espiritu que preside
las relaciones entre alumnos y maestros son de
una importancia capital. Por eso muchos edu-
cadores piensan que el desarrollo de la educacion
para la comprensién internacional dependera ante
todo de la selecciéon y de la formaciéon de los
maestros. Segun ellos, el valor de la ensefianza se
debe a la calidad de los maestros mucho més
que a la de los programas y planes de estudios
o del material.

Formacion de los maestros

A fin de estar bien preparados para impartir
la educaciéon para la comprension internacional,
los futuros maestros deben iniciarse en los nue-
vos métodos que les permitiran sacar el mejor
partido de las posibilidades que ofrecen diseipli-
nas tales como la geografia, la historia, la ins-
trucciéon civica, la literatura, el arte y las ciencias
naturales. Deben ser estimulados a ampliar el al-
cance de la educaciéon civica para que incluya
las responsabilidades con respecto a la comuni-
dad mundial ¥y a los esfuerzos que es preciso
desplegar para mantener la paz. Los estableci-
mientos de formaciéon de maestros deben dedi-
carse a informar a todos sus alumnos sobre los
asuntos mundiales y sobre el papel de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y de las institu-
ciones especializadas. Muchos estiman que, ade-
més, todos los futuros docentes deberian apren-
der por lo menos una lengua extranjera. Por otra
parte, deben adquirir un conocimiento amplio de
los métodos y del material pedagégico mas efica-
ces asi como de los medios de procurarse auxilia-
res de ensefianza, documentacién, etc.

Numerosos educadores, por ultimo, piensan que
los establecimientos de formacién de maestros
deben ante todo estimular en sus alumnos el
deseo de desarrollar 1a comprension internacional.
Cuales son los mejores medios de conseguirlo es
una cuestion que deberia ser objeto de estudios
més profundos; pero parece evidente que la or-



ganizacién de conferencias y de seminarios de
estudios sobre este tema, de viajes de estudios en
el extranjero y de intercambios internacionales
de profesores podria desempefiar un papel im-
portante.

Para el perfeccionamiento de los maestros en
ejercicio, los cursos de actualizacién de conoci-
mientos y los seminarios de estudios han dado
a menudo buenos resultados. Las revistas pro-
fesionales pueden contribuir también de manera
importante publicando articulos sobre la cues-
tion, consejos pedagodgicos y listas al dia de ma-
terial de ensefianza.

Ensefianza superior

E]l numero de jévenes que tiene la posibilidad
de realizar estudios superiores es relativamente
escaso; pero entre ellos es donde se recluta una
fuerte proporcién de los dirigentes que participan
en seguida en la conduccién de los asuntos loca-
les, nacionales o internacionales. Las universida-
des tienen, por lo tanto, responsabilidades par-
ticularisimas en materia de educacién para la
comprensién internacional.

El saber no conoce fronteras, y las universida-
des han tenido siempre preocupaciones y activi-
dades internacionales. Si ellas reforzaran esta
orientacién tradicional podrian hacer mucho mas
para desarrollar la comprension internacional, or-
ganizando cursos apropiados, investigaciones so-
bre las relaciones internacionales, intercambios
internacionales de estudiantes y de profesores y
actividades extracurriculares.

Muchas instituciones de ensefianza superior es-
tablecen libremente sus programas de estudios y
determinan los temas de sus cursos. Esta indepen-
dencia misma puede ser un obstdculo para la ela-
boracién de disposiciones comunes a este nivel en
materia de educacién para la comprensién inter-
nacional; pero tiene la ventaja considerable de
dejar a cada institucién la posibilidad de innovar
y de adaptar sus programas a la evolucién de
los hechos y de las necesidades. Buen nimero de
ellas lo han conseguido perfectamente.

Al organizar de manera sistemdtica el estudio
profundizado de las relaciones internacionales
gracias, por ejemplo, a 1a creacién de catedras en
las facultades de clencias sociales o de ciencias
politicas, las universidades pueden contribulr po-
derosamente a reforzar las bases juridicas, socia-
les, econémicas y politicas de la comprensién y
de la cooperacion internacionales. Es ésta una ta-
rea de la mas alta utiilidad y de la mayor im-
portancia.

El papel que desempefia la ensefianza universi-
taria depende a menudo de los campos de espe-
clalizacién de los estudiantes. Los campos que al-
gunos de €stos escogen no les dan a veces opor-
tunidad de hacer estudios relativos a las culturas
extranjeras o a las relaciones internacionales. En
estos casos, dos aspectos adquieren particular im-
portancia: por una parte, los conocimientos y las

actitudes que los profesores especializados en todos
los campos se esfuerzan por inculear en sus alum-
nos; por otra parte, las actividades extracurricu-
lares en las cuales participan los estudiantes sin
distincién de especialidad.

ENSENANZA RELATIVA A LAS NACIONES
UNIDAS

Esta ensefianza merece una atencién especial
porque puede contribuir de manera particular-
mente eficaz, en los diferentes niveles, a mejorar
la comprensién internacional y a servir la paz
mediante la educacién. A lo largo de sus estudios
los jovenes deberian tener oportunidad de docu-
mentarse sobre el papel cada vez mas amplio que
desempefia el sistema de los organismos de las
Naciones Unidas en los asuntos mundiales y para
el bien de la humanidad. Estos organismos son el
fruto de la tentativa mas ambiciosa que ha hecho
el hombre a fin de instituir mecanismos adecua-
dos para preservar la paz y desarrollar la coope-
racién internacional. Para que puedan desempe-
fiar su mision es preciso que en el mundo entero
los hombres se sientan solidarios de su obra y
comprometidos a ayudarles a alcanzar sus obje-
tivos.

En la escuela primaria, la ensefianza sobre las
Naciones Unidas comienza, en algunos paises,
desde la edad de siete u ocho afios. Los nifios
aprenden, por ejemplo, como su pais coopera con
otro dentro del marco de actividades de las Na-
cilones Unidas en campos familiares de la vida
cotidiana (servicios postales, transportes, servicios
sanitarios, ete.) y participan en la celebracién del
Dia de los Derechos Humanos o en manifestacio-
nes andlogas.

Como ya se ha sefialado, los alumnos de las
clases superiores de las escuelas primarias y los
de las escuelas secundarias reciben ensefianza so-
bre las Naciones Unidas en momentos apropiados
durante los cursos de historia, de geografia, de
estudios sociales y de instruccién civica. A veces
se organizan también breves series de clases cen-
tradas en la accién de las Naciones Unidas. En
esta etapa es posible dar a los nifios informacio-
nes bastante detalladas sobre la estructura y las
funciones de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas.

Para los alumnos de las clases superiores de la
ensefianza secundaria y para los estudiantes uni-
versitarios, los trabajos de los organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas pueden dar lugar a
multiples investigaciones y discusiones que es fa-
cil vincular a numerosos campos de estudios dife-
rentes. Muchos estudiantes escogen estas cuestio-
nes como temas de tesis para su diploma de fin
de estudios.

Antes de examinar el papel que puede des-
empenar la educacién extraescolar en el desarro-
llo de la comprensién internacional, seria, sin
duda, conveniente mencionar algunos de los prin-
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cipales problemas que plantean, por una parte,
la educaciéon para la comprension internacional
imrpartida en las escuelas primarias y secunda-
rias, los establecimientos de formacién de maes-
tros y la universidad y, por otra parte, la ense-
fianza relativa a las Naciones Unidas. Las autori-
dades educativas, los maestros, las organizaciones
profesionales de maestros y la comunidad inter-
nacional podrian investigar, en el curso del Afo
Internacional de la Educacién, los medios de re-
solver estos problemas.

Problemas y sugestiones

Dos de los principales obstdculos que se oponen
al desarrollo de la educaciéon para la comprension
internacional en las escuelas primarias son la es-
casez de material apropiado para los alumnos ¥y
los maestros, y la insuficiencia de la preparaciéon
de los maestros en este campo. A este nivel se po-
dria muy bien concentrar los esfuerzos en estos
dos problemas esenciales.

Las principales dificultades que se encuentran
en el nivel secundario son bien conocidas. Uno
de los problemas esenciales consiste en introducir
nuevos elementos en programas que estdn ya casi
slempre demasiado recargados. Es posible resol-
verlo de diversas maneras. En muchos paises, por
ejemplo, los maestros tienen mucha latitud en lo
que concierne a la organizacién de los estudios,
¥ la experiencia muestra que, si 1a administraciéon
los estimula a dar pruebas de iniciativa y a inten-
tar experienclas, consiguen encontrar un lugar
para nuevos temas en los programas. Por otra
parte, estos programas no son en modo alguno
inmutables, y se realizan multiples tentativas ten-
dentes a revisarlos y a reformar la ensefianza, lo
cual proporciona la ocasién de desarrollar el estu-
dio del mundo contempordneo. Y aun en aquellos
casos en que no se considera ninguna revisiéon
general de los programas, los planes de estudios
relativos a ciertas materias son modificados de
tiempo en tiempo. Entonces es posible aprovechar
la ocasion para introducir, por ejemplo, en el cur-
so de historia elementos relativos a civilizaciones
hasta entonces descuidadas; para modernizar, en
el curso de geografia, la presentaciéon de los fac-
tores econdmicos y sociales; para enriquecer el
contenido cultural de los cursos de lengua y lite-
ratura o, por ultimo, para dar mayor importancia,
en la instrucecién civica, a las instituciones y a la
cooperacién internacionales.

Otro obstdculo que se encuentra a menudo re-
sulta del caracter anticuado de los sistemas de
examenes oficiales. La posibilidad de instituir
nuevos tipos de exdmenes que permitan tener de-
bidamente en cuenta los objetivos de 1a educaciéon
para la comprension internacional mereceria ser
objeto de un estudio atento. En diferentes casos
se ha comprobado que tales medidas pueden dar
un fuerte impulso a esta educacion.

Asf como en el nivel primario el material pe-
dagogico disponible es insuficiente en cantidad y
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calidad en la mayor parte de los paises. Seria
bueno revisar y aun reemplazar muchos de los
manuales actualmente en uso y producir una
gama mucho més amplia de auxiliares pedagogi-
cos adecuados (afiches, diapositivas, peliculas,
cintas magnetofénicas, ete.), pues sin este mate-
rial las escuelas no podrian obtener los mejores re-
sultados. Sin embargo, algunos paises sufren a este
respecto no de una escasez, sino de una super-
abundancia que hace la eleccién dificil; conven-
dria entonces publicar periédicamente bibliogra-
fias y repertorios actualizados a fin de reforzar
de manera general los servicios de documentacion.

Para la ensefianza normal, asi como para la en-
sefianza secundaria, la revisién de los programas
puede revelarse dificil en razén de la rigidez de
las tradiciones o de las necesidades. Junto con
tratar de reformar los programas existentes val-
dria la pena preocuparse especialmente de elabo-
rar programas enteramente nuevos para institu-
ciones en vias de creacién en la escala regional o
nacional. Al mismo tiempo, las autoridades de la
ensefianza de cada pais podrian considerar la po-
sibilidad de incluir en el programa de todos los
establecimientos de formacién de maestros por lo
menos un curso sobre educacién para la compren-
sioén internacional (temas de estudio, métodos y
material).

En lo que concierne a la ensefianza superior, se
daria un gran paso si las instituciones que ain
no lo han hecho organizaran cursos obligatorios
para impartir a todos los estudiantes coconimien-
tos basicos sobre las grandes civilizaciones del
mundo y sobre las relaciones internacionales.
Ademés, el personal docente y la administracion
podrian hacer mds para apoyar las actividades
extracurriculares destinadas a favorecer la com-
prension internacional.

Las universidades estin muy bien colocadas
para estimular a los estudiantes a participar en
empresas relacionadas con el servicio voluntario
internacional, en encuentros internacionales de
jovenes y en viajes educativos. Seria util crear en
cada establecimiento servicios de informacién so-
bre las posibilidades de este tipo.

A este respecto es particularmente interesante
observar que las universidades colaboran cada vez
mds activamente en los programas de ayuda a
instituciones de paises en vias de desarrollo. Esto
las obliga a veces a enviar temporalmente al ex-
tranjero miembros de su personal docente asi
como a acoger a grupos extranjeros que vienen
a hacer estudios avanzados. Los vinculos inter-
nacionales que de este modo se crean deberian
contribuir muchisimo a reforzar la comprension
y el respeto mutuos entre los hombres de estudio
v la ciencia de los diferentes paises.

Conviene subrayar de nuevo que la eficacia de
la ensefianza escolar relativa a las Naciones Uni-
das depende en gran medida de la formacién que
reciban los que la imparten. Los maestros en
ejercicio, asi como los futuros maestros, necesitan
una preparacion especial para este fin. Seria pre-
ciso no solamente darles conocimientos sobre el



sistema de las Naciones Unidas, sino también fa-
miliarizarlos con el empleo de métodos y de ma-
terial pedagoégico eficaces y proporcionales infor-
maciones precisas con respecto a la documenta-
cioén concerniente a las Naciones Unidas, asi como
sugestiones sobre la manera como los alumnos de
edades diferentes pueden aprovecharlas.

Seria preciso también ayudar a los maestros a
elaborar y a poner en préactica programas rela-
tivos a las Naciones Unidas organizando para ello
seminarios de estudios, conferencias y cursos de
aplicacién; se podria también obtener que publi-
caran, en sus revistas profesionales, consejos pe-
dagogicos y listas de obras adecuadas.

La falta de material y de auxiliares acompana-
dos de textos en idiomas apropiados y adaptados
para grupos de edades y medios diferentes es uno
de los obsticulos que dificultan los progresos de
la ensefianza relativa a las Naclones Unidas. Lo
que mdas falta hace son resumenes breves desti-
nados a actualizar las informaciones contenidas
en los manuales escolares, asi como auxiliares vi-
suales de diversos tipos. Habria que estimular a
las autoridades educativas, a las organizaciones
de docentes, a los editores y a los autores de ma-
nuales a colaborar en la preparacion de esta clase
de materiales, tanto para los maestros como para
los alumnos.

El desarrollo de la ensefianza relativa a las Na-
clones Unidas podria facilitarse también por las
medidas siguientes: envio de directivas oficiales,
inclusion de disposiciones apropiadas en los pla-
nes de estudios de las escuelas y de los estableci-
mientos de formacién de maestros, e inclusién de
cuestiones relativas al tema en las pruebas o exa-
menes oficiales.

PAPEL DE LA EDUCACION Y DE LAS
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN EL
DESARROLLO DE LA COMPRNSION
INTERNACIONAL

La mayor parte de los nifios del mundo deja de
recibir ensefianza escolar de cualquier tipo des-
pués de la edad de doce afios. Es preciso, por tan-
to, encontrar otros medios de impartirles los co-
nocimientos y la experiencia que pueden contri-
buir a difundir entre ellos los ideales de paz y de
comprensién internacional.

Las actividades extraescolares organizadas para
los jovenes, tanto en la escuela como fuera de ella,
pueden aportar una contribucion importantisima
a la comprensién internacional. La experiencia ha
demostrado que conviene aplicar los dos prinei-
pios siguientes: Las actividades deben adaptarse
a las actitudes y a los gustos de los jévenes, y és-
tos deben cooperar en su planificacion.

Los programas inspirados en grandes imperati-
vos morales y tendentes a fines muy generales,
corren el riesgo de ser acogidos con desconfianza
0 escepticismo. Asi, mientras que un proyecto con

un objetivo abstracto, tal como <desarrollar la
comprensién internacional» puede provocar poco
entusiasmo, actividades encaminadas a mejo-
rar la comprensién internacional por vias in-
directas, pero seguras, recibirdn, por el contra-
rio, la adhesién sin reservas de muchos jovenes.
Lo mejor parece ser proporcionar a los jovenes
la ocasi6n de participar en empresas que tengan
resultados precisos y tangibles, como las que pue-
den clasificarse bajo las cuatro rubricas sigulen-
tes: servicio voluntario internacional, actividades
ligadas a los movimientos de juventud, reuniones
internacionales y programas de educacién y for-
macién de jovenes trabajadores.

Servicio voluntario internacional

El idealismo natural de muchos jévenes va ge-
neralmente acompafiado por un vigoroso realis-
mo. Un «servicio voluntario internacional» que
permita realizar en un pais extranjero tareas
practicas conducentes a resultados tangibles pue-
de presentar para ellos un atractivo especial.

El tipo de servicio voluntario mas difundido es
el que ofrecen los «talleres internacionales» en
los cuales equipos jovenes de diversas nacionali-
dades se ocupan de ejecutar proyectos que exigen
el empleo de una mano de obra no calificada o
semicalificada. La vida del <«taller», las discu-
siones de las tardes, la participacién en la existen-
cia y en las actividades de recreacién de la comu-
nidad local favorecen la camaraderia y el respeto
mutuo.

Otras formas de servicio voluntario se han di-
fundido también considerablemente. Cierto nume-
ro de gobiernos y de instituclones privadas han
lanzado o desarrollado diversos proyectos tenden-
tes, por ejemplo, a proporcionar a los paises en
vias de desarrollo serviclos técnicos y educativos
asegurados por jovenes voluntarios que trabajan
sin retribuciéon o mediante una Tetrjpucion muy
escasa. La Organizaclén de ’L_p.s fre; Unidas
y las Instituclones especializads Lesty )a po-
sibilidad de recurrir por larggs ‘period con-
curso de j6venes técnicos vdluptarjos a fin de rea-
lizar sus programas de desarrallo.- "

N Y
N2z B
Clubs de jovenes y movimientos de juventud

Estos clubs y movimientos responden a impor-
tantes necesidades sociales y psicolégicas de la ju-
ventud. Pueden hacer mucho para mejorar la
comprensién internacional.

Los grupos de jovenes pueden dedicarse, en tes-
timonio de solidaridad, a proporcionar ayuda
concreta a las organizaciones de juventud de los
paises en vias de desarrollo, invitando a miem-
bros de esas organizaciones a venir a sus paises
para participar en reuniones, albergédndolos, aco-
giéndolos como estudiantes extranjeros y reunien-
do fondos para financiar la expansién de nuevas
organizaciones y la formacion de sus dirigentes.
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Un papel particularmente importante desempe-
fian en ciertos paises los clubs de relaciones in-
ternacionales o clubs Unesco, que generalmente
se crean dentro del marco del sistema de ense-
fianza, pero como actividad extracurricular. Dan
a los jovenes la posibilidad de adquirir conoci-
mientos sobre las civilizaciones extranjeras y los
asuntos internacionales que a menudo la ense-
fianza dada en clases no podria proporcionarles.

Todas las medidas tendentes a promover la
comprension internacional entre los jovenes, de-
ben, para ser eficaces, encontrar en primer lugar
un eco favorable en ellos. Un medio practico de
obtener su apoyo es hacerlos participar directa-
mente en la preparacién y en la aplicacién de al-
gunas de estas medidas, sacando partido de los
medios de que disponen sus propias organiza-
ciones.

Un nimero cada vez mayor de jovenes partici-
pa en reuniones internacionales consagradas al
estudio de temas de interés comiun y patrocina-
das por instituciones oficiales, organizaciones no
gubernamentales u otros organismos. Los proble-
mas mundiales figuran frecuentemente en el te-
mario de estas reuniones y, conscientes de sus
responsabilidades futuras, los participantes pue-
den concentrar sus esfuerzos en el estudio de
cuestiones tales como el mantenimiento de la
paz y el mejoramiento de las relaciones entre
las naciones y los pueblos. Muchos de ellos son
dirigentes de movimientos o de organizaciones
de jovenes y estdn por lo mismo en condiciones,
una vez que regresen a sus paises, de estimular
iniciativas constructivas. Mediante actividades
complementarias eficaces, la influencia de las
ideas nacidas en el curso de estos encuentros in-
ternacionales puede hacerse sentir mucho mas
alla del circulo de los que a ellas concurrieron.

Programas de educacién y de formacién
de jovenes trabajadores

En los ultimos afios, los viajes de jovenes tra-
bajadores que van al extranjero para perfeccio-
nar su formacién profesional o ampliar su cul-
tura general se han desarrollado considerable-
mente. Estos programas han recibido el apoyo
de gobiernos, de organizaciones interguberna-
mentales tales como la Unesco, de servicios de
intercambio cultural, de organizaciones de tra-
bajadores, de asociaciones de empleadores, de em-
presas industriales y de organizaciones no gu-
bernamentales. Una federacién internacional de
organizaciones de turismo social contribuye a es-
timular y a coordinar estas actividades que estdn
en un proceso de rapida expansién.

Algunos intercambios internacionales toman la
forma de programas de formacién (generalmen-
te <en el trabajo») para jovenes trabajadores, que
pueden favorecer muy utilmente no so6lo el des-
arrollo econdmico, sino también la comprensién
internacional. Junto con adquirir o inerementar
competencias que podran utilizar una vez de re-
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greso en sus paises, los jovenes visitantes tienen
la oportunidad de familiarizarse directamente
con una civilizacién extranjera. Si las condicio-
nes son favorables, como en el caso de los in-
tercambios de estudiantes, tanto los visitantes
como sus huéspedes podrdn aprovechar grande-
mente estas experiencias. Existen también
otros tipos de programas tendentes, por ejem-
plo, a ampliar la cultura general de los traba-
jadores o a hacerlos conocer mejor la organiza-
clon de las empresas industriales, de los servi-
cios sociales o de los movimientos sindicales. To-
dos estos programas pueden contribuir a des-
arrollar la comprensién internacional.

Otras actividades

Independientemente de estas cuatro categorias
de actividades, los estudios en el extranjero, los
encuentros deportivos internacionales y los via-
jes de recreo son también medios de desarrollar
la comprensién internacional entre los jévenes.

Los estudios en el extranjero pueden desempe-
fiar a este respecto un papel particularmente
fructifero. Sea que el estudiante vaya a pasar
muchos meses en un establecimiento de ensefian-
za extranjero o solamente a seguir un curso de
vacaciones durante algunas semanas, tiene gran-
des posibilidades de encontrarse rodeado de gen-
tes que estdn en las mejores condiciones para
hacerle comprender el pais que lo acoge e ini-
clarlo en su modo de vida. A menudo también
puede seguir cursos especiales sobre la lengua, la
cultura, la historia o las instituciones sociales de
dicho pais. Y si todas las posibilidades implicitas
en esta situacidn son bien explotadas, el joven
extranjero no es el uUnico que sacari provecho,
pues por su intermedio los que lo acogen pueden
aprender a conocer el pafs de donde viene.

Desde el punto de vista de la comprensiéon in-
ternacional, los estudios en el extranjero dan ge-
neralmente los mejores resultados cuando los jo-
venes extranjeros se vinculan lo mas estrecha-
mente posible a la vida del establecimiento de
ensefianza que los recibe y a la de la comunidad
local. Esta integracion se facilita si el visitante
ha seguido un curso de iniciacién antes de aban-
donar su pais, y si los estudiantes que desempe-
fian el papel de animadores en el establecimien-
to de acogida han recibido indicaciones adecua-
das con respecto a sus responsabilidades en re-
lacién con su camarada extranjero. Este podra
también integrarse més facilmente si estd alo-
jado con una familia del pais. Actualmente mu-
chas instituciones proporcionan servicios especia-
les a fin de ayudar a los estudiantes extranjeros
a adaptarse a su nuevo medio. Lo importante es
que no permanezcan al margen, limitandose, por
ejemplo, a frecuentar un pequefio grupo de com-
patriotas.

El deporte, cuya practica estd muy difundida
tanto en las sociedades industriales como en los
paises en vias de desarrollo, ejerce una influen-



cia creciente sobre las relaciones internacionales.
Entre todos los tipos de contactos que pueden
establecer nacionales de diversos paises, 1os en-
cuentros deportivos son de los que suscitan los
sentimientos y el interés mas vivos; pueden con-
tribuir eficazmente a mejorar la comprension, de
una parte, entre los jovenes que en ellos parti-
cipan, y de otra, entre las personas, infinitamen-
te mds numerosas, que asisten a ellos o siguen
sus peripecias en la Prensa o a través de la ra-
dio, el cine o la televisién. Pero para que asi ocu-
Irra es preciso que en estos encuentros se ma-
nifiesten no el chauvinismo, el racismo o un
nacionalismo agresivo, sino, por el contrario, el
espiritu de equipo, el sentido de fair-play y el
respeto mutuo.

Finalmente, un ntmero cada vez mas elevado
de jovenes entra en contacto con habitantes de
otros paises y aprende a conocer su modo de vida
con motivo de los viajes de reereo. La expansion
del turismo es particularmente notable en Euro-
Pa y en América del Norte; pero en la mayoria
de las otras partes del mundo se hace cada vez
més frecuente que los j6venes viajen al extranje-
ro por placer.

Problemas y sugestiones

Diversas sugestiones podrian hacerse a fin de
mejorar la comprensién internacional a través
de la educacién y de las actividades extraescola-
res. Vamos a sefalar algunas.

Se podria favorecer el desarrollo de los progra-
mas de servicio voluntario dandoles mayor apoyo
oficial y una publicidad méas amplia. Los equipos
de expertos extranjeros que trabajan en paises
en vias de desarrollo podrian contribuir a este
proposito en los casos apropiados sefialando a
las organizaciones interesadas las oportunidades
de proporcionar servicios personales. Seria igual-
mente util tomar medidas para facilitar los in-
tercambios de informaciones internacionales de
este tipo.

En lo que se refiere a las organizaciones de j6-
vénes, puede decirse que en los paises en vias de
desarrollo, uno de los principales obstdculos que
encuentran es la escasez de dirigentes que hayan
recibido una formacién apropiada. Los centros
que se crean en estos paises bajo el patrocinio
de organizaciones de jovenes sélidamente esta-
blecidas podrian ofrecer dicha formacién; otra
solucion consistiria en enviar a los futuros diri-
gentes al extranjero en calidad de huéspedes de
grupos de jovenes, lo que les permitiria adquirir
una preciosa experiencia.

Las organizaciones y los clubs de jévenes de
todos los paises podrian iniciar estudios e inves-
tigaciones sobre los principios del respeto mutuo
¥y de la comprensién internacional. En los pro-
gramas de formacién de dirigentes de organiza-
ciones juveniles deberian incluirse cursos sobre
las relaciones internacionales; cuestiones relati-

vas a la comprensién internacional podrian dis-
cutirse en las reuniones y debates organizados
para los jovenes, o ser objeto de charlas, articu-
los de periédicos destinados a la juventud y con-
cursos internacionales de cardcter artistico o li-
terario.

En clertos paises los jovenes de quince a die-
ciocho afios que acaban de salir de la escuela
tienen muy pocas oportunidades de incorporarse
a organizaciones juveniles. Deberian organ:zarse
clubs y centros para ellos por dirigentes ealifi-
cados, tal vez con el patrocinio de autoridades
educativas o de las propias escuelas. A fin de
promover los objetivos de paz y de comprensién
mutua estos jovenes podrian ser estimulados a
hacerse miembros de la Asociacién de las Na-
ciones Unidas existente en sus paises, o de su
seccion local, 1o que les permitiria adquirir co-
nocimientos sobre los otros paises ¥ sus proble-
mas, asi como sobre los trabajos de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas ¥y de las institu-
ciones especializadas.

Los encuentros internacionales de jévenes con-
tribuirian de manera méas eficaz a favorecer la
comprension internacional si las instituciones gu-
bernamentales y privadas aprovecharan mejor
todas las circunstancias propicias para estimular
el examen de cuestiones vinculadas al mejora-
miento de las relaclones entre los pueblos y los
Estados. En el plano material, se necesitarian
centros internacionales convenientemente equi-
pados y provistos de colecciones adecuadas de
documentacion, en los cuales pudieran realizarse
reuniones internacionales de jévenes. La creacién
de un numero suficiente de estos centros, par-
ticularmente en las regiones en gque no existe
ninguno o casi ninguno, contribuiria mucho a
multiplicar los contactos entre los jovenes de di-
versos paises.

El desarrollo de los programas para los jéve-
nes trabajadores exigird el mejoramiento de los
serviclos nacionales e internacionales de inter-
cambio de personas y, en muchos paises, una
flexibilidad de las disposiciones legislativas ten-
dentes a facilitar el empleo de trabajadores ve-
nidos del extranjero para recibir una formacion
0 para otros fines educativcs. Los Progresos en
este caso serdan sin duda lentos; pero entre tanto
se podridn tomar otras medidas, tales como las
siguientes: crear servicios encargados de acon-
sejar a los visitantes y a los trabajadores extran-
jeros, establecer o desarrollar programas encami-
nados a ayudar a los jévenes trabajadores extran-
jeros a adaptarse a un nuevo medio cultural, y
mejorar los servicios de intercambios internacio-
nales de informaciones sobre las posibilidades que
se ofrecen. Estas iniciativas contribuirdn mucho
a sacar el maximo provecho, desde el punto de
vista de la comprensién internacional, de la ex-
periencia adquirida en el extranjero por los j6-
venes trabajadores.

En lo que se refiere a los estudios en e] ex-
tranjero, el principal obstdculo es naturalmente
de orden financiero; la manera mas eficaz de
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favorecer estos estudios seria obtener de los Go-
biernos, de las organizaciones e instituciones in-
teresadas una ayuda material mds considerable.
Seria 1util también conceder tarifas de transporte
reducidas a los estudiantes que hacen viajes con
fines educativos y multiplicar los albergues de
la juventud; ampliar los acuerdos internaciona-
les relativos a la equivalencia de diplomas y cer-
tificados; reexaminar las condiciones para la con-
cesién de becas, que a menudo son demasiado
restrictivas, y dar a conocer mejor las posibili-
dades de estudios en el extranjero difundiendo
m4s ampliamente y en forma oportuna los anun-
cios de becas que se ofrecen para la organiza-
cién de cursos de vacaclones y de viajes de es-
tudios, etc. Todas estas medidas y otras mas son
indispensables si se quiere que el nimero de es-
tudiantes que se dirigen al extranjero pueda se-
guir aumentando de manera rapida y regular.

Entre las disposiciones adoptadas en el curso
de los 1ltimos afios a fin de ampliar el papel del
deporte en el desarrollo de la comprension inter-
nacional, se puede citar la creacion de dos orga-
nizaciones internacionales no gubernamentales
que lo han convertido en uno de sus objetivos:
se trata del Consejo Internacional para la Edu-
caci6én Fisica y el Deporte, y del Consejo Inter-
nacional de Higiene, de Educacién Fisica y de
Recreacién. Se han propuesto numerosos medios
para intensificar esta accién. Se podria, por
ejemplo, organizar, en relacién con las competen-
cias deportivas, programas culturales que ten-
drian por tema el pais huésped y el o los paises
de origen de los participantes extranjeros. Los
organismos dirigentes de las asociaciones y de los
clubs deportivos podrian proporcionar informa-
ciones destinadas a los espectadores de las ma-
nifestaciones deportivas. Seria posible dar a los
deportistas que van a tomar parte en competen-
cias en el extranjero ocasiones mis numerosas ¥
mejores para aprender a conocer a los habitan-
tes y las costumbres del pais a que se dirigen.
Es preciso preocuparse particularmente de evitar
que las discriminaciones de orden racial, religio-
so o politico intervengan en la organizacién de
las actividades deportivas internacionales. Por ul-
timo, a fin de que el deporte confribuya, al mis-
mo tiempo que a sus fines propios, a promover
la amistad entre los pueblos, es preciso renunciar
a todas las practicas que asocian el patrioterismo
a las proezas deportivas.

Es evidente que el turismo tiene como efecto
aproximar a los pueblos y ayudarlos a compren-
derse mejor; pero se podria hacer mucho més
para sacar partido de las posibilidades que ofrece
al respecto.

Una iniclativa util —que ha sido ya tomada en
buen numero de paises— seria la de simplificar
las formalidades que los turistas deben llenar
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para obtener una visa tanto a la llegada como
a la partida. Se podrian reforzar también los ser-
vicios encargados de acoger, gular y ayudar a
los turistas extranjeros. Seria particularmente
deseable, como lo hemos dicho anteriormente, au-
mentar en todas las regiones el numero de alber-
gues de juventud que ofrezecan un alojamiento
poco costoso y campamentos infernacionales de
vacaciones con programas educativos y cultura-
les. El otorgamiento a los j6venes de becas de
un monto reducido que les permita dirigirse al
extranjero y les obligue en seguida a subvenir a
sus propias necesidades en la medida de lo po-
sible, es un sistema que da excelentes resultados
en cuanto desarrolla en los beneficiarios el es-
piritu de iniciativa, el ingenio y la comprensién
internacional, seria conveniente, por lo tanto, am-
pliar los programas de becas de este género. Se
podria tratar igualmente de mejorar la calidad
de la documentacién que se ofrece a los turistas
antes y durante su viaje. Por 1ultimo, las campa-
fias tendentes a induecir a la poblacién a mos-
trarse acogedora con respecto a los visitantes ex-
tranjeros y a despertar en los turistas el sentido
de las responsabilidades que les incumben du-
rante su permanencia en el extranjero, contribui-
rian a hacer aiin mas provechosos los efectos que
el turismo produce tanto en los viajeros como
en sus huéspedes.

Es evidente que la educacién escolar y extra-
escolar ofrece miltiples ocasiones para desarro-
llar la comprension internacional. Con todo, para
que sea posible sacar el mejor partido de estas
oportunidades, subs:sten numerosos problemas que
hay que resolver. Es preciso subrayar a este res-
pecto que es indispensable hacer investigaciones
fundamentales si se han de realizar nuevos pro-
gresos. Seria particularmente util que los centros
de investigaciones pedagodgicas y psicolégicas ini-
ciasen estudios coordinados sobre los prejuicios y
sobre la creacién de actitudes adecuadas para es-
timular el respeto mutuo y la comprensién. Harian
falta también investigaciones sobre muchos otros
temas, particularmente las condiciones en las cua-
les los contactos y los intercambios internaciona-
les producen mejores resultados, las técnicas del
trabajo en grupo y los métodos de evaluacién de
las actividades y de los programas experimentales.

A fin de incrementar la contribucion que apor-
ta la educaciéon a la comprensién internacional,
los Gobiernos, las organizaciones privadas, las
autoridades educativas, los maestros, los dirigen-
tes de movimientos de juventud y las otras per-
sonas interesadas deberdn ejercer una accién
concertada. Es de esperar que el Afio Internacio-
nal de la Educacién proporcionard a todos los
que se preocupan de promover la comprensién
internacional por la educacién una oportunidad
de encontrar nuevas modalidades para coordinar
e intensificar sus esfuerzos.



XVI Reuniéon de la Conferencia

General de la Unesco*

Del 12 de octubre al 14 de noviembre de 1970
se celebré en la Casa Central de la Unesco la
XVI Reunion de la Conferencia General de la
Organizacién, en presencia de los delegados de
125 Estados Miembros, entre los cuales se conta-
ban unos sesenta ministros.

El sefior William A. Eteki Mboumoua, jefe de
la Delegacion de Cameriun, y presidente de la
Conferencia en su reunién anterior, tomé la pa-
labra en primer término. Recordé que el afio 1970
constituyé <«una especie de punto de referencia
en el camino de la comunidad internacionals:
XXV aniversario de la entrada en vigencia de la
Carta de las Naciones Unidas, afio de los infor-
mes Jackson y Pearson, inauguraciéon del Segun-
do Decenio para el Desarrollo y X aniversario de
la adopcién de 1a Declaracién sobre la Concesion
de la Independencia a los Paises y Pueblos Co-
loniales.

<En esta etapa de la historia —agreg6—, la
Unesco debe contribuir a crear en cada uno de
nosotros una nueva manera de aprehender el
mundo a fin de transformarlo. Nuestros esfuer-
zos deben culminar en una especie de revolucién
cultural, condicién indispensable para transfor-
mar las mentalidades de manera tal que se pue-
dan formar hombres nuevos.

Esta revoluciéon se confunde naturalmente con
la revolucién educativa, es decir, que conduce ne-
cesariamente a un cambio radical de la filosofia
y el sistema educativos. Debe favorecer la edu-
caclon permanente, cabalmente integrada en el
proceso de desarrollo, capaz de organizar la for-
macioén de hombres que puedan aceptar el desafio
tecnologico presente y futuro. Asumida y vivida

* Tomado de Crénica de la Unesco, enero 1971, vo-
lumen XVI], num. 1.

7. Informacién

7.1 Reuniones y congresos

por las masas, la cultura se convierte en un ele-
mento motor del desarrollo econémico y social y
en una fuerza de transformacién del mundo.»

Por su parte, el excelentisimo sefior Gian Fran-
co Pompei, presidente del Consejo Ejecutivo, afir-
moé: «De la seriedad y la solidez de nuestros tra-
bajos depende esencialmente el renombre de
nuestra organizacion y el alcance de su aceién.
Ello nos obliga a buscar incesantemente la for-
ma de alcanzar una mayor eficacia en la aplica-
cion del programa, sabiendo que la condicién
previa de ésta es la cohesion, la fuerza de los
vinculos que nos unen y la conciencia que tene-
mos de pertenecer a un mundo que, a pesar de
sus tragedias y sus desgarramientos, aspira pro-
fundamente a la unidad.»

«Debemos reconocer —declaré por su parte en
esa primera sesion plenaria el sefior René Maheu,
director general de la Organizacién— que nuestro
mundo estd dividido por graves antagonismos, e
incluso por conflictos armados que son una ofen-
sa a todo lo que constituye la razén de ser de la
Unesco. Frente a esta situacién, ¢cémo no inqu'e-
tarse por la desafeccién que se observa en cier-
tos medios —con frecuencia en los mas influyen-
tes— frente a la idea misma de cooperacién in-
ternacional? Sin embargo, todos los que estamos
aqui reunidos sabemos que la verdadera salvacién
para la humanidad estd en esta via.»

El 13 de octubre la asamblea eligié presidente
por unanimidad al sefior Atilio dell’Oro Maini,
ex ministro de Educacién Nacional de la Argen-
tina, ¥y miembro del Consejo Ejecutivo de la
Unesco, 6rgano que presidié en 1967 y 1968. Asi-
mismo, 1a Conferencia eligié, también por unani-
midad, sus vicepresidentes, cuyos nombres figuran
mas adelante junto con los de los presidentes de
los diversos comités y comisiones.
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Al ocupar el sillén presidencial, el sefior Dell’
Oro Maini se dirigi6 a la Conferencia pronun-
ciando un discurso cuya versién condensada da-
mos después.

El 24 de octubre, la Conferencia procedié asi-
mismo a elegir y reelegir 15 miembros del Conse-
jo Ejecutivo, cuya nueva composicion figura mas
adelante.

Ulteriormente, dos declaraciones, una del pre-
sidente del Consejo Ejecutivo y otra del director
general, introdujeron un vasto debate de politica
general, que ocupd varias sesiones plenarias. El
director general presentd sus informes sobre las
actividades de la Organizacién en 1968 y 1969,
el proyecto de Programa y de Presupuesto para
1971-1972 y el esbozo de Plan a Largo Plazo 1971-
1976. Mas adelante puede leerse un analisis de-
tallado de su discurso. También damos en las
paginas siguientes el texto de la resolucién en
la que culminé el debate.

Por otra parte, los delegados votaron para 1971-
1972 un presupuesto de 89.898.560 dolares. Esa
suma, que el director general propuso para ga-
rantizar la ejecucién del préximo programa bie-
nal, es superior en 12.485.060 délares —o sea 16,1
por 100—a la que la Conferencia General habia
adoptado en su XV Reunion.

I. EL PROGRAMA PARA 1971-1972

En el programa aprobado por la Conferencia
se insiste sobre la necesidad del espiritu de con-
tinuidad y, al mismo tiempo, sobre la concordan-
cia con las preocupaciones y las exigencias de
nuestro tiempo en las esferas de competencia de
la Unesco.

De conformidad con esta tendencia, la Organi-
zacion centrard sus actividades en materia de
educacién en dos ejes principales: la democra-
tizacién de la ensefianza y la educaciéon perma-
nente. Se creari una comisién internacional de
expertos a fin de examinar las estrategias del
desarrollo de los sistemas de ensefianza, inclui-
dos los asuntos relativos a la ayuda internacio-
nal. El tema de la Conferencia Internacional de
Educacion, que se celebrard en 1971 en Ginebra,
serda: «El medio social de los alumnos y sus po-
sibilidades de rendimiento escolars.

Se prevé la organizacion de dos conferencias
regionales de ministros de Educacién: una en Asia
en 1971 y otra en América Latina en 1972. Ese
mismo afio se convocard una conferencia mun-
dial sobre educacion de adultos. Se extendera la
aplicaciéon del Programa Experimental Mundial
de Alfabetizacion y se adoptardn iniciativas a fin
de estimular la participacién de los jovenes en el
desarrollo econémico y social. )

En la esfera de las ciencias exactas y naturales
cabe notar particularmente la aplicacién de un
sistema mundial de informacién cientifica, el
desarrollo del Sistema Global Integrado de Esta-
ciones Ocedanicas y sobre todo la inauguracién
de un programa intergubernamental e interdis-
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ciplinario a largo plazo sobre «el hombre y la
biosfera». Cuatro son los objetivos de este progra-
ma: estudiar en su conjunto la estructura y el
funcionamiento de la biosfera y de sus regiones
ecologicas; observar sistematicamente los cambios
que el hombre provoca en la biosfera y en sus
recursos; determinar los efectos generales de
esos cambios en la especie humana; prever la en-
sefianza que deberia darse sobre estos problemas
y las informaciones que se difundiran. Un conse-
jo internacional de coordinacién estara encarga-
do de la supervision. Asimismo se prevé eventual-
mente volver a examinar en 1972 la situacion
general con motivo de la XVII Reunién de la
Conferencia General, habida cuenta de los re-
sultados de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Humano gque se celebrara ese
mismo afio en Estocolmo.

Simultdneamente, la Unesco favorecerd una
reevaluaciéon completa de la ensefianza cienti-
ca superior y emprenderd estudios para estable-
cer una tipologia de la ciencia y la tecnologia en
los paises en vias de desarrollo. Estimulara asi-
mismo la cooperacién internacional en diferentes
sectores de la investigacién fundamental: fisica
teorica, ciencias de la informacion y biologia.

En materia de ciencias sociales, el programa de
la Organizacion tratari esencialmente de la con-
tribucion de estas disciplinas al desarrollo, asi
como al fomento de los derechos humanos y la
paz. Los problemas de poblacién y del medio
seran objeto de diversos estudios y se publicaran
los resultados de una encuesta sobre las tenden-
cias de la investigacion en las ciencias humanas.

En la esfera de la culiura se dara una nueva
orientacion a las actividades de la Unesco, a fin
de incluir en ellas los resultados de la Confe-
rencia de Venecia sobre politicas culturales. En
1972 se celebrara con este fin una conferencia
intergubernamental europea. A partir de 1971
un comité cientifico internacional se encargara
de la redaccion de una Historia general de Africa.
Ademas, la Organizacion mantendra sus esfuer-
zos por lo que se refiere a la conservacion y la
valorizacién de los lugares de interés artistico e
histérico, tales como Borobudur, Mohenjo-Daro
y Filae, y continuara contribuyendo al salva-
mento de Venecia. Cabe sefialar también que la
Conferencia aprobé una Convencién internacio-
nal sobre las medidas que deben tomarse para
prohibir e impedir la importacion, la exporta-
cion y la transferencia de propiedad ilicita de
bienes culturales. Los Estados partes de esta Con-
vencion se comprometeran a impedir por todos
los medios a su alcance las transferencias de
propiedad que puedan posibilitar la importaciéon
y la exportacién ilicitas de bienes culturales y
facilitardan la reivindicaciéon y la restitucién a sus
propietarios legitimos de los bienes ilegalmente
exportados.

La Unesco continuara sus investigaciones y sus
experimentos relativos a la funcién y el empleo
de los medios de comunicacion en la sociedad
contemporanea, acordando particular atencién al
empleo de las nuevas técnicas de comunicacion



espacial. Se creari un centro de informacién so-
bre derecho de autor, y 1972, como <Afio Interna-
cional del Libro», sefialara los inicios de una ac-
cion a largo plazo que se reflejara en una serie
de iniciativas en los cuatro sectores siguientes:
aliento para la redacciéon y traduccién de obras,
habida cuenta del derecho de autor; produccién
y distribuciéon de libros, incluido el desarrollo de
las bibliotecas; extension de los habitos de lectu-
ra; empleo de los libros en la educacién para la
comprension internacional y la cooperacion pa-
cifica.

II. SEGUNDO DECENIO PARA
EL DESARROLLO

En colaboracién con las demds organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, la Unesco
participara en el Segundo Decenio para el Des-
arrollo. A fin de precisar las orientaciones prin-
cipales de su accién y las formas de su contri-
buecién, la Conferencia General adopté una serie
de resoluciones. En particular, pidié a los Estados
Miembros que participasen cada vez més acti-
vamente en los proyectos de educaciéon, ciencia,
cultura y comunicacion de los paises en vias de
desarrollo. Asimismo se recomendé en especial
que reforzasen €l Programa de Fondos de Depési-
tos de la Unesco y facilitasen la coordinacién de
la asistencia multilateral y bilateral. 2

Ademads, la Conferencia invité al director ge-
neral a debatir con los Estados miembros la in-
tensificacion del papel de la Unesco en este am-
bito ¥y a formular propuestas de descentraliza-
cién concretas cuando la situacién se preste a ello.
Subray6 las ventajas del movimiento cooperativo
ccomo instrumento capaz de movilizar fuerzas
poderosas de participacién activa en el progreso
social, econdémico, cultural y educativo». Al apro-
bar «el concepto segiun el cual el desarrollo es
un proceso a la vez de crecimiento y de cambio
de orden cuantitativo y cualitativo que engloba
factores sociales, morales, culturales y econ6tmi-
cos» la Conferencia se declaré convencida c¢de
que el progreso humano, la igualdad de opor-
tunidades y la democratizacién de la ensefianza
serdn sobremanera facilitadas por la elimina-
cion de las barreras sociales, culturales y de otra
clase, nacionales e internacionales, en esferas
economicas y politicas tales como la distribucior
internacional de la mano de obra, el comercio,
los transportes, la liguidez internacional y la
ayuda internacional, asi como por la reduceion
de los gastos de armamentos, la eliminaciéon del
colonialismo, los prejuicios raciales y el desprecio
por los derechos humanos, ¥y por la acciéon en
favor de la paz», siempre que continiuen dedi-
cindose medios importantes a la educacion, que
la ciencia y la politica en materia de tecnologia
cientifica y organizacién técnica continuen cum-
pliendo la funcién que les incumbe, que en el
planeamiento y la formulacién de la politica de
desarrollo se dé amplio lugar a las ciencias so-

clales, que se acuerde creciente importancia a
la cultura en el sentido de las recomendaciones
de la Conferencia de Venecia, que los medios de
produccién, de conservacién y de difusién de las
comunicaciones sean puestos al servicio del des-
arrollo econémico, social y cultural, asi como de
la comprensién internacional y, por fin, que se
asocie a los jovenes a la concepeién y a la
evaluacion de los planes de desarrollo.

III. EL FORTALECIMIENTO DE LA PAZ

Por lo que se refiere a la contribucion de la
Unesco a la paz y a la eliminacién del colonia-
lismo, asi como a la utilizacién del Programa
de la Organizacién a fin de fortalecer la coope-
racion de los Estados europeos en pro de la paz
y de la seguridad en Europa, la Conferencia
General aprobdé las propuestas de un plan de
accion integrada a largo plazo formuladas por el
director general. Dichas propuestas tienden a dar
a las actividades emprendidas un impulso aun
mags vigoroso desde el punto de vista intelectual
y préactico, asi como a coordinarlas més estre-
chamente desde el punto de vista administrativo.
Al referirse, por ejemplo, a la Constitucién de
la Unesco, a la Declaracion sobre la Concesién
de la Independencia a los Paises y Pueblos Co-
loniales (1960), a la decisiébn de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de hacer de 1971
el Afio Internacional de la Lucha contra el Ra-
cismo y la Discriminacién Racial, y a sus propias
resoluciones anteriores, la Conferencia General
invit6é al director general a prever la realizacién
de estudios e investigaciones interdisciplinarios,
en particular sobre los aspectos sociologicos y
econémicos de la paz y del racismo, a ocuparse
de la formacién del personal docente en lo rela-
tivo al respeto por los derechos humanos, la paz
¥ la cooperacion internacional, asi como de la
educacion de los jovenes en este aspecto, a pre-
ver la realizacién de estudios sobre los medios
de comunicacion, a promover los principios fun-
damentales del derecho internacional, a inten-
sificar la accion normativa de la Unesco.

IV. LAS CONCLUSIONES DEL DEBATE
GENERAL

Al final del debate de politica general, que
traté en particular del proyecto de programa y
de presupuesto para 1971-1972 y del esbozo de
plan a largo plazo 1971-1976, la Conferencia Ge-
neral, cconsiderando gue ese documento sefiala
una etapa importante en la evolucién de los
métodos de trabajo de la Organizacién y que
constituye un marco apropiado para la formu-
lacién de mormas relativas al programa futuro
al mismo tiempo que permite racionalizar las
modalidades de preparacién de los proyectos de
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programa y de presupuesto para los ejercicios si-
guientes», adopté por unanimidad la siguiente
resolucion:

1. Finalidades, orden de prioridad
¥y programas

Del debate de politica general se desprende
un sentimiento de confianza en la Organizacion
¥ un acuerdo general sobre la orientacion de su
programa que responde, en conjunto, a las aspi-
raciones y a las necesidades de los Estados
Miembros.

Habiendo aprobado la Unesco una planifica-
cibn de sus programas con una perspectiva a
mas largo plazo, para un periodo de seis afios,
le serd posible dar mayor eficacia a su accién
en las esferas de la educacién, la ciencia, la
cultura y la informacién. De esta manera estara
en mejores condiciones para participar en el
Segundo Decenio para el Desarrollo. Haciendo
esto, la Organizacion quiere contribuir, con con-
viceiébn y perseverancia, en colaboracién con las
otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, a edificar un mundo més justo y maés
humano, liberado de las servidumbres heredadas
del pasado. Ha de procurar, sin tregua, que to-
das sus actividades converjan en esa direccion.

La paz, el desarrollo y la accién en favor de los
derechos humanos, de conformidad con el espi-
ritu y la letra de la Constitucién, siguen siendo
las finalidades principales de la Unesco y, du-
rante el periodo que va de 1971 a 1976, la acciéon
de la Organizacién ha de tender hacia esos ob-
jetivos, de manera efectiva y concreta, con arre-
glo a las resoluciones precisas aprobadas al efec-
to en la presente reunion.

El orden de prioridad que la Conferencia Ge-
neral establecié respecto de la educaciéon en 1960,
y de la ciencia y su aplicacién al desarrollo
en 1964, sigue siendo valido y se ha de mantener
para el periodo de 1971-1976. <En lo que se
refiere a la cultura, inspirdndose, por un lado,
en la declaracién del director general (parra-
fo 34 del documento 16 C/4), segun la cual “la
vocacion de la Unesco es esencialmente cultural
¥y su centro de gravedad estd llamado a despla-
zarse, en un futuro mds o menos lejano, de la
educacion, donde ahora se encuentra, a la cien-
cla; y més tarde, de la ciencia a la cultura” y,
por el otro, en los resultados de la Conferencia
de Venecia, corresponde conceder progresiva-
mente a la cultura una mayor importancia acen-
tuando tanto el esfuerzo intelectual como au-
mentando los medios destinados a las actividades
que entrafia». Importa también dar a las ciencias
sociales un papel méas activo en la preparacién
y la ejecucién de todo el programa de la Orga-
nizacién, especialmente en lo que conclerne al
desarrollo y al fomento de la paz.

El esfuerzo de planeamiento a plazo medio de
los programas de la Organizaciéon permitird que
se refleje cada vez mejor en su aceién la volun-
tad de renovacién dentro de la continuidad.
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Apligando un método resueltamente prospectivo,
la Unesco ha de poder, en un mundo en rapida
evolucion, reaccionar con prontitud ante las
preocupaciones y las tendencias que se manifies-
ten en los Estados Miembros y satisfacer en la
mayor medida posible sus necesidades. Unido a
la cooperacién que se prosigue desde hace afios,
en las demds regiones del Globo, el desarrollo
del programa de cooperacién europea es un
ejemplo alentador a este respecto.

2. Medios y modalidades

La tarea de planificar a plazo medio la accién
de la Unesco supone necesariamente una previ-
sion adecuada de los factores presupuestarios
pertinentes. En particular, cabe determinar pro-
visionalmente, como hipdlesis de trabajo, cudl
deberda ser la proporcién de aumento real de
un ejercicio presupuestario al siguiente.

Como la proporcion de aumento real del 7 por
100 propuesta por el director general para cada
uno de los dos ejercicios del periodo 1973-1976
parece razonable, se invita al director general
y al Consejo Ejecutivo a mantenerla a titulo
indicativo, quedando entendido que en esa pro-
porcion de aumento se tienen en cuenta las
economias previsibles como consecuencia de la
terminaciéon, de la reduccién y de la supresion
de actividades que se hayan emprendido ¥y no
hayan dado los resultados esperados.

En este esfuerzo de concentraciéon del progra-
ma, conviene lograr que haya siempre una rela-
cion adecuada entre los objetivos de cada pro-
yvecto y los recursos que les han sido asignados.

En lo que atafie a las conferencias y reuniones
convocadas por la Unesco, el director general
y el Consejo Ejecutivo cuidaran de que prosiga
el esfuerzo de racionalizacién —sobre todo cuan-
do se trate de conferencias de caracter guber-
namental—ya que la limitacién de su numero
y la eleccidon cuidadosa de sus fechas ha de tener
como corolario una mejor preparacién y un
aprovechamiento efectivo de sus conclusiones.

Con toda razoén, el director general y el Con-
sejo Ejecutivo han propuesto que se frene el
incremento de la Secrefaria y se trate de lograr,
aplicando medidas de desconcentracién, una eje-
cucién cada vez méas eficaz del programa en
los planos regional y nacional. Es preciso pro-
curar también que el rendimiento de las activi-
dades de la Secretaria aumente continuamente
mediante la aplicacién sistemdtica de medidas
tendentes a mejorar la calidad, teniendo en cuen-
ta la mnecesidad absoluta de una distribucion
geografica equitativa.

Durante el ejercicio bienal de 1971-1972, con la
asistencia de la Dependencia Comin de Inspec-
cion de las Naciones Unidas, proseguirian los es-
tudios relativos a las estructuras de la Secreta-
ria y a su adaptacion a los diversos tipos de
programas de la Organizacién. Se invita al di-
rector general a aprovechar las conclusiones de
tales estudios cuando prepare los documentos



17 C/4 y 17 C/5, sobre todo en lo que se refiere
al establecimiento eventual de estructuras <ho-
rizontales» o de otras disposiclones administra-
tivas apropiadas para la ejecucién de los pro-
gramas interdisciplinarios.

La Organizacién ha de procurar extender la
intervencién de las Comisiones Nacionales y de
las organizaciones no gubernamentales en la
ejecucion del programa, lo que ha de dar como
resultado que disminuya progresivamente la de
la Secretaria y frenar el aumento de su plantilla.

Corresponde esencialmente a los Estados Miem-
bros velar por el funcionamiento eficaz de sus
Comisiones Nacionales, establecidas conforme a
la Constitucién. Sin embargo, a fin de multipli-
car los medios de accién y de extender la in-
fluencia de las Comisiones Nacionales, especial-
mente en los paises en vias de desarrollo, la
Organizacién seguird proporcionindoles ayuda, a
fin de que ésta les permita participar de modo
cada vez mas activo en la ejecucion del pro-
grama.

En cuanto a las organizaciones no guberna-
mentales, el estudio del informe sexenal del
Consejo Ejecutivo sobre el concurso prestado a
la accion de la Unesco por las organizaciones de
las categorias A y B (16 C/22) ha permitido

definir la politica que se habrid de seguir en
adelante para lograr una convergencia cada vez
mayor entre los esfuerzos de la Unesco y los de
esas organizaciones. Cuanto mds auténticamente
internacionales sean en su composicién y en su
espiritu las organizaciones no gubernamentales
¥ mas coincidan sus aspiraciones con los prinei-
pales objetivos de la Unesco, méis directamente
podra asociarlas la Organizacién, segiin sus com-
petencias respectivas, a la preparacién y a la
ejecucién del programa.

En este afio del XXV aniversario de las Nacio-
nes Unidas, que la Unesco, bajo el signo del Afio
Internacional de la Educacién, ha querido dedi-
car a la renovacién de la ensefianza, se advierte
cada vez méis claramente que los medios moder-
nos de informacién desempefian un papel capital
en la accién en favor de los ideales de paz, de
justicia y de progreso a que tiende la comunidad
internacional. La Unesco repite su llamamiento
a todos cuantos tienen la obligacién de informar
a la opinién publica en los Estados Miembros,
a fin de que le presten su apoyo y su colabora-
ci6n. Difundiendo y haclendo comprender mejor
la obra concretamente ya realizada, contribuiran
en gran medida al éxito de la cooperaci6n inter-
nacional al servicic del progreso intelectual y
moral de la humanidad,



Seminario Hispanoamericano
de Investigacion Educativa

Madrid, 23-31 de octubre de 1970
CENIDE

El Seminario de Investigacién Educativa, pa-
trocinado por la Organizacién de Estados Ame-
ricanos y con la colaboracion del Centro Nacio-
nal de Investigaciones para el Desarrollo de la
Educacion y el Instituto de Cultura Hispénica,
se celebré en el salén de actos del Cenide, Ciu-
dad Universitaria, Madrid, durante los dias 23
al 31 de octubre de 1970.

Asistieron al Seminario funcionarios de los
Ministerios de Educacion e Instituciones educa-
tivas de América del Sur, miembros de la Comi-
si6n Ejecutiva Permanente del Consejo Inter-
americano de la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (CEPCIECC), del Comité Interamericano de
Educacion (CIE), asi como funcionarios del De-
partamento de Asuntos Educativos de la Secre-
taria General de la Organizacion de Estados
Americanos.

Por parte espafiola asistieron, en representa-
cion del

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Maria de los Angeles Galino, directora general
de Ensefianza Media y Profesional.

INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA

José Maria Aranaz Cortezo, secretario del Cen-
tro Iberoamericano de Cooperacion Cientifica y
Universitaria.

INSTITUTOS DE CIENCIAS DE LA EDUCACION

José E. Calvo Iriarte, ICE de Bilbao; Maximi-
liano Fartos Martinez, ICE de Salamanca; Maria
Carmen Enriquez Salido, ICE de Santiago; En-
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gracia Nifio, ICE de Valladolid; Santiago Aranda
Arenas, ICE de Valladolid.

CENIDE

Bernardo Alberti Riehle, jefe de la Seccion de
Ejecucion de Programas; Emilia Ruiz Campu-
zano, jefe de la Oficina de Programas Interna-
cionales.

En el Seminario hubo una sesiéon inaugural,
nueve sesiones de trabajo, de mafana y tarde,
dos visitas a Centros de interés y una sesion de
clausura.

En el acto de apertura del Seminario hizo uso
de la palabra la directora general de Ensefianza
Media y Profesional, dofia Maria de los Angeles
Galino, para dar la bienvenida a los participan-
tes y proceder a la eleceién de cargos.

Fueron elegidos, presidente: don Juan Rafael
Llerena Amadeo, y vicepresidentes: don Victor
Garcia Hoz y don Guillermo Massieu Helguera.

El presidente electo dijo, entre otras cosas, en
su discurso:

«En la declaracion de los Presidentes de Ameé-
rica, en Punta del Este en 1967, los Jefes de
Estado reconocieron que en el ultimo decenio se
habia registrado en la América Latina un des-
arrollo de los servicios educativos sin paralelo en
ninguna otra época de la historia de sus paises.
No obstante, expresaron la necesidad de aumen-
tar la eficacia de los esfuerzos nacionales desti-
nados a la educacién; los sistemas educativos
deben ajustarse m4s adecuadamente a las exi-
gencias del desarrollo econémico, social y cultural;
la cooperacién internacional en materia educati-
va, debe ser impulsada notablemente. En la
mencionada declaracién se establecié también que
«la educacién constituye un campo de alta prio-
ridad en la politica de desarrollo integral de las



naciones latinoamericanas» y que es necesario
mejorar la calidad de la educacién que se im-
parte, con el fin de lograr la mdas pronta y
mayor integracion de los pueblos en la labor
de desarrollo econdémico, social y cultural que
urgentemente requieren. En general, y aunque
en particular no sea la de algunos paises, puede
resumirse nuestra situacion educacional en los
siguientes hechos: poblacién escolar que repre-
senta en cada pais una proporciéon elevada y en
aumento, con ritmo sumaments intenso; déficit
de maestros y profesores, o fallas en su forma-
cién; en la gran mayoria de los casos, cifras de
analfabetismo gque pueden frenar cualquier in-
tento de desarrollo; falta de recursos y mal
aprovechamiento de los existentes; aplicacién
insuficiente de los avances tecnologicos en la
enseflanza e imprevision para adaptarse a las
posibilidades del futuro. Ante tal magnitud de
problemas, el entonces Consejo Interamericano
Cultural aprobd, en la reunion de Maracay, el
programa regional de desarrollo educativo, ba-
sado en las recomendaciones, antes aludidas, de
los presidentes.

Nuestros paises se caracterizan por estar uni-
dos desde sus fundamentos por valores humanos
permanentes que salen airosos de todos los cam-
bios que sacuden a esta sociedad en aceleraciéon
¥y que dan asi sentido y coherencia a la comu-
nidad internacional en que vivimos. Una firme
adhesion a los valores tradicionales y cristianos
y flexibilidad en todo lo accidental y opinable
es la base de la relacién que nos integra. Son
estos elementos los que dan fuerza a este pro-
grama regional de desarrollo educativo y que
explican la gran trascendencia que tiene para
nuestros paises.

Dentro de ese programa regional se realiza
ahora este primer seminario de Investigaciéon
Educativa, organizado entre Espafia y OEA, por-
que a todos los que, en mas o en menos, nos atafie
«la tarea profunda de educar» nos corresponde
la responsabilidad de esclarecer métodos y for-
mas para mejorar los sistemas. Tenemos dos rea-
lidades: la primera de ellas la magnitud del
problema cuantitativo, la segunda la imposibili-
dad de darle solucién cuantitativa en la actua-
lidad. Por ello este Seminario de Investigacion
Educativa, destinado a tratar de mejorar cuali-
tativamente el sistema educativo de nuestros
paises y procurar brindar asi mejores resultados.

Entiende que en este Seminario nos lanzare-
mos al andlisis y a la buisqueda de soluciones
concretas de algunos de los miltiples problemas
que se plantean a la actividad educativa y pe-
dagogica de hoy, teniendo en cuenta los condi-
cionamientos sociales y los aspectos econdémicos,
asi como los condicionamientos psicolégicos y los
procesos técnicos de aprendizaje y ensefianza.

En nuestros paises tenemos plena conciencia
de que ningun cambio en educaciéon puede ser
realizado con un conjuro méigico, por la sola
implantaciéon de una ley, por mas excelente que
ésta sea. Es necesario contar con el apoyo de
los padres de familia, primeros signatarios del

deber y el derecho de educar, y con la activa
¥y entusiasta colaboraciéon de los maestros y pro-
fesores, que son, en verdad, los auténticos reali-
zadores de la reforma. En nuestros paises si bien
se conoce que en la educacién lo principal es
el educando, se tiene también conciencia de la
funcién de ayudar que tiene el maestro y de lo
subsidiario y coadyuvante con la familia que es
el sistema.

Quiero agradecer al Gobierno y pueblo espa-
fiol, al sefior subsecretario de Educacién y Cien-
cia, a las autoridades del Instituto de Cultura
Hispanica y al Cenide todo lo que hicieron para
que este Seminario se llevara a cabo y como ho-
menaje a este pais, a cuya historia estamos tan
unidos, y con cuya inestimable colaboracién que-
remos contar en eso que he llamado nuestra
aventura de cambio educativo.»

En las nueve sesiones de trabajo se presenta-
ron, por parte espafnola, ponencias sobre los si-
guientes temas:

PRIMERA SESION

José Luis Romero Pefias, colaborador del Ce-
nide, desarrolld su ponencia sobre «Investigacion
sobre los condicionamiento sociales y aspectos
econdtmicos de la educacion».

El sefior Romero destacé la importancia que
en toda reforma educativa tienen las estructuras
¥ los cambios sociales. Compendi6 las ideas maes-
tras que resultan de contemplar el mundo edu-
cativo y la viabilidad de su posible modificacién
desde una perspectiva sociolégica comparada.
Terminé su conferencia haciendo un analisis eri-
tico de las investigaciones oficiales y privadas
mas importantes de nuestro pais, que tienen una
repercusion inmediata en el proceso productivo.

SEGUNDA SESION

José Manuel Paredes Grosso, secretario general
del Cenide, presentdé su ponencia sobre «<Un mo-
delo para la planificacion cualitativas.

En su ponencia, el sefior Paredes Grosso se re-
firi6 a los tres aspectos siguientes: educacién e
innovacién, politica de innovaciones educativas
y construceciéon de un modelo de politica de in-
novacion educativa. El temario de esta confe-
rencia serd tratado en una obra, préxima a apa-
recer, del sefior Paredes Grosso.

Entre los instrumentos que integran el esque-
ma para una politica de innovaciones destaco,
como mas Importantes, los siguientes:

— Planes de investigacién, experimentacion e
introduccion a la tecnologia.

— Programas de asistencia técnica y beecas
para aplicacion de estudios en el extran-
jero.

— Planes de formacién y perfeccionamiento
del profesorado, asi como de organizacion,
estructuras y funciones de las entidades
encargadas de implantar una politica de
innovacioén.
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Juan Sdnchez-Cuenca Loépez, especialista en
Logica formal y Pedagogia cibernética, Univer-
sidad de Madrid, desarrollé su ponencia sobre
«El papel de la cibernética en la investigacion
educativa».

En su conferencia, de contenido muy especia-
lizado, el sefior Sanchez-Cuenca puso de relieve
la estrecha relacion existente entre tecnologia,
cibernética y educacién. Describié el método e
investigaciones cibernéticas, los modelos de re-
troalimentacion, comunicacién e interaccion, asi
como los modelos de procesos discentes. Termino
su explicacién con la ejemplificacion de un mo-
delo cibernético.

TERCERA SESION

Pedro de Vega Garcia, asesor de Programacion
de la Investigacion Educativa del Cenide, se re-
firi6 en su ponencia a la «Programacion de la
investigacién educativas.

Entre los distintos aspectos de la disertacion
del sefior De Vega, cabe destacar el relativo a
las demandas sociales de investigacién sobre
educacion; el establecimiento de los criterios para
la formulacién de un Plan Nacional de Inves-
tigaciones, y del procedimiento seguido en Es-
pafia para la formulacién de un Plan Nacional
de Investigaciones en los Institutos de Ciencias
de la Educacién y en el Cenide.

En la programacién y presupuestacién tratd
de los sistemas de planificacién, programacion
y presupuesto, y en la programacién ejecutiva,
de la determinaciéon de objetivos, funciones, ac-
tividades y evaluacién de recursos.

Terminé su conferencia haciendo un examen
de la investigacion educativa, su metodologia y
posibilidades.

El sefior De Vega puso a disposicién de los
asistentes la publicacién <«Cenide: Programacién
de la investigaciéon 1970», la que trata de las ac-
tividades que, a este respecto, estd llevando a
cabo el Cenide y los Institutos de Ciencias de la
Educacién de las Universidades de Barcelona,
Barcelona Auténoma, Bilbao, Granada, La La-
guna, Madrid, Madrid Auténoma, Murcia, Oviedo,
Salamanca, Santiago, Sevilla, Valencia, Vallado-
lid y Zaragoza.

En esta programacion de la investigaciéon rea-
lizada por el Cenide, expuso el sefior De Vega,
se han utilizado, conjuntamente, las técnicas
PERT-tiempos (¢«Project Evaluation and Review
Technique») y las llamadas P. P. B. 8. (<Plan-
ning-Programming-Budgetting Systems»).

CUARTA SESION

Miguel Sigudn Soler, director del Instituto de
Ciencias de la Educaciéon de la Universidad de
Barcelona, traté en su ponencia de las «Investi-
gaciones sobre condicionamientos psicolégicos de
la educacion».

Modelo de sintesis y claridad fue la ponencia
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desarrollada por el sefior Siguan. Su exposicion
se bas6é en los siguientes puntos:

— Psicologia y pedagogia.

— Objetivos de la educacion.
— Proceso de aprendizaje.

— Desarrollo intelectual.

— Formacién humana.

— Educacion individualizada.
— Competicion y colaboracion.
— Educacién por la autonomia.

Refiriéndose al desarrollo intelectual, dijo el
sefior Siguan que el objetivo basico de la educa-
cion de todos los tiempos, especialmente del nues-
tro, es promover y acelerar el desarrollo inte-
lectual.

Las teorias de Piaget, recientemente nombrado
doctor <«Honoris causa» por la Universidad de
Barcelona, ocupan un lugar predominante en
este campo.

QUINTA SESION

Victor Garcia Hoz, director del Instituto de
Ciencias de la Educaciéon de la Universidad de
Madrid, hablé sobre <La investigaciéon sobre con-
tenidos de la educacion».

El ponente se refiri6 a los problemas intrin-
secamente pedagogicos, concretamente los rela-
tivos al diagnostico y orientacién escolar, la
evaluaciéon y el control, asi como las nuevas téc-
nicas de ensenanza y aprendizaje.

En opinién del sefior Garcia Hoz, la educacion
personalizada responde a las mas profundas exi-
gencias del hombre y, al mismo tiempo, a las
exigencias de la sociedad actual.

Indicé el conferenciante que el Instituto de
Ciencias de la Educacion de la Universidad de
Madrid y el Instituto de Pedagogia del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas desarro-
llan una tarea conjunta de investigacién, basada
en la educacion personalizada.

La documentacion ofrecida a los asistentes te-
nia por finalidad ofrecer puntos de apoyo para
una deliberacion sobre experiencias realizadas.

SEXTA SESION

Maria Teresa Diaz Allué, jefe del Departamento
de Orientacién de la Universidad Auténoma de
Madrid, desarrollé la ponencia <Investigaciones
sobre diagnosticos y orientacion escolars.

Traté sobre la orientacién escolar y las in-
vestigaciones que, hasta la fecha, se han reali-
zado sobre diagnosticos.

Tras una breve introduccién, la ponente se
refiri6 a la orientacion de ayer y hoy, signifi-
cado dentro del quehacer educativo, finalidad y
objetivos de la orientacién, orientacion y ense-
fianza, contenidos principales de la orientacion
del estudiante, orientacién profesional y fines de
la orientacion.

Se facilitd a los asistentes una amplia biblio-
grafia sobre orientacién, documentaciéon, «tests»
y documentos psicolégicos.



SEPTIMA SESION

Francisco Javier Urbdn, colaborador del Insti-
tuto de Ciencias de la Educacién de la Univer-
sidad de Madrid, traté de la <Investigacién sobre
evaluaciéon y control».

El sefior Urbdn se refiri6 en su ponencia al
concepto, contenido y alcance de la evaluacion.
Presenté los trabajos y experiencias que actual-
mente se estdn realizando en el Instituto de
Pedagogia del Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas.

OCTAVA SESION

Arturo de la Orden Hoz, director del Gabinete
de Evaluacién, Métodos y Medios Audiovisuales
del Ministerio de Educacién y Ciencia, traté de
las «Nuevas técnicas de ensefianza y aprendi-
zajes,

En su exposicién se refiri6 a los siguientes
puntos:

— Concepto bipolar de la tecnologia educa-
cional.

— Las funciones didécticas, los medios y re-
cursos educativos y las técnicas y modos
instructivos de la titulacion del aprendizaje.

— La ensefianza programada, el uso del orde-
nador en la enseflanza y la television y
otros medios audiovisuales como parte de
la investigacién sobre técnicas educativas.

Dio, ademas, el sefior De la Orden una amplia
informacion sobre los trabajos que sobre nuevas
técnicas educativas se estan llevando a cabo en
Espafia. En lo que a ensefianza programada se
refiere, en las Universidades de Barcelona y Va-
lencia y en la Universidad Laboral de Gijoén;
respecto a la utilizacién del ordenador en la en-
sefianza en la Universidad Laboral de Alcald de
Henares y en el Instituto Quimico de Sarria. So-
bre técnicas de trabajo en grupo y medios au-
diovisuales en la ensefianza (televisién), por la
Universidad de Madrid.

Jacques Bousquet, asesor técnico principal de
la Unesco en Espafia, disert6 sobre «La inter-
disciplinaridad de la investigacion educativa».

En su ponencia el sefior Bousquet traté del
nuevo concepto de interdisciplinaridad de la in-
vestigacién educativa. Manifesté6 que por ser la
educaciéon un campo interdiciplinario, la inves-
tigacion educativa ha de salir del antiguo con-
cepto de reflexiones filos6fico-morales para aden-
trarse en la promocién de los diferentes planos
de la interdisciplinaridad:

— Planificacién intelectual (anélisis morfol6-
gico de los problemas, ciencias interesadas,
relaciones entre las ciencias en el campo
de la investigacion, epistemologia, ete.).

— La metodologia.

— Organizacién general de la investigacién
(enlazando la investigacién y la experimen-
tacién y la formacién del profesorado).

Concluyé su disertacién indicando que atun hoy
dia son muy escasos los proyectos de investiga-
cion realmente interdisciplinarios. Las disciplinas
que podriamos denominar ¢puente» —epistemolo-
gia, economia, sociologia, antropologia educati-
vas— estan todavia en sus comienzos.

NOVENA SESION

Francisco Soler Valero, director del Gabinete
de Planificaciéon del Ministerio de Educacién y
Ciencia, trat6 de <La experiencia espafiola en la
utilizacién de los modelos de desarrollo educa-
tivos.

En la ultima sesién de trabajo desarrollé su
ponencia el sefior Soler. Se refiri6 a las etapas
de una experiencia planificadora.

En el andlisis de la oferta del sistema edu-
cativo describi6é el modelo determinista de la
Unesco y el modelo espafiol de desarrollo edu-
cativo, al que conceptué como modelo de oferta
al ser un instrumento para la previsién ¥y ana-
lisis de los costes del nuevo sistema educativo.

Menciond, entre las caracteristicas del modelo
espafiol, las previsiones de crecimiento; la pla-
nificacion, a medio y largo plazo; la escala de
prioridades, y el calendario para la implantacién
de la reforma.

A continuacion traté de los siguientes puntos:

— Reformulacién del modelo espafiol y los nue-
vos objetivos a alcanzar.

— El PERT de la implantacion de la reforma
educativa como consecuencia de la aplica-
cion al sistema de la téenica de modelos.

— Analisis de la demanda de educacion.

— Tratamiento de la informacion.

® ¥ %

Durante la celebraciéon del Seminario se reali-
zaron dos visitas de observacién. Una al Centro
de Calculo de la Universidad de Madrid, donde
los asistentes fueron atendidos con toda cordia-
lidad por el director del Centro, don Florentino
Briones, y sus colaboradores mis allegados, y
otra al Centro de Promoci6én Obrera (PPO), en
el que se proyecté una pelicula explicativa de la
finalidad de este programa.

En ambos Centros se facilité a los asistentes
una amplia documentaciéon sobre sus respectivas
actividades.

El dia 31 por la mafiana tuvo lugar la sesion
de clausura, que contd con la asistencia de don
Ricardo Diez Hochleitner, subsecretario del Mi-
nisterio de Educacién y Cliencia, al igual que
en la sesién del dia anterior. Hubo las siguien-
tes intervenciones:

Don Hugo Mufioz Garcia leyé las considera-
clones generales hechas en el Seminario como
consecuencia de las ponencias presentadas y las
numerosas intervenciones de los participantes.

A la vista de las objeciones que a dichas con-
sideraciones generales hicieron dos de los par-
ticipantes, se estimé conveniente que éstas se
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corrigieran antes de proceder a su circulacién o
futura publicacion.

Don Ramén Piniango, funcionario del Ministe-
rio de Educaciéon de Venezuela, hablé sobre la
sociedad industrial.

Don Ricardo Diez Hochleitner expres6é su sen-
timiento por haberle impedido, sus multiples
ocupaciones, asistir a todas las sesiones del Se-
minario. Puso de manifiesto que la empresa edu-
cativa exige una constante revisiéon y puesta al
dia.

Se refiri6 luego al Cenide y al importante pa-
pel que desempefia en la educacion de nuestro
pais.
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Concluyé su discurso ofreciendo la colaboracion
sincera de Espafia en las tareas educativas de
todos los paises miembros de la Organizacién de
Estados Americanos y recordd su asistencia al
Seminario que sobre Investigacion Educativa se
celebré6 en Washington, D.C. (USA) en el mes
de junio de 1958.

El Seminario fue clausurado por el sefior Lle-
rena. En su alocucién dijo que con este Semi-
nario se abre un nuevo capitulo de colaboracién
entre Espafia y la OEA. «Quiero que quede cons-
tancia—manifesté— del deseo de trabajar juntos.
Estamos dispuestos a dar y colaborar en nuestro
continuar adelante.»



Seminario sobre planeamiento

de estructuras nacionales de informacién
cientifica y técnica, por ISABEL FONSECA RUIZ

Del 23 al 28 de noviembre de 1970 se ha ce-
lebrado en Madrid un «Seminario sobre planea-
miento de estructuras nacionales de informaclén
cientifica y técnica», organizado por la Oficina
de Educacién Iberocamericana, en colaboracién
con la Unesco y el Ministerio de Educacién y
Ciencia de Espafia, a través de su Direccién Ge-
neral de Archivos y Bibliotecas.

En el acto de apertura—que tuvo lugar en
el Instituto de Informéatica y bajo la presidencia
del secretario general de la Oficina de Educacién
Iberoamericana— hicieron uso de la palabra el
director general de Archivos y Bibliotecas, don
Luis Sanchez Belda; el director de la Divisién
de Desarrollo y de los Servicios de Documenta-
cién, Bibliotecas y Archivos de la Unesco, profe-
sor Carlos Victor Penna, y el secretario gene-
ral de la OEI, don Rodolfo Barén Castro, quien
declaré abiertas las sesiones de trabajo, resal-
tando la importancia del Seminario y animando
a los participantes a emprender con entusiasmo
la labor que se les habia encomendado.

Las sesiones de trabajo—que comenzaron el
mismo dia 23 por la tarde— tuvieron lugar en
la Sala de Juntas de la Direccién General de
Archivos y Bibliotecas. Fue elegido presidente de
la Mesa don Manuel Carrién Gutiez (Espafia);
vicepresidente, dofia Celia Ribeiro de Zaher (Bra-
sil) y dofia Betty Johnson de Vodanoviec (Chile),
y relator don Luls E. Acosta Hoyos (Colombia).

Asistieron especialistas representantes de Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Costa Riea, Chile, Es-
pafia, Méjico y Venezuela; observadores de la
Unesco, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), la Federacién Internacional de Asocia-
clones de Bibliotecas (FIAB), la Federacién In-
ternacional de Documentacién (FID), el Centro

de Documentacién del CNRS (Francia), del Cen-
tro de Informacién y Documentacién del Patro-
nato Juan de la Cierva del CSIC y del Instituto
de Cultura Hispanica. Asimismo estaba repre-
sentado el Ministerio de Educacién y Ciencia de
Espafia y la Secretaria de la Oficina de Educa-
c¢ién Iberoamericana.

Sirvi6 de base para las deliberaciones el docu-
mento de trabajo preparado por el Servicio de
Coordinacién de Programas de la OEI, cuyo con-
tenido respondia a diversas colaboraciones soli-
citadas al efecto a especialistas en el tema, y que
eran las siguientes:

— <Estructuras nacionales de informacién cien-
tifica y técnicas, por don Antonio Mut Calafell
(Espafia), que presentaba y analizaba el docu-
mento titulado «Esquema para el preplanea-
miento de un Servicio Nacional de Informacién
Clentifica y Técnica», preparado en septimbre
de 1968 por don Carlos Victor Penna (Unesco),
en consulta de don Luis Sinchez Belda, director
general de Archivos y Bibliotecas del Ministerio
de Educacién y Ciencia de Espafia.

— «¢Bistema de Informacién para las Ciencias a
nivel mundial, UNISIST>», preparado por Mr. Adam
Wysocki (Unesco).

— «Bases para estructuras compatibles de in-
formacién clentifica y técnica de aleance iberoa-
mericano», (planeamiento de estructuras nacio-
nales y regionales de informacién cientifica y
técnica), por don A. Héctor Sosa Padilla (Ar-
gentina).

— <¢Los ordenadores y la recuperacién de in-
formacién, por don Fernando Piera (Espafia).

— «<La reprografias, por M. J. J. Bastardie
(Francia).
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Cada una de las colaboraciones citadas fue
estudiada y discutida con detalle por los asis-
tentes. Los especialistas coincidieron en que la
informacién cientifica y técnica es imprescindi-
ble para el desarrollo de los pueblos y exige, por
tanto, sistemas y servicios bien estructurados y,
sobre todo, coordinados, por ser la coordinacién
entre ellos la base imprescindible para su real
eficacia. La falta de servicios de informacion
ahonda maéis la brecha existente entre los paises
desarrollados y los en vias de desarrollo, por lo
que es principal tarea de los Gobiernos el faci-
litar la promocién de estos servicios. Respecto al
estudio presentado para la estructuracién de un
servicio nacional espafiol, los asistentes coinci-
dieron en que puede constituir un valioso mode-
lo sobre el que basarse para el establecimiento
de servicios semejantes en el drea iberoamerica-
na, adaptandolo a las caracteristicas propias de
cada uno de estos paises.

El proyecto UNISIST fue considerado como un
instrumento de positiva eficacia en el intercam-
bio de informacién a nivel internacional; pero
se subrayé que, hasta el momento, parece mais
bien dirigido a los paises desarrollados, recal-
cindose la falta de representacién de especia-
listas de los paises en vias de desarrollo en sus
grupos de trabajo. También se habld de la escasa
documentacién en lengua espafiola dentro de los
repertorios internacionales y 1a necesidad de rea-
lizar un trabajo de coordinacién entre los paises
del 4rea lingiiistica para producir los necesarios
repertorios bibliograficos.

Al abordarse el tema de las estructuras na-
cionales y regionales de informacién cientifica
y técnica, los participantes estuvieron de acuerdo
en la necesidad de un planeamiento como ele-
mento bésico, planeamiento que ha de ser llevado
a cabo por los bibliotecarios y documentalistas,
en colaboracién con economistas, cientificos y
demds especialistas que se estimen precisos. Se
consideré la necesidad de un programa de nor-
malizacién, ateniéndose especialmente a las nor-
mas IS0, y se tratdé del problema de la termi-
nologia técnica, encargidndose al Centro de In-
vestigaciones Bibliotelogicas de 1a Universidad de
Buenos Aires la preparacién de una lista basica
de terminos relativos a la informacién clenti-
fica y técnica. Otro tema al que se dio gran
importancia fue la formacién profesional del
personal en todos los niveles, que exige un ser-
viclo de informacién cientifica y técnica, hacién-
dose hincapié en la necesidad de que los encar-
gados de las tareas de mayor responsabilidad
han de tener una formaecién académica del mas
alto nivel.

Fue muy interesante la sesion dedicada a los
ordenadores y recuperacién de la informacién,
que tuvo lugar en la mafiana del dia 26, en el
palacio de Fuensalida, en Toledo. El histérico
marco renacentista en que se desarrollaba la
sesion ofrecia tan vivo contraste con el tema
en estudio que hacia aparecer como todavia maés
irreal y fantéstica la técnica de los ordenadores.
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Se volvié a exponer la necesidad de la norma-
lizacion previa de la documentaciéon en todo el
proceso para conseguir una compatibilidad lo
mas estrecha posible, partiendo siempre de la
base de que, hasta el momento, no existe una
compatibilidad absoluta. La colaboracién entre
los especialistas de la informitica y los biblio-
tecarios y documentalistas fue considerada como
imprescindible para estudiar la evolucién de
la aplicacién tecnolégica y los procesos de com-
patibilidad de los sistemas de almacenamiento
y recuperacion de la informacion.

La ultima sesién de trabajo fue dedicada a la
reprografia y su importancia a la hora de al-
macenar documentos en un espacio reducido.
Se estudié el sistema francés de microficha, com-
parandolo con el de la NASA, y se expuso el
prineipio del sistema DARIUS.

En una de las sesiones de trabajo—el vier-
nes 27—estuvo presente el subdirector general
de la Unesco para Comunicacién, profesor Al-
berto Obligado, que hizo una escala de veinti-
cuatro horas en Madrid con el unico fin de tomar
parte en el Seminario. En una interesante y
clara exposiciéon hablé de los problemas de la
cultura contempordnea y del papel trascendente
que la informacién cientifica y técnica tiene que
jugar en este campo. En el didlogo entablado
con los asistentes, se destacé la importancia que
podria tener en el ambito iberoamericano la
publicacién de la bibliografia general en lengua
espafiola proyectada por el Instituto Bibliogra-
flco Hispanico de la Direccion General de Archi-
vos y Bibliotecas de Espafia, proyecto al que
deben prestar su colaboracién todos los paises
del 4rea lingiiistica. El profesor Obligado pro-
metié que la Unesco apoyaria en lo posible las
conclusiones a que llegase el Seminario.

El dia 28 tuvo lugar el acto de clausura, bajo
la presidencia del subsecretario de Educacién
y Ciencia de Espafia, don Ricardo Diez Hoch-
leitner. El profesor Penna, en nombre de la
Unesco, hizo un resumen de los temas estudia-
dos en las reuniones de trabajo, detallando la
calidad y altura técnica de los mismos. A con-
tinuacion, el presidente del Seminario, don Ma-
nuel Carrién, presentdé, en nombre de los asis-
tentes, el informe final, sefialando que lo hacia
con la satisfaccién del deber cumplido y agra-
deciendo la magnifica cordialidad, espiritu de
equipo y alto nivel técnico que habian puesto de
manifiesto sus colegas especialistas en la discu-
sibn y redaccion de dicho informe. En nombre
de los participantes iberoamericanos, la sefiora
Vodanovic (Chile) dio las gracias por la magni-
fica hospitalidad y atenciones de que habian sido
objeto en Espafia por parte de la Direccién Ge-
neral de Archivos y Bibliotecas y la Oficina de
Educacién Iberoamericana.

Seguidamente, el Secretario de la OEI, sefior
Barén Castro, agradecié a los especialistas y a
las instituciones que habian tomado parte en
el Seminario la colaboraciéon prestada y, por ul-
timo, el Subsecretario de Educacién y Ciencia,



sefior Diez Hochleitner, declard clausuradas las
sesiones del Seminario después de haber ponde-
rado el papel fundamental que le corresponde
a la informacién en el desarrollo de la politica
cientifica.

La importancia y trascendencia de los acuer-
dos adoptados por el Seminario, que en forma
de recomendaciones fueron elevadas a los orga-
nismos correspondientes, aconsejan incluir un
resumen de ellas, destacando los puntos mas
importantes.

En relacién con las estructuras de informaciéon
cientifica y técnica, se recomienda que los Go-
biernos de los paises iberoamericanos den prio-
ridad a las decisiones politicas, administrativas
¥y econémicas que aseguren un mejor funciona-
miento de las estructuras nacionales de infor-
macion cientifica y técnica y que el planeamiento
de estas estructuras forme parte de los planes
de desarrollo integral de cada pais. Asimismo,
se recomienda que se destine a su financiamiento
el porcentaje adecuado dentro de los presupues-
tos destinados a la educacién y la investigacion.

Respecto al sistema UNISIST, el Seminario
aconseja a los paises lberoamericanos que con-
cedan a la Unesco el apoyo necesario para que
el proyecto sea una realidad a corto plazo, como
un sistema universal de transferencia e inter-
cambio de informacién. También se subrayd la
conveniencia de que UNISIST amplie su campo
de informacion a las ciencias sociales, asigne
una adecuada representacion de especialistas
iberoamericanos en los grupos de estudios y

ejecucién y, por ultimo, realice una experiencia
piloto en los paises que integran el «Convenio
Andrés Bello».

Las recomendaciones que se acordaron en cuan-
to al planeamiento de estructuras compatibles
de informacién cientifica y técnica recogen la
necesidad de que los paises iberoamericanos de-
finan o, en su caso, desarrollen una politica de
informacién cientifica y técnica, realicen estudios
sobre las necesidades de informacién de los usua-
rios en todos sus niveles y fijen las existencias
y carencias para determinar prioridades. Igual-
mente se considera de suma importancia deter-
minar la financiacién y estimar los recursos hu-
manos procedentes tanto de las Ciencias huma-
nas y soclales como de las Ciencias puras y apli-
cadas, dindoles una preparacién profesional ade-
cuada dentro de los distintos niveles.

Por ultimo, se hicleron algunas recomendacio-
nes especificas a los organismos internacionales
interesados para que armonicen en lo posible los
programas y ayudas a los paises iberoamericanos.
Y, considerando el gran interés que presenta para
la informacién, publicar la bibliografia general
en lengua espafiola, se sugiri6 a la OEI que se en-
cargue de proseguir las gestiones iniciadas en el
seminario para que, con la colaboracién del Go-
bierno de Espafia, la Unesco y la OEA se consiga
la organizacién y financiaciéon de dicho proyecto.
Asi mismo se interesd que las recomendaciones
del seminario fueran elevadas a la préxima con-
ferencia de ministros de Educacién y Clencia de
Ameérica Latina.
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Jornadas de trabajo sobre orientacion
de la Educacion General Basica, por FERNANDO PONCE

Del 16 al 22 de diciembre se han celebrado en
Madlaga las primeras Jornadas para la aplicacion
de las nuevas orientaciones pedagdgicas de la
Educacién General Bdsica. Las Jornadas han
consistido fundamentalmente en un trabajo de
colaboracién entre la Inspeccién, las Escuelas
Normales y los Institutos de Ciencias de la Edu-
cacion, representados, respectivamente, por ins-
pectores-jefes provinciales, directores de ICES,
directores de Centros pilotos experimentales
vinculados al ICE y representantes de Escuelas
Normales, elegidos a nivel de distrito universi-
tario.

Se ha trabajado a nivel provinecial y a nivel
de distrito, tratando los temas sugeridos diaria-
mente por la ponencia. Tras la presentacion del
tema por cada ponente se constituyeron nume-
rosos grupos de trabajo, quedando redactada una
sintesis que volvia a discutirse en las sesiones
de la tarde.

Estas Jornadas han constituido una auténtica
puesta en marcha conectada a la aplicacién de
las nuevas orientaciones pedagogicas y a la vez
para la elaboracién de un plan de difusién sobre
la nueva orientacién de la Educacién General
Bésica.

Pero su importancia y las interesantes conclu-
siones a que se ha llegado nos la va a dar mejor
la exposicién, necesariamente resumida, de las
ponencias que se sometieron a discusién por los
distintos grupos de trabajo y las conclusiones
a que llegaron.

La sesion de apertura estuvo presidida por el
subsecretario del Ministerio, sefior Diez Hoch-
leitner, a quien acompafiaban la directora gene-
ral de Ensefianza Media y Profesional, dofia
Maria Angeles Galino; el gobernador civil de
Malaga, alcalde, presidente de la Diputacién y
otras autoridades.
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Tras unas palabras del gobernador civil dan-
do las gracias por la eleccion de Mdlaga para
la celebracién de estas Jornadas, el sefior Diez
Hochleitner sefialé que se trataba de una re-
union de trabajo, punto de partida para un es-
fuerzo nacional encaminado a poner en marcha
la Educacién General Bdsica, sostén mismo del
sistema educativo. Una reunién de partida —si-
gui6— iniciada desde y para los distintos niveles
educativos, que coincidia con la iniciacién del
programa para la implantacién real de la Ley
General de Educacién.

Sefialé a continuacién cémo el objetivo de la
reunién, que agrupaba a unos doscientos espe-
cialistas, no era el de un simple cursillo. Se
trataba de crear vasos comunicantes sobre las
mejores experiencias, conocimientos y vivencias
de todos los asistentes, potenciadores y ordenado-
res de los temas que habian de tratarse en las
diferentes ponencias. «Dialogar y construir para
que tengamos una visién completa de la educa-
cién que parta de la realidad y lleve a cabo las
nuevas perspectivas. Estamos al servicio de unos
¢clientes» que son los estudiantes. Su futuro esta
en nuestras manos. Debemos tener una vision
individualizada y social que acoja a un hombre
¥y a todos los hombres». Después de sefialar la
necesidad de realizar un coherente trabajo en
equipo, sefialdé que la labor educativa se tiene
que hacer en términos de participacion real de
todos aquellos que pueden aportar sus experien-
clas y saber a tan importante tarea. Terminé su
intervencion sefialando, entre otras cosas, que la
educacién es una empresa de amor y que aquellas
Jornadas debfian marcar hondas direcciones fu-
turas.

Intervino a continuacion la directora general
de Ensefianza Media y Profesional, dofia Maria
Angeles Galino, que destacd el interés con que
todos habian respondido para la celebracién de



las Jornadas. Dijo que enfocamos una nueva eta-
pa, un movimiento en marcha y que se debia in-
tensificar y perfeccionar lo que debe ser concreto,
real y préctico en la nueva Educacién General
Basica, consiguiendo la méxima profundizacion
en el planteamiento de las ideas y una estrategia
adecuada a nivel de distrito, provincia, comarca
¥ centro. Sefialé que la tematica era delibera-
damente amplia y flexible ¥y que debia ponerse
en comun el nivel de las experiencias de cada
uno. «Debe elaborarse un plan que tenga puntos
basicos —dijo—, pero con diferenciaciones en
funcion del espacio en que han de aplicarse.»

Antes de iniciarse la exposicién de la primera
ponencia, el subsecretario declaré inauguradas
las Jornadas.

RESPUESTAS DE LA EDUCACION GENERAL
BASICA A LAS DIFERENCIAS INDIVIDUALES
DE LOS ALUMNOS

La primera ponencia estuvo a cargo de don
Ricardo Marin y vers6é sobre <Respuestas de la
Educacién General Bésica a las diferencias in-
dividuales de los alumnos.» El sefior Marin se-
fialé que el sistema no puede ser una criba se-
lectiva de alumnos; que se debia ensefiar todo
a todos los espafioles; proporcionar una ense-
fianza fundamental igual y adaptada a todas las
capacidades, una ensefianza bédsica e individua-
lizada. Sefialé después las lineas que debian re-
coger las diferencias individuales de los alum-
nos, haciendo hincapié en el trabajo con fichas,
que implica una rigurosa programacién escolar,
una adaptacion individual al trabajo, la ense-
fianza programada, o adaptacién a cada situa-
cion, las programaciones parciales, la autoeva-
luacién permanente y la experimentacién perma-
nente. Se trataba de esquemas para las discu-
siones que habian de realizarse después. Terminé
sefialando que una posibilidad fecunda es la eva-
luacién permanente, continua y global, por me-
dio de la conducta, de los trabajos y de los cono-
cimientos y habitos.

Recogidas sintetizadas las aportaciones de los
distintos grupos de trabajo de los distritos uni-
versitarios, ast como las observaciones y reflexio-
nes manifestadas en la puesta en comun, los as-
pectos considerados de mayor importancia con
respecto a esta primera ponencia pueden resu-
mirse en los siguientes:

1.* Los planes de difusién, por lo que se re-
flere al contenido de este tema, deberan tener
en cuenta los sigulentes puntos:

— La educacién personalizada responde a las
exigencias individuales y sociales de la per-
sonalidad de los alumnos.

— Fundamentos y consecuencias del principio
de promocién continua.

— Informacion de realizaciones actuales de
educacién personalizada.

— La evaluacién continua. Preparacién y uti-
lizacién de instrumentos adecuados.

— Distinciéon entre rendimiento suficiente y
rendimiento satisfactorio. Implicaciones en
el aprendizaje, en la colaboracién de la fa-
milia...

— La orientaciéon de los alumnos.

— La creatividad es fundamental para una
metodologia personalizada.

2* Conveniencia de elaborar a escala nacio-
nal un vocabulario bésico sobre los principales
conceptos de la Ley General de Educacién que,
ademdas de ser muy 1til a los planes de distrito
universitario, deberd ser tenido en cuenta en la
elaboracién de futuras orientaciones de otros ci-
clos educativos, reforzando asi la unidad ¥ con-
tinuidad del proceso educativo.

3* Elaboracién y divulgacién, con carac-
ter orientador de material para la ensefianza in-
dividualizada y de instrumentos bésicos de eva-
luacion.

4* BSe destaca la importancia de los Centros
experimentales, con los que todo Distrito Univer-
sitario debe contar, para la divulgacién de tée-
nicas y resultados de la educacién personalizada.

5* Be recomienda el empleo en los cursos de
divulgacion, siempre que sea posible y adecuado,
de los mismos métodos que se recomiendan a los
profesores para su labor docente.

6.» La complejidad y problematica de las ac-
tividades de recuperacion aconsejan iniciar en
estas mismas Jornadas un seminario especial
para su estudio.

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
EN UN CENTRO DE EDUCACION
GENERAL BASICA

La sesion del dia sigulente estuvo presidida por
la directora general de Ensefianza Media y Pro-
fesional, presentando su ponencia sobre «Pro-
gramaciéon de actividades en un Centro de Edu-
cacion General Basica» don Victor Garcia Hoz.

El sefior Garcia Hoz, destacd la importancia
de la programacién en la actividad escolar, una
actividad compleja que tiene una enorme difi-
cultad por las variables que intervienen en el
proceso educativo. <En la actitud que tomemos
respecto de la programacion misma podemos
caer en la utopia, pero siempre nos damos cuen-
ta de sus limitaciones. De aqui que debamos
formularnos un ideal y ver hasta dénde se puede
llegar. La utopia sirve para alumbrar el camino
¥ la programacién ideal hay que tomarla como
punto de referencia.» Sefialando los tres elemen-
tos que intervienen en la programacion, a saber:
un factor personal, el problema de los objetivos y
el problema de los medios, se centré en el se-
gundo de ellos, sefialando que los objetivos se
encuentran entre dos conceptos: a) El de fina-
lidad (fines generales en funcién de los cuales
se realiza el proceso educativo, alcanzables en
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un determinado periodo de tiempo y que pueden
ser sometidos a evaluacion); y b) Las activida-
des que sirven para conseguir los fines. Distin-
gui6 la diferencia existente entre los objetivos
y las finalidades de la educacion. Los objetivos
tienen que estar explicados en términos de ac-
tividad expresiva, que tenga una especificacion y
sean susceptibles de evaluaciéon. Sefialé las
orientaciones pedagé6gicas para los planes y pro-
gramas de estudios de la Educacién General
Béasica, diciendo que después de ellas deben es-
tablecerse las pruebas de control. A este res-
pecto destaco un problema vinculado a dos ideas:
la de nivel y la de variabilidad. Hay que esta-
blecer niveles y ver la variabilidad, las dife-
rencias entre los alumnos y considerar el ren-
dimiento como consecuencia de las diferencias
entre ellos. Pedagogicamente hay que conseguir
el rendimiento satisfactorio, y al programar, tener
en cuenta el nivel medio y determinados niveles
hacla arriba y hacia abajo. En la programacién
no debemos tener la pretensién de prever todos
los logros y actividades de los estudiantes. Hay
que tener en cuenta la capacidad creativa. Al
establecer niveles se deben establecer los obje-
tivos sustanciales, niveles que orienten las capa-
cidades, niveles optativos entre los cuales pue-
dan escoger los estudiantes. Pasando de los ob-
jetivos a los medios, destaco el sefior Garcia Hoz
que éstos no son sino elementos para la actividad
del estudiante. Se trata de estimular y orientar
el trabajo de los estudiantes. <El mejor profesor
—dijo—es el que sabe estimular y orientar el
trabajo de los estudiantes.» Terminé examinando
como en las actividades distinguimos los conte-
nidos (4reas de conocimiento o experiencia) y
las técnicas (medios de trabajo). Participando de
ambos estdn las formas de expresiéon. Con ellas
se busca la capacidad de expresion del alumno.
Dijo después que por el aprendizaje escolar los
estudiantes tienen que incorporarse al mundo de
la cultura ¥ que es preciso tener en cuenta las
distintas 4reas culturales, materias y asigna-
turas. Incidi6 a continuacién en el concepto de
educacién personalizada, que expuso como la
resultante de la educacién individualizada, més la
educacién socializada, mdas la libertad personal.
Se trata de ensefiar al estudiante a trabajar
solo pero también en colaboracién con los demds.
Para ello se necesita organizacién escolar y flexi-
bilidad de agrupamiento. Finalmente se refirio
a las condiciones del grupo grande (perceptivo),
el medio (coloquial) y el pequefio (trabajador),
distinguiendo también el material de observacién
y el material de ejecucién, asi como las amplias
perspectivas contenidas en la fusién del libro
con los nuevos medios técnicos y el material
de ejecucion.

Las conclusiones aportadas por los equipos de
Distrito se centraron en dos aspectos:
— BSugerencias sobre las fases de programa-
cion.

— Plan de difusién de las directrices de la
reforma educativa.
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I. Sugerencias sobre fases de programacién

1.

FORMULACION DE OBJETIVOS.

1.1.

1.2

1.3.

14.

1.5.

1.6.

Atender a las caracteristicas concretas
del alumnado, el Centro y su medio an-
biente.

Prever el escalonamiento de objetivos
obligatorios, optativos, sugeridos e in-
definidos.

Para la formulacién de objetivos partir
de una normativa general que formulen
los equipos de Distrito, para facilitar la
linea uniforme de estructura y que se
haga llegar hasta los Centros de colabo-
racion pedagodgica.

Que las actividades de los Centros de
colaboracion pedagégica tomen como ta-
rea propia la confeccién de un fichero
de objetivos por areas y niveles (los obli-
gatorios y opcionales), que pongan a
disposicidon del profesorado de la demar-
cacién. Esta elaboracién tiene como ele-
mentos activos a todo el profesorado del
area geografica.

Atencién especial también a la formu-
lacién de objetivos que conduzcan a la
programacion de actividades extraesco-
lares. Deberd preverse la indicacién per-
tinente sobre el «<modo» de realizarlas.
Estudiar a nivel de comarca o, en su
caso, de region, los objetivos del area
de expresion verbal, haciendo hincapié
en la importancia de la conversacion,
toma de conciencia de las estructuras
lingiiisticas y atenciéon concreta a las
lenguas verniculas.

PROBLEMATICA DEL MATERIAL DIDACTICO.

2.1,

2.2.

2.3.

24.

2.5.

Incrementar los fondos de las bibliotecas
de los Centros, facilitando, a nivel de
distrito, la informacién bibliografica.
Plantear la necesidad de arbitrar medios
financieros para este cometido.

El fondo documental debe comprender
tanto textos basicos con vertiente tedrica
cuanto los que se refieren a la realiza-
c¢ion prictica.

Por lo que se refiere a libros para el
alumno, se debe prever la posibilidad de
utilizar los textos ya existentes en forma
adecuada, es decir, dentro del ordena-
miento diddctico que la reforma indica.
Asi, textos de estudio, consulta, refe-
rencia, textos programados, libros de
trabajo, ete.

La confeccién de <«fichas» debe utilizar
los distintos esquemas existentes de en-
sefianza individualizada, con el caracter,
a la vez, socializador que la educacion
personalizada exige.

Debe preverse que la documentacion y
el material se ordene, dentro de la pro-



2.6.

gramacion, al esquema de agrupamiento
flexible.

Es previsible que tanto el retroproyec-
tor cuanto el magnetéfono son dos ele-
mentos indispensables que deben obrar
en los Centros; facilitan mucho el tra-
bajo docente, obligan a la creacién de
material de paso y abren grandes cana-
les de creatividad.

3. La UBICACION. EDIFICIOS ESCOLARES.

3.1.

En orden a tener en cuenta en la pro-
gramacion de actividades (propias de
distinto tipo de agrupamiento de alum-
nos) y hasta tanto se disponga de nue-
vas construcciones, debe:

a) No eludir la posibilidad de agrupa-
miento flexible aun contando con las
caracteristicas de los edificios ac-
tuales.

b) Aprovechar, a este fin, todas las de-
pendencias con gue actualmente
cuentan.

II. Escalonamiento en fases del Plan de difusién
de las nuevas orientaciones de la E. G. B.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Formacion de equipos de planificacién
por distrito, conjuntando el ICE, la Ins-
peccién, las Escuelas Normales.
Estudio de la probleméatica de actuali-
zacién del profesorado para lograr la
eficacia de la difusién, a nivel de dis-
trito, teniendo en cuenta:

a) Actitudes, nivel de preparacién y
de aspiracion.

b) Dificultades en relacién con la si-
tuacion administrativa del profeso-
rado (interinos, sustitutos, etcétera),
para lograr la continuidad de los
equipos docentes de los Centros y
la programacion de actividades.

Atencién especial al equipo y activida-
dades de los Centros experimentales
como nucleos de irradiaciéon de la refor-
ma educativa.

Procurar la confeccién, publicacién y
distribueion, a nivel de Centros, de gulas
didacticas para el profesorado.

Dar pautas concretas para la progra-
macién flexible y establecer procedi-
mientos de evaluacién de los programas
de actividades de los Centros.

Los cursos de actualizacién docente de-
ben ser tedricos y practicos. La parte
practica requiere seminarios, observa-
cion directa del quehacer escolar en
Centros adecuados y participacién ac-
tiva de todos los cursillistas.

Las fases de difusion deben abarcar
progresivamente al profesorado, padres

de familia, autoridades y publico en ge-
neral en forma intensa y extensa.

2.8. Por lo que respecta a directores de Cen-
tros debe comprender ideas, técnicas y
actitudes personales adecuadas. Estu-
diar a este nivel el problema de los di-
rectores con y sin curso, en orden a la
disponibilidad de tiempo. La misma
problematica en orden al contenido debe
tenerse en cuenta en lo que respecta
al profesorado, haciendo hineapié en la
importancia del estudio del medio am-
biente como elemento de tratamiento
de las 4reas de experiencia.

2.9. Por lo que respecta a padres y autori-
dades, son aspectos importantes los de
coloboraciéon, mentalizacién de la refor-
ma educativa, evaluaciéon suficiente y
evaluacién satisfactoria.

2.10. Importancia de hacer participes de los
cursos a los estudiantes del ultimo afio
de estudios de Magisterio.

2.11. Los sistemas de agrupamiento del alum-
nado, la forma de trabajo (especial-
mente en equipo), deben considerarse
como aspecto importante en todos los
niveles de informaciéon. A este fin es
importante que las reuniones se hagan,
a ser posible, utilizando los mismos es-
quemas, es decir, ¢dramatizando» las
situaciones.

2.12. Es importante arbitrar para la difusién
de los grandes canales de comunica-
cion humana de que actualmente se dis-
pone: television, radio, prensa, ete.

a) Cabe sefialar especialmente el logro
de un horario (espacio televisivo)
tanto para informacién especial del
profesorado cuanto al publico en
general.

b) Utilizar la prensa profesional espe-
cializada, los boletines informativos
de Inspectores Provinciales («Vida
escolar», etc.), para cubrir en for-
ma inmediata esta necesidad.

¢) Lograr la colaboracion de los es-
tamentos sociales y los medios que
se proporcionen en una actitud de
auténtica apertura, como lo requie-
re el fin social a que lleva la refor-
ma educativa.

EL EQUIPO DOCENTE

La ponencia del dia 19 fue presentada por don
Federico Gomez Rodriguez de Castro, rector de
la Universidad Laboral de La Corufia, que pre-
senté un esquema de trabajo sobre <El equipo
docentes,

Comenzd su disertacién explicando un punto
fundamental de la reforma: la funcién del pro-
fesor, destacando la necesidad de tener claro lo
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que es el aprendizaje. La ensefianza es la direc-
cion del aprendizaje. La funcién del profesor de-
pende de lo que éste piense del concepto apren-
dizaje. El sefior GOmez Rodriguez de Castro lo
defini6 como un <proceso estructurado de inter-
cambio entre el sujeto y el medio ambiente».
Mientras no exista un interés del alumno ante
el saber, el aprendizaje no existird. El profesor,
sefiald, debe suscitar la vivencia del déficit de su
alumno. Y asi, con sucesivas vivencias, que se van
colmando y abriendo nuevos déficit. ¢(Cémo se
debe organizar el profesorado en este aprendi-
zaje? El ponente explicé que el profesorado debe
agruparse para la ordenacion de los contenidos
docentes, agrupacion que puede ser légica, pero
también categorial. E1 grupo de profesores debe
sacar a la luz la evolucion que sigue el alumno e
iniciarle en el proceso de aprendizaje. En cuanto
a la programacion de la accién, debe replantear-
se en cada momento la acciéon a seguir partiendo
de una mentalidad libre. Otra de sus funciones
es la ordenacion de las agrupaciones locales, asi
como la ordenacién en grados del alumnado, su
personalizacién y el propio perfeccionamiento del
profesorado a través de su agrupaciéon. El equipo
docente debe contar con un profesor principal,
profesores especializados y administrativos. Para
la organizacion del equipo docente en funcién de
acto educativo es imprescindible que todos los
profesores que actuan sobre un alumno se con-
venzan de que actuan sobre una persona a la
que hay que abrir el ambito de los conocimien-
tos humanos. Definié al hombre culto como aquel
que es capaz de relacionar cosas y al hombre sa-
bio como aquel que es capaz de relacionarlas to-
das, sosteniendo que hay que conseguir la capa-
cidad de relacién de los alumnos, puesto que todo
en el mundo es relacionable. Todos los profesores
han de estar organizados, siendo la funcién del
profesor promover el aprendizaje como intercam-
bio estructurado entre el sujeto y el medio am-
biente. Finalmente se refiri6 a los distintos ele-
mentos que deben componer el Centro docente,
a la agrupacion de los contenidos docentes y, en-
tre otras cuestiones, y a la preocupacién por con-
seguir una perspectiva unitaria del proceso del
aprendizaje.

EL ESPACIO EN LA EDUCACION
GENERAL BASICA

El ponente del dia 20 fue don Fernando Bellas
Montenegro, arquitecto, representante de la Co-
mision de Normalizacion de Centros de la Direc-
ciéon General de Ensefianza Primaria, que des-
arrollé el tema <El espacio en la Educacion Ge-
neral Basica». Las conclusiones fueron las si-
guientes:

1+ Las clases cologuiales deben disponerse con
una apertura lo suficientemente amplia que per-
mita su incorporacién al drea comin.

923 En el Area comun que engloba a los dis-
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tintos cursos deben preverse rincones o ambien-
tes que permitan su utilizacién para los diferen-
tes trabajos en equipo.

3.» Los tres primeros cursos deben estar en-
globados en un 4rea y los cursos cuarto y quinto
en otra, los cuales deberan estar intimamente li-
gados con apertura suficientemente amplia para
un posible intercambio de actividades.

4* El 4rea de laboratorio debe organizarse a
base de tres rincones o ambientes para las prac-
ticas de Fisica, Quimica y Ciencias Naturales.

5. El espacio destinado a los medios audiovi-
suales debe poderse incorporar al drea comun de
la segunda etapa y ser subdividible incluso con
entrada independiente para ser utilizada total o
parcialmente por los cursos de la primera etapa.

6.2 El area de recursos y biblioteca debe si-
tuarse de forma que tenga facil acceso desde las
areas y desde el exterior.

72 En el drea de expresién pldstica y dind-
mica es conveniente la formacién de ambientes
o0 rincones para sus distintas actividades.

8.* Deben preverse guardarropas y aseos ge-
nerales para cada etapa.

9* Es necesario se construyan porches cu-
biertos.

10. Debe planificarse el Centro de manera que
permita en una segunda fase la construccién del
gimnasio y las instalaciones deportivas al aire
libre.

LA COMUNIDAD EDUCATIVA

La intervencién del profesor Jacques Bousquet,
que el dia 21 expuso el tema ¢«La comunidad edu-
cativa», promovié amplias discusiones entre los
asistente a las Jornadas.

Debemos reflexionar, sefialé, sobre los recursos
educativos no escolares. Fuera de la escuela, antes
y después de ella, hemos de reconocer multiples
recursos educativos que el educador no puede
desconocer. Estos recursos podemos agruparlos
en naturales y seminaturales. Entre ellos sefiala-
riamos:

La familia.

Pequefias comunidades, gran comunidad.
Paseos.

Tiendas que se frecuenten.

Asociaciones.

Grupos religiosos, deportivos, culturales.
Medio ambiente.

Medio econdémico.

Publicidad.

Normas y aun legislacién.

De modo especial hizo referencia al sector de
los medios de comunicacion:

Television.

Cine.

Literatura de divulgacion.
Seminarios.

Periodicos.



El Centro de la educacién no est4d en el que
ensefia, sino en el que aprende. El universo es el
mejor libro de texto.

El impacto de los medios de comunicacién, y
en general de la educacién difusa, no sistemati-
zada —continu6— es mas fuerte que el impacto de
la educacién sistemdtica escolar. Las técnicas
utilizadas por los medios de comunicacién son
mis atractivas, usan técnicas de mensaje mas
elaboradas utilizando asociaciones y transferen-
cias que convendria estudiar.

De hecho la educacién de la institucién esco-
lar y la educacién de la calle, la difusa, estan
divorciadas. Los intentos de integrarlas no sue-
len ser fructuosos. Se intenta a veces con inge-
nuidad escolarizar los medios de comunicacién
de masas. Sin embargo, sl queremos lograr una
integracién de la educacién escolar y la no es-
colar, no debemos actuar directamente sobre esos
medios de comunicacién; no somos duefios del
medio. Es preciso actuar sobre la escuela y apro-
ximar a ella los recursos difusos del mundo ex-
traescolar, sin que pierdan su entidad, su estilo,
su lenguaje propio.

Los temas, los contenidos de nuestra ensefian-
za, deben ser mas préximos a la vida. Partir de
la vida.

Terminé diciendo, que hemos de hacer de la
sociedad una comunidad educativa.

Es preciso organizar y vivir la clase, la vida del
aula como grupo, como comunidad en la que se
multiplique la accién educativa.

CLAUSURA

Bajo la presidencia del ministro de Educacion
y Ciencia, a quien acompafiaban el subsecretario
del Departamento, directores generales de Ense-
fianza Media y Profesional, de Ensefianza Pri-
maria, autoridades de M4laga y otras persona-
lidades, el dia 22 se clausuraron las Jornadas.

En esta sesion hablé en primer lugar don
Eugenio Lépez y Loépez, director general de En-
sefianza Primaria, que puso de manifiesto la
conciencia colectiva despertada por la reforma
educativa. «Se ha creado —dijo— un estado de es-
piritu. El equipo de la educacién estd constituido
por todo el pais.» Mds adelante se refiri6 a la
altura de la reuniones mantenida por las Jorna-
das a fin de hacer realidad la Ley General de
Educacion, <porque se trata de transformar el
pais a través de la educaciéns.

La ponencia del dia fue presentada por don
Arturo la Orden. En ella se establecidé un <Plan
de difusién de la orientacion de Educacién Ge-

neral Bésica entre el profesorado y la sociedad>.
Este Plan, que supondri la puesta a punto del
profesorado, se propuso bajo unas directrices que
recogen tres etapas de desarrollo. La primera, de
dos a tres meses de duraci6én, con caridcter in-
formativo fundamentalmente. Sunone una estra-
tegia de relacién entre la sociedad y la reforma
educativa. La segunda es una etapa de actua-
lizacion, para preparacién y capacitacién del pro-
fesorado, a través de cursos de cincuenta a se-
senta horas y con una duracién prevista de dos
afios. Esta etapa debe complementarse con la
actividad de los centros experimentales. La ter-
cera y ultima etapa es de especializacién e in-
cidira sobre areas culturales concretas y aspectos
pedagégicos determinados. Tiene una duracién
prevista de cinco afios y su desarrollo requiere
un plan de coordinacién para unificar criterios
a nivel nacional por una parte, encauzado por
el Ministerio, y, por otra, a nivel regional, me-
diante una comisién formada por los Institutos
de Ciencias de la Educacién, las Escuelas Norma-
les y la Inspeccién.

La programacion y ejecucién del Plan se es-
tructuraria, entre otras medidas, por reuniones
de la Comisién Naclonal del Profesorado, prepa-
racién de equipos de formacion del profesorado,
elaboracién de planes concretos a nivel comar-
cal y regional, recogiendo las aportaciones de
los medios de comunicaciéon de masas y por Cur-
sos de actualizacibn compatibles con las clases.

Don Miguel Cruz Herndndez sefial6 a conti-
nuacién la importancia de todas estas medidas
para la actividad de los Institutos de Clencias de
la Educacién y la excelente disposicién de éstos
para realizar la gran tarea emprendida.

El gobernador civil de Mdlaga destacod el ho-
nor que ha constituido para Malaga el haber
sido sede de estas Jornadas, que son un esfuerzo
para la conformacién del nuevo hombre espafiol.

Por 1ultimo, el ministro de Educacién y Ciencia
sefiald la ilusién de trabajo y espiritu que habia
presidido la celebracién de las Jornadas. Dijo
que estamos embarcados en una hermosa aven-
tura y que la Ley General de Educacién es un
compromiso de la gran familia espafiola. En la
empresa educativa no podia faltar el trabajo y
el entusiasmo, factores que se habian dado am-
pliamente en aquella ocasién. Sefialé también que
la aventura educativa es una aventura sin re-
torno ¥y que el hombre espafiol tenia puestas en
la reforma de la educacién sus mejores esperan-
zas. La reforma, destacé a continuacién, es una
exigencia permanente que tenia que hacerla todo
el pueblo. «<Podemos garantizar al pueblo espa-
fiol —dijo— que la reforma no es un juego de
palabras. Es un compromiso que va mas alld de la
misma Ley.»
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Algunas observaciones sobre la
Didacta 10, por MANUELA CASTILLO Y VICENTE VILAS

Del 28 de mayo al 1 de junio pasado se celebro
la X Didacta en la ciudad de Basilea.

Las Didacta son ferias europeas de material
diddctico que se celebran cada dos afios y cons-
tituyen la exposicién de este tipo méas impor-
tante del mundo.

Su organizacion estd a cargo de la Eurodidac,
que es una asociacion comercial de los mas im-
portantes editores, fabricantes y distribuidores
europeos de medios de ensefianza de todos los
tipos y todos los grados, incluyendo hasta los fa-
bricantes de muebles escolares.

Esta importante asociacion se fundd en 1951 en
Langen al celebrarse la primera feria europea
de material didédctico que se 1llamé Primera Di-
dacta. La importancia y desarrollo que ha ad-
quirido queda demostrado por el nimero de miem-
bros de que consta en la actualidad.

Cuenta con mdas de 600 socios pertenecientes
a 21 paises europeos y ademdas con miembros co-
rrespondientes de América, Asia, Africa y Aus-
tralia. Espafia estd representada por ocho miem-
bros.

Su comité directivo estd formado por represen-
tantes de varios paises europeos y la secretaria
reside en Freiburg-Ebnet 1. Br. (Alemania), y pro-
porciona toda clase de informacién a quien lo
solicite.

El nombre de Eurodidac con que se conoce esta
asociacion es la abreviatura de la traduccion
francesa de su titulo en aleman <«Verband Euro-
pdischer Lehrmittelfirmens; en francés seria:
¢Association Européennne de Fabricants et Re-
vendeurs de matériel Didactique», como se ve se
ha tomado solamente la parte subrayada.

El desarrollo actual de la sociedad en la que
cada vez se da mds importancia a la ensefianza
en general, y de un modo especial por las cir-
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cunstancias industriales, econdémicas y sociales,
por las que se siente la necesidad de formar e
instruir a adolescentes y adultos en gran numero
y con rapidez y al mismo tiempo de modo que
sea lo menos gravoso posible, hace que la dedi-
cacion por procurar que los medios sean cada
vez mejores y mas eficaces vaya en aumento, asi
como el interés con que todos miramos estos
problemas.

Todo lo apuntado exige nuevos métodos de
enseflanza adaptados a las necesidades de nues-
tro tiempo, extendidas a todos los sectores de
la vida moderna. Por esa en la Didacta 10 se ob-
serva una gran abundancia de novedades, pre-
dominando entre todos los métodos, los audiovi-
suales y la programacion.

La Feria comprendia 13 secciones, sin que el
contenido en cada una respondiera a una ver-
dadera clasificacion.

Nosotros, para nuestro objeto, hemos clasifi-
cado, en principio, todo lo visto segun el grado
de ensefianza, aunque dada la complejidad del
asunto, resulte dificil la separacién de materias.

MATERIAL PARA ENSENANZA PRIMARIA

Aunque no fue objeto de nuestra atenciéon todo
lo relacionado con la ensefianza primaria, pudi-
mos percibir lo mucho y bien que se trabaja en
este campo.

Observamos gran abundancia de medios para
fomentar la creatividad del nifio, dando gran im-
portancia a sus propias iniciativas y a los medios
para desarrollar y orientar sus cualidades na-
turales.

El «Centro de Documentaciéon Pedagogica» en
Lausanne es el encargado de la difusion de este
material escolar.



MATERIAL PARA SEGUNDA ENSENANZA
Y ENSENANZA SUPERIOR

Nos fijamos exclusivamente en los medios para
la ensefianza de las Ciencias.

Lo mejor y més singular, asi como abundante,
es lo relacionado con la ensefianza de la Fisica,
principalmente en el campo de la Electrénica.

En Blologia, Zoologia, Botdnica y Quimica no
hemos visto novedades que se salgan de lo ya
tradicional.

No es fécil hacer la separacién, por lo menos
en lo que se refiere a la Fisica, entre los medios
para ensefianza secundaria ¥ superior; en la ma-
yor parte de los casos el material puede ser el
mismo, con la sola diferencia de la importancia
y complejidad de leyes y fendémenos que se de-
muestren.

Mucho del material estd4 orientado hacia el
aprendizaje individual y para formacion técnica.

Entre todo el material podriamos hacer, ade-
mas, una distincién; el destinado a experiencias
de catedra y el propio para practicas personales,
¥ por otra parte entre aparatos verdaderamente
tales, mids o menos simplificados para adaptar-
los a la ensefianza y lo que podriamos decir si-
mulacros de experiencias, que en muchos casos
resultan de gran utilidad porque permiten ver
los fenémenos en esquemas resultando mas fa-
cil la comprensiéon de la teoria.

Dentro de esta ultima modalidad encuadran los
esquemas hechos en laminas de polietileno y se
observan en retroproyectores. Como es légico, no
hay limitacién de materias.

Son interesantes los esquemas de ENOSA, de
material plastico transparente que se observan
con retroproyector. A algunos se les puede dar
ficilmente movimiento a mano o eléctricamente
y resulta muy intuitivo.

Estos esquemas espafioles los vimos adaptados
en algunos stands extranjeros de retroproyecto-
res para hacer sus demostraciones.

De este tipo de material es el que prepara la
PKL de Frankfurt. Como los de ENOSA, son es-
quemas hechos de sustancia plastica transparente
para proyectar con retroproyector. Muchos tienen
un artificio para que aparezea un liguido flu-
yendo u otra materia en movimiento. Para ello
el proyector tiene como accesorio un filtro ana-
lizador de polaroide que se coloca entre el objeto
y el proyector; con un pequefio motor se le hace
girar, entonces en el problema preparado con-
venientemente con trozos de polaroide adheridos
sobre €l se observa en las parte que sale luz po-
larizada, alternativamente zonas claras y oscuras
que dan sensaciéon de movimiento.

Por este medio se estudian esquemas de circu-
lacién de la sangre, procesos en altos hornos, et-
cétera, de gran valor pedagégico.

El material para realizar verdaderas experien-
clas de Fisica es variadisimo, y en general muy
instruetivo y logrado.

La enumeracién podria planearse bajo varios
aspectos, habiendo elegido el criterio de describir

por separado lo que més nos ha llamado la aten-
cion de cada una de las materias, haciendo un
apartado especial para los métodos audiovisuales.

Electréonica y electricidad

Ya hemos indicado que lo que més nos ha
llamado la atencién es lo dedicado a la ense-
fianza de la Electronica.

Se construyen varios equipos, en general, for-
mados por elementos modulares con los que pue-
den elaborarse circuitos y hacer experiencias de
muy variada complejidad. Resultan muy instruc-
tivos.

En general estos equipos van acompafiados de
manuales que explican las experiencias, 1o mismo
la parte tedrica que el modo de llevarlas a cabo.

Los hay de distintas modalidades, y como es
l6gico, unos mas logrados que otros.

Es muy interesante el equipo ¢«Braun Lectrons»
(la casa Braun reside en Frankfurt a. M., tiene
delegacién en Barcelona, <Braun Electric Ibe-
ria, 8. A.», Travesera de las Corts, 354), en que las
construcciones se hacen por acoplamientos de
elementos magnéticos individuales.

Puede ser interesante lo mismo para alum-
nos que para profesores, para hacer ensayos ¥
demostraciones rapidos.

Los elementos constructores tienen forma de
exaedro y la conexién resulta sumamente facil
y rapida, pues se hace por un sistema magné-
tico de contacto que establece el circuito. En la
parte superior va grabado el esquema del ele-
mento electrénico a que se refiere. Pueden co-
nectarse con cualquier aparato de medida. El
equipo lleva instrucciones para numerosas ex-
periencias.

La Didafrance (16, rue Saint-Denis-75 Paris),
entre un abundante y variado material de en-
sefianza, tiene un equipo electrénico para estu-
diantes, también formado por elementos que
se distinguen facilmente por un simbolo para
cada uno.

Algunos equipos estan especialmente concebi-
dos para la ensefilanza de la Electrénica indus-
trial, como los equipos ¢didactronic» de DISTESA
(Enrique Granados, 135-Barcelona, 8), adaptados
a distintas clases de problemas, como el DIDAC-
TV, que consta de un bastidor con paneles in-
tercambiables para el estudio de los circuitos de
un receptor de televisién. También los hay para
el estudio del radar, ondas portadoras, etc.

De este mismo tipo son los PHILCO (Raynham
Road-Bishop’s; Stortford, Inglaterra), con sus
sistemas <¢electréonicos de educacién», que constan
de numerosos médulos, pueden desarrollarse va-
riados programas sobre nociones fundamentales
de Electrénica y microondas, nociones sobre cir-
cuitos calculadores numeéricos, etc.

De tipo diferente es el equipo de la casa PHI-
LIPS, que llama «<Practical electronics» para
aprender Electrénica por medio de experimentos.
Estd formado por un libro que tiene en cada
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hoja un circuito programado; encima se coloca
una matriz de plastico transparente, y en ella
se hacen los enchufes y conexiones. Va acompa-
fiado de un generador.

Es un equipo sencillo, poco voluminoso, inte-
resante, aunque no de grandes aspiraciones.

La TELTRON (Sieber scientific-103, rue du Ma-
riscal Audinol-54, Nancy) presenta unos formi-
dables equipos de aparatos para la ensefianza
de la Fisica atémica.

Acompafia un programa de experiencias que
comprende varias series: la serie ¢A» se refiere
a las experiencias que conducen al estudio de las
caracteristicas del electrén libre. La <«B» corres-
ponde al estudio de los rayos canales. La «<C»
trata de experiencias sobre radiactividad. La
«D» estudia las propledades de rayos X, difrac-
ciéon y absorciéon por diversos materiales. Todos
los elementos del conjunto estdn normalizados ¥
facilitan sus interconexiones. El nivel de estos
programas seria el que corresponde a una disci-
plina de la Fisica general y de la Electricidad
y Magnetismo de la Universidad.

Sumamente atractivos son algunos de los equi-
pos destinados al estudio de los fenémenos on-
dulatorios. Los mejores son los que funcionan
con ondas electromagnéticas centrimétricas, que
de modo muy claro ponen en evidencia los feno-
menos de su propagacién y propiedades, pudiendo
constituirse como equipos de demostracién de
catedra.

En el equipo de UNILAB (Clarendon Road-
Blackburn, Inglaterra), el emisor estd formado
por un KLYSTRON, el cual proyecta ondas de
3,2 centimetros a una guia de ondas que termina
en una bocina rectangular. El receptor posee una
guia de ondas como el emisor ¥y un diodo de
microondas de silicio de alta sensibilidad, se mon-
ta en una cavidad resonante a través de la guia
de ondas y en serie con el campo eléctrico. La
sefial es indicada directamente sobre un ampe-
rimetro de cuadro moévil de 100 microamperios,
que indica las sefiales moduladas o no, lo que
sirve para comparar las intensidades de las se-
nales.

Otro tipo de receptor es el de microsonda,
que utiliza el mismo diodo de silicio y la misma
cavidad resonante que el anterior. Al ser el cam-
po de recepeién de 360° le hace ser apropiado
para numerosas experiencias de interferencias. El
receptor de sonda puede conectarse directamente
al aparato de medida de 50 6 100 microamperios.

Frecuentemente conviene modular las ondas
de 3,2 centimetros y utilizar un altavoz y un
amplificador de baja frecuencia para indicar los
méaximos ¥ minimos.

Tanto en el emisor como en el receptor el
campo eléctrico es vertical cuando los instru-
mentos se encuentran en esa posicién.

Con estos aparatos pueden realizarse experien-
cias de reflexién, difraccién, interferencias, po-
larizacion, ete.

Interesantes también son varias cdmaras de
Millikan como la de GRIFFIN (representante en
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Barcelona: José Rovira Sanchez, Caspe, 110, y
en Madrid: Hucoa Erloss, Modesto Lafuente, 60-3).
De construccion muy simple; no necesita un
consumo especial, bastan 300 voltios estabilizados.

Puede en muy poco tiempo medirse la carga
de un electrén por el método cldsico de Millikan.
El aparato completo consta ademéas de un po-
tenciémetro y un atomizador.

Capitulo importante es el que se refiere a
las experiencias de electricidad con todos sus
accesorios. Hay profusién de aparatos de toda
clase: transformadores, rectificadores, maquinas
generadoras de electricidad, baterias, electrosco-
pios, condensadores, disposiciones para demostrar
la ley de Joule, la de Ohm, material abundante
para experiencias sobre magnetismo y electro-
magnetismo, corrientes alternas, ete. (DIDA-
FRANCE). Todos estos aparatos pueden estar
reunidos formando equipos concebidos, teniendo
en cuenta su finalidad pedagégica y adaptados
ademds a niveles distintos de ensefianza de la
Electricidad, habiendo incluso disposiciones para
experiencias de cadtedra de nivel superior.

Son excelentes en todos conceptos varios equi-
pos muy completos presentados por la firma
espafiola DISTESA. La mayoria son propios para
la formacién profesional normal y acelerada y
también los hay adaptados a la iniciaciéon in-
dustrial en centros de segunda ensefianza.

La casa WIRTH (638 Bad- Hamburg) presenta
un equipo que titula <Electro Technik», y dice
que es propio para la ensefianza y el trabajo. Se
trata de material para experiencias de Electri-
cidad dispuesto en mesas de experimentacién y
también en paneles verticales. Estd blen, pero
mas limitado en relacién con otros equipos.

Mecanica

Para ensefianza de la Mecdnica, que se saliera
de lo cldsico, vimos un tablero magnético (DI-
DAFRANCE) sobre el que comodamente se pue-
den colocar las piezas para estudio de la Esta-
tica; es interesante por la rapidez y sencillez de
montaje de las experiencias.

En cuanto a Cinemdtica y Dindmica vimos los
aparatos mas variados. Nos 1llamé la atencién un
método para el estudio del movimiento con la
lampara estroboscopica de Neoén.

Hacemos especial énfasis en comentar las ex-
periencias de Mecanica en que se utiliza el sis-
tema de <«colchon de aire» para eleminar los
rozamientos. Hay disposiciones muy diversas que
pueden distinguirse en dos tipos, mesas y bancos
de deslizamiento. Una multitud de orificios simé-
tricamente espaciados y a través de los cuales
fluye un intenso caudal de aire crea un colchén
neumatico entre las piezas y la superficie, permi-
tiendo a aquéllas deslizarse flotando en el aire.
Asi facilmente pueden demostrarse muchas leyes
de la Mecanica. Diversas casas presentaron esas
disposiciones, como por ejemplo la GRIFFIN.

Para la mecanica de fluidos se vieron abun-
dancia de aparatos de tipo clasico. Se sale de



lo corriente el equipo para experimentos hidrauli-
cos de la casa CUSSONS (102 Great Clowes Street,
Manchester M. 79 RH. Inglaterra), que llama <uni-
dad hidraulica». Es un equipo en pequefia es-
cala, pero muy bien disefiado y de manejo co6-
modo, instalado en una mesa de ruedas y de un
tamafio que puede ponerse en cualquier sala o
laboratorio.

Toda clase de maquetas de la méds alta inge-
nieria pueden realizarse con equipos formados
por cajas que continen un pequefio motor, trans-
formador, bateria y piezas de todas clases. De
este tipo existen, por ejemplo, los llamados <Fis-
chertechnik» de la casa FISCHER (7241 Tum-
lingen).

Optica

Los aparatos de Optica son variadisimos y la
mayoria de gran categoria y calidad.

Bancos de oOptica, algunos muy completos ¥y
construidos de modo que pueden colocarse las
distintas piezas muy cémodamente (SPINDLER
¥y HOYER K. G. 34-Goittingen).

Refractometros, estectroscopios, microscopios,
prismas, lentes, ete. Diversos manantiales de luz,
lamparas de varios tipos, y también generadores
de laser gaseoso muy propio para experiencias
de catedra.

La casa GRIFFIN tiene una serie de aparatos
de Optica muy adecuados para ensefianza secun-
daria mas que superior. Son de construcciéon su-
mamente sencilla y de modo que pueden obser-
varse muy bien todos sus componentes y las
operaciones que se realizan; asi resultan muy
instructivos.

De esta misma clase de aparatos, muy esque-
méticos, tiene un cromatoégrafo de gases.

METODOS AUDIOVISUALES

Ya dijimos al principio que la parte de la feria
que méas llamé nuestra atencion fue la corres-
pondiente a los métodos audiovisuales, ¥y cuyo
conocimiento fue el motivo de nuestra visita. Va-
rias son las motivaciones que les dan importan-
cia. Por una parte, su relativa modernidad, y
sobre todo por el amplio campo de su aplicacion.

Pueden aplicarse sin distinciéon para toda ma-
teria de ensefianza, y ademds estidn llamados a
resolver el problema de la ensefianza acelerada
y masificada.

Entre estos métodos los hay que registran,
transmiten y reproducen sélo sonido, otros sélo
iméagenes y otros las dos cosas a la vez.

De estos ultimos, los que tienen méas amplitud
de posibilidades son los que utilizan las instala-
ciones de television.

Entre los primeros podemos colocar toda clase
de magnetéfonos. Especialmente los bancos mul-
ticanales para laboratorios de idiomas. Haciendo
una especial mencién del éxito obtenido por el
laboratorio de idiomas presentado en esta feria
por la casa espafiola ENOSA.

Pueden usarse cintas grabadas por el mismo
usuario o adquirirlas grabadas de temas diver-
sos; pueden oirse con microauricular y el alum-
no puede facilmente interrumpir con la mano
izquierda, de modo que puede seguir escribiendo.

El material para el uso solamente de imagenes
lo constituyen los tradicionales proyectores de
filmes, principalmente de 16 milimetros y dia-
positivas. Hemos visto gran profusiéon de trans-
parencias para observar en retroproyector, de
toda clase de materias. Entre todas nos ha pa-
recido muy prictico el dispositivo que presenta
FLIPATRAN (representacién en Barcelona: Ofi-
mo, Borrell, 328).

La manifestacién més importante de estos mé-
todos lo constituyen los sistemas de televisiéon en
circuito cerrado que se desarrollan cada vez mas
en Europa, Estados Unidos y Japén.

Existen diversos sistemas, cada uno apropiado
para una determinada aplicacién. Sin embargo,
puede proyectarse uno con suficiente adaptabi-
lidad.

En todos los casos los elementos fundamentales
de la televisién en circuito cerrado son los que
realizan las siguientes funciones: produccién de
imégenes y sonido; transmisién de este material
desde el lugar de origen al de destino, y recepcién
y presentacién de la informacién al auditorio en
la forma m4s conveniente.

Los principales sistemas se pueden representar
por los esquemas puestos a continuacién.

El primer esguema representa el sistema mas
sencillo. La cdmara toma la vista que se desee, una
experiencia de cualquier tipo, un dibujo, lamina,
etcétera, y se observa por el monitor de television.
Lleva un micréfono para transmitir al mismo
tiempo la informacién hablada. En este caso pue-
de también instalarse de modo que se observe
simultaneamente en varios televisores.

En el segundo esquema, ademais, puede trans-
mitirse y observarse las imdgenes y sonido pre-
viamente registrados.

Por tanto, el equipo completo estari formado
por cimara toma vistas, aparato registrador de
imagenes y sonido, televisores y las respectivas
conexiones.

Pueden adquirirse programas ya grabados, y
entonces no hace falta la grabadora, sino tnica-
mente un elemento reproductor, pero en general
no es el caso de la ensefianza superior. En este
caso conviene casi siempre que el profesor pre-
pare y grabe sus programas, pudiendo repetir
la exhibicién cuantas veces lo desee.

Asi, pues, en los equipos completos de televi-
sién en circuito cerrado podemos considerar tres
partes diferenciadas, las camaras, las videogra-
badoras y los receptores.

Hay muchos tipos de cdmaras, todas ellas com-
pletamente transistorizadas, segun la finalidad
a que se destinen.

La mayor parte sirven para observar en blanco
¥ negro, pero aumenta rapidamente el namero
de las que dan la observacion en color. Estas pue-
den ser de uno de los tres sistemas, SECAM, PAL
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o NTSC, y poseen en general tres tubos «vidikon»
para los colores fundamentales, rojo, verde y
azul.

Algunas, para llevar el control de la imagen se
conectan a un receptor de televisiéon que sirve de
monitor, pero otras llevan para este objeto, en
la propia cdamara, un visor electréonico rectan-
gular de un tamafio aproximado de 13 a 15 cen-
timetros de diagonal.

La regulacion de la luz-diafragma puede hacer-
se 2 mano, pero las mas modernas llevan un dis-
positivo que regula la luz automaticamente.

Pueden llevar conectado un micréfono para las
observaciones orales del profesor.

Segiin su capacidad de amplificacién de la
sefial video y la regulacién automitica de la luz
pueden presentar una amplia zona de acomoda-
cion desde el aire libre a interiores.

Propias para fines educativos son las que tienen
pequefio tamafio y poco peso, pudiendo asi mo-
verse con facilidad.

Las camaras llevan conexiones para la video-
grabadora y para receptor de television.

Las videograbadoras son magnetoscopios que
sirven para grabar la imagen y el sonido en cinta
magnética y luego reproducirlos. Van conectadas,
para la grabacién, por un lado a la cdmara y
por otro al monitor; cuando se trata de la repro-
duccién se prescinde de la camara.

Las videograbadoras pueden estar también dis-
puestas para blanco y negro o para color en uno
de los tres sistemas existentes. Algunas de ellas
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pueden servir lo mismo para blanco y negro que
para color mediante un accesorio.

Las cintas magnéticas se pueden grabar en dos
bandas, una para sonido y otra para imagen. La
capacidad de grabacion en funcion del tiempo
es generalmente de una hora (espacio acomo-
dado a la ensefianza).

En algunos modelos méas modernos pueden ma-
nejarse a distancia para el registro, la reproduc-
cion y el cese. En muchas la velocidad de gra-
baciéon puede modificarse.

Algunos modelos, como el V. R. 7803 de la casa
AMPEX (delegacion en Europa: 14, Avenue Pierre
Grenier-92, Boulogne), tienen un segundo canal
de sonido que permite dar instruciones durante
la reproduccion.

El control de la grabacion puede llevarse a
cabo mediante un visor electréonico y el sonido
mediante un auricular o un altavoz. En general,
la regulaciéon del registro es automatica mediante
mando electréonico, pero también puede hacerse
a manao.

La casa japonesa SONI (en Europa, Diisseldor-
fer strasse 19-23; 6, Frankfurt a. M.) presenta
un equipo auténomo en que la videograbadora
est4 alimentada por baterias, de manejo sencillo,
y permite su uso incluso en movimiento.

La casa PHILIPS también fabrica equipos com-
pletos para television en circuito cerrado.

Con ocasién de la Didacta 10 ha editado un
folleto interesante con articulos escritos por es-
pecialistas dedicados a aplicaciones concretas de
los métodos audiovisuales.



7.2 La educacion en las revistas

Por primera vez en nuestras crénicas reco-
gemos hoy el contenido de una nueva revista,
Estafeta de la Publicidad, que dedica el nume-
ro 6 al tema de la educacién en relacién con las
Ciencias de Comunicacién Social.

Colabora en este numero J. Bousquet, que abo-
ga por una intégracién de la educacién escolar ¥
los medios de comunicacion de masas. En este
sentido sostiene que <El impacto socio-psicolégico
de estos medios es demasiado fuerte para que
puedan tener objetivos meramente comerciales;
un dia u otro las sociedades tomarin conscien-
cia del papel preponderante que tienen los me-
dios de comunicaciéon en la evoluciébn humana
¥ querrdn controlarlos. Si los medios de comu-
nicacién quieren conservar la independencia y la
iniciativa, que son la causa de su extraordinaria
eficacia, deben controlarse a si mismos; este con-
trol, en mi opinién, no deberia ser una mera auto-
censura que eliminase los aspectos escandalosos
del sexo o la violencia, sino un deseo sincero de
ser ¢educativo». Tal inquietud educativa existi6é
slempre en algunos de los mejores periodistas, ci-
neastas y artistas de la publicidad; lo interesante
es que parece generalizarse y agudizarses. Segun
el profesor Bousquet, una integracién escuela-
informacién:

— daria un sentido positivo a las inmensas po-
sibilidades de los medios de comunicacitén
de masas;

— tecnificaria y modernizaria la escuela;

— contribuiria a una ut{lizacién 6ptima de to-
dos los recursos de la sociedad, en vista de
una educacién permanente y coherente del
hombre (1).

André Berruer publica unas orientaciones ha-
cia una nueva pedagogia de comunicacién de ma-
sas. Después de revisar algunos de los mds agu-
dos problemas contempordneos de la educacion,
analiza el papel de los medios de comunicacion de

(1) JacQueEs BousqQuET: «Para una integracién de la
educacién escolar y los medios de comunicacién de ma-
sas», en Eatajeta. de la Publicidad num. 6, época 2, vol, 1,
Repress, S, A, Madrid, 1970.

masas (0 <«mass-medias) en relacién con la es-
cuela y su actuacién como reactivo quimico pro-
vocador de:

— una pedagogia nueva;
— una tecnologia educativa especifica;

— un nuevo concepto de las relaclones entre
informantes e informados;

— un principio de reorganizacion escolar.

Finalmente expone un ensayo de correlaciéon
entre publicidad y educacién, por considerar que
debe ser posible una correlacién entre el men-
saje publicitario y el mensaje pedagégico en me-
dio escolar, entre el estimulo publicitario y el
estimulo pedagdégico. Ha de emprenderse un es-
tudio cientifico en este campo, en el que podrian
colaborar educadores, especialistas de la publici-
dad, psicélogos y sociblogos, con el fin de ana-
lizar bien los mecanismos del acto publicitario
¥y los comportamientos del publico aludido. «¢No
se ha dado ya —se pregunta el autor— un paso
en este sentido, de forma pragmitica?» El dibujo
animado es un vehiculo de mensajes publlcita.-
rios, pero también educativos @
cion del dibujo para la ensefia

«Los medios audiovisuales —xdﬁeg,\—eigfmedios
de comunicacién de masas, las mAguihas de en-
sefiar (textos programados, etc.) y la aplicacién
de los computadores a la ensefianza han dado
una nueva dimensién a la Pedagogia, para la
cual ya no es tan importante qué y cé6mo se debe
ensefiar (aspecto ideolégico-normativo), sino qué
¥ como se puede aprender con mayor eficacia
(aspecto técnico-pragmaitico). Frente a la progra-
macién de la ensefianza aparece la programacién
del aprendizaje. Es ahora el medio y no el obje-
tivo el que cobra toda la importancia. Parecido
a lo que ocurre con la inversién de términos, que

(2) ANDRE BERRUER: «Hacia una nueva pedagogia de

comunicacién de masas», en Estafeta de la Publici-
dad nam. 6, época 2, vol. 1, Repress, S A., Madrid, 1970.
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también se da en publicidad y que, en general,
aparece en todas las actividades de comunica-
cién. De una manera simplificada, puede de-
cirse con McLiihan que <el medio es el mensaje».
Desde esta nueva perspectiva la Pedagogia tiene
mucho que aprender de la técnica publicitaria.
En la utilizacion de los medios tecnologicos de
educacién el cambio de direccién mencionado se
patentiza en la distinta valoracién que cobra la
imagen, que ahora goza de toda la importancia.
La posibilidad de potenciar y programar la ima-
gen en el mensaje diddctico a través de los me-
dios audiovisuales y de las méquinas de ensefiar,
especialmente en la combinacién de ambos sis-
temas, que permite la utilizacién de computado-
res, tiene en la publicidad un buen maestro» (3).

René La Borderie, director del Centro Regional
de Documentaciéon Pedagégica de la Universidad
de Burdeos, publica un estudio en el que expone
una serie de ideas sobre los elementos audiovi-
suales transmitidos por los medios de comunica-
cibn de masas (4).

Miguel Angel Echevarria Vicente publica una
colaboracién sobre el artista en la comunicacion
y su educacion, donde ofrece su visién del nuevo
tipo de artista, «que se supone 1util a la sociedad
para que esta sociedad no tenga un mundo falso
donde vivir materialmente y un mundo ideal en
el que refugiarse moralmente» y que sera quien
restablezca en la medida de sus fuerzas, sin pre-
conceptos estilisticos y falsas dignidades artisti-
cas, el contacto entre el arte y el publico».

«;Dénde y de qué manera ejerce su accion este
artista? y, por lo tanto, ¢icomo se ha de llevar a
cabo la dificil tarea de su preparacion y educa-
ci6n?» Para contestar a estas preguntas el autor
plantea las interrelaciones entre la comunicacion,
la industria, la técnica y el arte (5).

En la revista Educadores, la profesora Matilde
Garcia publica un estudio sobre la orientacion
escolar como tarea educativa.

«E] problema de la orientacién escolar —dice—
en las instituciones educativas es uno de los as-
pectos que deben ser planteados en su radicalidad
si hemos de aspirar a que no se malogren esfuer-
zos docentes y haya frustraciones por parte de
Jos alumnos. El maestro, entendido en su mas
amplio y rico sentido, ha de hacerse cargo de lo
que €l escolar es, para llevarle a lo que debe ser.
Ahora bien, ha de actuar respetando la natura-

(3) JUAN SANCHEZ-CUENCA: «Apuntes sobre tecnolo-
gia educativa», en Estafeta de la Publicidad num. 6.
época 2, vol. 1, Repress, 8. A, Madrid, 1970.

(4) RENE LA BORDERIE: «Elementos para una aproxi-
meacién semiolégica del audiovisual», en Estafeta de la
Publicidad num, 6, época 2, vol. 1, Repress, S. A., Ma-
drid, 1970.

(5) MIGUEL ANGEL ECHEVARR{A VICENTE: «El artista en
la comunicacién y su educacién», en Estafeta de la Pu-
blicidad num. 6, época 2, vol. 1, Repress, 5. A, Ma-
drid, 1870,
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leza del sujeto educando. Y en este sentido cabe
la orientacién en su triple dimensién: personal,
escolar y profesional.»

La autora propone como conclusién practica la
necesidad de establecer en los centros educativos
el cargo de psicologo escolar, que brinde, median-
te un estudio cientifico de los sujetos alumnos,
su diagnéstico personal. Es decir, pondria de re-
lieve lo que el escolar es. Este informe de validez
cientifica debe ser contrastado con la opinién de
los diversos profesores, familiares y amigos que
con €l alumno conviven. Incluso la entrevista
psicolégica, en su doble dimension de permitir y
reflejar, dird del escolar mucho mas de lo que
en principio suponemos. Reunido el mayor nu-
mero de aportaciones por via cientifica o experi-
mental y empirica, serd el psicélogo-pedagogo
el que establezca el pronéstico escolar y recomien-
de o realice la orientaciéon y terapia adecuada
a las dificultades y progreso de cada aprendizaje.
Sobre estos datos ha de establecerse una orienta-
cién escolar y profesional conveniente al indivi-
duo como singular y concreto (6).

Andrés Sopefia publica en la misma revista
unas consideraciones sobre la educacién para el
ejercicio de la libertad. A pesar de reconocer las
dificultades que entrafia el binomio autoridad-li-
bertad y los problemas que plantea el conjugarlo
con acierto, el autor considera que, en el fondo,
es cuestion de criterio y que por eso es oportuno
insistir en el concepto mismo de educacion de la
libertad como problema de actitud humana, cuya
practica y ejercicio debe favorecerse en los afos
de formacién y siguientes (7).

Socorro Inés Restrepo, de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana de Bogot4, publica en esta mis-
ma revista unas reflexiones basadas en la rela-
ci6n que existe hoy entre el quehacer educativo
y la direccion de grupo.

Dedica un capitulo a fijar los rasgos de la per-
sonalidad del director de grupo, que serd un ele-
mento de enlace entre el rector, jefe supremo, ¥
los alumnos y entre el rector y los padres de
familia. La personalidad del director de grupo
debe conjugar la capacidad pedagoégica y aca-
démica y virtudes humanas que ganen la con-
fianza de los educandos a la vez que sea firme
apoyo para su orientacién. En cuanto a sus cua-
lidades humanas, debe ser bueno, justo, discreto,
sincero, prudente, responsable y honrado intelec-
tualmente.

Analiza a continuaciéon el papel del director de
grupo en sus relaciones con la direccion del esta-
blecimiento o los profesores del mismo, los alum-
nos y los padres de familia.

(6) MATILDE GaArcia Garcia: «La orientacién escolar
como tarea educativa», en Educadores num. 61, Madrid,
enero-febrero 1971.

(7) A~DRES SoPEFNA: «Educaciéon para el ejercicio de
la libertad», en Educadores nuim. 61, Madrid, enero-fe-
brero 1971.



Finalmente llega a estas conclusiones: <El di-
rector de grupo es un funcionario de segundo
nivel, con autoridad de ejecucién y de accién
intermedia. Enlace entre la direccién y los alum-
nos. Enlace entre el hogar y la escuela. Toma
decisiones dentro de los limites fijados por sus
funciones y asume la responsabilidad, que debe ir
acompafiada de la autoridad, para dirigir y con-
trolar los medios de realizar el trabajo. Planea
las actividades del grupo dentro de los planes del
establecimiento, sin interferir; de ahi que coordi-
ne a los profesores que dictan clase en el grupo.
Su triple cardcter de maestro, orientador y ad-
ministrador requiere cualidades especificas para
que una funcién no absorba a las otras» (8).

En la documentacién técnica y boletin infor-
mativo que edita la Asoclacién para la Forma-
cién Social encontramos un estudio del psicote-
rapeuta José Antonio Rodriguez Piedrabuena so-
bre ciertos aspéectos psicolégicos de la coeducacion.

Piensa el autor que el hecho de que la coedu-
cacién se plantee como problema revela, en pri-
mer lugar, que los adultos no saben manejar la
parte instintiva, afectiva, emocional, de las rela-
ciones entre personas jovenes de distinto sexo.

Por otro lado afirma que la relacién entre am-
bos sexos sana y normal dependerd en buena
parte de que se llegue a resolver su identidad de
una manera saludable y eficaz: «Mas los que po-
nen en duda la coeducacién también tienen mi
apoyo —dice el autor—, pues como resulta evi-
dente que nadie se pone a hablar inglés por las
buenas o a reparar su automdvil o su radio, lo es
también que los educadores, con la preparaciéon
psicolégica que actualmente tienen, no pueden
supervisar esta relacién, que necesita unos edu-
cadores libres de problemas sexuales y de proyec-
ciones de si mismos frente a los alumnos...»

En esta misma publicacién se da cuenta de un
coloquio publico sobre el tema <«Coeducacion»,
que se celebrd en la cdtedra de San Pablo, orga-
nizado por el AFS y en el que intervinieron como
ponentes don Eutiquio Pefia Rica, sacerdote y
miembro de la Comision Episcopal de Ensefian-
za; dofia Jimena Menéndez Pidal, directora del
colegio <Estudio», y don José Antonio Rodriguez
Pledrabuena, autor del estudio que acabamos de
comentar.

Los ponentes estudiaron e] problema y el pro-
fesor Pefia Rica destacé siete influjos favorables
que la coeducacion puede tener en el chico: <La
coeducaciéon favorece la convivencia social con
la chica, le ayuda a hacer el descubrimiento de
la mujer como persona, comprendiendo su dimen-
siébn humana; le descubre los valores especifica-
mente femeninos, le ayuda a desmitificar el sexo,
centra el desarrollo de la afectividad, estimula
sanamente la actividad del muchacho y garantiza
para el mafiana una féecil y eficaz eleccion.»

(8) Socorro INEs RESTREPO: «La direccién de grupo
en la tarea educativa», en Educadores ntim 61 Madrid,
enero-febrero 1971.

Jimena Menéndez Pidal sefialé que su exposi-
cién estaba sacada de la propia experiencia fa-
miliar. <La coeducacién —dijo— entiendo que es
algo simple: la convivencia de los dos sexos con
motivo de la educacion.» Citd el libro sagrado del
Génesis y el pasaje en que Dios, después de
crear al hombre, dijo: «Voy a darle una ayuda
adecuada», S8ubray6é que Dios, cuando emplea el
castigo con el hombre, no le arrebata la mujer.
<Luego..., esto que Dios ve bueno, ¢por qué la
socledad se empefia en hacerlo malo?» Centrando
el tema en la misién escolar, dijo c6mo el profe-
sorado de Primera Ensefianza es el responsable
de esa coeducacion, pero pregunté: ¢¢Todo el pro-
fesorado de Ensefianza Media se ha dado cuenta
de su responsabilidad de educar coeducando?»

El profesor Rodriguez Piedrabuena sefialé como
¢«la coeducacién es un problema emocional que
todos tenemos dentro, entonces, {por qué querer
centrar todo el problema sexual y afectivo sola-
mente en las aulas?»

En resumen puede decirse que los tres ponen-
tes consideran la necesidad de aceptar la coedu-
cacién como un fenémeno impuesto por los tiem-
pos actuales. Lo que urge es ver la manera de
organizarla con los mayores beneficios y los me-
nores peligros (9).

Martin Serradilla Calvo publica unas reflexio-
nes sobre la educaciéon de los nifios para la Paz,
a la que considera como un factor primario de
integracién de la personalidad humana dentro de
una concepcion moral con valores sociales. «Sin
ella —dice— queda permanentemente mutilada
la formacién educativa y el alumno alcanza uni-
camente un ¢status» de individuo asocial deficien-
te en si mismo y ausente de los demas.»

La educacién para la paz se dirige hacia la
ereacién de unos habitos como raices de una con-
ducta mejor y constante, conformadora de las
personas y de la humanidad. La educacién para
la paz necesita de unos conocimientos intelectua-
les, de unas técnicas escolares, de un programa
educativo que sirvan como normas y herramien-
tas para toda una serle de acciones adecuadas
que promuevan un espiritu infantil pacifico y de
terminen una conducta de auténtica paz. La Ley
General de Educacién, centrada sobre una edu-
cacién personalizada, con sus soportes en la in-
dividualizacién y en la socializacién, abre mag-
nificas perspectivas para que el sistema y las
instituciones educativas inicien un programa com-
pleto. Mas la educacién moral se encuentra fuer-
temente condicionada por el ambiente, especial-
mente cuando se trata de seres tan inmaduros
como los nifios, y de ninguna manera se conse-
guirdn un espiritu y una vida para la paz desde
un clima social prebélico. El educador lograra
bien poco si la socledad contintia promocionando
los juguetes antieducativos, las revistas y las pe-

(9) JosE ANTONIO RODRIGUEZ PIEDRABUENA : ¢Aspectos
psicolégicos de la coeducacién», en AFS, Madrid, sep-
tiembre-octubre 1970.
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liculas violentas, la vida deportiva al margen de
criterios éticos, la destruccién de los animales o
de la naturaleza, como una costumbre generali-
zada y de moda; la victoria a ultranza sobre otros
en la escuela o en la vida, el ¢chauvinismo» en
textos escolares o en las comunicaciones sociales,
el culto de la fuerza, etc. Para la paz hay que
buscar en la paz desde la paz individual, que
convierte al individuo en persona dentro de una
paz social, patrimonio de una sociedad consecuen-
te con los hombres que la forman» (10).

El mismo tema lo trata el inspector de Ense-
fianza Primaria de Sevilla Jests Nieto Gil en
1a revista Educadores. La reciente aparicién de

(10) MARTIN SERRADILLA CALvVO: «La educacién de los
nifios en la paz para la paz», en AFS, Madrid, noviem-
bre 1970.
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un importante organismo denominado Educa-
cion para la Comprension Internacional sugiere
al autor unas consideraciones que aproximan los
fines de la nueva entidad con la tarea educa-
tiva. Divide su articulo en tres partes: En la
primera repasa las condiciones de la situaciéon
mundial, que han presionado las conciencias de
grandes sectores de la sociedad en pro de la
fraternidad internacional; en la segunda define
el papel de la escuela y en la tercera estudia
el espiritu que mueve a esta corriente educativa,
que debe calar en la ordenacion legal, en el
alma de los maestros y en la atmésfera del tra-
bajo escolar (11).

CONSUELO DE LA GANDARA

(11) JestUs Niero GiL: «La educacién para la paz»,
en Educadores num, 61, Madrid, enero-febrero 1971,



CURSO DE FORMACION
PARA FROFESORES
DE EMIGRANTES

Se ha celebrado en Madrid, en el
Instituto de Psicologia Aplicada y
Psicotecnja, un curso de prepara-
ciéon del profesorado para la ense-
fnanza de emigrantes.

Con la puesta en marcha del Con-
sejo Escolar Primario, organismo
que agrupa especialmente las acti-
vidades docentes de los Ministerios
de Educacion y Ciencia y de Traba-
jo, fueron creadas a finales del pa-
sado curso nuevas escuelas para las
ensefianzas complementarias de los
hijos de trabajadores espafioles en
diversos paises de Europa. A tal fin
se convocé un concurso para la
provision de un determinado nime-
ro de plazas de maestros, con lo
que se confirmaron tareas docentes
que ya se venian realizando en
centros escolares y, a su vez, se
crearon setenta y seis nuevas pla-
zas, a cubrir por maestros naciona-
les. La seleccion se ha llevado a
cabo teniendo en cuenta el historial
profesional de los maestros, asi co-
mo el conocimiento del idioma del
pais al que iban a ser destinados.

El curso de preparacién, que se
inicié el 18 de enero, tuvo como
objeto aleccionar a los setenta y
seis maestros que pronto iniciaran
sus actividades en Europa sobre los
problemas especificos de la emigra-
cién, atencién a las condiciones fa-
miliares, econémicas, educativas, et-
cétera, asi como todo lo referente
a la problematica migratoria, tanto
en su aspecto sociolégico como asis-
tencial. Igualmente se facilitaron
orientaciones sobre la educacién ge-
neral basica, organizacién educati-
va en los distintos paises de Europa
y accién docente del Ministerio de
Educacién y Ciencia en el exte-
rlor,

7.3 Actualidad educativa

1. Espana

La direccién del curso corrié a
cargo de los sefiores Buceta Facorro
y Barba Carmena, subdirectores ge-
nerales de Orientacién Pedagogica
y del Instituto Espafiol de Emigra-
cién, respectivamente. El profesora-
do lo componen altos cargos del
Instituto Espafiol de Emigracion y
del Ministerio de Educacion y Cien-
cia. Figuran también como colabo-
radores, destacados nombres en el
campo de la ensefianza. De los se-
tenta y seis maestros, veinte seran
destinados a Alemania, quince a
Suiza, veintitrés a Francia, siete a
Bélgica, nueve a Holanda, uno a In-
glaterra y uno a Luxemburgo.

El ministro de Trabajo, primero,
y el de Educacién y Ciencia, mis
tarde, recibieron en sus respectivos
departamentos a los maestros que
han participado en el curso. En el
acto celebrado en el Ministerio de
Trabajo, el sefior De la Fuente les
record6 que su labor es fundamen-
tal y basica, porque la educacién es
el mejor medio para hacer efectiva
la presencia de Espafia entre aque-
llos de sus hijos que se encuentran
fuera de la Patria.. A continuacién,
el grupo, al que acompafiaban los
directores generales de Ensefianza
Primaria y del Instituto Espafiol de
Emigracion, se dirigieron al Minis-
terio de Educacién y Clencia, donde
fueron recibidos por su titular, se-
fior Villar Palasi, quien les alentd
en el cumplimiento de la Jabor que
se les encomienda y resalté la frue-
tifera labor que en el seno del Con-
sejo Escolar Primario realizan su
Departamento y el de Trabajo.

INFORME SOBRE
LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNICA

La Comjsion Asesora de Investi-
gacién Cientifica y Técnica ha ela-
borado un informe en el que se

estudia la distribucién del Fondo
Nacional para el Desarrollo de la
Investigacion Cientifica, encomen-
dada a la citada Comisién, y en él
se dice que el esfuerzo investigador
espafiol debera concentrarse en cier-
tos subsectores clave que ofrezcan
perspectivas favorables para el pais
en el mercado exterior, de acuerdo
con una estrategia tecnolégica se-
lectiva, orientada por el Estado en
cuanto al empleo de fondos publi-
cos en investigacién y desarrollo
tecnolégico.

Este Fondo Nacional, que ha
aportado ya mas de mil millones
de pesetas en subvenciones, prés-
tamos (satisfechos éstos s6lo par-
cialmente) y equipos de investiga-
cién, se reparte en e] sector privado
mediante los planes concertados de
investigacién, los planes de investi-
gacion de interés nacional y las aso-
ciaciones de investigacion.

Los planes concertados consisten
en contratos con empresas de pro-
gramas de investigacion, a cuyo
coste aporta el Estado, en concepto
de préstamo, un 50 por 100. En los
afios 1968-1969 se presentaron un
total de 146 solicitudes de présta-
mos, por importe de 1.492 millones
de pesetas, de las que s6lo se aten-
dieron 45, por importe de 345 mi-
llones cde pesetas, ante la limita-
cién de los fondos presupuestarios,
En el pasado 1970 se han presenta-
do 48 solicitudes, por importe de
casi 515 millones de pesetas.

Se da la circunstancia significa-
tiva de que las empresas que se aco-
gen a esta férmula, «aunque cons-
tituyen minoria —dice el informe—
en el contexto general de la activi-
dad industrial de nuestro pais, es-
tin comprendidas entre las que
desarrollan su actividad a niveles
tecnolégicos mas altos», como son
las industrias de conservas vegeta-
les, farmacéutica, quimica, electré-
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nica, de abonos, cosmética, electro-
domésticos, sideriurgica y de cons-
truccion naval, maquinaria textil
y eléctrica.

Los planes de investigacion de
interés nacional consisten en sub-
venciones (a programas desarrolla-
dos ror uno o varios centros) y en
dotaciones de instrumental a cen-
tros de investigacion, y se dirigen a
objetivos de trascendencia para la
economia del pais.

Las subvenciones concedidas has-
ta el momento se elevan a 212 mi-
llones de pesetas (79,6 millones de
pesetas a los planes desarrollados
por varios centros y 132,6 millones
a los desarrollados por uno solo),
dedicados a investigaciones como,
por ejemplo, sobre la mosca del
olivo, los factores para la mejora
del olivar espafol, los agrios o el
desarrollo de sistemas de célculo y
control por técnicas discretas. El
instrumental cientifico de que se
ha dotado a centros de investiga-
cién (de Universidades, Escuelas
Técnicas Superiores, Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas y
otros) importa hasta el momento
mas de 342 millones de pesetas.

PRESUPUESTOS
DEL ESTADO PARA 1971

A un total de 370.000 millones de
pesetas se elevan los Presupuestos
Generales del Estado para 1971,
frente a los 309.700 del afio pasado.

Del total de créditos, el 16 por 100
(48.000 millones de pesetas) se des-
tina a educacién. E] Ministerio de
Educacién y Ciencia ha pasado a
ser el Departamento con mayor
partida presupuestaria, de acuerdo
con el espiritu y contenido de la
Ley General de Educacién. El pre-
supuesto de este Ministerio se in-
crementa en 15.700 millones de pe-
setas, lo que supone un 37 por 100
mas que las cifras de 1970.

INVERSION COMPROMETIDA
DEL MINISTERIO

DE EDUCACION

EN DICIEMERE DE 1970

A 13486 millones de pesetas as-
ciende el total de inversién que el
Ministerio de Educacién y Ciencia
tiene comprometido al cerrarse el
ejercicio correspondiente a 1970, lo
que representa un 98 por 100 del to-
tal de inversién programado.

Dicha cantidad estd destinada
fundamentalmente a la construc-
cién de nuevos centros docentes y
culturales, que afectan a los diver-
sos niveles del sistema educativo.

Del total comprometido destacan
4,810 millones para la construccién
e instalacién de nuevos centros de
Ensefianza Primaria; 2.572, para En-
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sefianza Superior, y 2.269 para
Ensefianza Media y Profesional,

Seiscientos cuarenta y tres millo-
nes han sido comprometidos para
la creacion o ampliacién de Escue-
las de Artes Aplicadas y Oficios Ar-
tisticos, Conservatorios y Escuelas
Superiores de Bellas Artes, y 374
millones para Archivos, Bibliotecas
y Casas de Cultura.

Destacan también 293 millones
para ensefianza extraescolar y pro-
gramas de ensefianza en el exterior,
¥y 235 para otros centros culturales
y administrativos dependientes del
Ministerio de Educacién y Ciencia.

Para promocién estudiantil (cole-
gios mayores, residencias y come-
dores escolares) se han comprome-
tido 121 millones de pesetas,

CONGRESO DE ESTUDIANTES
DE CIENCIAS ECONOMICAS

Se ha celebrado en Alicante el
Congreso Nacional de la Asociacién
Internacional de Estudiantes de
Ciencias Econémicas y Comercia-
les, al que asistieron representantes
de las Facultades y Escuelas de Co-
mercio de toda Espafia.

Entre los acuerdos adoptados en
dicha reunién destacan la asisten-
cia de seis estudiantes espafioles al
Congreso Internacional que se cele-
brara el mes de marzo en La Haya
y la realizacién del préximo Con-
greso Nacional en Madrid durante
el mes de diciembre.

La Asociacién estd formada por
unos Comités que residen en las
Facultades de Econémicas, Escue-
las de Comercio y Escuelas de Cien-
cias Empresariales. Su finalidad es
facilitar practicas en empresas ex-
tranjeras a estudiantes espafioles y
para estudiantes extranjeros en Es-
pafa.

III JUNTA GENERAL
DEL SINDICATO NACIONAL
DE ENSENANZA

Agradecimiento por la gratuidad
de la ensefianza, repulsa por la
diseriminacién de que es objeto la
enseflanza no estatal y peticién de
una pronta colaboracién de las nor-
mas generales de los conciertos en-
tre el Estado y los colegios de pago,
fueron algunas de las conclusiones
elaboradas por la IIT Junta Gene-
ral del Sindicato Nacional de Ense-
fianza, en la que participaron unos
500 profesionales de la ensefianza
no estatal, y que fue clausurada el
el dia 9 de enero por €l ministro
delegado nacional de Sindicatos,
don Enrique Garcia-Ramal.

Las resoluciones adoptadas por
las diversas Juntas de agrupacion,
constituidas en Comisiones de la
Junta general, recogen las aspira-

ciones de caricter conjunto de los
centros y del personal de las diver-
sas ramas de la ensefianza,

Entre las numerosas conclusiones
elaboradas por las distintas Comi-
siones destacan las siguientes: la
Agrupacién de Ensefianza Superior
indica que en la celebracién de con-
ciertos con el Estado habran de
quedar garantizados los criterios se-
gin los cuales la ensefanza es un
servicio piblico al que todo ciuda-
dano debe tener acceso. Que dicho
servicio pilblico no debe ser pagado
por el usuario individual, sino por
la sociedad. Que el Estado tiene la
alta mision de recaudar los fondos
precisos para que dicho servicio sea
impartido con la mayor eficacia, la
de administrar y distribuir dichos
fondos equitativamente con criterio
de rentabi'idad. «El1 Estado —dice
otra conclusion— controlari y ga-
rantizard la calidad de la ensefian-
za impartida en todo el territorio
nacional mediante las Juntas Pro-
vinciales de Ensefianza.»

Otras conclusiones de esta Agru-
paciéon se refieren a la formacion
del profesorado, alumnos libres,
evaluacion de la ensefianza, coedu-
cacién (que se permitira en los
centros de Bachillerato a partir del
préximo curso), curso de orienta-
cién universitaria (que se aplace su
implantacién definitiva hasta el
72-713), estructura de la Agrupacion,
etcétera,

La directora general de Ensefian-
za Media, dofia Angeles Galino, alu-
di6 a la inquietud y desorientacién
existentes con motivo de la puesta
en marcha de la reforma educativa,
para sefialar seguidamente que exis-
ten incégnitas, pero no tantas, y
que esa reforma estd llena de pro-
mesas. Recalc6 la directora general
la plena aceptacién por parte del
Ministerio de Educacién de la co-
laboracién de la ensefianza privada
y subrayé que cuanto ha sido acor-
dado en la asamblea serd estudiado
con toda atencién en el Departa-
mento y con la participacién del
Sindicato, Manifest6 también el
propésito del Ministerio de abrir
nuevos cauces de participacién en
el estudio de los problemas co-
munes. '

El ministro delegado nacional de
Sindicatos manifestd, entre otras
cosas, que el sector de la ensefianza
no estatal estd atravesando un mo-
mento delicado por su acomodacién
al nuevo marco creado por la ley
General de Educacién, a la que ca-
lific6 de «una de las grandes con-
secuciones del régimen en lo social
y en lo educativo, que ha de ofre-
cer grandes posibilidades al des-
arrollo cultural de nuestro pueblo».

Manifest6 su seguridad en que el



Sindicato Nacional de Ensefianza
conseguira en los préximos afios
que los reajustes se realicen de la
mejor manera posible, sin que re-
sulte afectado, sino mas bien po-
tenciado, un esfuerzo social tan
meritorio como el que realizan los
centros privados.

CONVENIO ENTRE

LA FACULTAD DE MEDICINA
DE LA UNIVERSIDAD

DE MADRID

Y LA CIUDAD SANITARIA
«FRANCISCO FRANCO»

En el Ministerio de Educacién y
Ciencia se efectué el dia 14 de ene-
ro, bajo la presidencia del titular
del Departamento, la firma de un
convenio docente entre la Facultad
de Medicina de la Universidad Com-
plutense y la Ciudad Sanitaria
Provincial «Francisco Franco». El
convenio fue elaborado a peticién
de la Junta de la Facultad de Medi-
cina y permitiri extraer las acti-
vidades de la mjsma a este centro
hospitalario.

Firmaron el convenio el presiden-
te de la Diputacién Provincial de
Madrid, doctor Gonzilez Bueno, en
representacién de la Ciudad Sani-
taria, y el rector de la Universidad
Complutense, profesor Botella Llu-
sia. Se hallaban presentes el subse-
cretario de Educacién, director ge-
neral de Ensefianza Superior y
otras personalidades.

Hicleron uso de la palabra el pro-
fesor Botella Llusia, que aludié a
la estrecha hermandad que siempre
habia existido entre la ensefianza
sanitaria y el antiguo Hospital Pro-
vincial, y que ahora se extendera
mas aprovechando las modernas
técnicas de la Ciudad Sanitaria.

El doctor Gonzilez Bueno con-
testé expresando la satisfaccién por
el reconocimiento por parte del Mi-
nisterio de los elementos técnicos
de la Ciudad Sanitaria, que seria
ademas garantia para el mayor des-
arrollo de la asistencia en esta es-
pecialidad.

Finalmente, el ministro, don José
Luis Villar Palasi, pronuncié unas
palabras para decir que la firma de
este convenio era la consecuencia
légica no sdlo del afecto, sino de la
estrecha hermandad entre la do-
cencia sanitaria, por un lado, y la
sanidad provincial, por otro. El es-
fuerzo del Ministerio era hermanar
lo mas posible ambas.

CONVENIO

PARA LA ESCOLARIZACION
DE CIEN MIL
TRABAJADORES

«La Organizacion Sindical, cons-
ciente de que la elevacién del nivel
cultural de los trabajadores es con-

dicién necesaria para su promocién
social y profesional, presenté al Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia un
plan de cursos intensivos para pro-
mocionar, al nivel de certificado de
estudios primarios, canjeables en su
dia por el titulo de graduado es-
colar, a cien mil trabajadores de
mas de catorce afios.»

Asi comienza, textualmente, el
documento del convenio que fue
firmado el dia 13 de enero en la
Casa Sindical de Madrid por los mi-
nistros de Educacién y Ciencia, doc-
tor don José Luis Villar Palasi, y
delegado nacional de Sindicatos,
don Enrique Garcia-Ramal.

El sefior Villar Palasi agradecié
el estimulo que representa para su
Departamento la iniciativa que ha
cristalizado en el convenio, y anun-
ci6, en correspondencia a esta ayu-
da, varios proyectos que desea so-
meter a didlogo con la Organiza-
cién Sindical y con las entidades
profesionales a las que afecta: ca-
rrera de periodismo y medios de di-
fusién, revision de los sistemas de
examen para €l ingreso en la Uni-
versidad de mayores de veinticinco
afios y nuevas titulaciones univer-
sitarias como informatica, adminis-
tracion, ete.

El sefior Garcia-Ramal cerré el
acto con un discurso en el que, en-
tre otras cosas, dijo: «Este proyecto
ambicioso, amparado y estimulado
por el Consejo Nacional de Traba-
jadores, naci6 con una idea de co-
locar a nuestra Organizacién Sin-
dical en la vanguardia de la refor-
ma educativa regulada por la Ley
General de Educacién, La propia
1ey, en su disposicién transitoria 12,
nos ofrecié la soluciébn para estos
planteamientos, y ampariandose en
ella se preparé un proyecto de es-
colarizacion en 1971 de cien mil tra-
bajadores mayores de catorce afios
para la obtencién por éstos del ti-
tulo de graduado escolar, equivalen-
te en la nueva ley al actual de
bachiller elemental.»

PROGRAMA EJECUTIVO
CULTURAL
HISPANO-EGIPCIO

El director general de Relaciones
Culturales del Ministerio de Asun-
tos Exteriores, sefior Pérez del Ar-
c0, ¥ el subsecretario de EstaZo del
Ministerio de Ensefianza de la Re-
publica Arabe Unida, firmaron en
El Cairo el programa ejecutivo pa-
ra el periodo 1971-1973, derivado
del acuerdo cultural hispano-egip-
cio de 1967.

El programa abarca un amplio
plan de colaboraciones en la edu-
cacién, la ciencia y la salud, asi
como en los campos de la cultura,
la informacién y el intercambio ju-

venil, Formaban parte de la dele-
gacién espafiola el secretario gene-
ral técnico del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, sefior Segii, y re-
Presentantes de otros Departa-
mentos.

AYUDA

DE LAS NACIONES UNIDAS
AL CENIDE

El Consejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo ha aprobado dos
importantes proyectos de ayuda a
Espafia. El primero de ellos se re-
fiere a la asistencia para el Centro
Nacional de Investigaciones para el
Desarrollo de la Educacién (CE-
NIDE) por un importe de 1.052.700
délares, en tanto que el Gobierno
espafiol aportard 2.063.000 délares.

El segundo proyecto, llevado a
cabo por el Ministerio de Agricul-
tura, se refiere al desarrollo de ras-
tos y forrajes.

CONDECORACION BELGA
AL MINISTRO ESPARNOL
DE EDUCACION

El ministro espafiol de Educacién
y Clencia, don José Luis Villar Pa-
lasi, recibi6 en la residencia del
embajador belga en Madrid la Gran
Cruz de la Orden de la Corona de
Bélgica de manos del barén Pos-
wick. El embajador puso de relieve
los méritos que concurrian en el
ministro espafiol y que le hahian
hecho acreedor a esta distincién, y
destacé la colaboracién prestada a
su pais en materias propias del De-
partamento, como la exposicién de
retratos espafioles celebrada en
Bruselas, Acompafiaban al ministro
€l subsecretario del Departamento,
sefior Diez Hochleitner, y el direc-
tor general de Ensefianza Primaria,
sefior Lépez y Lépez.

REUNION DE LA
COMISION EPISCOPAL
DE ENSENANZA

La Comisién Episcopal de Ense-
fianza y Educacién Religiosa se ha
reunido en Madrid bajo la presi-
dencia de monsefior Ldpez Ortiz,
con objeto de preparar la Asamb'ea
de vicarios y delegados eriscopales
de ensefianza en las diécesis espa-
fiolas, que tendri lugar en febrero,
En la reunién se elaboraron las in-
formaciones sobre la pastoral edu-
cativa que serin estudiadas por el
episcopado espafiol en la Asamblea
plenaria que tendra lugar en la se-
gunda quincena de febrero.

En especial se estudiaron los si-
guientes puntos: el proceso de apli-
cacion de la reforma educativa y
las consecuencias de la misma para
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la accién pastoral de la Iglesia; la
situacion estatal del profesorado de
religién en los centros estatalex; la
conversion de las escuelas normales
de la Iglesia en escuelas universita-
rias de profesorado; la transforma-
cién de los actuales servicios de ins-
peccién de la Iglesia en un servicio
general de inspeccién técnica; la
actualizacién y reconversion del
profesorado de religién y del pro-
fesorado en general de centros do-
centes de la Iglesia, y, finalmente,
la programacion de la formacién
religiosa para los diversos niveles
educativos y la problematica con-
secuente en torno a catecismos, li-
bros de texto y normas de eva-
luacion.

BECAS PARA

AMPLIACION DE ESTUDIOS
E INVESTIGACION

EN EL EXTRANJERO

El Centro Nacional de Investiga-
ciones para el Desarrollo de la Edu-
cacion (CENIDE), del Ministerio
de Educacién y Ciencia, ofrece be-
cas a espafioles que deseen ampliar
estudios y realizar trabajos de in-
vestigacion en el extranjero, con
fondos asignados por el Programa
Fondo Especial de las Naciones
Unidas, Banco Mundial, Fundacién
Ford y oftros organismos,

Las becas estan designadas a ti-
tulados universitarios cuyo campo
de estudio o investigacién, teérico y
prictico estén estrechamente vin-
culados con los objetivos de la re-
forma educativa de Espafia.

Se darid preferencia a los candi-
datos que deseen especilizarse en
los métodos de ensefianza, prepa-
racion de profesorado a todos los
niveles y administracién educativa.
Sin caracter excluyente, se conside-
ran prioritarios los siguientes cam-
pos de estudio e investigacién: Ana-
lisis del mensaje; Antropologia de
la educacion y Andlisis del medio;
Cine y Televisién educativos; Di-
dactica de las ciencias (Matemati-
cas, Fisica-Quimica, Biologia); Di-
déctica de las ciencias sociales; Di-
dactica de la lingiliistica (idiomas
espafiol y extranjero); Dinamica
de grupos; Documentacién educa-
tiva; Ensefianza con ordenador;
Elaboracién de programas y Peda-
gogia del «CAI»; Ensefianza pro-
gramada; Estudios fisiolégicos, bio-
logicos o quimicos aplicados a la
educacion; Metodologia de la inves-
tigaciéon educativa; Modelos anali-
ticos aplicados a macroeducacién;
Microensefianza; Métodos de traba-
jo en equipo; Psicologia evolutiva;
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Técnicas y métodos de formacién
del profesorado, y Administracién
y economia de la educacion,

Las becas para ampliacién de es-
tudios, conducentes o no a la ob-
tencién de titulo, tendrin una du-
racion minima de un afio y maxima
de dos.

Las becas para realizar trabajos
de investigacion o de investigacién
y observacién educativa, tendran
una duraciéon minima de cuatro me-
ses y maxima de seis. Este tipo de
beca esti destinado a personas de
reconocida experiencia docente, in-
vestigadora o administrativa.

La seleccién final de los candi-
datos es responsabilidad de un Co-
mité de Seleccién, compuesto por
seis miembros y presidido por el
presidente del Patronato del CE-
NIDE.

Los impresos de solicitud de beca,
asi como informacién adicional,
pueden obtenerse de: Oficina de
Programas Internacionales, CENI-
DE, Ciudad Universitaria, Madrid-3,
o de los Institutos de Ciencias de la
Educacién de las Universidades es-
pafiolas, a partir del 10 de febrero
de 1971.

MEMORIA DE LA
DIRECCION GENERAL DE
PROMOCION ESTUDIANTIL

El dia 19 de enero €l director ge-
neral de Promocion Estudianti] dio
a conocer los datos mas importan-
tes contenidos en la Memoria de
actividades de su servicio. Entre
ellos figuran que en el curso 1970-
1971 se han concedido 250.017 becas,
por un importe de 3.000 millones de
pesetas; el aumento de la dotacién
de la beca-salario a 84.700 pesetas
por alumno y afio, y las 4.342.603
comidas subvencionadas en los co-
medores universitarios, por un im-
porte de 39,7 millones de pesetas.

Don Vicente Sierra destacé la li-
nea de crecimiento de la accién de
promocién estudiantil, que ha pasa-
do de los 600 millones de pesetas fi-
jadas como dotaciones en el cur-
so 1961-62, para 34.246 hecarios, a
los 3.000 millones de pesetas, para
250.017 becarios en el curso 1970-
1971. Mediante estos fondos nacio-
nales, los espafnoles han podido
tener acceso a la formacién pro-
fesional y a la ensefianza en sus
diversos grados.

Durante el curso 1970-71 las ayu-
das al estudio en la Ensefianza Pri-
maria han alcanzado la cifra de
300.616, por un importe que se esti-

ma en 1.137,8 millones de pesetas.
Las ayudas al estudio del Grado
Medio han sido 222.798, por un im-
porte de 1.672,1 millones de pesetas.

La dotacién de la beca-salario en
e] curso 1970-71 se ha incrementa-
do, y comprende: 36.000 pesetas
(salario minimo) en nueve mensua-
lidades y una paga exfraordinaria,
8.200 pesetas para matricula y li-
bros, 9.000 pesetas para gastos de
bolsillo y 31.500 pesetas para ma-
nutenciéon y alojamiento, En el
presente curso, de 6.174 solicitudes
presentadas se han concedido 2.807,
por una cuantia de 150 millones de
pesetas.

Con relacién a los comedores uni-
versitarios, en toda Espafia se sir-
vieron durante e] ultimo curso
4243603 comidas primadas (con
una media de 10 pesetas por comi-
da), con una subvencién de pese-
tas 39.730.066.

En cuanto al Seguro Escolar, en
el pasado curso se concedieron
14.528 prestaciones (infortunio fa-
miliar, accidente escolar, enferme-
dades y cirugia y prestaciones gra-
ciables), por un importe de pese-
tas 159.661.135.

NUEVOS CARGOS
EN EDUCACION Y CIENCIA

En el Consejo de Ministros del
dia 5 de febrero, el ministro de Edu-
cacién y Ciencia, don José Luis Vi-
llar Palasi, presenté un amplio in-
forme sobre las actividades de su
Departamento durante 1970.

Segiin la referencia de lo tratado
en el Consejo, por lo que respecta
al Ministerio de Educacion y Cien-
cia, se tomaron, entre otros, los si-
guientes acuerdos:

— Decreto por el que se nombra
secretario general técnico a
don Pedro Aragoneses Alonso.

— Decreto por €l que se nombra
director general de Personal a
don Pedro Segu y Martin,

— Decreto por el que se nombra
director general de Orienta-
cién Educativa a dofia Angeles
Galino.

— Decreto por €l que se nombra
director general de Programa-
cién e Inversiones a don José
Ramén de Villa.

— Decreto por el que se nombra
director general de Formacién
Profesional y Extensién Educa-
tiva a don Eugenio Lépez y
Lépez.



CODIGO DE LOS DERECHOS
Y RESPONSABILIDADES
DEL ESTUDIANTE
BRITANICO

Una Comisién mixta de la Unién
Nacional de Estudiantes de Ingla-
terra, Gales e Irlanda del Norte
y del Consejo Nacional de los De-
rechos Civiles ha dado a conocer
un informe titulado «La libertad
académica y la ley», que ha sido
bautizado por algunos periédicos
como la «Carta Magna» de los es-
tudiantes,

El1 documento constituye, al pa-
recer de muchos, el esfuerzo mas
ambicioso para determinar los M-
mites de la disciplina universitaria
y €l derecho a la protesta en el
«campusy». Su originalidad se debe a
la propuesta de un contrato civil
individual con fuerza para obligar
a las partes —estudiantes, por un
lado, y Universidades, por otro— a
respetar unas reglas de conducta
libremente convenidas. Sustituiria
al conjunto de normas vagas —a
menudo ni siquiera escritas— que
regulan el estatuto del estudiante,
De este modo, si cualquiera de las
partes violase sus compromjsos, po-
dria ser perseguida por los Tribu-
nales ordinarios. El contrato evita-
ria nuevas expresiones de protesta
violenta que perturben la vida aca-
démica, tales como las que afligie-
ron a la Universidad de Warwick el
curso pasado, A cambio de esto las
Universidades britanicas se com-
prometerian a permitir ocupaciones
v «boicots» que no perjudicasen la
ensefianza.

Los tunizos delitys estudiantiles
que el nuevo Coddigo reconocerian
se limitan a dos: adoptar una con-
ducta que trastorne activamente la
la ensefianza, el estudio o la inves-
tigaciéon en el recinto universita-
rio, y causar dafios materiales a las
propiedades de la Universidad. La
contrapartida, es decir, los derechos
de la libertad académica, quedan
concentrados en tres puntos: estu-
diar y tener acceso a las instalacio-
nes de estudio, gozar de libertad de
pensamiento e interpretazién, y que
los profesores y administradores
tengan derecho a la huelga.

El presidente de la Unién Nacio-
nal de Estudiantes, sefior Jack
Straw, ha descrito el informe como
«codigo que trata de la redefinicion
de los derechos estudiantiles y de
sus responsabilidades dentro de un
marco legal».

Extranjero

SUMAS CONSAGRADAS
A LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLO

La suma total consagrada por
Francia en 1968 a las tareas de
investigacion y desarrollo equivalio
al 2,37 por 100 del producto nacio-
nal bruto del pais vecino. Este por-
centaje fue igualado por el Reino
Unido y superado lnicamente por
los Estados Unidos, que invirtié el
3,1 por 100 de dicho producto. La
Reptiblica Federal alemana y el Ja-
pbén dedicaron, por su parte, el 1,8
y el 1,5 por 100, respectivamente,
de aquél.

PLAN ALEMAN
PARA FOMENTAR
LAS VOCACIONES
CIENTIFICAS

El ministerio a’eman de Educa-
cion y Ciencia ha anunciado un
amplio programa de fomento de vo-
caciones cientificas. Segiin este pro-
grama, 5.000 graduados en estudios
universitarios que quieran preparar-
se para la ensefianza superior me-
diante el doctorado, recibirin en
1971 una «beca para graduadosy, de
una cuantia mensual entre 900 y
1.100 marcos. En 1972 seran 10.000
los graduados que recibiran esas be-
cas, y a partir de 1974 seran 20.000
todos los afios. En conjunto, seran
promovidos en los cuatro préximos
afios 20.000 graduados. De la reali-
zacién de este programa depende, a
juicio de todos los especialistas en
problemas de formaeién, el que en
1980 puedan encontrar plaza en los
centros de ensefianza unjversitaria
el milléon de estudiantes que se pre-
vé. Hasta ahora, la mayoria de los
linders habian rechazado la co-
operacién con el Gobierno Federal
en este sector por motivos de com-
petencia. Por ello, en su plan ge-
neral, el Gobierno alemén se apoya
en el articulo 74 de la Ley Fun-
damental, que prevé la competencia
legislativa de la Federaciéon en ma-
terias de fomento de la formacion
y de la investigacion.

DISMINUYE EN ALEMANIA
EL NUMERO DE
ESTUDIANTES

DE INGENIERIA

Seglin la Asociacién de Ingenie-
ros Electrotécnicos alemanes, el re-
sultado de un estudio realizado re-

cientemente indica que el nimero
de ingenieros de esta especialidad
que salen de las Universidades y
Escuelas Superiores anualmente es
de 4.200. Esta cifra es inferior a la
de 4500 ingenieros que se estiman
necesari>s para satisfacer la de-
manda de este sector profesional. A
esto hay que afadir que las en-
cuestas representativas realizadas
entre bachilleres alemanes sobre los
estudios que pensaban emprender
més adelante indican una dismi-
nucién adicional del niimero de es-
tudiantes de ingenieria. La dismi-
nucién es més acusada en minas y
en construccién de maquinaria. Hay
que subrayar que hace algiin tiem-
po se contaba conque, a partir de
1975, habria un aumento del ni-
mero de estudiantes de ingenieria.

TRANSCRIPCION
DE MATERIALES
BIBLIOGRAFICOS
EN MICROFILM

Un reciente proyecto britdnico
supone la transcripcién de t>do el
material bibliografico de sus biblio-
tecas en microfilm. Los primeros
registros bibliogrificos de este tipo,
es decir, que almacenen en micro-
film unos 20.000 volimenes, han si-
do completados el afio pasado y su
preci>y unitario serd de unas 15.000
libras. Esta decisién britdnica per-
mitird a muchos Institutos con me-
dios econémicos limitados la adqui-
sicibn por poco dinero del conte-
nido fundamental de las bibliote-
cas méas importantes del mundo.
Dentro de este programa, se esta
pasando, por ejemplo, a microfilm
la Enciclopedia britdnica para su
envio a las bibliotecas. De esta for-
ma, los usuarios de la misma, en
un futuro préximo, podrédn solici-
tar tan s6lo las paginas que les
interese consultar, en lugar de la
obra completa.

QUINTO CENTENARIO
DEL NACIMIENTO
DE COPERNICO

En 1973 se cumplird el quinto
centenario del nacimiento del gran
astrénom> polaco Nicolds Copérnico.
Este, al igual que Galileo y Eins-
tein, figura entre los hombres ge-
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niales que, con sus observaciones y
teorias, revolucionaron la imagen
fisica del mundo, sentando las ba-
ses de las concepciones actuales,
muchas veces en medio de la in-
comprension y hostilidad de la
Ciencia tradicional. Con este motivo
se celebraridn solemnes actos con-
memorativos en su ciudad natal de
Torun, asi como en su «alma ma-
ter», la Universidad de Cracovia.
Tendrd lugar asimismo en Torun,
en septiembre de 1973, una confe-
rencia internacional sobre Copér-
nic». Por la Academia de Ciencias y
las Universidades y sociedades cien-
tificas polacas se estdn dando ya
los pasos necesarios para publicar
en 1973 una edicién bilingiie, en
polaco y latin, de las obras com-
pletas de Copérnico, como también
una serie de estudios monograficos
sobre su vida y s»bre la época en
que transcurrio ésta.

ENSENANZA
PARA GRADUADOS
EN OCEANOGRAFIA

La Universidad de Harvard y la
«Woods Hole Oceanographic Insti-
tution» han llegado a un acuerdo
sobre la ensefianza para graduados
en O:zeanografia, seglin el cual la
citada Institucién podrid conceder,
tras los estudios oportunos, tanto
a sus alumnjs como a los de la
Universidad, grados de doctor que
seran reconocidos por ésta.

LOS PROGRESOS
DE LA MEDICINA
EN 1970

El profesor Carlos Sirtori, director
general del Instituto Gaslini de Gé-
nova, en el curso de una conferen-
cia de Prensa celebrada en Milin y
dedicada a los progresos de la Me-
dicina en 1970, afirmé que este afio
se ha caracterizado por «anuncios
clamorosos en el campo de la Me-
dicinan.

Se refiri6 al aislamiento de un
gen, a la identificacién de la dis-
tancia entre un gen y otro, y a la
fusién de dos genes contiguos con
respecto a su integridad funcional.
«Entre los problemas més discuti-
dos, y finalmente resueltos —ha di-
cho—, se puede citar el de la ar-
teriosclerosis, de la que se conocen
cuatro causas: precoz envejecimien-
to de la pared arterial, excesiva
cantidad de grasos en la sangre,
excesiva coagulacién de la misma
y excesiva cantidad de hjrmonas
adrenalinas en la sangre. La ar-
teriosclerosis, por tanto, debe ser
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combatida sobre estos cuatro fren-
tes.»

El profesor Sirtori sefialé que la
experiencia de los «kibbutz» israeli-
tas han demostrado la importancia
del ejercicio fisico, y subrayé que el
infarto ataca con maéas frecuencia
a 13s que se dedican a trabajos se-
dentarios.

Al referirse a los trasplantes hizo
notar que han sido trasplantadas
patas en los perros con resultados
satisfactorios, y siguié su exposicién
sefialando los avances obtenidos en
los trasplantes de corazén, higado
y rifiones.

«En el campo de los tumores
—afiadi6—se ha descubierto en el
curso de este afio una diferencia
fundamental entre las células nor-
males y las tumorosas: las primeras
estan cubiertas de una pelicu’a que
las hace adherirse una a la otra, y
que, en cambio, falta en las segun-
das. Los virus cancerosos hacen
desaparecer dicha pelicula, efecto
que no causan los tumores no can-
cerosos. El principio de que los tu-
mores tienen también raices psico-
logicas se estd reafirmando.»

«Han sido esclarecidos, ademés
—seglin el conferenciante—, los
efectys del alcohol, que impiden la
utilizacién del hierro; de aqui viene
la anemia: frena el movimiento de
los glébulos blancos en la sangre,
lo cual facilita las infecciones; pro-
voca un aumento de grasas, que
contribuyen al desarrollo de la ar-
teriosclerosis.»

Finalmente, sefialé que la indus-
tria ha logrado preparar filtros que
reducen en unas tres cuartas par-
tes el peligro del cdncer provocado
por los cigarrillos.

CENTRO ESPANOL
DE DOCUMENTACION
EN DUBLIN

Se ha inaugurado en Dublin el
Centro Espafiol de Documentacién.
Las finalidades del nuevo estable-
cimiento cultural son las siguien-
tes:

— Mantener una exposicién per-
manente de catdl>gos de todas las
editoriales espafiolas, de cuantas
publicaciones van apareciendo con
referenzia a la Lengua y Literatura
espafiolas, y de los tltimos métodos
relacionados con el estudio y ense-
flanza de las mismas, con objeto de
tener amplia y debidamente infor-
mados tant> a los profesores de es-
pafiol de este pais como a cuales-
quiera otras personas interesadas en
este campo cultural.

— Disponer de cuantos libros, re-
vistas, periédicos y material publi-
cado sea posible para dar a cono-
cer a Espafia desde un punto de
vista cultural y, muy en especial,
de la evolucién que ha experimen-
tado en sus diferentes aspectos 1l-
timamente.

— Organizar clases nacturnas pa-
ra la enseflanza de la Lengua es-
pafiola y posteriormente charlas,
conferencias y cursillos sobre los
temas que maés interés tengan para
la poblacién irlandesa, teniendo
siempre en cuenta la mayor y me-
jor difusién de la vida y valores
culturales de la Espafa contem-
poréinea.

— Orientar a cuantos espafioles
vengan a Irlanda, o soliciten in-
formacion desde Espafia sobre tra-
bajo, cursos sobre Literatura y Len-
gua inglesas o cualquier aspecto re-
lacionado con Irlanda. Y también
cumplir con idéntica funcién de in-
tercambio respecto a cuantos irlan-
deses requieran informacion sobre
problemas similares de Espafia.

— Promover el intercambio de
profesores y alumnos entre Espafia
e Irlanda y gestionar las posibili-
dades que hubiera, en su caso, para
la concesion de becas por y desde
ambos paises.

El Centro Espafiol de Documen-
taciéon de Dublin ha sido fundado
merced a las gestiones realizadas
por su promotor, don José Antonio
Sierra Lumbreras.

FUTURA CIUDAD

DEL ARTE

Y DEL PENSAMIENTO,
EN PARIS

Setenta mil metros cuadrados
tendrd de extensién la Ciudad del
Arte y del Pensamiento, Beaubourg,
que se comenzari a levantar este
afio en el barrio de Les Halles, o
antiguos mercados de Paris. El Go-
bierno francés ha convocado un
concurso dirigido a todos los arqui-
tectos del mundo, que pydrdn pre-
sentar sus proyectos antes del 26 de
febrero préximo.

Beaubourg contard, entre otras
dependencias, con una gran biblio-
teca, un museo de arte moderno y
contemporéneo; muse» de la inven-
tiva mundial; centros de arte actual
y de creacion industrial; salas poli-
valentes para teatro, miusica y ci-
ne, salas para exposiciones, y equi-
pos para investigacion y documen-
tacion.

Los premios del concurso de ar-
quitectos estan dotados con 550.000
francos. El ganador recibird una su-
ma adicional y quedard encargado
de realizar el proyecto.
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ARrNoOULD Craussg: Iniciacion en las
ciencias de la educacién. Kape-
lusz. Buengs Aires, 1970. Un vo-
lumen de 204 pp.

El término pedagogia (etimolé-
gicamente, conduccion del nino)
es hoy un traje muy corto para
cubrir el concepto educacion. El
concepto desborda al término. La
educacion, entendida como educa-
cion permanente, debe adoptar un
traje mas amplio, tiene que vestir-
se de largo. Su ciencia ng es ya la
pedagogia, sino la antropogogia o
androgogia (como ya apuntamos
hace un par de anos y mas re-
cientemente ha sugerido el pe-
dagogo venezolano doctor F. Adam
en un estudio presentado a la
FIDEA), puesto que la educacién
permanente es la misma vida del
hombre, desde el nacimiento hasta
la muerte, desarrollada en funcién
de estimulos de toda clase y pro-
cedencia, y de la capacidad del
hombre para responder a ellos, El
profesor Clausse prefiere la deno-
minacion de ciencias de la educa-
cion, que define como «conjunto
de disciplinas que consideran los
miultiples aspectos de la realidad
del individuo (fisicgs, Dbioléogicos,
psicolzicos, sociales), las condicio-
nes dentro de las cuales se efectua
la obra educativa y las técnicas
instrumentales tomadas de esas di-
ferentes disciplinas y aplicadas al
objeto propio de la accién consi-
derada» (p. 16). Y también las de-
fine como la sintesis de las dife-
rentes disciplinas que se interesan
por el hombre en su devenir edu-
cativo, entre las cuales la pedago-
gia es s6lo ung parte referida a
una etapa de la vida humana, afec-
tada en su totalidad por el hecho
de que «todo lo que vivimos en
las mil y una situaciones de nues-
tra existencia es generador de
aprendizaje» (p. 67).
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Cualquiera que sea la denomina-
cién que se adopte, lo cierto es
que nos encontramos ante uno de
los libros més densos y profundos
de doctrina antropogogica (filosé-
fica, antropolégica, psicolégica y
sociolézica) producidos en estos 1l-
timos afios para orientacién y for-
macién de educadores.

Después de una enjundiosa in-
troduccién, contiene cuatro partes:
«Educaciéon y Axiologia», «Educa-
cién y Biologia», «Educacién y Psi-
cologia», «Educacién y Sociologiay.
El autor dice (pag. 22), muy acer-
tadamente, que «nuestro comporta-
miento es el producto de dos fuer-
zas: primera, el ambiente fisico
y cultural, y segunda, las res-
puestas de nuestro organismo a
las exigencias y a las demandas de
ese ambiente», Recuerda con ello
la conocidisima frase de nuestro
Ortega y Gasset: «Yo soy yo ¥
mij circunstancia», que es como de-
cir: «Yo soy un ser biopsicosocialy,
sintesis individualizada, de lo que
los anglosajones llaman nature y
nurture, es decir, de la watura-
leza humana» singularizada que
hay en mi, méas la suma de los
esquemas de reaccion que crea en
nosotros el conjunto de las condi-
ciones de civilizacién, en la que el
azar ha colocado a nuestra natu-
raleza, La gama de posibilidades
es pricticamente infinita, y, en
prinecipio —concluye en este pun-
to A. Clausse—, hay tantas perso-
nalidades cuantos individuos exis-
ten en el sentido biolégico. Aunque
el autor no lo dice expresamente,
puede entenderse que para él (como
para nuestro modesto entender) el
proceso educativp se identifica con
€l proceso de desenvolvimiento in-
dividual, idea madre en extensién
y profundidad de una auténtica edu-
cacién permanente, que se realiza
en todo lugar y en todo momento
por el encuentro de la naturaleza

Resenas

individual con el ambiente fisico,
social y cultural, operante en for-
ma espontanea o dirigida. Ese pro-
ceso de desenvolvimiento —proceso
educativo en definitiva— tiene dos
vertientes: por un lado, es encul-
turacion, adaptacion, conservacion,
pasado; por otro, es aptitud para
el cambio, rebeldia, renovacion, rup-
tura de esquemas tradicionales, pro-
greso, futuro.

Por eso, en definitiva, la histo-
ria (individual o colectiva) es, quié-
rase o0 no, revolucionaria; porque
es cambio; porque el nifio que se
encultura, desde que llega a la ado-
lescencia y empieza a ser adulto,
comienza a ejercitar su capacidad
critica, a liberarse de férmulas que
le parecen caducas y a crear nue-
vos modulos de cultura y civiliza-
cion. «El mundo del mafnana sera
lo que el hombre haga»; y—re-
cuerda A. Clausse— «la vida de la
humanidad, como dice Wells, es
una carrera entre la educacién y
la catastrofe».

Al hablar de «educacién y biclo-
gian, nuestro autor se sitiia en la
linea psicosomatica que ya recono-
cia Hipécrates, y que entre nosotros
siguen, por ejemplo, Rof Carballo
y Lain Entralgo (este ultimo, en
su precioso libro La educacién por
la palabra). Y asi, al referirse al
problema del crecimiento, superan-
do el estudio ya clasico de Paul
Godin en su obra El crecimiento
durante la edad escolar, dice que
los dos factores (el somatico y el
psiquico) estdn tan estrechamente
ligados y son tan interdependien-
tes, que en todo momento de la
vida, y desde antes del nacimiento,
el individuo es una sintesis sutil
y mévil de uno y otro. Es total-
mente artificial —agrega A. Claus-
se— pretender distinguir entre cre-
cimiento fisico y desarrollo mental,
El crecimiento, considerado como
desarrollo continuado y progresivo



de la vida, es un proceso creador,
cuantitativo y cualitativo, que en
cada uno de sus niveles implica
una organizacién y una reorgani-
zacion constante del ser viviente
Yy que se realiza por la doble via
de la maduracion y del aprendiza-
je. Con ello aporta ung idea de in-
calculables consecuencias practicas
educativas, como la de que, aparte
otras muchas, el aprendizaje ha de
realizarse sobre maduraciones pre-
vias que lo hagan posible; antes
que una nuriure pueda injertarse
en una naturaleza, es necesaria la
maduracién apropiada.

El crecimiento es diferenciacién
e integracién ligadas. Por la pri-
merg, €l organismo somatopsiquico
perfecciona sus elementos de reac-
cién frente al medio; por la inte-
gracion, se establece una sintesis
de acuerdo con necesidades, deseos
y objetivos del individuo en cada
momento, Esa integracién, que se
ofrece en cada sujeto con grados
diversos, es como un ideal, logrado
progresivamente, con inevitables y
necesarios conflictos, progresiva-
mente. El crecimiento se individua-
liza segiin su rapidez o lentitud,
sus ritmos, la capacidad de reac-
cion del sujeto, la variedad del am-
biente, etc.; y en el nifio se en-
cuentran muchas edades de creci-
miento, no siempre paralelas: cro-
nolégica, mental, social, moral, or-
ganica, pedagégica, dentaria... Una
conclusién muy importante contra
el osclerismo es ésta: «En términos
estrictos de crecimiento, un hom-
bre de cuarenta afios no es mas
inteligente que un joven de veinte,
pero puede suceder que haya acumu-
lado una masa de aprendizajes tan
considerable, que dé a su inteli-
gencia una mayor capacidad de ac-
cion y posibilidades mas amplias.»

Muy notable es también la doc-
trina que el profesor A, Clausse
condensa al tratar del tema «Edu-
cacién y Psicologian. Empieza por
afirmar —afirmacion discutible—
que, en sus relaciones con la edu-
cacién, la psicologia se reduce esen-
cialmente al estudio del aprendi-
zaje, entendido, méas alla de Ia
perspectiva tradicional, como un
proceso muy general que atafie a
todos los aspectos de la personali-
dad: conocimientos, capacidades,
intereses, actitudes, reacciones afec-
tivas, ajustes sociales, ideales, téc-
nicas de pensamientp y de accion,
¥y que trata de conocer los facto-
res, las condiciones, los elementos,
los procesos, que, mas alla de la
maduracion, contribuyen a la me-
jor y mas econdémica valoracién de
learnings favorables (p. 65). Segui-
damente, estudia, a nueva luz, toda
la problematica relativa a la psico-
logia del aprendizaje: la natura-

leza del learning, que puede ser in-
tencional o no, consciente o no,
tanto en sus actos como en sus
resultados (concepto que creemos
interesantisimo en relacién con las
funciones y las posibilidades de la
educacién permanente); los méto-
dos de investigacion, con su corres-
pondiente expresion matematica y
grafica; las teoriags del aprendiza-
je; las conexionistas (de Thorndike,
de Guthrie); las globales (de Ko-
ler y Koffka, de Lewin). El pro-
blema de la motivacién, entendida
como «razén» o meta que puede
alcanzar el organismo, pasando de
una situacién-problema @ una si-
tuacion-soluciéon y ya que, sin mo-
tivacion, o hay aprendizaje ver-
dad, pues «podemos llevar un ca-
ballo hasta la fuente, pero no po-
demos obligarlo a beber». La mo-
tivacion en la escuela basica, par-
tiendo de las necesidades de los
nifios, tal como las formulé Pres-
cott en 1938, con sus dos ideas di-
rectrices: una, la de partir del sa-
ber haciéndose (el nifio) para lle-
gar al saber hecho (el educador),
y otra, la que ya, antes que J. Ha-
vighurst, habia formulado Dewey
sobre armonizar los intereses del
nifip con los de la sociedad. Los di-
ferentes campos y niveles del
learning en el desarrollo de las ca-
pacidades psicomotrices, de la per-
cepcion, de la memoria, de la com-
prensién; solucién de problemas,
vida afectiva, vida social (con el
gran problema de la socializacion
e individualizacién del sujeto); des-
arrollo de los hébitos, actitudes e
ideales; el gran problema de la
transferencia, que, en definitiva,
tiende a la «posibilidad para el in-
dividuo de utilizar en condiciones
nuevas todo lo que ha adquirido»
{pAgina 137) ¥y que afecta al gran
problema (que nosotros hemos
planteado varias veces) de seleccio-
nar materias que unan la forma y
el contenido para ser al mismo
tiempo educativas y utiles, forma-
tivas e informativas, dentro de la
economia impuesta por el enciclo-
pedismo, que nos abruma desde la
iniciacién del proceso escolar.
Finalmente, al tratar la cuarta
parte, «Educacién y Sociologian, el
autor destaca la doctrina relativa
a la relacion «madre-hijo» (p. 147),
que debe evitar dos escolles: «la
demasia de amor» y el «instinto de
posesién maternay». Estudia tam-
bién los juegos de los nifios y, den-
tro de ellos, lo que llama «el grupo
de los paresy, como situacion de
aprendizaje multiple, que, en ge-
neral, tiene todavia poca vigencia
en nuestras practicas escolares a
todo nivel, a pesar de la importan-
cia que, a partir de R. Cousinet,
viene atribuyéndose a la pedagogia

de equipo. Juzga las nuevas téc-
nicas audiovisuales y de ensehanza
programada diciendo de ellas gue
son formas improvisadas y meno-
res de la tareg educativa, en la que
lo importante «es la situacién psi-
colégica, la disposicién de animo y
la intencién del educando» (p. 190).

Un fallo, en nuestro modo de
entender las cosas, encontramos en
las doctrinas del profesgr A. Claus-
se, al tratar de la educacién pro-
fesional, como alzo adjetivo que se
agrega al desenvolvimiento indivi-
dual en una de sus etapas. Nos-
otros creemos que la «profesiona-
lidad», en el sentido méas amplio
del término, como tendencia prac-
tica a hacer y producir cosas, a
crear novedades, como creatividad,
forma parte de la personalidad hu-
mana desde su despertar, y es in-
separable de la totalidad del pro-
ceso educativo, de enculturacién y
de personalizacion. Cuando Frank-
lin dijo aquellp de que «el hombre
es el animal que fabrica instru-
mentosy, no se limité a buscar una
definicién descriptiva del hombre,
sino a sefialar uno de los compo-
nentes de su esencia, que es siem-
pre de homo sapiens y de homo
faber—JUVENAL DE VEGA Y RELEA.

Creorra, Carro M.: Educacion ¥y
desarrollo en Occidente, Esplugas
de Llobregat (Barce.ona), Ariel,
1970. Traduccién del inglés por
A. Abad. Un volumen de 170 pp.

Dentro de la serie «Ariel quin-
cenaly, con los 40 volumenes hasta
ahora publicados, sobre una am-
plia variedad, se destaca el que
ahora resefiamos, debido al profe-
sor de las Universidades de Pavia
y California, con el que la editorial
Ariel ofrece la vision original de
los problemas de la educacién y
de la cultura humana por un eco-
nomista, uno de los economistas de
nuestro tiempo actual, que, como
hemos dicho en otro lugar, se han
pasado al campo pedagoégico, cen-
trando sus principales meditacio-
nes e investigaciones en los objeti-
vos del llamado capital-competen-
cia; en la conviccién de que es el
hombre el principal factor, como
protagonista y como beneficiario,
de la productividad; en la necesi-
dad de gastar, como la mas renta-
ble de las inversiones, en la forma-
cién, es decir, en la educacién y
enculturacién humana; en la se-
guridad de que no hay la posibili-
dad de un auténtico desarrollo eco-
némico y social si no va precedido
y acompafiado del desarrollo edu-
cativo y cultural. En el extranjero,
Henri Hartung, fundador del Ins-
tituto de Ciencias y Técnicas Hu-
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manas, de Francia, es un ejemplo;
en Espaha, Fabian Estapé, cate-
dratico de la Universidad de Bar-
celona y autor del notable trabajo
«Las inversiones en ensefianza y el
desarrollo econdémico», es otro.

La obra de Cipolla, objeto de esta
recension, contiene los seis capitu-
los siguientes: I. Analfabetismo,
semianalfabetismo y sus problemas,
II. La educacion desde la antigiie-
dad hasta el siglo xmx. ITII. Educa-
cién y revolucién industrial. IV. La
situacién en Europa a mediados del
siglo x1x. V. El desarrollo de la al-
fabetizaciébn en !a segunda mitad
del siglo x1x. VI. Conclusiones. Al
final, el libro lleva apéndices esta-
disticos y notas de gran interés.
Anticipemos que el contenido y las
sugerencias de la obra van mucho
mas alla de lo que permite alcanzar
la simple enumeracién de sus ca-
pitulos.

Como puntos mas destacados del
contenido de este libro del profe-
sor Cipolla, encontramos los si-
guientes:

1° Existe, entre educacién y
desarrollo, una estrecha vincula-
cién, que se hace especia mente pa-
tente en el mundo occidental, en
el que coinciden la iniciacién y el
desarrollo de la época industrial
(con su culminacién en nuestros
dias) con la iniciacién y el desarro-
llo de los afanes de educacién y ex-
tensién cultural para todos (en el
area de estos nuestros dias de edu-
cacion permanente).

2.0 E! eje de la educacion y Ge
la cu'tura, para el mundo occiden-
tal, en su total desarrollo, es la
invencién de la escritura y el con-
siguiente proceso de alfabetizacién
de sectores humanos cada vez mas
amplios, tomada la alfabetizacion
en su sentido funcional vinculado
a repertorios de saberes elementa-
les y superiores.

3> Ese proceso llega a nuestro
tiempo con una explosién de de-
manda de educacién y cultura a
niveles superiores al primario, para
todos, y ello ob iga a p’antear con
urgencia el problma de la Univer-
sidad. Las Universidades fueron «in-
ventadasy en el siglo xir—dice—
y ahora muestran su edad, es de-
cir, son viejas € inactuales, inser-
vibles. Incluso la Universidad nor-
teamericana, tan diferente y mas
eficaz que la europea, necesita ser
puesta al dia. En la actualidad, la
instruccién superior es tan indis-
pensable y esencial como pudiera
serlo la elemental hace un siglo
—agrega—; y No hemos sabido ha-
cer frente a las llamadas que a
partir de 1945 vienen producién-
dose.
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4° Ahora bien, se ha consegui-
do, al llegar a la hora actual, un
enorme avance de concepciones y
realizaciones respecto a los dere-
chos a la educacién de todos los
hombres sin discriminaciones de cla-
se alguna y, mas concretamente,
respecto a la alfabetizacién masiva
de la sociedad, por lo que al mun-
do occidental se refiere. Pero hay
que hacer constar que esos avances
se han logrado aproximadamente
en un siglo. Hacia 1850, del 45 al
50 por 100 de la poblacién europea
no sabia leer, y si se incluye a Ru-
sia el porcentaje se eleva al 60
por 100. Habia que luchar contra
dos grupos de fuerzas opuestas:
uno, la inercia y el desinterés de
las gentes de bajo nivel cultural;
otro, la oposicién declarada a la
difusién de la cultura por parte
de sectores sociales y personas in-
fluyentes. El aufor aporta diversos
testimonios, numerosos, respecto a
este segundo grupo de fuerzas, del
tipo de aquel que cita Seignobos,
en su Historia de la civilizacion,
del lord inglés que rechazaba enér-
gicamente un proyecto de ley de en-
sefianza obligatoria y gratuita con
este argumento: «Si el caballo que
yo monto supiera tante como yo,
no seria yo quien lo montara.» El
autor recuerda el caso curioso de
que en Venecia, alld por el afio
1478, el cargo de bullator (encar-
gado de sellar la correspondencia
en la cancilleria del Dogo) se re-
servaba especialmente para anal-
fabetos, que, por serlo, no podrian
leer la correspondencia.

5.° No obstante, la resistencia de
las clases, digamos superiores, fue
venciéndose por tres vias de penz-
tracién. Una, la de que con la cul-
tura disminufa la delincuencia, es
decir, se evita un peligro social
que puede dafiar a todos como una
endemia o una epidemia. Otra, la
de mejor preparacion para la gue-
rra, a partir de la aparicién de las
armas de fuego (preparacion de
«bombarderosy y «cafioneros») y el
desarrollo de la navegacién en alta
mar, a partir del siglo xv, que
exigia cada vez mas hombres capa-
ces de interpretar documentos y car-
tas de navegar. Otra, la relacion
entre cultura y productividad reco-
nocida claramente por los relojeros
de Ginebra, que exigian la alfabe-
tizaciébn de sus aprendices y, mas
tarde, por el ingés Alexander Ga-
lloway que, en 1824, declaraba: «Sé
por experiencia que un hombre no
me es de mucha ayuda si no sabe
leer y escribir; si un hombre me
pide ser empleado y me dice que
no sabe leer ni escribir le despido
sin hacerle mas preguntas.»

6.° EIl hecho de” que a pesar de
todos los obsticulos la idea de la
educaciéon para todos haya triun-
fado constituye, segiin el autor, una
grande y gloriosa epopeya, que me-
rece ser contada y celebrada., Y
para ello aporta una abundante
cantidad de tablas estadisticas re-
lativas a indices de alfabetizacién
y de anzalfabetismo por edades, se-
X08, regiones, religiones, emigrantes,
etcétera, que, efectivamente ayudan
a comprender la gran epopeya de
la lucha por la educacién y la cul-
tura.

7o En esos datos estadisticos,
exaltando, por asi decirlo, la impor-
tancia del maestro, o sea del educa-
dor popular, sefiala que el subdes-
arrollo de los pueblos, coincide siem-
pre con la existencia de menos de
cuatro maestros por 1.000 habitantes
¥y que el desarrollo normal y el su-
perdesarrollo se producen al supe-
rar ese porcentaje. Y en una de
las tablas, referidas a la alfabeli-
zacién de inmigrantes en Estados
Unidos, durante el periodo 1900-
1914, aparece el dato de que en
los inmigrantes espafioles eran
analfabetos el 17 por 100, indice
muy inferior al de los italianos,
portugueses, griegos, polacos, rusos,
turcos, eslovacos, efc.

8o Finalmente debe destacarse
este valioso pensamiento del autor:
«Todos los que ensefiamos técnicas
tenemos que ensefiar también las
implicaciones éticas de sus usos al-
ternativos... En el futuro, la vida
sobre la Tierra dependeri, cada
vez mas, de la capacidad del hom-
bre para perseguir la virtud mas
que el conocimiento.»—JUVENAL DE
VEGA Y RELEA.

Rusro, J.: La ensefianza superior
en Espafia (cuatro estudios so-
bre su situacion actual). Biblio-
teca Universitaria Gredos, serie
Ensayos, Madrid, 1969. 246 pp.

El libro de Javier Rubio La en-
sefianza superior en Espafna cons-
tituye una aportacion muy impor-
tante al estudio de la democrati-
zacion de la ensefianza superior,
tema clave de la sociedad y del
momento actuales. Sirven de intro-
duccién a la obra unas palabras de
Einstein «todo conocimiento de la
realidad nace de la experiencia y
termina en ella», apllcables a la
investigacién social tanto como a
la de las ciencias aplicadas, verdac
no pocas veces olvidada en trabajos
sobre el tema, siendo asi que el co-
nocimiento de un fenémeno o pro-
blema sociceconémico que no sea
real dificilmente permitird deducir



las medidas que su solucion re-
quiere.

La obra es en realidad el com-
pendio de cuatro estudios, de los
que los dos primeros abordan el
tema del origen socieconémico del
alumnado de la ensefianza técnica
superior; el tercero se centra en el
analisis de los estudiantes que
abandonan los estudios sin llegar
a terminar las carreras y, final-
mente, el cuarto estid dedicado a
considerar la incidencia de los fac-
tores geograficos en la democra-
tizacion de la ensefianza técnica su-
perior. Temas que, pese a su apa-
rente diversidad, representan el
examen de la situaci6én de nuestro
pais en una cuestién «tan debatida
como es la participacién de los es-
tudiantes de familias sociceconémi-
camente modestas en la ensefian-
za superior», bajo todos los angu-
los del problema. En suma, el au-
tor se propone conocer €l acceso
real de las clases bajas a la en-
sefianza técnica superior, lo que
hace con datos procedentes de en-
cuestas y estudios de gran amplitud
realizados sobre el alumnado de las
escuelas de todo el pais en dos cur-
sos, 1965-66 y 1967-68, sus causas y
condicionantes. He aqui algunas de
las cuestiones fundamentales que
el autor aborda en los estudios que
comprende este volumen. ¢Hasta
qué punto nuestra ensefanza téc-
nica superior es clasista? ¢Puede
hablarse de inmovilismo en la par-
ticipacién de los estudiantes de las
clases méas modestas? ¢De qué cla-
ses sociales proceden los estudian-
tes mas destacados? ¢(La razén del
crecimiento del alumnado libre esta
en el aumento de los estudiantes-
trabajadores o en razones de tipo
académico? ¢Qué repercusicnes tie-
ne el sistema de ingreso en la de-
mocratizacion de la ensefianza su-
perior? ¢Cudl es la experiencia de
otros paises en estos problemas?
¢{Cudntos estudiantes no terminan
sus carreras? ¢Qué importancia
tiene la politica de localizacién
de las escuelas en la democratiza-
cion de la ensefanza?

El estudio dedicado a los aspec-
tos socioeconémicos de la ensefian-
za superior es, a mi juicio, el mas
riguroso y documentado de cuantos
se han realizado hasta el presente.
Con abundancia de datos estadis-
ticos se analiza la situacién socio-
econémica familiar de los alumnos
de los cursos de la carrera del
Plan 1957 y los del Plan 1964. Esta
distincién esta justificada por la
peculiar composicién del alumnado
resultante de la superposicion de
diferentes planes de estudio en las
escuelas y de la modificacién del
sistema de acceso a la ensefianza

técnica superior (con las reformas
de 1957 y 1964), lo que obliga a
estudiar el origen social de los es-
tudiantes por separado para los
que se encuentran en cada una de
las situaciones mencionadas. Un es-
tudio particular se hace de los
alumnos del Plan 1964, que al ser los
de mas reciente incorporacién a las
escuelas reflejan una situacién mas
cercana al momento presente. Basta
el examen de los cuadros I-1, I-2,
II-1 y II-2 (pp. 16, 21, 37 y 40) para
demostrar que de estudiar el pro-
blema del clasismo en la ensefianza
técnica superior manejando datos
de alumnos de todos los p'anes y
cursos en conjunto (tal como se
ha venido haciendo hasta ahora en
Espafia) los resultados a que se
llega no son verdaderamente repre-
sentativos, desde el momento en
que existen diferencias tan acusa-
das entre los alumnos de quinto
(curso final de la carrera) con un
5 por 100 de hijos de familias mo-
destas frente a los alumnos de re-
ciente incorporacién a la ensefian-
za técnica superior que dan un
10 u 11 por 100 de estas familias
(segtin el curso considerado). Otro
aspecto a destacar se refiere a la
eleccién de las profesiones a adop-
tar para de'imitar con precision los
niveles socioeconémicos familiares,
cuestion de capital importancia en
una investigacion de este tipo,
como es facil comprender, y que
en la obra de J. Rubio estd resuel-
ta con acierto.

Dado que la obra estd enfocada a
buscar solucién al acceso de las
clases mas modestas a la ensefianza
técnica superior no puede, en con-
secuencia, quedarse en la mera
comprobacién de que existe una
insuficiente participacién de esas
clases en la matricula de las es-
cuelas, sino que trata de profun-
dizar en el probema de detectar
las causas de un fenémeno tan com-
plejo como es este de la democra-
tizaciébn de la ensefianza superior,
cuya explicacién no sélo se en-
cuentra en las diferencias de renta
de las distintas clases sociales. El
autor considera en primer término
la incidencia que en el acceso a
las escuelas tienen los titulos de
nivel medio a'canzados por los es-
tudiantes. Esta incidencia se reve-
la muy grande en todos los paises
en que, sin excepcién, los hijos de
padres de determinadas clases so-
ciales —profesiones liberales, profe-
sores, etc.—cursan en su casi tota-
lidad estudios medios clasicos (el
bachillerato general espafiol), mien-
tras que los de clases populares van
a ensefianzas profesionales; por lo
que tiene gran interés el examen
de los alumnos que acceden con ti-

tulaciones distintas del bachillera-
to general. En segundo lugar, un
importante fremo para un sector
cada vez mas numeroso de estu-
diantes —los alumnos libres— lo
puede constituir la mayor dificul-
tad del estudio por libre como con-
secuencia de las peculiaridades en
cuanto a convocatorias de examen,
asistencia a clases y otros aspec-
tos académicos. Es por ello funda-
mental descender al analisis de la
composicion del alumnado libre
¢Predominan los alumnos de clase
modesta «de mérito», que simulta-
nean trabajo y estudio, o se tra-
ta de estudiantes «incapaces de
continuar académicamente la ca-
rrera por ensefianza oficial? La
cuestion es del mayor interés por-
que condiciona las medidas a adop-
tar respecto a la ensefanza libre,
que deberan ser distintas «segin
que se trate de -os alumnos de cla-
ses modestas, cuya incorporacién a
la ensefianza superior tanto intere-
sa fomentary, o «de los que a tra-
vés de la ensefanza libre mis a
menudo repiten cursos, y este, di-
gamos, lujo del estudiante sélo se
lo pueden permitir los alumnos que
disponen de recursos econémicos
desahogados». Desde hace algun
tiempo los paises mas desarrolla-
dos vienen prestando una creciente
atencién a los alumnos que se dis-
tinguen por su aprovechamiento en
los estudios. El autor, siguiendo esta
tematica, estudia las caracteristicas
socioecondmicas de los alumnos que
cursan .a ensefanza técnica supe-
rior con aprovechamiento: clases
sociales de procedencia, curricu-
lum y ayuda al estudio que reci-
ben. La parte final de este estudio
incluye un detallado y serio ana-
lisis de la composiciéon socicecond-
mica de los estudiantes de ensefian-
za técnica superior en otros paises
contrastandolo con los datos antes
obtenidos para Espafa. De la pagi-
na 89 a la 92 el lector encontrari
una lista de conclusicnes que pue-
den deducirse de lo dicho en pagi-
nas precedentes; conclusiones esta-
b ecidas con gran objetividad, que
no es frecuente encontrar en tra-
bajos sobre el tema.

La tercera parte del libro se ocu-
pa del «problema de las pérdidas
o mejor, el problema de los alum-
nos que abandonan los estudios
antes de dar término a los mis-
maosy, que es sin duda «uno de los
que mas preocupan a autoridades
y especialistas de la ensefianzan. «A
escala individual es fuente de frus-
traciones que a veces dejan huella
que perdura toda la vida» «A es
cala del centro de ensefianza un
numero elevado de abandonos im-
plica una disminucién en el ren-
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dimiento académico del mismo,
puesto que sobrecargan las clases
con alumnos que no van a terminar
los estudios a lo menos en el cen-
tro de que se trata.» y «a escala
nacional supone casi siempre un
serio dispendio econémico para el
pais, ya que muy frecuentemente
el importe de la matricula sélo cu-
bre una pequefia parte del coste
individual de ia ensefianza». E in-
cluso en el caso de los alumnos que
no abandonan definitivamente los
estudios si no que los contintian en
otros centros, tampoco desaparece
la desfavorable incidencia econémi-
ca a escala nacional, ya que el cam-
bio de estudios lleva normalmente
aparejado un alargamiento en su
duracién y, por lo tanto, un retraso
en la incorporacién de estos es-
tudiantes a la poblacién activa.

El estudio de los abandonos ha
tropezado hasta ahora con grandes
dificultades porque exige una in-
formacién a nivel de individuo de
la trayectoria de su vida académi-
ca, lo que sélo se obtiene trabajan-
do con los archivos de los centros.
Esto hace muy dificil los estudios
globales de abandonos en una re-
gién o en todo el pais. En el caso
de estudios globales los abandonos
se estudian indirectamente ana i-
zando los individuos de una pro-
mocién al iniciar la carrera y con-
trastandolos con los que terminan
la carrera al cabo de los afios de
duracién legal de ésta. Las con-
clusiones son validas cuando el
tiempo real empleado, por término
medio, en cursar las carreras no
difiere del legal, lo que no sucede
en la practica, como demuestra
J. Rubio en su obra. E. autor, par-
tiendo de estudios sobre la dura-
cion efectiva de los estudios en
cada Facultad universitaria y Es-
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cuela Técnica Superior efectia un
analisis de los abandonos en la
ensefianza superior en Espafia; fra-
tando de no caer en un error fre-
cuente, el de que los datos de
abandonos engloben también alum-
nos que por repetir curso y otros
retrasos no terminan al mismo
tiempo. Este anilisis se completa
con un estudio particu’ar indivi-
dualizado de los alumnos de una
de las ocho Escue'as Técnicas Su-
periores de Madrid, a base de «exa-
minar los ancedentes de los alum-
nos del curso de iniciacién —no se
impartian ensefianzas del curso se-
lectivo en este centro—que aban-
donaron el centro durante los cur-
sos 1960-61 a 1965-66 en un total de
466 estudiantes. El anilisis lleva
a importantes conclusiones en cuan-
to a los abandonos en Espafia, a
cuya exacta interpretacion ayuda
mucho el estudio que hace €] au-
tor —en las paginas 125 a 132—de
los abandonos en la ensefianza su-
perior en otros paises. El hecho
de que los paises que han estable-
cido un sistema de seleccion para
los alumnos de la ensefianza supe-
rior presenten gunas tasas de aban-
donos claramente inferiores a las
de los paises con acceso libre» es
una cuestibn de la mayor impor-
tancia, que el autor trata de elu-
cidar al final de esta parte de su
obra.

En el estudip de la incidencia de
los factores geograficos en el a um-
nado de la ensefianza técnica su-
perior, a la que se dedica el ul-
timo estudio que incluye la obra
de J. Rubio, en primer lugar se
analiza el efecto que vienen te-
niendo la distribucién de las escue-
las en la democratizacion de estos
estudios y cuyo conocimiento «es

indispensable para adoptar con
cierta racionalidad decisiones béasi-
cas de politica educativa en rela-
cion con ia ensefianza superiory.
E] autor lleva el analisis al examen
de las implicaciones de una politi-
ca de localizacion de los centros
de ensefianza técnica superior. Es-
tudia la incidencia de la distancia
en el acceso y encauzamiento de los
estudiantes. Con datos y mapas,
que facilitan la comprensiéon del
problema, muestra la existencia de
una zona geografica de inf uencia
de los centros, dentro de la cual
se reclutan la mayor parte de sus
alumnos y asimismo «la canaliza-
cion de los estudiantes hacia el
centro de ensefianza técnica supe-
rior mas préximoy» al lugar de re-
sidencia familiar. Este hecho, a su
vez, determina una «canalizacién
de vocaciones hacia las especialida-
des de los centros establecidos en
la zonay geografica préoxima y de-
beria de constituir una circunstan-
cia de particu ar interés en el es-
tudio de la localizacion de nuevos
centros. Termina esta parte del es-
tudio con un andlisis de la influen-
cia que tiene la localizacién de las
escuelas en las desigualdades de las
oportunidades a estudiar ensefian-
za técnica superior, para la pobla-
cion de muchas provincias perifé-
ricas y del nordeste y sudeste del
pais, y con el estudio del efecto
que tendria la creacién de nuevos
centros en la desaparicion de aque-
llas desigualdades. Como advierte
el autor, la importancia de estos
hechos en la democratizacion de la
ensefianza superior, es incuestiona-
ble a la hora de adoptar decisio-
nes y establecer conclusiones en
este debatido punto del acceso de
las clases humildes a los estudios
superiores.—CARMEN Ruiz GOMEZ,
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