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PROLOGO

«El primer deber de toda democracia es
éste: resolver plenamente el problema de Ia
instruccion publica».

(Preiambulo del Decreto sobre «Preparacién del Ma-
gisterio y reforma de las Normales», 29-9-31).

Mejorar la calidad de la enserianza constituye, con toda justicia,
objetivo prioritario de las politicas educativas de todos los paises que
han alcanzado razonables cotas de escolarizacion en los distintos nive-
les del sistema. En Espafia la escolarizacion total en Educacion Gene-
ral Bdstca de la poblacion comprendida entre los 6 y los 14 afios puede
considerarse lograda, sin perjuicio de esporddicos desajustes en zonas
de alta inmigracién, desajustes que progresivamente se reducen, gra-
cias a una concentracion localizada de inversiones en la creacion de
puestos escolares.

Aumentar la calidad de la Educacion Bdsica reclamaba, pues, un
lugar destacado en la programacion de objetivos de la Administracion
Educativa* y promover, en el plazo mds breve posible, la renovacion
de los contenidos y programas —renovacion que ya ha alcanzado al
ciclo medio y pronto afectard al ciclo superior—, asi como la intensifi-
cacion de la investigacion pedagigica y de las actividades de perfec-
cionamiento del profesorado.

Como es logico, la calidad de un servicio educativo nunca puede
alcanzar niveles mds altos que los de la cualificacion del profesorado

* «Politica educativa y cientifica». B.O.M., 20/1982.



que lo atiende, y esta cualificacion depende —en gran medida— de la

Jformacion inicial del profesor, no solo porque constituye los funda-

mentos de cualquier perfeccionamiento posterior, sino que una buena

formacién inicial orientada hacia la formacién permanente es lo que .
garantiza una constante demanda posterior de cursos de perfecciona-

miento por parte del profesorado en ejercicio.

La reforma educativa promovida por la Ley General de Educacion
de 1970 elevé al nivel universitario los estudios requeridos para el ac-
ceso al profesorado de EGB, siguiendo una tendencia comin a muchos
paises de nuestro contexto socio-cultural y econémico. La conversion
de las antiguas Escuelas Normales en Escuelas Universitarias se reali-
z6, sin embargo, en condiciones precarias, debido a la tardanza en
procederse a la integracion de los cuerpos docentes previstos por la
Ley y al aplazamiento de la convocatoria de nuevas oposiciones para
esos Centros, con la inevitable necesidad de contratacion de profesora-
do interino que atendiera a la avalancha de alumnos que se han veni-
do matriculando en los mismos; pero también, es preciso reconocerlo,
a dificultades de «asimilacién» por parte de numerosas Universidades
que, inmersas en multiples y complicados problemas, no han prestado
a las Escuelas la atencion que hubieran precisado.

El resultado de todo ello ha sido un periodo inestable para un tipo
de Centros que —mds que cualesquiera otros— exigen las mejores
condiciones, en funcion de la trascendencia de su mision para el futu-
0 nacional, futuro que depende esencialmente del nimero y calidad
de nuestros maestros.

A lo largo de los dltimos arios se han venido produciendo iniciati-
vas ditversas en relacion con esa situacion, vinculadas unas con la re-
forma de los planes de estudio, otras con los criterios de organizacion
interna, otras mds con la organizacién y significacion de las prdcticas
docentes previas a la obtencion de la titulacion, no pocas en relacion
con la problemdtica del profesorado de las Escuelas. Urgia afrontar de
manera global el conjunto de problemas y dar el paso que permitiera
proceder a una reforma tan profunda como inaplazable. Con ese obje-
tivo promovi la constitucion de un Grupo de Trabajo que, analizando
y aprovechando la totalidad de las aportaciones anteriores, elaborara
un Informe y un conjunto de Recomendaciones. Se hizo especial hin-
capié en qde el Grupo estuviera compuesto de forma muy plural, con
miembros de los distintos grupos y estamentos que pudieran aportar
perspectivas diferenciadas, pero todas imprescindibles, para la in-
tegridad del objetivo.
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Me consta que ha sido necesaria una excepcional dedicacién vy
entrega, un derroche de competencia y de flexibilidad, para compagi-
nar aquellas perspectivas en una propuesta que, mirando ante todo al
alumno, como centro de toda preocupacion, abarca las diversas di-
mensiones del problema y sugiere formulas muy estimables para su
mejor resolucion.

El Informe que sigue es resultado de ese trabajo. Su publicacion y
mdxima difusion pretende servir de acicate para la reflexion y oferta
de contribuciones por parte de las personas y entidades, colectivos y
Centros mds interesados en la cuestion, y por parte de la sociedad en-
tera, puesto que la formacion del profesorado le afecta en tan gran
medida. Estoy seguro de que esta llamada a la reflexion y a la colabo-
racion permitird contar con aportaciones que completen el valioso do-
cumento elaborado, haciendo posible el mayor acterto en una reforma
de incalculables consecuencias para el futuro de la Educacion espario-
la.

Federico Mayor Zaragoza
Ministro de Educacién y Ciencia
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0. CONSTITUCION DEL GRUPO DE TRABAJO
PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA

Por Orden Ministerial de 11 de junio de 1982 («<B.O.E.» del 19
de junio) se constituye un Grupo de Trabajo para la «<Reforma de la
Formacién de Profesores de EGB», integrado por los siguientes

miembros:

Presidente:

Asesor:

Secretario:

Vocales:

D. Ricardo Marin Ibafez, Catedritico de la Uni-
versidad Nacional de Educacién a Distancia.

D. Victorino Gonzilez Garcia, de la Secretaria de
Estado de Universidades.

D. Samuel Gento Palacios, Inspector de Educa-
ci6én Basica del Estado.

D.2 M.? Teresa Lopez del Castillo, Subdirectora
General de Ordenacién Educativa.

D. Joaquin Campillo Carrillo, Inspector General
de Servicios y Catedratico de Escuelas Universita-
rias del Profesorado de EGB.

D. Alvaro Buj Jimeno, Inspector Central de Edu-
cacién Basica.

D.2 M.2 Teresa Latorre Tuduri, Catedratica de
Escuelas Universitarias de Profesorado de EGB.
D. Manuel Guzman Goémez-Lanzas, Catedratico
de Escuelas Universitarias de Profesorado de
EGB.

D.? M.? Gregoria Nunez Moreno, Catedrética de
Escuelas Universitarias de Profesorado de EGB.
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D.2 M.2 Coronacién Andrés Muiioz, Directora de
Colegio de Practicas.

D.? M.? Teresa Gullon Jalén, Directora Escolar.
D. Rodrigo-Juan Garcia Goémez, Profesor de
EGB.

Para conocer adecuadamente toda la problemaitica y poder lle-
gar a conclusiones validas y realistas, el Grupo de Trabajo ha tenido
en cuenta los aspectos siguientes:

— Trayectoria histérica de nuestro pais en el ambito de la forma-
cion y perfeccionamiento del profesorado a que se alude.

— Anailisis comparado de la situacién en paises con estructuras si-
milares o que ofrecen soluciones de interés a aspectos que pre-
ocupan en el nuestro.

— Trabajos realizados por anteriores comisiones, grupos de tra-
bajo, seminarios o expertos en torno a la reforma de la forma-
ci6én y perfeccionamiento de este profesorado.

—La actual estructura social y politica del Estado derivada del
desarrollo de la Constitucién Espafiola de 1978.

—Las previsiones de futuro en el campo de la educacién y del
propio profesorado de Educacién Basica.

— Las iniciativas y realizaciones llevadas a cabo por entidades e
instituciones implicadas en el tema, tanto en el Ambito estatal
espafiol, como en el de las Comunidades Auténomas.

Tras su constituciéon, y en reuniones de trabajo celebradas entre
los meses de mayo y septiembre de 1982, el Grupo ha venido anali-
zando los diferentes aspectos y temas relativos a la tarea encomenda-
da. Como resultado de tales reuniones, ha elaborado el presente do-
cumento que ahora se presenta a las autoridades competentes.
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En el documento se abordan los temas siguientes:

o

o S = > S &1 B -

Situacién actual de las Escuelas Universitarias de Profesora-
do de Educacién Basica.

La reforma del Plan de Estudios.

El Profesorado de las Escuelas Universitarias de Profesorado
de EGB.

El acceso a la funcion docente en la EGB.
Organizacién interna de las Escuelas Universitarias.
Orientaciones sobre la carrera docente.

Perfeccionamiento del Profesorado de Educacién Béasica en
ejercicio.

Los Colegios Piiblicos de Pricticas Anejos a las Escuelas Uni-
versitarias.
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1. SITUACION ACTUAL EN LAS ESCUELAS
UNIVERSITARIAS DE PROFESORADO
DE EDUCACION BASICA

1.1. Marco de referencia en que se sitia
el Grupo de Trabajo

Dos hechos fundamentales, que conviene tener en cuenta, han
presidido las deliberaciones del Grupo, a saber:

—En primer lugar, la inclusién de las Escuelas de Profesorado de
Educacién Basica dentro de la Universidad. Aun sin haber
logrado su aprobacién el Proyecto de Ley sobre Autonomia
Universitaria, cualquier reestructuracién de las Escuelas, asi
como la reforma de sus planes de estudio, debe pasar por los
cauces normales de la propia Universidad.

—En segundo lugar, el nuevo Estado de las Autonomias iniciado
en la Constitucién de 1978 y concretado en los Estatutos de las
Comunidades Auténomas, que otorgan a éstas competencias
en educacion.

En estas condiciones, no es posible elaborar un disefio unitario,
ni menos un plan Gnico para dichas Escuelas, como acontecia antes
de promulgarse la Ley General de Educacién de 1970.

Por otra parte, conviene recordar el caracter del Grupo de Tra-
bajo, a quien se le encomendé la elaboracién de un informe técnico
y la formulacién de recomendaciones que, en ningin caso, tendrian
caracter juridico ni serfan vinculantes para la Administracion.

Sin embargo, y precisamente por la situacién en que se en-
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cuentran tales Escuelas Universitarias, sometidas a influencias y pre-
siones miltiples y dependientes de centros de decisién no siempre
bien determinados, se ha hecho necesario un estudio que considere
la problematica actual y ofrezca propuestas de solucién o alternati-
vas que puedan orientar la accién de las correspondientes autorida-
des.

La responsabilidad de formar profesores de EGB corresponde
por igual a todos, cualquiera que sea la Universidad o Comunidad
Auténoma en que se inscriba una Escuela de Formacién del Profeso-
rado. Por ello, un estudio de la situacién actual y un conjunto de
propuestas que, dentro de los condicionamientos presentes, permita
mejorar la seleccién, formacién y perfeccionamiento de nuestro pro-
fesorado de Educacién Bisica es un objetivo valido y factible.

La calidad de la educacién depende en no pequena medida de la
de su profesorado. Dificilmente un sistema de Educacién Basica
podréd alcanzar més altas cotas de las que el profesorado haya ad-
quirido en los centros de formacién y perfeccionamiento. En defini-
tiva, esta en juego la calidad de la Educacién Basica a la que todos
tienen derecho; y mejorar dicha calidad ha sido el objetivo que se ha
propuesto el Grupo de Trabajo.

1.2. Breve resefia de los recientes intentos de reforma

Ante los problemas estructurales que presentan las Escuelas Uni-
versitarias del Profesorado de EGB y la necesidad de mejorar la for-
macién de este profesorado, la Comisién Permanente de la Junta
Nacional de Universidades dedicé una sesién al anilisis de la si-
tuacién, y en la misma se acordé la creacién de una Comisién Dele-
gada formada por dos representantes de cada Universidad, uno de
ellos necesariamente catedritico de las citadas Escuelas.

El Ministerio de Universidades e Investigaciéon convocé una pri-
mera reunién de la Comisién Delegada en octubre de 1979, en la que
los representantes expusieron ampliamente los problemas fundamen-
tales. Se creé un grupo de trabajo, que elaboré un documento sobre
diagnéstico de la situacion y lineas claves del plan para la reforma.

La Comisidn Delegada celebré durante tres dias un Seminario en
el Parador Nacional de Segovia, para abordar el «Anilisis de la
Identidad de las Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB y la
Reforma de sus Ensefianzas».

Paralelamente, el Ministerio de Educacién, difundié un docu-
mento de consulta sobre la creacién de Centros Superiores de For-
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macién del Profesorado, destinado a la formacién, seleccién y perfec-
cionamiento del Profesorado de EGB. Dada la oposicién que suscité,
el proyecto no siguié adelante.

Las Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB elaboraron
un informe sobre las conclusiones del seminario de Segovia y las
lineas que deberian inspirar el cambio de dichas Escuelas. Recibido
en el Ministerio, asi como el correspondiente a los Centros de esta
naturaleza dependientes de la Iglesia enviado por medio de la Comi-
sion Episcopal de Enseflanza, se recopilaron sus conclusiones, que
dieron origen al «Informe sobre las Orientaciones del Profesorado de
EGB» que, ademas, comprendia una definicién del perfil profesional
y de los conocimientos y competencias del mismo, estos dos dltimos
elaborados por el grupo de trabajo de apoyo al Ministerio.

Este «Informe sobre las Orientaciones del Profesorado de EGB»
fue remitido a todas las Universidades, a todas las Escuelas Universi-
tarias del Profesorado de EGB y a la Direccién General de Educa-
cién Basica, que ha mantenido una continua colaboracién en todo
el proceso. Consecuencia de todo lo anterior, y como sintesis de las
distintas actuaciones, se confeccionaron las nuevas «Orientaciones de
las Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB».

En mayo de 1981 la Secretaria de Estado de Universidades e In-
vestigacion, de acuerdo con la Direccién General de Educacién Basi-
ca, convocd una reunién de Directores de Escuelas Universitarias del
Profesorado de EGB para la presentacién del referido documento,
complementado con un Plan de Estudios concreto. Dicho Plan de
Estudios fue la nota de desacuerdo del citado Proyecto, siendo criti-
cado por algunas Asociaciones de Profesores de EGB y recibiéndose
varios escritos con valoraciones diversas. La propia Direccién Gene-
ral de Educacién Basica ha remitido un esquema de Plan de Estu-
dios en el que se recogen los criterios de esa Direccién General.

La situacion de las Escuelas Universitarias de Formacién del Pro-
fesorado es motivo de general preocupacién. Las criticas internas y
externas y los multiples indicadores de insatisfaccién han propiciado
todos estos intentos de reforma.

El presente Grupo de Trabajo ha tratado de sintetizar todos estos
intentos, coordinar y recopilar las miltiples aportaciones y ofrecer
un proyecto valido y realista, acomodado a las condiciones actuales.

1.3. Apreciacidn critica de la situaciéon actual

La Ley General de Educacién situd los estudios del Profesorado
de EGB en el primer ciclo universitario (articulo 31.3).
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La integracién de las antiguas Escuelas Normales en las corres-
pondientes Escuelas Universitarias fue llevada a cabo por Decreto
1381/1972. Debe sefialarse que esta integraciéon tan sdlo afecté a los
Centros en cuanto a su dependencia administrativa de las Universi-
dades, y en muy poco mas. El profesorado no se integré hasta 1979.

Los nueve afios transcurridos desde la promulgacién de la Ley
General de Educacién hasta la integracion de la mayor parte del
profesorado de las antiguas Escuelas Normales en el Cuerpo de
Catedraticos de Escuelas Universitarias representa un largo, dificil y
tenso periodo.

El problema de la integracién real de las Escuelas Normales
en la Universidad aparece de inmediato y se manifiesta, en general,
en la resistencia de no pocas Universidades a incorporar instituciones
que aparecen como cuerpo extrafios, de origen extrauniversitario.

Simultaneamente, se inicia por otros sectores y cuerpos docentes
una campana encaminada a poner de relieve que algunos cuerpos
docentes habian sido elevados al rango universitario, mientras que
otros de igual categoria quedaban relegados al mismo nivel que ve-
nian teniendo.

La crisis universitaria de los afos setenta ha contribuido a mer-
mar profundamente la disciplina de las Escuelas y la preparacién de
su alumnado. Las incesantes huelgas paralizaron las aulas durante
grandes periodos e impidieron un trabajo regular.

La agitacién estudiantil, la inestabilidad de gran parte del profe-
sorado y la incapacidad de las disposiciones legales para ajustarse a
la vida de las Escuelas, cuyos centros de decisién no se correspondian
con los trazados en los marcos legales, sembraron un clima de gene-
ral desconcierto.

Por otra parte, la nueva remodelacién del sistema educativo, que
convirtié los ocho afios de escolaridad en la Educacién Biasica en un
periodo escolar igual para todos, obligé a modificar el curriculum de
las Escuelas de Formacién del Profesorado. Anteriormente a la Ley
de Educacién de 1970, en el quinto afio de escolaridad comenzaba
la separacién entre una Escuela Primaria prolongada hasta los cator-
ce afios, el Bachillerato Elemental y las Ensefianzas Profesionales. La
Educacién Basica absorbe todos estos tipos de enseflanza: ya no es
s0lo una rama terminal, sino que prepara para el Bachillerato y la
Formacién Profesional. La Educacién Basica queda constituida por
dos etapas: la primera, que comprende los 5 primeros afios (que en
la Clasificaciéon Internacional Normalizada de la Educacién —CI-
NE— de la UNESCO se caracteriza por el nivel 1), y una segunda
etapa entre los 11 y los 14 afios {que segin la CINE corresponde al
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nivel 2). En la EGB quedan, pues comprendidas, tanto la antigua
Ensefianza Primaria como el Bachillerato Elemental, lo que obliga a
introducir una moderada diversificacién por dreas y a establecer
Profesores especialistas en las areas correspondientes.

Ha sido, pues, preciso modificar profundamente la Educacién
Basica y el caracter de las precedentes Escuelas Normales, lo que ha
generado tensiones y malentendidos.

Por una parte, se echa de menos el caracter profesional del anti-
guo Maestro de Ensefianza Primaria, para el que lo fundamental re-
sidia en el conocimiento del nifio y en las técnicas didacticas ade-
cuadas para suscitar un aprendizaje eficaz, centrado fundamental-
mente en los conocimientos instrumentales referidos a las areas
lingtiistica, matematica, plastica, musical y dindmico-corporal. Por
otra parte, la ampliacién de la antigua Escuela Primaria obliga a
elevar el nivel de los contenidos culturales.

Las criticas aluden a ambos aspectos. Se entiende, en ocasiones,
que la escuela basica quiere convertirse en una especie de ensefianza
media fundamentalmente preocupada por los contenidos y olvidada
del desarrollo integral del alumno, destacandose el escaso acento for-
mativo de la docencia y el fracaso en la trasmisiéon de los conoci-
mientos instrumentales, sin los cuales falla todo aprendizaje ulterior.
Otros, en cambio, se lamentan de que la escuela basica haya reduci-
do los niveles del antiguo Bachillerato Elemental, que la preparacién
del profesorado en determinadas materias es insuficiente y no ha ha-
bido tiempo para ponerle al dia en los contenidos que seran el fun-
damento de otros niveles del sistema educativo y que marcaréan el
acervo cultural de las futuras generaciones.

La lucha entre los que dan prioridad a las materias pedagodgicas
y los defensores de los contenidos culturales se acentia y se patentiza
en todas las reuniones, seminarios, asambleas y proyectos de refor-
ma.

Estimamos que ha habido un planteamiento antitético, cuando
se precisaban esfuerzos conjuntos y nuevas soluciones para las que no
sirven los enfoques pretéritos, en el fondo atin en pugna, anteriores a
la Ley General de Educacién.

Toda esta problemaitica puede concretarse en tres grandes apar-
tados: las Escuelas de Profesorado de Educacién Basica como institu-
cién, el profesorado y el alumnado.
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Las Escuelas de Profesorado de Educacion Bdsica

Las Escuelas Universitarias de Profesorado de EGB han tenido
una atencién insuficiente en los distintos organigramas ministeriales,
si se exceptia el breve funcionamiento de las Comisiones Nacionales
entre 1974 y 1977. El Ministerio de Universidades creé una Subdi-
reccién de Profesorado de Escuelas Universitarias, lo que puso de
manifiesto la toma de conciencia de la importancia, al menos cuan-
titativa, del sector. Pero los problemas técnicos y académicos queda-
ron subsumidos, dentro de la Subdireccién General de Ordenacion
Académica, por un Servicio de igual denominacién, que englobaba
a todas las Facultades, Escuelas Especiales y Escuelas Universitarias.

En consecuencia, sigue echindose de menos la creacién de una
unidad administrativa que se ocupe de modo especifico de las Es-
cuelas Universitarias de Profesorado de Educacién Basica.

La vuelta del estamento universitario al Ministerio de Educacién
y Ciencia, al desaparecer el de Universidades, no ha supuesto un
cambio sustantivo en esta situacién, dentro de los érganos superiores
encargados de la educacién universitaria.

Entre todas las Escuelas Universitarias, las de Profesorado de
EGB aparecen claramente tipificadas, con necesidades y funciones
especificas y, por ello, diferenciables del resto. Son ellas las encarga-
das de forjar el profesorado que se responsabilizara de unas ensefian-
zas que han de recibir todos los nifios espafnoles. Entre otras
caracteristicas singulares, poseen también la de ser escuelas de fun-
cionarios piblicos que, después de su ingreso en la funcién pablica,
pasan a depender de otra Direccién General del mismo Departamen-
to.

La falta de una estructura orgéanica que facilite la coordinacién
entre estas dos Direcciones Generales (la correspondiente a la
Secretaria de Estado de Universidades y la de Educacién Basica)
viene repercutiendo desfavorablemente en el funcionamiento del sis-
tema que prepara a los futuros Profesores de Educacién Basica, con
detrimento de la calidad de la educacién.

Al producirse de hecho un largo vacio temporal entre el momen-
to en que las Escuelas Normales dejan de depender de la Direccién
General de Ensefianza Primaria y aquél en que sus necesidades se
van reflejando en los presupuestos de las Universidades, se origina
un penoso periodo de carencia que se refleja en todos los planos de
la vida de los centros, desde el administrativo hasta los referidos a
material, mobiliario y biblioteca, con una profunda y permanente
incidencia en la vida de los mismos y en las posibilidades reales de
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sacar partido a los elementos de que se dispone. Aunque hay que re-
conocer que en los dltimos afios la situacién ha comenzado a mejo-
rar.

Otro capitulo de gran importancia en los aspectos negativos del
funcionamiento de las Escuelas de Profesorado ha sido el de la esca-
sa participacién de éstas en los érganos de gobierno de las Universi-
dades. Hoy mismo la solucién es muy variada y, salvo contadas ex-
cepciones, no se puede decir que sea satisfactoria.

El Profesorado

Las dltimas oposiciones a Catedras de Escuelas Normales se con-
vocaron en 1968, y en la actualidad el niimero de Citedras dotadas
para Escuelas Universitarias de Profesorado de EGB, distribuidas
entre 53 centros, es de 764, de las que se hallan cubiertas 403 (el
52,86 por 100 del total). Este nimero incluye los Profesores de Es-
cuelas Normales que se integraron en 1979 y los que accedieron pro-
cedentes del Cuerpo de Catedraticos de Bachillerato.

Las plazas dotadas con efectos econémicos para Agregados son
884, de las que 458 se hallan cubiertas por Numerarios (el 56,33 por
100) y 426 por interinos. Ademas de tales plazas, existe un cupo de
otras 64 para Agregados, aunque sin efectos econémicos hasta que
sean cubiertas por numerarios. Desde hace unos meses se dispone de
419 contratos para Profesores Agregados (del total de los 1.000 que
se destinaran a todas las Escuelas Universitarias).

En 1979-80 el Profesorado de las Escuelas Universitarias se distri-
buia de la siguiente manera:

Catedraticos Numerarios ............coocociiiiiii i, 759
Agregados y Adjuntos Numerarios ................cooevnieiinnnn. 651
Encargados de curso ... 1.284
OLroS ooviri 143
Total ..o 2.837

Estos datos muestran una extrafia piramide en la que la inseguri-
dad personal, principalmente, junto con las consecuencias de un
inadecuado proceso de seleccion, amén de las que se derivan del es-
caso rejuvenecimiento de los cuadros de Catedraticos numerarios,
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componen un clima muy poco propicio para el desarrollo de una la-
bor eficaz.

La paralizacién en los mecanismos de acceso a las plazas de Pro-
fesores numerarios de Escuelas Universitarias tiene su origen en el
punto crucial ya senalado: el largo camino de la integracién del pro-
fesorado. Con independencia de la solucién de este problema, no se
ha arbitrado todavia por parte de la Administracién un sistema de
inmediata aplicacién para la provisién de catedras a fin de nutrir el
escalafén por la doble vertiente del acceso directo y del concurso
oposicién.

El alumnado

Si a lo anterior se afiade la llegada en aluvidon de alumnos a las
Escuelas Universitarias de Profesorado, en nimero muy superior a
cualquier otro tipo de Escuelas, se advertira, de inmediato, la grave-
dad del problema. Para clarificar mas el tema, se citan las cifras de
alumnos oficiales matriculados en los afios que se indican'.

La oferta de una carrera universitaria «corta» con una posible
«salida» profesional inmediata (como consecuencia del sistema de ac-
ceso directo) y la posibilidad de pasar al segundo ciclo universitario
dando un rodeo y habiendo adquirido una carrera terminal, acabd
de sumir a las Escuelas de Profesorado en una auténtica situacién
limite, ahogando materialmente sus precarias instalaciones y sus ca-
pacidades, aun utilizadas al maximo.

No es ningin secreto que durante varios afios los alumnos recha-
zados por las Facultades y Escuelas Superiores asi como los que no
realizaban las pruebas de seleccién, tendian a matricularse en las Es-
cuelas Universitarias y, mas acentuadamente, en las de Formacién
de Profesorado de EGB, ante la impotencia de los cuadros directivos
de éstas llegandose, incluso, en alguna ocasién, a tener que habilitar
precipitadamente locales en condiciones precarias y a contratar
apresuradamente profesores.

Las consecuencias son claras: millares de alumnos frustrados,
sobre todo en Centros de localidades populosas, cursando unos estu-
dios que consideraban de segunda clase, por lo comin sin vocacién,
rebeldes desde el primer momento, protestando de las instalaciones y
del profesorado.

En los Gltimos tiempos las autoridades académicas se han hecho

! Véase pagina siguiente.
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ALUMNOS DE ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE PROFESORADO DE EGB

Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80

Alumnos oficiales en
Escuelas Estatales ...........
Alumnos oficiales en
Escuelas no Estatales ........

Total alumnos oficiales ....

19.993 28.611 37.124 32.377 33.954 47.492 58.997 69.620 80.477 75.633 73.828

5.750 3.379 4.124 3.710 3.171 5.128 6.196 7.249 10.911 12.084 12.004

23.743 31.995 41.248 36.087 37.125 52.620 65.193 76.869 91.388 87.717 85.832




cargo de esta situacién, preocupadas, tanto por la calidad de la en-
sefianza, cuanto por las repercusiones de estas abultadas promo-
ciones de Profesores de Educacién Basica en un mercado de trabajo
sobresaturado. Las pruebas de acceso —que tanta resistencia en-
contraran incluso en las propias Escuelas — son un intento plausible
para resolver este problema.

Todos estos factores adversos acumulados en los Gltimos afos han
dejado rastros dificiles de borrar, entre ellos, la insatisfactoria cali-
dad de la ensefianza.

Uno de los aspectos maés conflictivos (por la difusién que ha su-
puesto de una mala imagen de las Escuelas del Profesorado y que es,
asimismo, consecuencia de la masificacién del alumnado) es el de las
practicas docentes. La necesidad de ubicar a promociones tan nutri-
das en un considerable namero de centros de Educacién Basica de
cada ciudad y aun de cada provincia, y la imposibilidad de aten-
derlos en los correspondientes Colegios de Practicas Anejos, ha dado
origen a una problemitica dificil, de gran resonancia de puertas
afuera de las Escuelas Universitarias, que atin no se ha resuelto y
que ha generado no pocas veces equivocados juicios de valor.

Por otra parte, si grave es el problema del profesorado de las Es-
cuelas Universitarias y el status actual de las mismas, no lo es menos
el de los Colegios de Practicas Anejos, paralizados en su dinidmica
desde 1970, y que constituyen, en dependencia y cooperacién con las
Escuelas Universitarias, una pieza fundamental del sistema formador
de Profesores de EGB.
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2. LA REFORMA DEL PLAN DE ESTUDIOS
2.1. Los Planes de Estudio en la historia de la profesién

Los Planes de Estudio siempre han respondido a las exigencias
culturales y politicas de la época. Podemos sefialar cinco grandes
etapas.

La primera, que puede centrarse alrededor de la Ley Moyano,
con grandes vicisitudes, establece dos clases de Maestros y de es-
cuelas: elementales y superiores. Este periodo abarca desde 1839
hasta 1913 y comprende el primer reglamento de Escuelas Normales
de 1849, el Plan de 1858 (consecuente a la Ley Moyano de 1857), el
de 1898, el de 1901 (cursado en los Institutos Generales y Técnicos
tras la segunda supresién de las Normales) y el de 1903, en que las
Escuelas Normales vuelven a funcionar como centros independien-
tes. ’

La segunda etapa se situaria entre 1914 y 1930. Se perfila ahora
la figura del Maestro de Ensefianza Primaria con titulacién tanica,
tras un examen de ingreso y cuatro cursos, con practicas intercala-
das entre el tercero y el cuarto.

La tercera etapa se circunscribe al Plan de Estudios de 1931, lla-
mado Plan Profesional, que exigia el titulo de Bachiller Universita-
rio para el acceso a la Escuela Normal, con un ingreso-oposicién a
plazas limitadas, tres afios de estudios en jornada completa de ma-
fiana y tarde, un ano de practicas con el sueldo de Maestro interino,
y una revalida final eliminatoria.

La cuarta fase incluye el plan de 1940, llamado «Plan Bachiller»
(porque los bachilleres se hacian Maestros aprobando unas asignatu-
ras); el de 1942, que era la vuelta al Plan de 1914; el de 1945, que se
iniciaba tras cuatro cursos de Bachillerato; y el de 1950, que partia
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del titulo de Bachillerato elemental, mis examen de ingreso, tres
cursos y revalida. Esta fase concluye con el plan de 1967 (consecuen-
cia de la reforma de la Ley de Educacién Primaria de 1945, texto
refundido en 1965) que exigia el Bachillerato superior, aunque sin
examen de ingreso, y un afio de précticas remuneradas, tras dos cur-
sos y una prueba de madurez, estableciendo el acceso directo para
los de mejores calificaciones.

La quinta fase corresponde al periodo actual, consecuencia de la
Ley General de Educacién, y la integracion de las Escuelas Normales
en la Universidad.

En 1971, se recibi6é en las Escuelas Normales un plan indicativo
para que fuera estudiado por las Comisiones Integradoras de la Uni-
versidad y puesto en marcha en forma experimental y progresiva.
Este plan no fue refrendado en forma oficial, hasta la aparicion de
la Orden Ministerial de 13 de junio de 1977.

Este Plan recoge, entre otras modificaciones, las siguientes:

a) Se cambia el nombre de Maestro por el Profesor de Educa-
cion General Basica, y el de las Escuelas Normales por el de
Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado de
Educacién Basica.

b) Fundamentandose en el articulo 15.2.b, de la LGE, que dice
que «en la segunda etapa, para nifios de 11 a 13 afios, habra
una moderada diversificacién de las ensefianzas por areas de
conocimientos», dispone que «todo Diplomado de la Escuela
debera estar capacitado para impartir la ensefianza globali-
zada de la primera etapa de la EGB y la de la segunda etapa
en un area de moderada especializacién».

¢) Recomienda el sistema de cursos por semestres de 100 dias
habiles, que los cuatro primeros cursos (o dos primeros afios)
sean comunes en la formacién del Profesor, y que en los cur-
sos tercero y sexto (segundo y tercer aio) se incluya media
jornada de practicas de docencia.

d) Agrupa las disciplinas de estudios en tres clases: comunes, de
especializacién y optativas.

En el cuadro que se inserta, se aprecian las diferencias entre los
planes habidos desde 1871 a 1967'.

! Véanse pags. 28, 29, 30 y 31.
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Cuadro comparativo de los Planes de
Estudio en Niveles, Cursos y Asignaturas

PLAN PROFESIONAL

PLAN BACHILLER

VIGENTE 1871 PLAN 1914
1931 1940

Religion. Religion y Moral. Elementos de Lite-

Pedagogia. Gramatica general, ratura.

Derecho y Le- Filologia y Lite- | Ampliacion de
gislacién esco- ratura castella- Geografia de Es-
lar. na. pafa.

Lengua castella- | Aritmética, Geo- | Historia Contem-
na. metria y Al- poranea.

Geografia e His- gebra. Rudimentos de De-
toria. Fisica, Quimica e recho y Legisla-

Aritmética vy Historia Natural, cién Escolar.

Geometria. con nociones de | Quimica.

Fisica, Quimica e Geologia, Biolo- | Francés.

Historia natu- gia y Trabajos| Historia de la Peda-
ral. manuales. gogia.

Dibujo. Prictica de ense-| Economia domésti-

Francés. fanza. ca. MAESTROS

Masica. Dibujo artistico y| Practicas de Ense-

5 Call‘grafla. fanza. Religion ¢ Historia
l-re‘mAces, . Sagrada.
x rau;;crisy Canto. Religiéon y Moral.
Q ’ Caligrafia, 1. cur-
E 0. P~
2 Religion. Religion y Moral. | Gramatica Cas- | Teoria, Literatura | Caligrafia. 2. cur-

Pedagogia. Gramética general, telluna. y Arte. so-

Derecho y Le-| Filologia y Lite- | Geografa Univer- | Etica y Sociologia, | Musica, 1. curso.
gislacién  esco- ratura castella- sal. Historia. Masica, ?‘0 curso.
lar. na. Historia de la Edad { Geografia. Pedagogia, 1.7 cur-

Lengua castella- | Geografia e Histo- Moderna. Idioma. $0-

na. ria. Algebra. Educacién Fisica y Pedagogia, 2.° cur-
Geografia e His- | Aritmética, Geo- | Fisica. juegos infantiles. so-
toria. metria y Al-| Historia Natural. Psicotecnia escolar. | Historia de la Peda-
Aritmética vy gebra. Francés. Miisica. gog:ia.
Geometria. Fisica, Quimica e | Pedagogia. Trabajos monogra- P"ljc“cas de ense-
Fisica, Quimica e | Historia Natural, | Labores. ficos de Pedago-| nanza.
Historia natu- con nociones de | Practicas de Ense- gia.
ral. Geologia. Biolo- fianza, Trabajos monogra-
Dibujo. gia y Trabajos ficos de Cultura.
Francés. manuales. Especialidades.
Musica. Antropologia, Psi-
cologia y Teoria
completa de la
educacion.
Didactica pedagd-
gica.
Dibujo artistico y
Caligrafia.
Francés.
Musica y Canto.
Labores.
CULTURA BASICA PRIMARIA B PR aATO BACHILLERES
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PLAN 1942

PLAN 1945

PLAN 1950

PLAN 1967

Psicologia y Logica.

Fisiologia ¢ Higiene Es-
colar.

Pedagogia.

Didactica General y Es-
pecial y Organizacién
Escolar.

Religion, Metodologia.
Catequesis.

Historia de Pedagogia.
Labores Artisticas y En-
sefianza del Hogar.
Pricticas de Ensefianza.

Religion.

Lengua Espafola.

Metodologia Universal.

Geografia.

Aritmética y Elem. de
Algebra.

Elem. de Fisica y Qui-
mica.

Lengua Francesa.

Psicologia Experimen-
tal,

Historia de la Pedago-
gia.

Ampliacion y Metodolo-
gia de las Letras: His-
toria.

Ampliacién y Metodolo-
gia de las Ciencias:

. Religion y su

Metodologia.

Historia de la Literatura

espafiola. Metodologia.
Geografia ¢ Historia Uni-

versal y su metodologia.
Historia Natural y su
metodologia.

Pedagogia: metodologia

Dibujo. Fisica y Quimica. general y Organizacion

Masica. Formacion del Espiritu escolar,

Labores. Nacional. Muisica: Cantos.
Educacién Fisica y De- | Francés.

portes Dibujo del natural.
Francés. Educacién Fisica y su
Misica. Metodologia.
Iniciacién Profesional. { Prdcticas de ensefanza.
Practicas de Ensefanza, | Formacién politico-social.
Prueba final. Agricultura e Ind. Rura-
les.
PRIMARIA BACHILLERATO ELEMENTAL BAS&EE{%QTO
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Cuadro comparativo de los Planes de
Estudio en Niveles, Cursos y Asignaturas

VIGENTE 1871

PLAN 1914

PLAN PROFESIONAL

PLAN BACHILLER

Derecho y Le-

Derecho y Legisla-

Teoria y practica

ral.

1931 1940
Religi6n. Religion. Religion y Moral. Fisiologia.
Pedagogia. Pedagogia. Gramatica Cas- | Metodologia de Fi-
Derecho y Le-| Derecho y Legisla- tellana. sica.
gislacién esco- cién escolar. Caligrafia. Biologia.
lar. Lengua castellana. | Geografia de Espa- | Historia.
Lengua castella- | Geografia e Histo- fa. Geografia.
na. ria. Historia de la Edad | Nociones de Histo-
Geografia e His- | Aritmética y Geo- Media. ria.
toria. metria. Aritmética y Geo- | Psicologia.
Aritmética vy | Fisica, Quimica e metria. Antropologia.
Geometria. Historia natural. | Pedagogia. Mausica.
Fisica, Quimica e Dibujo. Musica. Idioma.
Historia natu- | Labores. Dibujo. Formacién didacti-
ral. Labores. ca. MAESTRAS
Dibujo. Realizaciones.
Dibujo. Religién e Historia
Sagrada.
Caligrafia, 1. cur-
50.
Misica, 1. curso.
Labores, 1.* curso.
Religion y Moral.
Caligrafia, 2.° cur-
2 $0.
g Pedagogia, 1.7 cur-
;’ 50. —
i Religion Religion. Religién e Historia | Psicologia. Misica, 2.° curso.
« Pedagogia Pedagogia. Sagrada. Metodologia gene- | Labores, 2.° curso.

Pedagogia, 2.° cur-

gislacion  esco- cién escolar. de la lectura. Biologia. 50.
lar. Lengua castellana. | Caligrafia. Fisiologia. Labores, 3. curso.
Lengua castella- | Geografia e Histo- | Nociones generales | Metodologia de | Historia de la Peda-
na. ria. de Geografia y Matematicas. gogia.
Geografia e His- | Aritmética vy Geo- Geografia re-| Metodelogia de | Economia domésti-
toria. metria. gional. Lengua. ca.
Aritmética y | Fisica. Quimica e| Nociones de Histo- | Filosofia. Practica de Ense-
Geometria. Historia natural. ria e Historia de | Formacion domés- nanza.
Fisica, Quimica e Dibujo. la Edad Antigua. tica.
Historia natu- | Labores. Nociones y ejerci- | ldioma.
ral. cios de Aritméti- | Realizaciones.
Dibujo. ca y Geometria. | Dibujo.
Musica.
Dibujo.
Labores.
MAESTROS MAESTRAS
CULTURA BASICA PRIMARIA BACHILLERATO BACHILLERES
SUPERIOR
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PLAN 1942 PLAN 1945 PLAN 1950 PLAN 1967
Religién. Filosofia de la Educa-| Religién y su | Didactica y organizacién
Lengua Espafiola. cién. Metodologia. escolar.

Geografia. Metodologia y Organi- | Matemiticas: Geometria. | Filosofia y Sociologia de la
Historia y Educacién zacién Escolar. Ampliacién y Educacién.
Patridtica. Ampliacién y Metodolo- Metodologia. Trigono. | Didactica de las Matema-
Matematicas. gia de las Letras:| Fisica y Quimica y su ticas.
C. de Naturaleza. Geografia. metodologia. Didéctica de la Fisica y
Francés. Ampliacién y Metodolo- | Filosofia: Ontologia gene-|  Quimica.
Caligrafia. gia de las Ciencias: ral y especial. Didéactica de la Lengua
Dibujo. Fisica y Quimica. Psicologia: Pedagégica y Espafiola y Literatura.
Masica. Psicoldgica. Didictica de la Geografia

Gimnasia y Rec. dirigi-

da.
Ensefianza del Hogar.
Labores.

Religién y su Metodolo-
gia.

Educacién Fisica y De-
portes.

Dibujo.

Misica.

Trabajos manuales.

Practicas de Ensefianza.

Pedagogia: Educacién y
su historia.

Labores y ensefianzas del
hogar.

Trabajos manuales.

Dibujo y su metodologia.

Misica: Elementos de sol-
feo y cantos religiosos,
patridticos y escolares.

Caligrafia.

Prictica de ensefianza.

Formacién politico-social.

Educacién  Fisica y su
Metodologia.

e Historia.
Idioma inglés y su didacti-
ca.

Didactica de la Religidn.
DidAactica de la Formacién
del Espiritu Nacional.

Dibujo.

Masica.

Manualizaciones y ense-
fianzas del hogar.

Practicas de ensefianza.

Educacién Fisica.

Religion.

Lengua Espafiola.
Geografia.
Matemiiticas.
Historia.

C. de la Naturaleza.
Lengua francesa.
Educacién patridtica.
Caligrafia.
Ensefianzas Artisticas.
Gimnasia. ’
Recreos dirigidos.
Ensefanza del hogar.
Labores.

Pedagogia General.

Psicologia General y
Aplicada.

Ampliacién y Metodolo-
gia de Letras:
Lengua y Literatura

las

esparfiola.

Ampliacion y Metodolo-
gia de las Ciencias:
Matematicas.

Religién y su Metodolo-
gia.

Educacién Fisica y De-
portes.

Caligrafia.

Musica.

Agricultura.

Practicas de Enseflanza.

Religién
Metodologia.

Lengua Espafola: Gra-
mitica. Andlisis. Logi-
ca gramatical.
Metodologia de la Len-
gua.

Matemiticas: Aritmética
y su metodologia. Al-
gebra.

Geografia e Historia de
Espana y
metodologfa.

Filosofia: Psicologia, Lé-

y su

su

gica y Etica.
Fisiologia e Higiene.
Labores y ensefanzas del
hogar.
Trabajos manuales.
Caligrafia.
Educacién Fisica y su
Metodologia.
Prictica de ensefianza.
Formacién politico-social.

Pedagogia ¢ Historia de la
Educacién.

Psicologia general y evolu-
tiva.

Didactica de las Matema-
ticas.

Didactica de las Ciencias
Naturales.

Didactica de la Lengua
Espafiola y Literatura.
Didactica de la Geografia

e Historia.
Idioma inglés y su didacti-
ca.

Didactica de la Religion.
Didactica de la Formacién
del Espiritu Nacional.

Dibujo.

Musica.

Manualizaciones y ense-
nanzas del hogar.

Pricticas de ensefianza.

Educacién Fisica.

PRIMARIA

BACHILLERATO ELEMENTAL

BACHILLERATO
SUPERIOR
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2.2. Intentos de reforma del Plan actual

Los intentos de reforma han sido muy diversos, desde iniciativas
particulares o de Comisiones de Profesores, hasta disposiciones ofi-
ciales elaboradas tras la consulta a equipos de estudio y reuniones de
Profesores y Directores de Escuelas.

En principio, cada Distrito Universitario, por medio de las res-
pectivas Comisiones de Integracién, realiz6 una adaptacion al Plan
propuesto en 1971, atendiendo a criterios regionales y a la situaciéon
de las Escuelas en cuanto a alumnos y Profesores. El resultado ha si-
do la diversidad de curriculos escasamente planificados en algunas
Escuelas, con asignaturas nuevas y modificacion en los horarios y en
las practicas. Analizamos brevemente tales intentos de reforma.

En 1974 se constituye una Comisién Nacional de Escuelas Uni-
versitarias de Formacién del Profesorado de EGB, entre cuyas atri-
buciones figura la de revisar los Planes de Estudio. A tenor de tales
atribuciones se realizan estudios y encuestas sobre la posibilidad de
cambiar el Plan vigente, que la mayoria de las Escuelas califican co-
mo de «no formador» de un verdadero profesional de la educacién a
nivel basico.

Aunque existen propuestas muy dispares que van desde la inten-
sificacién culturalista del Plan hasta la supresién de las especialida-
des, la mayoria siguen el modelo de 1971, cambiando sélo el horario
de algunas asignaturas. En lo que la mayoria esta de acuerdo es en
la modificacién del sistema de pricticas, para las que generalmente
se socilita un aflo mas.

En 1976 la Asociacién Nacional de Catedraticos manifiesta a la
Comisién Nacional de Escuelas Normales la ineficacia del Plan ac-
tual y la urgencia de su reforma, insistiendo en la necesidad de un
Plan Nacional menos culturalista, mas formativo y acorde con las
necesarias adaptaciones regionales.

En junio de 1977 se publica una Orden Ministerial que establece
nuevas directrices para la elaboracién de Planes de Estudio y para la
implantacién de las especialidades de Educacion Preescolar y Peda-
gogia Terapéutica, que ya estaban en funcionamiento en alguna Es-
cuela. En tal Orden aparece el refrendo legal del Plan de 1971.

En 1978 se autoconvoca una reunién de Directores de Escuelas
Universitarias de Profesorado de Educacién Bésica, que es recibida
por la Subdirectora de Ordenacién Educativa del desaparecido Mi-
nisterio de Universidades y, como consecuencia de dicha reunién ini-
cial, se establecen reuniones periddicas de Directores, que exponen
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la urgencia de una reorganizacién de las estructuras académicas de
las Escuelas y de una reforma del actual Plan de Estudios.

En 1980 el Ministerio de Universidades organiza un Seminario en
Segovia, en el que se analiza la identidad de las Escuelas Universita-
rias del Magisterio y se estudia la reforma de sus ensefianzas. En él,
aparte de la visién realista de la situacién actual y la necesidad de
buscar remedios urgentes, se pone de manifiesto la division del pro-
fesorado entre los partidarios de una formacidén profesionalizada y
de contenidos esencialmente psicopedagégicos e instrumentales y, de
otra parte, los partidarios de una formacién a base de niveles cultu-
rales y de contenidos similares a los de un primer ciclo universitario.

Como consecuencia de este Seminario, se estudian nuevos Planes
en las Escuelas, se remiten proyectos al Ministerio, se constituyen
grupos de trabajo y aparecen informes y orientaciones que preconi-
zan una inmediata reforma del Plan.

En 1981 se suceden numerosos estudios en la mayoria de las Uni-
versidades y Escuelas, que evidencian la necesidad urgente de un
cambio de estructuras y de Planes formativos para el Magisterio.
Entre tales estudios, figuran los realizados por la Generalitat de Ca-
taluna, el de Valencia y el publicado por el ICE de la Universidad
de Murcia.

2.3. Supuestos fundamentales para la reforma del
Plan de Estudios

Un Plan de Estudios para las Escuelas Universitarias de Profeso-
rado de Educacion Basica consecuente con la realidad a que ha de
atender, debe tener en cuenta los aspectos que a continuacién se
consideran:

a) El Profesor de EGB

El Profesor de nivel basico constituye una profesién bien tipifica-
da. Su formacién puede variar en determinados matices, pero sus
lineas maestras vienen disefiadas por los rasgos caracteristicos de la
profesion.

Las corrientes politicas actuales estan dando mas importancia a
la organizacién de las Escuelas y a la distribucién del poder, que a la
preparacién del docente; sin embargo, si queremos tener Centros re-
almente formativos y lograr una eficaz renovacién escolar, no puede
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atenderse sélo a la estructuracién, érganos de gobierno y los medios
escolares sino, fundamentalmente, a la adecuada formacién del pro-
fesorado.

La tendencia a la preparacion del profesorado de EGB a base de
contenidos puramente culturales se ha agudizado con la integraciéon
de las Escuelas de Profesorado en la Universidad. Esta tendencia
puede llevar a minusvalorar determinadas materias instrumentales
tan necesarias al Profesor de EGB como el dibujo, la misica, las ma-
nualidades y el ejercicio fisico.

La falta de profesorado especializado en la formacién de Profeso-
res de EGB y con suficiente conocimiento de la Escuela Basica hace
que los planes de estudios aprobados en nuestros Centros, y mas ain
su desarrollo, acentiien la linea de los contenidos culturales y reduz-
can peligrosamente la de una formacién profesional.

Se nota, también, la necesidad de actualizacién del Profesorado
en materias como Higiene Escolar, Educacién Comparada, Orienta-
cidén Escolar y Etica Profesional, segn resulta del contraste de
nuestra realidad escolar con las recomendaciones de la UNESCO,
conforme a estudios comparativos internacionales.

b) La Escuela Bdsica

Las materias en la Educacién Baésica se interpretan frecuente-
mente como mera ensefianza de conocimientos, antes que como ba-
ses operativas de accién cultural y medios educativos de insercién so-
cial. Se precisa otro enfoque didactico. Los nifios han de aprender
fundamentalmente a expresarse razonadamente y en libertad res-
ponsable, pues es un hecho que se aprenden muchas cosas sin sa-
berlas ordenar, ni entender su aplicacién prictica en la vida.

El alumno necesita mas un animador y orientador que un mero
repetidor-informador de lo que esta escrito en los libros.

La escuela actual reclama actitudes de integracién y colabora-
cién social, tanto con los padres como con las instituciones, por lo
que se precisa un profesorado que sepa conjuntar la realidad del
aula con las necesidades del entorno.

En el medio escolar se esti haciendo necesario el conocimiento y
el sentimiento de la realidad espafola actual, asi como el de las co-
munidades auténomas y la solidaridad con otros pueblos y culturas.

Se necesita un mayor cultivo del ejercicio fisico, de la expresion y
comunicacién y de la sensibilidad hacia la estética.

Es preciso que haya una mayor incidencia en la educacién para
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la convivencia, el respeto a los demas, el conocimiento y reconoci-
miento de los derechos y libertades y el cumplimiento de los deberes
y obligaciones civicas.

¢) Escuelas Universitarias de Profesorado
de Educacion Bdsica

La Educacién Basica se considera en si misma como un nivel su-
ficiente de formacién humana, més que como una simple prepara-
cién para niveles posteriores.

Se pretende formar un verdadero profesorado de nivel basico,
antes que un Diplomado Universitario como previo nivel a una po-
sible Licenciatura. Por eso, aun conservando y defendiendo las posi-
bilidades de acceso a estudios superiores, damos por supuesto que la
misién de las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado
de Educacién Basica, como reza su titulo y constituye su razén de
ser, es prioritariamente, la de formar auténticos Profesores de nivel
béasico. A este objetivo va dirigido el Plan de Estudios que se propo-
ne.

Se reconoce el valor de las especializaciones para la segunda eta-
pa de la EGB en un drea cultural determinada. Pero debe recordar-
se que la Ley habla de «moderada diversificacién» en esta segunda
etapa. Por lo mismo, esta especializacién es entendida como una
ampliacién de conocimientos culturales y su tratamiento didictico
en un area determinada, para cubrir las exigencias de la misma en
la referida segunda etapa. Las especializaciones en Preescolar y Edu-
cacién Especial que se cursan en la actualidad en algunas Escuelas, y
otras que pudieran establecerse de acuerdo con las necesidades que
plantea la actual organizacién de la EGB, han de partir del mismo
tronco comiin de materias psicopedagdgicas instrumentales. Las es-
pecializaciones habran de tener el reconocimiento explicito de la Ad-
ministracién en concursos y pruebas de acceso.

El cambio de configuracién politica del pais precisa un cambio
de orientaciones educativas de nuestra sociedad y, por lo mismo, un
cambio en la formacién de los Profesores que habran de atender a
estas nuevas orientaciones.

Establecidas las Autonomias y las transferencias en materia de
educacién, se da por supuesto que en el caso de adoptarse las lineas
directrices de este Plan, los Entes Autonémicos lo configuraran se-
gin sus peculiaridades, conservando el nivel de formacién profe-
sional establecido, dentro de las normas constitucionales, a los efec-
tos de la correspondiente homologacién de titulos.
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d) Perfil Profesional del Profesor de EGB

Un perfil profesiogréfico ajustado a la realidad actual y acomo-
dado a los apartados anteriores deberia realizarse desde dos angulos
de enfoque: uno, el social-administrativo en cuanto a su rol y status;
el otro seria el profesional-formativo, con las cualidades personales
exigidas para el acceso y los contenidos imprescindibles para un
buen docente de nivel basico.

Son abundantes las publicaciones sobre esta materia, y tan diver-
sos los enfoques de numerosos autores, asi como los resultados de en-
cuestas e investigaciones en curso, que s6lo podemos considerar algu-
nos aspectos esenciales y existenciales que pueden definir la profe-
siébn. Las encuestas evidencian que esta profesion sigue siendo consi-
derada como de tipo medio, con responsabilidad directa de la for-
macién comin civica y cultural de los espafioles.

Otros autores se refieren a cualidades personales idoneas para la
profesion, desde fisicas e intelectuales, a caracterolégicas y morales.

Un tercer aspecto lo constituirian determinados rasgos de perso-
nalidad imprescindibles para el ejercicio de la docencia. Destacamos
entre ellos: capacidad de comunicacién, disposicién de escucha y de
participacién en las actividades del nifio; aptitud especial para la
motivacién y poder de sugerencia para la disciplina por el trabajo;
aptitud para dirigir, proporcionando opciones y creando un ambien-
te que propicie la manifestacién de la propia personalidad y el reco-
nocimiento de opciones diversas; capacidad de integracién en el en-
torno escolar y de estimulacidén que gane la confianza de los nifios.

Un cuarto aspecto seria el de la formacién profesional, en la que
se comprende: un nivel minimo de conocimientos suficiente y ade-
cuado al rango universitario de los estudios y a la funcién especifica
de la profesién; unos contenidos psicopedagdgicos e instrumentales
imprescindibles para el ejercicio profesional; y una practica de la do-
cencia en el nivel basico.

Todo esto queda especificado en los contenidos profesionales del
Plan de Estudios que se formula.

e) Instrumentos formativos necesarios
La base sobre la que operar es el estudiante con el nivel cultural
necesario para su acceso a los estudios universitarios y con unas dis-

posiciones personales acomodadas a las que reclama el ulterior ejer-
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cicio profesional. Todo lo cual deberia ser comprobado antes de per-
mitir el acceso a la Escuela de Formacién del Profesorado.

Los Profesores de las Escuelas de Formacién del Profesorado pre-
cisan conocer y vivir la profesién para la que tienen que formar,
cual es la de Profesor de EGB. Este conocimiento es el que ha de in-
formar y caracterizar su actuacién como Profesor Universitario en la
materia de su especialidad. Por eso, a la exigencia de una Licen-
ciatura o Doctorado universitario habria que afadir la acreditacién
de la suficiente experiencia docente a nivel basico.

Los medios estructurales son los de las Escuelas de Formacién de
Profesores de EGB, especialmente preparadas y organizadas para es-
ta funcién formativa de una determinada profesién. Se ha de dar a
las actuales Escuelas Universitarias la necesaria autonomia y diferen-
ciacién para que puedan organizarse como convenga a su finalidad.
A estos efectos, deberia crearse una reglamentacién de tipo general
para dichas Escuelas, similar en cuanto a sus objetivos a los Regla-
mentos que siempre existieron para las Escuelas Normales, y que pu-
diera adaptarse a los Estatutos de las respectivas Universidades.

2.4. Formulacién de un Plan de Estudios
a) Consideraciones previas

Se propone un plan-marco en el que puedan caber las modalida-
des peculiares que aconsejen las caracteristicas propias de la autono-
mia universitaria. Por eso, se trata de sefialar los minimos imprescin-
dibles, tanto para la adecuada formacién de un Profesor como el
que hoy necesita nuestra Educacién Basica, cuanto para la necesaria
homologacién de los titulos, segin las disposiciones constitucionales.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta la conexidn de estas ense-
fanzas con el resto de la Universidad y, de modo concreto, con las
Facultades y Secciones de Ciencias de la Educacién, asi como con la
Direccion General de Educacién Bésica.

El Plan de Estudios ha de orientarse a formar Profesores capaces
de asumir su funcién educadora en el marco de la Educacién Gene-
ral Basica, dotados de la oportuna preparacién técnico-pedagogica,
del rigor cientifico y nivel cultural necesarios, asi como de las condi-
ciones personales precisas para propiciar la formacién integral de los
alumnos que se les encomiende. El desarrollo del plan de estudios
tendera, por tanto, a configurar un Profesor de EGB capaz de pro-
mover, planificar y dirigir el proceso de aprendizaje de sus alumnos
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en el ambito correspondiente; experto orientador y guia en el de-
sarrollo psico-fisico, intelectual y moral de los educandos, y con do-
minio suficiente de las técnicas de control y evaluacién precisas para
acomodar el tratamiento educativo a las posibilidades personales de
cada educando.

Conviene precisar que el saber del Profesor es un saber elabo-
rado, adaptado a la edad, a la competencia y a los niveles de sus
alumnos. Por eso, sus conocimientos deben ser sélidos y bien asimila-
dos. El Profesor de EGB es una especie de mediador del saber; no
basta con decir que ha de dominar los contenidos de las areas cultu-
rales en un nivel muy superior al que luego habra de impartir. Es
preciso que se determinen con exactitud los niveles necesarios. Por
otra parte, dado que tal Profesor se ha de integrar en un centro
escolar, ha de estar preparado para el trabajo en equipo.

La deontologia profesional ha de se parte integrante de las mate-
rias formativas.

El Plan de Estudios ha de ser sometido a una evaluacién perma-
nente, con un control de seguimiento de resultados que haga posible
su remodelacién, de acuerdo con las demandas y necesidades de la
Educacion Basica. A tales efectos serian aconsejables reuniones pe-
ribdicas entre las Escuelas de diversos distritos para intercambiar ex-
periencias.

Los contenidos se agrupan en torno a las tres dreas generalmente
aceptadas en los medios internacionales, que son las siguientes:

—De formacién psicopedagogica e instrumental.

—De areas culturales y especializaciones profesionales.

—De practicas docentes.

b.1) Contenidos de Formacion Psicopedagogica e Instrumental

Comprenden las disciplinas adecuadas para la formacién profe-
sional de un docente a nivel bisico con especial aplicacién a su pri-
mera etapa (ciclos Inicial y Medio) que corresponde a los cinco pri-
meros afios de escolaridad obligatoria. Lo que implica los objetivos
siguientes:

— Conocimiento de la realidad del nifio en cuanto ser con identi-

dad propia y distinta del adulto, de sus procesos de desarrollo

y de las técnicas de seguimiento. Reflexién y aplicacién de las
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bases que ofrecen las corrientes actuales de la Psicologia Gene-
ral, Diferencial y Aplicada a los procesos del aprendizaje. Co-
nocimiento de las causas del retraso escolar, a través de técni-
cas cientificas de diagnéstico y su tratamiento eficaz.

— Estudio de los condicionamientos sociolégicos del proceso edu-
cativo.

— Conocimiento de las principales teorias que a lo largo de la
historia han pretendido explicar el hecho educativo desde dis-
tintos presupuestos filosdficos, dando cuenta de sus condi-
cionamientos, sus factores y sus fines.

— Conocimiento tedrico y practico de los métodos fundamentales
para la conduccién del proceso de ensefianza-aprendizaje en la
situacion escolar, con especial referencia a las técnicas de pla-
nificacién y programacién, sistemas y métodos de ensefianza y
evaluacién de los aprendizajes.

— Conocimiento del sistema educativo espafiol y de los Entes
Autonémicos, con especial referencia a la Educacién Basica;
anilisis de los elementos que intervienen en la organizacién del
aula, del centro y de la comunidad educativa, coordinacién
para la adecuada planificacién, tratamiento y control de pro-
cesos y resultados, y desarrollo de técnicas y actitudes para el
trabajo en el seno de una organizacién.

—Dominio de los métodos para el diagnoéstico de las diferencias
individuales y de las estrategias educativas para la ayuda, con-
duccién y tutoria de los alumnos segln sus caracteristicas, tan-
to a nivel individual como colectivo.

—Desarrollo en los alumnos de la expresién y comprensién oral
(ampliacién del vocabulario, perfeccionamiento de las estruc-
turas lingiiisticas en el nivel fonolégico, morfolégico y sintacti-
co). Dominio de métodos eficientes para la ensefianza de la
lectura y escritura. Dominio de las técnicas para estimular la
aficién lectora en sus aspectos recreativo, estético e informati-
vo. Dominio de la didéactica de la lengua en sus diversas apli-
caciones.

—Meétodos para desarrollar en los alumnos los conceptos cuanti-
tativos y procesos operatorios, asi como su capacidad para
aplicarlos a la solucion de situaciones concretas. Identificacién
y reproduccién de formas geométricas elementales en el plano
y en el espacio.
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—Conocimiento de las Ciencias Humanas para desarrollar un
programa integrado a nivel elemental, considerando los aspec-
tos geografico, histérico, social y cultural; dominio de los mé-
todos didacticos correspondientes; practica para organizar y
dirigir actividades de exploracién del entorno; conocimiento
teérico y practico de los procedimientos adecuados para el de-
sarrollo de actitudes sociales positivas; dominio de los procedi-
mientos adecuados para la adquisicién de habitos de conviven-
cia, el ejercicio de libertades, derechos y deberes, y ensenanza
de la realidad constitucional espafiola.

—Conocimiento de las Ciencias de la Naturaleza, para de-
sarrollar un programa integrado a nivel elemental, consideran-
do aspectos fisicos, quimicos y biolégicos; dominio de las di-
dacticas correspondientes; practica para organizar y dirigir
sencillas experiencias utilizando el laboratorio o los elementos
del medio.

— Conocimiento tedrico y practico de la educacién para la salud
e higiene escolar.

—Dominio de la expresién plastica por medio del dibujo y ma-
nualizaciones en sus diversos tipos.

— Conocimiento suficiente del lenguaje musical, para ensenar y
dirigir cantos y desarrollar en los alumnos las capacidades de
apreciacién y expresién musical en sus diversas variantes (can-
to, ritmo, juego, gesto, movimiento...); dominio de un instru-
mento musical.

— Conocimiento de una pretecnologia escolar y construccién de
aparatos elementales en diversas materias.

—Uso adecuado de los medios audiovisuales.

— Practica de los ejercicios fisicos que ayudan al desarrollo y
buen funcionamiento del organismo.

—Formacién religiosa, opcional; conocimiento necesario de esta
realidad social en su historia y, sobre todo, en aquellos aspec-
tos que mas pueden incidir en el nifio, segn las creencias reli-
giosas de sus padres.

— Deontologia profesional.



b.2) Areas culturales y especializaciones profesionales

Comprenden, ademas de las disciplinas de formacién ya sefiala-
das en el apartado b.1, los contenidos necesarios para cubrir las are-
as de conocimiento establecidas para la 2.2 etapa de la EGB, para la
Educacién Preescolar y la Educacién Especial. Se recomiendan los
contenidos minimos siguientes:

Preescolar: Conocimiento de la realidad del nifio en esta edad:
se centrara en el desarrollo psicobiolégico, sus procesos madurativos y
sus factores genéticos y ambientales. Dominio de las técnicas de psi-
comotricidad y expresién corporal. Concrecién y aplicacién en esta
edad de las didacticas de desarrollo del lenguaje, aprendizaje de la
escritura y lectura, iniciacién al calculo, iniciacién musical con sus
técnicas para la educacién vocal, auditiva y ritmica; expresion plasti-
ca y manual. Conocimiento de las técnicas de globalizacién y de las
formas de lograr un clima de libertad y espontaneidad del nifio como
base de la creatividad. Conocimiento de juegos y dramatizaciones, asi
como de las maneras de aprovechar los diferentes materiales y recur-
sos del medio.

Educacion Especial o Pedagogia Terapéutica: Debera abarcar el
conocimiento del nifio disminuido o subnormal en sus aspectos fi-
siolégico y psicolégico. Conocimientos basicos en Biopatologia y
Psicopatologia que lleven a la deteccién de las distintas clases de oli-
gofrenias, psicosis y anomalias mas frecuentes en los medios y edades
escolares. Dominio de la Didactica Especial y del tratamiento educa-
tivo de dichas anomalias. Técnicas de diagndstico, rehabilitacién y
recuperacién de retrasados escolares. Organizaciéon de la Educacién
Especial. Adquisicion de las técnicas de expresion corporal y psico-
motricidad, asi como de las terapias musicales, lidicas y ocupa-
cionales.

Area del Lenguaje: Abarca el conocimiento de la estructura vy le-
yes de la Lengua castellana, oficial de todo el Estado, y de la lengua
propia de la Comunidad Auténoma. Conocimiento de las principa-
les obras de la literatura y del marco histérico en que se produjeron.
Aplicaciéon de técnicas adecuadas en el andlisis y comentario de tex-
tos, para valorar la creacién literaria y llegar al enriquecimiento del
léxico. Dominio de la didactica correspondiente. Conocimiento del
idioma extranjero en sus dimensiones de expresidén y comprension,
oral y escrita a nivel elemental.

41



Area de Ciencias Sociales: Conocimiento de la Geografia de la
region, de Espafia y del mundo, destacando las interdependencias
entre los distintos factores fisicos y humanos. Estudio de la realidad
histérica en cuanto implica formaciones sociales que evolucionan en
el tiempo hasta llegar a comprender la sociedad actual, sus proble-
mas y antecedentes, asi como las manifestaciones artisticas a través
de los tiempos. Adecuado conocimiento de conceptos politicos, eco-
némicos y ético-sociales, junto a nuestras normas de vida y las de
otros pueblos. Dominio de la Didactica correspondiente.

Area de Ciencias: Dominio de los fundamentos de la Matemiti-
ca, para su aplicacién a la EGB. Conocimiento de las leyes generales
de la Fisica y las diversas formas de energia. Quimica general, del
Carbono y Bioquimica. Estudio del hombre en sus aspectos anatémi-
cos y fisiolégicos, con interés especial por la higiene infantil. Conoci-
mientos de Biologia y Geologia en sus aspectos teéricos y en el entor-
no propio, seiialando la importancia de la Ecologia. Iniciacién a la
Tecnologia. Dominio de la Didactica correspondiente.

Siendo estas ciencias en gran medida experimentales, la mayor
parte de sus contenidos y actividades han de tener un tratamiento
experimental.

b.3) Las Prdcticas Escolares

Para establecer la distribucién de actividades practicas del alum-
nado es necesario precisar las distintas modalidades que la forma-
cién de profesores conlleva:

—Las practicas que implican la asimilaciéon y aplicacién de los
contenidos cientificos de las disciplinas y la resolucién de los
problemas reales que tienen su lugar idéneo, fundamental-
mente en Seminarios y Laboratorios.

— Pricticas de caracter metodolégico que requieren la presencia
del alumnado de Educacién Preescolar o Basica. Se refieren a
las areas de ensefianza de dichos niveles educativos y suponen
la aplicacién de los contenidos formativos. Encuentran su lu-
gar en el Centro Anejo llamado Colegio de Pricticas, y re-
quieren la coordinacién con el horario de actividades de este
dltimo, para no distorsionar el desarrollo de su programacién.
En ocasiones, pequefios grupos de alumnos de Educacién Basi-
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ca podrin desplazarse a las aulas de las Escuelas Universitarias
de Formacién del Profesorado.

— Practicas docentes de caracter global: constituyen el momento
en que los futuros profesores se insertan en las actividades del
Centro para practicar en la ensefianza, tutoria, programacion,
elaboracién de pruebas, evaluacién, y en general, en todas las
actividades del mismo a fin de facilitarles un entrenamiento
para la futura insercién profesional. Esto s6lo puede realizarse
recurriendo a Centros Piloto, Experimentales, Asociados o de
régimen ordinario, dada la previsible duracién de la misma y
el colectivo de profesores en formacién.

La realizacién de las practicas docentes en Centros de Educacién
General Basica debe llevarse a cabo partiendo de la oportuna coor-
dinacién del profesorado de la Escuela Universitaria, la direccién y
profesorado de Centros de EGB y la Inspeccién de Educacién. La
Administracién deberia otorgar el oportuno reconocimiento a los
Centros y Profesores que acojan alumnos en practicas.

Al finalizar las précticas, todos los alumnos habran de presentar
un trabajo de iniciacién a la investigacién aplicada y referida al
Centro de Educacién Basica donde hayan realizado las practicas, ba-
jo la asesoria de la catedra que corresponda, como tesina o trabajo
de fin de carrera.

¢) Precisiones sobre los estudios

La selectividad para las Escuelas Universitarias de Profesorado de
EGB fue regulada mediante Real Decreto 1702/1981 de 13 de julio y
Orden Ministerial de 30 de julio, que lo desarrolla. Sin embargo, las
pruebas de acceso no han disminuido sustancialmente el nimero de
alumnos en estas Escuelas. Parece conveniente que el nimero de
alumnos se planifique de un modo orientativo y flexible, teniendo en
cuenta la especificidad de las practicas docentes y la saturacién del
mercado laboral.

Para la obtencién del titulo profesional sera necesario haber cur-
sado todas las materias de tipo general formativo, mas las materias
que correspondan a una de las cinco especializaciones que se con-
templan, a saber una de las tres que corresponden a las 4reas de co-
nocimiento de la 2. etapa de EGB, o la de Preescolar, o de Educa-
cién Especial en las Escuelas que las tuvieren establecidas.
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Se recomienda que el Plan de Estudios tenga una duracién de 4
afos, incluidas las practicas finales, que ocuparan alrededor de un
25 por 100 del tiempo global. Se propone la férmula de tres afios
mais uno de practicas; aunque caben otras opciones.

Se recomienda que en torno a un 60 por 100 sea reservado a las
materias de formacién general que se consideran imprescindibles pa-
ra el ejercicio profesional en 1.2 etapa de EGB, y el 40 por 100 res-
tante se dedique a las materias de una de las cinco especializaciones.

Se considera 6ptimo el nimero de seis asignaturas por curso, si
bien a los efectos de acoplamiento de horario se podran establecer
algunas materias por cuatrimestres, cuando asi lo requieran sus con-
tenidos.

Se estima que unas 30 horas semanales seria un tiempo 6ptimo,
para poder dedicar un promedio de 20 a los contenidos tedricos y 10
a las aplicaciones practicas en las materias que lo requieran, utili-
zando los servicios de la Escuela Aneja.

Las clases deberian impartirse en jornada completa de mafiana y
tarde, a los efectos de lograr una adecuacién de los estudios, con se-
slones practicas en las materias correspondientes.

No parece conveniente, segin aconsejan experiencias anteriores,
establecer especificamente materias optativas. Sin embargo, se reco-
mienda que los alumnos cursen como opcionales materias de otra es-
pecialidad. Asimismo, se recomiendan opciones en materias tales co-
mo Educacién Fisica, Dibujo, Musica, Medios Audiovisuales, Ma-
nualizaciones y Pretecnologia.

d) Asignaturas del Plan de Estudios

Como expresion de los contenidos enunciados, y teniendo en
cuenta la actual distribucién de las catedras en las Escuelas de For-
macién, se proponen como asignaturas indicativas las siguientes:

De tipo general formativo, comun para todos:

Pedagogia e Historia de la Educacién.
Didactica General.

Organizacién Escolar,

Filosofia y Sociologia de la Educacién.
Etica. Deontologia Profesional.

Psicologia general y evolutiva.

Psicologia educativa. Orientacién Escolar.
Lengua y su didactica.

44



Matemaiticas y su didéctica,

Didactica de las Ciencias Sociales.

Didactica de las Ciencias Fisicas y Naturales.
Miisica.

Expresién Plastica.

Educacién Fisica.

Manualizaciones y Pretecnologia.

Religion y su metodologia (opcional).

De especializacién en Lengua:

Lengua y Literatura castellana.

Lengua y Literatura de la Comunidad Auténoma.
Idiomas extranjeros (francés, inglés...).

Didicticas propias de las lenguas.

De especializacién en Ciencias Sociales:

Geografia.

Historia.

Historia del Arte.

Filosofia e Historia del pensamiento humano.
Fundamentos de Derecho y Economia.

Educacién Civica y Enseflanza de la Constitucion.
Didacticas propias de las Ciencias Sociales.

De especializacion en Ciencias Fisico-Naturales:

Matemiticas.

Fisica.

Quimica.

Biologia.

Geologia.

Didactica propia de las Ciencias Fisico-Naturales.
Iniciacién a la Tecnologia.

De especializacién en Educacion Preescolar:

Psicologia del preescolar.
Pedagogia del preescolar.

45



Metodologia del lenguaje.

Metodologia de la Expresién matematica.
Expresién plastica.

Expresién musical.

Psicomotricidad y Expresién corporal.
Iniciacién al estudio del medio social y natural.

De especializacién en Educaciéon Especial:

Diagnéstico psicolégico.

Psicopatologia y Biopatologia.

Didactica de la Educacién Especial.

Técnicas de recuperacion y ambientacién social.
Psicomotricidad y Expresién corporal.

Expresion pléstica y musical.

e) Observaciones y recomendaciones finales sobre
el Plan de Estudios

Cada una de las materias formuladas como asignaturas podra
desdoblarse o agruparse en las materias especificas que convenga a
los contenidos anteriormente sefialados.

Cada materia de las consideradas como especializaciones en areas
culturales (Lengua, Ciencias Sociales, Ciencias Fisico-Naturales) de-
bera ir acompafiada de los contenidos didacticos necesarios en cada
una de ellas para la ensefianza en la segunda etapa.

En las técnicas docentes de las materias culturales se comprende-
ra la programacién y planificacién de los contenidos de cada una de
las areas, de acuerdo con los objetivos que les son propios y las
caracteristicas psicosociales de los alumnos.

El desarrollo de las materias se acomodara al sentido de interdis-
ciplinariedad que debe impregnar el aprendizaje del futuro Profe-
sor, asumiendo siempre las funciones orientadoras propias de la ac-
tuacién del mismo.

Se tendra en cuenta el espiritu de continua formacién e investi-
gacién que lleva acompaifiada necesariamente la funcién docente.

Se insiste en la necesidad de planificar conjuntamente los progra-
mas de cada materia entre los Profesores de areas afines, para evitar
las interferencias e innecesarias repeticiones.

Independientemente de la evaluacién individual que realice cada
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Profesor, se recomienda una evaluacién conjunta de los alumnos a
cargo de los Profesores de un mismo curso.

No se ofrecen opciones sobre la distribucién de las materias por
cursos ya que existen criterios dispares: unos se inclinan por el es-
tablecimiento de un primer curso fundamentalmente dedicado a los
contenidos culturales, para reforzar y elevar el nivel del Bachillerato
y asegurar el dominio de las areas respectivas, dedicando los otros
cursos a la formacién pedagdgico-profesional; otros entienden que
todas las especializaciones han de cursarse preferentemente en el ter-
cer curso, dedicando integramente los dos primeros a la formacién
pedagdgico-profesional; y otros, en fin, son partidarios de una mez-
cla prudente desde el primer curso. Cualquier férmula puede ser va-
lida, siempre que se respete la proporcionalidad propuesta y se tenga
como objetivo prioritario la formacién integra, cultural, profesional
y humana del Profesor de Educaciéon Basica.

Se recomienda la iniciacién del Plan de Estudios propuesto, con
caracter experimental en un nimero reducido de Escuelas especial-
mente preparadas para la innovacién. Posteriormente se generaliza-
ria, extendiéndolo progresivamente a otras Escuelas Universitarias,
de acuerdo con la evaluacién de los resultados.
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3. EL PROFESORADO DE LAS ESCUELAS
UNIVERSITARIAS

3.1. Circunstancias condicionantes

Un problema fundamental de nuestros Centros —como el de la
educacién toda— y del que dependen intimamente todos los demas,
es el de la calidad y estabilidad del Profesorado.

En los Centros universitarios encargados de la formacién del Pro-
fesorado de EGB, este problema presenta unos matices especialmen-
te criticos.

Asi, en el estamento docente ya se ha sefialado que no ha habido
oposiciones a Catedras desde hace catorce afios, y que la integracién
de los Catedréticos de Escuelas de Magisterio se hizo en 1979. La
Gnica aportacién ha sido la reciente integracién de Catedraticos pro-
cedentes de Institutos de Bachillerato. En el nivel de Agregados los
concurso-oposicién han tenido lugar en 1976 y en 1979. Reciente-
mente se han previsto 419 contratos para Agregados de Escuelas
Universitarias de Profesorado de EGB.

Durante el mismo tiempo, el alumnado de estos Centros ha
aumentado desmesuradamente, tanto en términos absolutos, como
en relacién con las restantes Escuelas Universitarias.

Todo ello ha de llevar a acelerar el proceso que complete y esta-
bilice las plantillas del profesorado. Tal preocupacién debe atender,
necesariamente, a un doble tipo de consideraciones: garantizar fir-
memente la calidad cientifica y profesional de los nuevos Profesores
Numerarios, de una parte, y de otra, delimitar formalmente todos
los aspectos de su «tatus» dentro de la Universidad, tanto en cuanto
a similitud de denominaciones de los niveles profesorales, como a la
consideracién de las equivalencias y/o asimilaciones de aquellos ni-
veles docentes en el conjunto del profesorado universitario.
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Por muy rapido y eficaz que sea el esfuerzo de la Administracién
para proveer en propiedad el mayor niimero posible de plazas en los
distintos niveles del Profesorado, es indudable que habra que seguir
acudiendo al sistema de contratacién. En consecuencia, deberia ar-
bitrarse un sistema de seleccién que asegure la calidad cientifica y
profesional del profesorado contratado, sistema que podra ser deter-
minado por las respectivas Universidades.

Las Escuelas Universitarias deberian organizar, de manera for-
malizada, regular y obligatoria, seminarios, cursos y conferencias,
etc., destinados a Profesores no numerarios.

Este mismo tipo de formacién y perfeccionamiento en servicio
deberia ser instrumento para el profesorado numerario, con semina-
rios permanentes, mesas redondas, asistencia a cursos y visitas a
centros e instituciones dentro y fuera del pais, al tiempo que debiera
fomentarse la creacién de revistas profesionales y estimular las publi-
caciones cientificas de todo el profesorado.

A la hora de determinar las lineas bésicas para la provisiéon de
plazas de los Cuerpos de profesorado de estas Escuelas Universitarias
hay que senalar algunas limitaciones que proceden del ordenamiento
vigente.

La reglamentacién a nivel de Decreto ha de referirse a los Cuer-
pos de Agregados y Catedraticos de Escuelas Universitarias, lo que
dificulta la especificacién de las condiciones que se crean imprescin-
dibles para ejercer adecuadamente en las Escuelas formadoras de
Profesores, tal como ha ocurrido ya con la regulacién de los Profeso-
res Agregados determinada por el Decreto 1041/1980.

En el mismo sentido, y casi como una copia literal, se ha redac-
tado un proyecto de Decreto para acceso al Cuerpo de Catedréticos
y que, en cuanto a las condiciones para tomar parte en la oposicién,
se limita a elevar de un ano a tres «el desempefio de funciones do-
centes e investigadoras», pero permitiendo, como en el anterior, que
a estas Escuelas pueda acceder cualquier Doctor que haya ejercido
su practica en cualquier Centro académico, por lo cual algunos
pueden desconocer los problemas de la Educacién Basica.

Entendemos que, si es cierto que el Cuerpo de Profesores es Gni-
co y que existe la posibilidad de que sus componentes puedan pasar
de unas a otras Escuelas en determinadas circunstancias, también lo
es que las oposiciones se convocan para Escuelas Universitarias deter-
minadas, lo que deberia llevar consigo una concreta inflexién en las
condiciones exigidas a los candidatos en beneficio de la calidad de la
ensenianza.

Por lo mismo, creemos que el Decreto que regulé el ingreso en el
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Cuerpo de Agregados (Real Decreto 1041/1980) debe ser modifica-
do. Estimamos, asimismo, que el Decreto que regule el concurso-
oposicién a Catedras de Escuelas Universitarias debe ser lo suficien-
temente amplio y flexible como para no coartar la tipificacién de las
Escuelas Universitaria de Profesorado de EGB, dejando la posibili-
dad de que en las Ordenes Ministeriales correspondientes a cada
oposicién concreta se establezca la forma en que los candidatos han
de probar el conocimiento teérico y practico de los niveles educativos
a los que van a servir. Se estima fundamental un conocimiento di-
recto y profesional de la Educacién Basica.

3.2. Propuesta de niveles de Profesorado y condiciones
para el acceso

Se proponen los niveles siguientes:

a) 1.© NIVEL: Profesores en Practicas (Ayudantes,
Asociados...).

Titulacion: Licenciatura o equivalente, mas un curso
completo de practica docente en EGB.

Ingreso: Concurso de méritos, convocado por las respectivas
Universidades.

b) 2.° NIVEL: Profesores Agregados (el nombre sera determi-
nado en su momento, cuando se establezcan las nuevas denomina-
ciones de las Facultades).

Titulacion: Licenciatura o equivalente mas dos afios como
Profesor en practicas, que incluya el conocimiento directo de
la escuela basica, o Licenciatura mas Diplomatura de EGB,
o Licenciatura mds dos afios de servicios en Colegios de EGB
como propietarios o interinos, o Licenciatura mas un curso
completo impartido en las Escuelas Universitarias, que inclu-
ya el conocimiento directo de la escuela basica.

¢) 3. NIVEL: Catedraticos.

Trtulacion: Doctorado mas dos afios como Profesor en prac-
ticas, que incluya el conocimiento directo de la escuela basi-
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ca; Doctorado mas Diplomatura en EGB; Doctorado mas
tres afios de practica docente en Colegios de EGB; o Docto-
rado mis dos cursos completos impartidos en las Escuelas de
Magisterio, que incluya el conocimiento directo de la escuela
bésica.
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4. EL ACCESO A LA FUNCION DOCENTE EN EGB
4.1. Consideraciones previas
Se subrayan como aspectos fundamentales los siguientes:
—La necesidad de reconocer la personalidad especifica del Pro-

fesor de EGB.

—La originalidad de su labor didactica y orientadora, por inci-
dir sobre un nivel de ensefianza dirigido a todos los ninos de 6
a 14 anos.

—La importancia de las didécticas especiales en el curriculum
del futuro Profesor.

—El volver a dar un valos adecuado a las pricticas escolares,
dentro de la formacién del futuro Profesor.

—El seguimiento cercano al alumno, bajo la accién tutora de las
Escuelas Universitarias.

—La buasqueda de criterios de seleccién para el acceso a la do-
cencia, cada vez mas amplios y cercanos a la realidad profe-
sional del Profesor de EGB.

—El valorar siempre cualquier tipo de esfuerzo, mérito o activi-
dad que vaya acorde con la practica docente.

Tales consideraciones permiten plantear las propuestas siguien-
tes,
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4.2. Acceso a la funcién docente

Para el ejercicio de la funcién docente en el ambito de la Educa-
cién Preescolar y EGB se precisard estar en posesion del titulo de:

— Diplomado en Escuelas Universitarias de Profesorado de EGB,
)

— Licenciado o Diplomado Universitario, con los correspondien-
tes cursos previos en las Escuelas de Profesorado de EGB. Ta-
les cursos de capacitacién o habilitacién profesional constaran
de las materias psicopedagégicas establecidas en los Planes de
Estudio de dichas Escuelas, de las que estaran exentos los Li-
cenciados Universitarios en Ciencias de la Educacién. Podrin
establecerse las oportunas convalidaciones que se refieran a
materias cursadas en planes de determinadas Licenciaturas. El
periodo de capacitaciéon profesional conllevarad necesariamente
el conocimiento de las correspondientes Didacticas Especiales y
las realizaciones de las practicas escolares. Dado que la legisla-
cién actual atribuye a los ICE la funcién de la formacién pe-
dagogica de titulados universitarios, en tanto siga vigente
dicha legislacién se recomienda que tales cursos de capacita-
ci6én o habilitacién pedagédgica se programen por las Escuelas
Universitarias conjuntamente con los ICE.

Las especialidades de Educacién Preescolar y Educacién Especial
deberdn ser cursadas integramente en las Escuelas Universitarias de
Profesorado de EGB, excepto para aquellos Licenciados en Ciencias
de la Educacién que hayan cursado materias de estas especialidades
en su Plan de Estudios.

El periodo de capacitacién profesional previo al ejercicio de la
funcién docente debera tener una duracién minima de un curso es-
colar completo.

4.3. Acceso directo

Se estima que el acceso directo es un medio adecuado de selec-
cién y, en consecuencia, debe seguir manteniéndose. Para el ingreso
directo sera requisito imprescindible tener un «expediente sobresa-
liente», sobre la base de las calificaciones globales por curso y la cali-
ficacién final de carrera (también sobre la base de una estimacién
global). Se considerara expediente sobresaliente todo el que no tenga
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suspenso en la carrera y muestre una calificaciéon global no inferior a
la puntuacién de 8.

4.4. El Sistema de Oposiciones

En el acceso a la funcidon docente dentro de la ensefianza estatal
o publica, y para aquellos que no hayan accedido directamente a
través de las Escuelas Universitarias, se mantendra el sistema de con-
curso-oposicion.

Se consideraran las calificaciones obtenidas en el curriculum es-
colar en las Escuelas Universitarias, asi como el curriculum vitae
aportado por el opositor, en el que podrén acreditarse afios de expe-
riencia, informe de la Inspeccién de Educacién, actividades cultura-
les y pedagogicas y publicaciones.

El concurso-oposicién constara de las siguientes fases:

a) Valoracién del curriculum vitae: se consideraran las califica-
ciones del expediente académico obtenido en las Escuelas
Universitarias, experiencia docente, publicaciones y otros
méritos acreditados.

b) Prueba escrita sobre los contenidos de las materias propias
de la EGB cursadas en las Escuelas Universitarias correspon-
dientes (tanto en lo referente a los ciclos inicial y medio, co-
mo a la especializacién escogida).

¢) Prueba escrita sobre los contenidos psicopedagégicos propios
de la carrera, en los que aparezcan igualmente las directrices
de las Didacticas Especiales referentes a la opcién o especiali-
zacion escogida para el ciclo superior.

d) Prueba practica, consistente en la exposicion oral ante el
Tribunal de la solucién de un problema real de la practica
pedagodgica cotidiana en Centros de Educacién Bésica. El
Tribunal podra recabar las aclaraciones que estime oportu-
nas. Su contenido podri referirse, no sdlo a la problematica
de la relacién educativa docente-discente en el aula, sino a
todo un cimulo de situaciones, tales como tutorias, fun-
cionamiento e intervencién en Departamentos Didacticos,
Organos Colegiados de Gobierno del Centro, relaciones con
las Asociaciones de Padres, o con la comunidad educativa en
general.
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5. ORGANIZACION INTERNA DE LAS ESCUELAS
UNIVERSITARIAS DE PROFESORADO
DE EDUCACION BASICA

5.1. Criterios organizativos

Dentro de la autonomia universitaria, y dado el caricter
especifico de estos centros, debe establecerse un marco general orga-
nizativo que permita configurar su caracter diferenciado respecto a
las Facultades y las restantes Escuelas.

Al dar primacia a la ensefianza activa y profesional de sus alum-
nos, habran de contar con los medios adecuados, de los que hoy ca-
recen una gran mayoria de Escuelas:

— Medios fisicos, como instalaciones adecuadas, y dotaciones su-
ficientes para atender a las nuevas obligaciones.

—Capacidad organizativa para el adecuado aprovechamiento de
tales medios, con flexibilidad administrativa que facilite la
funcién docente e investigadora de la Escuela.

— Los Centros se ordenaran de modo que puedan atender a otras
ensefianzas regladas y no regladas, como es el perfecciona-
miento del profesorado en ejercicio y la formacién pedagogica
de titulados por Facultades y otras Escuelas que deseen acce-
der a la EGB.

—Se buscara el modelo organizativo necesario para lograr la co-
laboracién de Facultades, sobre todo las de Pedagogia, Es-
cuelas Técnicas Superiores e Institutos Universitarios, especial-
mente los ICE, ademas de la Inspeccién de Educacion, el Ser-
vicio Médico-Escolar y otras entidades y personas de marcada
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influencia en el entorno social y profesional de estos Centros,
con posibilidades de contrataciéon de profesorado a tiempo
parcial, organizacién de ciclos de conferencias y practicas en
centros especializados.

5.2. Estructura a nivel de Centro

Dentro del marco de la autonomia universitaria, para que las Es-
cuelas mantengan una cierta homogeneidad parece necesario es-
tablecer una reglamentacién con directrices generales sobre la orga-
nizacién de estos Centros, teniendo presente su funcion especifica de
formacién de profesores de EGB.

El profesorado de las Escuelas se ha agrupado tradicionalmente,
a los efectos académicos, en tres Secciones (Pedagogia, Ciencias vy
Letras). Estimamos mas vilida su integracién en cinco Secciones:

Psicopedagogia.

Filosofia y Ciencias Sociales.
Ciencias y Tecnologia.
Filologia.

Ensefianzas Artisticas.

El Director de cada una de estas Secciones debera ser un Ca-
tedratico numerario elegido entre los pertenecientes a la misma.

Segin las necesidades de los Centros, las Secciones se podran di-
vidir en los Departamentos o Seminarios que se juzgue necesarios, al
frente de los cuales habra un Catedratico numerario.

No se consideran como departamentos o seminarios independien-
tes los que podrian constituirse para especializaciones como Preesco-
lar o Pedagogia Terapéutica, porque sus contenidos cientificos ya
son tratados por unidades organizativas. No obstante, estas especiali-
zaciones requieren algan tipo de coordinacién que se lograra desde
la Seccién de Psicopedagogia, en las Escuelas que lo precisen.

5.3. Organos de Gobierno

Como 6rganos minimos de Gobierno funcionarin los siguientes:

Unipersonales

Director de la Escuela: sera un Catedritico numerario y debera
formar parte de los 6rganos de gobierno de la Universidad represen-
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tando a la Escuela. Sus funciones seran las que corresponden a tal
cargo para regir el Centro y los Centros educativos a él adscritos.

Vicedirector, nombre tradicional en nuestras Escuelas, en misién
especifica y no s6lo de suplencia del Director. Como minimo, habra
dos Vicedirectores: el de Ordenacién Académica y el de Practicas.

En las escuelas que lo precisen, podran existir los Vicedirectores
que se consideren necesarios para la buena marcha del Centro.

El Vicedirector sera un Catedratico numerario.

Secretario: Seri un Catedratico numerario o, en su defecto, un
Agregado numerario, nombrado por el Rector a propuesta del Di-
rector. Tendra los cometidos propios de la Secretaria y, de manera
especial, la jefatura del personal no docente del Centro.

Gerente o Administrador: Existird este cargo dentro de la Secre-
tarfa y tendra como misién especifica el tratamiento de las cues-
tiones econdémicas de la Escuela.

Organos colegiados

Fundamentalmente, la Junta de Escuela, actualmente existente
de acuerdo con el Decreto 2293/1973.

Los 6rganos colegiados que, en virtud de su autonomia, establez-
can las Universidades se adaptardn a las Escuelas Universitarias de
acuerdo con sus peculiaridades.

5.4. Reglamento de la Escuela Universitaria

Cada Escuela formularéd su propio reglamento dentro de lo pre-
ceptuado por los estatutos de su Universidad.

57



6. LA CARRERA DOCENTE REFERIDA AL
PROFESORADO DE EDUCACION BASICA

6.1. Principios sobre los que ha de basarse

La necesaria promocién profesional del profesorado de Educa-
cién Basica requiere atender a los principios siguientes:

— Considerar anteriores sistemas de promociones desaparecidos
en la década de los setenta (tales como Directores Escolares,
Profesores de localidades de mas de 10.000 habitantes, Regen-
tes y Profesores de Colegios de Practicas Anejos).

—La carrera docente ha de contemplar una doble promocién: el
acceso a superiores funciones o escalas dentro de la Educacién
Bisica y el acceso a niveles superiores de docencia.

La promocién profesional dentro de la Educacién Basica ha de
incluir la valoracion de diversos aspectos tales como:
® ¢l ejercicio profesional;

® el rendimiento profesional, sobre el que la Inspeccién de Edu-
cacién emitird la valoracién pertinente;

® los méritos personales, académicos y profesionales precisos pa-
ra el nivel a que se aspira;

® la participacién en los cursos de especializacién o habilitacion
que se establezcan;

® la superacién de pruebas selectivas, en su caso.
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6.2. Posibles funciones o categorias dentro de
la Educacién Basica

Pueden definirse puestos de actuacién profesional que darian lu-
gar a diferentes funciones o categorias con la consiguiente repercu-
sion administrativa. Como ejemplos posibles se sefialan las siguientes
situaciones profesionales en la linea de promocién profesional y para
responder a las necesidades de los Centros de EGB:

® Directores de Colegios de Pricticas Anejos.

® Directores de Colegios Publicos.

® Vicedirectores de Colegios Piblicos.

® Asesores escolares.

® Profesores de Colegios de Pricticas Anejos.

¢ Jefes de Departamentos Didacticos.

® Orientadores Escolares.

® Jefes de Estudio.

¢ Coordinador de ciclo.

® Profesores de localidades de determinado censo o caracteristi-

cas.

El acceso a diferentes funciones o categorias requerira la oportu-
na y demostrada capacitacién (junto a otros criterios) y/o la supera-
cion de los cursos de especializacién que se establezcan.

6.3. Acceso a niveles superiores

El sistema de acceso a cuerpos docentes de distintos niveles apa- .
rece ya en la Ley de Educacién (articulos 112, 1y 2; 115.2; 117.2).
Asi, el acceso al Cuerpo de Catedriticos de Bachillerato de los Pro-
fesores de EGB mediante concurso-oposicién restringido aparecia en
la Ley en su articulo 112.2: «a mitad de las plazas de Catedraticos
de Bachillerato que hayan de cubrirse mediante concurso-oposiciéon
se reservarian a Profesores de EGB con 10 afios de docencia y Titulo
de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto».

Si bien el Real Decreto-Ley 11/1982 de 25 de junio elimina en su
disposicion derogatoria la vigencia del citado articulo 112.2 de la
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Ley, establece al menos en su articulo 3.° que el 25 por 100 de las
plazas que hayan de cubrirse mediante concurso-oposicién libre en
los Cuerpos de Profesores Agregados de Bachillerato y Profesores
Numerarios de Escuelas de Maestria Industrial, en las especialidades
que reglamentariamente se determinen, se reservaran a los funciona-
rios del Cuerpo de Profesores de Educacion General Basica que ten-
gan 10 afios de docencia como funcionarios de carrera de dicho
Cuerpo y la titulacién en cada caso requerida para el ingreso a
dichos Cuerpos.

En todo caso, el conveniente desarrollo de la posibilidad de que
el profesorado de Educacién Bésica pueda acceder a niveles supe-
riores de docencia deberia suponer:

* una antigiiedad minima de 5 afnos en la docencia de EGB;
® la posesién de la titulacion académica precisa;

® la superacién de las pruebas restringidas exigidas.

Por un procedimiento restringido sélo se podra acceder al nivel
inmediatamente superior, sin que ello suponga que no pueda efec-
tuarse posteriormente un nuevo acceso al nivel siguiente, cumplidos
los requisitos legales.

Para el acceso al cuerpo de Inspeccién de Educacién o de Profe-
sores de Escuelas Universitarias, cumplida la condicién de titulacién
académica, se considerard como mérito en la fase de concurso el
ejercicio de la docencia en EGB, debidamente valorado. En su caso,
serd tenido en cuenta para una posible reserva de plazas.
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7. EL PERFECCIONAMIENTO EN EJERCICIO DEL
PROFESORADO DE EDUCACION BASICA

7.1. Antecedentes normativos

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién, enco-
mienda a los ICEs (dentro de la Universidad) «el perfeccionamiento
del profesorado en ejercicio y de aquellos que ocupen cargos directi-
vos» (Art. 73.3).

La misma Ley atribuye, entre otras funciones, a la Inspeccion
Técnica de Educacion la de «colaborar con los ICEs en la organiza-
cién de Cursos y Actividades para el perfeccionamiento y actividad
del personal docente» (Art. 142.1.E).

No aparece en dicha Ley 14/1970 una mencién expresa de las
Escuelas Universitarias de Formaciéon del Profesorado de EGB de ca-
ra a su actuacién sobre el perfeccionamiento del profesorado. Sin
embargo, es un principio universalmente aceptado que las institu-
ciones encargadas de la formacién son competentes para el perfec-
cionamiento profesional de sus titulados.

7.2. Coordinacidon entre entidades

Es evidente que en el perfeccionamiento del profesorado en ejer-
cicio coinciden diferentes instituciones de hecho y de derecho, que
pueden tener responsabilidad en el mismo, si bien la validez oficial
de sus acreditaciones corresponde al Instituto de Ciencias de la Edu-
cacibn, asi como la disponibilidad del profesorado que acuda a per-
feccionarse habra de contar con el asentimiento del Ministerio de
Educacién o los 6rganos oficiales pertinentes. Se citan, por ejemplo,
entre dichas Instituciones:
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—El Ministerio de Educacién y Ciencia, quien actiia a través de
sus organos y dependencias.

—Las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado de
EGB, partiendo del supuesto de que la preparacion de dicho
Profesorado ha de ser un proceso continuado y permanente.

—La Universidad, en todas las especialidades y disciplinas rela-
cionadas con el curriculum de la Educacién General Basica y,
de una manera especial, las Secciones de Ciencias de la Educa-
cién, por su estrecha relacién con aspectos profesionalizantes
del curriculum del Profesorado de EGB.

—La Inspeccién de Educacién Basica, 6rgano de la Administra-
cién Educativa a quien se le encomienda la organizacién del
perfeccionamiento en ejercicio del profesorado bajo su juris-
diccién.

—Comunidades auténomas, Diputaciones o Ayuntamientos, a
través de los respectivos organismos responsables de la educa-
cién.

— Organizaciones sindicales y profesionales.

—Las propias instituciones docentes.

— Instituciones de cardcter nacional o internacional que aporten
o difundan experiencias e investigaciones validas para la EGB.

7.3. Principios del perfeccionamiento en ejercicio

Para la eficacia en el perfeccionamiento en ejercicio se tendran
en cuenta los principios siguientes:
a) Enlace con la promocion del profesorado:

—El perfeccionamiento en ejercicio repercutird en la promocién
profesional de los Profesores.

—La superacion de determinados cursos de perfeccionamiento y
especializacion, serd condicion «sine qua non» para acceder a deter-
minadas funciones, niveles o puestos de responsabilidad.

b) Satisfaccién de la demanda del profesorado en ejercicio:

—Se tendran en cuenta las aspiraciones y campos concretos en
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que el profesorado de EGB desea un mayor perfeccionamiento o es-
pecializacién.

—Se tendera a dar satisfaccion a las legitimas aspiraciones a asu-
mir funciones de mayor rango o especializacién mdis profunda.

—La demanda de perfeccionamiento en ejercicio del profesorado
que acta profesionalmente en Centros privados deberia ser suficien-
temente atendida, para lo que podrian estudiarse férmulas pertinen-
tes tales como: ofrecer determinado niimero de becas a tales Profeso-
res, requerir a los Centros o Instituciones para que abonen el costo
de perfeccionamiento de su profesorado, u otras.

¢) Acomodacién a los contenidos cientificos de la EGB:

— Los contenidos que se ofrezcan se acomodarédn a la temaitica y
a la orientacion actualizada de los contenidos cientificos, tratando
de proyectar ambos aspectos hacia la mejor integracién en los
programas que han de desarrollar los Profesores. Se considerara
prioritariamente la atencién al curriculum de EGB.

d) Acomodacién a las innovaciones pedagdgicas:

—Las orientaciones a las que se ajustara el perfeccionamiento en
ejercicio se encaminarin a que los Profesores asimilen los modos mas
eficaces de llevar a cabo el tratamiento pedagogico de los contenidos
que se les ofrezcan.

e) Proyeccion prdctica:

—El perfeccionamiento debera orientarse hacia las situaciones
reales que viva el profesor de EGB y el tratamiento de los problemas
mis acuciantes y generalizados que se le presentan.
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8. LOS COLEGIOS PUBLICOS DE PRACTICAS
ANE]JOS A LAS ESCUELAS UNIVERSITARIAS
DE PROFESORADO DE EDUCACION BASICA

8.1. Fundamentos juridicos

El origen legal de estos Centros de practicas se sitia en el Regla-
mento de Normales del 15 de octubre de 1843, cuyo articulo 1.3, di-
ce que la «Escuela Practica de Nifios es un modelo para las escuelas
elementales tanto publicas como privadas».

La Ley Moyano de 1857 en su articulo 110 dice que: «toda Es-
cuela Normal tendra agregada una Escuela de Practicas, que sera la
superior correspondiente a la localidad, para que los aspirantes a
maestros puedan ejercitarse en ella».

En la reforma de Germdn Gamazo de 1898 se insiste en que: «to-
da Escuela Normal tendrd aneja una Escuela de Practica Graduada
dirigida por el Regente», que servird de modelo a Ias demas escuelas
publicas... «<ampliando las funciones de la Aneja con las del ensayo
de los modernos adelantos pedagégicos».

El Real Decreto del 29 de agosto de 1914, que reorganiza las Es-
cuelas Nacionales de Primera Ensefianza, dice: «Las Escuelas Nor-
males de Primera Ensefianza estdn destinadas a la formacién del
Magisterio y a ofrecer en su Escuela Graduada Practica un mod=lo
para las demas escuelas, asi publicas como privadas».

El Plan de 1931 hace referencias frecuentes a las Escuelas Ane-
jas, finalidad, organizacién, etc.

La Ley de Ensenanza Primaria de 1945, considera especifica-
mente a las Escuelas Anejas en sus articulos 63, 64 y 66. El Regla-
mento de Escuelas Normales (Decreto de 7 de julio de 1950,
«B.O.E.» de 7 de agosto) dedica al tema 24 articulos. El texto refun-
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dido de la Ley de Ensefanza Primaria hace referencia en los
articulos 65, 66 y 67 a 76.

El Decreto 1381/1972, sobre integracién de las Escuelas Norma-
les en la Universidad como Escuelas Universitarias del Profesorado
de EGB, en su Disposicién Adicional dice: «Los actuales Colegios
Nacionales de Practicas Anejos a las Escuelas Normales continuaran
manteniendo con las Escuelas Universitarias del Profesorado la mis-
ma relacién y seguiran prestando las mismas funciones, sin perjuicio
de las transformaciones que la implantacién del nuevo sistema edu-
cativo haga necesarias».

8.2. Situacién actual

La situacion de indefinicién en que han quedado los Colegios
Pablicos de Practicas Anejos a las Escuelas Universitarias del Profe-
sorado de EGB, tras el Decreto 1381/1972 de 25 de mayo, por el que
se integraron las Escuelas Normales en la Universidad como Escuelas
Universitarias del Profesorado de EGB, ha llevado a estos Centros de
Pricticas, dotados en su dia con profesorado y direccién idéneos, a
funcionar de forma insuficiente y precaria.

Estos Centros sufren los inconvenientes derivados de no tener de-
finidos los cauces adecuados de informacién, de relacién y de ejecu-
cién que les permitan cumplir sus objetivos y padecen una situacién
de déficit, ya que no siempre son tenidos en cuenta por las Comi-
siones Provinciales en la adjudicacién de medios.

A veces se producen entorpecimientos en la resolucién de expe-
dientes académicos de los alumnos y se crean situaciones conflictivas
por cuestiones de competencia entre la Inspeccién de Educacién Ba-
sica del Estado y la direccién de la Escuela Universitaria en su cali-
dad de inspeccién nata de la misma, segtn el articulo 135 del citado
Reglamento de Escuelas Normales de 1950.

Por tratarse de Centros de provisioén especial, la plantilla de Pro-
fesores estd muy disminuida, ya que no se ha desarrollado un sistema
de provisién sustitutorio del vigente en la legislacién anterior. Hasta
la promulgacién de la Ley General se realizaba por medio de una
oposicién restringida entre Maestros pertenecientes al Cuerpo Na-
cional de Ensefianza Primaria. Estos Profesores han conservado su
caracter especial y su régimen, como se confirma en el Decreto
3600/1978 de 5 de diciembre y en las Instrucciones de la Direccién
General de Ensenanza Superior e Investigacién dictadas en aplica-
cién del Decreto 1938/1975 de 24 de julio, por el que se regulan las
retribuciones complementarias de los funcionarios docentes.
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Por otra parte, la Direccién General de Personal ha reconocido
que a estos Centros y profesorado corresponde un régimen de provi-
sién especial, procediendo a cubrir las vacantes con nombramientos
anuales de profesorado en comisién de servicio.

En cuanto al Regente, el Reglamento de Escuelas del Magisterio
de 1950 lo considera como Profesor Adjunto y con derecho a perte-
necer al Claustro con voz y voto, formar parte de los tribunales de
examen y estar encargado de la asignatura de Pricticas de Ensefian-
za.

Las Instrucciones de la Direccién General de Universidades e In-
vestigacién de 29 de septiembre y 21 de noviembre de 1972, al es-
tablecer una nueva ordenacién de las Pricticas de Ensefianza del
Plan de Estudios Experimental para los alumnos de las Escuelas Uni-
versitarias de Formacién del Profesorado, ignoraron el citado Regla-
mento, al confiar las practicas de ensefianza a una comisién consti-
tuida por todos los Profesores de la Escuela coordinados por el titu-
lar de Pedagogia.

A pesar de que el Decreto de integracién, en su disposicion adi-
cional, sefiala que los Colegios Anejos seguiran «manteniendo con las
Escuelas Universitarias del Profesorado la misma relacién y prestan-
do las mismas funciones», a partir de la implantacién del Plan de
Estudios de 1971 se desconoce y olvida el cardcter especifico de
Centros de Précticas que tenian las Escuelas Anejas. Por Circulares
de 29 de septiembre y 21 de noviembre de 1971, se establece el régi-
men de pricticas docentes del plan 1971, encomendando su realiza-
cién, por exigencia del elevado niimero de alumnos, a Colegios ads-
critos. Estas disposiciones desvian a estos Centros Anejos de Précticas
de sus objetivos y hacen imposible el cumplimiento de sus funciones
tradicionales.

Esta carencia de normativa se ha detectado en el Seminario sobre
el Analisis de Identidad de las Escuelas Universitarias y Reforma de
sus Ensefianzas (Segovia, febrero de 1980) en cuyas conclusiones se
recoge la necesidad de «potenciar y actualizar las antiguas Escuelas
Anejas y reconvertirlas en aquello para lo que nacieron: laboratorios
de pedagogia activa», y lo justifica «al conferir funcién investigadora
a las Escuelas Universitarias de EGB en los niveles de su competen-
cia».

8.3. Identidad de los Colegios Piublicos de
Pricticas Anejos

Los Colegios Piblicos de Préicticas Anejos a las Escuelas Universi-
tarias del Profesorado de EGB son centros docentes en los que se im-
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parte Educacién Preescolar, General Basica y aquellas otras modali-
dades que sean necesarias para posibilitar la practica de las distintas
materias que se cursan en las Escuelas Universitarias.

Ante la necesidad de un sistema de formacién practica del profe-
sorado de EGB adecuado a las exigencias cientificas y pedagogicas
actuales, se desprende la urgencia de actualizar y potenciar los Cole-
gios de Practicas Anejos, estableciendo sus funciones y fijando su
estructura general y su vinculacién con las Escuelas Universitarias
del Profesorado de EGB.

Entre las funciones de los Colegios de Prdcticas Anejos, cabe ci-
tar:

® Referentes al alumnado de Preescolar y EGB: Las establecidas
para todos los Centros de EGB por las disposiciones legales vigentes.

® Referentes al alumnado de las Escuelas Universitarias del Pro-
fesorado de EGB:

—Facilitar ejemplos y presentar modelos, que sirvan de base
practica a la informacién teérica de los futuros profesores.

— Permitir la observacién de la docencia y la participacién en la
misma, con el empleo de los medios técnicos apropiados.

—Servir de laboratorio para el conocimiento y aplicacion de las
técnicas didacticas de las distintas dreas de aprendizaje y los
recursos materiales correspondientes a las mismas.

— Colaborar con la Administracién en la experimentacién del
curriculum de la EGB, preparando programaciones bajo
control de la Escuela Universitaria.

— Facilitar con la propia documentacién de los Colegios Piblicos
de Practicas, el conocimiento del fenémeno educativo, sobre la
base de materiales de archivo.

— Ofrecer ejemplos de «casos» representativos para ser estudiados
junto con la informacién facilitada por el profesorado del Co-
legio de Pricticas.

® Referentes a la funcién ¢nvestigadora de las Escuelas Universi-
tarias:

—Contar con una escuela de ensayo que permita contrastar y
comprobar nuevas experiencias, posibilitando la innovacién
educativa.

67



— Permitir la aplicacién y control experimental de las materias
estudiadas en los Departamentos de Didacticas especiales.

—Acumular datos evolutivos —biolégicos, psicopedagogicos y
sociales — del alumnado de EGB como punto de referencia pa-
ra un conocimiento real del nifio espaifiol.

— Integrar el personal docente del Colegio de Practicas para tra-
bajar en equipo programas concretos de investigacion.

— Estudiar y experimentar las técnicas didacticas mas apropiadas
a las distintas realidades educativas espanolas y generalizarlas
en los ambitos educativos correspondientes.

® Referentes al perfeccionamiento del profesorado en ejercicio:

—Permitir la observacién como centro modélico en cursos de
perfeccionamiento para el profesorado en activo, organizados
por la Escuela Universitaria.

— Ofrecer periédicamente informes, notas, memorias, en la
prensa y revistas profesionales, de sus actividades como labora-
torio docente.

— Participar en reuniones cientificas y pedagégicas, aportando
resultados de experiencias viables.

8.4. Estructuracion de dichos Centros

La Ley Orgéanica 5/1980 de 19 de junio, por la que se regula el
Estatuto de Centros Escolares, establece en su articulo 9.2 que «os
Centros con modalidades especificas se regirin por reglamentaciones
especiales en las que se adaptara lo dispuesto en la presente ley a las
caracteristicas propias de los mismos», y en su articulo 11.1 determi-
na que los Centros Docentes a los que se refiere el articulo 9 «<acomo-
dardn su estructura y régimen de funcionamiento a las exigencias de
nivel o modalidad de que se trate».

Consecuentemente con la base legal y de acuerdo con la Disposi-
cién Adicional del Decreto 1381/1972 de 7 de junio, sobre Integra-
cién de las Escuelas Normales en la Universidad, parece conveniente
que se promulgue una norma que fije la estructura y régimen de es-
tos Colegios Piblicos de Practicas Anejos. En la estructura de tales
Centros ha de tenerse en cuenta:
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a) Plantidla de los Colegios Piblicos
de Prdcticas

Estos Centros tendrian como plantilla minima la que se fije legal-
mente para los Centros ordinarios de estos niveles. Contaran, ade-
mas, con un Profesor de educacién fisica, un Profesor de educacion
artistica (incluye plastica, misica y dramatizacion) y cualesquiera
otros que vengan reclamados por la especifica funcién a realizar en
relacién con la Escuela Universitaria (como pueden ser educacién es-
pecial, orientacién psicolégica, tecnologia educativa).

Completara la plantilla del Centro un Director sin curso.

b) Dependencia

Las funciones previstas para estos Centros aconsejan su depen-
dencia de las Escuelas Universitarias de EGB.

En cuanto a su relacién administrativa, dependeran de los servi-
cios correspondientes de la Direccién Provincial de Educacién.

A fin de facilitar y hacer posible una relacién organica entre la
Escuela Universitaria de EGB y el Colegio Publico de Practicas Ane-
jo que permita la consecucién de los objetivos comunes en orden a la
formacién de futuros Profesores, el Director Regente (de la Aneja)
pertenecerd, como tal, al Claustro de la Escuela Universitaria.

c) Inspeccion

Las funciones asignadas a los Colegios Publicos de Practicas
aconsejan su dependencia de las Escuelas Universitarias de Profeso-
rado de EGB, a cuyo Director correspondera la inspeccién de los as-
pectos académicos, organizativos y metodoldgicos.

Correspondera a la Inspeccién de Educacién Basica velar por el
cumplimiento de leyes, reglamentos y disposiciones que afecten a los
Colegios Piblicos de Practicas en cuanto se derive de su condicién
de Centro de Educacién Basica.

d) Régimen de provision del Profesorado

Los Centros Publicos de Practicas Anejos funcionardn en régi-
men de administracién especial y estaran tutelados por una Junta
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Provincial de Promocién Educativa, la cual convocara y resolveri el
concurso-piblico de méritos para cubrir vacantes de Director y Pro-
fesores del Colegio Publico de Pricticas. Dicha Junta de Promocion
Educativa estara constituida por representantes de las Escuelas Uni-
versitarias, Inspeccién y Colegios de Practicas Anejos, ademas de
otras Instituciones y Autoridades Académicas.

En la convocatoria de plazas figurara el nimero y cualificacién
de las vacantes a cubrir, asi como el baremo mediante el cual se re-
alizara la seleccién de los aspirantes.

El nombramiento del Director y Profesores se realizara por la Di-
reccién General de Personal, a propuesta de los Presidentes de las
respectivas Juntas de Promocién Educativa.

Los profesores seran nombrados provisionalmente por dos afios
sin pérdida de la plaza de origen, transcurridos los cuales, en caso de
informe favorable, la Junta Provincial de Promocién Educativa del
Colegio de Practicas Anejo a la Escuela Universitaria del Profesora-
do elevard propuesta para nombramiento definitivo, quedando va-
cante la plaza de procedencia.

Para participar en el concurso de méritos sera condicién indis-
pensable tener la titulacién concordante con la etapa o especialidad
vacante, y acreditar tres aflos de servicios efectivos en el Cuerpo de
Profesores de EGB, de ellos uno en la etapa o especialidad a la que
se aspira. El Director debera ser Licenciado en Pedagogia.
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9. RESUMEN-CONCLUSION

1. El presente documento sobre «LLa Reforma de la Formacién
de Profesores de Educacion General Basica» tiene el caracter de me-
ro informe.

El Grupo de Trabajo encargado de elaborarlo se limita a formu-
lar las recomendaciones que estima pertinentes. El hecho de que en
su redaccion se empleen con frecuencia formas imperativas o de futu-
ro no cambia en modo alguno su sentido. Hubiera resultado innece-
sariamente reiterativo tener que recurrir constantemente a formas
como «deberia», «es conveniente» o «se recomienda». Dado que las Es-
cuelas Universitarias de Formacién de Profesorado de EGB se inser-
tan en la propia Universidad, cuyos usos y estatutos le conceden una
gran autonomia, asi como dentro de las competencias de las Comu-
nidades Auténomas en educacién, y teniendo en cuenta las atribu-
ciones del Grupo de Trabajo, éste se ha propuesto no sobrepasar este
cariacter de meras recomendaciones, en las que se ha procurado re-
coger la experiencia nacional e internacional.

2. Los intentos de reforma se han sucedido en los Gltimos anos,
dada la urgente necesidad de mejorar la preparacion del profesora-
do de Educacién Basica. Entre las circunstancias que hacen necesa-
ria la reforma cabe citar: la insuficiencia e inestabilidad del profeso-
rado de las Escuelas Universitarias; la limitacién de recursos; las ten-
siones y malentendidos generados por el lento proceso de integraciéon
que ha costado casi un decenio; la agitacién, que llevé a frecuentes
interrupciones de la vida académica y a sembrar la indisciplina en
sus aulas; la Ley General de Educacién de 1970, que establece la
EGB vy fija el papel de su profesorado; el hecho de que hasta el curso
académico 1981-1982 no hubiera seleccién alguna y acudieran a es-
tas Escuelas los alumnos rechazados por las Facultades y Escuelas
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Técnicas Superiores en las pruebas de selectividad; la masiva afluen-
cia de alumnos que buscaban a través de una carrera corta una mas
facil colocacién profesional en época de desempleo creciente, asi co-
mo la posibilidad de acceso a los estudios de la Licenciatura median-
te Curso de Adaptacién. Todo ello ha contribuido a desbordar las
posibilidades de dichas Escuelas, llevadas en muchas ocasiones a si-
tuaciones limite que, obviamente, han incidido negativamente en la
preparaciéon del profesorado y en su adecuacién a las necesidades de
nuestro sistema educativo.

3. El Plan de Estudios que se propone pretende una auténtica
profesionalizacién del docente y se concreta en las lineas fundamen-
tales siguientes:

3.1.  Se ha buscado un equilibrio entre las tendencias pedagdgi-
co-profesional y cientifico-cultural en torno a las que se polariza el
profesorado.

3.2, Se recomienda que ademds de los tres afios actuales de for-
macién, el Plan de Estudios conste de un cuarto afio de practicas de-
dicado a vivir todos los problemas y situaciones en el Colegio Na-
cional de Educacién Basica.

3.3. Todo Profesor de EGB debe estar habilitado para impartir
los dos primeros ciclos en que se divide la primera etapa de la EGB:
El 60% del curriculum deberia estar destinado a esta formacién y lo
compondrian materias psicopedagégicas e instrumentales referidas a
las areas lingiifstica, matematica, plastica, musical y dinamica.

3.4. Tras considerar la conveniencia o no de consolidar la for-
macion de Profesores de EGB especialistas y subrayar la convenien-
cia de mantener el caracter fundamental de la formacién general e
interdisciplinar en la Educacién Bésica, se propone que todo Profe-
sor se prepare en una de estas cinco especialidades: Lengua Espafo-
la e Idiomas, Ciencias Fisico-Naturales y Matematicas, Ciencias So-
ciales, Preescolar, y Educacién Especial. Cada una de ellas compren-
de el 40% del tiempo de formacién del alumno.

3.5. En cuanto a las practicas, se subraya su valor —y a la vez
su insuficiencia actual — hasta llegar a reclamar 1/3 de las activida-
des cotidianas, tanto para la aplicacion de la teoria como para la re-
solucién de los problemas que plantea el curriculum, mas un afio
suplementario en los Colegios de Educacién Basica, para participar
a tiempo completo en todas las situaciones educativas.
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4. En cuanto al profesorado de las Escuelas Universitarias, si
bien esta sometido a la reglamentacién general del profesorado uni-
versitario y, por lo tanto, requiere la titulacién de Licenctado o Doc-
tor, segin categorias, se subraya la necesidad de que tenga pre-
viamente un contacto real dilatado con la escuela bisica, para evitar
los desajustes que se dan con frecuencia entre la teoria y la practica.

5. Ante la necesidad sentida por el propio profesorado de Es-
cuelas Universitarias de responder adecuadamente a las exigencias
que plantea toda reforma educativa, se recomienda que se arbitren
los medios oportunos a fin de que dicho profesorado disponga de los
instrumentos y recursos necesarios para su adecuada actualizacién.

6. Consideramos valido el doble sistema, de acceso directo y de
concurso-oposicién, para el Cuerpo de Profesores de EGB.

7. En cuanto a la organizacién interna, convendria que los Es-
tatutos de las respectivas Universidades reconocieran un marco de
referencia comin a todas las Escuelas Universitarias, que respon-
diera a la especificidad de sus tareas formativas, configurando
estructuras propias de acuerdo con sus funciones. La denominacién
que se propone para estos Centros es la de Escuelas Universitarias de
Magisterio.

8. Se recomienda preparar para las diversas funciones que ha
de desarrollar el profesorado de Basica, lo que implica una promo-
cién interna: Direccién, Colegios de Practicas Anejos, Centros pilo-
tos, Experimentales, etc. Asimismo, se contempla, de acuerdo con
las previsiones de la Ley de Educacién, la promocién a niveles supe-
riores en orden a una verdadera carrera docente.

9. Se destaca el valor del perfeccionamiento del profesorado en
ejercicio, en el que deberia instrumentarse una estrecha colabora-
cion entre Escuelas Universitarias, los ICEs, la Universidad, la Ins-
peccién y el Profesorado de Bésica. Hay que responder a una de-
manda creciente para poner al dia nuestro profesorado, atendienda
a su promocién permanente. Para mejorar su rendimiento en el aula
hay que actualizar el profesorado, tanto en los contenidos culturales,
como en las innovaciones pedagdgicas, orientando el perfecciona-
miento en ejercicio hacia la resoluciéon de los problemas que se plan-
tean en el aula.

10. Respecto a la Escuela Aneja se pide una clara potenciacién,
para que sea un auténtico laboratorio de innovaciones y centro mo-
délico para los futuros Profesores de EGB, a la vez que se demanda
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la definicién del «status» de su profesorado con el fin de acabar con
la situacién ambigua actual tras la incorporacién de las Escuelas de
Formacién del Profesorado a la Universidad.

11. Es preciso actualizar la legislacién sobre Centros Pilotos,
Experimentales y Asociados.

12. Dada la actual masificacién de las Escuelas Universitarias,
se recomienda una méas adecuada planificacién de sus recursos, y es-
pecialmente, una seleccién de su alumnado de modo que se garanti-
ce la calidad de su preparacién, de acuerdo con las disponibilidades
de las Escuelas y las necesidades de Graduados. Estos criterios han
de ser conjugados con otros y aplicados con flexibilidad; pero hay
que superar la situacién actual en que la desatencion del alumnado
se afiade a una perspectiva de desempleo creciente. Evidentemente,
el funcionamiento eficaz de las Escuelas Universitarias de Profesora-
do de Educacién Basica exige que dichos Centros sean oportuna-
mente dotados en cuanto a recursos materiales, organizativos y de
personal. Se recomienda un serio esfuerzo para superar la actual si-
tuacién deficitaria en que se encuentran las Escuelas Universitarias
en cuanto a los recursos citados.

13. Puesto que el profesorado es pieza clave en el sistema edu-
cativo, el objetivo de elevar la calidad de nuestra educacién pasa ne-
cesariamente por la formacién de un profesorado competente, ade-
cuadamente profesionalizado y que pueda responder a Ias exigencias
socio-politicas, culturales y éticas que demandan las nuevas genera-
ciones.
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