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PROLOGO

Los sistemas de educacién superior en Europa se caracterizan por una importante ayuda financiera a
los estudiantes, facilitando asi el acceso a este nivel educativo al mayor nimero posible de ellos. De
un total de 11 millones de estudiantes europeos, el 30% recibe becas, mientras el 12% obtiene
préstamos. Como promedio, en los paises de la Unién Europea, el importe del gasto estatal
anual por este concepto representa casi una quinta parte de todo el gasto publico destinado a
la Educacién Superior.

Desde los afios 60, el principio de igualdad de acceso ha sido fundamental a la hora de
introducir estas modalidades de ayuda financiera. El objetivo ha sido evitar que la falta de
recursos economicos impidiera a los estudiantes que deseaban cursar estudios superiores acceder a
los mismos. De esta manera, el apoyo financiero del sector publico ha contribuido a que este nivel
educativo sea mas accesible, permitiendo a jévenes de clases sociales mas modestas el inicio y la
continuacion de sus estudios. Al acercarse el tercer milenio y aumentar la demanda de formacién y
capacitacidn, esta tendencia ira en aumento y las futuras modalidades de ayuda econémica, asi como
los presupuestos asignados a las mismas, probablemente supondran una nada despreciable
contribucién al continuado esfuerzo de democratizacion de la Educacion Superior.

En la actualidad esta cuestion estd siendo objeto de un amplic debate en todos los Estados
Miembros, especialmente en un momento en el que la austeridad es la consigna. Por tanto, en la
Union Europea y los paises de la AELC/EEE, se considera vital disponer de informacién fidedigna
sobre esta cuestion para poder realizar un analisis comparativo. Por este motivo, la Comision Europea
encargo a la red EURYDICE, con la colaboracion de expertos nacionales en la materia, la tarea de
realizar un estudio comparativo con el fin de mejorar la comprensiéon no sélo de la naturaleza y
modalidades de las ayudas financieras destinadas a los estudiantes de Educacién Superior, sino
también a las tendencias y reformas mas importantes que han tenido lugar en este area en los Ultimos
30 afos.

En un momento en el que la Unidn Europea va a adoptar un nuevo programa educativo, Socrates |l,
el presente estudio aporta informacidn de suma importancia para reforzar la cooperacion de la
Comunidad Europea en este campo. Asimismo, abre una via para los debates y discusiones que
seran necesarios, tanto en el ambito nacional como en el europeo, sobre la futura gestion de los

sistemas de Educacién Superior.
M Eo-us

DAVID O'SULLIVAN

Director General
DG XXII - Educacion, Formacién y Juventud
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INTRODUCCION

El presente volumen, que trata de la ayuda financiera para estudiantes de Educacién Superior,
inaugura una nueva serie titulada Temas Clave de la Educacion que se inscribe en los estudios
comparativos realizados por EURYDICE. Esta serie en concreto desarrolla y amplia el ambito del
informe ‘Cifras Clave de la Educacion en la Union Europea '. Conviene recordar que este ultimo
volumen, publicado regularmente desde 1994, ofrece un amplio abanico de indicadores relacionados
con los diferentes niveles educativos. El propésito de la serie Temas Clave es el de proporcionar un
analisis profundo de temas concretos considerados de gran interés para los responsables politicos y
para la cooperacion en materia educativa en Europa.

Basandose en una propuesta de la Comision Europea, el Comité Soécrates ha abordado la
financiacion de la educacion en primer lugar. Mas concretamente, se ha escogido el anélisis de las
ayudas financieras destinadas a estudiantes de Educacién Superior como tema de este primer
volumen. Un segundo volumen, en preparacion, esta dedicado a las modalidades de concesion y
gestion de recursos destinados a los centros escolares. Se espera su publicacién para finales de
1999.

La originalidad e interés de esta nueva serie Temas Clave de la Educacion reside tanto en los
diferentes aspectos analizados como en la metodologia empleada.

En cuanto a su contenido, el analisis comparativo comprende una parte descriptiva y una
contextual. La parte descriptiva presenta de forma detallada los diversos aspectos y parametros mas
importantes que permiten comprender la situacion actual en relacién con el area objeto de estudio. Se
exponen las diferencias y similitudes de los métodos operativos en los paises analizados. Asi, la parte
contextual trata del modo en que han evolucionado los sistemas a lo largo de tres décadas. Describe
las reformas llevadas a cabo en los diferentes paises, prestando especial atencion tanto a los factores
que las han inspirado como a los objetivos que persiguen. Ademas, esta parte dispone de informacion
suplementaria, en un capitulo dedicado a los principales debates nacionales sobre esta cuestion, con
el fin de fomentar su discusion en el ambito europeo. En el presente estudio, la atencion se centra en
los componentes de los sistemas de ayudas para estudiantes y en la evolucion de las caracteristicas
fundamentales de los diferentes modelos analizados.

Desde el punto de vista metodolégico, la realizacion de tal tarea ha sido posible gracias no sélo a
los informes sobre cada pais a cargo de las Unidades Nacionales de la Red EURYDICE (para la parte
descriptiva), sino también a la colaboracion de expertos nacionzales en esta materia. Designados por
los miembros del Comité Sdcrates, han contribuido a la preparacién de la parte correspondiente al
analisis contextual de la forma en que han evolucionado los sistemas. Las aportaciones nacionales
corrieron a cargo de las Unidades Nacionales y los expertos, basandose en cuestionarios elaborados
por la Unidad Europea. Las reuniones periddicas permitieron realizar un seguimiento del trabajo y
poner a prueba los enfoques utilizados para el analisis comparativo. Las mismas personas también
llevaron a cabo un repaso de los analisis preliminares, corrigiéndolos si era necesario y realizando
propuestas para su mejora con el fin de garantizar un maximo de calidad y de fiabilidad. La buena
relacion y estrecha colaboracion entre los diferentes miembros, tanto de cada pais como de la Unidad
Europea de EURYDICE, facilitaron en gran medida la realizacion de este complejo andlisis que
aborda un asunto delicado. Los nombres de todos aquellos que han tomado parte en la preparacion
del estudio aparecen al final del volumen.

Todos los indicadores macroecondmicos que aparecen en este volumen, sobre todo en la
introduccion general, fueron seleccionados y preparados en estrecha colaboraciéon con Eurostat,
quien se encargd de la recopilacion y comprobacion de los datos obtenidos a partir de los
cuestionarios de UOE (Unesco/OCDE/Eurostat) remitidos por los Estados Miembros de la Unién
Europea y los paises de la AELC/EEE.

La Unidad Europea de EURYDICE es enteramente responsable de la redaccion de todo el analisis
comparativo, de la elaboracién de los graficos y de la maquetacion de la publicacion.
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INTRODUCCION

El presente volumen se divide en tres partes.

En primer lugar, la introduccién general presenta todas las definiciones necesarias para entender el
campo del analisis. Por consiguiente, los tipos de Educacion Superior de cada pais y el grupo de
poblacién afectado se describen detalladamente en una seccidn inicial, en la que también se definen
y clasifican las diferentes formas de ayudas financieras publicas concedidas a los estudiantes. En
una segunda seccién aparecen los elementos contextuales relativos a la financiacién de los centros
de Educacion Superior y al acceso a la misma. Finalmente, la tercera seccién de la Introduccion
General incluye los indicadores macroecondmicos que se consideran suficientemente fiables y Utiles
para una mayor claridad del analisis. Se basan en los datos mas recientes actualmente disponibles,
los relativos a 1995/96.

La parte descriptiva contiene siete capitulos destinados al andlisis comparativo de todas las clases
de ayudas incluidas en el estudio. Toda esta informacion descriptiva corresponde al afio académico
1997/98. Ademas, las reformas posteriores a esta fecha de referencia aparecen y se explican en el
comentario.

La parte contextual contiene tres capitulos dedicados, respectivamente, a la evolucién de los
sistemas de ayuda financiera para estudiantes, a los factores que han inspirado estos cambios y a los
diversos debates sobre cuestiones relacionadas con el tema en los tltimos diez afios. Al final de esta
seccion se incluyen una serie de cuadros sindpticos que proporcionan un resumen cronolégico de las
reformas llevadas a cabo, junto con informaciéon sobre el contexto en el que tuvieron lugar y los
objetivos que perseguian cada pais. Estos resimenes nacionales ofrecen a los lectores una visién de
conjunto de la evolucidn completa de las reformas en cada pais sin tener que recurrir a un analisis
comparativo.

Para facilitar la localizacion de temas o datos concretos y permitir la lectura selectiva de este informe,
cada capitulo se ocupa de un asunto especifico, y por ello puede leerse con independencia de los
demas. Cuando parece conveniente, se indica la relacién de un pardametro determinado con un
capitulo concreto dedicado a un aspecto relacionado con el mismo. Ademas, con el fin de mejorar la
comprension de los sistemas de ayudas en general, la parte descriptiva comienza y concluye
(Capitulo 7) con un resumen que abarca todos los aspectos examinados.

En aras de una mayor claridad, los datos numéricos de los indicadores estadisticos, asi como las
notas explicativas sobre los métodos de calculo aparecen al pie de los diagramas. Como sélo se
utilizan los codigos de cada pais en los cuadros y diagramas, al comienzo del estudio se ha incluido
un glosario de abreviaturas, cédigos y simbolos, junto con la descripcion de los métodos utilizados.

\



GLOSARIO

ABREVIATURAS

CODIGOS DE PAISES
UE Union Europea
B Bélgica
B fr Bélgica — Comunidad francesa
B nl Beélgica — Comunidad flamenca
B de Bélgica — Comunidad germanoparlante
DK Dinamarca
D Alemania
EL Grecia
E Espana
F Francia
IRL Irlanda
I Italia
L Luxemburgo
NL Paises Bajos
A Austria
P Portugal
FIN Finlandia
S Suecia
UK Reino Unido
E/W Inglaterra y Gales
NI Irlanda del Norte
SC Escocia
AELC/EEE Asociacion Europea de Libre Comercio/Espacio Econdmico Europeo
Is Islandia
LI Liechtenstein
NO Noruega
PECO Paises de Europa central y oriental

ABREVIATURAS CORRESPONDIENTES A LOS INDICADORES ESTADISTICOS

*) Estimacién

%) Promedio

(:) N/A No se encuentra disponible

- No es aplicable

EU-x ‘Valor europeo’ calculado en relacion a x Estados Miembros (por ejemplo: EU-14).
PIB Producto Interior Bruto

CINE Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
NUTS Nomenclatura de unidades territoriales estadisticas
PPA/ECU Paridad del Poder Adquisitivo (basado en el valor del ECU)
SA Sistema Contable Europeo

UOE Unesco/OCDE/Eurostat

Vi



GLOSARIO

CoDIGoS ISO PARA LAS MONEDAS NACIONALES

Cadigo ISO Nombre oficial

ECU (1) Unidad monetaria europea
ATS Chelin austriaco

BEF Franco belga

CHF Franco suizo (también de curso legal en Liechtenstein)
DEM Marco aleman

DKK Corona danesa (krone)
ESP Peseta espanola

FIMm Marco finlandés

FRF Franco francés

GBP Libra esterlina

GRD Dracma griego

IEP Libra irlandesa (punt)

ISK Corona Islandesa

ITL Lira italiana

LUF Franco luxemburgueés

NLG Florin holandés

NOK Corona noruega (krone)
PTE Escudo portugués

SEK Corona sueca (krona)

(1) A pesar de la normativa 1SO, que recomienda XEU.

Fuente: Comunidades Europeas, Guia de estilos Interinstitucional — Vade-mecum para redactores.Edicion de
1997
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Bruselas * Luxemburgo, 1998, 163 p.

OTRAS ABREVIATURAS
AEIl Anotato Ekpaideftiko Idryma (Grecia)
AGCD Administration générale de la coopération au développement (Comunidad francesa de Bélgica)
AIE Aide Individuelle Exceptionnelle (Francia)
ALF Allocation de logement familial (Francia)
ALS Allocation de logement social (Francia)
AMK Ammattikorkeakoulu (Finlandia)
APL Aide personnalisée aux logements (Francia)
BAf6G Bundesausbildungsférderungsgesetz (Alemania)
CEEPUS Programa de Intercambio de Europa Central para Estudios Universitarios
CESE Cursos de Estudos Superiores Especializados (Portugal)
CGRI Commissariat général aux relations internationales (Comunidad francesa de Beélgica)
CROUS Centre régional des ceuvres universitaires et scolaires (Francia)
DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst (Alemania)
DEA Dipléme d'études approfondies (Francia)
DEUG Dipléme d'études universitaires générales (Francia)
ECStA Consejo Europeo para los Asuntos de los Estudiantes
ELB Education and Library Boards (Irlanda del Norte)
HBO Hoger Beroepsonderwijs (Paises Bajos)
IAP Internationale Akademie fiir Philosophie (Liechtenstein)
KVU Korte vidergaende uddannelser (Dinamarca)
LA Administracion local (Irflanda)
LEA Administraciéon Educativa Local
Mvu Mellemiange vidergaende uddannelser (Dinamarca)
NARIC Red de Centros Nacionales de Informacion sobre Reconocimiento Académico
NORDPLUS Programa Nérdico para la Movilidad de Estudiantes y Profesores Universitarios
NUFFIC Organizacién de los Paises Bajos para la Cooperacion Internacional en la Educacion Superior
RME Revenu Minimum d'Etudiant (Francia)
SAAS Agencia para Ayudas a Estudiantes de Escocia (Reino Unido)
SNCB Société nationale des chemins de fer belges (Bélgica)
TEI Technologiko Ekpaideftiko Idryma (Grecia)
VEC Consejo para la Formacion Profesional (Irlanda)
wo Wetenschappelijk onderwijs (Paises Bajos)
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DESCRIPCION DE LOS METODOS ESTADISTICOS

LA RECOPILACION DE DATOS UOE

La recopilacion de datos UOE (Unesco/OCDE/Eurostat) es un instrumento con el que estos tres organismos, de
forma conjunta y con una periodicidad anual, recopilan datos para la comparacion entre paises sobre aspectos
importantes de los sistemas educativos. Estos datos se obtienen a partir de fuentes administrativas. Los datos
recopilados tienen relacion con el niumero de alumnos matriculados, alumnos nuevos, titulados universitarios,
personal docente, centros educativos y gastos relacionados con la educacién. Los datos se desglosan segun el
nivel educativo, sexo, edad, tipo de programa (Educacién general/Formacion Profesional), modalidad (a tiempo
completo/a tiempo parcial), tipo de centro (publico/privado), area de estudio y nacionalidad. Ademaés, con el fin de
satisfacer las necesidades de informacién de la Comisién Europea, Eurostat recopila los datos de matriculacion
por regiones y las cifras relativas al aprendizaje de lenguas extranjeras.

LOS FONDOS PUBLICOS A LOS QUE SE ALUDE

En este estudio sdélo se han tenido en cuenta los fondos publicos. No se hace ninguna distincién entre las
administraciones del sector educativo y otras administraciones publicas. Por consiguiente, no sélo se incluye el
gasto del Ministerio de Educacién, sino también el gasto en Educacién a cargo de otros ministerios o
administraciones.

AYUDAS FINANCIERAS PARA ESTUDIANTES

De acuerdo con la definicion que aparece en el cuestionario UEQ, estas ayudas se refieren, por una parte, a las
becas y otras ayudas, y por otra a los préstamos destinados a estudiantes.

En teoria, la primera categoria incluye becas en el sentido estricto, becas en un sentido mas amplio (dotaciones,
subvenciones, premios, etc.), el valor de cualquier ayuda destinada a los estudiantes, tanto en metalico como en
especie (por ejemplo, transporte gratuito o reduccion del importe del transporte publico) asi como subsidios
familiares y desgravaciones fiscales por estudiantes que dependen de sus padres (en Bélgica, Alemania, Grecia,
Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, Austria, Portugal y Liechtenstein). Sin embargo, esos paises (excepto
Bélgica) que conceden ayudas familiares no las han incluido en los datos que aparecen en este estudio. Las
deducciones fiscales no se han incluido en los Estados Miembros que las conceden (Bélgica, Alemania, Grecia,
Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, Austria, Portugal y Liechtenstein).

La segunda categoria abarca préstamos, cuyo importe bruto es el que se maneja en este estudio, (es decir, sin
deducir las devoluciones efectuadas por los prestatarios de afos anteriores).

CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION (CINE)

Con el fin de facilitar la comparacion entre paises, los diferentes niveles educativos nacionales han sido
clasificados segun las distintas categorias CINE de la siguiente forma:

CINE 0: Educacion Infantil

CINE 1: Educacion Primaria

CINE 2: Educacién Secundaria inferior

CINE 3: Educacién Secundaria superior

CINE 5, 6, 7: Educacion Superior.

Debido a las discrepancias en la clasificacién de datos en los tres niveles CINE correspondientes a la Educacion
Superior, los datos del presente estudio hacen referencia a los tres niveles de forma conjunta. Los tres niveles son:
CINE 5: programas de Educacion Superior que, por lo general, van encaminados a la obtencién de una titulacion
gue no es equivalente a un titulo universitario de primer ciclo, pero que exigen, al menos, la previa finalizacion de
la Educacion Secundaria superior.

CINE 6: programas de Educacién Superior encaminados a la obtencion de un titulo de primer ciclo o equivalente.
CINE 7: programas de Educacién Superior encaminados a la obtencién de un titulo de postgrado o equivalente.
Se utiliza una nueva clasificacion a partir de los datos recopilados para el afio académico 1997/98. Las
categorias 0, 1, 2 y 3 permanecen invariables. Se ha creado una categoria 4, que corresponde a Educacion
Post-secundaria fuera del ambito de la Educacion Superior. La categoria 5 comprende cursos de Educacion
Superior, universitaria o no, encaminados a la obtencién de un titulo de primer ciclo. Para acceder a ellos se
exige, como minimo, haber terminado con éxito la Educacion Secundaria superior o cursos equivalentes de
Educacién Post-secundaria. La categoria 6 abarca cursos de Educacion Superior encaminados a la obtencion de
un titulo de investigacién avanzada. La categoria 7 queda eliminada.

BASE DE DATOS DEMOGRAFICOS DE EUROSTAT

Los datos demograficos nacionales son recopilados por Eurostat a partir de las respuestas al cuestionario anual enviado a los
Institutos Nacionales de Estadistica de los Estados Miembros de la Unién Europea y paises de la AELC/EEE. El calculo anual
de la poblacion se basa, bien en el censo mas reciente, bien en datos obtenidos de los registros civiles. Eurostat recopila los
datos regionales de los Estados Miembros de la Union Europea exclusivamente.
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DESCRIPCION DE LOS METODOS ESTADISTICOS

PARIDADES DEL PODER ADQUISITIVO (PPA)

Los datos financieros convertidos segun los tipos de cambio del mercado no permiten una comparacién real del
verdadero volumen de bienes y servicios a los que corresponden. Los tipos de cambio sufren oscilaciones no
necesariamente vinculadas, a corto plazo, a un conjunto de elementos macroecondémicos basicos (crecimiento
del PIB, tasa de inflacion, balanza de capitales, etc.). Es mas, los niveles de los precios pueden variar tanto de
un pais a otro que no pueden ser compensados por los tipos de cambio.

Teniendo en cuenta estas diferencias, Eurostat calcula las paridades del poder adquisitivo, que son tipos de
cambio alternativos que garantizan que las sumas convertidas tengan el mismo poder adquisitivo.

Estas paridades de poder adquisitivo se basan en los precios de una serie de productos representativos en todos
los paises, que son perfectamente comparables., Los valores PPA/ECU representados en este documento
corresponden a los valores de las monedas nacionales convertidos segin las paridades de poder adquisitivo, de
modo que representen un criterio de referencia comun que, al eliminar las diferentes unidades monetarias y los
distintos niveles de precios, permita la comparacion de datos entre los distintos paises. Consecuentemente,
estos valores no se expresan en una unidad monetaria existente, sino en una unidad imaginaria muy cercana al
ECU (o al euro a partir del 1 de enero de 1999). Para mayor comodidad, se han adoptado las siglas PPA/ECU
para representar esta unidad. Por tanto, no corresponde ni al ECU (euro) de los mercados oficiales ni al poder
adquisitivo medio. Este Ultimo se usa en algunas publicaciones y corresponde a un método de calculo
técnicamente similar, aunque diferente.

EL ‘VALOR EUROPEQ’ Y LA ‘MEDIA EUROPEA'

El ‘valor europeo’, habitualmente representado en la parte izquierda de los gréaficos (EU + numero de paises de
los que se dispone de datos) es el valor de la relacion proporcional resultante si todos los paises de la Union
Europea de los que se dispone de datos formaran una unidad. En el caso de la relacion ‘ayudas destinadas a los
estudiantes/PIB’, por ejemplo, esta proporcién se calcula expresando en una moneda comun (paridades del
poder adquisitivo) por una parte, el valor correspondiente a las ayudas destinadas a estudiantes de Educacion
Superior, y por otra, el valor del PIB. Los valores correspondientes a las ayudas para estudiantes en todos los
paises se suman, asi como los correspondientes al PIB. El ‘valor europeo ' se obtiene dividiendo el total del
primer concepto por el del segundo, tal y como se hizo con cada pais.

El ‘valor europeo’ pondera las cifras con relacién al tamano de los paises para ilustrar mejor la situacién de cada
uno en el conjunto de la Unién. Resulta de gran utilidad cuando el principal objeto del analisis es un agente social
(individuo, grupo, institucion o asociacién) con el que la magnitud estadistica esta directamente relacionado.

Sin embargo, al tratar de los centros de Educaciéon Superior, o incluso de los estudiantes, este coeficiente de
ponderacién en funcién del tamano de los paises ya no parece relevante, puesto que lo que se compara es la
politica de cada pais en relacion con cada centro o con cada estudiante. No es necesario ponderar las cifras
cuando se trata de comparar politicas. Por ello, la ‘media europea’ se utiliza cuando se trata de subrayar el hecho
de que todos los paises se entienden como entidades auténomas en cuanto a la toma de decisiones y, por
consiguiente, tienen idéntica importancia al establecer una comparacion.

La ‘media’ a la que se hace alusion es la media aritmética no ponderada (es decir, todos los paises tienen el
mismo coeficiente, independientemente de su tamafo o poblacién) de los valores obtenidos para los paises de
los que se dispone de datos.

Por ejemplo, en el ‘valor europeo’ de la ayuda econdmica para cada estudiante, se pone el énfasis en los
estudiantes, todos los cuales son considerados equivalentes en toda la Unién Europea. Determina el promedio
de ayuda que recibe cualquier estudiante en la UE. En cambio, la ‘media europea’ pone el énfasis en los Estados
Miembros, concediendo a cada uno idéntica importancia. Determina la decisién politica correspondiente al
promedio de decisiones de los Estados Miembros.

COEFICIENTES DE PONDERACION EMPLEADOS PARA CONVERTIR LOS DATOS DE UN
ANO ACADEMICO EN LOS DE UN ANO NATURAL

Los siguientes coeficientes se han usado para obtener cifras de asistencia para el afio 1996,
teniendo en cuenta que los afos académicos no coincide con los afos naturales:

COEFICIENTE APLICADO COEFICIENTE APLICADO DAl Bink o
AL NUMEROC DE ESTUDIANTES AL NUMERO DE ESTUDIANTES o i AR Aty ELLSEEF?;ENTE
EN EL ANO ACADEMICO 1995/96 EN EL ANO ACADEMICO 1996/97
2/3 1/3 B,DK, D, EL, E, IRL, L, NL, A, FINy LI
0 Sy UK
0 1 F,l,P, 1Sy NO
X
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SECCION 1
DEFINICION DEL AMBITO DE ESTE ESTUDIO

Esta monografia presenta un analisis comparativo de los sistemas de ayudas econdmicas publicas
destinadas a los estudiantes de Educacién Superior en los Estados Miembros de la Unién Europea y
los paises de la AELC/EEE (Islandia, Liechtenstein y Noruega). La primera parte de la Introduccion
General establece el ambito del estudio, describiendo los centros de Educacion Superior en los
diferentes paises, la organizacién de las areas de estudio incluidas en el analisis, las caracteristicas
principales de la poblacidn estudiantil y los tipos de ayuda econémica analizados.

A. EDUCACION SUPERIOR

A.1. CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR

Al definir lo que se entiende por Educacion Superior, se suele hacer referencia a la antigua
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) categorias 5, 6 y 7 (ver la descripcién
de los métodos estadisticos). Esta clasificacion, utilizada en la elaboracion de estadisticas para la
comparacion entre los distintos paises, incluye instituciones de muy diversas clases.

En un grupo de paises, estas categorias CINE claramente incluyen dos tipos de centros —
universitarios y no universitarios. Los centros no universitarios son los Korte vidergaende uddannelser
y las KVU-/MVU-institutioner en Dinamarca, Institutos Tecnologicos en Grecia, los centros de
Formacion Profesional de Grado Superior, asi como los que imparten Ensefianzas Artisticas de
Grado Superior y diversas ensefianzas especializadas' en Espana, las grandes écoles, centros
especializados e instituciones que imparten cursos breves de Educacién Superior en Francia, los
Institutos de Tecnologia en Irlanda, los Istituti Superiori per le Industrie Artistiche, las Accademia di
Belle Arti y los Istituti Superiori di Educazione Fisica en ltalia, los HBO en los Paises Bajos, las
Fachhochschulen 'y Akademien en Austria, los Institutos Politécnicos en Portugal, los centros
Ammattikorkeakoulu (AMK) en Finlandia, y los Sérkdlar en Islandia. Esta division entre centros
universitarios y no universitarios no refleja necesariamente el nivel educativo. Las titulaciones
expedidas por centros no universitarios en Francia (las grandes écoles), Irlanda (en ciertos casos
concretos), Austria (las Fachhochschulen) y Portugal generalmente permiten a los titulados acceder a
estudios de doctorado.

En otro grupo de paises, los centros de Educacién Superior forman un conjunto en el sentido de que
tanto los universitarios como los no universitarios pueden ofrecer las mismas titulaciones. En
concreto, esta es la situacion en Suecia, el Reino Unido y Noruega.

Finalmente, en un tercer grupo de paises, las categorias CINE de Educacién Superior incluyen tanto
a los centros universitarios (universidades y colegios universitarios) como a otros centros que, segun
la propia clasificacion del pais, no forman parte de la ‘Educacion Superior'. Este es el caso de los
centros de educacién de adultos (écoles de promotion sociale) en Bélgica, de las Berufsakademien,
Fachakademien y Schulen des Gesundheitswesens en Alemania y de los centros de Formacion
Profesional en Finlandia. En estos paises, todos los centros pertenecientes a las tres categorias CINE
aparecen bajo el epigrafe ‘Educacioén Terciaria’.

Este volumen sobre financiacion analiza, en su parte descriptiva y mas concretamente en el capitulo
sobre becas y préstamos, a todas las instituciones de Educacién Superior incluidas en las categorias
CINE 5, 6 y 7 en varios paises.

' Formacién militar avanzada, decoracion, aviacion civil, etc.
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Sin embargo, en algunos paises no se han incluido ciertos tipos de centros. El cuadro que aparece a
continuacion muestra los distintos tipos de centros de cada pais y senala cuales han sido incluidas en
el presente estudio, es decir:

e Todos los centros de Educacién Superior en Dinamarca, Grecia, Francia, Irlanda (con la excepcion
de los centros privados), Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal, Suecia, el Reino Unido,
Islandia, Liechtenstein y Noruega;

e Las universidades en Espana e ltalia;

e Los centros de Educacion Superior universitaria y no universitaria en Bélgica (excluyendo la
Educacion Superior impartida como ‘educacion de adultos’) y en Alemania (excluyendo las
Fachschulen, Berufsakademien, Fachakademien y Schulen des Gesundheitswesens), asi como
las universidades y los centros AMK en Finlandia.

CENTROS INCLUIDOS CENTROS NO INCLUIDOS

EN ESTE ESTUDIO EN ESTE ESTUDIO
UNION EUROPEA
B fr | Hautes écoles Otros centros: cursos incluidos bajo el
Universidades epigrafe de promotion sociale, classes

moyennes (que estan, en general,
adscritos a la ‘educacion de adultos’)

B nl | Hogescholen Otros centros
Universidades

DK Universidades y los KVU-/MVU-institutioner

D Universitdten, Universitdten-Gesamthochschulen, Technische Fachschulen, Berufsakademien,
Hochschulen, Technische Universitaten, Theologische Hochschulen, | Fachakademien, Schulen des
Péadagogische Hochschulen Gesundheitswesens

Kunst- und Musikhochschulen, Fachhochschulen
EL Universidades y TEI

E Sector universitario Sector no universitario

F Universidades, grandes écoles, primer ciclo de Educacion Superior

IRL Universidades, Institutos de Tecnologia Ceniros de Educacion Superior privados
1 Universidades Sector no universitario

L Ciertos centros de Educacion Superior

NL Universidades (centros WO) y Hogescholen (centros HBO)

A Universidades, Fachhochschulen, Akademien

P Universidades e Insitutos politécnicos

FIN Universidades, centros AMK Centros de Formacion Profesional

S Universidades y Hdgskolor

UK Universidades y colegios universitarios

AELC/EEE

IS Universidades y Sérkdlar
LI Fachhochschule, Hochschulinstitute Forschungsinstitute
NO Universidades y colegios universitarios, centros superiores estatales
y Escuelas de Bellas Artes (Kunsthogskoler

Fuente: Eurydice.

Luxemburgo y Liechtenstein: La mayoria de los alumnos estudia en el extranjero.

Reino Unido: Los alumnos que cursan estudios superiores en Centros de Extension Educativa también se han incluido en
este estudio.

Islandia: Un nimero considerable de alumnos estudia en el extranjero.
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A.2. ORGANIZACION DE LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

En la mayoria de los paises, la ayuda financiera se adjudica seguin distintos criterios, dependiendo de
si el estudiante va a acceder a una titulacién de primer ciclo (o equivalente), a una titulacion de
segundo ciclo, a estudios o trabajos de investigacion avanzados. Por ello, es necesario indicar la
forma en que se organizan las ensefanzas en los diferentes paises. Como ilustran los graficos de la
ediciéon de 1997 de Cifras clave de la educacién en la Unién Europea °, existen considerables
diferencias entre los distintos paises en cuanto a las vias que siguen los alumnos desde el primer
curso hasta la obtencién de la maxima titulacién (doctorado), especialmente en lo relativo al nimero
de titulos intermedios y la duracion de estos estudios.

En algunos paises, dentro de los cursos universitarios generales, se obtiene la titulacién de primer
ciclo sélo después de un periodo de estudio relativamente largo (un minimo de cuatro afos) y con él
se accede directamente a los estudios de doctorado. Esto ocurre con la licence/licentiaat en Bélgica °,
la Ptychio en Grecia, el Diploma di Laurea en ltalia, el doctorandus en los Paises Bajos, el Magister
en Austria, y todas las titulaciones en Liechtenstein. En Alemania, los estudiantes que obtienen una
titulacion (Magisterpriifung, Diplompriifung, Staatsprifung, Lizentiatenpriifung, Fakultdtsprifung y
Kirchliche Prifung) con la que alcanzan cierto nivel de rendimiento académico en una universidad o
centro equivalente, pueden acceder al doctorado. En Portugal, la Licenciatura o unos estudios
equivalentes permiten el acceso directo al doctorado. Sin embargo, en la mayoria de los casos, los
estudiantes completan el Mestrado (Master) antes de comenzar los estudios de doctorado. En los
institutos politécnicos superiores, los tres afios del Bacharelato deben completarse con estudios
suplementarios, el Curso de estudos superiores especializados, con una duracion de un afio y medio
a dos afos, antes de comenzar el curso de doctorado.

En otro grupo de paises y dentro de los estudios universitarios generales, se obtiene la titulacién de
primer ciclo después de un minimo de tres afios de estudio. Después, el alumno generalmente
obtiene un titulo de segundo ciclo antes de comenzar los estudios de doctorado. El acceso al
doctorado generalmente depende de |a obtencién de estas dos titulaciones. Este es el caso de
Dinamarca (3 + 2 afos — bachelor y candidatus), Irlanda (3 + 1 minimo — Bachelor y Master) e
Islandia (3/4 + 2 — Bachelor'Kandidatspréfy Master). Francia también puede incluirse en este grupo.
Aunque el sistema francés es muy complejo, los cursos generales se basan en la estructura 3 + 1,
con la licence seguida del maitrise °. En estos paises los estudios mas largos (Medicina, Arquitectura,
Ingenieria, etc.) no precisan de una titulacion adicional para garantizar el acceso a los estudios de
doctorado.

En otro grupo de paises existe una diversidad de formulas que dependen de los estudios en cuestion.
En Espana, algunos estudios generales (Licenciatura, Ingenieria, Arquitectura) con una duracién de
cuatro, cinco o seis afos, pueden dar paso directamente a los estudios de doctorado. Otros estudios
mas breves (tres afios) suponen la obtencién de una titulacion de primer ciclo (Diplomado, Ingeniero
Técnico o Arquitecto Técnico) que, complementados por una titulacidon que requiere dos anos mas
(Licenciado, Ingeniero o Arquitecto), puede dar paso a los estudios de doctorado. Los estudios
universitarios en Finlandia suelen adoptar la estructura 3 + 2, aunque con alguna variacion,
dependiendo de la carrera de que se trate. Sin embargo, debe destacarse que los estudiantes suelen
renunciar a la obtencion del titulo (de primer ciclo) de kandidaatti, que requiere tres afios de estudio, y
prefieren optar directamente al titulo de maisteri, para el que se requieren cinco afios de estudio. En
Noruega, en la mayoria de las areas, los estudios de doctorado suceden a los programas de estudios
organizados segun el sistema de 4 + 2 0 3 ¥2 + 1 ¥ afios, mientras que en ciertas areas, una titulacion
obtenida tras 5 6 6 afios de estudio permite el acceso directo al doctorado.

En Suecia, el titulo (de primer ciclo) de Kandidat, que se obtiene después de tres afios, permite el
acceso a los cursos de doctorado, de cuatro afios de duracién, o a los estudios para la obtencién del
Licentiat, de dos anos de duracién. Sin embargo, cada vez es mas frecuente que los estudiantes
comiencen el doctorado o los estudios de Licentiat tras obtener el titulo de Magister, para el que se

® Para mas informacion, ver el Gréafico F1 (p. 80) del estudio Cifras clave de la educacién en la Unién Europea, 1997, Comisién
Europea, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998.

°Bélgica: La candidature/kandidatuur no ha sido incluida, ya que es una titulacién intermedia que marca el final de una etapa y
no una titulacion final.

* Francia: No se ha incluido el DEUG. Esta méas préximo al final de una etapa que a una titulacién final. De modo similar, el
DEA — como titulacion intermedia que es — no se ha tenido en cuenta ya gue es, basicamente, una preparacion para el
doctorado. En la actualidad se esta debatiendo la estructura de las carreras universitarias, con vistas a su simplificacion y
acercamiento a un modelo europeo mas homogéneo.

5
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requieren cuatro anos. Finalmente, dentro del Reino Unido, la organizacion de los estudios en
Escocia es distinta a la de cualquier otro lugar. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, un titulo de
primer ciclo (General Degree /| Honours Degree) se obtiene tras tres o cuatro afnos de estudio y, en el
caso del Honours Degree, puede permitir el acceso a los estudios de doctorado asi como a los
estudios para la obtencién de un Master's Degree. En cambio, en Escocia un General Degree
generalmente se obtiene después de tres afos, y el Honours Degree, que precede a los estudios de
doctorado, después de cuatro.

Un analisis de la organizacion de las ensefianzas en los diferentes paises revela hasta qué punto varian
las diversas opciones una vez gue se ha obtenido la titulacién de primer ciclo. En algunos casos, los
alumnos pueden acceder directamente al doctorado, mientras que en otros sélo pueden hacerlo
después de haber obtenido un titulo de segundo ciclo. Es mas, en algunos paises los doctorados son
parte integral de los estudios de Educacién Superior, mientras que en otros se consideran la primera
etapa de una carrera profesional universitaria. Tales diferencias significan que el anélisis de las ayudas
concedidas a los alumnos que prosiguen sus estudios después de obtener un titulo de primer ciclo es
muy complejo. Por todas estas razones, la presente monografia sobre las ayudas financieras analiza los
estudios encaminados a la obtencién de una titulacién de primer ciclo. Sin embargo, en cada capitulo se
puede encontrar alguna informacion relativa a la ampliacion de las ayudas para la obtencién de un titulo
de segundo ciclo o de un doctorado.

1 titulo (3 afos)
+ doctorado

1 titulo (minimo 4 afios)
+ doctorado

1 6 2 titulos (minimo 4 afios en total)
+ doctorado

Fuente:Eurydice.

Luxemburgo: La oferta de estudios superiores es limitada: sélo el primer curso de carreras universitarias, y algunos

cursos de Formacién Profesional Superior.

B. LA POBLACION ESTUDIANTIL

En la totalidad de los paises, se consideran estudiantes a todas las personas matriculadas en un
centro de Educacién Superior homologado. A partir de aqui, no existe definicion oficial de la condicion
de alumno de Educacion Superior. -

Sin embargo, esto no significa que las caracteristicas de la poblacion estudiantil sean las mismas en
todos los sistemas. En la préactica, aunque los alumnos no tengan un régimen especifico, existen
diferencias entre los paises seguin se considere a los mayores de 18 afios econdmicamente

6
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independientes de sus familias o, por el contrario, dependientes. El sistema de ayudas financieras
destinadas a los estudiantes se ve afectado por la aplicacion de cualquiera de estos dos principios.

Es mas, los indices de participacién en Educacién Superior varian de pais a pais, asi como la
estructura de edad de la poblacion estudiantil afectada.

B.1. INDICES DE PARTICIPACION

El indicador que aparece en el Grafico 3 muestra la proporcién de alumnos de Educacion Superior en
relacion con la poblacién total de cada pais, adjudicando valores tanto a los alumnos a tiempo
completo como a tiempo parcial. La mayoria de los paises establece diferencias entre estas dos
categorias.

Conviene precisar gue el indicador estadistico se calcula a partir de los datos que incluyen a todos los
alumnos de las categorias CINE 5, 6 y 7 y que, en algunos paises, estas categorias incluyen centros
del sector terciario fuera de la Educacion Superior que no se analizan en el presente estudio (ver
A1),

A la vista del gréfico, se aprecian claramente las diferencias entre los paises europeos. En Espafia,
Finlandia y Noruega, los indices de participacién son superiores al 4%, mientras que en Alemania,
Austria, Suecia e Islandia son inferiores al 3%. Varios paises muestran una significativa proporcion de
estudiantes a tiempo parcial: Irlanda, los Paises Bajos, Suecia, el Reino Unido y Noruega. Como
norma general (Suecia y Noruega son las excepciones), la ayuda financiera sélo se concede a los
estudiantes a tiempo completo, lo que explica por qué el presente estudio trata, sobre todo, de estos
ultimos.

Las cifras sélo incluyen a los alumnos que cursan estudios en su pais, lo que explica los indices tan
bajos en Luxemburgo y Liechtenstein, donde la mayoria de los alumnos estudia en el extranjero. Lo
mismo ocurre en Islandia, donde la proporcion de estudiantes en el extranjero afecta a los indices de
participacion.

GRAFICO 3: INDICES DE PARTICIPAC!
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Fuente: Eurostat, UDE y estadisticas demoagraficas,

Alemania y Austria: No existe el concepto de estudiante a tiempo parcial en Educacion Superior. Las cifras de alumnos a
tiempo parcial que aparecen en el gréfico corresponden a alumnos matriculados en el sector terciario, fuera del ambito de la
Educacian Superior.

Francia, Italia y Portugal: No existe el concepto de estudiante a tiempo parcial en Educacion Superior.

Liechtenstein: Cifras nacionales: 1.29%. Fuentes: Rechenschaftsbericht 95 y Internationale Hochschulvereinbarungen 94.

NOTA EXPLICATIVA

Los gréficos representan a los alumnos de Educacion Superior incluidos en los niveles CINE 5, 6 y 7 cuando
se recopilaron los datos. Los porcentajes se obiienen dividiendo el numero de alumnos matriculados en
Educacion Superior (terciaria) entre el ndmero total de habitantes del pais.
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B.2. DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION ESTUDIANTIL A TIEMPO
COMPLETO

En un estudio sobre ayudas economicas para estudiantes, la edad constituye un aspecto
fundamental. Las necesidades de los alumnos de 20 anos son distintas a los de 30, de modo que
conviene tener en cuenta las diferencias entre los paifses con una mayoria de estudiantes
relativamente jovenes y otros en los que el alumnado es de mas edad. Es mas, la concesion de
ayudas suele estar condicionada por la edad. El grafico 4 permite identificar el grupo de edad al que
pertenece la mayoria de los estudiantes de cada pais. Muestra la edad correspondiente a los
percentiles 15, 50 (medio) y 85 de la distribucién de los alumnos segin su edad. Se ha optado por los
percentiles 15 y 85 ya que abarcan el 70% de la poblacién estudiantil.

5 | | @ | @ | | =W | I lolel |g| | ! I
23 e il — ® @ - — @
21 @ ! - - O | @ ! @ + @ | 9 | W ® @ o
e 1O g T® g el I8 [®o/®] [ Te
Ny i< T 5 T Gl )l o o i 5 N O LA
EU-14 g lok| o [ec | e | Flme| 1 [ in|alrenls|u s | U [N
Parcent 85 () | 28 29 |80 |20 |23 27 [ 25 [22 | () |24 [ 25|30 [ 20 |50 | 30 | 27 | (30 [¢) [=0]
Parcanti 50 @ | 22 20 | 25 | 26 | 15 | 21 | 21 | 1B | () | 21 | 2% | 25 | 22 | 25 | 23 | 20 23 [ ¢) 23]
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Fuente: Eurostat, UOE.

ltalia: No se dispone de datos sobre la edad de los estudiantes,

NOTA EXPLICATIVA

El indicador muestra la edad de los alumnos a tiempo completo gue corresponde a los percentiles 15, medio y
85 segun fa distribucion por edades. También indica el grupo de edad al que pertenecen el 70% de estos
alumnos (los comprendidos entre los percentiles 15 y 85).

En términos generales, segln el grafico 4, los paises se dividen en las cuatro categorias siguientes:

Categoria A.Aquéllos en los que la poblacién estudiantil es relativamente joven, con una mayoria de
alumnos pertenecientes al grupo de edad de 18-23 anos. Esto ocurre en Bélgica, los
Paises Bajos, Irlanda y Luxemburgo (donde sélo se puede cursar el primer afio de
estudios universitarios).

Categoria B. Paises en los que los grupos de edad mas importantes corresponden a los de 19-25 6
19-27 anos, con una mayoria de alumnos relativamente jovenes (con una edad media
inferior a 22 anos). Estos paises son Espana, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido.

Categoria C.Paises cuya distribucién por edades es mas amplia, situdndose entre los grupos de 19 ¢
20 y 29 6 30 anos, pero cuyos estudiantes son todavia relativamente jévenes (con un
promedio de edad inferior a los 23 anos). A este grupo pertenecen Portugal, Suecia,
Islandia y Noruega.

Categoria D. Incluye a los paises con una distribucién mas amplia, concentrandose entre los 20 y 30
anos, y en los que los alumnos tienen mas edad (con una edad media superior a los 25
anos). Asi ocurre en Dinamarca, Alemania, Austria y Finlandia.

Estas variaciones en la distribucién por edades ayudan a explicar por qué la independencia
economica de los estudiantes es mas significativa en unos paises que en otros, como se vera en su
momento.
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B.3. INDICES DE PARTICIPACION CON RESPECTO AL GRUPO DE EDAD
REPRESENTATIVO DE CADA PAIS

El indice de participacion representado como un porcentaje de la poblacién total, tal y como aparece
en el gréfico 3, proporciona una informacién basica. Sin embargo, las variaciones demograficas en los
grupos de edad no relacionados con la Educacién Superior pueden afectar a la comparacién. Por ello,
conviene precisar esta informacién para poder analizar los indices de participacion de un grupo de
edad determinado. La eleccién de un mismo grupo de edad en todos los paises presenta serios
problemas, ya que en los paises en los que la distribucién por edad abarca una banda muy amplia, el
limite superior excluye del calculo a parte de la poblacién estudiantil, mientras que en otros paises
todos los estudiantes quedan incluidos y por tanto distorsionan la comparacién. Es mas, en los paises
en los que la distribucién por edades se concentra en una banda de cuatro a cinco afios, es indtil
calcular los indices de participacién para una banda mds amplia. Por este motivo, el indicador del
grafico 5 muestra los indices de participacién de alumnos a tiempo completo de un grupo de edad
que, en cada pais, comprende al 70% de la poblacién. Mas concretamente, los limites de este grupo
de edad corresponden a los percentiles 15 y 85, y por ello varian de un pais a otro para poder tener
en cuenta, en la medida de lo posible, las caracteristicas de la poblacién estudiantil de cada uno.

El grafico 5 ilustra el porcentaje de estudiantes respecto de la poblacion total del grupo de edad mas
representativo de cada pais. Se han utilizado colores para hacer referencia a las categorias del
grafico 4 y para poder comparar los indices de participacion de los paises con una distribucién por
edades similar.

En el primer grupo de paises (Categoria A), los indices de participacion son mas elevados en Bélgica
y los Paises Bajos que en Irlanda.

En el segundo grupo (Categoria B), los indices de participacion en Espafa, Francia y los Paises
Bajos son superiores a los del Reino Unido.

En el tercer grupo (Categoria C), los indices de participacion son practicamente idénticos.

En el cuarto grupo (Categoria D), los indices de participacion son elevados en Finlandia, medios en
Dinamarca y relativamente bajos en Alemania y Austria.

GRAFICO 5: INDICES DE PARTIGIPACION DE ESTUDIANTES A TIEMPO COMPLETO EN EL GRUPO DE EDAD
REPRESENTATIVO DE CADA PAIS, 1995/96
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Fuente: Eurostat, UCE.

Italia: No se dispone de datos sobre la edad de los estudiantes.

Luxemburgo: La mayoria de los alumnos estudia en el extranjero. |
Liechtenstein: La mayoria de los alumnos estudia en el exiranjerc. Las cifras nacionales de los alumnos comprendidos |
entre los 17 y los 28 afios de edad: 6,6%. '

NOTA EXPLICATIVA

Los porcentajes se obtienen dividiendo el numero de estudiantes a tiempo completo en el grupo de edaa |
representativo de cada pais segun el gréfico 4 (entre los percentiles 15 y 85) enire el numero total de jovenes |
pertenecientes al mismo grupo de edad. Las categorias A, B, C y D hacen referencia a los grupos de pa.'ses .
descritos en el texto que acompana al grafico 4.
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B.4. RELACION ENTRE LOS iNDICES DE PARTICIPACION Y EL NUMERO DE ANOS
COMPRENDIDOS EN EL GRUPO DE EDAD REPRESENTATIVO DE CADA PAIS

El grafico 6 confirma lo gue ya se sugeria en el grafico 5: cuanto mayor es el nimero de afnos que
abarca el grupo de edad representativo de cada pais, menor es el indice de participacion. Al leer el
presente estudio, deben tenerse en cuenta las diferentes tendencias de cada pais, junto con el grado
de contraste entre paises como Bélgica y Grecia, donde los centros de Educacion Superior acogen a
un porcentaje importante (cerca del 30%) de los jévenes comprendidos en una banda de edad muy
reducida, mientras que en otros paises como Alemania o Austria acogen a un porcentaje menor (un
15%) de jovenes en una banda de edad dos veces mas amplia.

GRAFICO 6: RELACION ENTRE LOS INDICES DE PARTICIPACION DE ESTUDIANTES A TIEMPO COMPLETO DEL
GRUPO DE EDAD REPRESENTATIVO DE GADA PAIS Y EL NUMERO DE ANOS QUE COMPRENDE DICHO GRUPO DE
EDAD, 1995/96
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Fuente: Eurostat, UOE y estadisticas demograficas.

| Italia: No se dispone de datos sobre la edad de los estudiantes.

' Luxemburgo: La mayoria de los alumnos estudia en el extranjero.

Liechtenstein: La mayoria de los alumnos estudia en el extranjero. Las cifras nacionales de los alumnos comprendidos
entre los 17 y 28 anos de edad: 6,6%.

. NOTA EXPLICATIVA

' Los porcentajes que aparecen en el eje de ordenadas se oblienen dividiendo el numero de estudiantes a
tiempo completo pertenecientes al grupo de edad represeniativo de cada pais que aparece en el gréfico 4
(enire los percentiles 15 y 85) enire el numero lolal de jovenes perienecientes al mismo grupo de edad.

| El numero de anos que figura en el gje de abscisas corresponde al numero de anos que abarca el mismo
| grupo de edad.
Estas cifras sobre los indices de participacidon y la distribucién por grupos de edad no deben
confundirse con otros datos relativos a la duracion de los estudios. Una banda de edad amplia no
significa necesariamente que los alumnos estudian durante un periodo largo de tiempo. Sin embargo,
este es el caso de varios paises en los que la duracién de los estudios constituye un problema y, por
consiguiente, intentan limitar el periodo de tiempo que necesitan los alumnos para completar sus
estudios, como se explicara en la Parte Il, capitulo 2.
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C. TIPOS DE AYUDAS FINANCIERAS PARA ESTUDIANTES

En el presente debate, sélo se consideran las ayudas que provienen del sector publico. Estas
incluyen todas las formas de ayuda que las administraciones conceden a los estudiantes de
Educacion Superior o a los responsables de su manutencion, con el fin de aliviar total o parcialmente
la caga que suponen los estudios de este nivel.

Se analizan cuatro clases de ayudas publicas: ayudas en metalico o en especie, ayuda especifica o
no especifica, ayuda a la familia o al estudiante y la ayuda directa o indirecta. Estas ayudas no son
excluyentes entre si.

La ayuda puede ser en metalico o en especie. La ayuda en metélico supone una transferencia de
fondos o una exencion de pagos a los estudiantes, o a los que son responsables de ellos; la ayuda en
especie supone la prestacion de bienes o servicios. La obtencién de una beca o del permiso para pagar
una cantidad reducida de tasas de registro y/o tasas de matriculacién son dos ejemplos de ayuda en
metélico. La concesion de alojamiento o transporte gratuito, por ejemplo, es ayuda en especie.

También se puede distinguir entre la ayuda especifica y no especifica.

La ayuda especifica esta directa y obligatoriamente vinculada al consumo de bienes o servicios — por
ejemplo, gastos de comedor cuyo importe es inferior al precio de mercado, alojamiento
subvencionado o reduccion del precio del transporte publico. La concesion de ayuda no especifica no
esta ligada a su uso concreto — por ejemplo, el dinero que recibe un estudiante por medio de una
beca puede ser empleado de cualquier forma.

Finalmente, se establece la diferencia entre la ayuda individual al estudiante y a su familia. La
ayuda individual es aquélla de la que se beneficia personalmente el estudiante, ya sea al recibir una
suma de dinero (ayuda en metdlico) o al acceder a bienes o servicios de forma gratuita o a precios
inferiores al precio de mercado (ayuda en especie). Las ayudas familiares consisten en ayuda a
terceros (normalmente los padres del estudiante) ya que el estudiante se considera dependiente de
ellos. Consiste, sobre todo, en subsidios familiares o desgravaciones fiscales.

Una distincion adicional entre |la ayuda directa e indirecta suele aparecer en |os textos pero parece
que no existe un acuerdo sobre su definicion. En la mayoria de los casos, esta distincion se refiere, al
menos de forma implicita, a las intenciones politicas de quienes la emplearon. De acuerdo con este
espiritu, una beca, por ejemplo, suele considerarse una forma directa de ayuda porque su primer
objetivo es animar a los estudiantes a que prosigan su educacion. Los subsidios familiares, por otro
lado, se entienden como una forma indirecta de ayuda puesto que no van destinados a este fin, y el
hecho de que el estudiante continte sus estudios se considera un efecto secundario.

A menudo surge la confusion al utilizar estos términos para designar los diferentes tipos de ayuda en
los distintos paises. Para mayor claridad, no se utilizaran en este estudio.

Estas distinciones revelan hasta qué punto las ayudas econdmicas para estudiantes pueden
presentar diversas facetas. En el presente estudio, las becas individuales en metélico, los subsidios
familiares en metdlico y la ayuda especifica apareceran en este orden.

Esta monografia también se ocupa de la ayuda concedida a estudiantes que estudian en su propio
pais, a estudiantes que estudian en el extranjero y a estudiantes extranjeros. Cada una de estas
formas de ayuda de define a continuacion.

C.1. AYUDAS INDIVIDUALES EN METALICO PARA ESTUDIANTES

Reduccidn o exencion de tasas de registro y/o de matriculacion

Por ‘tasa de registro’ se entiende cualquier pago realizado por los estudiantes a un centro de
Educacion Superior para sufragar los gastos correspondientes a su inscripcion y, a veces, a la
expedicion de certificados o seguro escolar. Las ‘tasas de matriculacion’ se entienden como cualquier
pago efectuado por los estudiantes a un centro de Educacion Superior para cubrir parte del coste de
la ensenanza.

En los paises en los que no se pagan tasas de registro, esta forma de acceso gratuito puede
considerarse como una forma de ayuda en si misma. En los paises en los que se pagan tasas de
este tipo, la ayuda puede consistir en una reduccion de la cantidad a pagar o la exencion total.

11
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En la Parte |, capitulo 1 sobre tasas de registro y/o matriculacién se puede encontrar una referencia a
los pagos que realizan los estudiantes a otros organismos (por ejemplo, a las asociaciones de
estudiantes), aunque no estan sujetos a exenciones.

Becas de estudio

Se entiende como ‘becas de estudio’ cualquier pago en metdlico, que normalmente no hay que
devolver, que recibe un estudiante y cuyo fin primordial es permitirle el acceso a la Educacién
Superior. Las becas no son especificas, por lo que los estudiantes pueden emplearlas en la forma en
que deseen. Se estudian en detalle en la Parte |, capitulo 2. Las ayudas destinadas a sufragar
necesidades concretas - alojamiento, por ejemplo — se analizan en la Parte |, capitulo 4 sobre
ayudas especificas.

Préstamos para estudiantes

Los ‘préstamos par estudiantes’ constituyen un tipo de ayuda distinto a las becas ya que deben ser
devueltos. Se analizan en la Parte |, capitulo 2.

C.2. AYUDA FAMILIARES EN METALICO

Se refiere a las ayudas destinadas a familias con hijos dependientes y no a estudiantes que tienen
hijos a su cargo. A diferencia de las becas y préstamos, estas ayudas en metdlico suelen ofrecerse a
las familias con hijos mas jovenes en Educacion Primaria y Secundaria. Sin embargo, como se vera
en la Parte |, capitulo 3 dedicado a este asunto, ciertos paises permiten que las familias con
estudiantes en Educacién Superior puedan continuar recibiendo estas ayudas.

Subsidios familiares

La expresidn ‘subsidios familiares’ se entiende como cualquier transferencia de dinero publico a la
persona a cuyo cargo estd el estudiante y cuyo fin es mitigar los gastos que se derivan de su
educacion.

Desgravaciones fiscales por hijos dependientes

Se entiende por ‘desgravaciones fiscales por hijos dependientes’ cualquier disposicién dentro de la
normativa fiscal nacional que estipule que los contribuyentes con uno o mas hijos a su cargo deban
pagar menos impuestos que los gue no los tienen, dando por sentado que los otros parametros son
idénticos.

C.3. AYUDAS ESPECIFICAS

Las ‘ayudas especificas’ consisten en cualquier otra prestacién social por servicios concretos tales
como alojamiento, gastos de comedor, transporte y atencion sanitaria. Pueden consistir en subsidios
estatales a los que prestan los servicios, de forma que puedan ofrecer a los estudiantes precios
reducidos, o bien en ayudas que reciben los estudiantes y que deben emplear en abonar estos
servicios (como es el caso del alojamiento o los bonos de comedor). Esta clase de ayudas se analiza
en la Parte |, capitulo 4.

C.4. OTRAS FORMAS DE AYUDA

Estudiantes en el extranjero

Se frata de las ayudas concedidas para cursar estudios en el exiranjero, incluyendo no sdlo la
posibilidad de transferir becas y préstamos a otro pais, sino también ayudas especificas que permitan
a los estudiantes cursar estudios en otro pais. Este tipo de ayudas constituye el tema a tratar en la
Parte |, capitulo 5.

Estudiantes extranjeros

Este apartado incluye las ayudas concedidas a estudiantes extranjeros, es decir, estudiantes que no
tienen la nacionalidad del pais en el que estudian. Esta definiciéon abarca tanto a los estudiantes
residentes en un pais debido a la inmigracion de sus padres como a los estudiantes no residentes.
Las ayudas de este tipo se analizan en la Parte |, capitulo 6.
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SECCION 2
ELEMENTOS CONTEXTUALES

A. FINANCIACION DE LOS CENTROS
DE EDUCACION SUPERIOR

En la presente monografia sobre las ayudas econdmicas para estudiantes de Educacién Superior,
debe tenerse en cuenta el volumen de la contribucién del sector publico a la Educacién Superior ya
que, de manera indirecta, constituye una forma de ayuda a los estudiantes. Cuanto mayor sea la
aportacion estatal, menor sera la repercusion de los gastos en los centros y en las familias.

El objetivo de esta seccidon no es proporcionar informacién detallada sobre la financiacion de los
centros de Educacion Superior sino presentar un esbozo de los modelos de financiacion existentes en
la Union Europea y paises de la AELC/EEE.

El grafico 7 muestra los principales modelos de financiacién de la Educacién Superior. Se distinguen
claramente tres grupos de paises. En el primer grupo, los centros, ya sean publicos o privados, son
totalmente financiados por las administraciones del sector publico, de las que dependen. No perciben
tasas de registro o de matriculacién. Asi ocurre en Dinamarca, Grecia, Luxemburgo, Austria, Finlandia
y Suecia. En Noruega la situacién es similar a la de los paises mencionados, pero con la diferencia de
que algunos de sus centros privados (minoritarios dentro del sistema) reciben grandes subvenciones
estatales y pueden cobrar tasas de matriculacién muy reducidas, mientras que otros reciben escasas
subvenciones publicas y cobran unas tasas de matriculacion muy elevadas.

En el segundo grupo, todas los centros actian bajo las mismas condiciones, por una parte recibiendo
un subsidio del gobierno y, por la otra, recibiendo subvenciones privadas, especialmente en forma de
tasas de registro 0 de matriculacién. Asi ocurre en el Reino Unido, donde los centros de Educacion
Superior reciben una sustanciosa aportacién econémica privada, de la que sdélo una parte proviene de
las tasas de matriculacion’. Lo mismo ocurre en Bélgica y los Paises Bajos, donde las tasas son
similares en los centros subvencionados publicos y privados.

El tercer grupo incluye a Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, ltalia, Portugal, Islandia y Liechtenstein.
En Francia y en lIslandia, los centros publicos cobran unas tasas de registro relativamente bajas. Los
centros privados, por otra parte, cobran unas tasas de registro mucho mas elevadas a pesar de que
reciben subvenciones del gobierno. En Espafa y Portugal, los centros privados no reciben ninguna
subvencioén estatal directa, pero si indirectamente, en cierto modo, en forma de becas concedidas a
estudiantes para sufragar el coste de las tasas de matriculacion. En Irlanda, los centros privados
cobran las mismas tasas de matriculacion que los publicos, pero en el caso de estos ultimos, el
gobierno paga las tasas correspondientes a los alumnos que cursan estudios encaminados a la
obtencién de un titulo de primer ciclo. En Italia, la autonomia econémica de los centros ha dado lugar
a un aumento considerable de las tasas de matriculacién en los centros publicos. Sin embargo, la
contribucion de los estudiantes al presupuesto de las universidades publicas no puede exceder del
20% de la financiacion que aporta el Estado. Los centros privados subvencionados por el Estado
reciben una cantidad menor que los centros publicos y tienen libertad para fijar el importe de las tasas
sin que exista un limite maximo. En Liechtenstein hay tres centros que ofrecen Educacion Superior,
uno de los cuales esta totalmente financiado por fondos privados.

Esta monografia sobre la ayuda financiera a los estudiantes contempla, en la medida de lo posible,
todos los centros de Educacién Superior (con la excepcidon de centros totalmente privados),
cualquiera que sea su fuente de financiacion.

" Hasta 1998/99, las administraciones correspondientes abonaban a los centros el importe total de las tasas de matriculacion
de la mayoria de los estudiantes. A partir de 1998/99, los estudiantes contribuyen al pago de estas tasas segun sus medios
economicos.
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Financiacion publica

B Financiacion publica
con aportacion privada

Financiacion public

Financiacion privada

Fuente: Eurydice.

Para todos los centros,

incluyendo los que no dependen
de las administraciones publicas

— mayoritariamente o totalmente para centros dependientes
de las administraciones publicas
— mayoritariamente para centros que no dependen

de las administraciones publicas (con tasas de matriculacion muy elevadas)

TIPO DE CENTRO

SUBVENCION ESTATAL

FONDOS PARA LA
INVESTIGAGION

TASAS DE REGISTRO
¥ MATRICULACION

OTRAS

Union EUROPEA

Presupuesto de las

Convenios para la

Tasas de registro,

Cursos de formacion

B Comunidades investigacion de matriculacion permanente
DK Presupuesto del gobierno
Presupuestos de los Presupuestos de los
D Landery de los gobiernos | Lander
federales Convenios para la
investigacién
EL Presupuesto del gobierno
Universidades Presupuesto del gobierno Contratos de Tasas de registro, Subsidios, donaciones, tra-
publicas y contribucion de las investigacion de matriculacion bajos encargados por orga-
Comunidades Auténomas nismos publices o privados,
rendimientos de capital,
actividades financieras.
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‘GRAFICO 8: FUENTES DE FINANCIACION
DE LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR, 1997/98

3 FONDOS PARA LA TASAS DE REGISTRO
TIPO DE GENTRO SUBVENCION ESTATAL INVESTIGACION N —— OTRAS
Universidades Tasas de Propietarios, servicios
privadas matriculacion académicos, patrocinadores
privados, donaciones,
| fundaciones, ete.
Sector publico Presupuesto del gobierno | Contratos de Tasas de registro Cursos de formacion
y de las administraciones investigacion permanente,
F locales (regionales) impuesto de aprendizaje
Sector privado Presupuesto del gobierno Tasas de Impuesto de aprendizaje
matriculacion
Centros plblicos Presupuesto del gobierno | Contratos de Tasas de registro, Deonaciones, patrocinado-
IRL investigacion de matriculacion res privados, fundaciones
Centros privadas Tasas de
matriculacion
Universidades Presupuesto del gobierno | Convenios para la Tasas de registro, Cursos de formacion
I investigacion de matriculacion permanente, formacion
(hasta el 20% de la | profesional, cursos de
subvencidn publica) | estudios avanzados
L Presupuesto del gobierno
NL Presupuesto del gobiernc | Contratos de Tasas de
investigacion matriculacion
Universidades y facul- | Presupuesto federal
tades de Bellas Artes
(Kunsthochschulen)
A Fachhochschulen Presupuesto federal Patrocinadores privados
Centro Universitario Contribucion federal Ayuda a los Tasas de Rendimientos por
para estudios de programas de matriculacion actividades o servicios
postgrado investigacion académicos, donaciones
Centros publicos Presupuesto del gobierno | Fondos plblicos para | Tasas de registroy | Rendimientos por activida-
la investigacion matriculacion des o servicios académicos;
P fondos europeos.
Centros privados Fondos publicos para | Tasas de registro y
la investigacion matriculacion
Universidades Presupuesto del gobierno | Presupuesto del
gobierno
FIN | Centros AMK Presupuesto del gobierno
y contribucién de la
administracion municipal
Universidades Presupuesto del gobierno | Presupuesto del
s gobierno: 40%
Escuelas Presupuesto del gobierno
universitarias
Todos los centros de | Presupuesto del gobierno | Research Councils Tasas de matricu- Becas de organizaciones
Educacion Superior a través de los Consejos lacion abonadas por | benéficas, patrocinio de
de Financiacion y el estudiantes extra- trabajos de investigacion,
UK Departamento de comunitarios, post- | asesoria, ingresos por
Educacion de Irlanda del graduados (excepto | servicios de alojamiento y
Norte. en Escocia) y comedor y otras actividades
estudiantes a gue generan ingresos
tiempo parcial
AELC/EEE
Centros publicos Presupuesto del gobierno Tasas de registro
IS | Centros privados Presupuesto del gobierno Tasas de
matriculacion
Fachhochschule Contribucién del gobierno | Investigacion aplicada | Tasas de Cursos de formacion perma-
L Ligchtenstein y desarrollo matriculacion nente, donaciones, etc.
1AP Investigacion (finan- Tasas de Donaciones
ciacién de proyectos) | matriculacion
Centros publicos Presupuesto del gobierno
NO Centros privados Presupuesto del gobierno Tasas de -
matriculacion solo
en algunos centros

Fuente: Eurydice.

Espana y Portugal: Los centros privados no reciben ayuda estatal directa, pero si indirecta a traves de las becas concedidas
a los estudiantes para el pago de las tasas de matriculacion,

Francia: El impuesto sobre el aprendizaje es un impuesto sobre el salario que las empresas pagan directamente a los
centros de Educacion Superior de su eleccion.

Reino Unido: A partir de 1998/99, todos los nuevos estudiantes a tiempo completo deben abonar una cantidad para sufragar
las tasas de matriculacion segin sus recursos econdmicos, La Unica excepcion son los estudiantes escoceses que cursan
carreras de cuatro anos en Escocia, que no pagaran tasas en el ltimo curso, y algunos estudiantes escoceses a tiempo
parcial con ingresos muy escasos y que son exonerados del pago de tasas por los centros escoceses de Educacion Superior
correspondientes. Ademas, la SAAS abona las tasas de matriculacion, hasta una determinada cantidad maxima, de los
estudiantes que prosiguen sus estudios despues de obtener un titulo de primer ciclo. Cuando las tasas de matriculacion son
superiores a la cantidad abonada por la SAAS, el estudiante abona la diferencia.
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B. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

Desde el punto de vista presupuestario, las ayudas econémicas a los estudiantes tienen una relacion
directa con el nimero de estudiantes. Cuanto mayor es el numero de estudiantes, mayor es la
cantidad necesaria para garantizar el mismo nivel medio de ayuda. Por ello interesa analizar como los
paises regulan este crecimiento de la poblacion estudiantil y comparar la calidad de la ayuda
destinada a los estudiantes con los mecanismos de regulacién. Para ello, es importante conocer qué
sistemas se han adoptado en los paises para limitar el nimero de plazas disponibles.

El acceso a la Educacién Superior puede estar sujeto a condiciones de varios tipos. Todos los
candidatos generalmente necesitan estar en posesion de, al menos, un titulo de Educacion Secundaria
superior o equivalente. Sin embargo, existen otras condiciones especificas, ademas de esta norma
general (para mayor detalle, ver el grafico 9).

Puede existir un numerus clausus establecido para todo el ambito nacional. En tales casos, el
gobierno fija el nimero de plazas disponibles. El numerus clausus puede afectar a cierto tipo de
estudios o a todos ellos.

Los centros pueden limitar el nimero de admisiones a la luz del nimero de plazas disponibles en
uno o todas las carreras. La financiacién de los centros puede ser un factor determinante: si los
centros se financian en gran parte segun el presupuesto del afio anterior y en menor medida
segun el nimero de estudiantes, el niumero de plazas disponibles sufrira pocos cambios de un afo
a otro. Por otro lado, si los centros se financian segtn el numero de alumnos del afno en curso,
pueden acoger a un mayor numero, siempre dentro de los limites maximos autorizados por las
administraciones.

Ademas, independientemente del nimero de plazas disponibles, los centros pueden optar por la
seleccion de los alumnos segun su capacidad. Este es el caso concreto de algunas carreras
artisticas, técnicas o médicas.

Finalmente, en ciertos centros la admision puede ser totalmente libre y se acepta a todos los

candidatos siempre que posean un titulo de Educacién Secundaria superior o equivalente.

GRAFICO 9: REQUISITOS DE ADMISION A LA EDUCACION SUPERIOR,

1997/98

LIMITACION DEL NUMERO DE PLAZAS

LIMITAGION IMPUESTA POR LOS CGENTROS

SELECCION BASADA EN LA

ADMISION SIN

EN EL AMBITO NACIONAL/ REGIONAL DEPENDIENDO DE SU CAPACIDAD APTITUD RESTRICCIONES
Unién EUROPEA
Ingenieria civil La mayoria de
B fr (Seleccion: examen fijado por las carreras
la institucion)
Algunas carreras: Ingenieria La mayoria de
Civil, Arguitectura y, desde las carreras
1997, Odontologia, Medicina,
B nl Ciencias Nauticas y algunas
ensefianzas artisticas
(seleccion: examen fijado por la
institucién o el gobierno)
Medicina y Ciencias de la La mayoria de las carreras (seleccion: Periodismo, Periodismo
Educacion por el centro; requisitos especificos Grafico, Cinematografia,
relacionados con los conocimientos Musica.
DK previos y, si el numero de solicitantes
excede al nimero de plazas, seleccidn
basada en las calificaciones escolares y
experiencia laboral)
Generalmente no hay numerus Casi todas las | Fachhochschulen Ensefanzas artisticas y La mayoria de
clausus, sino un sistema de (seleccién: por el centro, generalmente | deportivas (seleccion: examen | las carreras
seleccidn supraregional en basada en la nota media del Abitur, y el | de aptitud) universitarias
algunas disciplinas (como periodo de espera entre el Abitury la
Medicina) basado en un acuerdo | solicitud)
D interestatal suscrito por los En las carreras en las que existe una
Lédnder limitacién en el ambito federal, las
(seleccidn: nota media del Abitur, | mismas universidades pueden conceder
el periodo de espera entre el alrededor del 20% de las plazas.
Abitury la solicitud y criterios de (seleccion: basada en la aptitud,
indole social) motivacion o condiciones especificas)
EL Todas las carreras
(seleccion: examen nacional)
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LIMITACION DEL NUMERO DE PLAZAS EN LIMITACION IMPUESTA POR LOS CENTROS ADMISION SIN |
EL AMBITO NACIONAL/ REGIONAL DEPENDIENDO DE SU CAPACIDAD SELECCION BASAUA EN LA AFTITUD RESTHICCIONES |
| UNION EUROPEA :
Todas las carreras Algunas ensefianzas artisticas, |
5 (seleccion: examen nacional) de Traduccion e Interpretacion |
' |E y de Educacion Fisica |
| (seleccion: examen de aptitud
| ademés del examen nacional) :
| Medicina, estudios paramédicos | Aplicable a algunas carreras en ciertos | Ciertas carreras (IUT, CPGE. Carreras |
| (seleccién: oposicion organizada | centros (seleccidn: prioridad a los etc.) universitarias |
F por cada centro) alumnos residentes en la académie, con | (seleccién: por el centro, generales
un numerus clausus para el resto). basada en el expediente
académico y entrevistas)
Medicina y Ciencias de la Todas las carreras (seleccion: por el centro, basada en las calificaciones
Educacion (numerus clausus reflejadas en el titulo de Educacidn Secundaria superior)
| | IRL ademas de la seleccion basada
| en la capacidad
| del centro)
| Carreras de Medicina y Cirugia, Algunas carreras universitarias Algunas
| Odontologia, Veterinaria y carreras
| Arquitectura. Todos los Diploma universitarias
| (D.U.) universitarios. Todos los
cursos de especializacion.
| (numero de plazas y criterios de
seleccion fijados por el gobierno,
[ _el centro organiza la seleccion)
L Formacion del profesorado Otras carreras
Algunas carreras segun decision | Algunas carreras Algunas carreras
NL anual del gobierno (6 carreras (seleccién: por el centro) (seleccidn: estudio de dos
universitarias y 26 no asignaturas especificas en
universitarias) secundaria — decision nacional)
Algunas carreras Algunas carreras La mayoria de
A (Fachhochschulen-Studiengédnge) (Kunsthochschulen) las carreras
(seleccion: examen de aptitud)
Todas las carreras tienen un numerus
clausus fijado por cada centro segin su
capacidad. Es mas, los centros tienen
que indicar cual es el nUmero minimo de
P admisiones para los distintos estudios.
{seleccion: oposicion entre los
candidatos con calificaciones escolares
satisfactorias: las calificaciones
obtenidas deben superar los minimos
filados por cada centro)
El gobierno fija la cifra de Todas las carreras
graduados en cada disciplina (seleccion: en las universidades, basandose en las calificaciones escolares
FIN y/o examen de ingreso; en los centros AMK, basandose en las
calificaciones escolares,
experiencia laboral, examen de ingreso o examen de aptitud)
El gobierno fija la cifra de Todas las carreras (seleccion: por el centro; requisitos especiales en
graduados en cada disciplina relacién con los conocimientos previos y, si el nimero de solicitantes
S excede el numero de plazas, seleccién basada en calificaciones
escolares, las calificaciones de un examen nacional de aptitud, otros
examenes, experiencia profesional)
UK Cada centro establece el nimero | Todas las carreras
conveniente de estudiantes {seleccicn: por el centro)
Todas las carreras no universitarias La mayoria de
{seleccion: por el centro, baséndose de las carreras
las calificaciones obtenidas en Educacion universitarias
Secundaria superior, o examen de
IS ingreso)
Algunas carreras universitarias
{seleccion: oposicién, calificaciones
finales de Secundaria superior y/o
experiencia laboral)
L Algunas carreras:
= Fachhochschule Liechtenstein
La mayoria de las carreras Algunas carreras
(seleccion: calificaciones (generalmente universitarias)
NO escolares, edad y experiencia
laboral {
Numero de plazas establecido por |
‘ el gobierno
Fuente: Eurydice.

regular la poblacion estudiantil. La voluntad politica de aumentar el niumero de alumnos de Educacion
Superior se corresponde con la necesidad de una gestion financiera de esta poblacién creciente. Los
motivos para modificar el nimero de plazas disponibles también pueden basarse en las condiciones
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del mercado laboral cuando un nimero demasiado alto o demasiado escaso de jovenes obtiene su
titulo en areas concretas ligadas a los empleos disponibles.

En algunos paises, existe un limite en todas las carreras, tanto en el ambito nacional, como en
Noruega, como en los propios centros, en funcién de su capacidad (Irlanda, Portugal, Suecia y el
Reino Unido); a su vez, esto puede estar determinado por la politica nacional (por ejemplo, el nimero
deseable de titulados Finlandia, las cifras maxima y minima de titulados en Suecia y el numero
deseable de estudiantes en el Reino Unido).

En otros paises, sin embargo, los centros se ven cada vez mas obligados a admitir alumnos sin que
por ello reciban necesariamente recursos suplementarios incluso cuando las cifras aumentan
realmente (por ejemplo, en Bélgica y Austria). En Bélgica, donde existe una arraigada tradicion de
libre acceso, se rechaza cualquier intento de imponer un examen de ingreso. En Austria, las
universidades estan legalmente obligadas a admitir a todos los estudiantes inscritos, aunque las
Fachhochschulen son mas selectivas.

Finalmente, en la mayoria de los demas paises, el acceso a ciertas carreras esta regulado por los
centros en funcién de su capacidad (Dinamarca, Alemania, Espafia, los Paises Bajos e Islandia), o
por el gobierno por medio del numerus clausus (Francia, Italia y los Paises Bajos). En estos paises la
mayoria de las carreras — y mas en concreto las carreras universitarias generales — carecen de
requisitos de admisién especiales.
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SECCION 3
FONDOS PUBLICOS
DESTINADOS A AYUDAS PARA ESTUDIANTES

En términos cuantitativos, la ayuda financiera a los estudiantes puede enfocarse de dos maneras. La
primera implica un analisis desde el punto de vista macroecondmico, es decir, la cantidad total que
invierten las administraciones, y la creacién de indicadores estadisticos que permitan la comparacion
entre paises con relacion a este asunto. La segunda se centra en las formas de ayuda individual.

Esta seccidn incluye algunos indicadores estadisticos relacionados con el primer enfogue con el fin
de dar una idea general de las cantidades en juego y sacar algunas conclusiones del andlisis
comparativo que presentan.

Desde el primer momento es necesario establecer el marco metodolégico en el que se encuadra la
recopilacion de datos del UOE (Unesco/OCDE/Eurostat) utilizados para la confeccion de los graficos,
con la colaboraciéon de Eurostat. De acuerdo con estas definiciones, los importes de la ayuda
financiera deberian incluir, en teoria, los subsidios familiares (para aquellos paises que los
conceden). A pesar de ello, no suelen incluirse en las cifras, como tampoco se incluye el ahorro fiscal
gue se deriva de las deducciones por hijos estudiantes dependientes. Esto distorsiona la comparacion
entre los paises que conceden subsidios familiares y desgravaciones fiscales y los que no lo hacen.

La definicién de los importes de los préstamos para estudiantes también puede distorsionar la
comparacion, ya que se indican las cantidades brutas, es decir, el valor de los préstamos concedidos
por las administraciones sin restar las cantidades devueltas por los que obtuvieron los préstamos en
afios anteriores. La cuantia del desembolso publico y su repercusién en cuanto a la ayuda efectiva
concedida a los estudiantes no permite, por tanto, una comparacién directa entre becas y préstamos.

En todos los paises en los que se pagan tasas de matriculacion, los alumnos becados disponen de
mecanismos de ayuda para el pago de las mismas. Tal ayuda queda incluida en la cifra total
destinada a ayudas, mientras que, en paises donde la educacién es gratuita, todos los estudiantes se
benefician de ella, sin gque este gasto se refleje en las cifras. En general las cantidades son pequenas
y no afectan a la comparacion, excepto en el Reino Unido, donde hasta 1998/99 la mayoria de los
estudiantes no tenian obligacién de contribuir al pago de las tasas de matriculacién, que corrian a
cargo de las administraciones pertinentes y que podrian considerarse muy similares a un subsidio
publico.

Por consiguiente, siempre que resulte Util, una nota a pie de pagina recuerda al lector las limitaciones
de tales comparaciones.

A. FUENTES DE FINANCIACION
DESPUES DE LAS TRANSFERENCIAS

Las administraciones que gestionan y conceden ayudas econdmicas publicas directamente a los
estudiantes pueden, a su vez, estar financiadas por otras administraciones publicas que a veces
pertenecen a niveles administrativos diferentes. Por tanto es necesario distinguir entre las
transferencias intermedias entre administraciones y las transferencias finales al estudiante
beneficiario. La existencia de transferencias intermedias plantea una distincién entre el nivel
administrativo que entrega la ayuda (que realiza la transferencia final al estudiante) y el que
realmente la paga.

El grafico 10 muestra las transferencias finales correspondientes a 1995, distinguiéndolas segun el
nivel administrativo que las gestiona. Por tanto no revela nada sobre el origen de los fondos, que
pueden provenir directamente del gobierno central o de otro nivel administrativo.

El énfasis recae en la proporcién de recursos distribuidos entre los estudiantes a través de estas
administraciones publicas, no en las cantidades absolutas.
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Como ilustra el grafico 10, todos los paises confian la gestién de la mayor parte de las ayudas a un
solo nivel administrativo. Sin embargo, el nivel que concede la mayor parte de los fondos no es el
mismo en todos los paises. Es el gobierno central en la mayoria de los casos (Bélgica, Dinamarca,
Grecia, Espana, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, Islandia,
Liechtenstein y Noruega). En Alemania e ltalia corresponde, sobre todo, al nivel regional (a los Lénder
y Regioni, respectivamente). En Irlanda y el Reino Unido, se realiza de forma local; en Escocia, sin
embargo, corresponde al nivel central.

El nivel administrativo responsable de la transferencia final de la mayor parte de los fondos gestiona
mas del 90% del presupuesto total de las ayudas en todos los paises excepto en Dinamarca (donde
el porcentaje es del 81%), ltalia (75%) y el Reino Unido (73%). En este pais, el bajo valor
representado en el grafico se debe al desglose de las cifras correspondientes a Inglaterra, Gales e
Irfanda del Norte (que se caracterizan por la descentralizacion de las ayudas a los estudiantes) y
Escocia (donde corresponden al nivel central). En Bélgica, el gobierno federal (nivel central) financia
los subsidios familiares, mientras que las Comunidades (nivel regional) financian todas las demas
formas de ayuda. En Espania, el nivel regional indicado corresponde a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

También se observa que el nivel central siempre conserva un cierto grado de responsabilidad en este
asunto (aungue muy pequefia en algunos paises como Irlanda), incluso cuando no es el principal
gestor de los recursos.
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Bélglca Cifras de 1994, incluyendo subsidios a las familzas con hijos estudiantes dependlantes en edades comprendidas |
| entre los 19 y 25 anos.

Alemania: Los Ldnder son estados legalmente constituidos que ostentan autoridad para gobernar, Como tales, recae en |
ellos la responsabilidad de la educacion y la cultura. En el presente estudio se les considera pertenecientes al nivel regional. |
Francia: No se incluyen los subsidios de alojamiento para estudiantes, el déficit en el régimen de seguridad social para |
estudiantes (compensado por el gobierno) ni las ayudas concedidas por las administraciones regionales y locales.

Irlanda: Todavia en 1995 se concedian desgravaciones fiscales, en ciertos casos, a los padres que daban a sus hijos
estudiantes una cantidad para su manutencion. Estas desgravaciones se suprimieron en 1996. Las cantidades
correspondientes a estas ayudas familiares en metdlico msehanimhndoenlaspresentescmas Ademas, se conceden
subsidios familiares a los padres con hijos en Educacion Superior hasta la edad de 18 anos inclusive.

NOTA EXPLICATIVA

Los términos ‘regional’ y ‘local’ se aplican a las administraciones que ejercen sus competencias en ciertas
. subdivisiones geogrdficas de un pars.

Todas las fuentes de dinero publico (que no sean internacionales) se han clasificado segtn sean eentra!as
regionales o locales. No existen las categorias ‘otras fuentes gubernamentales’ u ‘otras fuentes publicas’. Las

administraciones que no suelen considerarse ‘centrales’, ‘regionales’ o ‘locales’ han quedado adscritas al nivel
| més adecuado segun su drea de responsabilidad.

Solo se han tenido en cuenta las transferencias finales, y no las transferencias intermedias de una
administracion a otra. Por ejemplo, si la administracién A transfiere fondos a la administracion B, que la |
entrega a los estudiantes, este gasto se atribuye exclusivamente al nivel correspondiente a Ia
administracion B.

Para las definiciones tanto de las formas de ayuda financiera a los estudiantes como de los fondos puiblicos
que conllevan, ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta publicacion.
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B. AYUDAS PARA ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR
COMPARADAS CON OTROS NIVELES EDUCATIVOS

Cinco paises destinan la totalidad o una parte muy importante de sus ayudas financieras
exclusivamente a los estudiantes de Educacién Superior — Bélgica, Grecia, ltalia, Luxemburgo y
Liechtenstein. Conviene recordar que estos dos Ultimos paises no ofrecen este nivel educativo en su
totalidad y muchos alumnos estudian en el extranjero. Las cifras tan altas de Bélgica se atribuyen al
hecho de que las cantidades correspondientes a los subsidios familiares se incluyen en el grupo de
alumnos de 19-25 afos de edad, pero no en los de 18 afios o menos. Como consecuencia, el
porcentaje de ayuda a la educacién adquiere un valor anormalmente elevado. Las cifras de ltalia no
tienen en cuenta una parte importante de la ayuda que no se ha podido desglosar segun los niveles
educativos. El Reino Unido e Islandia también destinan mas del 80% de su presupuesto total de
ayudas a los estudiantes de Educacion Superior. En el caso de Islandia, esto se debe al numero de
alumnos de Educacion Superior que estudian en el extranjero. En cuanto al Reino Unido, se explica
en parte por el hecho de que las tasas de matriculacion que cobran los centros de Educacion
Superior y que (hasta 1997/98) pagaban, a la mayoria de los estudiantes, las administraciones
locales de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte y las adminisiraciones centrales en Escocia, se
incluyen en el epigrafe de las ayudas destinadas a los estudiantes. Tales subsidios publicos (ya sean
centrales, regionales o locales) no se incluyen en este apartado en los otros paises.

Los demas paises pertenecen a un grupo en el que entre el 35 y el 65% del total de ayuda publica se
destina exclusivamente a los estudiantes de Educacion Superior. Estos porcentajes siempre son
mayores que los correspondientes a los de alumnos inscritos en este nivel educativo (comparado con
los de alumnos de todos los demas niveles), lo que significa que, por término medio, los alumnos de
Educacion Superior reciben mas ayudas que los de los otros niveles educativos.
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Bélgica: Cifras de 1994, incluyendo los subsidios a las familias con hijos estudianies dependientes en edades
comprendidas entre los 19 y 25 anos.

Francia: No se incluyen los subsidios de alojamiento para estudiantes ni el déficit en el régimen de seguridad social para
estudiantes, compensado por el gobierno. Si se incluyeran los subsidios de alojamiento en estos graficos. la proporcion
aumentaria del 37% al 48%. ' '

Irlanda; Todavia en 1995 se concedian desgravaciones fiscales, en ciertos casos, a los padres gue daban a sus hijos
estudiantes una cantidad para su manutencion. Estas desgravaciones se suprimieron en 1996. Las cantidades
correspondientes a estas ayudas familiares en metalico ne se han incluido en las presentes cifras. Ademas, se conceden
subsidios familiares a los padres con hijos en Educacion Superior hasta la edad de 18 anos inclusive.

Italia: No se han incluido las cifras que no estaban desglosadas por niveles educativos.

NOTA EXPLICATIVA

Este indicador se obtiene dividiendo la ayuda financiera a los alumnos de Educacion Superior (CINE 5, 6 y 7)
entre la ayuda ptiblica total para los alumnos de todos los niveles educativos.

Para las definiciones tanto de las formas de ayuda financiera a los estudiantes como de los fondos publicos
que conllevan, ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta publicacion.

21



INTRODUCCION GENERAL

C. PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO A AYUDAS
FINANCIERAS PUBLICAS PARA ESTUDIANTES

El Producto Interior Bruto (PIB) consiste en la totalidad de todos los ingresos primarios distribuidos a
cambio de la actividad productiva en el territorio nacional. Es, por tanto, la suma de los recursos de
que disponen los agentes econdémicos (familias, empresas y Estado) y por consiguiente la suma de
los recursos que se pueden utilizar en un pais para satisfacer todas las necesidades que se
presenten (consumo privado, consumo publico e inversién). Por consiguiente, el porcentaje de estos
ingresos que se destina a las ayudas para estudiantes es un buen indicio de la importancia relativa de
esta ayuda en comparacién con otros apartados.

Si los paises en cuestion formaran una sola unidad nacional, el ‘valor europeo’ obtenido por esta
relacion proporcional seria del 0,18%. Por término medio, los Estados Miembros de la UE y los paises
de la AELC/EEE dedican casi el 0,24% de su PIB a la ayuda financiera a los estudiantes, pero las
desviaciones respecto de esta cifra media son grandes. En la practica, los paises se dividen en dos
grandes categorias.

GRAFICO 12: PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO A AYUDAS FINANCIERAS PUBLICAS PARA ESTUDIANTES DE
EDUCACION SUPERIOR (CINE 5, 6 Y 7), 1995
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Fuente: Eurostat, UOE.

Bélgica: Cifras de 1994, incluyendo los subsidios a las familias con hijos estudiantes dependientes en edades
comprendidas entre los 19 y los 25 anos.

Francia; No se incluyen los subsidios de alojamiento ni el déficit en el régimen de seguridad social para estudiantes
compensado por el gobierno.

Irlanda: Todavia en 1995 se concedian desgravaciones fiscales, en ciertos casos, a los padres gue daban a sus hijos
estudiantes una cantidad para su manutencion. Estas desgravaciones se suprimieron en 1996. Las cantidades
correspondientes a estas ayudas familiares en metalico no se han incluido en las presentes cifras. Ademas, se conceden
subsidios familiares a los padres con hijos en Educacion Superior hasta la edad de 18 anos inclusive.

Finlandia: Las cantidades destinadas a préstamos no aparecen en los graficos.

Reino Unido: Segun las cifras de fuentes nacionales, el porcentaje del Reino Unido del 0:47% puede dividirse entre el
0,28% del PIB destinado a becas de manutencion y el 0,19% del PIB destinado al pago de tasas de matriculacion.

NOTA EXPLICATIVA

Este indicador se calcula dividiendo el importe de las ayudas publicas deslinadas a alumnos de Educacion
Superior entre el valor def PIB actual.

Para las definiciones de ‘valor europeo’ y ‘valor medio europeo’ de los fondos publicos en cuestion y de las
ayudas a los estudiantes, ver la descripcion de los métodos estadisticos que figuran al comienzo de esta
publicacion.

La primera destina un porcentaje del PIB claramente superior a la media a las ayudas para alumnos
de Educacion Superior. En este grupo estan Dinamarca, Irlanda, los Paises Bajos, Finlandia, Suecia,
el Reino Unido, Islandia y Noruega.

Se recuerda que, dentro de esta primera categoria, varios paises ndrdicos (Suecia, Islandia y
Noruega) destinan una parte relativamente grande de las ayudas a préstamos (la totalidad, en el caso
de Islandia). No se ha tenido en cuenta el hecho de que los préstamos son devueltos mas tarde.
Finlandia podria haber sido incluida en este grupo, pero las cantidades que dedica a préstamos no
aparecen en los gréficos, como se puede comprobar. También conviene mencionar que el Reino
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Unido incluye en las ayudas a estudiantes el pago que las administraciones competentes efectuan a
los centros de Educacion Superior por las tasas de matriculacion de la mayoria de los estudiantes.
Este sistema también se ha adoptado recientemente en Irlanda, pero sus efectos son menos
evidentes porque entré en vigor sélo de forma parcial en 1995, que fue un afo de transicién. Otro
aspecto del caracter transitorio del afio 1995 lo revela el hecho de que en Irlanda todavia existian las
desgravaciones fiscales, en ciertas circunstancias, para los padres que daban a sus hijos
(estudiantes) una cantidad para su manutencién — practica que desaparecié en 1996.

Los paises incluidos en la segunda categoria se caracterizan porque las ayudas financieras publicas
destinadas a los estudiantes representan un porcentaje del PIB inferior a la ‘media europea’. Este
grupo incluye a Bélgica, Alemania, Grecia, Espafa, Francia, ltalia, Luxemburgo, Austria, Portugal y
Liechtenstein.

Estas dos categorias corresponden, en el primer caso, al grupo de paises que no conceden subsidios
familiares y/o ventajas fiscales por hijos estudiantes y, en el segundo caso, al grupo de paises que si
las conceden’. El importe de estas subvenciones no aparece en el grafico porque, como se indica en
la nota explicativa, los cuestionarios para la recopilacion de datos del UOE no contemplaban la
inclusién de desgravaciones fiscales como forma de ayuda a los estudiantes, mientras que los
subsidios familiares que deberian haberse incluido no lo han sido, excepto en el caso de Bélgica. Se
encontrara mas informacién sobre este asunto en la Parte |, capitulo 3 sobre desgravaciones fiscales
por los hijos dependientes y subsidios familiares. Se analizaran los siguientes indicadores relativos a
las ayudas para estudiantes comparando los paises de las dos categorias mencionadas.

Explicacién adicional al grafico 12

El indicador anterior puede desglosarse en otros cuatro porcentajes, representados por la férmula

Ayuda financiera publica para alumnos de Educacién Superior
PIB

=1,1,1,1,

de donde
_ Ayuda financiera publica a los estudiantes de Educacion Superior

I,

Total del gasto publico en Educacion Superior

Total del gasto publico en Educacion Superior

*  Total del gasto publico en Educacion, todos los niveles combinados

_ Total del gasto publico en Educacién, todos los niveles combinados
Total del gasto publico, todos los sectores

I,

2

_ Total del gasto piblico, todos los sectores
PIB

Las variaciones entre paises que se aprecian en el grafico 12 surgen de las diferencias en uno o mas
de los porcentajes /, , 1, , 1506 /.

1,

Sin embargo, las implicaciones de las variaciones en un porcentaje u otro no son las mismas. Un bajo
indice de financiacion de la Educacion habitualmente dentro del gasto publico general (/, poco
elevado) no tiene la misma importancia que un indice relativamente bajo de ayuda a los estudiantes
dentro del gasto publico en Educacion Superior (/, poco elevado).

Los cuatro graficos siguientes presentan estos porcentajes de forma sucesiva, mientras que el quinto
agrupa a todos los elementos en un resumen comparativo con el fin de obtener la mayor cantidad de
informacion posible sobre la situacion.

' En Irlanda, se conceden subsidios familiares hasta la edad de 18 afios inclusive. Como muestra el grafico 4, corresponde a un
porcentaje significativo de alumnos de Educacion Superior. Sin embargo, debido a que la cobertura de esta ayuda no alcanza
los niveles de otros paises, Irlanda se incluird, en la presente introduccion, con los paises que no conceden ayudas en
metalico a las familias.
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C.1. PORCENTAJE DE LA TOTALIDAD DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION
SUPERIOR DESTINADO A AYUDAS FINANCIERAS A ESTUDIANTES

El gréfico 13 indica como los distintos paises destinan un porcentaje mayor o menor del presupuesto
total para Educacion Superior a ayudas para los estudiantes.

Luxemburgo destaca por ofrecer una Educacién Superior limitada. Ofrece ayuda financiera al
considerable nimero de alumnos que estudia en el extranjero.

En el primer grupo de paises, constituido por Dinamarca, Irlanda, los Paises Bajos, Finlandia, Suecia,
el Reino Unido, Islandia y Noruega, se observan variaciones importantes en el porcentaje del
presupuesto para Educacion Superior destinado a ayudas para estudiantes (del 24% en Irlanda al 38%
en el Reino Unido). Entre estos paises, Suecia, Islandia y Noruega hacen un uso extensivo de los
préstamos, cuya devolucién no se tiene en cuenta aqui. El Reino Unido incluye en la cantidad
destinada a ayudas a los estudiantes el pago, por parte de las administraciones, de las tasas de
matriculacién de la mayoria de los estudiantes. Irlanda ha adoptado el mismo sistema, pero sus
efectos son menos visibles, ya que 1995 fue un afio de transicién durante el cual el nuevo sistema sélo
se aplicé de forma parcial. Finlandia dedica un porcentaje cercano al ‘valor europeo’, lo que se explica
por el hecho de que los préstamos, no subvencionados por el Estado, no se incluyen en el célculo
pero, sobre todo, por la importancia de la financiacion de los centros de Educacion Superior (ver
Grafico 18).

GRAFICO 13: PORCENTAJE DE LA TOTALIDAD DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION SUPERIOR DESTINADO A
AYUDAS PARA ESTUDIANTES (CINE 5, 6 Y 7), 1995
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B Frises que no conceden ayudas por hijos mayores de 18 afios

Fuente: Eurostat, UOE.

Bélgica: Cifras de 1994, incluyendo las ayudas a las familias con hijos estudiantes dependientes en edades comprendidas
entre los 19 y 25 anos.

Francia: No se incluyen los subsidios de alojamiento ni el déficit en el régimen de seguridad social para estudiantes
compensado por &l gobierno.

Irlanda: Todavia en 1995 se concedian desgravaciones fiscales, en ciertos casos, a los padres que daban a sus hijos
estudiantes una cantidad para su manuiencion. Estas desgravaciones se suprimieron en 1996. Las cantidades
correspondientes a estas ayudas familiares en metalico no se han incluido en las presentes cifras. Ademas, se conceden
subsidios familiares a los padres con hijos en Educacion Superior hasta la edad de 18 afos inclusive.

Luxemburgo: Las ayudas financieras destinadas a los estudiantes y a los centros de Educacion Superior no provienen del
mismo presupuesto. Como consecuencia, este porcentaje no tiene la misma importancia que en ofros paises en los que los
dos tipos de ayuda compiten para la obtencidn de fondos que provienen de un mismo presupuesto.

Finlandia: El importe de los préstamos no se incluye en los graficos.

Reino Unido: Las cifras de fuentes nacionales desglosan la ayuda a estudiantes de Educacion Superiotr en un 40%
destinado a transferencias a los centros (tasas de matriculacion) y un 60% para becas de manutencion. Si sélo se tuvieran
en cuenta estas lltimas, el porcentaje seria del 23%.

NOTA EXPLICATIVA

Este indicador se obtiene dividiendo el gasto publico destinado a ayudas a estudiantes de Educacion Superior
entre Ia totalidad del gasto publico destinado a Educacion Superior (todos los apartados).

Las cifras no tienen en cuenta la exencion total del pago de tasas de registro y/o matriculacion.

Para la definicion del ‘valor europeo’, ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta
publicacion.

Los paises del segundo grupo (Bélgica, Alemania, Grecia, Espafa, Francia, Italia, Austria, Portugal y
Liechtenstein), que ofrecen ayudas en metalico a las familias (subsidios o ventajas fiscales para las
familias con hijos a su cargo, que no se han incluido aqui, con la excepcion de los subsidios familiares
en Bélgica) también muestran variaciones significativas (del 2% en Grecia al 9% en Alemania y
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Francia). En Bélgica el porcentaje se acerca al ‘valor europea’, lo que se atribuye al hecho de que las
ayudas a las familias con hijos estudiantes dependientes, en edades comprendidas entre los 19 y 25
afos, se incluyen en la cantidad total destinada a ayudas. Liechtenstein tiene un valor superior al de
los otros paises de este grupo.

C.2. PORCENTAJE DE LA TOTALIDAD DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION
DESTINADO A LA EDUCACION SUPERIOR

El porcentaje de gasto publico en Educacion destinado a la Educacién Superior no presenta tantas
variaciones como el indicador anterior. Existen relativamente pocas diferencias en los porcentajes de
los presupuestos globales que los paises destinan a los distintos niveles educativos. El ‘valor
europeo’ que se obtendria si todos los paises formaran una unidad indica que el 21,3% de este
‘presupuesto europeo para Educacién’ se destina a la Educacién Superior.

Luxemburgo y, en menor medida Liechtenstein, destacan por un porcentaje muy inferior al de los
demas paises, ya que ofrecen una Educacion Superior limitada. Su presupuesto para Educacion
Superior no cubre los mismos gastos que en otros paises, por lo que representa un porcentaje menor
del gasto total en Educacién.

Comparados con el ‘valor europeo’, Espana, Francia, Italia, Austria, Portugal e Islandia destinan un
porcentaje relativamente menor de sus presupuestos de Educacion a la financiaciéon de la Educacion
Superior. Por el contrario, Dinamarca, Alemania, Grecia, Irlanda, el Reinc Unido vy, sobre todo, los
Paises Bajos, Finlandia, Suecia y Noruega destinan un mayor porcentaje de sus recursos a la
financiacion de la Educacion Superior. En Bélgica, el valor de este porcentaje es igual al del ‘valor
europeo’.

GRAFICO 14: PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION DESTINADO A LA
EDUCACION SUPERIOR, 1995
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Fuente: Eurostat, UOE.

Bélgica: Cifras de 1994.

NOTA EXPLICATIVA

Este indicador se obtiene dividiendo la totalidad del gasto publico en Educacion Superior (todos los capitulos
presupuestarios) entre el total del gasto publico en Educacion (todos los niveles).

Para el ‘valor europeo’, ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta publicacion.

C.3. PORCENTAJE DE LA TOTALIDAD DEL GASTO PUBLICO DESTINADO A LA
EDUCACION (TODOS LOS NIVELES)

El porcentaje del presupuesto total del Estado destinado a Educacion es comparable en todos los
paises. Oscila entre el 9 y el 16% con un ‘valor medio europeo’ del 11,5% y un ‘valor europeo’ del
11%. Una vez mas, el porcentaje de Bélgica es igual al del ‘valor europeo’ y, en este caso, ocurre lo
mismo en Espafa y Austria. En Alemania, ltalia, Luxemburgo y los Paises Bajos, la Educacion
representa un porcentaje menor del gasto publico total si lo comparamos con el ‘valor europeo’. En
Dinamarca, Francia, Irlanda, Portugal, Finlandia, Suecia, el Reino Unido, Islandia, Liechtenstein y
Noruega, el porcentaje es superior al ‘valor europeao’.
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Bélgica: Cifras de 1994. |
NOTA EXPLICATIVA |

Los gréficos se obtienen dividiendo la totalidad del gasto publico en Educacién (cifras de UOE) entre la
totalidad del gasto publico (wdosjasseatoms)

Este gasto publico representa el conjunto del gasto efectuado por las administraciones publicas, incluyendo a
todos los niveles administrativos y todos los cz - presupuestarios. Incluye los gastos de funcionamiento y
los gastos de capital del gobierno. Tmm-mmahsmmdm!yrmmm
a las empresas publicas.

Para la definicion de ‘valor europeo’ y ‘valor medio europeo’, ver la descripcion de los métodos estadisticos al
comienzo de esta publicacion. '

C.4. PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO AL GASTO PUBLICO

El dltimo elemento, que ilustra el grafico 16, indica el porcentaje del PIB destinado al gasto publico
(todos los sectores).

El ‘valor europeo’, entendido como la importancia relativa del sector publico con relacion al PIB, se
aproxima al valor medio (48%).

Segun el porcentaje del PIB destinado al gasto publico, los paises se dividen en los tres grupos
siguientes: 50-64% en Bélgica, Dinamarca, Francia, los Paises Bajos, Austria, Finlandia y Suecia; 45-
49% en Alemania, Espana, ltalia, Luxemburgo, Portugal y Noruega; y menos del 41% en Irlanda, el
Reino Unido, Islandia y Liechtenstein.

EL-18 - i 5 il e oY L - e -
a8 1 |51 [sa]

Fuente: Eurostat.

Bélgica: Cifras de 1994,
NOTA EXPLICATIVA :!
Las cifras se obtienen dividiendo el gasto ptiblico total (todos los sectores) entre el PIB. '

m !aﬂigeﬂhrcfén del ‘valor europeo’, ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta |
cacion .
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C.5. SINOPSIS DE LOS COMPONENTES DE LA RELACION PROPORCIONAL ENTRE LA

AYUDA FINANCIERA PUBLICA DESTINADA A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION
SUPERIOR/PIB

La relacion proporcional entre las ayudas financieras publicas destinadas a los estudiantes de
Educacion Superior y el PIB resulta interesante en si misma, y lo es aln més si se desglosa en cuatro
componentes. Cada uno de ellos (analizados en los gréficos 13-16) contribuye a explicar el valor de
esta relacion proporcional.

La descomposicion de esta relacion proporcional en una serie de porcentajes ayuda a identificar las
causas de las diferencias entre paises. El grafico 17 presenta una sinopsis de todos los elementos
que aparecen al analizar la relacién entre la ayuda financiera publica para estudiantes de Educacion
Superior y el PIB. Presenta las desviaciones respecto del ‘valor europeo’. En este contexto resuitan
de utilidad los comentarios a los graficos anteriores, que ofrecen un andlisis de cada componente;
aqui el énfasis recae en la informacion que se obtiene al combinarlos.

Al ver los graficos 12 y 13 podria pensarse que solamente las diferencias anteriormente mencionadas
al comparar las ayudas explican las diferencias entre las dos categorias de paises mencionadas. Si
asi fuera, se podria clasificar a los paises en torno al ‘valor europeo’ segun otros factores distintos al
de la relacion proporcional entre el ‘gasto en ayudas a estudiantes de Educacion Superior/PIB' y
‘gasto en ayudas a estudiantes de Educacién Superior/gasto total en Educacion Superior’. Sin
embargo, la mayoria de los paises cuyo exponente de la relacion proporcional entre el ‘gasto en
ayudas a estudiantes de Educacion Superior/PIB’ es alto si lo comparamos con el ‘valor europeo’,
también forma un grupo con unos valores elevados para /, y I, sefial de que realizan una importante
inversion tanto en Educacién en general como en Educacion Superior en particular.

Se observa que los paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Suecia y Noruega), que destinan la mayor
parte de su PIB a ayudas a los estudiantes de Educacién Superior, tienen unos porcentajes
intermedios superiores o practicamente idénticos al ‘valor europeo’. Por ello es légico que estos
paises destinen, en proporcién, mas recursos que otros paises a las ayudas publicas a los
estudiantes.

Iranda, los Paises Bajos y el Reino Unido se encuentran en la misma situacion, a excepcion de un
porcentaje intermedio inferior al ‘valor europeo’: se trata del porcentaje de todo el gasto publico de los
Paises Bajos destinado a la Educacion (todos los niveles) y, en Irlanda y el Reino Unido, la
importancia relativa de la totalidad del gasto publico con relacién al PIB. Como se recordara, en el
Reino Unido el valor del primer indice (/,) se atribuye, en parte, al hecho de que las tasas de
matriculacion — las administraciones abonan directamente a los centros las tasas correspondientes a
la mayoria de los estudiantes — figuran en el epigrafe de ayudas a los estudiantes, y no en el de
subvenciones publicas a los centros. Sin embargo, resulta una explicacién parcial ya que, cuando se
excluye este factor, el indice del Reino Unido sigue siendo superior al ‘valor europeo’.

Bélgica también tiene un solo porcentaje intermedio inferior al ‘valor europeo’: el indice que expresa la
relacion entre el gasto en Educacién Superior y el gasto en todos los niveles educativos es dos
puntos inferior al ‘valor europeo’. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre en los paises antes
citados, Bélgica tiene unos valores intermedios muy cercanos al ‘valor europeo’.

En Alemania, el porcentaje del PIB destinado a ayudas a estudiantes de Educacién Superior es
relativamente inferior al ‘valor europeo’, en parte a causa de la importancia relativamente pequena de
la Educacién dentro del gasto publico general del pais (indice /) pero, sobre todo, porque la ayuda a
los estudiantes es sélo un elemento de menor importancia en su presupuesto de Educacion Superior
(indice 1). El pequefio porcentaje del gasto publico aleméan destinado a Educacion se explica por el
porcentaje relativamente alto de las contribuciones privadas a la financiacién de la Educacion
Secundaria (como consecuencia de la financiacién de los duales System a cargo de los empresarios),
asi como por el porcentaje relativamente bajo de jévenes con relacién a la poblacién total.

Grecia destina a las ayudas a estudiantes un porcentaje de su presupuesto de Educacion Superior (/,)
muy inferior al ‘valor europec’. El hecho de que el porcentaje del presupuesto total de Educacion
destinado a la financiacion de la Educacién Superior (1) es superior al ‘valor europeo’ correspondiente
no contrarresta los efectos negativos causados por el porcentaje relativamente pequefio del
presupuesto de Educacion Superior destinado a las ayudas a los estudiantes (/) y por el porcentaje
relativamente pequeno de todo el gasto publico destinado a Educacion (1): la relaciéon proporcional
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entre la ayuda financiera publica a los estudiantes de Educacion Superior y el PIB se sitia por debajo
del ‘valor europeo'.

Espana e ltalia se caracterizan por tener todos sus indices intermedios (/, L, [, y /) al mismo nivel o
por debajo de los ‘valores europeos’ correspondientes, de modo que su relacion proporcional entre la
ayuda financiera publica a los estudiantes de Educacion Superior y el PIB también se situa por debajo
del ‘valor europeo’.

Portugal también tiene unos valores intermedios por debajo de los ‘valores europeos’
correspondientes, a excepcion de la relacion entre el presupuesto de Educacion y el gasto publico
total (/,). Sin embargo, esto no tiene mayores consecuencias, de forma que la relacién proporcional
entre la ayuda financiera a estudiantes de Educacion Superior/PIB continda siendo inferior al ‘valor
europeo’ correspondiente.

En Austria se sigue la tendencia general y sélo la relacion proporcional entre la totalidad del gasto
publico y el PIB (1,) esta por encima del ‘valor europeo'.

En Francia, los dos ultimos indices (/, y /,) son ligeramente superiores a los ‘valores europeos’, pero
no lo suficiente como para eliminar el efecto negativo de los dos primeros.

Las especiales circunstancias de la Educacion Superior en Luxemburgo explican por qué la
proporcion entre las ayudas a los estudiantes y la totalidad del gasto destinado a la Educacion
Superior (/) es muy superior al ‘valor europeo’, pero también por qué el porcentaje del gasto total en
Educacioén destinado a la Educacién Superior (1,) es menor que en los demas paises.

En Islandia y Liechtenstein, la parte destinada a ayudas a los estudiantes dentro del presupuesto
general para Educacion Superior (/) es mucho mayor que el ‘valor europec’. La Educacion también
representa una gran parte de todo el gasto publico (L). Como consecuencia, la relacion proporcional
entre la ayuda financiera publica para estudiantes de Educacion Superior/PIB es superior o
practicamente igual al ‘valor europeo’ correspondiente, mientras que la relacion entre el presupuesto
destinado a Educaciéon Superior y el gasto total en Educacion, asi como el porcentaje del PIB
destinado al gasto publico son inferiores a los ‘Valores europeos’.

NOTA EXPLICATIVA

El andlisis de la relacion entre la ayuda financiera publica para estudiantes de Educacion Superior/PIB se ha
presentado anteriormente. Para los indicadores I, L, I, [, ver las notas explicativas de los gréficos 13, 14, 15 y
16 respectivamente.

A cada uno de estos componentes le corresponde una serie estadistica y, en concreto, un ‘valor europeo’. Asi,
si un pais tiene valores para cada uno de estos componentes iguales al ‘valor europeo’, el valor de esta
proporcion entre la ayuda financiera ptiblica a los estudiantes de Educacion Superior/PIB légicamente también
serd igual al 'valor europec’. Por tanto. cualquier diferencia en los valores correspondientes a cada pais
adquiere su plena significacion y justifica la presentacion de los resultados como diferencias respecto del ‘valor
europeo’. Por ‘diferencia respecto del “Valor europeo™ debe entenderse la aplicacion de Ia siguiente formula:

Valor estadistico obtenido para el pais — “valor europeo” de la serie

“valor europeo’ de la serie

El resultado es negativo cuando es inferior al ‘valor europeo’ y positivo en los demas casos.

Para las definiciones del ‘valor europeo’, ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta
publicacion.
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Fuente: Eurostat, UOE.

Bélgica: Cifras de 1994, incluyendo subsidios a las familias con hijos dependientes en edades comprendidas entre los 19 y
25 anos.

Francia: No se incluyen los subsidios de alojamiento para estudiantes ni el déficit en el régimen de seguridad social para
estudiantes, compensado por el gobierno.

Finlandia: Las cantidades destinadas a préstamos no se han incluido en los graficos.
Reino Unido: Las cifras de ayudas a los estudiantes incluyen tasas de matriculacion.
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D. FINANCIACIC')N PUBLICA DE LOS CENTROS DE
EDUCACION SUPERIOR CON RELACION AL PIB

Las subvenciones publicas concedidas a los centros pueden considerarse una forma de ayuda a los
estudiantes porque forman parte del esfuerzo colectivo para dar a los estudiantes una educacion a un
precio inferior a su coste real. En Bélgica, también contribuyen a los fondos sociales que utilizan los
centros para poner en practica sus propias politicas de ayuda a los estudiantes. Por término medio,
los paises de la UE conceden a los centros de Educacién Superior una cantidad equivalente al 0,96%
de su PIB. Sila UE fuera ente Unico, el ‘valor europeo’ de este porcentaje seria del 0,91%.

| GRAFICO 18: FINANGIACION PUBLICA DE LOS GENTROS DE EDUCAGIC N SUPERIOR (CINE 5, 6 Y 7)
‘CON RELACION AL PIB, 1995 '
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Bélgica: Cifras de 1994.

NOTA EXPLICATIVA

Este indicador se obtiene dividiendo el total de la financiacion publica destinada a los centros de Educacion
Superior entre el PIB.

El gasto directo de un organismo publico en centros educativos puede realizarse de dos maneras:

« El propio organismo publico adquiere los recursos educativos que serdn utilizados por los centros
educativos. Esto puede consistir, por ejemplo, en la transferencia direcia de los sueldos de los profesores
por parte del Ministerio de Educacion central o regional; pagos directos efectuados por parte de la
administracion local a los constructores de los centros; y la compra de libros de texto por parte de la
administracion central o regional para su posterior envio a las administraciones locales o a los centros.

= E| organismo publico paga a los centros, que se encargan de adquirir los recursos educatives. Puede
consistir. por ejemplo, en una transferencia de fondos publicos o una subvencion global a una universidaa
para que la emplee en la remuneracion de su personal y la adquisicion de otros recursos; o en la
concesion de fondos por parte de una administracion a un centro publico con autonomia para la gestion de
Su presupuesto.

El gasio directo por parte de un organismo publico no inciuye las tasas de matriculacién que pagan los
estudiantes (o sus familias) que asisten a centros ptblicos gue dependen de estos organismos, aunque en
primer lugar se efectue el pago al organismo y no al centro en cuestion.

Para la ‘media europea’, ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta publicacion.

Segun el porcentaje del PIB destinado a la financiacion de los centros de Educacion Superior, los
paises se dividen en tres categorias, segun esta subvencion se encuentre por encima o por debajo de
la ‘media europea’.

Dinamarca, los Paises Bajos, Finlandia, Suecia y Noruega pertenecen a la primera categoria,
destinando relativamente mas recursos que la media europea (con relacion al PIB) a los centros
de Educacién Superior.

Bélgica, Alemania, Francia, Irlanda, Austria y Portugal pertenecen a la segunda categoria, a saber,
los paises que destinan a los centros de Educacién Superior el mismo nivel de recursos que la
‘media europea’ (con relacion al PIB).

Grecia, Espana, ltalia, el Reino Unido e Islandia pertenecen al tercer grupo, destinando menos
recursos que la ‘media europea’ (con relacion a su PIB) a los centros de Educacion Superior.
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FONDOS PUBLICOS DESTINADOS A AYUDAS PARA ESTUDIANTES

Luxemburgo y Liechtenstein pueden considerarse un caso aparte ya que ofrecen una Educacién
Superior limitada. Esto explica por qué destinan sélo una parte muy pequena de su PIB a los centros
de Educacion Superior.

Debe mencionarse que, si la financiacién de los centros puede entenderse, en un sentido amplio,
como formas de ayuda a los estudiantes, no sustituye a las ayudas en sentido estricto. Asi, los paises
nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Suecia y Noruega) y los Paises Bajos, que destinan la mayor parte
de su PIB a ayudas para estudiantes, también se encuentran entre los paises que conceden mayores
subvencicnes a los centros. El Reino Unido constituye una excepcién a esta tendencia, posiblemente
porque las administraciones publicas pagan las tasas de matriculacion directamente a los centros y
esto se interpreta como ayudas para los estudiantes y no como subvenciones para los centros.

En todos los paises la ayuda financiera a los estudiantes se inscribe en una politica mas general de
desarrollo de la Educacion Superior, aunque la informacién anterior debe analizarse con cierta
cautela ya que las cifras de los paises pueden incluir una parte de la financiacién destinada a la
investigacion que se realiza en los centros, cuyo porcentaje varia segun el pais de que se trate.

E. AYUDA FINANCIERA PUBLICA POR CADA ESTUDIANTE DE
EDUCACION SUPERIOR

La ayuda financiera publica a los estudiantes intenta reducir totalmente o en parte la carga que los
alumnos tienen que soportar a causa de sus estudios. Esta ayuda puede que sea extensiva a un gran
nimero de alumnos o no. Puede que cubra gastos de manutencion y puede que esté sujeta a
devolucién. Por ello es importante establecer una relacion entre el volumen total de las ayudas
publicas destinadas a estudiantes de Educacion Superior y el numero total de dichos alumnos.

GRAFICO 19: AYUDA FINANCIERA PUBLICA POR ALUMNO (CINE 5, 6 Y 7) EN PARIDADES DEL PODER
ADQUISITIVO EXPRESADAS EN ECUS, 1995

PPA-ECU PPA-ECU
4500 4500
4000 4000
3500 3500
3000 3000
2 500 2 500
2 000 2,000
1 500 1500
1000 | 1000

500 I 500

a . , ; | | = y . | | | | 0
EU-14 B lok|o|&a | E | e lwe| | L[| a|r [mN]ls Uk 1S | Ll | NO
1090| 1203] 2085 751 | 45 | 211 | 512 | 1508 278 | () |2688) 451 | 129 | 1646 4271|3288 20133 335/3 730

Paises que conceden ayudas a las familias con hijos estudiantes mayores de 18 anos, lo que no se analiza agqui
. Paises que no concaden ayudas por hijos mayores de 18 afios

Fuente: Eurostat, UOE.

Bélgica: Cifras de 1994, incluyendo las ayudas a las familias con hijos estudiantes dependientes en edades comprendidas
entre los 19y 25 anos.

Francia: No se incluyen los subsidios de alojamiento ni el déficit en el régimen de seguridad social para estudiantes
compensado por el gobierno.

Irlanda: Se conceden subsidios familiares a los padres con hijos en Educacion Superior hasta la edad de 18 anos inclusive.
Finlandia: En los graficos no se incluyen las cuantias de los préstamos.

NOTA EXPLICATIVA

Este indicador se obtiene dividiendo el total de la ayuda financiera publica destinada a estudiantes de
Educacion Superior entre el nimero de alumnos formalmente matriculados en ese nivel, midiéndose éstos en
relacion con los estudiantes a tiempo completo.

Para las definiciones de las ayudas en cuestion y de los coeficientes de ponderacion utilizados para convertit
las cifras de un ‘ano académico’ en cifras correspondientes a un ‘afo natural’, ver la descripcion de los
métodos estadisticos al comienzo de esta publicacion.

Las cifras se han adaptado para poder compararias, convirtiendolas a las paridades del poder adguisitivo
(basado en el valor del ECU). Esto elimina las diferencias causadas por el uso de las distinlas monedas
nacionales y tiene en cuenta las diferencias de precios en los distintos paises.

31



INTRODUCCION GENERAL

El calculo del promedio de ayuda financiera publica por cada estudiante permite determinar la
importancia del volumen total de estas ayudas, teniendo en cuenta el nimero de alumnos que son
destinatarios potenciales de las mismas. Estas cifras se muestran en el grafico 19 que, por tanto, no
ofrece informacién sobre el porcentaje de alumnos que reciben estas ayudas ni sobre la cantidad
media que recibe cada uno.

Se aportan mas datos concretos sobre esta cuestion en la Parte |, capitulo 2 y en las series
temporales incluidas en el capitulo 1 de la Parte Il (el analisis contextual), que trata de la evolucion de
las ayudas.

El grafico 19 ayuda a matizar las cifras del grafico 12, mostrando el porcentaje del PIB destinado a
ayudas a los estudiantes. Seis paises destacan entre los demas por la importancia de las ayudas
concedidas — Dinamarca, los Paises Bajos, Suecia, el Reino Unido, Liechtenstein y Noruega
conceden a cada estudiante una cantidad superior al ‘valor europeo’ multiplicado por 2,4. La ayuda
publica en los Paises Bajos y el Reino Unido incluye las cantidades destinadas al pago de tasas de
matriculacion, mientras que Suecia y Noruega ofrecen una parte considerable de sus ayudas en
forma de préstamos, cuya devolucién no se tiene en cuenta. Como consecuencia, Dinamarca resulta
ser el pais donde la ayuda a los estudiantes de Educacion Superior es més cara.

Algunos paises conceden a cada estudiante una ayuda superior al ‘valor europeo’, pero en menor
medida que los paises antes citados. A este grupo pertenecen Irlanda, Finlandia e Islandia. En
Bélgica, la cantidad concedida a cada estudiante es practicamente igual al ‘valor europeo’.

En los restantes paises (Alemania, Grecia, Espana, Francia, Italia, Austria y Portugal), las cantidades
concedidas a los estudiantes son inferiores al ‘valor europeo’, pero debe recordarse una vez mas que
las ayudas familiares en metalico (desgravaciones fiscales y subsidios familiares) no han sido
incluidas aqui.
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FONDOS PUBLICOS DESTINADOS A AYUDAS PARA ESTUDIANTES

F. GASTO DE LOS CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION
SUPERIOR POR CADA ESTUDIANTE

La cantidad media que los centros de Educacion Superior gastan por cada alumno varia mucho de un

pais a otro. Dinamarca, Alemania, Irlanda, Austria, Finlandia, Suecia, el Reino Unido, Liechtenstein y

Noruega son paises donde el gasto por estudiante es mdas alto, aunque existen importantes

diferencias entre ellos. La cifra correspondiente a Suecia, en concreto, es notablemente superior a la

de los otros paises, ya que incluye el coste de la actividad investigadora.

En Bélgica, Grecia, Espana, Francia, ltalia, los Paises Bajos, Portugal e Islandia, las cifras son

inferiores a la ‘media europea’, pero con diferencias entre estos paises.
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Fuente: Eurostat, UOE.

Bélgica: Cifras de 1994; los centros publicos y privados reciben las mismas ayudas.
Paises Bajos: Los centros publicos y privados estan subvencionados.
Suecia: Se incluye el gasto destinado a investigacion.

NOTA EXPLICATIVA

Este indicador se obtiene dividiendo el gasto de todos los centros de Educacion Superior del sector ptiblico
entre el numerc de estudiantes de Educacion Superior. En principio, sélo se incluye el gasto relacionado con
su funcion doeente, excluyendo el gasto en investigacion.

La ayuda directa que un organismo publico concede a los centros educativos puede pertenecer a una de estas
dos modalidades:

e El propio organismo ptblico adquiere los recursos educativos que serdn utilizados por los centros
educativos. Puede consistir, por ejemplo, en la fransferencia directa de los sueldos de los profesores por
parte del Ministerio de Educacion central o regional; pagos direcios efectuados por parte de la
administracion local a los constructores de los centros; y la compra de libros de texto por parie de la
administracion central o regional para su posterior envio a las administraciones locales o a los centros.

= El organismo publico paga a los centros, que se encargan de adquirir los recursos educativos. Puede
consistir, por ejemplo, en una transferencia de fondos ptiblicos o una subvencion global a una universidad
qgue la emplearia para pagar a su personal ¥ adquirir otros recursos; o la concesion de fondos por parte de
una administracion a un centro publico con aufonomia para la gestion de su presupuesto. efc.

El gasto directo por parte de un organismo ptblico no incluye las tasas de matriculacion que pagan los
estudiantes (o sus familias) que asisten a centros publicos gue dependen de estos organismos, aungue en
primer lugar se efectue el pago al organismo y no al centro en cuestion. Estas cifras son de UOE. .

Las cifras se han adaptado para poder compararlas, convirtiéndolas a las paridades del poder adquisitivo |
(basadas en el valor del ECU). Esto elimina las diferencias causadas por el uso de las distintas monedas !

nacionales y tiene en cuenta las diferencias de precios en los distintos paises.

La cifra de estudiantes corresponde al numero equivalente de estudiantes a tiempo completo en centros

publicos (excepto en los Paises Bajos).

Para las definiciones de los coeficientes de ponderacion utilizados para convertir las cifras de un ‘ano |
academico’ en cifras correspondientes a un ‘afio natural’ asi como para la ‘media europea’, ver la descripcion |

de los métodos estadisticos al comienzo de esta publicacion.



INTRODUCCION GENERAL

G. DESGLOSE DEL GASTO REALIZADO POR LOS CENTROS
DE EDUCACION SUPERIOR

Los gastos de personal (ver la nota explicativa del grafico 21) representan un porcentaje variable de
los presupuestos de los centros de Educacion Superior, oscilando entre el 42% en el Reino Unido y el
77% en Irlanda e Islandia. Sin embargo constituyen el capitulo mas importante del presupuesto,
excepto en el Reino Unido, donde los otros gastos de funcionamiento constituyen el capitulo mas
importante. El porcentaje del gasto que los centros destinan a sueldos de personal es notablemente
superior al ‘valor europeo’ en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos e
Islandia. En Espafa, Francia, ltalia, Portugal, Finlandia, Suecia y Noruega, estos porcentajes se
acercan al ‘valor europeo’ mientras que en Grecia, Austria v el Reino Unido, los porcentajes son
claramente inferiores.

Otros gastos también sufren grandes variaciones de un'pal’s a otro. Los gastos de funcionamiento y
de capital fluctdan entre el 15 y el 52%, y entre el 3% y el 23%, respectivamente.

GRAFICO 21: DESGLOSE DE LOS GASTOS DE LOS CENTROS PUBLICOS EDUCACION SUPERIOR, SEGUN LOS
PHNEIPALES:.GAPI’&HL@STPRESBRUESTAHA@%E'1'9.9[5
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Bélgica: Cifras de 1994. _
Suecia: Los gastos de capital se incluyen en ‘otros gastos de funcionamiento’.
Reino Unido: Las cifras se refieren a centros no estatales subvencionados con fondos publicos.

NOTA EXPLICATIVA

La distincion entre gastos de funcionamiento y de capital es la que normalmente se uliliza en la contabilidad de
la renta nacional. Los gastos de funcionamiento incluyen a los bienes y servicios que se consumen en el ario
en curso y que deben renovarse periodicamente para garantizar la produccion de Jos servicios educativos.
Los gastos de capital son los que incluyen activos de una duracion superior a un ano. Puede incluir los gastos
efectuados en la construccion, renovacion y reparacion de los edificios existentes y también la compra o
renovacion de equipamiento. (Se entiende que la mayoria de los paises incluyen los gastos de equipamiento
inferiores a cierto limite en el capitulo de gastos de funcionamiento y ho en el de gastos de capital.)

Los gastos de capital no incluyen los costes relacionados con el pago de intereses de la deuda.

El gasto en remuneraciones incluye los sueldos bruios mas otras ventajas no salariales complementarias. El
sueldo bruto es el sueldo toial devengado por el empleado, incluyendo todas las bonificaciones, subsidios,
ele., antes de los descuentos por impuestos o contribuciones a fondos de pensiones, seguridad social, efc.
Las ventajas no salariales incluyen el gasto que realiza el empresario (no las cotizaciones del empleado) o, en
algunos casos, las administraciones publicas que no son los empleadores, en relacion con los planes de
Jubilacion, prestaciones sanitarias y seguros de enfermedad, seguro de paro e invalidez, oiras formas de
seguridad social, bonificaciones en especie (por ejemplo, alojamiento graituifo o subvencionado), cuidado de
los nifios gratuito o subvencionado y otros complemenios que los centros o las administraciones ofrecen a sus
empleados.

‘Otros gastos de funcionamiento’ comprenden todos los gastos efectuados en bienes y servicios utilizados en
la educacion, aparte de los correspondientes a los sueldos del personal y los gastos de capital.
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de |los sistemas
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El andlisis comparativo se basa en las aporfaciones de las Unidades
Nacionales de la Red EURYDICE, cuyas direcciones aparecen al final de esta
publicacion. Cada Unidad presentdé un detallado informe describiendo
tfodos los aspectos caracteristicos de los diferentes tipos de ayuda

economica para estudiantes en los paises mencionados.




¢ | Sd gl
S AR R A,
L it @D CRIEN. -
df= ID I
SERECIEAL



INTRODUCCION

En la primera parte de este estudio, se describen en detalle los actuales sistemas de ayuda
economica para estudiantes. Para facilitar la descripcion, se analizan las diferentes formas de ayuda
en capitulos independientes. Incluyen ayudas para el pago de tasas, becas y/o préstamos, ayudas a
las familias (subsidios familiares y desgravaciones fiscales para los padres del estudiante) y otras
bonificaciones como ayudas econdmicas para gastos de alojamiento, comidas y transporte. Sin
embargo, a pesar de este desglose, siempre deberia tenerse en cuenta que ninguna clase de ayuda
puede contemplarse de forma aislada, separada del resto de las ayudas del sistema general. Por ello,
antes de leer cada capitulo, seria conveniente recordar la estructura general de los distintos sistemas.
En algunos paises el sistema soélo incluye uno o dos tipos de ayuda, mientras que en otros
comprende varios, o incluso todos los tipos posibles. Es mas, cometeriamos un error al suponer que,
en paises donde la ayuda no se reduce a becas y préstamos, esta otras ayudas constituyen un
elemento de importancia secundaria dentro del presupuesto general destinado a ayudas. Las cuantias
destinadas a ayudas familiares, desgravaciones fiscales, pago de tasas o ayudas para alojamiento
pueden ser equivalentes o incluso superiores a las destinadas a becas y/o préstamos.

En el grafico 1.1, los paises se clasifican segun los distintos tipos de ayuda que ofrecen. No se tienen
en cuenta otras ayudas destinadas al pago de alojamiento, comidas y transporte, etc. Asi, los paises
se pueden clasificar en cuatro categorias.

s YIO PREgT RYUDAS FAMILIARE o .

IRL, NL, UK < /////A'/

Fuente: Eurydice. L PAGO pE TASAS DE

Irlanda: Se conceden subsidios familiares por hijos hasta la edad de 18 afos (inclusive). En vista de que la poblacion
estudiantil en Educacion Superior es relativamente joven (ver la Introduccién General), esta ayuda puede concederse por un
ano de estudios, o incluso dos.
Luxemburgo: La mayoria de los alumnos estudian en el extranjero. La ayuda economica incluye las tasas que tengan que
abonar en el pais donde cursan sus estudios.
Islandia: Un gran porcentaje de la poblacién estudiantil cursa sus estudios en el extranjero. El préstamo concedido a cada
individuo depende de las tasas de matriculacién que tenga que abonar en el pais donde estudia.
| Liechtenstein: La mayoria de los alumnos estudian en el extranjero, en cuyo caso, la ayuda econdmica cubre todas las
| tasas de registro y matriculacion necesarias.

Béasicamente, los tipos de ayuda a los estudiantes vienen determinadas por las opciones disponibles
en los distintos paises para la financiacion, en primer lugar, de los costes de la educacién que
soportan los centros de Educacion Superior y, en segundo lugar, de los gastos de manutencion
del estudiante. Cada uno de estos parametros puede considerarse con relacién a las dos alternativas
siguientes:
I: la financiacion total del coste de la educacién a cargo del Estado, en contraste con la aportacién
de las familias o de los propios estudiantes.
IIl: la independencia econémica de los estudiantes, en contraste con la responsabilidad de las
familias con relacion a la financiacion de los gastos de manutencién del estudiante.

La independencia econémica se caracteriza por ayudas concedidas exclusivamente a los estudiantes,
y por los requisitos para su concesién, que sdlo tienen en cuenta sus ingresos.
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DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS ACTUALES DE AYUDAS FINANCIERAS PARA ESTUDIANTES

El Gréfico 1.2 muestra como se agrupan los paises con relacion a los pardmetros antes mencionados.
La posicion intermedia de los Paises Bajos y del Reino Unido se atribuye al hecho de que, en ambos
paises, parte de la ayuda concedida depende de los ingresos de los padres.

GRAFICO 1.2; CLASIFICACION DE LOS PAISES SEGUN LA FORMA EN QUE SE FINANCIAN LA EDUCACION Y LOS
GASTOS DE MANUTENCION DE LOS ESTUDIANTES, 1997/98

FINANGCIACION DEL COSTE DE LA EDUGACION

SALO FINANCIACION ESTATAL APORTAGIONES DE LAS FAMILIAS O
DE LOS PROPIOS ESTUDIANTES

FINANCIACION DE LDS INDEPENDENCIA ECONOMICA DE LOS ESTUDIANTES DK, FIN, S, IS, NO
GASTOS DE SITUACION INTERMEDIA NL, UK
MANUTENCION DE LOS RESPONSARILIDAD FAMILIAR D,EL, L, A B,E,F,IRL, I, P, LI
ESTUDIANTES

| Fuente: Eurydice.

El Grafico 1.3 muestra como las formas de ayuda en los diferentes paises se corresponden, en gran
medida, con su posicién respecto de los parametros principales. Asi, los paises que no necesitan de
la aportacion de los estudiantes o de sus familias y consideran a los estudiantes econémicamente
independientes, ofrecen una forma Unica de ayuda, mientras que los paises en los que los
estudiantes o sus familias contribuyen al pago del coste de la educacion y sus familias sufragan sus
gastos de manutencion, ofrecen mas de un tipo de ayuda.

GRAFICO |.3: ESTRUCTURA DE LAS AYUDAS ECONOMICAS PARA ESTUDIANTES QUE CURSAN SUS ESTUDIOS
EN EL SECTOR PUBLICO O EQUIVALENTE, 1997/98

Forma unica de ayuda: becas y/o préstamos

gl Dos tipos de ayuda: becas y/o prestamos y ayudas
£ para el pago de tasas de registro y/o matriculacion

. Dos tipos de ayuda: becas y/o
préstamos y ayudas familiares

- Mdltiples formas de ayuda: principalmente becas,
ayudas familiares, ayudas para el pago de
tasas de registro y/o matriculacion

Fuente: Eurydice.
Irlanda: Los subsidios familiares se conceden por hijos de hasta 18 anos de edad (inclusive). Como la poblacion estudiantil
en Educacion Superior es relativamente joven (ver la Introduccion General), esta ayuda puede concederse por uno, o incluso
dos anos de estudio.

Los siguientes capitulos de la Parte | analizan en detalle las distintas clases de ayuda. El capitulo 1
esta dedicado al andlisis de las tasas que pagan los estudiantes al matricularse y de la ayuda
disponible en los paises en los que se abonan dichas tasas. El segundo capitulo describe la ayuda
concedida a los estudiantes para su manutencion en forma de becas, préstamos o una combinacion
de ambos. El tercer capitulo trata de la ayuda que se concede a los padres de los estudiantes, y sélo
afecta a algunos paises. El capitulo 4 se centra en otras bonificaciones tales como las ayudas para
gastos de alojamiento, gastos de comedor y transporte o asistencia sanitaria. En general, los cuatro
capitulos ofrecen informacion sobre los estudiantes que estudian en su propio pais. El capitulo 5 esta
dedicado a las ayudas para cursar estudios en el extranjero, y el capitulo 6 a las ayudas destinadas a
los estudiantes extranjeros. Finalmente, este andlisis detallado concluye con el capitulo 7, que intenta
presentar una sintesis de los sistemas.
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CAPITULO 1
TASAS DE REGISTRO Y MATRICULACION

Este capitulo examina los distintos tipos de tasas que abonan los estudiantes de Educacién Superior
cuando se matriculan, y la ayuda econdmica disponible para este fin. El analisis debe interpretarse en
el contexto de los sistemas de financiaciéon de la Educaciéon Superior en los distintos paises. Las
aportaciones estatales al pago de la educacion constituyen una forma de ayuda econdmica para
estudiantes en cuanto que éstos no tienen que sufragar el coste total de su Educaciéon Superior. Los
paises que ofrecen un acceso gratuito a la Educacién Superior (sin tasas de registro o de
matriculacién), proporcionan, de este modo, ayudas en su forma mas completa y universal.

En aquellos paises en los que los estudiantes tienen que contribuir al coste de su educacién, sea en
forma de tasas de registro y/o matricula, las exenciones u otros tipos de ayudas destinadas al pago
de estos conceptos representan una ayuda econdmica que se aflade a la aportacion estatal. Este tipo
de ayuda puede estar destinado a ciertos grupos de estudiantes, especialmente a los que provienen
de sectores mas pobres, o concederse de manera mas universal, beneficiando asi a la mayoria de los
estudiantes. Por ello no es posible comparar la cuantia de las tasas de registro o de matriculacion sin
tener en cuenta el nimero de estudiantes que las abonan (en contraste con los que estan exentos de

pago).
En el presente estudio, la expresion ‘tasas de registro’ se suele emplear para designar el pago
efectuado en el momento de la inscripcion de los estudiantes, mientras que ‘tasas de matriculacion’

alude a las aportaciones de los alumnos al coste de la Educacion Superior que recae sobre los
centros.

En aquellos paises en los que el acceso a la Educacién Superior es gratuito, el Estado, incluyendo al
conjunto de contribuyentes, sufraga el coste total de la educacion. Sin embargo, en los paises en los
que los centros cobran tasas, los contribuyentes en general sélo sufragan parte del coste y algunos
(por ejemplo, los que tienen hijos cursando estudios superiores) pagan el resto a través de las tasas
de registro y matriculacién. En vez de considerarlo exclusivamente una aportacion de los estudiantes
y de sus familias al coste de la educacion, el sistema de tasas también puede considerarse una forma
de redistribuir el coste entre estas familias. En la mayoria de los paises, se han establecido
mecanismos para redistribuir el coste de la Educacion Superior, de modo que las familias con
ingresos medios o altos pagan tasas relativamente altas, mientras que las familias con ingresos mas
bajos estan exentas de pago o reciben algun tipo de ayuda. Finalmente, con el fin de abordar una
comparacion completa, también es necesario considerar los tipos de ayuda concedidos a las familias
de los estudiantes, tales como exenciones fiscales por el pago de tasas de registro y/o matriculacion,
que constituyen otro mecanismo de redistribucion. Estos ultimos aspectos se detallan en la Parte |,
capitulo 3.

Las tasas que abonan los estudiantes cuando se inscriben pueden ir destinadas a los centros de
Educacion Superior 0 a otros organismos como organizaciones estudiantiles o servicios sanitarios del
sector publico. Por tanto, con el fin de comparar las tasas que abonan los estudiantes en los
diferentes paises, este capitulo examinara la totalidad de pagos que realizan, ya sea a centros de
Educacion Superior (en forma de tasas de registro o de matriculacién) o a otro organismo, y al uso
que se hace de todas las contribuciones (Gréfico 1.1.1). Se detallan, por paises, los mecanismos que
existen para conceder a los estudiantes reducciones o exenciones del pago de tasas. A continuacion
de esta descripcion, se presentan, de forma conjunta, las cuantias de las tasas y otras contribuciones
y el nimero de estudiantes exentos de pago.

En algunos paises, los sistemas de tasas y otros pagos son muy diferentes, dependiendo del tipo de
estudios: encaminados a la obtencién de un titulo de primer ciclo o estudios de segundo ciclo o
superiores. Es mas, las tasas y cualquier tipo de ayuda asociada también puede variar segun se trate
de estudios a tiempo completo o a tiempo parcial, de un centro publico o privado.
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GRAFICO1.1.1: ESQUEMA GENERAL DEL POSIBLE DESTINO DE LAS TASAS Y OTROS PAGOS,

Inscripcion en un curso/
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g Representacion
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—— Ofro organismo ——— Atencion sanitaria

Fuente: Eurydice.

El presente capitulo describe principalmente las tasas y las ayuda disponibles para los estudiantes
que cursan estudios a tiempo completo en centros publicos, o centros privados subvencionados que
cobran tasas idénticas a las de los centros publicos. Esta definicién incluye a la mayoria de los
estudiantes en casi todos los paises excepto Portugal, donde un porcentaje importante de los
estudiantes (36%) asiste a centros privados (ensino particular e cooperativo) que no estan financiados
por el gobierno y cobran tasas de matriculacion mas altas. En algunos paises, la situacion es diferente
para los adultos o para personas que puede asistir a clase sin estar formalmente inscritos como
estudiantes. Sin embargo, estos casos especiales no son objeto de analisis.

Al final de este capitulo aparece una breve descripcién de los sistemas de tasas de registro y
matriculaciéon para los estudiantes que cursan estudios a tiempo parcial, que asisten a centros
privados que cobran tasas mas elevadas que los publicos, o que cursan estudios de postgrado. En el
capitulo 6 se facilita informacion sobre los estudiantes extranjeros.

A. TASAS Y OTROS PAGOS EFECTUADOS
POR LOS ESTUDIANTES

Se pueden utilizar dos modelos para describir la distribucién de los costes de la Educacién Superior.
En el primero, todos los costes corren por cuenta del Estado, mientras que en el segundo, es
necesaria la aportacion de los estudiantes cuando se matriculan.

Como indica el grafico 1.1.2, el primer modelo se emplea en casi la mitad de los paises analizados.
Los estudiantes no contribuyen en absoluto al coste de su Educacion Superior y el acceso a la misma
puede, por tanto, considerarse gratuita. Los centros de Educacién Superior son financiados
directamente por el Estado. Este es el caso de Dinamarca, Grecia, Luxemburgo, Austria, Finlandia y
Suecia, asi como de Noruega. También es el caso de Alemania, a excepcion de dos Ldnder (Baden-
Wirttemberg y Berlin), donde se han establecido tasas de registro. En ciertos casos, los estudiantes
pagan tasas por asociarse a organismos que prestan servicios a los estudiantes.

En Alemania, cada semestre los estudiantes pagan tasas por servicios administrativos a la
organizacion de servicios sociales (Studentenwerk) y a un organismo independiente, el
Studentenschaft. En Austria, pagan a su organizacién estudiantii (el Osterreichische
Hochschiilerschaft) unas cuotas que a veces se usan para financiar los servicios para estudiantes. En
Finlandia y Suecia, se pagan cuotas al sindicato de estudiantes. En Noruega, se paga una cuota a las
organizaciones de estudiantes (Studentsamskipnaden).
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En el segundo grupo de paises, los estudiantes contribuyen al coste de su educacion y abonan tasas
de registro y/o matriculacién directamente a los centros de Educacién Superior. Es el caso de Bélgica,
Espana, Francia, Irlanda, ltalia, los Paises Bajos, Portugal y el Reino Unido, asi como de Islandia y
Liechtenstein. En tres paises, los estudiantes pagan por un concepto mas — asistencia médica en
Francia; en ltalia, un impuesto destinado a los organismos regionales (enti regionali per il diritto allo
studio) que administran una gran parte de la ayuda destinada a los estudiantes; y en Islandia una
cuota por pertenecer a la organizacion de estudiantes.

| Ni tasas ni aportaciones obligatorias
[ Cuotas por pertenencia a organizaciones de estudiantes
[ Tasas de registro y/o matriculacion

B Tasas de registro y/o matriculacién y aportaciones

‘ Fuente: Eurydice.

Alemania: En dos Lander (Baden-Wirttemberg y Berlin), se establecieron normas para la subida de tasas de registroen
- 1997/98. |
' Irlanda: Se abonan tasas de matriculacién a los centros de Educacidn Superior. Sin embargo, desde 1996/97, el gobiemo |
ahonalasmaasde!amyoriadalosesm(ﬁantas. i
Paises Bajos: En el prest __mmmmimmm@dmmmmmmmmn'
establecidas en el caso de estudiantes que tienen derecho. por ley, a recibir esta ayuda.

Finlandia: Las cuotas por pertenencia al sindieato 's6lo son obligatorias en las universidades y son optativas para los
alumnos de los centros AMK.

' Reino Unido: Los centros de Educacién Superior cobran tasas de matriculacién. Sin embargo, hasta 1997/98, Ias]
mmmmmmmmmmmamdemmmmm ver seccion C de
este capitulo). |}
NOTA EXPLICATIVA '
El término ‘sector piiblico o equivalente’ engloba a centros estatales, asi como privados pero subvencionados
mnﬁmdospubfmsque reafbentasasderegfsw y/omammfacidnenuna medida més o menos equivalente
alasquereafbenlasomtms deisecmrpﬁbmo
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B. DESTINO DE LAS TASAS Y OTROS PAGOS

Las tasas y demas pagos realizados por los estudiantes abarcan una variada gama de servicios. El
grafico 1.1.3 presenta la gama total de servicios que precisan de una posible aportacién por parte de
los estudiantes, y proporciona detalles de los servicios que los estudiantes realmente sufragan en
cada pais, ya sea de forma parcial o total. Su pago se atiene a uno de estos dos modelos.

En los paises donde los estudiantes abonan una cuota a una organizacion estudiantil, su importe
generalmente se destina a garantizar la representacién de sus intereses. En Alemania, el
Studentenwerk también ofrece diversos servicios sociales. En Finlandia, en el sector universitario, los
sindicatos también contribuyen econodmicamente a la organizacion de la mayoria de los servicios para
estudiantes. Se accede a ellos con la tarjeta que reciben los estudiantes al pagar su cuota de
afiliacion. Parte de dicha cuota de destina al servicio médico para estudiantes. En Suecia, la cuota de
afiliacion al sindicato de estudiantes se emplea igualmente para garantizar los servicios a los
estudiantes.

En los paises en los que los estudiantes realizan un pago al centro al matricularse, se puede
establecer una distincion segun el pago incluya sélo tasas de registro y certificacion, tales como las
tasas de registro en lIrlanda, Islandia y Francia; o contribuya de forma adicional al coste de la
educacion que sufragan los centros (como en el caso de las tasas de matriculacién en el Reino
Unido). En Espana e ltalia, esta diferencia entre los pagos que incluyen tasas de registro y
certificacion y los que cubren las tasas de matriculacion se refleja en la terminologia empleada al
referirse a ellos — tasas de registro y tasse di iscrizione para las primeras, y tasas de matriculacion y
contributi universitari para las Ultimas.

En Espanfia, las tasas de registro incluyen el seguro escolar obligatorio. En Francia, parte de los droits
d’inscription se destinan a servicios de biblioteca y documentacion, y otra parte a financiar planes para
mejorar la vida de los estudiantes. En Portugal, desde 1997/98, existe un nuevo sistema de propinas.
Estas tasas no incluyen el coste de los certificados o diplomas. La afiliacion al sindicato de
estudiantes se paga aparte.

En Irlanda, las tasas de registro incluyen varios conceptos, excluyendo los gastos de ensefanza que
se pagan por medio de las tasas de matriculacion.

C. CRITERIOS PARA LA CONCESION DE AYUDAS
DESTINADAS AL PAGO DE TASAS

Las condiciones bajo las que se concede ayuda econdémica para el pago de tasas de registro y
matriculacion no afectan a Dinamarca, Alemania (14 L&nder), Grecia, Austria, Finlandia, Suecia o
Noruega. No existe exencion del pago de cuotas de afiliacion a las organizaciones estudiantiles.

En los demas paises existen distintos tipos de ayuda financiera para el pago de tasas de registro y
matriculacion.

En general, esta ayuda va destinada a un grupo de estudiantes en concreto, generalmente los
pertenecientes a clases desfavorecidas. El principal criterio es el derecho a percibir una beca de
manutencion (ver Parte |, capitulo 2). Es el caso de Bélgica, Espania, Francia, Italia y Portugal.

En Irlanda, se combinan dos tipos de ayuda, con un componente por lo general destinada a la
mayoria de los estudiantes y una ayuda mas especifica para los que tienen menos recursos. En los
Paises Bajos, el presupuesto mensual de los estudiantes que perciben una ayuda econémica incluye
una cantidad destinada a sufragar el importe de las tasas establecidas (ver Parte |, capitulo 2).
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LDS Esnmnsf ] CICL!
sec’mn Pﬂmmeo EQUNM..ENTE 1 997798
INSCRIPCION EN LA REGISTRO/ SERVICIOS PARA ASISTENCIA REPRESENTACION
CARRERA/MATRICULACION CERTIFICACION ESTUDIANTES SANITARIA DE LOS INTERESES
(INFORMACION SOBRE DE LOS
LOS ESTUDIOS, ESTUDIANTES
ORIENTACION)
UnION EUROPEA
B fr_|@ Droits diinscription |® Droits dinscription ||O 0 0
B nl |@ nschrijvingsgeiden | @ inschrijvingsgeiden  ||O 0o 0o
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EL |O 0 0 0 0
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Fuents: Eurydice.

Alemania: a) Situacion en 14 Ldnder, b) Situacién en dos Ldnder (Baden-Wiirttemberg y Berlin) en los que se han
establecido normas que regulan el aumento de las tasas de registro. En cuanto a la asistencia sanitaria, los estudiantes
perceptores de ayuda estan cubiertos por el seguro de sus padres o reciben una ayuda especifica segun la BAfoG (la Ley
Federal para la Promocion de la Educacion).

Francia: Los centros dependientes del Ministeric de Educacion pueden cobrar cantidades suplementarias por servicios
extraordinarios concretos. La tasa de registro va acompanada de una tasa de examen o de certificacion en algunos cursos
organizados por otros ministerios.

Irlanda: A partir de 1996/97, el gobierno abona a los ceniros las tasas de matriculacion de la mayoria de los estudiantes.
Paises Bajos: En el presupuesto mensual estandar de los alumnos que perciben una ayuda economica se incluye una cantidad
destinada al pago de seguros.

Reino Unido: Hasta 1997/98, lasa autoridades competentes abonaban las tasas de matriculacion de la mayoria de los
estudiantes. Desde 1998/99, los estudiantes contribuyen al pago de las tasas de matriculacion, cuyo importe varia segun
sus ingresos o los de sus padres o conyuges.

L!echlenstem La asistencia sanitaria se paga aparte. No existe un organismo de representac:on de los estudiantes.

C.1. AYUDAS DESTINADAS A UN GRUPO CONCRETO DE ESTUDIANTES

En Bélgica, los estudiantes que perciben ayudas de las Comunidades francesa y flamenca se
benefician de una reduccion en las tasas (droits d’inscription/inschrijvingsgelden). En la Comunidad
francesa, las universidades también ofrecen reducciones en los droits d'inscription (que, en el
contexto belga, incluyen tanto las tasas de registro como las de matriculacion) a cargo de sus propios
fondos para los estudiantes con determinados problemas sociales. En la Comunidad flamenca, los
estudiantes de familias con ingresos bajos pero por encima del limite establecido para tener derecho
a una ayuda también tienen una reduccion de tasas en funcién de los ingresos familiares.

43



DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS ACTUALES DE AYUDAS FINANCIERAS PARA ESTUDIANTES

En Espafia, los estudiantes que perciben una ayuda a cargo del presupuesto general del gobierno no
tienen que pagar tasas de matriculacion. La exencion solo afecta a las tasas de matriculacién y no a
las tasas de registro. Los estudiantes pertenecientes a familias numerosas disfrutan de una exencion
o de una reduccién en el pago de tasas que depende del numero de hijos de la familia; los
funcionarios del Ministerio y sus hijos tienen derecho a la inscripcién gratuita en los cursos de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, y los que trabajan en una universidad pueden
matricular gratis a sus hijos en dicha universidad. Las universidades también conceden cierto numero
de plazas gratuitas, especialmente si se trata de estudiantes que obtienen matricula de honor. Por
cada matricula de honor obtenida, los estudiantes estan exentos del pago de las tasas de
matriculacién de la asignatura correspondiente en el siguiente curso.

En Francia, los estudiantes que perciben una ayuda estatal no abonan tasas en las universidades y
centros publicas de Educaciéon Superior. Algunos estudiantes también pueden disfrutar de esta
exencion, que solicitan segun su situacion personal (sobre todo refugiados y trabajadores en paro). La
decision compete al director del centro, segun los criterios fijados por el organismo de gestién del
centro, hasta un maximo del 10% de los alumnos matriculados, exceptuando a los becarios.

En ltalia, los estudiantes perceptores de una ayuda o a los que se les ha concedido un préstamo
quedan totalmente exentos del pago de tasas universitarias. Los que pueden solicitar una beca o un
préstamo, pero que no obtienen ninguno de ellos porque la administracion carece de recursos,
también estan exentos del pago de tasas. Ademas de la exencidén a los becarios, las universidades,
segun su criterio, también pueden conceder la exencion a otros tipos de estudiantes. Las tasas de
matriculacion se fijan segun los criterios establecidos para todo el &mbito nacional, con una escala de
pagos que tiene en cuenta la situacion social de los estudiantes. El modo en que se aplican los
criterios varia segun el método de calculo establecido por cada universidad. Existe poca diferencia
entre estar exento y estar situado en el extremo mas bajo de la escala de pagos.

En Portugal, la Ley de 1997 establece una tasa Unica para todos los estudiantes que cursan estudios
para obtener su primer titulo. La cuantia es considerablemente mayor que en afos anteriores. Los
estudiantes con dificultades reciben ayuda, segun los ingresos familiares, en forma de becas de
estudio que son concedidas por los servicios de ‘accion social’ y que cubren el pago de tasas y otros
gastos.

C.2. COMBINACION DE AYUDAS CONCRETAS Y GENERALIZADAS

En Iranda, desde 1996/97, el gobierno abona las tasas de matriculacion de todos los estudiantes
universitarios que no han repetido curso. Las tasas de los estudiantes con ‘segunda oportunidad’
también pueden ser abonadas por el Estado. Los estudiantes con derecho a una beca (segun el
sistema de concesién de ayudas basado en la baremacion de los ingresos) no pagan tasas de
registro.

En los Paises Bajos, los alumnos con derecho a una ayuda econémica (la mayoria) pagan las tasas de
matriculacion oficiales (wettelijk collegegeld) cuyo importe fija el Estado. El presupuesto mensual
concedido a los estudiantes incluye una cantidad para el pago de estas tasas. En los Paises Bajos la
ayuda financiera comprende tres elementos: la ayuda basica, que no depende de los ingresos familiares
y se concede a todos los estudiantes con derecho a recibir una ayuda; una ayuda suplementaria que se
concede a algunos estudiantes segun los ingresos de sus padres; y un préstamo que puede ser
solicitado por cualquier estudiante con derecho a ayuda. La suma de estos tres elementos constituye el
presupuesto mensual. La ayuda basica y el préstamo son ayudas destinadas a todos, mientras que la
ayuda suplementaria esté destinada a casos concretos. Los estudiantes que no tienen derecho a una
ayuda economica (incluyendo a aquéllos cuyos derechos han prescrito) abonan las tasas de
matriculacion del centro (instellingscollegeld) cuyo importe minimo equivale al de las tasas de
matriculacion oficiales.

En el Reino Unido, hasta 1997/98, las administraciones competentes abonaban las tasas de
matriculacién de la mayoria de los estudiantes. Estas eran las Local Education Authorities (LEA) en
Inglaterra y Gales, los Education and Library Boards (ELB) en Irlanda del Norte y la Student Awards
Agency for Scotland (SAAS). Estas administraciones abonaban las tasas directamente a los centros
de Educacién Superior a través del sistema de becas. A partir de 1998/99, los estudiantes tienen que
contribuir al pago de las tasas de matriculacién, y su aportacion depende de sus ingresos o del de sus
padres o conyuges. Este nuevo sistema permite destinar las ayudas a grupos mas concretos.
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Fuente: Eurydice.
Béigica{Bnl)‘Lmedu&nmssemkbewbsmmmmawdadelammmndadmmbsWMImssmo
exceden ligeramente el maximo compatible con Ia concesién de una ayuda, estan parciaimente exentos del pago de tasas

de registro.

! Espafa: La cantidad que abona cada estudiante depende del numero de cursos en los que se matricula. Cada curso
I

|

| TIPO DE TASAS TIPO DE AYUDA CRITERIOS
Bfr Droits d'inscription Reduccién Becarios de la Comunidad francesa
Becarios universitarios
B nl Inschrijvingsgelden Reduccion Becarios de la Comunidad flamenca
' Semi-becarios de la Comunidad flamenca
DK (=): educacion gratuita
D (-): educacion gratuita
EL (-): educacion gratuita
E Tasas de registro Ninguna
Tasas de matriculacion | Exencion Becarios estatales
Funcionarios
_ Hijos de funcionarios y del personal del centro
i Tasas de matriculacion | Reduccion Hijos de familias numerosas
! Estudiantes que han obtenido matricula de honor el afio
I anterior
F Droits d'inscription Exencion estatal Becarios
Pupilles de la nation (huérfanos de guerra)
Exencion por parte del | Refugiados, parados
centro
IRL Tution fees El gobierno paga por Estudiantes de primer ciclo que no han repetido curso
los estudiantes
; Tasas de registro Exencién Becarios
1511 Tassa di iscrizione, Exencion total Becarios y estudiantes con derecho a una ayuda o
| contributi universitari, préstamo, pero que no lo han obtenido por falta de
[ tassa regionale per il recursos (hasta un 10% de los matriculados), o estudiantes
| diritto allo studio con discapacidades serias
*- Exencion total o parcial | /dem ademas de madres jovenes, estudiantes 'distinguidos’
i segun el criterio de y estudiantes con un trabajo remunerado
' cada universidad o
region
L Las tasas se pagan en el | Cantidades Estudiantes que deben pagar tasas que superan cierta
extranjero suplementarias para las | cantidad (PPA/ECU 116 y PPAJECU 2 323)
tasas de matriculacién
NL Wettelijk collegegeld El presupuesto de Estudiantes con derecho a una ayuda economica
| ayuda mensual incluye
| una cantidad para el
| pago de tasas
A (—): educacién gratuita
NP Propinas La beca incluye una Becarios
I cantidad para el pago
de tasas
FIN (—): educacion gratuita
S (-): educacién gratuita
UK Tasas de matriculacion | Hasta 1997/98 las Estudiantes a tiempo completo de carreras oficialimente
administraciones reconocidas o de formacion en alternancia (centro de
| competentes abonaban | estudio, centro de trabajo) que no repiten curso
las tasas de los
| estudiantes
| - AELC/EEE
IS Tasas de registro Ninguna
‘ LI Tasas de registro Exencion Variable, dependiendo de los centros
| NO (=): educacion gratuita

representa un nimero determinado de créditos, segtn el numero de horas lectivas que requiere. (Un crédito corresponde a
diez horas de clase tedrica o practica). Las tasas de matriculacion se basan en una cantidad fija por cada crédito.

. Luxemburgo: La cuantia de la ayuda econémica concedida a los estudiantes depende de la cuantia de las tasas de

| matriculacion, pudseﬂdo alcanzar un nivel maximo de PPA/ECU 2.328. .
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La situacion de Luxemburgo y Liechtenstein debe analizarse separadamente, ya que la mayoria de sus
estudiantes cursan estudios en el extranjero. Los estudiantes luxemburgueses en el extranjero abonan
tasas de acuerdo con los mismos criterios que los estudiantes del pais. Los que pagan tasas que
exceden una cierta cantidad ven incrementada la ayuda que perciben hasta alcanzar el nivel maximo. En
Liechtenstein, la ayuda destinada al pago de tasas de centros del pais depende de las normas concretas
de cada centro. En Islandia, no existe la exencidn de pago de tasas de registro si se trata de carreras que
se cursan en el pais.

D. REPERCUSION DE LAS TASAS EN LOS PRESUPUESTOS DE
LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR

El efecto causado por las tasas de registro y matriculacion en la financiaciéon de la Educacion Superior
varia de un pais a otro. En Bélgica, el gobierno de las Comunidades flamenca y francesa fija el nivel
de las tasas. En la Comunidad francesa, los ingresos generados por el pago de estas tasas se
deduce de la subvencién para gastos de funcionamiento que la Comunidad concede a los centros.
Cualquier aumento de tasas tiene un efecto inmediato y positivo en el presupuesto de la Comunidad
exclusivamente.

En la Comunidad flamenca de Bélgica y en los demas paises, las tasas representan parte de los
ingresos propios del centro y cualquier aumento de tasas le beneficia directamente. En Francia y
Portugal el gobierno fija las cuantias (en el sector publico). En Espafia, cada Comunidad Auténoma, o
el gobierno central, fija el importe de las tasas de matriculacion, mientras que el Consejo Social de
cada universidad determina la cuantia de las tasas de registro.

En Espana y Francia, el gobierno compensa a los centros de Educacion Superior por la pérdida de
ingresos que supone el hecho de que los becarios estén exentos del pago de tasas. Por otro lado, no
existe compensacion para cualquier otra exencién concedida por las universidades o centros de
Educacion Superior. En Portugal, desde 1997/98, los centros de Educacién Superior reciben el
importe total de las tasas de matriculacion.

En ltalia, las tasas de matriculacién (contributi universitari) son fijadas por cada centro segun los
meéritos y las circunstancias sociales de cada estudiante, que se evaltan segun criterios nacionales.
En 1997, se fij6 una cantidad maxima. La cuantia total de las tasas pagadas por los estudiantes
puede que no exceda el 20% de la aportacion estatal.

En Irlanda, los centros de Educacion Superior determinan el importe de las tasas de matriculacion
pero, como se ha mencionado anteriormente, son practicamente gratuitas para todos los estudiantes
universitarios a tiempo completo. El gobierno determina la cuantia de las tasas de registro, que es
muy inferior al de las tasas de matriculacion.

En los Paises Bajos, el gobiernc establece el importe oficial de las tasas de matriculacion (wettelijk
collegeld) que abonan los estudiantes con derecho a ayuda economica. Son los propios centros los
que fijan la cuantia de las tasas de matriculacion de los centros (instellingscollegeld) que deben
abonar otros estudiantes.

En el Reino Unido, aunque cada centro establece el importe de las tasas de matriculacion, el gobierno
fijla la cuantia maxima de los ingresos por tasas de matriculaciéon que las administraciones
competentes pueden realizar a cada centro. A partir de 1998/99, los estudiantes deben contribuir al
coste de las tasas de matriculacién, dependiendo de sus ingresos, o de los de sus padres o
conyuges; la aportacion maxima para el afio 1998/99 era de PPA/ECU 1.432.
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E. CUANTIA DE LAS TASAS Y OTROS PAGOS Y PORCENTAIJE
DE ESTUDIANTES QUE RECIBEN AYUDAS

En los paises en los que los estudiantes sélo tienen que pagar una cantidad a las organizaciones
estudiantiles, su importe es relativamente bajo. En los paises en los que se pagan tasas de registro o
matriculacion a los centros de Educacién Superior, existen grandes diferencias entre las cuantias de
las tasas, que varian segun el sector de Educacion Superior (universitario 0 no universitario) o la
carrera. En Irlanda, las tasas de registro son las mismas para todos los estudiantes, pero hay grandes
diferencias en las tasas de matriculacion segun la carrera y el centro elegido. En los Paises Bajos y
Portugal, las tasas son las mismas para los estudiantes que asisten a la universidad o a centros no
universitarios.

Es evidente que cuanto mas elevadas son las tasas, mayor es €l numero de estudiantes que recibe
ayuda.

El porcentaje de estudiantes que estan exentos (total o parcialmente) del pago de tasas es similar en
Bélgica, Espana y Francia. Es sensiblemente inferior en ltalia, donde se establece la aportacién de
todos los estudiantes segun los ingresos familiares. En este sistema en el que las cuantias se fijan de
forma escalonada segun los ingresos familiares, el nimero de alumnos exentos es poco significativo.

En otros tres paises en los que las tasas son elevadas, el nimero de estudiantes que perciben
ayudas es también alto. En Irlanda, el gobierno paga las tasas de matriculacién de la mayoria de los
estudiantes quienes, sin embargo, deben pagar las tasas de registro. Soélo los becarios quedan
exentos del pago de las tasas de registro. En 1996/97 en los Paises Bajos, el 79% de todos los
alumnos de Educacion Superior recibid la ayuda basica. De ellos, el 31% percibié una ayuda
suplementaria segun sus ingresos. En el Reino Unido, hasta 1997/98, las administraciones
competentes abonaban las tasas de matriculacion en la mayoria de los casos (mas del 90% de todos
los estudiantes). Desde 1998/99, y con el establecimiento de un baremo para el pago de estas tasas
segun los ingresos familiares, disminuira el porcentaje de estudiantes que recibe ayuda destinada a
este fin.

GRAFICO 1.1.5: PORCENTAJE DE ALUMNOS EXENTOS O QUE RECIBEN AYUDA PARA EL PAGO DE TASAS DE
REGISTRO O DE MATRICULACION, A TIEMPO COMPLETO, SECTOR PUBLICO O EQUIVALENTE, 1997/98

NO EXISTE AYUDA 15-45% DE LOS MAS DEL 70% DE LOS
ALUMNOS ESTAN ESTUDIANTES RECIBEN
EXENTOS O RECIBEN AYUDA
AYUDA

APORTACION A UNA ORGANIZACION D, A, FIN, S, NO
ESTUDIANTIL
TASAS DE REGISTRO F, IRL
TASAS DE MATRICULACION B, E IRL, NL, UK

Fuente: Eurydice.

Dinamarca, Grecia y Luxemburgo: No es relevante.
Finlandia: Las cuotas de afiliacion al sindicato estudiantil sélo son obligatorias en las universidades, y optativas para los
alumnos de centros AMK.

NOTA EXPLICATIVA

Los porcentajes de estudiantes exentos de algin pago son meramente indicativos. Los graficos incluyen solo
a los posibles destinatarios segun los criterios nacionales o regionales/ de la Comunidad. No se incfuye a los
alumnos exentos por los propios ceniros.
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Fuente: Eurydice.

Bé!glca(Bl‘r) Las tasas son mas elevadas en el dltimo curso de la carrera, con el fin de cubrir las tasas de certificacion.
Alemania: Las tasas se abonan cada semestre y las cantidades indicadas se basan en un calculo anual. Lamantiavarfa
~ seglin el Land. En dos Lander (Baden-Wiirttemberg y Berlin), se han establecido normas para el aumento de las tasas de
registro.
Espaﬁa Las cantidades indicadas corresponden a la matricula por primera vez en un curso que consta de 60 créditos (600
| horas lectivas) en una universidad estatal. Las siete cantidades representan siete niveles de estudios en funcion de su coste
(nivel 1: Medicina, etc. hasta el nivel 7; Ciencias Politicas, Derecho, Filosofia, etc.). Las tasas aumentan cuando se trata de
| una matricula por segunda o tercera vez y de cursos de doctorado.
| Francia: El grafico sélo muestra la tasa basica que se paga en la mayoria de las carreras. El grafico 1.1.7 muestra las tasas
que se pagan por otros cursos. Los centros privados que expiden titulos nacionales estan obligados a aplicar las mismas
normas que los plblicos. Puede obtenerse una tasa reducida de PPA/ECU 69 al matricularse en una segunda carrera.
| Malia: Las cantidades varian de un centro a ofro.
Paises Bajos: El presupuesto de cada estudiante calculado por el Ministerio para fijar el nivel de ayuda incluye una cantidad
mensual destinada al pago de tasas de matriculacion (PPA/ECU 84 en 1995/96).
Finlandia: Las cuotas de afiliacion al sindicato de estudiantes sélo son obligatorias en las universidades y optativas para los
alumnos de centros AMK.

NOTA EXPLICATIVA

Las cuantias de las tasas y pagos se han convertido segun las paridades del poder adquisitivo (PPA) basadas
en el ECU. Para la definicion de las PPA. ver la descripcion de los métodos estadisticos al comienzo de esta
publicacion.
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- IMPORTES ANUALES DE TASAS Y OTROS PAGOS, ESTUDIANTES A TIEMPO COMPLETO, SECTOR
: PUBLICO O EQUIVALENTE, 1997/98 :

IMPORTE EN MONEDA LOCAL CONVERSION AL PPA/ECU
MiNIMO | MAXIMO Minmo | MAXIMO
UNION EUROPEA '
B fr Droits d'inscription - carreras cortas BEF 5 630 cBuil-;)? 319 (uitimo 141 183
- carreras largas BEF 11 261 cBuIiIZ}M 639 (ultimo 2go 367
- nivel universitario BEF 26 500 664
B nl tnschrijvingsgelden  no universitario | BEF 2 000 BEF 16 217 50 406
nivel universitario | BEF 3 200 BEF 18 000 80 451
DK 0 0
L Tasas administrativas (semestrales) 2 x DEM 40 2 x DEM 60 2x18 [ 2 x27
gﬁ;:,'"‘ Tasas administrativas y de registro 2 x {méximo DEM 60 + DEM 100) 2% (73)
EL 0 0
E Tasas de registro ESP 2 000 15
Tasas de matriculacion (programa reformado) (programa ne refermado) (programa reformado) | (programa no reformado)
— nivel 1. ESP 103 543 ESP 103 560 770 772
—nivel 2. ESP 100 366 ESP 100 380 746 749
—nivel 3, ESP 96 753 ESP 96 780 719 722
—nivel 4, ESP 85 253 ESP 85 380 634 637
- nivel 5. ESP 77 355 ESP 77 400 575 577
— nivel 6. ESP 66 282 ESP 66 300 493 494
—nivel 7. ESP 65 147 ESP 65 280 484 487
F Droits d'inscription — Ministerio de
Educacion (taga basica) FRFPH i
Formacion profesional Desde FRF 744 hasta 1 858 Desde 104 hasta 261
Formacion médica Desde FRF 744 hasta 1 728 Desde 104 hasta 243
Aportacion al seguro medico FRF 975 137
IRL Tasas de registro IEP 150 208
Tasas de matriculacion IEP 1768 IEP 3 298 2456 4 580
| Tassa d'iscrizione ITL 293 595 172
Tassa regionale ITL 120 000 ITL 200 000 70 17 |
Total (incluyendo las Contributi ITL 725 000 (Potenza) ' 424
universitar) ITL 4 250 000 (Milan) 2 485
L 0 0
‘NL Tasas de matriculacion oficiales NLG 2 575 1165
Tasas de matriculacion de los centros Minimo NLG 2 575 1165
A Cuotal delaﬁliaci_o'n a la organizacion 180 x 2 = ATS 360 24
estudiantil austriaca (semestral)
P Propinas PTE 56 700 427
[ FIN Pago de servicios sanitarios FIM 168 26
Cuota total de afiliacion sindical FIM 323 | FIM 551 51 l 86
S Cuota de afiliacion sindical Un promedio de SEK 300 semestrales 29
UK Tasas de matriculacion (cursos en GBP 750 1087
centros de estudio)
Tasas de matriculacién (cursos en GBP 1 600 2318
laboratorios)
Tasas de matriculacion (cursos de GEP 2 800 4058
Medicina)
AELC/EEE
) Tasas de registro ISK 10000 | ISK 25 000 120 | 300
Ll Tasas de registro CHF 1 500 677
NO Cotizaciones a organizaciones sociales NOK 150 | NOK 350 15 | 35

Fuente: Eurydice:

Bélgica (B ni), Espana, Francia, Italia, Suecia e Islandia: Importes para el afio 1996/97.

Espafia: La cuantia de las tasas de registro y matriculacion que aparecen en el grafico se abonan en las universidades
dependientes del Ministerio de Educacion y Cultura. La cuantia de las tasas que se pagan en ofras universidades pueden
variar ligeramente.

Finlandia: Las cuotas de afiliacion al sindicato sélo son obligatorias en las universidades, y optativas en los centros AMK.

NOTA EXPLICATIVA

Para la conversion de las monedas nacionales al PPA/ECU, ver la descripcion de los métodos estadisticos al
comienzo de esta publicacion.
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N TOTAL DE ESTUDIANTES N° DE ALUMNOS EXENTOS PORCENTAJE DE ALUMNOS EXENTOS
B fr 135440 32 747 24
B nl 157 917 30 691 19
E 1505 611 280 963 19
B 1 803 063 383 566 21
IRL 56 969 25715 45
| 1 685 403 62 360 4
P 173219 31 105 18

Fuente: Eurydice.

| Bélgica: El nimero de exentos en la Comunidad Francesa incluye a los becarios y a los estudiantes que se benefician de
una reduccion por parte del centro (de manera excepcional, en casos en los que existe un problema social concreto). No se
incluye a los semi-becarios de la Comunidad flamenca que abonan tasas reducidas.

| Espana: El porcentaje de exentos sélo incluye a los perceptores de becas estatales, y no a los pertenecientes a familias

| numerosas. Los alumnos becados no estan exenios del pago de las tasas de registro.
Irfanda: Se muestra la exencion de las tasas de registro. Desde 1996/97, el gobierno abona a los centros de Educacion
Superior las tasas de matriculacién de la mayoria de los estudiantes. 1995/96 fue un afo de transicion en el que el gobierno
pagd la mitad de las tasas de matriculacion de los alumnos de centros piblicos de Educacion Superior. Las cifras
corresponden sdlo a los estudiantes del tercer nivel del sector universitario financiado con fondos publicos.
ltalia; En 1997/98 existia exencion total del pago de tasas de matriculacion para un maximo del 8% de los alumnos
matriculados (el 9% en 1998/99 y se calcula el 10% para el afio 1999/2000). A este porcentaje hay que anadir a fos
alumnos parcialmente exentos. En 1997/98, la cifra de alumnos exentos ascendfa a 116.940.
Portugal: Cifras de 1994/95. El porcentaje calculado para el sector publico no incluye a los perceptores de becas parciales
que estaban exentos del pago de tasas de registro y matriculacion, pero de los que no existen estadisticas disponibles.

NOTA EXPLICATIVA

Las cifras corresponden a los alumnos de los centros de Educacion Superior analizados en el presente
estudio (ver la Infroduccion General).

F. CASOS ESPECIALES

En algunos paises (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Suecia e Islandia), el sistema de tasas de registro
y matriculacion y otros pagos como los descritos anteriormente se aplica a todos las carreras
oficialmente reconocidas por el Estado. En los demas paises, la matricula en ciertos cursos concretos
— en centros privados, cursos a tiempo parcial o cursos para obtener una segunda o tercera titulacién
— comporta unas tasas de matriculacion muy elevadas. El grafico 1.1.9 muestra los tipos de cursos por
los que se deben abonar tales tasas en cada pais.

F.1. VARIACIONES EN CENTROS PRIVADOS HOMOLOGADOS

En algunos paises, los centros privados subvencionados, es decir, los centros que reciben una
subvencion estatal, tienen un modelo de financiacion distinto al de los centros estatales. Es el caso de
Francia y Noruega, donde estos centros privados subvencionados pueden cobrar tasas mucho mas
altas.

En Francia, los niveles de tasas de matriculacion en tales centros, a los que asisten el 11% de los
estudiantes, son fijados por los mismos centros. Como ejemplo, en el afio 1996/97 las cantidades
oscilaban entre PPA/ECU 1.404 y 8.927. Los becarios que estudiaban en estos centros no estaban
exentos del pago de las tasas de matriculacién. Los propios centros concedian reducciones, a cargo
de sus fondos de solidaridad. En Noruega, los estudiantes pueden obtener préstamos, cuyo importe
maximo en 1997/98 era de PPA/ECU 1.869, destinados al pago de tasas de matriculacién, que son
muy elevadas en algunos centros privados subvencionados.
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GRAFICO 1.1.9: CONDICIONES PARA EL PAGO DE TASAS DE MATRICULAGION EN DETERMINADOS CURSOS,

1997/98
CURSOS EN CENTROS PRIVADOS CURSOS A TIEMPO PARCIAL CURSOS DE POSTGRADO
HOMOLOGADOS
UnioN EUROPEA
B o o o
DK o] 0 o
D o o] o
EL {=} o o
E 0 [e] [}
F d 1= o
IRL o] 0 L[]
I 0 =) o
L =) =) =)
| NL [s] 0 ]
A (=) 0 0 [ [0
P L () ]
| FIN 0 (=) o]
S o] o] o]
UK o 0 (]
AELC/EEE
IS o [e] o
LI e () ()
NO 0 | [ 0 0
Tasas de matriculacién mas elevadas y/o Condiciones similares a los de los a]umngs a tiempo
L : o] completo que desean obtener su primer titulo
carencia de ayuda 2, i i :
(ver descripcion en paginas anieriores)

Fuente: Eurydice.

Espana: La cuantia de las tasas establecidas para cada asignatura o para cada crédito son las mismas para estudiantes a
tiempo compieto o a tiempo parcial.

ltalia: Los centros privados estan subvencionados. Existe una exencion o reduccion de tasas para los becarios que
estudian en estos centros privados subvencionados.

Austria: En las universidades no se puede estudiar a tiempo parcial; esto solo es posible en las Fachhochschulen y
Akademien.

Finlandia: Solamente existen centros privados subvencionados en la Educacion no universitaria. No cobran tasas.

Reino Unido (SC): El SAAS abona las tasas de matriculacion hasta un maximo de PPA/ECU 3.637 (PPA/ECU 1.432 para
cursos de formacién del profesorado). Cuando las tasas de matriculacion que se cobran son superiores a la cantidad
abonada por la SAAS, el estudiante debe abonar la diferencia. El gue los estudiantes a tiempo parcial paguen tasas
depende del curse en que se matriculan, del centro al que acuden y de sus ingresos.

En Portugal, en la Educacién Superior privada y en régimen de cooperativa — que abarcan al 36% de
los estudiantes — los centros no reciben fondos directamente del gobierno. Las tasas de matriculacion
y registro forman parte de las becas de estudio y la cantidad méxima concedida es de PPA/ECU
2.638. En 1996/97, muy pocos estudiantes en este sector obtuvieron becas (3,2%).’

En Espana, las cantidades que se abonan en los centros privados subvencionados y no
subvencionados son similares. Los alumnos de universidades privadas subvencionadas pueden
obtener becas y ayudas a cargo del presupuesto publico a través de su propio centro o de otras
fundaciones privadas. En los centros privados, las tasas de matriculaciéon suelen ser muy elevadas.
Estos centros también ofrecen exenciones o reducciones, por ejemplo, a los alumnos que han
obtenido matriculas de honor.

El dnico centro privado de Liechtenstein no recibe una subvencién publica, y cobra unas tasas de
matriculacién elevadas.

' El sistema de ayuda a los estudiantes en el sector privado esta siendo reformado en la actualidad.
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F.2. CONDICIONES PARA LOS ESTUDIANTES A TIEMPO PARCIAL

En general, los estudiantes a tiempo parcial no reciben ayudas para el pago de las tasas de registro o
de matriculacion. En tres paises la situacion de los estudiantes merece especial atencién, ya que las
tasas de matriculacion pueden ser relativamente elevadas y el porcentaje de estudiantes a tiempo
parcial también es importante (entre el 30 y el 40%).

Asi, en Irlanda, los estudiantes a tiempo parcial deben abonar tasas de matriculacion y de registro.
Sin embargo, tienen derecho a una desgravacion fiscal por el pago de tasas de matriculacién. En los
Paises Bajos, los estudiantes a tiempo parcial deben abonar, al menos, PPA/ECU 566 en concepto
de tasas de matriculacion y no reciben ayudas. En el Reino Unido, las universidades son organismos
auténomos y cada centro puede establecer el pago de tasas de los estudiantes a tiempo parcial. Con
frecuencia los cursos a tiempo parcial siguen un sistema modular y por ello las tasas se abonan
segun el nimero de médulos en los que se matricula el alumno. Las tasas pueden presentar
importantes diferencias, dependiendo del area de estudio.

F.3. CONDICIONES PARA ESTUDIOS DE POSTGRADO

Las condiciones que rigen el pago de tasas de los cursos de postgrado varia en todos los paises en
los gue los centros cobran tasas de registro o de matriculacién, excepto en Bélgica y Francia, donde
los tipos de ayuda y el importe de las tasas son similares. En Bélgica, las tasas que se abonan por el
doctorado son idénticas a las abonadas por una titulacion de primer ciclo (obtenida tras cuatro o cinco
anos de Educacion Superior). En Francia, las tasas también son idénticas a las de una titulacion de
segundo ciclo, como el maitrise; cuando se trata de la matricula para el doctorado o actividades de
investigacion, son ligeramente superiores. En ambos paises, los alumnos inscritos en los
mencionados programas (llamados ‘de tercer nivel') que obtienen ayudas segun criterios sociales y
académicos, se benefician de una reduccién en el pago de tasas (Bélgica) o de una exencién total
(Francia).

En Espana, las cantidades abonadas aumentan en el caso de una segunda o tercera titulacion. Para
un doctorado, son tres veces superiores a las correspondientes a una primera titulacion. Los
estudiantes con derecho a ayuda estatal estan exentos del pago de tasas de matriculacion. En ltalia y
Portugal, las cuantias de las tasas de registro y matriculacion son idénticas para los estudiantes de la
mayoria de los cursos. Sin embargo, los estudiantes matriculados en cursos de ‘especializacién’ en
Italia, o en un doctorado o estudios encaminados a la investigacion en Portugal, pagan las tasas que
determinan las universidades, quienes establecen los requisitos para la exencion.

En los Paises Bajos, los estudiantes que preparan un doctorado (Promotie) no reciben ayuda estatal,
pero suelen ser contratados por los centros en los que estudian. También este es el caso de Noruega.

En Austria, los alumnos que cursan una carrera o que preparan un doctorado no pagan tasas.
Solamente algunos cursos encaminados a la obtencion de una segunda titulacion exigen el pago de
tasas que oscilan entre PPA/ECU 726 y 14.534, para cuyo pago los estudiantes no reciben ninguna
ayuda estatal.

En Irlanda, los estudiantes de posigradc no se benefician de la supresién de las tasas de
matriculacion de la misma manera que los estudiantes que desean obtener una primera titulacion. Sin
embargo, los estudiantes que reciben ayuda estatal estan exentos del pago de dichas tasas.

En el Reino Unido, las administraciones competentes, o los consejos de investigacion financiados por
el gobierno pueden pagar las tasas de matriculacién (de una cuantia estandar) de los estudiantes de
postgrado. Los alumnos de cursos encaminados a la obtencién de un Postgraduate Certificate of
Education, o que cursan estudios de formacion del profesorado de nivel inicial (/nitial Teacher
Training), pagan las mismas tasas de matriculacion y reciben ayuda de las administraciones
correspondientes bajo las mismas condiciones que los alumnos que desean obtener su primer titulo.
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CAPITULO 2
BECASY PRESTAMOS

Este capitulo comienza con un analisis de las ayudas en metalico que las administraciones publicas
ofrecieron, bajo ciertas condiciones, a los estudiantes en el afio 1997/98. Con el fin de facilitar unas
comparaciones mas fiables, se estudia, en primer lugar, el principal sistema de ayudas econémicas
en forma de becas y préstamos a los estudiantes que cursan estudios encaminados a la obtencion de
una primera titulacion (estudios de primer y segundo ciclo). Esta eleccion se basa en el analisis de los
estudios presentado en la Introduccién General. Después del primer ciclo, la estructura de los cursos
varia considerablemente, y por consiguiente las comparaciones son de poca utilidad. Sin embargo, en
otros capitulos se facilita informacién esquematica sobre la ayuda suplementaria destinada a cursos
de segundo ciclo o de doctorado. Los dos tipos de ayuda mas importantes que se analizan aqui son
las becas (que los estudiantes no tienen que devolver) y los préstamos (que deben devolver al
terminar los estudios). En el presente andlisis, sélo se tienen en cuenta las becas y préstamos
destinados a sufragar, al menos en parte, los gastos de manutencion de los estudiantes. La ayuda
economica destinada exclusivamente al pago de tasas de matriculacién no se contempla en este
capitulo, ya que se analiza en la Parte |, capitulo 1, sobre tasas de registro y de matriculacion. Los
subsidios familiares que se abonan en algunos paises también constituyen una forma especial de
ayuda economica. Dadas sus peculiares caracteristicas, se analizan en la Parte |, capitulo 3,
dedicado a las ayudas en metalico a las familias. También existen otras formas de pago directo en
metdlico (para el pago del alojamiento y transporte, por ejemplo), pero estan menos generalizadas.
Se analizaran en la Parte |, capitulo 4, que trata de otros beneficios sociales.

La concesion de becas o premios asociados exclusivamente a los méritos académicos supone otra
forma de ayuda econdmica disponible en algunos paises para un grupo restringido de estudiantes.
Generalmente, como es el caso de Grecia, Espana y Portugal, no depende de los ingresos, sino que
se concede al terminar los estudios, segun el rendimiento de cada individuo. Ademas, las
caracteristicas de este tipo de ayuda, y los requisitos para su concesion, son fijadas por el centro o la
organizacion que las concede. Las diferencias dentro de un mismo pais son tales que la comparacion
entre los paises resulta casi imposible. El presente estudio comparativo, por tanto, no trata de
premios u ofro tipo de ventajas asociadas a los meritos.

Por tanto el andlisis se centra especialmente en el sistema de ayudas y préstamos. Examinara los
distintos elementos que componen dicha ayuda, se concedan de forma separada o combinada, asi
como los niveles administrativos que los gestionan, las normas que rigen su concesion y prorroga, las
condiciones especificas para la devolucion de los préstamos, la cobertura de los beneficiarios v,
finalmente, la cuantia de las ayudas en los diferentes paises.

Durante el curso académico 1997/98 en la mayoria de los paises se aplicaba el mismo sistema de
ayudas para los estudiantes de Educacién Superior — 0, mas concretamente, para los matriculados en
carreras homologadas, como en el Reino Unido — sin importar el centro al que asistian. Sin embargo,
Grecia e Irlanda constituian la excepcion (aunque a partir de 1998, los requisitos para la obtencién de
ayudas en Irlanda son los mismos para los alumnos de centros universitarios y de centros de
Formacién Profesional o Técnica superior). En Portugal, donde mas de un tercio de todos los
estudiantes asisten a centros privados y escuelas ‘cooperativas’, el sistema de ayudas se hizo
extensivo a ellos en 1996. Sin embargo, con antericridad a esa fecha, las ayudas publicas se
concedian a los alumnos de este sector con escasos recursos, en forma de ayudas para el pago de
tasas de matriculacion.
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DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS ACTUALES DE AYUDAS FINANCIERAS PARA ESTUDIANTES

A. COMPONENTES DEL SISTEMA DE BECAS Y/O PRESTAMOS

La ayuda econdmica destinada a los estudiantes en los Estados Miembros de la Unién Europea y en
los paises de la AELC/EEE puede considerarse un continuo que incluye una variedad de sistemas:
desde los que exclusivamente conceden becas hasta los que sélo conceden préstamos, como en el
caso de Islandia. Las diversas situaciones se resumen en el grafico 1.2.1. Las becas son la forma de
ayuda mas generalizada, pero muchos paises también ofrecen préstamos garantizados vy/o
subvencionados por el Estado.

En la mayoria de los paises en los que se puede obtener un préstamo, éstos forman parte integral de
la ayuda y, junto con las becas, forman un sistema mixto. Ambos componentes suelen concederse en
condiciones similares, y solo los estudiantes con derecho a beca pueden obtener un préstamo con el
fin de complementarla. En la mayor parte de los sistemas mixtos, los estudiantes tienen libertad para
decidir si hacen uso del derecho a un préstamo. Alemania constituye la excepcién y los estudiantes
que pueden recibir ayuda econémica tienen la obligacion de aceptar una beca y un préstamo a partes
iguales, ya que se consideran componentes de una unidad indivisible. En algunos paises, sin
embargo, los sistemas de becas y préstamos son independientes entre si. Los requisitos para su
concesion también pueden ser distintos. Los estudiantes que no tienen derecho a una beca pueden
solicitar un préstamo. En Francia, donde el sistema de préstamos es independiente, los estudiantes
con derecho a una beca no pueden obtener el préstamo denominado prét d’honneur. Como aclarara
la seccién E.1., la gran libertad de la que disfrutan los estudiantes da origen en muchos paises a
notables diferencias entre los porcentajes de estudiantes que utilizan los préstamos para
complementar sus becas y los que solicitan préstamos como elemento totalmente independiente. En
la Comunidad flamenca de Bélgica, Grecia, Espafa, Irlanda, Austria y Portugal, solo se conceden
becas. En tres paises, el porcentaje de estudiantes con un préstamo es minimo, inferior al 1%.

'GRAFICO 1.2.1: COMPONENTES DE LA AY

SOLO BECAS PRINCIPALMENTE BECAS, BECAS Y PRESTAMOS SOLO PRESTAMOS
CON PRESTAMOS
INDEPENDIENTES (PARA INDEPENDIENTES SISTEMA MIXTO
MENOS DEL 1% DE LOS ENTRE Si
ESTUDIANTES)
Bnl EL,E, IRL, A, P Bir,F,I UK DK, D, L, NL, s
FIN. S, L1, NO

Fuente: Eurydice.

Paises Bajos: Los dos elementos mas importanies del sistema de ayudas son la beca basica y ia beca complementaria.
Se conceden en forma de préstamo condicional, denominado prestatiebeurs, que puede transformarse en una beca segun
el rendimiento del estudiante. También se concede un préstamo ordinario, gue no puede transformarse en beca, como |
complemento a la beca basica y/o la beca complementaria. _
Portugal: La ley de 1997 establece ayuda estatal en forma de préstamos sujetos a devolucion a un interés bajo que gueda
por fijar, y aun no ha entrado en viger. Solo unos cuantos prestamos urgentes ad hoc han sido concedidos por el servicio
de ‘accion social’.

Reino Unido: La situacion cambiara totalmente a partir de septiembre de 1999. Las becas de manutencion seran
sustiitiidas por préstamos.

islandia: Las becas sdlo estan destinadas a los estudios de postgrado.
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El gréfico 1.2.2 proporciona la misma informacién en forma de mapa. Refleja una aparente division
entre paises del nordeste y del sudoeste en cuanto a la inclusion de préstamos en el sistema de
ayudas a los estudiantes. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en la mayoria de los paises que
conceden becas, como forma exclusiva o principal de ayuda, la introduccién del sistema de
préstamos se esta discutiendo o se ha tenido en consideracion, como refleja claramente el andlisis
histérico de las reformas en el pasado (Parte ll, capitulo 1). Portugal ha adoptado un sistema de
préstamos subvencionados por el Estado que no se ha puesto en practica. En Francia, la instauracion
de un sistema de préstamos en 1991 se considera un fracaso. En Grecia, los préstamos para
estudiantes universitarios establecidos en 1991 fueron suprimidos en 1995. Finalmente, en Espana se
elabord un plan experimental de préstamos en 1996, acompanado de directrices para su aplicacion,
pero todavia no se ha puesto en préacitica.

Becas principalmente o exclusivamente

.| Becasy préstamos

I sélo préstamos
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DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS ACTUALES DE AYUDAS FINANCIERAS PARA ESTUDIANTES

B. FUENTES DE FINANCIACION PUBLICA Y GESTION DE LOS
PRINCIPALES SISTEMAS DE BECAS Y/O PRESTAMOS

Desde la perspectiva del gasto pulblico, los préstamos representan una forma de ayuda que, en
igualdad de condiciones, es menos costosa que las becas, ya que los beneficiarios devuelven, al
menos, el capital. Sin embargo, varia la parte del coste que asumen las administraciones. La Seccion
D, que describe las condiciones de la devolucién, muestra que, con el fin de evitar que los estudiantes
se endeuden en exceso, el pago de los intereses del préstamo generalmente corre a cargo del
presupuesto publico correspondiente, mientras que la devolucién en si se pospone hasta que los
estudiantes hayan terminado sus estudios y, como ocurre en la mayoria de los casos, hasta que
ganen un sueldo que se considere aceptable.

Entre los paises que ofrecieron ayudas publicas en forma de préstamos en 1997/98, pueden
distinguirse las tres categorias siguientes:

e Aguéllos en los gue el gobierno simplemente avala préstamos concedidos organismos financieros,
generalmente sujetos al tipo de interés comercial vigente, como en el caso de Finlandia y Noruega
(sin embargo en Noruega, el gobierno se hace cargo de los intereses adeudados durante el
periodo de estudios).

e Aguéllos cuyos gobiernos no sélo avalan sino gque también subvencionan parte de los intereses
correspondientes, al aplicar tipos preferenciales durante el periodo de tiempo estipulado para la
devolucion o durante un periodo fijo. Esto ocurre en la Comunidad francesa de Bélgica,
Dinamarca, Luxemburgo, Suecia, y Liechtenstein (si el préstamo se devuelve en un periodo de 6 a
15 afos después de terminar los estudios). En los Paises Bajos, el tipo de interés depende del tipo
fijado para los préstamos estatales, pero con un porcentaje adicional de 1,15 puntos para
compensar una hipotética morosidad. En Islandia, el tipo de interés no esta subvencionado por el
gobierno. El Estado aporta una cantidad a los fondos publicos correspondientes y fija cada afio el
tipo de interés que debe de pagar el estudiante (entre el 0 y el 3%), ademas de la cantidad
determinada por el indice de referencia del capital.

e El gobierno o la administracion publica competente garantiza el préstamo y paga todos los
intereses, como en Alemania, Francia, en el caso de los préts d’honneur, ltalia, el Reino Unido, y
Liechtenstein (se el préstamo se devuelve en seis afos). En Liechtenstein, los estudiantes
devuelven sélo la parte correspondiente al capital. En el Reino Unido, los tipos de interés se fijan
en relacién con la inflacién y se modifican cada afio segun el indice de precios al consumo, de
forma que la cantidad que se devuelve es casi equivalente a la cantidad obtenida en préstamo.

Ademas de los préstamos avalados y/o subvencionados por el Estado destinados a los estudiantes
que cursan estudios de primer ciclo, dos paises (Dinamarca y Alemania) contemplan unos préstamos
especificos destinados sdlo a los estudiantes que, por la razon que sea, ya no tienen derecho a una
ayuda convencional. El objetivo es permitirles terminar sus estudios. Por lo general, las condiciones
de devolucién de estos préstamos no son tan favorables. Los préstamos pueden ser gestionados por
el sector privado, y el estudiante debe asumir el pago de un tipo de interés mas elevado. Finalmente,
en la mayoria de los paises, los bancos ofrecen préstamos a los estudiantes que pueden conseguir
un aval y probar que pueden devolver la cantidad solicitada.

En el Grafico 1.2.3, los paises se clasifican segun el nivel administrativo de la principal fuente
presupuestaria de financiacién de los principales tipos de becas y/o préstamos (gobierno central o
administraciones regionales) y el nivel del organismo responsable de su gestion y distribucion. Aqui
se distinguen tres niveles de gestién: el nacional o central, el regional o local y el correspondiente a
los centros educativos.
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FINANCIACION A CARGO DE LOS
PRESUPUESTOS REGIONALES Y/O LOCALES,
EN SU TOTALIDAD O EN GRAN PARTE

FINANCIACION A CARGO DEL PRESUPUESTO CENTRAL, EN

i NveL oE GESTION SU TOTALIDAD O EN GRAN PARTE

CENTRAL/NACIONAL B (B fr, B nl), DK, EL, E (en las Comunidades
Auténomas sin competencias plenas), L, NL, P
(centros privados y 'cooperativas’, FIN (becas), S, UK
(préstamos y, en Escocia, becas), IS, LI

REGIONAL O LOCAL D (Ldnder), E (en las Comunidades Auténomas con E (Pais Vasco), | (Regiones) |
competencias plenas, F, IRL, A, UK (becas), NO |

LOS CENTROS P (sector publico) i
FIN (universidades)

Fuenfe: Eurydice. i

Bélgica: La Comunidad se considera nivel central. Cada Comunidad decide la parte del presupuesto de Educacién
destinado a las ayudas economicas. Ademas del sistema convencional de becas, cada Comunidad concede subvenciones |
a las universidades y hautes écolesthogescholen (cursos de Educacion Superior no universitaria) para que puedan |
organizar servicios sociales y conceder becas a algunos estudiantes. |
Dinamarca: Los centros reciben y comprueban fas solicitudes. Las envian a la Agencia Nacional de Becas y Préstamos,
que garantiza el pago y gestiona el conjunto del servicio.
Alemania: El 65% de la financiacion proviene del! presupuesio federal, y el 35% de los Ldnder que aplican la ley
establecida por el gobieme federal. En las universidades y ofros centros se han creado unas oficinas de ayuda economica
controladas por los Lander:
Francia: El Estado financia las ayudas (becas y préts d'honneur), basandose en las decisiones de los Rectorats (servicios
para la administracion educativa en todo el pafs que dependen del Ministerio de Educacién). El dinero fo reparten los 30
Centras Régionaux des Oeuvres universitaires et scolaires (los CROUS, o centros publicos regionales de servicios para |
| estudiantes). Desde 1989, algunos municipios conceden, a cargo de sus propios recursos, un ‘salario minimo estudiantil’ a
| los estudiantes de Educacién Superior matriculados en su area durante, al menos, tres anos. La cantidad varia segun los
ingresos del estudiante (ayuda familiar y, en ciertos casos, becas). Finalmente, las administraciones locales y regionales
conceden becas a pequena escala.
Irlanda: El Departamento de Educacién devuelve a ias administraciones locales la suma total destinada a becas, menos
una cantidad fija que queda a su cargo.
Italia: Las becas son financiadas exclusivamente a cargo de los presupuestos regionales que, en parte, provienen de
impuestos o tasas de registro. Una parte de la cantidad destinada a préstamos esta ﬁnanc:ada por el Estado. A partir de
1997/98, el Estado también contribuiré al presupuesto para becas.
Luxemburgo: En relacién con la parte de la de ayuda concedida en forma de préstamo, los estudiantes eligen libremente
la entidad de crédito, a la que el Estado envia directamente su contribucion.
Finlandia: Los sindicatos de estudiantes conceden a sus afiliados pequefios préstamos de corta duracién a bajo interés.
Cada universidad tiene un consejo de ayuda economica queseemargadetramnarlassoliamdesytomarlasdemsiones
Reino Unido: Aungue las administraciones competentas en Inglaterra. Gales e Irlanda del Norte pueden, segin su propio
criterio, conceder becas a los estudiantes matriculados en programas para los que no existe derecho oficial a una beca, el
| ndmero de tales ayudas fue muy pequefo en 1997/98, El gobierno también concede a los centros de Educacion Superior
| un ‘fondo para el acceso’ (access fund) que les permite, bajo condiciones muy concretas, conceder becas a estudiantes
|
I

que no pueden obtener la beca oficial. Las becas seran totalmente sustituidas por préstamos a partir del curso académico |
1999/2000.

Por tanto, en la mayoria de los casos la ayuda pubhca emana directamente del presupuesto nacional
y/o central, y tanto las condiciones generales para su concesion como los criterios financieros se
establecen a este nivel. En pocos paises las becas/préstamos son total o parcialmente financiados a
cargo de los presupuestos regionales. Esto ocurre sobre todo en los Ldnder alemanes, en el Pais
Vasco de Espafa, que tiene plenas competencias, y en ltalia, donde las regiones son, en gran
medida, responsables de la financiacion y gestion de las ayudas. En Irlanda, las administraciones
locales realizan una pequena aportacion a la financiacion de las becas a cargo de sus propios
recursos.

Como también se aprecia en el grafico 1.2.3, la gestién y distribucién de las ayudas puede
corresponder a varios niveles administrativos. En los paises en los que las administraciones regionales
y locales contribuyen de forma importante a la financiacién de las ayudas, también son ellas las que la
gestionan y la distribuyen. En los demas paises, la gestion corresponde al nivel central o a las
administraciones regionales o locales competentes. Estos niveles administrativos pueden ser agencias
o servicios dependientes del gobiemo central (Francia, Austria, Finlandia, Suecia y Noruega), o
totalmente independientes (como las Comunidades Auténomas con competencias plenas en Espana,
las administraciones locales en Irlanda y Local Education Authorities en el Reino Unido). Con menos
frecuencia, los mismos centros de Educacién Superior constituyen el principal nivel de administracion y
gestion. Este es el caso de Portugal (en sus centros de Educacion Superior financiados con fondos
publicos), en Finlandia, y en el Reino Unido en el caso de los access funds.
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DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS ACTUALES DE AYUDAS FINANCIERAS PARA ESTUDIANTES

C. CONDICIONES PARA LA CONCESION
DE UNA BECA Y/O UN PRESTAMO

Esta seccion describe los principales requisitos que hay que cumplir para la obtencién y conservacion
de ayuda econdmica publica en forma de becas y/o préstamos. En primer lugar se analizaran los
requisitos mas comunes. Los vinculados a la nacionalidad o residencia, en el caso de estudiantes
extranjeros, se analizaran en la Parte |, capitulo 6.

C.1. CONDICIONES GENERALES

Las condiciones generales asociadas a la condicién de estudiante se aplican en todas partes. Todos
los paises exigen que los destinatarios de becas y/o préstamos estén matriculados en un centro
homologado de Educacién Superior o en programas oficialmente reconocidos. En la mayoria de los
paises, la ayuda se limita a los estudiantes a tiempo completo. Sin embargo, existen excepciones en
varios paises en los que el concepto de ‘estudiante regular no se concibe en términos de su
condicion de estudiante a tiempo completo o a tiempo parcial. En algunos paises, los beneficiarios
tienen que cursar estudios encaminados a la obtencion de una primera titulacion, es decir, que no
pueden poseer un titulo de Educacion Superior del mismo nivel que el que estan cursando cuando
solicitan la ayuda. En general, los paises aludidos corresponden a los que exclusivamente, o en gran
parte, ofrecen becas. Finalmente, en Noruega, el porcentaje de ayuda en forma de becas se concede
solo a los estudiantes que no viven con sus padres.

i PARA BECAS PARA PRESTAMOS PARA UNA OOM!SINACION DE |
| SOLAMENTE BECAS Y PRESTAMOS
| MATRICULA EN UN CENTRO Todos los paises Todos los paises | Todos los paises |
| | HOMOLOGADO DE EDUCACION
| SUPERIOR Y/O EN UN PROGRAMA
OFICIALMENTE RECONOCIDO |
| | SOLO A TIEMPO COMPLETO B fr, Bnl EL, E, F, IRL, |,|Bfr, UK, IS D, DK, NL, L, FIN
UK
MATRICULA EN LA PRIMERA CARRERA | Bfr, Bnl, EL, E, F, IRL, A,
P, UK
DURACION MINIMA DE LOS ESTUDIOS DK, NO: 3 meses,
D: 6 meses
NL: 1 afo,
FIN, LI: 2 meses
S: 2 semanas ‘
SOLO PARA ESTUDIANTES QUE NO NO (porcentaje
VIVEN CON SUS PADRES correspondiente a la beca)
Fuente: Eurydice.

Francia: Los Reclorats establecen los requisitos para los préts d'honneur financiados por el Estado. Cada uno sigue sus
propios criterios (sociales y universitarios) para su concesion, y por tanto no se muestran en el grafico. Estos préstamos
son bastante selectivos y & menudo se conceden para estudios de posigrado.
| Austria: Los estudiantes no pueden tener un empleo a tiempo parcial que les ocupe mas del 50% del horario laboral
normal, 0 ganar mas de ECU 290 al mes si quieren conservar su derecho a beca.
Suecia: Los estudiantes a tiempo parcial reciben una ayuda cuyo importe representa la mitad de la ayuda normal.
Reino Unido: En casos concretos, pueden ser beneficiarios de ayudas los estudiantes matriculados en cursos de |
| formacién inicial del profesorada |

C.2. AYUDAS SEGUN LOS MEDIOS ECONOMICOS

Exceptuando la concesion de préstamos ordinarios en Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino
Unido, todos los paises han implantado la baremacién de los ingresos para la concesion de ayuda
financiera en forma de becas y/o préstamos. La ayuda esta destinada a los estudiantes que tienen
ingresos mas bajos (segun los ingresos familiares y/o los ingresos del individuo) o a la mayoria de los
estudiantes, fijando en un nivel bastante alto los ingresos maximos que el estudiante puede percibir si
quiere optar a una beca. El modelo mas extendido es aquél segun el cual no se puede obtener una
beca y/o un préstamo suplementario si los ingresos netos son superiores al limite maximo establecido
y que, por otro lado, permite conceder el nivel maximo de ayuda cuando los ingresos son iguales o
inferiores al minimo establecido. En muchos paises existe una serie de categorias intermedias en las
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