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Presentacion

El Consejo Escolar del Estado presenta el INFORME 2022 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO en el
curso escolar 2020-2021. En el ejercicio de sus funciones, este érgano de participaciéon de la comunidad
educativa en la programacion general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno ha elaborado y hace
publico el documento en el que se recogen y valoran diversos aspectos sobre el estado y situacion del
sistema educativo en dicho curso. Ha sido realizado de acuerdo con el Real Decreto 694/2007, de 1 de junio,
por el que se regula el Consejo Escolar del Estado y la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciembre, por la
gue se aprueba su Reglamento de funcionamiento. La elaboracion del INFORME 2022 incluye la actualizacion
normativa que deviene de la aprobacién de la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre (LOMLOE) que
modifica la Ley Orgénica 2/2006, 3 de mayo, de Educacion (LOE).

La elaboracién de este INFORME ha sido posible gracias a la efectiva participaciéon de todos los consejeros
y consejeras. Esta participacion, junto a la colaboracién, el sentimiento de pertenencia al Consejo y el compro-
miso de entendimiento mutuo han guiado el quehacer diario de quienes componemos este érgano colegiado.
Con ese espiritu se ha profundizado en el mecanismo de incorporacién de las propuestas de mejora del infor-
me anual, formuladas y consensuadas por el Pleno del Consejo, potenciando el Consejo Escolar del Estado
como referente en el &mbito educativo por su aportacién descriptiva, basada en el tratamiento de informacién
rigurosa y veraz procedente de fuentes oficiales, y su caracter propositivo.

En esta edicién se han introducido nuevos contenidos que aportan informacién sobre todo tipo de conse-
jos escolares considerada de interés. Con la colaboracién de la Junta de Participacién de los Consejos Esco-
lares Autondmicos, se ha elaborado un mapa de la participacién en el que se incluyen los Consejos Escolares
Municipales.

Por otro lado, se han incluido los datos desagregados de matriculacién segln la eleccién de alumnos
y alumnas respecto a las modalidades de Bachillerato y a las distintas familias profesionales de Formacién
Profesional. En cuanto a los titulados y tituladas en estos Ultimos estudios, se presenta un seguimiento de su
insercién laboral y continuidad en la formacién reglada.

Agradezco al Pleno del Consejo Escolar del Estado el gran esfuerzo y el excelente trabajo realizado para
converger en una voz propia a través del debate, la reflexion, la tolerancia, el respeto, la cesién y el consenso.
También deseo destacar el compromiso de la Comisién Permanente, constituida como Ponencia de Estudios,
y de la Secretaria General y su equipo técnico, en la elaboracién de un informe tan valioso.

Madrid, 21 de diciembre de 2022

Encarna Cuenca Carrién
Presidenta del Consejo Escolar del Estado






Composicion de los organos colegiados que han

participado en la elaboracion de este INFORME

Pleno’

Presidenta
Encarna Cuenca Carrién

Vicepresidente
Jesus Jiménez Sanchez

Secretaria general
Carmen Martinez Urtasun

Profesorado de ensefianza publica

Ramoén Izquierdo Castillejo

José Maria Cuadrado Montarfiez
José Francisco Venzald Gonzdlez
Mario Gutiérrez Gutiérrez
Francisco Aurelio Gonzélez Martin
Enrique Pablo Gonzalez Gémez
Alonso Gutiérrez Morillo
Francisco Garcia Suérez

Carmen Heredero de Pedro
Diego Molina Collado

José Luis Lépez Belmonte

M.2 Luz Gonzélez Rodriguez
Fernando Villalba Cabrera

M.? Isabel Loranca lrueste

M.? Luisa Vico Nieto

Profesorado de ensefianza privada

M.? Isabel Sanz Huerta

Antonio Amate Cruz

Francisco Javier Mufioyerro Garcia
Jesus Pueyo Val

Jesus Isidoro Gualix Mufioz

Madres y padres del alumnado

Leticia Cardenal Salazar
Rubén Pacheco Diaz
Francisco Cantero Dengra
Luisa Maria Capelldn Romero
José Antonio Alvarez Caride
Maria Sdnchez Martin
Virginia Romero Pinto

Pedro José Caballero Garcia
Juan Pablo Luque Martin

Adoracién Moya Lara
Pablo Pérez Gémez-Aldaravi
José Antonio Rodriguez Salinas

Universidades

José Alberto Diez de Castro
Pilar Ezpeleta Piorno

José Lujan Alcaraz

Rosa Maria Visiedo Claverol

Alumnado

Laura Espadas Reyes

Enrique Martinez Quirés

Antonio Amante Sanchez

M.2 Begofia Hernando Lépez
Coral Latorre Campos

Marina Mata Caballo

Alejandro Garcia Iglesias

Victor Manuel Rodriguez Da Silva

Personal de administracion y servicios de
centros docentes

Sonia Barzano Martinez
Luis Ferndndez Martinez
Ascensién Garcia Navarro
Gonzalo Poveda Ariza

Titulares de los centros docentes privados

Juan Santiago Garcia
Alfonso Aguilé Pastrana
Ferndndo Lopez Tapia
Pedro José Huerta Nufio

Organizaciones sindicales

Carlos Bravo Ferndndez
XesUs Antén Bermello Garcia
ifigo Collera Ormazabal
Carlos Lépez Cortiflas

Organizaciones empresariales

Santiago Garcia Gutiérrez
Sandra Miso Guajardo
Juan Carlos Tejeda Hisado
Jesls Nufiez Veldzquez

1. Composicién del Pleno del Consejo Escolar del Estado en el dia 13 de diciembre de 2022.
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Administracién educativa del Estado

Julio Mariano Carballo Fernandez

M.2 del Angel Mufioz Mufioz
Domingo Antonio Rodriguez Agulleiro
Luis Sala Gracia

Santiago Antonio Roura Gémez
Moénica Dominguez Garcia

Carolina Puyal Romero

Montserrat Grafieras Pastrana

Grupo de representacion de la mujer

M.2 Antonia Morillas Gonzélez
Gemma Gallego Sédnchez
Vicente Magro Servet

M.2 del Carmen Quintanilla Barba

Entidades locales

Julia M.? Llopis Noheda

M.2 Lluisa Moret Sabidé
Juan Alberto Naranjo Moral
Astrid Maria Pérez Batista

Personalidades de reconocido prestigio

José Antonio Martinez Sdnchez
Josefina Cambra i Giné

Felipe José de Vicente Algueré
Begofia Ladrén de Guevara Pascual
Juan Antonio Pedrefio Frutos

M.2 del Carmen Santamaria Estefania

Comision Permanente?

M.2 Luz Sanz Escudero
Nieves Segovia Bonet
Raquel Pérez Sanjuan
Francisco Luna Arcos
Jesls Jiménez Sanchez
Lourdes Orueta Mendia

Presidentes y Presidentas de los Consejos
Escolares Autonémicos

Manuel Pérez Garcia

Jesls Garcés Casas

José Ramén Maria Alvarez Bello
Francisco José Navarro Haro
Natalia Alvarez Martin
Eduardo Ortiz Garcia

Jesus Vifias Cirera

M.? Isabel NUfiez Molina
Felipe Gémez Valhondo
Manuel Corredoira Lépez
Josefa Costa Tur

M.2 Pilar Ponce Velasco

José Francisco Parra Martinez
Manuel Martin Iglesias

Miren Maite Alonso Arana
Alicia Romero Martinez

Rosa Julia Caflada Solaz

Presidenta
Encarna Cuenca Carrién

Vicepresidente
Jesls Jiménez Sanchez

Secretaria general
Carmen Martinez Urtasun

Profesorado de ensefianza publica

José Francisco Venzald Gonzélez
Mario Gutiérrez Gutiérrez

Alonso Gutiérrez Morillo

José Luis Lépez Belmonte

Profesorado de ensefianza privada
Jesus Pueyo Val

Alumnado

Antonio Amante Sanchez
Coral Latorre Campos

Madres y padres de alumnos

Luisa M2 Capelldan Romero
Leticia Cardenal Salazar
Pedro José Caballero Garcia

Personalidades de reconocido prestigio

José Antonio Martinez Sdnchez
Begofia Ladrén de Guevara Pascual
Francisco Luna Arcos

Jesls Jiménez Sénchez

2. Composicion de la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado en el dia 23 de noviembre de 2022.
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COMPOSICION DE LOS ORGANOS COLEGIADOS QUE HAN PARTICIPADO EN LA ELABORACION DE ESTE INFORME

Grupo de representacion de la Mujer Administracién educativa del Estado

M.? Antonia Morillas Gonzélez Montserrat Grafieras Pastrana

L L . Julio Mariano Carballo Fernandez
Personal de administracion y servicios de

centros docentes Universidades

Gonzalo Poveda Ariza José Alberto Diez de Castro
Titulares de los centros docentes privados Organizaciones empresariales
Fernando Lépez Tapia Sandra Miso Guajardo
Organizaciones sindicales Entidades locales

Carlos Lopez Cortifias M.?2 Lluisa Moret Sabidé

Equipo Técnico

Presidenta Miguel Angel Barrio de Miguel
Encarna Cuenca Carrién M.2 Merce Claramunt Diego
M. Almudena Collado Martin

Vicepresidente S
Antonio Frias del Val

JesUs Jiménez Sadnchez 3 3
Raquel Gonzélez-Albo Arévalo

Secretaria general Juan Francisco Gutiérrez Jugo
Carmen Martinez Urtasun M.? José Sendra Llorens



Nota de caracter general: En este INFORME se han empleado, prioritariamente, términos que designan a
grupos de personas. En ningln caso existe intencionalidad discriminatoria o el deseo de realizar un uso
sexista del lenguaje.
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Introduccion

El INFORME anual sobre el sistema educativo recoge y valora los principales aspectos sobre su estado y situa-
cion referidos al ambito en el que el Consejo ejerce sus funciones, que es el conjunto del sistema educativo
excepto la ensefianza universitaria y las ensefianzas artisticas superiores.

El documento concierne al curso 2020-2021, curso especial por ser el posterior al periodo de confinamien-
to y que se desarrollé con medidas excepcionales para poder preservar la salud de estudiantes y docentes a la
vez que el aprendizaje y la socializacion del alumnado.

Contiene los datos més significativos y la evolucién de los principales indicadores, las cifras del gasto pu-
blico en educacién, ademas de informacién sobre la situacion y prevencién de la violencia y en relaciéon a la
igualdad de oportunidades. En la misma linea que las ediciones anteriores, también incluye recomendaciones
a las Administraciones educativas encaminadas a la mejora del sistema educativo.

Esta edicién tiene una organizacion similar a la de las publicaciones previas: los capitulos A, B, C, Dy E co-
rresponden a la parte descriptiva y el capitulo F constituye la seccién valorativa-propositiva. La figura 11 muestra
el caracter sistémico de la estructura fundamental del INFORME.

Figura I1
Estructura general del Informe 2022 y relaciones entre los diferentes &mbitos que se abordan en los capitulos
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<
<

/ {
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Fuente: Elaboracion propia.

El Capitulo A «Contexto de la educacién» comienza con una exposicidon de la perspectiva nacional e inter-
nacional, en la que se presenta el contenido de la Constitucion Espafiola relativo a la educacién y se descri-
ben sucintamente las principales iniciativas adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial,
las diferentes instituciones de la Unién Europea (UE) y la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE). A continuacién, muestra un anéalisis de la poblacién, su distribucién y evolucién, por cuanto
condiciona las politicas educativas, afecta a las necesidades de escolarizacidn, incide en los costes unitarios
y repercute en los recursos requeridos por el sistema de educaciéon y formacion. Finalmente, en este epigrafe
se examinan los factores educativos, sociales, econémicos y culturales que afectan al contexto del sistema 'y
condicionan las politicas educativas porque influyen notablemente sobre los resultados.

El Capitulo B «Organizacién y politicas educativas» se centra en la descripcién de las principales iniciativas
y procesos que se han desarrollado por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional en el &mbito esta-
tal. En primer lugar se relata la organizacién del sistema: las funciones y competencias, la estructura organica
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del Ministerio, la Alta inspeccién y la cooperacion politica y administrativa en materia educativa. Se detalla la
ordenacion legal de las ensefianzas, el sistema de expedicion de titulos y concesion de homologaciones y con-
validaciones, asi como los modelos linglisticos de escolarizacién del alumnado. A continuacién se incluye un
epigrafe dedicado a la participacién de la comunidad educativa y posteriormente, en un apartado mas extenso,
se exponen las politicas educativas y las actuaciones emprendidas para mejorar la cohesién social, la equidad
y la igualdad de oportunidades como las becas y ayudas al estudio, la orientacion educativa o la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres. En el dltimo apartado se describe la participacion de Espafia en programas
educativos internacionales.

El Capitulo C «Recursos de la educacién» describe, en términos cuantitativos, el conjunto de los recursos
publicos y privados, materiales y personales que se ponen a disposicién del sistema para el desarrollo de sus
procesos y el logro de los resultados deseados. Bajo este epigrafe se incluye el analisis de la informacién re-
lativa a la financiacion y gasto en educacion, el conjunto de personas que realizan su labor profesional en los
centros educativos —la influencia de las variables de edad y sexo y la evolucién experimentada por el nimero
de efectivos en los Ultimos afios—, la red de centros educativos de ensefianzas no universitarias en sus diferen-
tes regimenes vy titularidades, asi como los recursos y servicios digitales e informaticos.

El Capitulo D «Escolarizacién, transicion y resultados del sistema educativo» comprende informacién con-
cerniente a la escolarizacion del alumnado, los resultados académicos, los resultados de las evaluaciones in-
ternacionales y el seguimiento de las estrategias europeas. Se han incluido los datos de escolarizacién porque,
aunque no ofrecen informacion acerca del rendimiento escolar, indican en qué medida se atiende este derecho.
La presentacion y el andlisis de los resultados académicos se refieren a la finalizacién, graduacion vy titulacion
de los estudios correspondientes a los diferentes niveles o etapas por parte del alumnado, a un estudio de los
resultados de la EBAU y a un seguimiento en la continuidad de los estudios asi como de la insercién laboral
de los titulados en Formacion Profesional. El estudio de los resultados en las evaluaciones internacionales per-
mite comparar el rendimiento educativo en este sistema con el que se produce en otros paises, a la vez que
proporciona elementos de reflexién acerca de los objetivos educativos propuestos, los medios empleados y
los resultados obtenidos. Por Ultimo, el seguimiento de la ET 2020 y del nuevo Espacio Europeo de Educacién
proporciona informacién relevante para el aprendizaje entre los paises de la Unién Europea, a la vez que ofrece
fundamentos para el debate sobre los temas prioritarios en educacién y formacién en este pais.

El Capitulo E «La educacion en el ambito de gestiéon del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y
de las Comunidades Auténomas» comienza con la descripcién de aspectos generales de las politicas propias
del ambito de gestidon directa del Ministerio, asi como de la ordenacion de las ensefianzas y del desempefio de
la funcion de la inspeccion educativa en este contexto. A continuacion, ofrece los datos de la escolarizacion,
profesorado y centros en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y expone las actuaciones llevadas a cabo
en ambas Ciudades, centrandose en las medidas implementadas para favorecer el éxito del alumnado, los foros
de la educacién y las evaluaciones de diagndstico. También se ofrece informacion sobre otro de los &mbitos
de gestion del Ministerio, la accion educativa espafiola en el exterior. Por Ultimo, para poder profundizar en la
situacion de la educacion en las distintas Comunidades Autdénomas, se enlaza con los diferentes informes que
realizan los Consejos Escolares Autonémicos.

El Capitulo F «Propuestas de mejora» incorpora las aportaciones resultantes de la participacion por excelen-
cia de las diferentes personas, grupos y sectores que estan representados en el Consejo Escolar del Estado.
Dichas contribuciones han recibido los apoyos suficientes en el proceso de tramitacién llevado a cabo median-
te procedimientos democraticos.
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A. Contexto de la educacion

A1. Fundamentos y perspectiva de la educacion

La educacién es fundamental para potenciar un desarrollo integral de la persona y sostenible con el medio
basado en el conocimiento. Los paises democréaticos y los principales organismos internacionales contribuyen
a elevar el nivel de formacién de la poblacién mundial y favorecen la mejora de la calidad de la educacién que
ofrecen los Estados. Conocer el principal referente espafiol, la Carta Magna, asi como la visiéon de la educacién
de las corporaciones internacionales a las que pertenece Espafia y sus correspondientes actuaciones, permite
comprender el sistema educativo de este pais en mayor profundidad y con mejor criterio.

La pandemia de la COVID-19 ha causado un gran impacto en todos los sistemas educativos, especialmen-
te por la necesidad de los gobiernos de todo el mundo de cerrar las escuelas para tratar de frenar los conta-
gios. El efecto negativo de esta crisis ha acrecentado la brecha de desigualdad previa respecto al derecho
humano fundamental de recibir una educacién de calidad. Los principales organismos internacionales han
respondido a esta grave situacion sin precedentes ofreciendo informacién y realizando recomendaciones a
los paises miembros.

A11. Espana

Constitucion Espanola

La Constitucion de 1978' es un referente determinante del contexto de la educacién en Espafia. Enmarca el
sistema educativo en el articulo 27, especifico sobre la educacién, y a través de aspectos tratados en varios
titulos de la Carta Magna. El punto de partida de la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados,
encargada de elaborar la Constitucion de 1978 para desarrollar el articulo 27 sobre el derecho a la educacién,
fue la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Espana 2050

«Espafia 2050» es un ejercicio de prospectiva estratégica que persigue un doble objetivo:

- mejorar la comprensién de los desafios y las oportunidades sociales, econédmicos y medioambientales
que afrontard Espafia en las préximas décadas; y

- generar, a partir de un didlogo multiactor, una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que permita fijar priori-
dades, coordinar esfuerzos, y garantizar la prosperidad y el bienestar de la ciudadania en el futuro.

El ejercicio se ha dividido en dos fases:

1.  Primera fase en la que se ha creado un abanico de escenarios futuros (scenario building) que sirva de
base para la reflexién y la conversacién estratégica.

2. Enla segunda fase del gjercicio se ha tratado de esbozar una hoja de ruta realista que permita avanzar
desde la situacién actual al escenario de convergencia deseado (backcasting).

El estudio Esparia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo?, publicado
en 2021, se trata del primer paso que se da en esta direccion.

Para elaborarlo, se han clasificado los 27 Estados miembros de la Unién Europea en tres grupos de paises
(bajo-medio-alto) en funcién de una serie de indicadores econdmicos, sociales y medioambientales estandar.
Después, se han analizado cémo y en qué indicadores Espafia logré pasar, en los ultimos treinta afios, del
grupo de desempefio bajo al medio y como se lograria converger con el grupo de desempefio alto —al que
se ha denominado la «<UE-8»— en los préximos treinta. El resultado son unos fundamentos y propuestas que
recogen:

1. <BOE-A-1978-31229 >
2. < https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521-Estrategia_Espana_2050.pdf >
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https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521-Estrategia_Espana_2050.pdf
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- un andlisis diacrénico y prospectivo de nueve grandes desafios que Espafia debera superar hasta 2050 si
quiere consolidarse como uno de los paises mas avanzados de Europa;

- mas de 200 propuestas para lograrlo;

- un cuadro de 50 objetivos e indicadores cuantitativos para disefiar lineas de accién, adoptar medidas
concretas y monitorear el progreso en los préximos afos.

Los nueve grandes desafios definidos son:
1. Ser mas productivo para crecer mejor.
Conquistar la vanguardia educativa.
Mejorar la formacién y la recualificaciéon de la poblacién.
Convertirnos en una sociedad neutra en carbono, sostenible y resiliente al cambio climético.

2
3
4
5. Preparar nuestro estado de bienestar para una sociedad més longeva.
6. Promover un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible.

7.

Resolver las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y adaptarlo a las nuevas realidades sociales,
econdémicas y tecnoldgicas.

8. Reducir la pobreza y la desigualdad y reactivar el ascensor social.
9. Ampliar las bases de nuestro bienestar futuro.

La mayoria de los desafios influyen en la educacién en tanto en cuanto forman parte de su contexto, especial-
mente los desafios 2 y 3 ya que inciden directamente en los resultados en el sistema educativo.

Desafio 2. Conquistar la vanguardia educativa

Segun Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo, para que Es-
pafia conquiste la vanguardia educativa debe reducir las tasas de abandono escolar y repeticién, aumentar la
proporcién de personas que acceden a la educacién postobligatoria y mejorar los niveles de aprendizaje y la
equidad de todo el sistema. Para supervisar los avances y orientar las reformas se han definido unos indicado-
res con sus correspondientes objetivos fijados para 2030, 2040 y 2050 (ver tabla A1.).

Tabla A11
Espaina 2050. Indicadores y objetivos para Espafia del «Desafio 2: Conquistar la vanguardia educativa»
Indicador Objetivo Objetivo Objetivo
2030 2040 2050
7. Porcentaje del alumnado que ha repetido al menos un curso a los 15 afios 18% 10% 5%
8.Tasa de abandono escolar temprano 10% 6% 3%
9. Poblacion ente 25 y 34 aiios con educacion superior a la ESO 78 % 86 % 93%
10. Importancia de las diferencias socioeconémicas en la probabilidad de repeticién a igualdad 39 2% 1%
de competencias
I 1.Alumnado de 15 afios con bajo rendimiento en competencias (PISA. Inferior al nivel 2)
Comprension lectora 18 % 15% <I5%
Matematicas 20 % 18 % <I5%
Ciencias 18 % 15% <I5%
12.Alumnado de 15 afios con alto rendimiento en competencias (PISA. Nivel 5 o superior)
Comprension lectora 6% 8% 10 %
Matematicas 10 % 13% 16 %
Ciencias 6% 8% 10 %
13. Gasto publico en educacion (% del PIB) 51% 53% 55%

Fuente: Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo.
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Para alcanzar los objetivos, el ejercicio «Espafia 2050», indica que habrd que acometer reformas y poner
en marcha iniciativas que consigan transformar la carrera docente, modernizar el curriculo, ampliar la auto-
nomia de los centros educativos, crear un sistema de evaluacién eficaz, reforzar los mecanismos de apoyo a
los colectivos mas desfavorecidos y potenciar la educacién de O a 3 afios asi como la Formacion Profesional.

Desafio 3. Mejorar la formacion y la recualificacion de la poblacion

Siguiendo el mismo documento, si en Espafia se quiere reducir el desempleo estructural, desarrollar un patrén
de crecimiento econémico competitivo y sostenible y converger con los paises mas avanzados de la Unién
Europea de aqui a 2050, se deberdn aumentar considerablemente las competencias de su poblacién activa.
Hacerlo implicard, por un lado, mejorar los niveles de cobertura y aprendizaje en los ciclos formativos de For-
macién Profesional y universidad; y, por otro, implementar un sistema integrado de recualificacién que permita
mantener a la poblacién adulta formada y actualizada a lo largo de toda su vida profesional.

Para alcanzar los objetivos asociados a este desafio (ver tabla A1.2) se deberd mejorar los resultados en
Educacién Infantil, Educacién Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria; avanzar hacia la creacién de un
sistema integrado de educacién a lo largo de la vida en las etapas educativas; ampliar, modernizar y genera-
lizar los mecanismos de formacién a lo largo de toda la vida entre la poblacién activa; adecuar y reforzar el
modelo de Formacién Profesional; acercar la universidad al tejido productivo.

Tabla A1.2
Espafia 2050. Indicadores y objetivos para Espafia del «<Desafio 3: Mejorar la formacién y la recualificacién
de la poblacién»

Indicador Objetivo Objetivo Objetivo
2030 2040 2050
14. Mujeres estudiantes matriculadas en educacion terciaria en ambito STEM (% del total) 35% 42 % 50 %
|5’.'PI’0POI"CIOH de poblacién adulta (16 a 74 afios) que tiene al menos habilidades digitales 70% 100°% 100°%
basicas
16. Poblacion adulta (25-64 afios) que reconoce no hablar ninguna lengua extranjera 40% 30% 25 9%
(% del total)
17. Proporcion de poblacion adulta (25-64 afios) que dice haber participado en algin programa o o o
e . e o 50% 70 % 90 %
de recualificacién en el Gltimo afio
18. Prc.»porcmn de poblacion desempleada (25 a 64 afios) con una experiencia de aprendizaje 35% 50% 70%
reciente
19. Politicas activas de empleo dedicadas a formacion (% del PIB) 0,25% 0,30 % 0,40 %
20. Porcentaje de empresas que realizan formacion para sus trabajadores y trabajadoras por tamafio
Grandes (+250 empleados y empleadas) 95 % 100 % 100 %
Medianas (50-249 empleados y empleadas) 88 % 92% 95%
Pequefias (10-49 empleados y empleadas) 60 % 70 % 75 %

Fuente: Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo.

A1.2. Organizaciones de las Naciones Unidas y el Banco Mundial
Organizaciones de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Las Naciones Unidas® nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, cuando la mayoria de los 51 Estados
miembros firmantes del documento fundacional de la Organizacién ratificaron la Carta de la ONU. Actualmen-
te, los 193 Estados miembros con representacion en la Asamblea General acuerdan medidas sobre los nume-
rosos desafios que enfrenta la humanidad en el siglo XXI, como la paz y la seguridad, el cambio climético, el
desarrollo sostenible, los derechos humanos, el desarme, el terrorismo, las emergencias humanitarias y de
salud, la igualdad de género, la gobernanza y la produccién de alimentos.

3. <https://www.un.org/es >
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Declaracion de Ginebra

La Sociedad de Naciones (SDN) adopté la Declaracién de Ginebra* en 1924 por la que se reconocié por pri-
mera vez la existencia de derechos especificos para los nifios y las nifias pero, sobre todo, la responsabilidad
de los adultos hacia ellos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos®
en 1948, mediante la que se establecieron por primera vez los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo entero, y se declard la igualdad de todas las personas respecto a derechos y deberes.

En su Predmbulo se destaca el valor de la ensefianza y la educacién para preservarlos y en el articulo 26
incluye el derecho universal a la educacién. Al respecto, especifica que ha de tener por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, que debe ser gratuita (al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental)
y que los padres y madres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que desean para sus
hijos e hijas.

Declaracion de los Derechos del Nifio

El 20 de noviembre de 1959 se aprobé la Declaracién de los Derechos del Nifio® de manera undnime por
todos los Estados miembros de la ONU. Mediante este documento se insta a las personas, organizaciones,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y que luchen por su observancia
con medidas legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente en conformidad con diez principios. En
el principio VIl se expresa que la infancia tiene derecho a recibir educacién, gratuita y obligatoria por lo menos
en las etapas elementales, que favorezca su cultura general y le permita desarrollar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social, asi como llegar a ser un miembro Util de la sociedad,
todo ello en condiciones de igualdad de oportunidades.

Pactos Internacionales de Derechos Humanos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales® se adoptaron simultdneamente y, junto con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, comprenden la denominada Carta Internacional de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer es un tratado inter-
nacional de las Naciones Unidas firmado en 1979 que reconoce expresamente la discriminacién de la mujer
por el hecho de serlo®.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio', aceptada por la mayoria de paises, reconoce los derechos
humanos —econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos— de todos de los nifios y nifias, definidos como
personas menores de 18 aflos. En el articulo 28 enuncia que los Estados partes reconocen el derecho a la
educacién y enumera las acciones que llevardn a cabo a fin de que este pueda ejercerse progresivamente y
en condiciones de igualdad de oportunidades. El articulo 29 especifica los objetivos de la educacién de los
niflos y nifias.

. < http://ntic.educacion.es/cee/Declaracion-Ginebra-1924.pdf >

. < https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights >

. < https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/33_d_DeclaracionDerechosNino.pdf >
< BOE-A-1977-10733 >

. <BOE-A-1977-10734 >

. <BOE-A-1984-6749 >

10. < https://www.unicef.es/causas/derechos-ninos/convencion-derechos-ninos >
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Declaracion Mundial de Educacion para Todos

La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos", adoptada en 1990, comienza proclamando que «cada
persona —nifio, joven o adulto— deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades bésicas de aprendizaje». Incluye un Marco de Accién para Satis-
facer las Necesidades Bdasicas de Aprendizaje que abarca «los programas, actividades y servicios del sector
publicoy el privado que, dentro y fuera de la escuela, estdn destinados a responder a las necesidades basicas
de nifios, adolescentes y adultos».

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad® contiene medidas des-
tinadas a proteger los derechos y la dignidad de estas; hace hincapié en que puedan vivir de forma indepen-
diente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida. Con miras a hacer efectivo el derecho a la
educacion sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados partes se com-
prometen a asegurar un sistema de educacién inclusiva a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo
de la vida. En el BOE num. 97, de 22 de abril de 2008, se publicé el Instrumento de ratificacién del Protocolo
Facultativo a la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, elaborado en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006"%.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5

La Declaracion y Plataforma de Beijing de 1995, actualizada mediante la adopcion de la agenda post 2015%,
es un plan para el empoderamiento de las mujeres. Abarca 12 esferas de especial preocupacién: la mujer vy el
medio ambiente; la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones; la nifia; la mujer y la economia;
la mujer y la pobreza; la violencia contra la mujer; los derechos humanos de la mujer; educacién y capacitacion
de la mujer; mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; la mujer y la salud; la mujer y los medios
de difusién; la mujer y los conflictos armados; la pobreza. Para cada una de estas esferas propone objetivos
estratégicos y las correspondientes medidas, que los gobiernos y otras partes interesadas deben llevar a cabo
a nivel nacional, regional e internacional.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Asamblea General adoptd, el 25 de septiembre de 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™,
que rige los programas de desarrollo mundiales durante 15 afios, hasta 2030. Esta estrategia plantea 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 metas de caracter integrado. Al aprobar la Agenda, la comunidad
internacional reconocié que la educacién es fundamental para el logro de los 17 ODS.

El Objetivo 4 se refiere expresamente a la educacién e indica la necesidad de «Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos».
Para conseguirlo, se fijaron las «<Metas del objetivo 4:

— 41. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y se-
cundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes
y efectivos.

— 4.2.De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién
y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para
la ensefianza primaria.

— 4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

— 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las compe-
tencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

1. < https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/138254/educ_para_todos_jomtien1990.pdf >
12. < https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf >

13. <BOE-A-2008-6996 >

14. < https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf >

15. < https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda >
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4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcién considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

47. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desa-
rrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promo-
cién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y
la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4.b. De aqui a 2030, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de
ensefianza superior, incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de
ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises
en desarrollo.

4.c. De aqui a 2030, Aumentar considerablemente la oferta de docentes cualificados, incluso mediante la
cooperacion internacional para la formacién de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo».

La hoja de ruta para conseguir las diez metas del objetivo de la educacién es el Marco de Accién Educacién
2030, aprobado en noviembre de 2015, entre cuyos «principios figuran los siguientes:

La educacién es un derecho humano fundamental y un derecho habilitador. Para hacer realidad este
derecho, los paises deben garantizar un acceso universal e igualitario a una educacién y un aprendizaje
inclusivos y equitativos de calidad, que deberan ser gratuitos y obligatorios, sin dejar a nadie rezagado.
La educacion debera tener por finalidad el desarrollo pleno de la personalidad humana y promover el
entendimiento mutuo, la tolerancia, la amistad y la paz.

La educacion es un bien publico, cuyo principal garante es el Estado. La educacién es una causa comun
de la sociedad, que conlleva un proceso participativo de formulacién y aplicacién de politicas publicas. La
sociedad civil, los docentes y educadores, el sector privado, las comunidades, las familias, los jovenes y
los nifios cumplen todos funciones clave para hacer efectivo el derecho a una educacién de calidad. La
participacién del Estado es esencial para establecer y regular estdndares y normas.

La igualdad de género esta estrechamente relacionada con el derecho a la educacién para todos. Lograrla
requiere un enfoque basado en los derechos que garantice no solo que las nifias, los nifios, las mujeres
y los hombres obtengan acceso a los distintos niveles de ensefianza y los cursen con éxito, sino que ad-
quieran las mismas competencias en la educacién y mediante ella.

Actualmente, la ONU™ subraya los efectos devastadores de la pandemia de la COVID-19 en el desarrollo
porque han aumentado las dificultades para afrontar con éxito los problemas preexistentes: los niveles in-
aceptables de pobreza, el avance del cambio climatico, la persistente desigualdad de género y el déficit de
financiamiento al desarrollo.

Durante el periodo correspondiente a este INFORME la Asamblea General publicé las resoluciones” que a

continuacién se enumeran sobre la pandemia:

Respuesta unificada contra las amenazas para la salud mundial: la lucha contra la COVID-19 (11 de sep-
tiembre de 2020).

16. < https://www.un.org/es/coronavirus >
17. < https://www.un.org/es/coronavirus/member-states#resolutions >
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- Respuesta integral y coordinada a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) (11 de septiem-
bre de 2020)

- Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en respuesta a la pandemia de enfermedad
por coronavirus (5 de noviembre de 2020)

— Las mujeres y las nifias y la respuesta a la enfermedad por coronavirus (COVID-19) (23 de diciembre de
2020)

- Fortalecimiento de la respuesta rdpida a nivel nacional e internacional al impacto de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en las mujeres y las nifias (23 de diciembre de 2020).

En 2020 se publicé el Informe de politicas: La educacion durante la COVID-19 y después de ella®.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)® fue creada
en 1945 para potenciar la paz de las naciones en base a la solidaridad moral e intelectual de la humanidad.
Refuerza los vinculos entre naciones y sociedades para: lograr que todas las personas tengan acceso a una
educacion de calidad, por tratarse de un derecho humano fundamental y un prerrequisito para el desarrollo
humano; conseguir el entendimiento intercultural, mediante la proteccién del patrimonio y el apoyo a la diver-
sidad cultural; promover el progreso y la cooperacidn cientifica, necesarios para alertar sobre las catdstrofes
naturales y gestionar adecuadamente los recursos naturales; y proteger la libertad de expresion, por ser una
condicién esencial para la democracia, el desarrollo y la dignidad humana.

Teniendo en cuenta que la UNESCO es la Unica organizacién de las Naciones Unidas que dispone de
un mandato para abarcar todos los aspectos de la educacién, por la Declaraciéon de Incheon aprobada en el
Foro Mundial sobre la Educacién en mayo de 20152, se le confié la coordinacién de la Agenda de Educacién
Mundial 2030.

En el periodo correspondiente a este INFORME, la UNESCO ha publicado Reimaginar juntos nuestros
futuros: un nuevo contrato social para la educacion?’; Inclusion en la atencidn y la educacion de la primera
infancia: informe sobre inclusion y educacion?®?; Violencia y acoso en entornos educativos: la experiencia de
nifios, nifias y jovenes con discapacidad?®; Fortalecer la eficacia de la salud y la nutricion en la escuela: una
alianza para alumnos sanos y futuros mds prometedores?*; Los siete saberes necesarios para la educacion
del futuro?®®; Desde un comienzo: forjar sociedades inclusivas mediante la educacion inclusiva en la primera
infancia®®; Aprender por el planeta, revision global de como los temas relacionados al medio ambiente es-
tdn integrados en la educacion; resumen?’; Los efectos del desplazamiento climdtico sobre el derecho a la
educacion?®; Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza: diez
motivos por los que esta Convencion es crucial para asegurar el derecho a la educacion de todos los nifios,
jovenes y adultos®®; Ensefianza inclusiva: preparar a todos los docentes para ensefiar a todos los alumnos®°;
Marco de competencias de los docentes en materia de TIC UNESCO?,
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23. <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378061_spa >
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Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza

La Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®? de 1960 es el pri-
mer instrumento internacional que abarca ampliamente el derecho a la educacién. Se reconoce como el pilar
esencial de la agenda mundial de la Educacién 2030 y representa una herramienta poderosa para promover
la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

La UNESCO ha creado un sitio especifico en su pagina web sobre la incidencia de la pandemia en la
educacion®y las iniciativas que estad desarrollando de acuerdo con su misién de trabajar para garantizar que
todos los nifios, nifias y adultos tengan acceso a una educacién de calidad y elaborar instrumentos educativos
para ayudar a cada persona a vivir como un ciudadano del mundo®*.

En «La respuesta de la UNESCO a la COVID-19» se pueden encontrar documentos que se van incorporan-
do conforme avanza la pandemia. Cabria destacar del periodo correspondiente a este INFORME: Ensefiar en
tiempos de COVID-19: una guia tedrico-prdctica para docentes de primera infancia®.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

En 1946 se cred el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, para ayudar a
los nifios y nifias de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. En 1953 esta instituciéon se convirtié en
un organismo permanente dentro del sistema de la ONU, encargado de ayudar a nifios, nifias y familias y sus
derechos.

Actualmente Unicef®® trabaja en mas de 191 paises y territorios, de acuerdo con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, centrdndose en cinco esferas prioritarias de trabajo: supervivencia y desarrollo infantil,
educacion e igualdad de género, la infancia y el VIH/sida, proteccién infantil y promocién de politicas y alian-
zas. Cabe sefialar la publicacién Cada nifio aprende. Estrategia de educacion de Unicef 2019-2030%.

Desde el comienzo de la pandemia, Unicef ofrece informacién y noticias sobre la incidencia de la CO-
VID-19 en los nifios y nifias, a la vez que propone medidas sanitarias y educativas®.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La OMS®*® inicié su andadura al entrar en vigor su Constitucién, adoptada por la Conferencia Sanitaria Interna-
cional el 7 de abril de 1948. Los Estados partes de la Organizacién declaran en esta Constitucién su finalidad:
alcanzar el grado mas alto posible de salud para todos los pueblos en base a una serie de principios basicos
para la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad.

La OMS colabora estrechamente con personas expertas a nivel mundial, gobiernos y asociados para am-
pliar rdpidamente los conocimientos cientificos sobre este nuevo virus, rastrear su propagacion y virulencia y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la propagacién del
brote. Su pagina web compila informacion y orientaciones actualizadas diariamente®°.

Banco Mundial

El Banco Mundial* estd conformado por 189 paises miembros. Constituye una asociacion mundial integrada
por cinco instituciones que trabajan en la blusqueda de soluciones sostenibles para reducir la pobreza y gene-
rar prosperidad compartida en los paises en desarrollo.

El Grupo del Banco Mundial (GBM) es la principal entidad de financiacién de la educacién en el mundo en
desarrollo. Trabaja en programas educativos en mds de 80 paises y su compromiso es ayudar a los paises a
lograr el ODS 4, que insta a garantizar una educacién de calidad y a promover oportunidades de aprendizaje,
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teniendo en cuenta actualmente el impacto de la pandemia y las respuestas que se han de dar en materia de
politicas educativas*.

A1.3. Unién Europea

La Unién Europea (UE)*® es una asociacién econdmica y politica, constituida por veintisiete Estados miembros,
gue se basa en el Estado de Derecho y se rige por el principio de democracia representativa. Estd formada
por paises soberanos e independientes que comparten aspectos de su gobierno mediante la delegacién de
algunos de sus poderes decisorios en las instituciones comunes y que toman decisiones democréaticas sobre
determinados asuntos de interés conjunto. Las actividades del grupo se establecen en tratados acordados
voluntaria y democréaticamente por los paises que, a su vez, son ratificados por sus parlamentos o mediante
referéndum.

En la toma de decisiones participan diversas instituciones, en particular: El Parlamento Europeo*, que
constituye comisiones para tratar cuestiones especificas entre las que se encuentra la Comisién de Cultura 'y
Educacion (CULT)*; El Consejo Europeo?, que recientemente ha adoptado la Agenda Estratégica de dmbitos
prioritarios que requerirdn una actuacién y una atencién de la UE a largo plazo; El Consejo de la Unién Euro-
pea?, que adopta marcos de actuacidn de la Unidn y planes de trabajo en los que se establecen las priorida-
des para la cooperacion entre los Estados miembros y la Comisién, en materia de educacién, cultura, juventud
y deporte; La Comisién Europea“®®, que publica anualmente el Monitor de la Educacién y la Formacion?, asi
como estrategias, planes de accién y programas especificos (referenciados en el capitulo correspondiente de
este INFORME).

La UE considera de gran importancia el continuo impulso a la educacién y la formacién, en cuanto que
el acceso generalizado a una educacién y formacién de calidad es un motor del crecimiento econémico, de
cohesién social, de investigacion e innovacién, ademdas de aumentar enormemente las perspectivas de desa-
rrollo personal de la ciudadania. Aunque los sistemas de educacién y formacién son responsabilidad de cada
Estado, la Comisién Europea apoya a los Estados miembros cooperando en las politicas (a través del nuevo
marco estratégico®® del Espacio Europeo de Educacion®) y mediante instrumentos de financiacién.

Nueva Agenda Estratégica para 2019-2024

El Consejo Europeo publicé una Nueva Agenda Estratégica 2019-202452, que ofrece un marco y una direccién
de caracter general cuyo objetivo es guiar el trabajo de las instituciones en los préximos afios. Se centra en
cuatro prioridades principales: proteger a la ciudadania y las libertades; desarrollar una base econémica séli-
da y dindmica; construir una Europa climdticamente neutra, ecoldgica, justa y social; promover los intereses y
valores europeos en la escena mundial. En esta Nueva Agenda, adoptada el 20 de junio de 2019, se recalca
gue los Estados miembros deben «incrementar la inversién en la capacitacién y la educacion de las personas».

Espacio Europeo de Educacion

La idea de crear un Espacio Europeo de Educacién (EEE) fue respaldada por primera vez por los lideres europeos en
la Cumbre Social de 2017 celebrada en Gotemburgo (Suecia). Las primeras medidas se adoptaron en 2018 y 2019.

Como resultado de décadas de estrecha cooperacién, se han logrado avances significativos:
— Casi el 95 % de la infancia menor de 4 afios recibe educacién de primera infancia.

- Maés del 40 % de la poblacién adulta alcanza una cualificaciéon de educacién superior.
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Casi el 90 % de la juventud abandona la educacién con un titulo de secundaria superior o sigue formandose.

El 80 % del alumnado recién graduado Erasmus+ ha obtenido empleo en menos de tres meses tras la
graduacion.

Se debe seguir trabajando en lo que se refiere a:

la disminucion del nimero de estudiantes de 15 afios con baja capacidad en lectura, matematicas y ciencias.

El aumento de la participacién de los adultos en el aprendizaje.

El 30 de septiembre de 2020, se publicé la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa a la consecucion del espacio euro-
peo de educacion hasta 2025, que esta en consonancia con el programa Next Generation EU y el presupues-
to a largo plazo de la Unién Europea para el periodo 2021-2027.

La Comisién Europea y los Estados miembros de la Unién Europea (UE) contintian con el desarrollo de

este Espacio Europeo de Educacién para lograr sistemas educativos y de formacién mas resilientes e inclusi-
vos, centrdndose en seis dimensiones:

Calidad. La educacion de calidad dota a los estudiantes de los conocimientos, las capacidades y las acti-
tudes necesarias para prosperar en la vida y enfrentarse a sus retos de futuro.

Inclusién e igualdad de género. La pandemia de la COVID-19 ha visibilizado todavia més la importancia
de la inclusién y la equidad en la educacién, constatando la influencia de la ubicacién geografica de los
estudiantes y sus familias.

Transiciones ecoldgica y digital. Las politicas de educacién y formacién y las inversiones para la promocién
de las transiciones ecoldgica y digital son claves para la resiliencia y la prosperidad futuras de Europa.

Personal docente y formador. La visién de la profesién docente en el EEE es la de educadores y educa-
doras altamente competentes y motivados que se benefician de un abanico de oportunidades de apoyo
y desarrollo profesional a lo largo de sus carreras.

Educacién superior. La movilidad del alumnado y del profesorado ha abierto geograficamente la educa-
cién superior, reforzando la base de la cooperacién estructurada. La movilidad proporciona un importante
valor afiadido ya que contribuye a mejorar notablemente las perspectivas laborales.

Dimensién geopolitica. La cooperacion internacional de alta calidad en el &mbito de la educacién vy la for-
macién es vital para hacer frente a los desafios mundiales existentes y emergentes y esencial para lograr
las prioridades geopoliticas de la Unién y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

La Comisién Europa ha puesto a disposicién el sitio web «Espacio Europeo de Educacién. Educacién y forma-
cién de calidad para todos» que contiene, entre otros, los siguientes apartados:

Informacién general sobre el EEE y su funcionamiento:

- EEE como colaboracién para crear sistemas de educacién y formacién mas resilientes e inclusivos en
Europa.

- Marco estratégico que estructura la cooperacién entre los Estados miembros y las partes interesadas.

Grupos de trabajo del personal experto que colaboran para intercambiar conocimientos y mejores
practicas.

Monitor de Educacién y Formacién que muestra la evolucién y compara de los sistemas nacionales de
educacién y formacién.

— Semestre Europeo en el que se evallan y orientan los esfuerzos para mejorar y modernizar los siste-
mas educativos nacionales.

Los cinco temas o enfoques que guian el trabajo para realizar el Espacio Europeo de Educacién:
- Mejorar la calidad y la equidad en la educacién y la formacion.
- Revalorizar la profesién docente y proporcionar una formacién de alta calidad.

- Promover el desarrollo de un ecosistema europeo de educacién digital de alto rendimiento.
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- Promover la transicién verde desde la educacién y fortalecer las competencias de sostenibilidad.

- Fortalecer la dimensién internacional del EEE y la cooperacién internacional con paises y regiones de
todo el mundo.

— Cuestiones relativas a los distintos niveles educativos:

- Educacién y cuidados en la primera infancia. Educacién y cuidado de los nifios y nifias desde el naci-
miento hasta la edad escolar obligatoria.

— Educacion escolar. Apoyar el desarrollo de sistemas educativos escolares nacionales de calidad.

- Educacién superior. Acelerar la transformacién de un sistema europeo de educacién superior abierto
e integrador.

- Educacion y formacidon profesional. Proporciona al alumnado habilidades para el desarrollo personal
y la ciudadania activa.

- Aprendizaje de adultos. Un componente vital de la politica de aprendizaje permanente de la UE.
- Noticias, eventos, recursos y herramientas:
- Noticias sobre educacioén.
- Eventos.
- Recursos de aprendizaje y herramientas en linea para estudiantes, maestros y maestras y educadores.
- Sitios web y herramientas relacionadas con la educacién y la formacién en la UE.
- Documentos de politicas de educacién y formacién de apoyo.
- Estadisticas de educacién y formacién de la UE.

Los documentos publicados durante el curso objeto del INFORME se referencian en el epigrafe B4.4

Marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la
formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030)

En febrero de 2021, se publicé la Resolucién del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacién
europea en el &mbito de la educacién y la formacién con miras al Espacio Europeo de Educacién (EEE) y mas
alld (2021-2030)%3. Su objetivo es el establecimiento y continuidad de un marco europeo sélido para la coo-
peracién europea en el &mbito de la educacion y la formacién, basado en objetivos comunes y encaminado a
apoyar la mejora de los sistemas nacionales de educacién y formacién mediante la creacién de instrumentos
complementarios a escala de la UE, el aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas practicas, a través del
método abierto de coordinacién.

El contenido y la estructura de los sistemas de educacién y formacién de los Estados miembros son com-
petencia de las autoridades nacionales o regionales y el marco estratégico proporciona la estructura de cola-
boracién entre dichos Estados y las partes interesadas para lograr su visién colectiva. Este marco estratégico
apoya la realizacién del EEE mediante:

- El apoyo a los Estados miembros de la Unién Europea en sus reformas de los sistemas de educacién y
formacién.

— La mejora de las sinergias con otros dmbitos politicos, como la investigacion y la innovacion, la politica
social, el empleo o la juventud, y con los instrumentos de financiacién de la Union Europea para apoyar
mejor las reformas nacionales.

— La determinacién de objetivos e indicadores para orientar el trabajo y supervisar los progresos realizados.

En el epigrafe D4 de este INFORME se realiza un andlisis de las prioridades, indicadores y objetivos de este
Marco estratégico.

53. < https://www.boe.es/doue/2021/066/200001-00021.pdf >
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Los Grupos de Trabajo del marco estratégico del Espacio Europeo de Educacion

Con el fin de facilitar la cooperacién europea en educacién y formacion, y en consonancia con la Comunica-
cién sobre el Espacio Europeo de Educaciéon 2025 y la Resolucién del Consejo de febrero de 2021 relativa
al nuevo marco estratégico, se han creado distintos Grupos de Trabajo que relinen a personal experto de
la Comisién Europea y de los distintos ministerios y administraciones educativas de los Estados miembros.
Desde el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, participa funcionariado de distintas unidades de la
Secretaria de Estado de Educacién y de la Secretaria General de Formacién Profesional.

Concretamente, para apoyar el desarrollo de las politicas educativas comunes, se han constituido los si-
guientes ocho Grupos de Trabajo:

- Educacién y cuidados de la primera infancia
— Escuelas, con los subgrupos siguientes:
- Caminos hacia el éxito escolar
- Educacion para la sostenibilidad medioambiental
— Educacién superior
— Educacién y formacién profesionales y transicién ecolégica
— Aprendizaje de adultos: crear oportunidades para todos
— Educacién digital: aprendizaje, formacién y evaluacion
- lgualdad y valores en la educacion y la formacién

El objetivo de los grupos de trabajo es, en el marco del aprendizaje mutuo, compartir informacion sobre las
reformas de las politicas educativas nacionales e inspirar cambios positivos en toda la Unién Europea (UE). Los
resultados de los grupos de trabajo inspirardn perspectivas inclusivas, globales y de aprendizaje permanente,
y reforzaran las sinergias entre la educacién, la formacién y otras politicas y medidas financieras de la UE que
contribuiran a la realizacion del Espacio Europeo de Educacién.

Garantia Infantil Europea

En junio de 2021 el Consejo de la Unién Europea publicé la recomendacién 2021/1004%* por la que se esta-
blece una Garantia Infantil Europea.

Tiene como objeto preveniry combatir la exclusién social garantizando el acceso de los nifios necesitados
a un conjunto de servicios clave, contribuyendo también de este modo, a defender los derechos del nifio a
través de la lucha contra la pobreza infantil y el fomento de la igualdad de oportunidades.

Recomienda a los paises miembros que garanticen un acceso efectivo y gratuito a la educacién infantil y
atencién a la primera infancia de alta calidad, a la educacién y las actividades escolares, a una comida sana,
como minimo cada dia de escuela, y a la asistencia sanitaria.

Respuesta comun de la UE a la COVID-19

La UE estd movilizando todos los medios a su disposiciéon para ayudar a los Estados miembros a coordinar
sus respuestas nacionales, facilitar informacién sobre la propagacién del virus, las estrategias que resultan
eficaces para contenerlo y las medidas adoptadas para reparar los dafios econdédmicos y sociales provocados
por la pandemia.

Desde su pagina web®®, se puede acceder a la informacién sobre los recursos especificos publicados por
las instituciones, organismos de la UE y sus Estados miembros. En el sitio especifico sobre la pandemia se
encuentra el Plan de recuperacion para Europa®®, asi como la cronologia de las acciones realizadas desde el
inicio de la crisis®.
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A1.4. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

La misién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es promover politicas
que mejoren el bienestar econémico y social de las personas.

La Direccién de Educacién y Competencias de este organismo se encarga de la elaboracién y el andlisis
de indicadores cuantitativos comparables a nivel internacional. Junto con los informes sobre politicas nacio-
nales, estos indicadores pueden ayudar a los gobiernos a construir sistemas de educacién mas efectivos y
equitativos.

La OCDE presenta todos los afilos una extensa recopilacion de estadisticas e indicadores de los sistemas
educativos de los 38 Estados que la componen y otros paises asociados. La publicacién, denominada Educa-
tion at a Glance. OECD Indicators (Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE), analiza la evolucién
de los diferentes sistemas educativos, su financiacion y el impacto de la formacién en el mercado de trabajo
y en la economia.

La publicacién Panorama de la Educacion 2021. Indicadores de la OCDE. Informe espafiol®8, reprodu-
ce los datos de los indicadores mas relevantes para Espafia, en comparacién con la media de los paises
de la OCDE, de los 22 paises de la Unién Europea que pertenecen a esta organizacién y de una serie de
paises, seleccionados por el interés en la comparacién con Espafia. En esta ocasién, la equidad es el tema
transversal de la obra y se profundiza en las consecuencias de la pandemia de COVID-19 en los sistemas
educativos.

El informe se divide en tres capitulos. El primero lleva por titulo «La expansién de la educacién y los re-
sultados educativos» y analiza el nivel de formacion de la poblacién adulta, la escolarizacién, el acceso y la
titulacién en las etapas no obligatorias y la movilidad internacional de los estudiantes en educacién terciaria.
En el segundo, denominado «Educacién, mercado laboral y financiacién educativa», se estudia la educacién y
el empleo, los resultados sociales de la educacion, el gasto publico y privado en educacién y la financiacién
de los centros educativos. El tercero se titula «El entorno de los centros educativos y el aprendizaje» y en él
se examinan las horas de clase del alumnado, el nimero medio de estudiantes por docente, el nimero medio
de estudiantes por clase y, finalmente, las condiciones laborales y caracteristicas del profesorado y las direc-
ciones de centros: horas de ensefianza, responsabilidades, salario, edad y género.

La OCDE coordina evaluaciones internacionales en las que participa Espafia. Los principales estudios,
sobre los que de algunos se ofrecera informacién en capitulos posteriores, son: PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment), PISA para Centros Educativos (PISA for Schools), TALIS (Teaching and Learning
International Survey)y PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies).

La OCDE ha respondido a la crisis provocada por la COVID-19 mediante la iniciativa «Construyendo una
recuperacién resiliente. Emergiendo mds fuerte de la pandemia de COVID-19»%°. Respecto a la educacioén,
incide en los siguientes aspectos: Equidad en la educacién®’; Recuperacién inclusiva®’; El poder de la juven-
tud®2,
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60. < https://www.oecd.org/coronavirus/en/education-equity >
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A2. Poblacion

La poblacién, su evolucién y su distribucién —geogréfica y en funcién de cada tramo de edad— condicionan las
politicas educativas, afectan a las necesidades de escolarizacidn, inciden sobre los costes unitarios y reper-
cuten en los recursos requeridos por el sistema de educacién y la formacién. Asi, por ejemplo, la distribucion
geogréfica de la poblacién, su grado de dispersién y las caracteristicas propias de la insularidad se reflejaran
en el coste del puesto escolar.

La relaciéon entre demografia y educacién se hace aln mas notoria desde la perspectiva del «aprendizaje
a lo largo de la vida», considerando el sistema como un todo que incluye las distintas etapas y modalidades
formativas junto con sus interrelaciones.

A2:1. La poblaciéon y su composicion

La informacién que se describe en este epigrafe ha sido extraida, en su mayoria, de los datos sobre demogra-
fia y poblacién del Instituto Nacional de Estadistica. En estas operaciones estadisticas se ofrece informacién
sobre las caracteristicas demogréficas basicas —sexo, edad, afio y pais de nacimiento y nacionalidad— de la
poblacion residente en Espafia, por Comunidad y Ciudad Auténoma, por provincia, isla de las provincias insu-
lares y de proyecciones y evoluciones.

El presente INFORME abarca el curso escolar 2020-2021 (del 1 de septiembre de 2020 al 31 de agosto de
2021) y en los datos de las «Cifras de poblacién» del INE, se expone que la poblacién residente en Espafia a
1 de enero de 2021 se situd en 47.398.695 habitantes, lo que supuso 66.081 personas més que a 1de enero
de 2020 (+ 0,14 %).

Distribucion geogrdfica

En la figura A2 se representa el mapa con la distribucién de la poblacién espafiola en 2021 (47.398.695 ha-
bitantes) entre las diecisiete Comunidades Auténomas y las dos Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla en
el aflo 2021. La distribucién depende de factores geogréficos, histéricos, econdémicos y culturales. Asi, en tér-
minos porcentuales, la poblacién

de las Comunidades Auténomas de Figura A2.1

Andalucia (8.502.217; 17,9 %), Catalu-  La poblacién residente en Espafia en miles de habitantes por Comunidades
fia (7.671.253; 16,2 %), Comunidad de y Ciudades Auténomas. Afio 2021

Madrid (6.755.828; 14,3 %) y Comu-
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Poblacion dispersa en Espana

El porcentaje de la poblacién que vive en localidades de pequefio tamafio y en diseminado —porcentaje de po-
blacién dispersa— constituye otro de los aspectos demogréficos del contexto que incide, de diferentes maneras,
sobre el sistema educativo. Este porcentaje pone de relieve la importancia de la dispersién de la poblacién tanto

en los municipios de menos de 2.000
habitantes como en las poblaciones o
entidades singulares. Para medir este
porcentaje de dispersién se han utili-
zado los datos de poblacién que re-
side en nidcleos con menos de 2.000
habitantes, asi como la diseminada en
cada municipio.

En la figura A2.2 se refleja el
porcentaje de poblacion dispersa
por Comunidades y Ciudades Au-
ténomas en Espafia. La media de la
poblacidon que vive en nucleos de
pequefio tamafio o en diseminado
fue el 16,6 %. Galicia, con un porcen-
taje de poblacién dispersa cercano
al 50 % (concretamente 47,7 %), se-
guida de Cantabria (31,5 %) y Castilla
y Ledn (31,1 %), fueron las Comunida-
des Auténomas que presentan los
valores mas elevados. En el extremo
opuesto se situaron Catalufia (con el
12,7 %), Andalucia (11,8 %) y la Comu-
nidad de Madrid (2,0 %).

La dispersién de la poblacién por
provincias y Ciudades Auténomas
se muestra en la figura A2.3. Las
provincias que presentan un indice
por encima del 40 % son: Ponteve-
dra (53,4 %), Lugo (50,3 %), Zamora
y Orense (47,8 %), Teruel (43,1 %), La
Corufia (42,3 %) y Segovia (41,7 %).
Por debajo del 10 % de dispersion se
sitian Melilla (0 %), Madrid (2,0 %),
Sevilla (4,7 %), Ceuta (6,1 %) y Barce-
lona (8,1%). En la figura A2.4, que
estd dividida en dos partes, se des-
agregan estos datos de dispersiéon
por provincias y Ciudades Auténo-
mas. Estos datos resaltan la impor-
tancia de la existencia de poblacién
dispersa en Espafia.

Los territorios insulares presen-
tan caracteristicas propias que me-
recen un analisis detallado por islas
que se desarrolla en las figuras A2.5
(porcentaje de poblacién dispersa
en llles Balears) y A2.6 (porcentaje

Figura A2.2
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por Comunidades Auténomas.
Ao 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
«Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles: Revisién del padrén municipal
alde enero de 202".

Figura A2.3
Porcentaje de poblacion dispersa en Espafia por provincias y Ciudades
Auténomas. Ao 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
«Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles: Revision del padrén municipal
alde enero de 202".

de poblacion dispersa en Canarias), donde se muestra la dispersién de la poblacién en cada isla, asi como la



http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a202.xlsx
http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a203.xlsx

INFORME 2022 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Figura A2.4 parte 1
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por nlicleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por
provincias. Afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2021,

Figura A2.4 parte 2
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por nlcleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por
provincias. Afio 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2027».
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proporcién que vive en nlcleos de menos de 2.000 habitantes o en diseminado. En llles Balears la dispersién
de Formentera alcanza el 100 % de su poblacién residente, seguida a gran distancia de Ibiza (27,9 %), Menorca
(25,7 %) y Mallorca (16,0 %). Por su parte en el archipiélago canario, El Hierro alcanza un 100 %, seguida por

La Gomera (64,1 %), La Palma (62,9 %), Fuerteventura (34,8 %), Gran Canaria (27,3 %), Santa Cruz de Tenerife
(25,3 %), y Lanzarote (25,0 %).

Figura A2.5
Porcentaje de poblacién dispersa en llles Balears por nlicleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por islas.
Afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2021,

Figura A2.6
Porcentaje de poblacién dispersa en Canarias por nicleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por islas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2027».

Distribucion por tramos de edad

La distribucién de la poblacién por tramos de edad en Espafia y en el conjunto de los paises de la Unién Eu-
ropea segun los datos proporcionados por Eurostat (Oficina Estadistica de la Comunidad Europea) con fecha
de referencia de 1 de enero de 2021 aparece representada en la figura A2.7. El patron de distribucion de esta
poblacién por edad es analogo para hombres y mujeres —distribucién cuasi simétrica—, excepcién hecha de

los intervalos de més edad, para los cuales la mayor esperanza de vida de las mujeres rompe la simetria, como
se observa en la citada figura.
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Cuando se compara la distribucién de la poblacién por edades en Espafia con la de la Unién Europea
(UE-27), se advierten diferencias entre ambas, fundamentalmente en el intervalo de edad comprendido entre
los 30 y los 50 afios. En Espafia, el 29,0 % de la poblacién pertenece a este tramo de edad, frente a un 26,9 %
en la Unién Europea. Esto se refleja, en ambos casos, en una inversion de la pirdmide de edad por debajo
de los 40 afios que destaca mas en Espafia. Tal circunstancia, junto con la vinculacién existente entre el nivel
formativo de la poblacién y prosperidad, traslada nuevos requerimientos a los sistemas de educacién y forma-
cién en cuanto a la calidad de sus resultados.

Figura A2.7
Las pirdmides de poblacién en Espaia y en el conjunto de los paises de la Unién Europea (en porcentaje sobre el total
de la poblacion). Afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

La tasa de dependencia

Otro indicador demogréfico de interés para la educacién es la tasa de dependencia que constituye una aproxi-
macién a la proporcién de poblaciéon potencialmente inactiva. Se calcula como el cociente entre la poblacién
menor de 16 afios o mayor de 64 y la poblacién mayor de 15 y menor de 65 afios, expresado en tanto por
ciento. Los valores que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica para la tasa de dependencia en cada
una de las Comunidades y Ciudades Auténomas, correspondientes al aflo 2021, se representan en la figura
A2.8. En ella se observa que Castilla y Ledn presenta el valor més alto (61,8 %) de este indicador, 7,8 puntos
porcentuales por encima de la media para Espafia (54,0 %). En el extremo opuesto se sitia Canarias, cuyo
porcentaje de poblacién de menos de 16 afios o mayor de 64 aflos, con respecto a la poblacién con edades
comprendidas entre los 16 y los 64 afios, alcanza el 43,8 %.

La tasa de dependencia que mayor impacto tiene sobre el sistema educativo es la que corresponde a los
menores de 16 afilos —cociente entre la poblacién menor de 16 afios y la poblacién mayor de 15 y menor de
65 afios, expresado en tanto por ciento—. Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla son las que presentan
los valores més altos de este indicador (31,2 % y 38,3 %, respectivamente). En el extremo opuesto se sitla el
Principado de Asturias, cuya tasa de dependencia de la poblacién menor de 16 afios es solo del 18,5 %, lo que
la sitda 5,1 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (23,6 %) para este indicador.

Por otro lado, el Pincipado de Asturias (42,6 %), Galicia (41,6 %), Castilla y Ledn (41,5 %) y Pais Vasco (37,2 %)
son las que presentan tasas de dependencia de los mayores de 64 afios —cociente entre la poblacién mayor de
64 afios y la poblacién mayor de 15 y menor de 65 afios expresado en tanto por ciento— por encima del 35 %.
En el extremo contrario, con las correspondientes tasas de dependencia de los mayores de 64 afios mas bajas,
se sitlan las Ciudades Auténomas de Ceuta (19,2 %) y Melilla (17,7 %).

La comparacion de Espafia con el resto de los paises de la Unién Europea se muestra en la figura A2.9, a
partir de los datos proporcionados por Eurostat para el afio 2021. En este caso se entiende la tasa de depen-
dencia como el cociente, en tanto por ciento, entre la poblacién menor de 15 afios (y no de 16 afios como en el
caso espafiol) o mayor de 64 y la poblacién de entre 15 y 64 afios de edad. En la citada figura se advierte que

— 40 —
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Figura A2.8
Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 16 afilos y mayores de 64 afios)
en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Aiio 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Indicadores demograficos basicos; Crecimiento y
estructura de la poblacion. Afio 2021».

Espafia alcanza un valor de 51,6 %,

Figura A2.9 4,4 puntos por debajo de la media de

Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 15 afilos y mayores la Unién Europea de los 27 (56,0 %),
de 64 afios) en una seleccion de paises de la

- . y alejada de paises como Francia con
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un 62,2 %, o Finlandia con un 61,9 %.
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) & que en la misma fecha de 2020. En
< la tabla A21 se puede observar que
este aumento poblacional fue fru-
to de un saldo migratorio positivo
de 219.357 personas, registrandose
467918 inmigraciones procedentes
del extranjero y 248.357 emigraciones con destino al extranjero, lo que compensd el crecimiento negativo ve-
getativo en 153.276 habitantes. Del total de inmigrantes procedentes del extranjero, 52.768 personas (el 11,3 %
del total) tenian nacionalidad espafiola. En cuanto a la emigracién, de las 219.357 personas que se marcharon
al extranjero, 65.429 (un 26,3 % del total) eran espafiolas y, de estas, 49.321 habian nacido en Espafia. Todas la
Comunidades y Ciudades Autdénomas presentan un saldo migratorio positivo en valores absolutos.

10

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a209.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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En relacién con el saldo migratorio interior, Castilla-La Mancha, Comunitat Valenciana y Galicia presenta-
ron los saldos migratorios positivos més elevados en 2020. En el extremo opuesto, la Comunidad de Madrid
y Catalufia presentaron los mayores saldos migratorios negativos interiores.

La variacién anual de la poblacién en el afio 2021 respecto a 2020 fue positiva en llles Balears (0,7 %), Re-
gién de Murcia (0,5 %), Comunitat Valenciana (0,4 %), Canarias (0,3 %), Andalucia (0,3 %), Catalufia (0,2 %), Can-
tabria (0,2 %), Comunidad Foral de Navarra (0,2 %), Castilla-La Mancha (0,2 %), Comunidad de Madrid (0,1 %), La
Rioja (0,1 %) y Aragdn (0,1 %). En valores negativos se situaron Ceuta (-0,7 %), Castilla y Leén (-0,6 %), Principado
de Asturias (-0,6 %), Melilla (-0,5 %), Extremadura (-0,4 %), Galicia (-0,2 %) y Pais Vasco (-0,1 %) (ver tabla A2.1).

Tabla A21
Evolucién demografica en las Comunidades Auténomas en 2021
Poblacién a | de | Poblaciéna | de Vaar:]a:;f’“ Crecmiento s e
enero de 2021 enero de 2020 (%) Absoluto Relativo Vegetativo I"Iei)g(rt'::.?;i.o Miif:::;:_io
Andalucia 8.502.217 8.478.084 0,3 24.133 0,28 -13.133 33.157 4.109
Aragén 1.331.133 1.330.333 0,1 800 0,06 -7.671 6.409 2.062
Asturias, Principado de 1.012.889 1.018.899 -0,6 -6.010 -0,59 -9.813 2.602 1.201
Balears, llles 1.219.775 1.210.725 0,7 9.050 0,75 835 10.126 -1.911
Canarias 2.244.369 2.236.992 0,3 7377 0,33 -3.418 11.355 -560
Cantabria 583.655 582.388 0,2 1.267 0,22 -3.079 1.984 2.362
Castilla y Leon 2.386.649 2.401.307 -0,6 -14.658 -0,61 -22.661 5.324 2.679
Castilla-La Mancha 2.048.656 2.045.554 0,2 3.102 0,15 -11.148 6.346 7.904
Cataluha 7.671.253 7.652.348 0,2 18.905 0,25 -21.549 46.992 -6.538
Comunitat Valenciana 5.047.045 5.029.341 0,4 17.704 0,35 -12.928 25.323 5.309
Extremadura 1.057.999 1.061.979 -0,4 -3.980 -0,37 -5.736 1.509 247
Galicia 2.696.876 2.702.592 -0,2 -5.716 -0,21 -17.717 7519 4.482
Madrid, Comunidad de 6.755.828 6.747.068 0,1 8.760 0,13 -14.493 42.453 -19.200
Murcia, Region de 1.513.076 1.504.869 0,5 8.207 0,55 1.292 6.589 326
Navarra, Com. Foral de 657.654 656.509 0,2 1.145 0,17 -1.648 2111 682
Pais Vasco 2.185.908 2.189.138 -0,1 -3.230 -0,15 -9.562 7.553 -1.221
Rioja, La 316.176 315.931 0,1 245 0,08 -1.394 1.342 297
Ceuta 83.517 84.085 -0,7 -568 -0,68 192 360 -1.120
Melilla 84.022 84.473 -0,5 -451 -0,53 356 303 -1.110
Espanha 47.398.695 47.332.614 0,1 66.081 0,14 -153.276 219.357 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica «Cifras de poblaciéon» a 1 de enero de
2021» y «Estadistica de migraciones» del afio 2020.

Evolucion de la poblacion en Esparia

En la primera mitad del siglo XX el incremento de la poblacién fue progresivo pasando de 18 a 30 millo-
nes de habitantes. En las décadas de los 60 y de los 70 la poblacién crecié considerablemente desde los
30.528.539 de habitantes en 1960 a 37.683.363 en 1981. En las dos décadas siguientes el crecimiento se
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ralentizé y Espafia alcanzé los 40.847.371
de habitantes en 2001. En la primera dé-
cada del milenio se produjo un notable
incremento, alcanzando en 2010 la ci-
fra de 47.021.031, circunstancia que se
vio favorecida por el efecto migratorio,
mientras que a partir de ese afio el creci-
miento de la poblacién se hizo mas sos-
tenido. Esta evolucién ha ido incidiendo
en las cifras de alumnado que atiende el
sistema educativo (ver figura A2.10). 35.000

Figura A2.10
Evolucién de la poblacién en Espafia entre los afios 1960 y 2021

50.000

45.000

40.000

Poblacion (Miles de personas)

Si analizamos la evolucién de la po-
blacién en los ultimos afios, observamos 30.000
que desde el afio 2010 a 2021 la pobla-
cién en Espafia aumenté en un 0,8 %. Las
Comunidades Auténomas que mdas po-
blacién perdieron en ese periodo fueron
Castilla y Ledn (-6,8 %), Asturias (-6,6 %) 20000
y Extremadura (-4,4 %). Por el contrario
las Comunidades y Ciudades Auténomas < http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a210.xIsx >
que mds aumentaron su poblacic’m fue- Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica
ron Melilla (10,5 %), llles Balears (10,3 %) y «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2021».
Canarias (5,9 %) (ver figura A2.11).

30.529

25.000

1960 1970 1981 1991 2001 2010 2021

Figura A2.11
Crecimiento relativo de la poblacién residente en Espafia por Comunidades y Ciudades Auténomas. Afios 2010 a 2021
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a211.xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2021».

En la figura A2.12 se muestra la evolucién de la poblacién espafiola residente en el extranjero, desde el
afio 2010 hasta 2021, repartida en tres grupos de edad —menores de 19 afios, de 20 a 64 afios y mayores de
64—y la evolucién en cuanto al total. En el periodo analizado se observa que la tasa de poblacién espafiola
que reside en el extranjero se incrementé en un 55,9 %. El nimero de residentes en el extranjero menores de
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19 afios aumentdé de 316.776 a 536.863 personas, lo que supone més de medio millén de poblacién en edad
de escolarizacién obligatoria o de estudios postobligatorios no universitarios. En mayor nimero y porcentaje
se sitlan los espafioles y espafiolas en el grupo de poblacién en edad laboral (entre 20 y 64 afios).

Figura A2:12
Evolucién de la poblacién espafiola residente en el extranjero por grupos de edad. Aiflos 2010 a 2021
3.000 - i De 0 a 19 afios i De 20 a 64 afios [ De 65 afios y mas =O-Total
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a212 .xlsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Estadistica del Padron de Espafioles Residentes en el
Extranjero».

Proyeccion demogrdfica

El conocimiento de la evolucién de la poblacién en las préximas décadas constituye un elemento relevante en
cualquier ejercicio de planificacién.

De acuerdo con las operaciones estadisticas de proyeccién de la poblacién futura a largo plazo realizadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, si se mantienen las tendencias demogréficas actuales, Espafia aumen-
taria en 0,95 millones de personas (2 %) su poblacién en los préximos 14 afios, lo que supone una ralentizaciéon
en el crecimiento poblacional. Asi, en el afio 2035 Espafia contaria con 48,2 millones de residentes, frente a
los 47,3 millones de personas de 2021.

En la figura A213, en la que se representa la posible evolucién de la poblacién residente en Espafia por
tramos de edad desde el afio 2021 a 2035, se puede observar que, en estos quince afios, es el grupo de po-
blacién con més de 64 afos el Gnico que experimenta un incremento (3,4 millones de personas mas, lo que
supone un aumento relativo del 36,1 %). En el tramo de edad de 16 afios a 64 afios —edades correspondientes
a la poblacién activa— la poblacién se reduce, entre 2021y 2035, en algo més de 1 millén (reduccién relativa
del 3,4 %).

Finalmente, para los menores de 16 afios —edades que corresponden a la escolarizacién bésica y obliga-
toria—, el nimero disminuye en 1,4 millones de personas, lo que supone una reduccién porcentual del 19,3 %
en 2035 con respecto a 2021.

Todo ello conduce a sefialar que en 2035 el 26,4 % de la poblacién podria ser mayor de 64 afios, mientras
que en la actualidad esa cifra es del 19,9 %. En relacién con la tasa de dependencia, en 2035 este indicador
podria elevarse hasta el 62,9 %. Es decir, de mantenerse los limites de edad inferior y superior antes referidos,
por cada 10 personas en edad de trabajar, en 2035 habria en Espafia mds de seis potencialmente inactivas
(menores de 16 afios o mayores de 64).
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Figura A213
Proyeccién de la evolucién de la poblacion residente en Espafia por tramos de edad.
Afos de 2022 a 2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «<Proyecciones de poblacién 2020-2069».

En la figura A2.14, en la que se muestra una simulacion de la evolucién de la piramide de poblacién en
Espafia entre 2021y 2035, se puede apreciar la intensidad del proceso de envejecimiento de la poblacion
residente en Espafia. Como ya se ha sefialado anteriormente, los mayores crecimientos de poblacién se con-
centrarian en las edades avanzadas.

La poblacion extranjera

En el afio 2021 la poblacién extranjera residente en Espafia ascendia a 5.368.271 personas, lo que represen-
taba el 11,3 % de la poblacién total. De las personas con nacionalidad extranjera, 584.378 nacieron en Espafia
(representan el 1,2 % de la poblacién total) y el resto, 4.783.893, nacieron en un pais extranjero. Por otro lado,
de las 42.030.424 personas residentes con nacionalidad espafiola, 2.430.985 (5,1 % de la poblacién total)
nacieron en el extranjero.

Distribucion geografica

En lo que respecta al porcentaje de poblacién extranjera que residia en cada una las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas en el aflo 2021 (ver figura A2.15). llles Balears (22,4 %) fue la Comunidad Auténoma con
mayor porcentaje de poblacién de origen extranjero, seguida de Canarias (16,3 %), Comunitat Valenciana y
Catalufia (ambas con un 14,7 %).

Por el contrario en Extremadura (3,5 %), Galicia (4,5 %) y el Principado de Asturias (4,7 %) ese porcentaje
no superd el 5 %. La distribucién de la poblacién residente en Espafia segun la nacionalidad (espafiola o ex-
tranjera) y pais de nacimiento (Espafia o pais extranjero) por Comunidad y Ciudad Auténoma en el afio 2021
queda representada en la figura A2.16.
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>

Figura A2.14
Proyeccién de la evoluciéon de la pirdmide de la poblacién residente en Espafia. Afios 2021y 2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «<Proyecciones de poblacién 2029-2069».

Figura A2.15
Porcentaje de poblacién extranjera por Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2021
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a215.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2021».
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Figura A2.16 A
Distribucién de la poblacién residente en Espafia segun la nacionalidad (espafiola o extranjera) y pais de nacimiento
(Espafia o pais extranjero) por Comunidad y Ciudad Auténoma. Afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2027».

Figura A217 En la figura A217 pode-
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de  ap Espafia) seguido de Ale-
poblacion a 1 de enero de 2021». mania (39.885 residentes
en Espafia).
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Distribucion por edad

La figura A2.18 permite comparar la distribucién por edad de la poblacién de residentes en Espafia de nacio-
nalidad espafiola con la de residentes de nacionalidad extranjera, de acuerdo con las cifras proporcionadas
por el Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2021.

Mas alld de los correspondientes valores de poblacién —anchura de la distribucién— se advierte, para la
poblacién extranjera menor de 40 afios, una inversién de la pirdmide de edad similar a la que presenta la
poblacién de nacionalidad espafiola. No obstante, cuando se considera el grupo de poblacién con edades
comprendidas entre 25y 50 afios, en el caso de la poblacién extranjera, este grupo representa el 52,2 % de la
poblacién total extranjera, mientras que en el caso de la poblacién de nacionalidad espafiola el valor corres-
pondiente se reduce al 34,0 %. Si se comparan estos datos con los del afio 2015 se observa que la pirdmide
de la poblacién con nacionalidad espafiola ha permanecido practicamente sin cambios, mientras que la de la
poblacién extranjera se ha suavizado en las edades comprendidas entre los 30 y los 45 afios.

Figura A2:18
Las pirdmides de poblacion de residentes en Espafia segln la nacionalidad. Afios 2021y 2015.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2021» y «Cifras
de poblacion a 1 de enero de 2015».
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Evolucion de la poblaciéon extranjera

En la figura A2.19 se muestra la evolucion, desde el afio 2007 hasta 2021, de la poblacién extranjera residen-
te en Espafia, clasificada en tres grandes grupos de edad —menores de 16 afios, de 16 a 64 afios y mayores
de 64—-. Respecto al nimero total se advierte un aumento sostenido a lo largo de la pasada década hasta el
afio 2010, con un incremento de 953.145 residentes entre 2007 y 2010, cuando empezd a descender hasta
el afio 2016, con una pérdida de 984.422 personas entre 2010 y 2016, momento en el que se inicié un nuevo
periodo expansivo, llegando en el afio 2021 a cifras similares a las del afio 2009. Se aprecia, asimismo, que el
grupo de edad de 16 a 64 afios —intervalo de edad que corresponde al de la poblacién activa— es el que mas
peso poblacional representa (alrededor del 76,5 %). En los afios de expansién, entre 2007 y 2010, todos los
grupos de edad experimentaron un crecimiento muy similar, representado por la pendiente, sin embargo en
el periodo contractivo, entre 2010 y 2016, el grupo de edad de mayores de 65 afios siguié creciendo afio tras
aflo, mientras que los demds descendian significativamente.

La poblacién correspondiente al grupo de edad més joven —menores de 16 afios—, también aumenté
considerablemente entre 2007 y 2010, pasando de 594.103 a 752.379 personas, es decir, un 26,6 % en ese
periodo. A partir de 2011 la tendencia de crecimiento cambid y el nimero de extranjeros y extranjeras en eda-
des de escolarizacién obligatoria se redujo hasta el afio 2017, donde volvié a incrementarse con una variacion
entre 2017 y 2021 del 23,3 %.

Cuando se analiza la evolucién del porcentaje de personas de nacionalidad extranjera en cuanto al grupo
de edad menor de 16 afios con respecto al total de residentes en Espafia, se observa una tendencia creciente
entre 2007 y 2010 -9,1 % en 2007, frente al 10,9 % en 2010—, mientras que a partir de 2010 se observa un de-
crecimiento de este indicador: 10,7 % en 2011,10,4 % en 2012, 10,3 % en 2013, 9,7 % en 2014 y 9,2 % en el afio
2015. Alcanzé una cierta estabilidad en 2016, repitiendo el valor de 9,2 % y en 2017 empezd un incremento
con 9,3 %, 9,9 % en 2018, 10,5 % en 2019, 11,4 % en 2020 y 11,8 % en 2021 (ver figura A2.19).

Las cifras anteriores reflejan una presencia sustantiva de poblacién escolar extranjera en Espafia, lo que
constituye un elemento destacable del contexto demografico que tiene importantes implicaciones geogréfica-
mente diferenciadas en el ambito educativo, afectando a los recursos y a las politicas.

Figura A2.19
Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia por grupos de edad. Afios 2007 a 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén continuo.
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A2.2. La poblacion en edad escolarizable

La proporcién de la poblacién en edad escolarizable constituye un indicador de caracter demogréfico que se
define como el porcentaje de personas con edades comprendidas entre los O y los 24 afios con respecto al
total de la poblacién.

De la operacién estadistica «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2021», realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica, se infiere que el porcentaje de poblaciéon en edad escolarizable en el afio 2021, con respecto
a la poblacién total, alcanzaba en Espafia el valor del 24,5 %. Si nos centramos en el porcentaje de poblacion
gue estaba escolarizada en la educacién obligatoria (de 6 a 15 afios) se obtiene la cifra del 10,3 %.

Distribucion geogrdfica

Las Comunidades Auténomas del Principado de Asturias (18,4 %) y Galicia (19,8 %) presentaban los valores
mas bajos para este indicador (menores de 25 afios), frente a la Regién de Murcia (28,2 %) y Andalucia (26,1 %)
que presentaban los valores mas altos. En las Ciudades Auténomas las proporciones de la poblacién en edad
escolarizable con relacién a la poblacion total —32,6 % en Ceuta y 37,2 % en Melilla— eran mayores que en
cualquiera de las Comunidades Auténomas. Respecto al alumnado que se encuentra en edad de cursar la
educacion obligatoria, los porcentajes en las Ciudades Auténomas superaron a la media nacional en 5,5 pun-
tos porcentuales en el caso de Melillay en 3,8 en el caso de Ceuta (ver figura A2.20).

Figura A2.20
Porcentaje de la poblacién en edad escolarizable respecto a la poblacién total por Comunidades y Ciudades
Auténomas. Afio 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2021».

A3. Factores educativos, sociales, econdmicos y culturales

Los factores educativos, sociales, econémicos y culturales condicionan las politicas educativas ya que influyen
notablemente sobre los resultados. En este capitulo se abordan el nivel de estudios de la poblacién adulta,
la poblacién inmigrante en edad escolar, las variables macroeconémicas como el PIB en valores absolutos y
el PIB per cépita, el nivel socioecondémico y cultural de las familias, el riesgo de pobreza o exclusién social, el
empleo y sus valores en funcién del nivel de formacién, la investigacién e innovacién y la percepcién social
de la educacion.
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A3.1. Nivel de estudios de la poblacion adulta

El primero de estos factores del contexto socioeducativo ha sido objeto de numerosos estudios e investiga-
ciones acerca del impacto de las variables de contexto sobre los resultados educativos. Estos estudios sefia-
lan una via lenta pero segura para la mejora (de una generacién a la siguiente) de los resultados del sistema
educativo entendidos en un sentido amplio. Ello pone de manifiesto la influencia existente entre contexto y
resultados: el contexto influye en los resultados que, a su vez, pueden modificar el contexto.

El nivel formativo de la poblacion adulta joven

En la figura A3.1 se muestra la distribucion porcentual de la poblacién adulta joven —de 25 a 34 afios de edad—
en el afio 2021 referida al &mbito nacional, por niveles de estudios. Las Comunidades y Ciudades Autébnomas
aparecen ordenadas por el porcentaje —de mayor a menor— de su correspondiente poblacién de este tramo
de edad que ha alcanzado el nivel de educacién postobligatoria media o superior (CINE 3-8).

En Espafia un 27,7 % de la poblacién entre 25 y 34 afios habia alcanzado estudios basicos (CINE 0-2) y
un 72,3 % tenia al menos estudios postobligatorios, medios o superiores (CINE 3-8). La Comunidad Foral de
Navarra (85,4 %) y el Pais Vasco (84,6 %) eran las dos Comunidades Auténomas en las que el porcentaje de
la poblacion adulta joven que tenia al menos un nivel formativo de estudios CINE 3 —educacién secundaria
superior®®— estaba por encima del 80 %. Por debajo del 60 % no se situaba ninguna Comunidad Auténoma,
siendo las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla las que registraban el valor mas bajo (60,2 %), seguidas de
las Comunidades Auténomas de Extremadura (62,7 %) y la Regidon de Murcia (64,0 %).

La Comunidad Foral de Navarra (14,6 %), el Pais Vasco (15,4 %) y el Principado de Asturias (20,5 %) fueron
las tres Comunidades Auténomas que presentaban la menor proporcién de jévenes cuyo maximo nivel forma-
tivo se correspondian con el inicial de estudios basicos.

Figura A31
Distribucién porcentual de la poblacién espafiola, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios, por niveles de
formacién en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la «Explotacién de las variables educativas de la Encuesta de Poblacién Activa» (INE) y
Eurostat.

63. Bachillerato, Formacion Profesional de Grado Medio, o cualificacién profesional equivalente.
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Figura A3.2
Distribucién porcentual de la poblacion espafiola, con edades
comprendidas entre 25 y 34 afios, por niveles de formacién y sexo,
en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Ao 2021
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al menos la educacion secundaria superior.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «<Explotacion de las variables
Se observa un desplazamiento de las co-  educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE) y Eurostat.

hortes de edad mas jévenes hacia mayores
niveles de formacién en todas las Comunidades y Ciudades Auténomas, lo que en el cémputo nacional supone,
en promedio, una mejora de 8,4 puntos porcentuales. El 72,3 % de la poblacién con edades entre 25 y 34 afios
tenian como minimo estudios medios (CINE 3-8), frente al 63,9 % que corresponde al grupo de poblacién con
edades comprendidas entre 25 y 64 afios. Esta circunstancia indica una mejora generacional del nivel formativo
medio de la poblacién residente en Espafia.

En la figura A3.4 se efectla un tratamiento diferenciado entre hombres y mujeres para el afio 2021y se
aprecia que es el grupo de las mujeres, en el sector de poblacién més joven (25-34 afios), el que més con-
tribuyd a ese desplazamiento hacia niveles més altos de formacién. Asi, la mejora generacional de su nivel
formativo es de 10,4 puntos porcentuales, muy superior al de los hombres (6,5 %). El 77,6 % de las mujeres
con edades entre 25 y 34 afios tenia al menos estudios medios (medios o superiores), frente al 67,3 % de las
mujeres con edades comprendidas entre 25 y 64 afios. En el caso de los hombres, en el total nacional, supone
una mejora de 6,5 puntos: el 671 % de los hombres con edades entre 25 y 34 aflos tenian al menos estudios
medios o superiores, frente al 60,5 % del grupo de hombres con edades comprendidas entre 25 y 64 afios
que lograron esta formacioén.
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Figura A3.3
Porcentaje de la poblaciéon que ha completado al menos la educacién secundaria superior (CINE 3-8) por grupos de A ‘
edad (de 25 a 34 afios y de 25 a 64 afos) en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE).

Figura A3.4
Comparacioén de la poblacién con nivel de formacién CINE 3-8, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios con el de
la poblacién con edades entre 25 y 64 ainos, por sexo. Afio 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la «<Explotacién de las variables educativas de la Encuesta de Poblacién Activa» (INE).

La comparacion en el ambito internacional

Particularmente en el &mbito europeo, la consideracién de la eficacia de los sistemas educativos se ha des-
plazado de la llamada educacién secundaria inferior (Educacién Secundaria Obligatoria en Espafia) a la edu-
cacion secundaria superior (en Espafia educaciéon secundaria postobligatoria). Un indicador significativo de tal
eficacia lo constituye el porcentaje de la poblacién entre 25 y 34 afios que ha alcanzado niveles educativos
situados igual o por encima de la educacién secundaria superior (CINE 3-8).
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La figura A3.5 muestra la comparacién de los dos grupos de edad considerados —el grupo de 25 a 34
afios y el de 25 a 64 afios— en el conjunto de los paises de la OCDE. Los paises aparecen en orden decrecien-
te del porcentaje de la poblacién adulta de 25 a 64 afios de edad que ha completado, al menos, la educacién
secundaria superior (CINE 3-8). En términos generales, el desplazamiento generacional hacia mayores niveles
de formacidén que se observa para la mayoria de los paises de la OCDE es menos acusado que el analizado
anteriormente para las Comunidades y Ciudades Auténomas espafiolas (ver figura A3.3), debido a que la
mayoria de ellos parten, con frecuencia, de una poblacién adulta general con niveles mas altos de formacion.
No obstante, esa diferencia entre los dos grupos de edad considerados, que alcanza en Espafia 8,8 puntos
porcentuales —a favor del grupo mas joven—y que supera al promedio de la OCDE (6,3 %), se encuentra muy
alejada de los datos de Portugal, Italia y Grecia, con un 23,6 %, 14,5 % y 13,5 % de diferencia formativa respec-
tivamente entre los dos grupos de edad analizados, lo que representa que estos paises estdn avanzando mas
rdpidamente en la formacién de su generacién joven en relacién a la generacién anterior.

Figura A3.5
Porcentaje de la poblacion que ha completado al menos la educacién secundaria superior (CINE 3-8) por grupos de
edad (de 25 a 34 afios y de 25 a 64 afios) de una seleccion de paises de la OCDE. Afio 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

En la figura A3.6 se representa, para esa misma seleccion de paises de la Unién Europea, més Estados
Unidos y Canad3, el porcentaje de poblacién adulta joven de 25 a 34 afios que ha alcanzado niveles de
educacion superior (CINE 5-8) distinguiendo dos tramos: educacién universitaria (CINE 6, 7 y 8) y educacion
superior de ciclo corto (CINE 5), que en Espafia corresponde a la FP de grado superior. Espafia se sitla en una
posicién intermedia con un 47,4 % de personas tituladas superiores, de los que un 33,3 % son universitarios y
universitarias y un 14,0 % han cursado ciclos formativos de formacién profesional de grado superior.

A la hora de interpretar los datos de la figura A3.6 respecto a las personas con una acreditacién CINE 5,
debe tenerse en cuenta al analizar el escaso porcentaje en paises como Alemania (0,4 %), Italia (0,1 %) o Por-
tugal y Finlandia (ambas 0,0 %), que ensefianzas similares a la FP de grado superior espafiola son clasificadas
por estos paises como de CINE 3 o0 4.

Al considerar a la poblacién adulta, el porcentaje de personas de 25 a 64 afios que han logrado un diplo-
ma de nivel CINE 3 de educacién secundaria alta (Bachillerato o ciclos formativos de grado medio en Espafia)
o CINE 4, correspondiente a la educacién postsecundaria no terciaria, queda reflejado en la figura A3.7. En
ella se observa que en la OCDE el 40,8 % de dicha poblacién posee un diploma de niveles CINE 3 o 4, mien-
tras que en Espafia ese porcentaje se reduce al 23,2 %, el menor de todos los paises estudiados, muy alejado
de la media de la UE y de paises como Francia (41,8 %), Finlandia (43,3 %), Grecia (43,7 %) o Alemania (54,9 %).
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Figura A3.6 A '
Distribucién porcentual de la poblacién de edades comprendidas entre 25 y 34 afios con estudios superiores
(CINE 5-8), de una seleccion de paises y de la media de la OCDE. Afio 2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

Figura A3.7
Porcentaje de la poblacién, de 25 a 64 afios, con formacion secundaria alta o postsecundaria no terciaria (CINE 3y 4),
de una seleccién de paises europeos y media de la OCDE. Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.
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La evolucién en el ambito
internacional

La figura A3.8 muestra la evolucién
del porcentaje de poblaciéon de 25
a 34 afios que alcanzé al menos
educacion secundaria alta (CINE 3)
desde 2010 a 2020 en los paises
de la Unién Europea seleccionados,
Estados Unidos y Canada. En Espa-
fia, el porcentaje de la poblacién
que lo alcanzé en el afio 2020 fue
del 71,7 %, cifra un poco superior al
65,3 % conseguido al principio de
esta década. Espafia se encuentra a
mas de 20 puntos porcentuales de
los dos paises americanos seleccio-
nados (Estados Unidos y Canadd) y
a casi 20 de los mas avanzados de
los europeos considerados.

Finalmente, en la figura A3.9 se
refleja la evolucion, para una selec-
cién de paises de Europa, América
y Asia, del porcentaje de poblacién
que alcanza como minimo estudios
de secundaria alta (CINE 3), compa-
rando los nacidos entre 1933-1942
(edades 55-64, logro en 1997) y los
nacidos entre 1986-1995 (edades
25-34, logro en 2020). En Espafia
solo el 11,9 % de los nacidos entre
1933 y 1942 alcanzé un nivel de es-
tudios equivalente a la secundaria
alta mientras que entre los nacidos
entre 1986 y 1995 esa cifra se ele-
va hasta el 71,7 %, lo que muestra el
progreso educativo que han vivido
las dltimas generaciones. En el lado
positivo se encuentran paises como
Corea del Sur, que ha pasado de
un 24,0 % a un 98,0 %, o Grecia, de
un 22,5 % a un 89,9 %. Hay que re-
saltar que, en paises como Estados
Unidos o Alemania, entre un 70 y
un 80 % de la poblacién que a fina-
les del siglo XX tenia entre 55 y 64
afios habia alcanzado como minimo
los estudios de CINE 3. La diferencia
en los logros de educacion a media-
dos del siglo XX de esos paises con
respecto a Espafia era de mas de 60
puntos porcentuales.

Figura A3.8
Evolucién del porcentaje de poblaciéon de 25 a 34 afos que ha alcanzado al
menos educacién secundaria alta (CINE 3) en una seleccién de paises.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

Figura A3.9
Progreso en la educacién secundaria alta y superior de una seleccién de
paises. Porcentaje de poblacién de los grupos de edad considerados que han
alcanzado en la fecha sefialada, como minimo, una cualificacién de educacién
secundaria alta (CINE 3)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de datos de OCDE Statistics.
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A. CONTEXTO DE LA EDUCACION

A3.2. Poblaciéon inmigrante en edad escolar

La inmigracién ha afectado de una forma relativamente répida, aunque desigual, al contexto socioeducativo del
sistema educativo espafiol. Por tal motivo, y por su significativa influencia sobre los diferentes componentes
del sistema, procede efectuar un andlisis detallado de dicho factor contextual. Asi, la poblacién extranjera® en
edad de escolarizacién —entre 0 y 24 afios— ascendié en 2021 en todo el territorio nacional a 1.408.708 perso-
nas, lo que supone un 12,2 % sobre el total de la poblacién residente en Espafia de ese mismo tramo de edad.

Los analisis que se realizan en este epigrafe se centran en la poblacién inmigrante en edad escolar, es
decir los menores de 16 afios (edad tedrica de finalizacién de las ensefianzas bésicas). Para ello se ha consi-
derado a la poblacién con nacionalidad extranjera segun la Estadistica del Padrén continuo®® a 1 de enero de
2021 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Distribucion por tramos de edad y por Comunidades Autonomas

Al atender a la distribucion por tramos de edad de la poblacién extranjera de menos de 16 afios, cabe sefialar
que de los 817.019 empadronamientos en Espafia en 2021 de nacionalidad extranjera y menor de 16 afios, el
38,3 % (312.511 personas) corresponden a la etapa de Educacién Primaria. El 21,8 % (178.057 personas) forma
parte del grupo de edad correspondiente a la Educacién Secundaria Obligatoria. El 19,4 % (158.808 personas)
son menores de 3 afios (primer ciclo de Educacién Infantil) y el 20,5 % (167.643 personas) forma parte del gru-
po del segundo ciclo de Educacion Infantil.

En relacion con su distribucién geografica, la poblacion extranjera menor de 16 afios no se reparte homo-
géneamente en todo el pais. Asi, en términos porcentuales, cuatro Comunidades representan el 65,5 % de la
poblacion extranjera menor de 16 afios residente en Espafia: el 66,5 % Catalufia (194.654 personas, el 23,8 %
de la poblacién extranjera menor de 16 afios), Comunidad de Madrid (136.506 personas, el 16,7 %), Comunitat
Valenciana (111.319 personas, el 13,6 %) y Andalucia (100.546 el 12,3 %)

Porcentaje de la poblacién extranjera con respecto al total de la poblacion

La figura A3.10 muestra el porcentaje de poblacién extranjera respecto del total de la poblaciéon con edades
menores de 16 afios, por grupos con edades tedricas de escolarizacion en cada una de las correspondientes
ensefianzas bdasicas, para el conjunto del territorio nacional en el afio 2021y para cada una de las Comunidades
y Ciudades Auténomas. Los porcentajes mayores de poblacidén extranjera con edades comprendidas entre O y
15, superiores a la media nacional (11,4 %) se dieron en: llles Balears (17,2 %), La Rioja (16,3 %), Catalufia (15,9 %),
Regién de Murcia (14,6 %), Comunitat Valenciana (14,4 %), Aragén (14,2 %), Melilla (13,2 %), Comunidad de Madrid
(12,9 %) y Comunidad Foral de Navarra (12,1 %). Por el contrario, Galicia (4,3 %), Ceuta (4,2 %) y Extremadura
(3,7 %) son las Comunidades y Ciudades Autbnomas donde reside el menor porcentaje de extranjeros y extran-
jeras en relacion a la poblacion total.

Procedencia de la inmigracion

ta figura A3.11 muestra la distribucién porcentual de los paises y dreas geogréficas de nacionalidad mayori-
taria de la poblacién extranjera residente en Espafia menor de 16 afios, para el afio 2021. Los cuatro paises
de nacionalidad mayoritaria en Espafia fueron: Marruecos (203.155 personas, 25,1 % del total de la poblacién
extranjera menor de 16 afios), Rumania (115.440 personas, 14,2 % del total de la poblacién extranjera menor-de
16 aflos), China (50.717 personas, 6,3 % del total de la poblacién extranjera menor de 16 afios) y Ecuador (13.816
personas, 1,7 % del total de la poblacién extranjera menor de 16 afios).

La figura A3.11 también muestra la desagregacion, por Comunidades y Ciudades Auténomas, de la distri-
bucién de la poblacién extranjera menor de 16 aflos por dreas geograficas de nacionalidad mayoritaria. En ella
se advierte la variedad de la distribucién de los pesos poblacionales por continentes que se observa en las
Comunidades y Ciudades Autdbnomas.

64. Se considera como poblacién extranjera residente en Espafia aquella que no posee la nacionalidad espafiola. Incluye al colectivo procedente de la
inmigracién, pero su &mbito es més amplio. Con respecto a los nacimientos en Espafia de progenitores extranjeros, el ordenamiento juridico espafiol no
les atribuye, con caracter general, la nacionalidad espafiola. Ahora bien, si otorga dicha nacionalidad si no tiene ninguna otra, pues en ninglin caso se
puede carecer de nacionalidad. La poblacién en situacién de doble nacionalidad con otro pais se considera espafiola.

65. El uso de la Estadistica del Padrén Continuo de INE en este punto se justifica por razones de disponibilidad de datos.
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Figura A3.10
Porcentaje de poblacién extranjera con respecto a la poblacién menor de 16 afios, por grupos de edad tedrica de
escolarizacién en ensefianzas bdésicas, para cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo a 1de enero de 2021.

Figura A3.11
Distribucién de la poblacién extranjera residente en Espafia, menor de 16 afios, por area geografica de nacionalidad en
cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas y en el conjunto del territorio nacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2021.
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Evolucion

En la figura A3.12 se observa la evolucién de las cifras absolutas de poblacién extranera menor de 16 afios
con respecto a la poblacién total de ese mismo tramo de edad en los Ultimos quince afios (de 2007 a 2021),
por grupos de edades tedricas de escolarizacién —menos de 3 afios (primer ciclo de Educacién Infantil), de 3 a
5 afios (segundo ciclo de Educacién Infantil), de 6 a 11 aflos (Educacién Primaria) y de 12 a 15 afios (Educacién
Secundaria Obligatoria) —. En 2021 la poblacién extranjera menor de 16 afios experimenté un incremento rela-
tivo con respecto al afio 2007, de 33,0 %, alcanzando la cifra de 845.522 residentes. El grupo que experimentd
un mayor incremento relativo fue el que corresponde a las edades de tres a cinco afios (69,5 %), que pasé de
108114 personas en 2007 a 183.289 en 2021. No obstante, el andlisis de la figura A3.12 indica un cambio de
tendencia a la baja que se inicié en 2010 y afecté a la practica totalidad de los tramos de edad considerados,
alcanzé una cierta estabilidad a partir de 2016 y volvié a aumentar en los afios siguientes, con notables incre-
mentos en la actualidad.

Por otra parte, en la figura A3.13 se representa el andlisis de la evolucién del peso poblacional de residen-
tes extranjeros de edad inferior a los 16 afios, con respecto a la cifra total de esa misma edad para las diferen-
tes Comunidades y Ciudades Auténomas. En ella se advierte un comportamiento geograficamente desigual,
aunque predomina el cambio de tendencia en cuanto al crecimiento: positivo de 2007 a 2010, negativo hasta
2017 e incrementdndose desde este (ltimo afio.

Sin duda, todas estas circunstancias demogréficas configuran un factor contextual que estéd condicionan-
do el comportamiento de otros indicadores. En el apartado D1 del presente INFORME se efectia un analisis
detallado de la escolarizacion de la poblacién de origen extranjero.

Figura A3.12
Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia menor de 16 afios por grupos de edad tedrica de
escolarizacién en cada una de las ensefianzas bdsicas. Afios de 2007 a 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacién. Series detalladas desde 2004.
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Figura A3.13

Evolucién del porcentaje de la poblacién extranjera con respecto a la poblacién total residente en Espafia menor de

16 afios para cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afios de 2007 a 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo.

A3.3. Riqueza del pais y renta de las familias

Las variables macroeconémicas condicionan los recursos, afectan a la eficacia de los procesos e inciden so-
bre los resultados. Ademas, ellas mismas quedan afectadas por la calidad de los resultados del sistema de
educacion y de la formacién en la medida en que, si estos mejoran, se acelera el crecimiento econémico a
largo plazo y se incrementa la prosperidad de la sociedad.

Este acoplamiento reciproco entre factores contextuales y resultados educativos, que adopta la forma de
un bucle causal, se hace més intenso por efecto del desarrollo de la sociedad del conocimiento. Este es el fun-
damento del creciente consenso de los paises desarrollados sobre la necesidad de promover eficientemente
la mejora de los resultados de la educacién.

El producto interior bruto (PIB)

El producto interior bruto (PIB) de un pais se define como el valor de los bienes y servicios producidos en un
periodo determinado —por lo general un afio— y es un primer indicador de su nivel de riqueza. Dado que su
magnitud depende no solo de la capacidad productiva de un pais, sino también del tamafio de su poblacién,
se considera un indicador de riqueza importante a efectos comparativos.

Segun los datos proporcionados por la «Contabilidad Regional de Espafia» del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), el PIB de Espafia en 2020 alcanz6 1121.948.000.000 euros —datos avance publicados en diciem-
bre de 2021-.

En el mapa de la figura A3.14 se observa la aportacion de cada Comunidad a ese PIB nacional. Las cuatro
Comunidades Auténomas que contribuyeron en mayor medida al PIB nacional en el afio 2020 fueron la Co-
munidad de Madrid (19,3 %), Catalufia (19,0 %), Andalucia (13,4 %) y Comunitat Valenciana (9,3 %).
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Figura A3.14'
Producto interior bruto (PIB) a precios de mercado en millones de euros por Comunidades y Ciudades Auténomas.
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214748 12.866,6
19.265,0

8.1289

35.289,9

26.789,2

19.385,7 395728

29.939,7

0-25.000
25.000-50.000
50.000-100.000
39.162,6
+100.000
1.642,1

1.508,5

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a314.xIsx >
1. Estimacion avance.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
interior bruto regional.

En la figura A3.15 se observa la evolucion del PIB por Comunidades Auténomas. En 2020 el valor del
PIB para el conjunto del territorio nacional sufrié un descenso del 9,8 % con respecto al afio anterior. Este
dato refleja las consecuencias econémicas provocadas por la pandemia sanitaria que comenzé en marzo de
2020. Todos los territorios sufrieron una reduccién en su PIB: llles Balears (-21,6 %), Canarias (-17,5 %), Cata-
lufia (-10,3 %), la Comunidad de Madrid (-10,2 %) y Pais Vasco (-10,1 %) fueron las més afectadas. Por su parte,
los menores decrementos anuales del PIB, en terminos de volumen, correspondieron a Extremadura (-5,5 %),
Castilla-La Mancha (-6,9 %) y las Ciudades Auténomas de Melilla (-7,0 %) y Ceuta (-7,2 %).

La figura A3.16 muestra la evolucién anual del PIB nacional entre 2002 y 2020 que experimentd un creci-
miento del 49,7 %. Desde 2002 el aumento fue constante hasta el afilo 2008, cuando empezd un decrecimien-
to hasta el 2013, afio en el que el PIB volvié a crecer hasta alcanzar su valor maximo en el afio 2019. En el afio
2020 el PIB volvié a sufrir una caida debido a los efectos que ocasioné la pandemia de COVID-19, .

En la figura A3.17 podemos observar la variacién del PIB por Comunidades y Ciudades Auténomas entre
los afios 2010 y 2020. En el conjunto de Espafia el PIB crecié un 4,6 %. Las Comunidades y Ciudades Auté-
nomas donde més se incrementd fueron: la Comunidad de Madrid (9,8 %), la Regiéon de Murcia (7,3 %) y la
Comunidad Foral de Navarra (7,2 %). Los territorios con crecimientos més modestos fueron Cantabria (0,2 %),
Castilla y Ledn (0,8 %) e llles Balears (1,0 %). Las Comunidades cuyo PIB disminuyé en esta década fueron el
Principado de Asturias (-5,5 %) y Canarias (-4,0 %).

La figura A3.18 muestra los indices del PIB per cépita de los paises de la Unién Europea respecto a la
media de la UE-27 en el afio 2020, medidos en euros PPS®¢. En la figura observamos que el PIB per cépita de
Espafia en el aflo 2020 se situé 16 puntos por debajo de la media de la Unién Europea. Durante el afio 2020
(aflo de comienzo de la pandemia) este indicador bajé en Espafia 7 puntos porcentuales.

En cuanto al resto de paises de nuestro entorno, destacaron los PIB per cépita superiores a la media
europea de Paises Bajos (132 %), Suecia (123 %) y Alemania (123 %). Los més cercanos a la media fueron ltalia
(94 %) y Francia (104 %). En el extremo opuesto se situaron Portugal, Polonia y Grecia, cuyos valores para este
indicador fueron un 76 %, 76 % y un 62 % respectivamente.

66. El producto interior bruto nominal por habitante en el &mbito europeo se mide en euros PPS (Purchasing Power Standard), lo que permite corregir las
diferencias debidas al poder adquisitivo de los distintos paises.

X
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Figura A3.15
' A Tasa de variacién interanual del producto interior bruto (PIB) a precios de mercado por Comunidades y Ciudades
Auténomas. Aifos 2018-2019 y 2019-2020
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1. 2020: estimacion avance. 2019: estimacién provisional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
interior bruto regional.

Figura A3.16
Evolucién del producto interior bruto (PIB) en Espafia. Aflos 2002 a 2020
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1. Estimacidn avance.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
interior bruto regional.
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Variacién 2010-2020 del producto interior bruto (PIB) a precios de mercado por Comunidades y Ciudades Auténomas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia
BASE 2010. Producto interior bruto regional.
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Figura A3.18
indices del PIB per cépita de una seleccién de paises de la Unién Europea en euros PPS respecto a la media de la Unién
Europea (UE-27 =100). Aiio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Tanto el PIB como el PIB per cépita se emplean habitualmente como referentes del gasto educativo en la
comparacion internacional. Es preciso constatar que cuando se transpone la comparacién de la magnitud del
gasto educativo del nacional al autonémico no se consideran las transferencias internas de renta interregio-
nales derivadas de los mecanismos de solidaridad financiera, que son caracteristicos de la gestién presupues-
taria de la nacién como un todo.

El producto interior bruto per capita

El producto interior bruto per cépita se calcula dividiendo la totalidad del valor de la producciéon de un pais
—expresada en euros o en délares USA— por su nimero de habitantes y corresponde al intervalo de tiempo al
que se refiera su valor. Constituye un indicador de nivel de riqueza mas preciso que el PIB pues, al tomar en
consideracién el factor poblacién, refleja la capacidad real de un pais para financiar sus gastos e inversiones.
También es (til para analizar la evolucién a lo largo del tiempo porque, de acuerdo con su propia definicién, este
indicador de riqueza nacional toma en consideracién la influencia sobre esta de los cambios demogréficos.

Los valores del PIB per cépita referidos a las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas correspon-
dientes a los afios 2019 y 2020 se muestran en la figura A3.19. En 2020 (datos avance), la Comunidad de
Madrid obtuvo el valor més elevado con 32148 euros por habitante, seguida del Pais Vasco (30.401 euros) y
Navarra (29.314 euros). En el lado opuesto se situaron las Comunidades Auténomas de Canarias (17.448 euros)
y Andalucia (19.633 euros) y la Ciudad Auténoma de Melilla con 17.900 euros por habitante. Como puede ob-
servarse en la citada figura, seis Comunidades Auténomas superaron la media nacional, que en 2020 fue de
23.693 euros por habitante. En cuanto a la comparacién del PIB por habitante entre 2019 y 2020, se puede
apreciar que todas las Comunidades sufrieron una importante caida en este indicador. En el conjunto de Es-
pafia la diferencia entre 2020 y 2019 fue de -2.733 euros por habitante (-10,3 %).

Figura A3.19
Producto interior bruto per capita en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afios 2019 y 2020
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1. Estimacion avance.

2. Estimacion provisional.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
interior bruto regional.
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A3.4. El estatus socioeconémico y cultural de las familias

El «estatus socioecondémico y cultural» hace referencia al capital econdémico, social y cultural que posee una
familia y que caracteriza, entre otros aspectos, el contexto del que provienen los estudiantes.

Para medir los aspectos relacionados con el contexto social, econémico y cultural de los estudiantes, el
estudio PISA de la OCDE utiliza un indice compuesto denominado ESCS (Index of Economic, Social and Cul-
tural Status) —indice Social Econémico y Cultural (ISEC) en espafiol—. Este indice es una medida compuesta
que combina, en un solo puntaje, los recursos financieros, sociales, culturales y de capital humano disponibles
para los estudiantes de 15 afios, que son los que participan en el estudio PISA.

A partir del indice ISEC se estima el estatus socioeconémico de los estudiantes, de tal manera que se
considera alumnado favorecido socioeconémicamente el que esta situado en el cuarto superior del indice de
ISEC y alumnado desfavorecido socioecondmicamente a aquel que se encuentra en el cuarto inferior del indice
ISEC de su pais.

La figura A3.20 representa los valores del indice ISEC segln PISA 2018 para las distintas Comunidades y
Ciudades Auténomas y para una seleccién de paises, organizados en orden decreciente segln el valor medio
de su correspondiente indice socioeconémico y cultural®’. Espafia presenta un valor de -0,12, cercano a los
valores de Alemania (-0,10) y Grecia (-0,11) y lejos de los valores de paises como Suecia (0,36).

La Comunidad de Madrid (0,15), Catalufia (0,09), Pais Vasco (0,08), Navarra (0,01), Cantabria (-0,02) y Ara-
gén (-0,02) son las Unicas Comunidades Auténomas con un valor medio superior a la media de la OCDE
(-0,03). En el extremo opuesto, las Ciudades Auténomas de Melilla (-0,61) Ceuta (-0,60) asi como la Regién de
Murcia (-0,41) y Canarias (-0,39) se sitlan en los indices mas alejados de la media.

Figura A3.20
PISA 2018. Nivel econdémico, social y cultural (ISEC) de las familias del alumnado de una seleccién de paises y de las
Comunidades y Ciudades Autébnomas

© Cuarto inferior m Media & Cuarto superior

1,5

1i7 1,33 126 1i7 1,33 1,31
1,21 1,20
* . ¢ * o0 1,12 116 115 1,14 5 50 . 115 1,13 117 117 112

0000.70000T5WWW e e

Y e oﬁe @ 09509 @ (50095
* o ¢ ® o5
*

1,00

0,5

]
|
082 (Lo H mom
77 030 028 007 M g " Em
015 011 009 0,08 L L L O
0

L I BN B |
001 -0,02 -0,02 10,03 -0,03 0)os L O B |

-0,08 -0,09 -0,10 - L |
020025, @ B m B g

035 -0.36 .039 039 _ola; "

0,11 -012 -013 015
-0,60 -0,61

o
00071,1400001022 ) °
-1,26-128-1,26 1,23 125122 o O R
1,38 1,38 O 0130 45 0 o 1,37
-1/47 1,48 1/5q 148150 o o
' -1,60 L7 o ©O o
T gr7a @ 74 ©

-1,91 - o

-1,5

-1,44 "1,40

PISA 2018. Nivel econémico, social y cultural (ISEC)
0,5

L
N

R R PO W E RO YRS L R R AR NS D @R R D P DN
&b&‘“\q,ob\q,&o&bob&&) FL L P E P EF S EIEE P LSS B S &0\&
[ \C AN - (&

Sy P §

P ‘@@@ & S @ < (& &

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a320.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2018.

67. El valor medio del nivel econémico, social y cultural de las familias del alumnado de las Comunidades y Ciudades Auténomas evaluados por PISA en
2009, segun la titularidad del centro, se puede consultar en el <Informe 2013 sobre el estado del sistema educativo>, p. 86.
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Espafia presenta una diferencia de 2,66 en el
valor del indice ISEC entre las familias favorecidas
y desfavorecidas socioeconémicamente. Esta di-
ferencia es superior a la de la media de la OCDE
(2,35), Alemania (2,65), Italia (2,36), Grecia (2,35),
Reino Unido (2,32), Francia (2,26), Suecia (2,20),
Paises Bajos (2,17) y Finlandia (1,99), lo que supone
que hay més desigualdad social, econémica y cul-
tural en Espafia que en estos paises.

Al relacionar el estatus socioeconémico de las
familias con las expectativas académicas de sus
hijos e hijas, en la figura A3.21 se observa que
en todos los paises seleccionados, asi como en
las Comunidades y las Ciudades Auténomas, el
alumnado socioeconémicamente favorecido tie-
ne expectativas mas altas de realizar estudios de
educacién terciaria que el socioeconémicamente
desfavorecido, con unas diferencias significativas
en todos los territorios excepto en llles Balears. En
promedio, en los paises de la OCDE las expectati-
vas de cursar educacién terciaria de los estudian-
tes socioecondmicamente favorecidos es 32,3
puntos superior a la de los desfavorecidos. De los
paises representados en la figura, las diferencias
mas amplias se dan en Alemania (48,4), Italia (43,6)
y Portugal (43,0) y las més bajas en Estados Unidos
(18,8), Canada (19,2) y Francia (19,9).

En Espafia, la diferencia (26,3 puntos porcen-
tuales) es inferior a la del promedio de la OCDE y
la del total de la UE. Ademas, las expectativas de
estudiar educacion terciaria, tanto del alumnado
favorecido como del desfavorecido, son superio-
res a las referencias internacionales. En las Co-
munidades y Ciudades Auténomas las diferencias
mas altas se observan en el Principado de Asturias
(33,3 puntos porcentuales) y en Melilla (32,8) y las
significativamente més bajas, por debajo de los 20
puntos porcentuales, en la Comunidad Foral de Na-
varra y Catalufia.

La informacién aportada por la edicién 2018
del programa PISA permite centrar la atencién en
el nivel socioeconémico y cultural de las familias
del alumnado, atendiendo a la titularidad de los

Figura A3.21
PISA 2018. Porcentaje de alumnado que espera
completar la educacioén terciaria segun el ISEC (alumnado
socioecondémicamente favorecido y desfavorecido) en
una seleccién de paises y en las Comunidades y Ciudades
Auténomas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2018.

centros educativos. La figura A3.22 muestra los valores medios del indice ISEC en centros publicos y centros
privados. Se observa que los valores del indice ISEC, en todas las regiones, es menor para las familias de los
estudiantes que asisten a centros publicos que para las de los que asisten a centros privados. La comparaciéon
entre Comunidades y Ciudades Auténomas indica diferencias territoriales importantes. Castilla y Leén pre-
senta la menor brecha socioecondémica y cultural (0,26) entre el alumnado de 15 afios entre centros pulblicos
y privados. La siguen Cantabria (0,34) y Pais Vasco (0,35). En el extremo opuesto se encuentran las Ciudades
Auténomas con una diferencia de 0,90 para Ceuta y de 1,42 para Melilla. La diferencia para la media nacional

es de 0,62.
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Figura A3.22

PISA 2018. Nivel econémico, social y cultural (ISEC) de las familias de los estudiantes de las Comunidades y Ciudades

Auténomas, segln la titularidad del centro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2018.

Para mostrar cémo afecta el indice Social Econémico y Cultural en el rendimiento de los estudiantes se
han plasmado en la tabla A3.1 los cambios que se producirian en el rendimiento de los alumnos y alumnas
participantes en PISA 2018 al descontar el efecto del ISEC en las puntuaciones medias estimadas en mate-
maticas®® de los estudiantes de centros publicos y privados del conjunto de los paises OCDE, de Espafia y de
las Comunidades y Ciudades Auténomas. Se ha tenido en cuenta, por un lado, solo el efecto del ISEC de los
estudiantes y, por otro, el efecto del ISEC de los estudiantes junto con el ISEC del centro educativo. En gene-
ral, cuando no se tiene en cuenta el efecto del ISEC, se puede ver que las diferencias entre las puntuaciones
medias estimadas de centros publicos y privados se reducen en todos los casos.

Tabla A31

PISA 2018. Rendimiento en matematicas segun la titularidad del centro, sin descontar el ISEC, descontando el ISEC del
estudiante y descontando el ISEC del estudiante y del centro educativo, por Comunidades y Ciudades Auténomas

Puntuacion descontando ISEC de los

Puntuacién descontando ISEC de los

Puncuacion estudiantes estudiantes y de los centros
Centros publicos | Centros privados | Centros publicos | Centros privados | Centros publicos | Centros privados
Promedio OCDE 484,7 5113 487,8 501,7 486, 1 485, 1
Espaiia 472,3 500,0 482,5 491,8 490,1 487,4
Andalucia 463,8 475,5 477,4 4774 484,7 478,5
Aragdn 487,8 511,2 493,3 502,3 494,4 497,0
Asturias, Principado de 483,8 506,6 493,2 495,4 496,9 490,9

(Contintia)

68. No se dispone de la informacién en la competencia lectora y los datos de la competencia matemética son extrapolables a la competencia cientifica.

X
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Tabla A3 (continuacion)
PISA 2018. Rendimiento en matemaéticas segun la titularidad del centro, sin descontar el ISEC, descontando el ISEC del
estudiante y descontando el ISEC del estudiante y del centro educativo, por Comunidades y Ciudades Auténomas

Puntuacién Puntuacion descoqtando ISEC de los Puntuacié.n descontando ISEC de los
estudiantes estudiantes y de los centros

Centros publicos | Centros privados | Centros publicos | Centros privados | Centros publicos | Centros privados
Balears, llles 4774 494,2 486,0 491,8 491,0 490,3
Canarias 448,7 498,4 460,4 492,5 475,1 486,4
Cantabria 496,6 503,4 500,4 496,3 499,9 490,2
Castilla y Ledn 499,3 509,9 504,0 506,3 508,2 505,3
Castilla-La Mancha 473,9 501,1 482,9 490,3 486,6 490,2
Catalufa 482,4 503,2 486,4 489,6 490,9 484,4
Comunitat Valenciana 461,4 496, 1 472,7 490,8 468,6 485, 1
Extremadura 463,3 485, 1 475,8 486,8 484,6 487,8
Galicia 494,5 503,8 501,5 499,6 503,8 495,9
Madrid, Comunidad de 468,7 505,9 474,9 489,3 480, 1 481,4
Murcia, Region de 464,7 498,2 484,8 500,1 503,4 500,2
Navarra, Com. Foral de 488,4 528,4 496,6 515,5 504,2 504,5
Pais Vasco 486,0 512,1 491,1 505,6 494,3 498,7
Rioja, La 496, 1 499,4 508,6 497,6 521,2 495,1
Ceuta 399,6 450,2 408,0 448,5 429,6 447,9
Melilla 4243 492,0 441,2 467,0 455,5 498,7

Fuente: PISA 2018.

A3.5. El riesgo de pobreza o exclusion social®®

El riesgo de pobreza o exclusién social es un rasgo del contexto socioeconémico al que ha prestado especial
atencién la Unién Europea. En el apartado de integracioén social, la estrategia Europa 2020, pretende promo-
ver la reduccién de la pobreza y el aumento de la inclusién social. Para su medida y seguimiento se elaboré
el indicador AROPE (At Risk Of Poverty or social Exclusion) que comprende al conjunto de personas en riesgo
de pobreza (que viven por debajo del umbral de la pobreza), en condiciones materiales muy desfavorecidas
o en hogares con muy baja intensidad laboral. A efectos de célculo, se han incluido en el indicador Unicamen-
te aquellas personas que cumplen alguno de los tres siguientes indicadores parciales:

— Se consideran «personas en riesgo de pobreza» aquellas cuya renta disponible equivalente estad por de-
bajo del umbral definido por el 60 % del nivel medio nacional, expresado mediante la mediana (valor que,
ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de ellos por debajo de dicho
valor y a la otra mitad por encima), después de tomar en consideracion las transferencias sociales.

— Se consideran «personas con carencias materiales severas» aquellas que tienen condiciones de vida limi-
tadas por la falta de recursos, que se expresa por el cumplimiento de, al menos, cuatro de las siguientes

69. Los tamafios muestrales utilizados permiten un error relativamente bajo cuando se trata de estimar proporciones para la totalidad de la poblacién de
cada una de las Comunidades Auténomas; sin embargo, cuando se trata de analizar grupos particulares, tales como, por ejemplo, porcentajes por sexo,
el error aumenta de forma significativa. Por esta razén en este epigrafe solo se ofrecen datos desagregados por sexo para la totalidad de la poblacion.
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circunstancias: a) no pueden pagar el alquiler o los recibos de los servicios; b) no pueden mantener el
hogar adecuadamente caldeado; c) no pueden hacer frente a gastos imprevistos; d) no pueden comer
carne, pescado o proteinas equivalentes cada dos dias; €) no pueden pasar una semana de vacaciones
fuera de casa; f) no disponen de automdévil; g) no tienen lavadora; h) no tienen TV en color; i) no disponen
de teléfono.

— Se consideran «personas que viven en hogares con muy baja intensidad laboral» aquellas con edades
comprendidas entre 0 y 59 afios y en cuyos hogares los adultos con edades comprendidas entre 18 y 59
afios trabajaron en el afio anterior menos del 20 % de su potencial total.

La contribucién espafiola se detallé en el Programa Nacional de Reformas de 20117°, donde se expone que Es-
pafia adopté como objetivo reducir en el periodo 2009-2020 entre 1,4 y 1,5 millones de personas la poblacién
gue se encontrase en riesgo de pobreza o exclusién social.

La figura A3.23 muestra la distribuciéon por Comunidades y Ciudades Auténomas del porcentaje de la po-
blacién en riesgo de pobreza o exclusién social en 2020, desagregado en cada uno de los indicadores parcia-
les. Segln la Encuesta de Condiciones de Vida de 2020, el indicador agregado AROPE se situd en el 26,4 %
de la poblacién residente en Espafia, lo que supone que un total de 12.495.810 personas estaban en riesgo de
pobreza o exclusién social en nuestro pais. Este valor es superior al registrado en el afio 2019 (25,3 %). Des-
tacan las importantes diferencias interregionales de contexto que refleja este indicador: la proporcién de las
Ciudades Auténomas, Extremadura o Canarias fue superior al triple de la proporcién de la Comunidad Foral
de Navarra o el Pais Vasco.

Si se comparan los datos de 2019 y 2020, se observa que seis de las Comunidades y Ciudades Auté-
nomas disminuyeron su porcentaje de poblacidon en riesgo de pobreza y exclusién social (AROPE), siendo
Ceuta la que experimentd la mayor reduccién (-71 %), seguida de Andalucia (-2,6 %) y Aragdn (-2,6 %). De las
restantes, llles Balears fue la que tuvo el incremento mas alto (+6,9 %) seguida de Cantabria (+4,3 %) y Cata-
lufia (+4,0 %).

Figura A3.23
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social y sus componentes por
Comunidades y Ciudades Autéonomas. Aiio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

70. < https://www.hacienda.gob.es/CDl/programanacionaldereformas/pnr_2011.pdf >
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El primer componente del indicador AROPE mide la poblacién que se encuentra en riesgo de pobreza, es
decir el porcentaje de personas que se encuentra por debajo del umbral de riesgo de pobreza. Este es un in-
dicador relativo que mide desigualdad; no mide pobreza absoluta sino cudntas personas tienen ingresos bajos
en relacién con el conjunto de la poblacién. En el afio 2020, el umbral de riesgo de pobreza para los hogares de
una persona (calculado con ingresos de 2019) se situd en 9.626 euros, un 6,8 % mas que el estimado en el afio
anterior. En hogares compuestos por dos adultos y dos menores con edades inferiores a 14 afios dicho umbral
fue de 20.215 euros. Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2020 (y teniendo en cuenta los ingresos
de 2019), la tasa de riesgo de pobreza de la poblacion residente en Espafia se situd en el 21,0 %, aumentando
en tres décimas con respecto al afio 2019. Al analizar las tasas de riesgo de pobreza, por Comunidades y Ciu-
dades Auténomas, las més elevadas en 2020 se dieron en Melilla (36,3 %), Ceuta (35,3) y Extremadura (31,4 %).
Por su parte, la Comunidad Foral de Navarra (9,9 %) y el Pais Vasco (10,0 %) presentaron las tasas de riesgo de
pobreza mas bajas.

El segundo componente «personas con carencia material severa» es un indicador de vulnerabilidad. A ni-
vel nacional, en el afio 2020, alcanzé el 7,0 %, lo que supone 2,3 puntos porcentuales mas que en 2019. Melilla
(13,9 %), la Comunitat Valenciana (11,5 %) y Canarias (10,7 %) obtuvieron las tasas més elevadas, superiores al
10 %; en el otro extremo se situaron Aragén (1,7 %) y La Rioja (2,3 %).

Respecto al tercer componente, en 2020 el 9,9 % de las personas menores de 60 afios vivian en hogares
con muy baja intensidad de trabajo. Esta cifra supone nueve décimas menos con respecto a la registrada el
aflo 2019. Las Ciudades Auténomas —Melilla (28,2 %) y Ceuta (22,5 %)— junto a Asturias (17,8 %) y Canarias
(15,3 %) fueron los territorios que alcanzaron mayores tasas. Los menores valores se dieron en llles Balears
(4,5 %), La Rioja (6,0 %), la Comunidad de Madrid (3,0 %) y Aragdn (6,1 %).

Riesgo de pobreza o exclusion social y edad de los hijos e hijas

La figura A3.24 representa los valores de este indicador en el afio 2020 en algunos paises de la Unién Euro-
pea, ordenando los paises de menor a mayor segun el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclu-
sién social (indicador AROPE). Espafia, con un 26,4 %, se situé a 4,4 puntos por encima de la media de la Unién
Europea (22,0 %). Estos datos se presentan desagregados por grupos de edad: menores de 6 afios, de 6 a 11
afos, de 12 a 17 afios y de 18 afios en adelante.

Figura A3.24
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social por grupos
de edad en una seleccién de paises de la Unién Europea. Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Se observa que en la UE-27, los grupos de edad que presentaron mayor riesgo de pobreza o de exclusién
social son los comprendidos entre los 6 y los 17 afios. En el caso de Espafia fueron los menores de 6 afios con un
33,0 %, los de mayor riesgo. Este valor se encuentra un 11,8 puntos por encima de la cifra del conjunto de la Unién
Europea (22,2 %). Cuando se considera el rango de edad entre los 6 y los 11 afios, Espafia (30,5 %) se sitla 7,4
puntos por encima de la media de la Unién Europea (23,1 %). En el rango de edad de 12 a 17 afios Espafia alcanza
el 29,9 %, 4,3 puntos porcentuales mas que el porcentaje de la Unién Europea (25,6 %).

Riesgo de pobreza o exclusion social y nivel educativo de los progenitores

La figura A3.25 muestra el porcentaje de menores de 18 afios en riesgo de pobreza o exclusién social segln
el nivel de estudios de sus progenitores en los paises de la Unién Europea para el afio 2020. Se aprecia que
en todos los paises seleccionados, la proporcién de los menores en esta situacién es inversamente propor-
cional al nivel madximo de estudios de sus progenitores. Asi, a mayor nivel de estudios de estos es menor la
probabilidad de riesgo de pobreza o exclusidn social. Este dato muestra la necesidad de mejorar las politicas
de becas, entre otras medidas socioeconémicas.

Respecto al alumnado espafiol menor de 18 afios cuyos progenitores tienen estudios bésicos (CINE 0-2),
el porcentaje de la poblacién con riesgo de pobreza o exclusién social alcanza la cifra de 63,4 %, 4,1 puntos
por encima del correspondiente valor para el conjunto de la Unién Europea (59,3 %). Cuando el nivel alcanza-
do por los progenitores es el de la educacién superior (CINE 5-8), el porcentaje se sitlla en Espafia en el 13,5 %
frente al 9,0 % de la Unién Europea.

En 2020, la brecha del riesgo de pobreza o exclusién social de la poblacién residente en Espafia menor
de 18 afios alcanzd 49,9 puntos porcentuales en familias con bajo nivel de formacién frente a familias con estu-
dios superiores. Esa brecha alcanzé 50,3 puntos porcentuales en el conjunto de la Unién Europea. Ello indica
de forma empirica el impacto del nivel formativo de los progenitores sobre el indicador objeto de andlisis en
este apartado, es decir, su destacado papel protector ante el riesgo de pobreza y de exclusién social y ante
los factores que lo acentdan.

Figura A3.25
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o
exclusién social, segln el nivel de estudios de sus progenitores, en una seleccién de paises de la Unién Europea.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Evolucion de la poblacion en riesgo de pobreza o de exclusion social (indicador AROPE)

En la figura A3.26 se observa que la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social en Espafia aumenté 1,1
puntos en 2020 respecto a 2019. En 2020 la tasa aumentd en 1,7 puntos al pasar de un 24,7 % a un 26,4 % En
comparacién con el afio 2009. En valores absolutos, en el afio 2009 habia 11.421.100 personas en riesgo de
pobreza o exclusién social y 12.495.810 en 2020.

Evolucion segun el sexo

Es conveniente tener en cuenta que el disefio metodolégico de la Encuesta de Condiciones de Vida, fuente
de la informacién, tiene como unidad de estudio el hogar y que asigna a todos sus miembros idénticos valores
en todas las variables, lo que minimiza las diferencias entre sexos. Sin embargo, el valor del indicador para las
mujeres tiene interés porque proporciona alguna informacién. Dicho dato subié un 1,2 % en 2020 respecto a
2019 (27,2 %). La tasa de los hombres fue del 25,6 %, lo que supone un aumento de un punto porcentual res-
pecto al afio anterior (ver figura A3.26).

Evolucion de cada uno de los componentes del indicador AROPE

Atendiendo a la evolucién de cada uno de los componentes del indicador AROPE, en la figura A3.27 se ob-
serva que la tasa de poblacién en «riesgo de pobreza» apenas ha experimentado variaciones, manteniéndose
en torno al 20 % (en 2009 el valor era de un 20,4 % y en 2020 de un 21,0 %).

El valor del componente «carencia material severa», aumentd 2,3 puntos en 2020 respecto a 2019, situdndo-
se en el 7,0 %, muy cerca del valor mas elevado en los afios considerados que fue el 71 % que se alcanzé en 2014.

También en 2014 se alcanzé el valor mas alto del porcentaje de «hogares con baja intensidad de trabajo»,
que llegd al 171 %. En la figura se observa que los valores de este indicador se elevaron durante los afios de la
crisis econdémica. Por otra parte, el porcentaje de personas viviendo en hogares con baja intensidad de trabajo
aumenté en 2,3 puntos porcentuales, de un 7,6 % en 2009 a un 9,9 % en 2020.

Figura A3.26’
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social por sexo en
Espafa. Aflos 2009-2020
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1. Los tamafios muestrales permiten un error relativamente bajo cuando se trata de estimar proporciones para la totalidad de la poblacion; sin embargo, cuando se trata
de analizar grupos particulares como los porcentajes por sexo, el error aumenta de forma significativa. Asimismo, la Encuesta de Condiciones de Vida, fuente de los datos,
no es metodoldgicamente adecuada para medir diferencias de las condiciones de vida entre hombres y mujeres. Por esta razén estos datos deben ser tomados con cierta
precaucion y considerados como tendencias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.
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Figura A3.27
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Evolucién de los componentes del indicador en Espafia. Aflos 2009-2020 A
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

Evolucion segun el nivel educativo de los progenitores

La evolucién del porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o de exclusién social en
Espafia y en el conjunto de la Unién, entre 2009 y 2020, segun el nivel de estudios de sus padres y madres,
queda reflejada en la figura A3.28.

Figura A3.28
Evolucién del porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o de exclusién social, segun el nivel
de estudios de sus progenitores, en Espafia y en la Unién Europea. Aifios 2009 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Esta figura muestra que, en el caso de padres y madres con estudios basicos, Espafia presenta, en la
mayoria de los afios analizados, valores ligeramente inferiores a los del conjunto de la Unién Europea. Se
observa una subida a partir del afio 2018, llegando en 2020 —en situacién de pandemia por la COVID-19—, a
valores parecidos a los dados en los afios 2014, 2015 o 2016. La relacién con el grupo de poblacién de padres
y madres con estudios medios o superiores, los porcentajes de poblacién que presenta riesgo de pobreza o
de exclusién social en Espafia son superiores a los correspondientes a la Unién Europea.

Las tendencias observadas en Espafia en el periodo considerado (2009-2020) son similares si los padres
y las madres tienen un nivel de estudios basico o medio: aumenta hasta el afio 2014, momento en que revierte
en un descenso por cierta recuperaciéon econémica. En el afio 2020, debido a la pandemia de COVID-19, se
incrementan llegando a un 63,4 % en el caso de los padres y madres con un nivel de estudios basico, y a un
41,8 % si los progenitores poseen estudios medios. Si poseen estudios superiores, los porcentajes son inferio-
res y se mantienen mas o menos constantes con valores comprendidos entre el 12,5 % y 14,9 %. Estos datos
ponen en relieve la necesidad de consolidar los ritmos de mejora del nivel formativo de una generacién con
respecto a la anterior para luchar contra el riesgo de pobreza, entre otras acciones.

A3.6. Empleo y niveles de formacion

El grado de consolidacidon que adquiere en un pais la economia basada en el conocimiento, constituye un
elemento sustantivo del contexto propio de su sistema educativo. En este punto de nuevo se advierte la
existencia de una relacion de caracter circular entre la educacién y su contexto: la economia basada en el
conocimiento traslada nuevos requerimientos a la educaciéon y a la formacién e, inversamente, los avances en
estas facilitan el desarrollo de aquella.

Asimismo, la relacién dindamica existente entre conocimiento y empleo refleja bien la interdependencia
entre ambos, de modo que nivel de formacién y mercado de trabajo constituyen dos ambitos de la realidad
social y econdémica que interactian de la mano de cambios en el sistema productivo, por lo que un incremento
en el nivel formativo de la fuerza laboral termina incidiendo sobre el mercado de trabajo y su exigencia, en
términos de conocimientos y competencias, contribuye mediante incentivos a elevar el nivel formativo de la
poblacion laboral.

El andlisis de la distribucién del empleo en funcién de la carga o intensidad de conocimiento que requie-
ren los correspondientes entornos productivos permite realizar una aproximacion al nivel de desarrollo de la
economia del conocimiento en un pais o en una regién. En la figura A3.29 se recoge la distribucién porcentual
de las personas ocupadas en Espafia en 2020 por actividades econdémicas y sexo, ordenadas en funcién del
nivel o intensidad de conocimiento que requieren las distintas actividades productivas.

Figura A3.29
Distribucién de personas empleadas en Espafa por actividades econémicas y sexo en relacién con el grado del
conocimiento que requiere el desarrollo de las actividades correspondientes. Afio 2020
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Del andlisis de los datos correspondientes se deduce que el porcentaje de personas empleadas en em-
presas que en el afio 2020 desarrollaron actividades intensivas en conocimiento en Espafia, fue del 391 %,
con una brecha de género a favor de las mujeres de 11,1 puntos porcentuales (45,1 % en el caso de las mujeres
y un 34,0 % en el de los hombres).

Destaca la contribucién a las cifras totales de «actividades intensivas en conocimiento» del componente
correspondiente al sector de «servicios que requieren la aplicacién intensiva de conocimiento» con un 35,0 %
de las personas empleadas, que en el caso de las mujeres alcanzé el valor de 42,7 %.

El sector productivo de alta tecnologia es un componente sustantivo de la economia basada en el conoci-
miento, por lo que es interesante analizar cual fue el peso relativo de este sector en la cifra de empleo total. La
figura A3.30 representa el porcentaje de personas que en el afio 2020 estuvieron empleadas en dicho sector
con respecto al total de personas empleadas, para las distintas Comunidades Auténomas y paises de la Unién
Europea ordenados de manera decreciente. En dicha figura se observa que la Comunidad de Madrid (8,2 %)
aparece en el extremo superior y que, junto con Catalufia (5,3 %) y Pais Vasco (4,1 %) fueron las Comunidades
Auténomas que se situaron en 2020 por encima de la media nacional (3,9 %).

La tasa de empleo constituye un indicador que mide la relacién existente entre la poblacién empleaday la
poblacién que tiene capacidad legal para incorporarse al mercado de trabajo. La tasa de empleo esté referida
a la poblacién total en edad de trabajar, a diferencia de la tasa de paro que tiene el total de la poblacién activa
como denominador.

Figura A3.30
Porcentaje de personas empleadas en los sectores industrial y de servicios de alta tecnologia o intensivos en
conocimiento respecto al total de personas empleadas en las Comunidades Auténomas y en los paises de la Unién
Europea. Afio 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

Desde la perspectiva del empleo

La expresién europea de la tasa de empleo permite la comparacién de nuestro pais en el plano internacional.
La Estrategia «Europa 2020» establecié como objetivo europeo, para el aflo 2020, que la tasa de empleo mi-
nima para el tramo de poblacién de entre 20 y 64 afios de edad fuera del 75 %.

En la figura A3.31 se muestran los correspondientes resultados para el afio 2020 (ultimo disponible para
la perspectiva internacional). En ella se observa que Espafia no alcanzé el objetivo propuesto al conseguir
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P A

Figura A3.31
Tasa de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afos segun el nivel de formacion alcanzado en una seleccién de
paises de la Union Europea. Afio 2020

Total A Estudios basicos ® Estudios superiores - --0bjetivo ET 2020 (75%)
CINE 0-2 CINE 5-8
(%) 100
90
@330 @379 @85 ® 562 @ 33,1
@ 839 ® 844 ® 826
80 @732 @ 780
---------------------------------------------------------- @ 74,5
70 A
6 A A 69,1
A /N 61,8 62,9 A
50 - | 548 T A A 554 A A
51,5 A 52,5 509 499
40 45,2
30
20
10
o 72,4 80,8 80,0 80,0 76,5 74,7 73,6 71,4 65,7 62,6 61,1
A 2 @ o 2 > @ 2 @ @ S
v & N S N & & & & D &
. & 2 > N R \O S o & &
NS Y A NG & Q0 & KR S

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a331.xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

un 65,7 %, lo que le situa 9,3 puntos por debajo del objetivo del 75 %. De los paises seleccionados, Suecia,
Alemania, Paises Bajos y Finlandia consiguieron el objetivo europeo. En el conjunto de la Unién Europea de
los 27 la tasa de empleo de las personas de 20 a 64 afios fue del 72,4 %, quedando 2,6 puntos por debajo del
objetivo que habia que cumplir.

Al analizar los datos teniendo en cuenta el nivel de estudios logrado se observa que, en todos los paises,
la tasa de empleo estad directamente relacionada con el nivel maximo de estudios alcanzado. En el conjunto
de la Unién Europea, la tasa de empleo fue del 54,9 % para la poblacién con estudios basicos (CINE 0-2) y del
83,9 % para la poblacién europea con estudios superiores (CINE 5-8).

En el caso de Espafia, las tasas de empleo referidas a la poblacién de ese tramo de edad, segun el nivel
maximo de estudios alcanzado, fue del 55,4 % para la poblacién con nivel de estudios basicos, y del 78,2 %
para la poblacién que habia alcanzado el nivel de estudios superiores. Estas cifras, aunque sitlan a Espafia
por debajo de los correspondientes valores medios de la Unién para todos los niveles de formacién, mues-
tran que cuanto mayor es el nivel formativo de una persona mayor es la probabilidad de estar empleado. La
brecha de empleo vinculada al nivel de formacion fue de 22,8 puntos porcentuales en Espafia y de 29,0 en el
conjunto de los paises de la Unién Europea.

Atendiendo a la variable sexo, la figura A3.32 muestra que en todos los paises de la Unién Europea la
tasa de empleo de los hombres es mayor que la correspondiente a las mujeres. En Espafia la diferencia fue
de 11,4 puntos porcentuales (71,4 % para los hombres y 60,0 % para las mujeres). Este valor fue superior a la
de la UE-27 cuya diferencia entre las tasas de hombres y mujeres es de 11,3 puntos (78,0 % de los hombres y
66,7 % de las mujeres). La menor diferencia se dio en Suecia (4,7 puntos porcentuales) y Espafia (diferencia de
11,4 puntos) que estaba por delante de Polonia (15,7), Grecia (18,9) e ltalia (19,9).

Si también se tiene en cuenta el nivel de formacién alcanzado, en la misma figura se observa que las mu-
jeres en Espafia con estudios superiores presentaron una tasa de empleo del 75,2 %; este valor se redujo a
un 44,3 % si el nivel de estudios de las mujeres es basico, lo que supuso una diferencia de 30,9 puntos. En los
hombres esta diferencia fue menor (171 puntos). Los datos ponen de manifiesto la incidencia de la formacién
en las mujeres, entre otros aspectos, en la consecucién de un empleo y, por tanto, también en su remunera-
cion (ver figura A3.42).
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Figura A3.32
Tasa de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afios por sexo segun el nivel de formacién alcanzado en una
seleccion de paises de la Unién Europea. Aiio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Los datos de las tasas de empleo de las Comunidades y Ciudades Auténomas segun el nivel maximo de
estudios alcanzado de la poblacién de 25 a 64 aflos’ en 2021 (dltimo disponible) quedan reflejados en la figu-
ra A3.33. La Comunidad de Madrid, La Rioja, Aragén, Catalufia, Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra tu-
vieron tasas superiores al 75 %. Las tasas mas bajas, con valores inferiores al 65 %, se dieron en Extremadura,
Andalucia, Ceuta y Melilla, y Canarias. En todas las Comunidades y Ciudades Autdnomas la tasa de empleo de

Figura A3.33"23
Tasa de empleo de la poblacién de 25 a 64 afios de edad segun el nivel de formacién alcanzado por Comunidades y
Ciudades Auténomas. Afio 2021
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1. Los resultados estan basados en medias anuales de datos trimestrales.
2. Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores de muestreo.
3. La utilizacion del intervalo de edad 25-64 se justifica por razones de disponibilidad de los datos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional al explotar las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.

71. El uso del intervalo de edad 25-64 se justifica por razones de disponibilidad de datos.
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Figura A3.34"23
Tasa de empleo de la poblacion de 25 a 64 afos de edad segun el nivel de formacion alcanzado y el sexo por
Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2021
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1. Los resultados estan basados en medias anuales de datos trimestrales.
2. Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores de muestreo.
3. La utilizacidn del intervalo de edad 25-64 se justifica por razones de disponibilidad de los datos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional al explotar las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.

las personas con estudios superiores (CINE 5-8) fue superior al 72 %. En el conjunto del territorio nacional, la
tasa de empleo para el grupo de poblacién de 25 a 64 afios fue del 70,5 %, valor que se reduce al 58,1 %, si se
considera Unicamente la poblacidon cuyo méaximo nivel de estudios es el de Educacién Secundaria Obligatoria
(CINE 2), y alcanza el 81,4 % para la poblacién con estudios superiores (CINE 5-8).

En la figura A3.34 se observa que, en todos los territorios, a los hombres les afecta menos el nivel de
formacién alcanzado en la consecucién de un empleo. En el rango de edad de 25 a 64 afios, la diferencia en
las tasas de empleo entre los hombres con estudios superiores y los que solo poseen estudios basicos, fue
de 16,7 puntos. La diferencia se eleva a
32,2 puntos en el caso de las mujeres.
Las diferencias en las tasas de empleo
para las mujeres, en funcién de si po-
seen estudios bdasicos o superiores,
oscilan entre los 25,8 puntos porcen-
tuales de la Comunidad de Madrid y
los 50,5 de las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

Segun el informe 2020 Skills fo-
recast. Spain de Cedefop (European
Centre for Development of Vocatinal
Training), casi la mitad de las vacantes
totales (46 %) que se espera que se
creen en Espafia hasta 2030, reque-
rirdn de cualificaciones de alto nivel.
Algo mas de un tercio del total de va-
cantes requerird calificaciones de nivel
medio (36 %), y alrededor de una quinta
parte de las vacantes (18 %) serdn para
trabajadores y trabajadoras con cualifi-
caciones bajas, (ver figura A3.35). Asi-

Figura A3.35
Distribucién porcentual del total de puestos vacantes por nivel de
cualificacién, en Espafia y en la Unién Europea hasta el afio 2030
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Fuente: Elaboracion propia a partir de del informe 2020 Skills forecast. Spain de

mismo, este informe concluye que en
general, en Espafia, no se espera que

Cedefop (European Centre for Development of Vocatinal Training) y los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura A3.36
Distribucién porcentual de la poblacién adulta joven (25 - 64 aios), por
niveles de formacién, en Espafia y la Unién Europea. Afio 2021
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la oferta de trabajadores de alta cualifi-
cacion sea suficiente para satisfacer la
demanda de alta cualificacion y que, por
lo tanto, algunos puestos que requieran
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rando la distribucién porcentual de las
personas de 25 a 34 afios de Espafia y
la Unién Europea, segln el mayor nivel
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30 w7 // formativo alcanzado (CINE 0-2, CINE 3-4,

2 / * y CINE 5-6), para el afio 2021 (ver figura
° Tas A3.36), se observa que el patrén de la

Unién Europea es de forma invertida, es
decir, el valor maximo de la distribucién
porcentual corresponde a la poblacién
con nivel formativo equivalente a estu-
dios medios (CINE 3-4). En cambio Espa-
fla presenta un patrén opuesto, ya que
el porcentaje de personas con estudios
bésicos (CINE 0-2) es mas elevado que
el de las personas con estudios medios (CINE 3-4). Esto supone que un desafio claro del sistema educativo
espafiol consiste en aumentar la proporcién de la poblacién joven con estudios medios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Desde la perspectiva del desempleo

La tasa de paro se calcula dividiendo el nimero de desempleados por la poblacién activa y se expresa en
forma de porcentaje. La tasa de paro no es una proporcién del total de desempleados respecto al total de la
poblacidn, sino respecto a la poblaciéon que se denomina «econdmicamente activa», es decir, personas que se
han incorporado al mercado de trabajo y que, por tanto, tienen un empleo o lo buscan actualmente. La pobla-
cién activa comprende, pues, personas empleadas y desempleadas.

En lo concerniente a las tasas de paro, ademas del nivel de formacién, otro factor que incide es el grupo
de edad considerado de la poblaciéon. Estos dos factores se relacionan inversamente con la tasa de paro; asi,
los mas jévenes son los que presentan mayores tasas de paro, mientras que para el resto de tramos de edad
los valores son muy similares entre si.

La figura A3.37 muestra la tasa de paro del afio 2021 de la poblacién de 25 a 64 afios en Espafia segin
la edad y el nivel de formacién. En ella se observa que la tasa de paro de los jévenes de 20 a 24 afios con
estudios de Educacién Primaria ascendié al 42,7 % y de 25 a 29 afios al 34,5 %. Las cifras descienden segln
aumenta el nivel de formacién: los jévenes de 20 a 24 afios con estudios superiores presentaron una tasa de
paro del 20,6 % (22,1 puntos inferior a los tienen estudios primarios), y los de 25 a 29 afios de un 13,9 % (20,6
puntos menos que la poblacién de la misma edad con solo Educacién Primaria). Cuando comparamos estos
datos con los de 2020, afio de inicio de la pandemia de COVID-19, se observa una recuperacién en el empleo.

Al comparar las tasas de paro teniendo en cuenta el sexo se observa que, en la mayoria de los rangos de
edad y de los niveles de formacién, los hombres presentan tasas de paro inferiores a las de las mujeres. Las
diferencias se van estrechando seglin aumenta el nivel de formacién, lo que pone de manifiesto, ademas de
la ejecucién de otras politicas, la importancia de la formacién y la educacién para garantizar la igualdad de
oportunidades de las mujeres (ver figura A3.38).
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Figura A3.37
A Tasa de paro de la poblacién de 25 a 64 afos de edad en Espaia segun la edad y el nivel de formacién alcanzado.
Afio 2021
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1. Tasa de paro total. Incluye la poblacion analfabeta y con estudios primarios incompletos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa.

Figura A3.38
Tasa de paro de la poblacion de 25 a 64 afos de edad en Espafia segun la edad, el sexo y el nivel de formacion
alcanzado. Ao 2021
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1. Tasa de paro total. Incluye la poblacion analfabeta y con estudios primarios incompletos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa.
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Evolucion de la tasa de paro

La evolucién a lo largo del periodo comprendido entre 2010 y 2020 de las tasas de paro de la poblacion
menor de 40 afios en Espafia segln el grupo de edad, sexo y el nivel de formacién alcanzado, queda reflejada
en la figura A3.39. Dichas cifras estan referidas a los grupos de poblacién con edades comprendidas entre 20
y 24 afios y entre los 25 y los 39 afios. En la citada figura se puede apreciar el intenso y rdpido crecimiento de
la tasa de paro juvenil —-menores de 25 afios— en Espafia, particularmente entre los afios 2010 y 2013, lo que
pone de manifiesto la extraordinaria sensibilidad de la poblacién espafiola méas joven al fenémeno del paro,
sobre todo en el periodo correspondiente a la crisis econdmica.

A partir del afio 2014 se aprecia una disminucién hasta el afio 2019 y un crecimiento significativo en 2020.
Para los més jévenes ese crecimiento en el afio 2020 respecto a 2019, fue de 6,0 puntos porcentuales en el
caso de los hombres, resultando una tasa de paro masculina en 2020 de un 34,2 %. En el caso de las mujeres
el aumento fue de 4,5 puntos, quedando la tasa de paro femenina en el 36,2 %. Para la poblaciéon con edades
comprendidas entre los 25 y los 39 afios de edad las tasas de paro también aumentaron, quedando en 2020,
una tasa del 15,8 % para los hombres y del 19,3 % para las mujeres.

Por otro lado, como ya se habia advertido anteriormente, el nivel de formacién afecta de manera directa a
las tasas de paro en jévenes con edades comprendidas ente los 20y 24 afios y entre los 25 y los 39 afios. A lo
largo del periodo considerado se observa que cuanto mayor es el nivel de estudios menor es la probabilidad
de estar en paro (ver figura A3.39). Todo ello resulta coherente con la reorientacién del sistema productivo

Figura A3.39
Evolucién de las tasas de paro del grupo de poblacién menor de 40 afios en Espafia segun el grupo de edad, sexo y
nivel de formacién alcanzado. Aflios 2010 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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espafiol —aunque sea por la via principal del empleo— hacia una economia més basada en el conocimiento,
como estd documentado en los anteriores INFORMES anuales del Consejo Escolar del Estado.

La figura A3.40 muestra la evolucién por niveles de formacién, a lo largo del periodo comprendido entre
2010 y 2020, tanto para Espafia como para el conjunto de paises de la Unién Europea, referida al grupo de
poblacién con edades comprendidas entre 20 y 64 aflos desagregada por sexos.

En ambos casos —Espafia y la UE-27- se advierte que el nivel de formacién alto es un elemento protector
contra el desempleo en cualquiera de las circunstancias del ciclo econémico. Sin embargo, la Union Europea
resiste los efectos de la crisis econémica sobre el paro mejor que Espafia para cualquier nivel de formacién.

En 2020, la tasa de paro en Espafia de los hombres para la poblacién en este tramo de edad fue del
13,6 %, 6,9 puntos superior a la de sus homédlogos europeos (6,7 %). El valor de la tasa femenina de Espafia en
ese mismo afio ascendié al 17,2 %, mientras que la tasa media de paro de las mujeres en la UE fue 10,0 puntos
inferior al situarse en un 7,2 %. Aunque las tasas de paro masculinas, tanto en la Unién Europea como en Es-
pafia, son siempre inferiores a las femeninas, se observa que la brecha de género de la UE es menor que la
de Espafia: la diferencia de la tasas de paro segun el sexo en 2020 de la UE fue de 0,5 puntos porcentuales
mientras que Espafia registré una diferencia de 3,6 puntos (ver figura A3.40).

Figura A3.40
Evolucién de las tasas de paro del grupo de poblacién de 20 a 64 afios segun el nivel de formacién alcanzado por sexo
en Espafia y en la Unién Europea. Afios 2010 a 2020
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1. Ruptura temporal en la serie.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Remuneracion y niveles de formacion

En la figura A3.41 se presenta, para diversos paises representativos de la OCDE, la comparacion entre las
remuneraciones de la poblacién entre 25 y 34 afios segun su nivel de titulacién, considerando los salarios de
los diplomados CINE 3 de cada pais como indice 100. De media en la OCDE una persona con una titulacién de
nivel CINE 5 cobra un 11,1 % mas que un titulado de nivel CINE 3. La remuneracién se incrementa un 41,2 % si
se trata de una persona con un titulo universitario (CINE 6, 7 u 8). El pais que presenta menos diferencias en
las remuneraciones teniendo en cuenta el nivel educativo es Suecia. Asimismo, en todos los paises reflejados
las remuneraciones superiores las obtienen los titulados de nivel CINE 6, 7 u 8, excepcién hecha de Alemania,
donde las personas con un titulo de nivel CINE 5 obtienen unas remuneraciones mas altas.

En Espafia, las personas de 25 a 34 afios que solamente han alcanzado un nivel de estudios CINE O, 10
2 tienen en promedio un salario que corresponde al 85,5 % de las remuneraciones de los titulados CINE 3
—Bachillerato o FP de grado medio en nuestro pais—, mientras que los titulados universitarios con CINE 6, 7 u
8 disponen de una remuneracidén media que alcanza el 146,8 % de la de los diplomados CINE 3. Los titulados
en formacion profesional de grado superior, a los que Espafia asigna CINE 5, disponen de un salario medio
superior en un 14,9 % a los titulados CINE 3.

Figura A3.41
Remuneracion relativa al salario medio obtenido por las personas tituladas con CINE 3 (CINE 3 = 100) segun el nivel de
estudios alcanzado por la poblacién de 25-34 afios en una seleccién de paises’
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1. No estan disponibles los datos (en su totalidad o en parte) de Grecia e Italia.
2. Datos de 2017.
3. Datos de 2018.
4. Datos de 2019.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.
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Respecto a las remuneraciones de las Figura A3.42
personas atendiendo al sexo y al nivel de Remuneracién relativa al salario medio obtenido por las personas
formacion, en Espafia los hombres que po- tituladas con CINE 3 (CINE 3 = 100) seguin el nivel de estudios
seen estudios de nivel CINE 5 tienen una alcanzado por la poblacién de 25-34 afios por sexo, en una seleccién
remuneracién un 25,0 % superior a los que de paises'
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1. No estén disponibles los datos (en su totalidad o en parte) de Grecia e Italia.
2. Datos de 2017.
La Estrategia 2020 de la Union Europea 3. patos de 2018.

sefala el crecimiento inteligente, sostenible 4. batos de 2019.
e integrador como manera de superar las
deficiencias estructurales de la economia
europea, mejorar su competitividad y pro-
ductividad y sustentar una economia social de mercado sostenible. La Estrategia incluye los siguientes objeti-
vos de empleo, investigacién y desarrollo, cambio climéatico y energia, educacion, pobreza y exclusién social,
respectivamente: trabajo para el 75 % de las personas entre 20 y 64 afios; inversion del 3 % del PIB de la UE
en I+D; emisiones de gases de efecto invernadero un 20 % menores a los niveles de 1990, 20 % de energias
renovables e incremento del 20 % de la eficiencia energética; porcentaje de abandono escolar inferior al 10 %
y minimo del 40 % de las personas entre 30 y 34 afios con estudios superiores finalizados; al menos 20 millo-
nes de personas menos en situacion o riesgo de pobreza o exclusidn social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.
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Figura A3.43
Remuneracion de las mujeres relativa al salario medio obtenido por los hombres (hombres=100) segun el nivel de A ‘
estudios alcanzado por la poblacién de 25-34 afios en una seleccién de paises
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a343 xIsx >
1. Datos de 2018.
2. Datos de 2017.
3. Datos de 2016.
4. Datos de 2014.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

La economia basada en el conocimiento constituye un estadio avanzado en la evolucién de las economias
desarrolladas que, en virtud del proceso de creciente globalizacidon, estd adquiriendo dimensiones de escala
planetaria. Existe un consenso amplio a la hora de situar las tecnologias de la informacién y de la comunica-
cién en el centro de este cambio acelerado que esté protagonizando la economia mundial. Pero el desarrollo
de esta nueva economia va més alld del mero avance de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC), toda vez que induce cambios en la naturaleza tanto de la oferta como de la demanda y revaloriza el co-
nocimiento y la innovacién como recursos principales. El Instituto del Banco Mundial define la «xeconomia del
conocimiento» como aquella que utiliza el conocimiento como motor clave para el crecimiento econémico y
establece como pilares de dicha economia los incentivos econémicos y el régimen institucional, la educacién,
las tecnologias de la informacién y la comunicacioén, y el sistema de innovacién, configurando un modelo que
explica ampliamente el nivel de riqueza de los diferentes paises a escala mundial’?. Por su parte, la Unién
Europea ha adoptado la nocién de tridngulo del conocimiento a modo de herramienta conceptual con la que
hacer avanzar en la economia basada en el conocimiento dentro del espacio europeo. La educacién, la inno-
vacion y la investigacion configuran los vértices de ese tridngulo. Aun cuando esos tres elementos mantienen
entre si relaciones reciprocas, la educacion, entendida desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la
vida, constituye el elemento crucial que da soporte a los otros dos. El conjunto formado por las disciplinas
académicas Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (Science, Technology, Engineering y Mathematics,
STEM) desempefia un papel esencial en el actual contexto.

72. Para una descripcién mas amplia, véase el < Informe 2012 sobre el estado del sistema educativo, p. 63 >, del Consejo Escolar del Estado.


https://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones/informes-del-sistema-educativo/informe-2012.html
http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a343.xlsx
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Innovacion e investigacion desde una perspectiva europea

El propdsito general de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 es promo-
ver el liderazgo cientifico, tecnolégico y empresarial del conjunto del pais e incrementar las capacidades de
innovacion de la sociedad y la economia espafiolas. Con esta intencién se plantean los siguientes objetivos:
el reconocimiento y promocién del talento en I+D+i y su empleabilidad; el fomento de la investigacion cienti-
fica y técnica de excelencia; el impulso del liderazgo empresarial en 1+D+i; el fomento de actividades de [+D+i
orientadas a los retos globales de la sociedad.

La Estrategia esta orientada por cinco principios basicos: la coordinacion de las politicas de +D+i de las
Administraciones Publicas con la Union Europea, asi como con el resto de las politicas sectoriales; la definicion
de un marco estable de planificacidon que permita estructurar las inversiones y actuaciones tanto del sector pu-
blico como del sector privado; la aplicacién de criterios de calidad y relevancia e impacto social internacional-
mente reconocidos en la asignacion de los recursos publicos competitivos; la eficiencia y rendicion de cuentas
en todas las actuaciones ligadas al fomento de la I+D+i de las Administraciones Publicas; la incorporacién de
la perspectiva de género en las politicas publicas.

La figura A3.44 muestra la situacién comparada de Espafia con respecto a los paises de la Unién Europea
en relacién con el «Indice Europeo de Innovacién». En ella se aprecia que en el ailo 2021 Espafia se encontra-
ba en el grupo de los paises moderadamente innovadores.

Figura A3.44
Situacién de los paises de la UE-27 en relacién con el indice Europeo de Innovacién. Afio 2021

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22a344 xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de European Innovation Scoreboard 2021, European Commission.

En la figura A3.45 se refleja la situacioén relativa de los paises de la Unién Europea con relacién al gasto
en Investigacién y Desarrollo (I+D) —expresado como porcentaje del producto interior bruto (PIB), para el afio
2018-y la media para el conjunto de la Unién Europea, que en ese afio alcanzé el valor del 2,1 %.

Algunos paises ya en 2018 cumplian el objetivo europeo planteado para el final de la década en el marco
de la Estrategia «Europa 2020» consistente en invertir en 1+D el 3 %, en relacién con su correspondiente
PIB, fueron Suecia (3,3 %) y Alemania (3,1 %). Espafia, con el 1,2 % de gasto en I+D respecto a su PIB, estaba
en el afio 2018 a 0,80 puntos de alcanzar el objetivo para 2020, que para nuestro pais se marcé en el 2 %.
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Figura A3.45
Situacién de los paises europeos en relaciéon con el gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D), expresado como
porcentaje del producto interior bruto (PIB). Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

A3.8. Percepcion social de la educacion

Otro de los factores del contexto del sistema educativo es la percepcién que la poblacion tiene sobre la edu-
cacién.

Seguln el barémetro del mes de septiembre de 2020 del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS),
para el 9,2 % de las personas encuestadas la educacién fue el primer, segundo o tercer problema principal
de Espafia. De las 65 respuestas posibles, la educacién ocupaba el octavo lugar, por debajo de situaciones
como «El paro» (30,7 %), «La crisis econdmica. Los problemas de indole econdmica» (29,7 %) o «Los peligros
para la salud: COVID-19. El coronavirus» (27,3 %), entre otras. Un afio mas tarde, segln el barémetro del mes
de septiembre de 2021, el porcentaje de encuestados para los que la educacién era uno de los tres problemas
principales de Espafia se situaba en el 7,6 % (octavo lugar), cifra inferior a la valoracién que hubo a principio
de curso.

El barémetro del CIS del mes de septiembre de 2020 indicé que la educacién fue el primer, segundo o
tercer problema que mas afectaba personalmente al 13,6 % de las personas encuestadas, ocupando el quinto
lugar después de situaciones como «Los peligros para la salud: COVID-19. La falta de recursos suficientes para
hacer frente a la pandemia. El coronavirus» (29,4 %), «La crisis econémica, los problemas de indole econémi-
ca» (27,2 %) o «el paro» (22,2 %). En el barémetro del mes de septiembre de 2021, la educacién fue uno de
los tres problemas que més le afectaba al 7,9 % de los encuestados; en este caso el porcentaje también fue
inferior al de septiembre de 2020, posiciondndose en el sexto problema para los encuestados.

Se observa que a lo largo del curso escolar 2020-2021, la percepcién que la poblacién tenia sobre la si-
tuacién de la educacién en Espafia y la educacién como problema propio fue mejorando.

X
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B. Organizacidén y politicas educativas

B1. Organizacion competencial y administrativa

B1.1. Funciones y competencias educativas del Estado y las Comunidades
Autonomas

El derecho a la educacién constituye un derecho fundamental al que la Constituciéon Espafiola (CE) asigna un
régimen especifico de proteccién y garantia. La regulacién basica del derecho a la educacién debe efectuarse
mediante normas legislativas de cardcter organico y su ejercicio estd protegido por los tribunales de justicia,
con aplicacién de vias procedimentales que se distinguen por su celeridad y prelacién, incluido el recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional.

El ejercicio del derecho a la educacién posee una directa relacién con la organizacién territorial del Esta-
do, ordenada asimismo por la Constitucion y por los respectivos Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Auténomas. La Administracion General del Estado y el Parlamento ejercen las competencias asignadas al
Estado por los articulos 2773, 149.11.2 y 30.2 7* de la Constitucion. Las Administraciones de las Comunidades Au-
tdnomas y sus Asambleas legislativas ejercen las competencias a ellas atribuidas por los respectivos Estatutos
de Autonomia. El régimen competencial de las Comunidades Auténomas en materia educativa es sensible-
mente similar en todos los territorios autonémicos.

La Constitucion efectia un reparto competencial del &mbito educativo. Las competencias que la Constitu-
cién atribuye al Estado son las contenidas en los citados articulo 27, articulo 149.11.2 y 30.2. En primer lugar, se
puede citar la competencia para la regulacién de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (articulo
149.1.12).

Asimismo, corresponde al Estado la regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologa-
cién de titulos académicos y profesionales (articulo 149.1.302, primer pérrafo de la CE). También hay que men-
cionar la competencia para aprobar las normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia (articulo 149.1.30
de la CE, dltimo inciso).

Por Ultimo, corresponde también al Estado la aprobacién de las bases del régimen juridico de las Adminis-
traciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios y funcionarias, entre los que se encuentran los
cuerpos funcionariales docentes (articulo 149.1.18 CE). Las competencias que no recaigan sobre alguno de los
aspectos que la Constitucién atribuye al Estado pueden ser asumidas por las Comunidades en sus respectivos
Estatutos de Autonomia, circunstancia que ha tenido lugar de manera sustancialmente homogénea en todos
los casos (Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre)’.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asentada en diversas sentencias, ha supuesto un pilar impor-
tante para la interpretacion de los preceptos constitucionales en materia educativa y para precisar el alcance
competencial de las distintas Administraciones en este ambito.

El Tribunal Constitucional afirma que la educacién constituye una materia cuya competencia estd compar-
tida entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Por dicha razén, al ser el Estado el garante del ejercicio
por parte de todos los ciudadanos y ciudadanas de los derechos fundamentales, entre los que se encuentra
el derecho a la educacion, debe regular las condiciones basicas que garanticen el cumplimiento de las obliga-
ciones de los poderes publicos al respecto (STC 6/1982 FJ 3)7.

73. <BOE-A-1978-31229, articulo 27 >
74. <BOE-A-1978-31229, articulo 149 >
75. <BOE-A-1992-28426 >

76. <BOE-T-1982-6749 >


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a27
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con#a149
https://www.boe.es/eli/es/lo/1992/12/23/9/con
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1982-6749
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Por otra parte, el articulo 1491.30 de la CE atribuye al Estado dos competencias diferenciadas que, de
acuerdo con la reiterada jurisprudencia Constitucional (STC 212/2012, de 14 de noviembre”, FJ 3; por STC
184/2012, de 17 de octubre’®; STC 14/2018, de 20 de febrero’®, entre otras muchas), presentan un alcance dife-
renciado. En primer lugar, le reconoce competencia exclusiva para la «regulacién de las condiciones de obten-
cién, expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales», mientras que, en su segundo inciso,
le asigna competencia para regular las «<normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién»,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. La naturaleza
de estas dos categorias competenciales es diferente, ya que, respecto de la primera, corresponde al Estado
su ejercicio en toda su extensién, mientras que, respecto al segundo dmbito competencial, corresponde al
Estado solo regular las normas bésicas, siendo competencia autonémica el desarrollo normativo, sin que el
Estado pueda agotar con su regulacién el @ambito competencial autonémico propio reconocido en sus Estatu-
tos de Autonomia. Como afirma la sentencia referida (STC 6/1982, FJ 4), corresponde al Estado la definiciéon
de los principios normativos, generales y uniformes, para ordenar las materias incluidas en el articulo 27 de la
Constitucién. En todo caso, en la configuracién de ese sistema educativo han de participar necesariamente los
niveles de gobierno estatal y autonémico, de acuerdo con sus competencias (STC 111/2012, FJ 5)2°.

Segun lo anterior, el Estado debe contemplar y hacer posible con su regulacién que las Comunidades
Auténomas ejerzan su autonomia politica en su desarrollo normativo. Las materias relacionadas en el indicado
articulo 27 de la CE, sobre las que el Estado debe aprobar las normas bdésicas, son las que se indican a con-
tinuacioén:

- Participacién efectiva de todos los sectores afectados en la programacién general de la ensefianza.

- Reconocimiento a las personas fisicas y juridicas de la libertad de creacién de centros docentes, dentro
del respeto a los principios constitucionales.

- Intervencién del profesorado, los padres y madres y, en su caso, los alumnos en el control y gestiéon de
todos los centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos.

- Inspeccién y homologacién del sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes por parte
de los poderes publicos.

— Ayuda de los poderes publicos a los centros docentes que relnan los requisitos que la ley establezca.
- Reconocimiento de la Autonomia Universitaria.
— Derecho de todos a la educacién y a la libertad de ensefianza.

— Derecho al pleno desarrollo de la personalidad humana y el respeto a los principios democréticos de con-
vivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

- Derecho de los padres y madres a elegir la formacién religiosa y moral de sus hijos.
— Obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza bdésica.

La modificacion de la LOE, llevada a cabo primero por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, y después
por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre®, introdujeron en la Ley un nuevo articulo 6 bis donde se
detallan cinco competencias que son atribuidas al Gobierno del Estado, que ya estaban incluidas, aunque de
forma dispersa, en la Constitucion, la LODE y en la propia LOE, que son derivacion de las previsiones constitu-
cionales: a) la ordenacién general del sistema educativo; b) la programacion general de la ensefianza, en los
términos establecidos en los articulos 27 y siguientes de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio®?, reguladora
del Derecho a la Educacion; c) la fijacién de las ensefianzas minimas a que se refiere el articulo anterior; d) la
regulacién de las condiciones de obtencidén, expedicidon y homologacion de los titulos académicos y profe-
sionales, asi como la competencia de aprobar normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la CE; y €)
la alta inspeccion y demas facultades que, conforme al articulo 149.1.30.2 de la Constitucién, le corresponden
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.

77. <BOE-A-2012-15093 >

78. <BOE-A-2012-14059 >

79. <BOE-A-2018-4146 >

80. <BOE-A-2012-8319 >

81. <BOE-A-2020-17264 >

82. <BOE-A-1985-12978, articulo 27 >


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-15093
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-14059
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-4146
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-8319
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/03/8/con#aveintisiete
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Corresponde a las Comunidades Auténomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia
de educacién y el desarrollo de las disposiciones de las presentes Leyes Organicas educativas. Por lo que
respecta al ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del Gobierno en materias educativas, relaciona-
das con el citado articulo 27 de la Constitucién, hay que indicar que esta regulacién reglamentaria basica es
acorde con los preceptos constitucionales si deriva de una habilitacién legal y cuando su rango reglamentario
se justifica, por tratarse de materias cuya naturaleza exigiera un tratamiento para el que las normas legales
resultan inadecuadas por sus mismas caracteristicas (STC 77/1985, FJ 16)%. El desarrollo de las normas béasicas
aprobadas por el Estado corresponde a las Comunidades Auténomas, las cuales deberdn respetar el conte-
nido de las referidas normas bdsicas. También corresponde a las Comunidades Autonomas la gestién de los
aspectos relacionados con la educacién en su dmbito territorial.

La gestion del territorio de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y los centros situados en el exterior
se atribuye al Estado, a través del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, asi como el desarrollo
normativo reglamentario en materia educativa en el citado territorio de gestion.

Las Leyes Orgénicas en vigor en el ambito educativo durante el curso 2020-2021, analizado en este
INFORME, fueron las siguientes: Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacién
(LODE), Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién (LOE), actualizada con posterioridad en diversas
ocasiones, en particular por la Ley Orgdnica 3/2021, de 29 de diciembre, a las que se debe afiadir la Ley Orgéa-
nica 6/2001, de 21 de diciembre® , de Universidades (LOU), también modificada por esta Ultima.

Corporaciones Locales

Las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas ostentan las competencias generales en
educacion de acuerdo con nuestro sistema juridico. No obstante las Corporaciones Locales pueden prestar
servicios educativos en virtud de sus propias competencias, atribuidas por Ley, mediante competencias dele-
gadas por parte de las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas o del Estado, o a través
de la suscripcién de acuerdos o convenios, segln determina el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril®%, por el que se aprobo el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre®®, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
que modificé la anterior.

La normativa de régimen local citada considera como competencias propias de los municipios, de con-
formidad con la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, participar en la vigilancia del cum-
plimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en
la obtencion de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes. Igualmente, en la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
Educacién Infantil, de Educacién Primaria o de Educacién Especial.

La Administracion del Estado y las de las Comunidades Auténomas pueden delegar, entre otras, las si-
guientes competencias a las corporaciones locales: la creacién, mantenimiento y gestién de las escuelas
infantiles de educacién de titularidad publica de primer ciclo de Educacién Infantil y la cooperacién con la Ad-
ministracién educativa a través de los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Por su parte, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién®, contempla en su articulado numero-
sas circunstancias que vinculan el mundo educativo a las Corporaciones Locales, estableciendo los principios
de colaboracién y coordinacién como ejes rectores de las relaciones entre las Administraciones educativas y
las locales en la planificacién e implementacién de la politica educativa.

Entre los principios del sistema educativo se debe comenzar por mencionar la cooperacién y colaboracién
de las Administraciones educativas con las Corporaciones Locales en la planificacién e implementacién de
la politica educativa, persiguiendo el logro de una mayor eficacia de los recursos destinados a la educacién.

83. <BOE-T-1985-14797 >
84. <BOE-A-2001-24515>
85. <BOE-A-1986-9865 >
86. <BOE-A-2013-13756 >
87. <BOE-A-2006-7899 >



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1985-14797
https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-9865
https://www.boe.es/eli/es/l/2013/12/27/27/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899

INFORME 2022 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

En la misma linea anterior, las ofertas educativas que se dirijan a personas que estén en edad de escolari-
zacion obligatoria y que realicen las Administraciones u otras instituciones publicas, asi como las actuaciones
que tuvieran finalidades educativas o consecuencias en la educacién de los nifios, nifias y jévenes, deben
hacerse en coordinacién con la Administracién educativa que corresponda en cada caso.

La Ley contempla también la participacién de los representantes de los municipios en las Comisiones de
acceso a los centros que se creen y en los Consejos Escolares de los centros.

Con objeto de propiciar una mayor eficacia, coordinacién y control social en el uso de los recursos, las Co-
munidades Auténomas pueden también convenir la delegaciéon de competencias de gestiéon de determinados
servicios educativos en los municipios o agrupaciones de municipios que pudieran crearse a este efecto. La
delegacién debe ir acompafiada, en todo caso, de la correspondiente financiacién.

En relacién con el incremento progresivo de las plazas publicas en el primer ciclo de la de Educacién
Infantil, para atender las solicitudes de la poblacién entre cero y tres afios, las Administraciones deben coor-
dinar sus politicas de cooperacién entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este
ciclo, asi como determinar las condiciones en las que se pueden establecer convenios con las Corporaciones
Locales, Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

Por otra parte, para la promocién de los programas de promocidn de los ciclos formativos de grado basico,
las Administraciones educativas deben potenciar la cooperacién y participaciéon de agentes sociales del entor-
no, otras instituciones y entidades, y especialmente la actuacién de las Corporaciones Locales, a las que cabe
sumar las asociaciones profesionales, las organizaciones no gubernamentales y otras entidades empresaria-
les y sindicales. Esta actuacién cabe asimismo hacerla extensiva a las actividades en materias de educacién
de personas adultas, a cuyo fin es factible la suscripcién de convenios de colaboracién con las Corporaciones
Locales y otras entidades publicas o privadas.

En lo que afecta a la escolarizacién del alumnado en situacién de vulnerabilidad social y educativa,
nuestro sistema prevé el desarrollo de actuaciones con las Administraciones locales que incluyan una es-
pecial atencién a la oferta educativa extraescolar y de ocio educativo tanto con el alumnado como con sus
familias.

Con el propésito de favorecer la determinacién de las dreas de influencia y la igualdad en la aplicacién de
las normas de admisién en los centros, se contempla la audiencia a las Corporaciones Locales para garantizar
la aplicacion efectiva de los criterios prioritarios de proximidad al domicilio y que cubran, en lo posible, una
poblacién social heterogénea. Asimismo, para mejorar la igualdad en la aplicacién de las normas de admi-
sién en los centros, pueden constituirse comisiones u érganos de garantias de admisién. Estas comisiones
propondran a las Administraciones educativas las medidas que estimen adecuadas y estaran integradas por
representantes de la Administracién educativa, de la Administracién local, de las familias, del profesorado, del
alumnado en su caso y de los centros publicos y privados concertados, designados por las organizaciones de
estos colectivos o instituciones.

La conservacién, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de edu-
cacioén infantil, de educacién primaria o de educacién especial, corresponden al municipio respectivo. Dichos
edificios no pueden destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacién previa de la Administracién
educativa correspondiente.

Resulta tradicional en nuestro sistema educativo que los municipios cooperen con las Administraciones
educativas en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes publi-
cos.

Asimismo, se contempla la posibilidad de que las Administraciones educativas puedan establecer conve-
nios de colaboracién con las corporaciones locales para las ensefianzas artisticas, que pueden contemplar
una colaboracién especifica en escuelas de ensefianzas artisticas cuyos estudios no conduzcan a la obten-
cién de titulos con validez académica.

También se encuentra previsto el uso de los centros docentes que dependan de las Administraciones
educativas, por parte de las autoridades municipales, fuera del horario lectivo para actividades educativas,
culturales, deportivas u otras de cardcter social, asi como la colaboracién que permitan el doble uso de las
instalaciones deportivas pertenecientes a los centros docentes o a los municipios.
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Las Comunidades Auténomas pueden integrar en la respectiva red de centros docentes publicos, de
acuerdo con la forma y el procedimiento que se establezca mediante Ley de sus Parlamentos, los centros de
titularidad de las Administraciones locales que cumplan los requisitos establecidos en la Ley, atiendan pobla-
ciones escolares de condiciones socioeconémicas desfavorables o que desempefien una reconocida labor
en la atencién a las necesidades de escolarizacién, siempre que las Administraciones locales manifiesten su
voluntad de integrarlos en dicha red.

Con destino al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, las Administraciones educativas
y la Administracién local pueden desarrollar programas de atencién educativa complementaria de apoyo a la
escolarizacién, mediante férmulas no contractuales, con entidades privadas sin dnimo de lucro, instituciones
0 asociaciones.

B1.2. Estructura organica del Ministerio de Educaciony Formacion Profesional

Las competencias educativas atribuidas al Estado fueron ejercidas fundamentalmente, durante el curso que
se analiza en este INFORME, por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y por el Ministerio de
Universidades, segun las previsiones establecidas por el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero®, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, asi como por el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero®, que
establecié la estructura orgdnica bésica de los departamentos ministeriales.

Como se indicé en el INFORME del curso precedente, la asignacién al Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional de la propuesta y ejecuciéon de la politica del Gobierno en materia de formacién profesional del
sistema educativo y para el empleo, tuvo como efecto que las unidades del &mbito del Ministerio de Trabajo y
Economia Social y sus organismos publicos que ejercieran funciones en esta materia lo hicieran bajo la depen-
dencia funcional de la Secretaria General de Formacion Profesional del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional. El Real Decreto 498/2020, de 28 de abril®®, habia desarrollado la estructura orgénica béasica del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

La asignacion al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional de la propuesta y ejecucioén de la politi-
ca del Gobierno en materia de formacidén profesional del sistema educativo y para el empleo en los términos
previstos en este Real Decreto, hace necesario que las unidades del @&mbito del Ministerio de Trabajo y Eco-
nomia Social y sus organismos publicos que ejerzan funciones en esta materia lo hagan bajo la dependencia
funcional de la Secretaria General de Formacién Profesional.

El Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, habia desarrollado la estructura organica basica del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional conforme a la estructura organizativa dispuesta por el Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, el Real Decreto 10/2020, de 14 de enero®, y el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero®.

El Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional, bajo la superior direccién de la persona titular del
Departamento, desarrolla las funciones que legalmente le corresponden a través de los 6rganos superiores y
directivos siguientes:

a. La Secretaria de Estado de Educacién.
b. La Secretaria General de Formacién Profesional.
c. La Subsecretaria de Educacién y Formacion Profesional

Como érgano de apoyo politico y técnico del titular del Ministerio existe un Gabinete, con nivel organico de
Direccién General.

La estructura queda detallada en el figura B1.1.
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Fuente: Elaboracion propia.

La Secretaria de Estado de Educacion

Figura B11

Estructura orgdnica del Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional. Curso 2020-2021
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Dependen de la Secretaria de Estado de Educacién los siguientes érganos directivos:

- La Direccién General de Evaluacién y Cooperacién Territorial.

- La Direccién General de Planificacién y Gestion Educativa.

P
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También se adscriben al Departamento, a través de la Secretaria de Estado de Educacion, los siguientes 6r-

ganos colegiados:

- El Consejo Escolar del Estado.

- El Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas.

— El Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar.

Por su parte, se integran en la Direccién General de Evaluacion y Cooperacién Territorial los siguientes érga-
nos con nivel orgdnico de Subdireccién General:

- La Subdireccién General de Ordenacién Académica.

- La Subdireccién General de Cooperacién Territorial e Innovaciéon Educativa.

—94 —
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- El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
- El Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado.

Y en la Direcciéon General de Planificacién y Gestiéon Educativa los siguientes érganos con nivel orgdnico de B '
Subdireccién General:

- La Subdireccién General de Becas, Ayudas al Estudio y Promocién Educativa.
- La Unidad de Accién Educativa Exterior.
- La Subdireccién General de Fondo Social Europeo en el Ambito Educativo

- La Subdireccién General de Centros, Inspeccién y Programas.

La Secretaria General de Formacion Profesional

La Secretaria General de Formacién Profesional, con rango de Subsecretaria, dirige las competencias atribui-
das al Departamento en materia de Formacién Profesional del sistema educativo y de formacién profesional
para el empleo; asi como la planificacién, ordenacién, desarrollo, evaluacién e innovacién de la formacion
profesional, tanto la formacién vinculada a los certificados de profesionalidad, como la Formacién Profesional
Dual del &mbito educativo. Asimismo, le corresponde el establecimiento y actualizacién de los titulos de for-
macién profesional, cursos de especializacidon y certificados de profesionalidad.

Dependen de la Secretaria General de Formacién Profesional los siguientes érganos con nivel organico
de Subdireccién General:

- Subdireccién General de Ordenacién e Innovacién de la Formacioén Profesional.

- Subdireccién General de Orientacién y Aprendizaje a lo largo de la vida.

- Instituto Nacional de las Cualificaciones.

- Subdireccién General de Planificacion y Gestién de la Formacién Profesional.
También se adscribe al Departamento el érgano colegiado:

- Consejo General de Formacién Profesional.

La Subsecretaria de Educacion y Formacion Profesional

El titular de la Subsecretaria ostenta la representaciéon ordinaria del Ministerio, la direccidn, impulso, ejercicio
de competencias y coordinacién general de los servicios comunes del Departamento, el desarrollo de la po-
litica de personal respecto del profesorado de ensefianzas distintas de las universitarias, y la elaboracién de
las bases del régimen juridico de la funcién publica docente de los niveles educativos no universitarios, asi
como la asistencia al titular del Departamento en la elaboracién y aprobacién de los planes de actuacion del
mismo departamento.

Dependen de la Subsecretaria de Educacién y Formacién Profesional los siguientes érganos con nivel
orgénico de Subdireccién General:

- La Oficina Presupuestaria.

- La Oficialia Mayor.

— La Subdireccién General de Personal,

- La Subdireccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

- La Subdireccién General de Gestién Econémica y Financiera.

- LaInspeccion General de Servicios del Departamento.

- El Gabinete Técnico, como 6rgano de apoyo y asistencia inmediata al Subsecretario,
- La Abogacia del Estado en el Departamento.

- LaIntervencion Delegada de la Intervencién General de la Administracién del Estado.
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Se integran bajo la dependencia del titular de la Secretaria General Técnica los siguientes érganos con nivel
organico de Subdireccion General:

- La Vicesecretaria General Técnica.
- La Subdireccién General de Recursos y Relaciones con los Tribunales.
- La Subdireccién General de Estadistica y Estudios.

- La Subdireccién General de Atencién al Ciudadano, Documentacién y Publicaciones.

B1.3. La cooperacion politica y administrativa

La Constitucién organiza la estructura territorial del Estado con la existencia de distintas Administraciones
dotadas de autonomia propia para el ejercicio de sus respectivas competencias. De dichas Administraciones
territoriales dependen diferentes organismos con sus respectivos regimenes de funcionamiento.

Teniendo en consideracién lo anterior, la Exposicién de Motivos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)%3, menciona la existencia de érganos que faciliten los principios
de cooperacion, colaboracién y coordinacién entre todos los agentes administrativos, que pueden llegar a
compartir competencias especificas en determinadas materias, como en el caso de la educacién.

La referida Ley presta una especial atencién a los érganos de cooperacidn, entre los que cabe destacar
la Conferencia de Presidentes, las Conferencias Sectoriales y las Comisiones Bilaterales de Cooperacion. La
educacion, dado su amplio caracter descentralizado en nuestro ordenamiento, constituye una materia com-
partida, sobre la que las Administraciones desarrollan importantes cometidos sustentados en los principios de
colaboracién, cooperacién y coordinacién de actuaciones, antes aludidos.

El érgano de coordinacién de la politica educativa en todo el &mbito del Estado, asi como de intercambio
de informacién y de cooperacién entre las diferentes Administraciones educativas, es la Conferencia Sectorial
de Educacién, que fue creada por la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién
(Articulo 28 LODE)** y constituida en 1986.

La Alta Inspeccion de Educacion

El ejercicio de la competencia educativa por parte de las Administraciones educativas se encuentra regulado,
en nuestra Constitucién y en los respectivos Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Auténo-
mas, de manera compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas, como ya se detalld en el epigrafe
B1.1. de este INFORME.

La LOE atribuye al Estado el ejercicio de la Alta Inspeccién Educativa, para garantizar el cumplimento de
las facultades que le estan atribuidas en materia de ensefianza y el seguimiento de los principios y normas
constitucionales aplicables y demés normas basicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucién. La Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su articulo 150, ha encomendado a la Alta Inspeccién Edu-
cativa, de modo especifico, las siguientes atribuciones:

a. Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacién general del
sistema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como en
cuanto al nimero de cursos que en cada caso corresponda.

b. Comprobar la inclusién de los aspectos bdasicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos y que
estos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.

c. Comprobar el cumplimiento de las condiciones para la obtencién de los titulos correspondientes y de los
efectos académicos o profesionales de estos.

d. Velar por el cumplimiento de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacién, asi como de sus derechos lingdisticos,
de acuerdo con las disposiciones aplicables.

93. <BOE-A-2015-10566 >
94. < BOE-A-1985-12978, articulo 28 >


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12978#aveintiocho

B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

e. \Verificar la adecuacioén de la concesion de las subvenciones y becas financiadas, con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado, a los criterios generales que establezcan las disposiciones del Estado.

Las Areas Funcionales de la Alta Inspeccién de Educacién estan integradas en las respectivas Delegaciones
del Gobierno y se rigen por el Real Decreto 1330/1997, de 1 de agosto, actualizado por el Real Decreto 5/2014,
de 10 de enero, y demas normas que les sean de aplicacién (Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Ju-
ridico del Sector Publico). Dependen funcionalmente del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a
través de la Direccién General de Evaluacion y Cooperacion Territorial.

Conforme al plan aprobado, organiza sus actuaciones en funcién de cinco ejes:

— Vigilancia y control de la actividad de las distintas Administraciones educativas y otras administraciones,
érganos, instituciones o sujetos del sector plblico con competencia normativa en materia educativa en
coordinacién con las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas.

- Elaboracién de informes motivados en relacién directa o indirecta con el reparto competencial constitucio-
nal entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

- Atencién a solicitudes por escrito de particulares, en colaboracién con la Unidad de Quejas y Sugerencias
de la Oficina de Atencién al Ciudadano (OAC) y tratamiento de informacién publica en relacién con la ges-
tién del Portal de Transparencia.

- Actualizacién y mejora de protocolos, modelos y herramientas técnico-juridicas unificadas que permitan la
elaboracién y tratamiento de estadisticas, indicadores y estudios técnicos integrando datos proporciona-
dos por las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas.

— Impulso en la utilizacion de Documentum y procesos formales de trabajo e intercambio de informacion
entre las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas.

En la tabla B1.1 se detallan los informes realizados por la Alta Inspeccién en el Ministerio, segln la via u orga-
nismo solicitante de estos.

En la figura B1.2 se muestra el nimero de informes efectuados por las Altas inspecciones en las Comuni-
dades Auténomas.

En la tabla B1.2 se muestra el nimero solicitudes de homologacién tramitadas por las Altas Inspecciones
en las Comunidades Auténomas en el Curso 2020-2021.

Tabla B1.1
Informes realizados por la Alta Inspeccién en el Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional segtn la via u
organismo solicitante. Curso 2020-2021

Origen Tipo Informes
Consultas 68
Comunidades Autonomas | Requerimientos 4
Cartas de colaboracién 3
Consultas parlamentarias 31
Congreso y Senado Enmiendas |
Normativa 2
Estatal Estatal 3

Organismos internacionales |

Instituciones y organismos
Casa Real I

Portal transparencia I

Particulares Otros 24

Unidad de quejas 58

Fuente: Subdireccion General de Centros, Inspeccién y Programas. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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Figura B1.2
Informes realizados por las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas. Curso 2020-2021

Canarias 6
Catalufia 7
Pais Vasco 12
Madrid, C. de 15
Navarra, C. F. de 15
Extremadura 23
Rioja, La 24
Castillay Ledn 30
Balears, llles 33
Aragon 36
Cantabria 44
C. Valenciana 66
Murcia, R. de 73
Castilla - La Mancha 74

Galicia 118
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Ndmero de informes realizados
< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b102 xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Centros, Inspeccion y Programas del
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Tabla B1.2'
Numero de solicitudes de homologacion tramitadas por las Altas Inspecciones en las Comunidades Auténomas.
Curso 2020-2021

Namero de

solicitantes
Andalucia 1.130
Aragon 1.707
Asturias, Principado de 597
Balears, llles 1.514
Canarias 2.122
Cantabria 650
Castilla - La Mancha 1.223
Castilla y Ledn 5.949
Comunitat Valenciana -
Extremadura 349
Madrid, Comunidad de 15.428
Murcia, Region de 945
Navarra, Comunidad Foral de 882
Rioja, La 335
Total 32.831

1. Esta informacion debe ser completada con los datos que constan en el epigrafe B2.3. de este INFORME.

—. Dato no disponible.

Fuente: Subdireccién General de Centros, Inspeccion y Programas. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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De los datos anteriores se desprende el importante nimero de informes realizados por las Altas Inspec-
ciones durante el curso analizado en este INFORME. Los requerimientos realizados a las Comunidades Auténo-
mas por incumplimientos normativos fueron Unicamente cuatro. Se debe sefialar, asimismo, el elevado nimero
de informes emitidos relacionados con los procesos de homologacién y convalidacion de titulos y estudios
(32.831).

La Conferencia Sectorial de Educacion

En la direccién marcada por la LODE y la LRJSP, la Conferencia Sectorial de Educacién es un érgano de
cooperacién que preside el miembro del Gobierno que, en representacion de la Administracién General del
Estado, sea el competente en materia educativa. Forman parte también de la Conferencia los miembros de los
Consejos de Gobierno, titulares de educacién, en representacién de las Comunidades Auténomas, ademés de
los representantes de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. La Conferencia Sectorial ejerce funciones
consultivas, decisorias o de coordinacion orientadas a alcanzar acuerdos sobre materias comunes. Especifica-
mente cabe indicar que la Conferencia Sectorial de Educacién, entre otras, desarrolla las siguientes funciones:

a. Serinformada sobre los anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la Nacién
o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, cuando afecten de manera directa al
ambito competencial de las otras Administraciones Publicas.

b. Establecer planes especificos de cooperacién procurando la supresién de duplicidades y la consecucién
de una mejor eficiencia de los servicios publicos.

c. Intercambiar informacién sobre las actuaciones programadas por las distintas Administraciones Publicas
que puedan afectar a las otras Administraciones.

d. Establecer mecanismos de intercambio de informacién, especialmente de contenido estadistico.
e. Acordar la organizacién interna de la Conferencia Sectorial y de su método de trabajo.
f.  Fijar los criterios objetivos para la distribucién territorial de los créditos presupuestarios.

Las decisiones que adopte la Conferencia Sectorial podran revestir la forma de Acuerdo, que supone un com-
promiso de actuacién en el ejercicio de las respectivas competencias, o bien la forma de Recomendacién,
que tiene como finalidad expresar la opinién de la Conferencia Sectorial sobre un asunto que se somete a su
consulta.

El Reglamento de dicha Conferencia regula su organizacién y funcionamiento y crea, como érgano de
vertebracién funcional y apoyo, la Comisién General de Educacién, que estad formada por los Viceconsejeros,
titulares de érganos asimilados de las Comunidades Auténomas o Directores Generales comisionados por
los Consejeros, asi como por el Director o Directora General titular del &mbito de Cooperacién Territorial del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, que es su Presidente.

Sus funciones son las de preparar las reuniones de la Conferencia Sectorial, llevar a cabo el seguimiento
de los acuerdos adoptados por la Conferencia, asi como el seguimiento y la evaluacion de los Grupos de Tra-
bajo que se constituyan.

En el Reglamento también se contemplan, como érganos de cooperacién de la Conferencia Sectorial de
cardcter permanente, seis comisiones de directores generales responsables respectivamente de: Ordenacién
Académica, Centros Educativos, Personal, Programas Internacionales, Estadistica Educativa y Formacién Pro-
fesional.

La Conferencia Sectorial de Educacién vio marcada fuertemente sus actividades por la pandemia de
la COVID-19, asi como el desarrollo de las actividades de sus érganos. En el curso que se analiza en este
INFORME, la Conferencia Sectorial se reunié en seis ocasiones:

1. La Conferencia Sectorial de 24 de septiembre de 2020 se desarrollé bajo la férmula de sesién extraor-
dinaria conjunta con el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, haciéndose en ella una
valoracién del inicio de curso 2020-2021 desde el punto de vista educativo y sanitario. Por otro lado, se
acordé proceder al envio de un documento que permitiera, de manera homogénea, recoger los datos de
las incidencias COVID-19 que afectasen a cada Comunidad Auténoma, con el fin de conocer la repercu-
sién de la pandemia en los centros educativos. También se acordé remitir un cuestionario para conocer,
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en el &mbito educativo, las medidas e iniciativas concretas que se desarrollaron en cada Comunidad con
motivo de la crisis sanitaria.

2. Enlasegunda Conferencia Sectorial, celebrada el 14 de diciembre de 2020, se discutieron las previsiones
en torno a la tramitacién y desarrollo de la LOMLOE y se hizo un balance del primer trimestre del curso
2020-2021, con indicacion de las incidencias habidas.

3. Enlatercera de las Conferencias Sectoriales, que se celebré el 10 de febrero de 2021, se analizé la evolu-
cién del segundo trimestre del curso 2020-2021, tanto por parte del Ministerio como por parte de las Co-
munidades Auténomas. Al mismo tiempo, el Ministerio dio a conocer las propuestas del Gobierno espafiol
en materia educativa en relacién con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la UE.

4. La cuarta Conferencia Sectorial se celebré el 19 de mayo, con caracter extraordinario y de forma conjunta
con el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, para determinar las previsiones acerca de
la planificacién y desarrollo del curso 2021-2022, participando en ella todos los responsables autonémi-
cos de educacién y sanidad o salud. Durante el desarrollo de la reunién se aprobaron las Medidas de
prevencion, higiene y promocion de la salud frente a la COVID-19 para centros educativos en el curso
2021-2022.

5. En la quinta reunién de la Conferencia Sectorial, que tuvo lugar el 21 de julio de 2021, la nueva Ministra
de Educacién y Formacién Profesional, D.2 Pilar Alegria Continente, presentd su informe de actuacién. A
continuacién, se sometié a consulta el Anteproyecto de Ley Orgénica de Ordenacién e Integracién de la
Formacién Profesional y se acordé la distribuciéon de créditos correspondientes a los Programas de Coo-
peracién Territorial.

6. La sexta Conferencia Sectorial de 27 de agosto de 2021, de cardcter extraordinario, estudié de forma mo-
nogréfica las perspectivas en torno al inicio de curso 2021-2022.

Cooperacion con las Comunidades Autonomas

El principio de cooperacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas constituye uno de los principios
fundamentales recogidos en nuestra normativa educativa. En la definicién, aplicaciéon y evaluacién de las
politicas educativas, corresponde al Estado la responsabilidad de promover Programas de Cooperacién Terri-
torial, con el fin de alcanzar los objetivos educativos de cardcter general y contribuir a la solidaridad interterri-
torial y al equilibrio en la compensacién de desigualdades.

Como criterio para la distribucién territorial de recursos econémicos en los programas de cooperacién
territorial se debe tener presente su singularidad, con el fin de favorecer la igualdad de oportunidades. Se
valora especialmente la despoblacién de un territorio, asi como la dispersién geogréfica de la poblacién, la
insularidad y las necesidades especificas que presenta la escolarizacién del alumnado de zonas rurales.

En el periodo del curso al que se refiere este INFORME, se desarrollaron, en colaboracién con las Comuni-
dades Auténomas, los Programas de Cooperacién Territorial que a continuacién se describen.

Programa de orientacion y refuerzo para el avanca y apoyo en la educacién

Este Programa tiene por objeto el establecimiento de mecanismos de cooperacién necesarios, entre el Minis-
terio de Educacién y Formacién Profesional y las Comunidades Auténomas, con el fin de alcanzar los objetivos
de los indicadores fijados por el marco estratégico ET 2020 y el nuevo marco Espacio Europeo de Educacién
(EEE) y mas alla (2021-2030). El eje fundamental es la reduccién y prevencion del fracaso escolar y del aban-
dono escolar temprano mediante el apoyo a centros educativos de entornos socioecondémicos vulnerables, in-
tervenciones especificas dirigidas a colectivos que en numerosas ocasiones estan en situacion especialmente
vulnerable (tales como el alumnado inmigrante, de etnia gitana o con necesidades educativas especiales), la
implicacion de la comunidad educativa en el proceso educativo, asi como el fortalecimiento formativo del pro-
fesorado para capacitarles en la respuesta educativa a la diversidad de necesidades educativas.

Los destinatarios eran el alumnado y docentes de 5.°y 6.° de Educacién Primaria y de Educacién Secun-
daria Obligatoria de centros publicos y privados sostenidos con fondos publicos, pero a consecuencia de
la situacién de pandemia provocada por la COVID-19 se establecié la necesidad de extender el programa a
todos los cursos de Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato.
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Las medidas dirigidas al profesorado consistian en la actualizacién de su formacién centrada en programas
de intervencién para reducir el fracaso y el abandono escolar, a través de cursos y seminarios de formacién
sobre metodologias cooperativas, flexibles, que faciliten la inclusién y la mejora de resultados, especifica para
el profesorado y orientadores responsables de la atencién del alumnado en riesgo de fracaso y abandono.

Asimismo, se podian realizar por parte de las Comunidades Autbnomas convocatorias para la realizacién
de proyectos innovadores en los centros educativos, elaborados por los equipos docentes, apoyados si fuera
necesario por otros equipos profesionales, con la finalidad de mejorar los resultados educativos de acuerdo
a las capacidades del alumnado para prevenir el abandono. El desarrollo de actos o jornadas de difusién, por
parte de las administraciones competentes, de los proyectos més exitosos, buscando un efecto multiplicador,
forma también parte de las actuaciones previstas en el Programa.

En cuanto a las medidas dirigidas al alumnado, se realizan a través de:

- Programas individualizados de atencién, orientacién y apoyo educativo dirigidos expresamente a lo-
grar el éxito escolar del alumnado, cuyas dificultades de aprendizaje y necesidades de apoyo so-
cioeducativo han sido previamente identificadas.

- Programas de actividades de extensién educativa, con un componente lidico y motivador que favo-
rezca el desarrollo de las competencias béasicas y habilidades.

- Programas para la participaciéon de la comunidad educativa en los procesos de aprendizaje de este
alumnado a través de grupos interactivos de cardcter escolar o extraescolar.

Los refuerzos en periodo estival van dirigidos a conseguir superar los objetivos educativos no alcanzados
durante el curso escolar y a desarrollar aptitudes de estudio. Este apoyo se ofrecié de manera presencial o
virtual, por medio de:

- Programas de refuerzo y apoyo en linea para el alumnado que no puede asistir presencialmente a los
programas de refuerzo estival y que necesita reforzar los objetivos y competencias no alcanzadas du-
rante el curso escolar. Para el establecimiento de estos programas se tuvieron en cuenta los criterios
de calidad establecidos por la unidad educativa responsable, tanto para la seleccién de tutores como
para la idoneidad de los materiales digitales, la planificacién correcta y el seguimiento adecuado de
las actividades.

- Programas para el refuerzo estival en centros educativos destinados al alumnado que no haya supe-
rado los objetivos ni haya alcanzado las competencias correspondientes del curso o etapa.

- Planes alternativos (colonias de verano de aprendizaje y refuerzo u otros programas) destinados a
lograr el éxito del alumnado identificado con un perfil de riesgo de abandonar el sistema educativo y
centrados en la mejora de las competencias basicas.

Como consecuencia de la situacién derivada de la COVID-19 se amplié, de forma extraordinaria, el plazo de
ejecucién de las actuaciones del Programa hasta el 31 de diciembre de 2021, mediante Resolucién de 22 de
mayo de 2020°, de la Secretaria de Estado de Educacién. Asi, la distribucion del crédito (81.367.107,00 euros)
aportado por el Ministerio de Educacion para la financiacidon de este Programa se realizé teniendo en cuenta
los criterios aprobados en la Conferencia Sectorial del 21 de octubre de 2019. Esta distribucién queda reflejada
en la tabla B1.3.

95. <BOE-A-2020-5341>
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Tabla B1.3
Distribucién del crédito aportado por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional para la financiacién del
programa de orientacién y refuerzo para el avance y apoyo en la educaciéon por Comunidades Auténomas. Afio 2021

Unidades: euros

Crédito
Andalucia 5.345.935,00
Aragén 1.750.588,00
Asturias, Principado de 3.099.048,00
Balears, llles 2.002.454,00
Canarias 1.963.638,00
Cantabria 1.471.583,00
Castilla y Ledn 2.152.493,00
Castilla-La Mancha 10,725.025
Catalufa 4.516.098,00
Comunitat Valenciana 6.879.472,00
Extremadura 3.672.549,00
Galicia 11.872.725,00
Madrid, Comunidad de 7.536.706,00
Murcia, Region de 11.154.725,00
Navarra, Comunidad Foral de 4.065.914,00
Rioja, La 3.158.154,00
Total 81.367.107,00

Fuente: Subdireccion General de Cooperacion Territorial e Innovacion Educativa. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Programa para la financiacién de libros de texto y materiales didacticos

El Programa trata de favorecer los principios de equidad e igualdad, compensando las situaciones socioeco-
némicas mas desfavorables. Tiene por objeto colaborar con las familias en la financiacion de libros de texto y
materiales didacticos necesarios.

El total de las ayudas para la financiacién de libros de texto y materiales didacticos ascendié a 48.
559.610,00 euros (Resolucién de 4 de noviembre de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién®) y
su distribucién por Comunidades Auténomas se realizdé teniendo en cuenta lo aprobado en la Conferencia
Sectorial de 16 de septiembre de 2020. El criterio de distribucidon utilizado es el resultado del producto de dos
variables: tasa del riesgo de pobreza por Comunidad Autdnoma extraida de la Encuesta de condiciones de vida
2019, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, y el nimero de alumnos matriculados en Educacién
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, en cada Comunidad Auténoma, segun los datos consolidados del
curso 2018-2019 publicados por la Subdireccidon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional (ver tabla B1.4).

El crédito se destinara a la adquisicién hasta el 31 de diciembre de 2021 de libros de texto y materiales
didécticos de los cursos de Educacioén Primaria y Educaciéon Secundaria Obligatoria. Asimismo, y con el mismo
limite temporal, las Comunidades Auténomas podrdn destinar parte de dichos fondos para conceder ayudas
para la adquisicién de libros y materiales didacticos en los cursos correspondientes a las ensefianzas de Ba-
chillerato y Formaciéon Profesional.

96. <BOE-A-2020-14159 >
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Tabla B1.4
Distribucién de las ayudas del programa para la financiacién de libros de texto y materiales didacticos por
Comunidades Auténomas. Alo 2021

Unidades: euros

Cuantia
Andalucia 14.776.522,00
Aragon 1.128.683,00
Asturias, Principado de 828.979,00
Balears, llles 691.481,00
Canarias 2.911.079,00
Cantabria 471.274,00
Castilla y Ledn 1.309.090,00
Castilla-La Mancha 2.795.637,00
Catalufa 5.534.300,00
Comunitat Valenciana 6.116.130,00
Extremadura 1.637.185,00
Galicia 2.240.170,00
Madrid, Comunidad de 5.213.788,00
Murcia, Region de 2.445.290,00
Navarra, Com. Foral de 264.639,00
Rioja, La 195.363,00
Total 48.559.610,00

Fuente: Subdireccion General de Cooperacion Territorial e Innovacion Educativa. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Otros Programas de cooperacion territorial

Los Programas de cooperacion territorial con alumnos y alumnas pretendian, ademas de afianzar los contenidos
curriculares adquiridos en los procesos de aprendizaje desarrollados en el aula, promover actuaciones practicas
desde distintos &mbitos, con una metodologia activa y cooperativa en la que se fomentase la interrelacién de
alumnos de centros de distintas Comunidades Auténomas.

Durante el curso 2020-2021 no se llevaron a cabo estos programas debido a la situacién de pandemia
provocada por la COVID-19.

Programa para la orientacion, avance y enriquecimiento educativo #PROA+ (2020-21)

El programa para la orientacién, avance y enriquecimiento educativo en la situacion de emergencia educativa
del curso 2020-2021 provocada por la pandemia de la COVID-19: #PROA+ (20-21), tuvo como eje fundamental
poner en marcha un programa de cooperacion territorial como mecanismo de ayuda financiera, fortalecimien-
to institucional y formativo a los centros, a través de las Administraciones educativas competentes, para apo-
yar y fortalecer sus actuaciones en las condiciones especiales del curso 2020-21. El mismo se alineé con las
politicas autonémicas de lucha contra la brecha digital, el abandono temprano, la promocién del éxito escolar,
y las politicas sociales y de infancia que neutralizan los efectos limitadores y excluyentes de la pobreza infantil
en las oportunidades vitales de nifios, nifias y adolescentes.
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El total del crédito destinado al Programa para la orientacién, avance y enriquecimiento educativo en la
situacion de emergencia educativa del curso 2020-21 provocada por la pandemia de la COVID-19: #PROA+
(20-21) ascendié a 60.000.000,00 euros. De esta cantidad, 40.000.000,00 euros se distribuyeron mediante la
Resolucién de 31 de julio de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacion; y 20.000.000,00 euros mediante
la Resolucion de 1 de diciembre de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién. Los criterios de distribucién
a las Comunidades Auténomas fueron aprobados en el seno de la Conferencia Sectorial de Educacién en la
reunién celebrada el 1 de julio de 2020, asi como la distribucién resultante para la financiaciéon del Programa
para la orientaciéon, avance y enriquecimiento educativo en la situacién de emergencia educativa del curso
2020-21 provocada por la pandemia de la COVID-19: #PROA+ (20-21) por importe de 40.000.000,00 euros
(Resolucién de 31 de julio de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién); y en la reunién celebrada el 21
de octubre de 2020, asi como la distribucién resultante por importe de 20.000.000,00 euros para la finan-
ciacién del Programa para la orientacién, avance y enriquecimiento educativo en la situacién de emergencia
educativa del curso 2020-21 provocada por la pandemia de la COVID-19: #PROA+ (20-21) (Resolucién de 1 de
diciembre de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién) (ver tabla B1.5).

Tabla B1.5
Distribucién de las ayudas del programa para la financiaciéon de libros de texto y materiales didacticos por
Comunidades Auténomas. Aflo 2021

Unidades: euros

Cuantia segun la Cuantia segun la
Resolucion de 31 de julio | Resolucion de | de | Cuantia total
de 2020 diciembre de 2020
Andalucia 5.345.935,00 2.646.056,00 7.991.991,00
Aragon 1.750.588,00 859.048,00 2.609.636,00
Asturias, Principado de 1.549.524,00 771.691,00 2.321.215,00
Balears, llles 2.002.454,00 1.001.457,00 3.003.911,00
Canarias 1.963.638,00 973.380,00 2.937.018,00
Cantabria 1.471.583,00 707.122,00 2.178.705,00
Castilla y Leon 2.152.493,00 1.060.883,00 3.213.376,00
Castilla-La Mancha 2.145.005,00 1.075.274,00 3.220.279,00
Catalufa 4.516.098,00 2.277.103,00 6.793.201,00
Comunitat Valenciana 3.439.736,00 1.839.728,00 5.279.464,00
Extremadura 1.677.069,00 823.172,00 2.500.241,00
Galicia 2.374.545,00 1.179.203,00 3.553.748,00
Madrid, Comunidad de 3.768.353,00 1.904.699,00 5.673.052,00
Murcia, Region de 2.230.945,00 1.083.346,00 3.314.291,00
Navarra, Com. Foral de 2.032.957,00 1.006.973,00 3.039.930,00
Rioja, La 1.579.077,00 790.865,00 2.369.942,00
Total 40.000.000,00 20.000.000,00 | 60.000.000,00

Fuente: Subdireccion General de Cooperacion Territorial e Innovacion Educativa. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Las actuaciones financiables se desarrollaron desde el 1 de septiembre de 2020 hasta el 31 de agosto de
2021. Las Administraciones educativas, en el ejercicio de sus competencias, distribuyeron los fondos entre sus
centros de acuerdo con las prioridades y objetivos de este programa, y segln las actuaciones elegidas por
los centros entre las cuatro que forman el catdlogo de actuaciones #PROA+. Ademas, formalizaron contratos-
programa (o acuerdos de similares caracteristicas) negociados con los centros, en los que se comprometian
las actuaciones e indicadores de logro evaluables. El catdlogo de actuaciones elegibles se componia de:
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1. Adecuacién del Proyecto Educativo del centro a las necesidades del curso 2020-2021: atencién a la aco-
gida, el vinculo escolar y las transiciones entre etapas; adaptacién de la programacién curricular e impulso
a la renovacién pedagdgica inclusiva.

2. Impulso a las competencias docentes y orientadoras mas necesarias (ajuste del Plan Formativo del cen-
tro), en coordinacién con los servicios o redes de formacién de la Comunidad Auténoma.

3. Plan de acompafiamiento, motivacién y refuerzo escolar personalizado para el alumno con necesidades
especificas de apoyo educativo.

4. Impulso a laimplicaciény colaboraciéon de las familias y del entorno comunitario con el Proyecto Educativo
de centro para el curso 2020-2021.

El &mbito de aplicacién fueron centros financiados con fondos publicos a lo largo del curso 2020-2021 con
especial atencién a los que mostrasen indicadores mas altos de pobreza educativa (rezago educativo signifi-
cativo, desconexion de la escuela, altos indices de repeticidon y absentismo, bajas tasas de idoneidad, riesgo
de fracaso escolar y de abandono temprano), agravada durante la suspension del periodo lectivo presencial
en el curso 2019-2020, y que compartiesen las recomendaciones del Consejo de la Unién Europea en materia
de inclusion educativa.

El destinatario ultimo fue el alumnado de educacién primaria, ESO y bachillerato de dichos centros, con
especial atencién a los mas vulnerables educativamente.

El programa establecié siete objetivos especificos:

1. Garantizar la continuidad y avance educativo del alumnado en el curso 2020-2021, a partir de los apren-
dizajes que hayan tenido oportunidad de adquirir en el curso 2019-2020, con especial atencion a los mas
vulnerables educativamente.

2. Restablecer, reforzary mejorar el funcionamiento de los centros educativos en las condiciones especiales
del curso 2020-2021, flexibilizando su organizacién, garantizando las condiciones escolares recomenda-
das por las autoridades sanitarias, y apoyando intervenciones diferenciadas que tuvieran efectos a corto
y medio plazo.

3. Reforzar la equidad educativa de la red de centros, en funcién de las caracteristicas de las zonas o terri-
torios en que se ubican, con especial atencién a los centros educativos de mayor complejidad, vulnerabi-
lidad y mayores indices de pobreza educativa (brecha digital, fracaso, repeticién, absentismo, abandono
temprano), considerando también la ruralidad e insularidad.

4. Impulsary facilitar las necesarias adaptaciones de las programaciones didacticas en torno a las competen-
cias clave y los aprendizajes fundamentales.

5. Reforzar la dotacién y formacién de los equipos docentes y de los profesionales de la orientacion, para
poder responder a la adaptacién de las programaciones, el uso educativo de los recursos tecnoldgicos,
asi como a la enseflanza, la tutoria, la orientacién y la evaluacién en distintas modalidades y escenarios.
Se impulsard, en suma, el refuerzo y la renovacién pedagdgica de los equipos docentes.

6. Responder de forma integral a las nuevas necesidades educativas sobrevenidas, asi como mitigar el im-
pacto del confinamiento y suspensién de la educacién presencial en el bienestar socioemocional del
alumnado y el profesorado, mediante:

La dedicacién de tiempo lectivo a reforzar la comunicacién y colaboracién de las familias.

La creacién o refuerzo de alianzas de los centros educativos con instituciones locales y agentes del entor-
no comunitario (servicios sociales y de familia, ayuntamientos, universidades, entidades del tercer sector,
equipamientos culturales, redes socioeducativas, redes de escuelas y especialistas, voluntariado), para
impulsar una respuesta inclusiva e integral para todo el alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo.

7. Evaluar las actuaciones del programa en funcién de indicadores consensuados, con vistas a la rendicién
de cuentas de las Administraciones educativas, a su mejora y, en su caso, a su posterior ampliacién y
adaptacién a cursos posteriores.

La consecucién de estos objetivos se articul6 a través de la adquisicion de unos compromisos especificos por
parte del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y las Comunidades Auténomas. Las medidas imple-
mentadas fueron, fundamentalmente: el aumento de cupo de profesorado; el refuerzo educativo, incluida la
codocencia; y la formacién docente.
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La cooperacion con las Corporaciones Locales

La cooperacién y colaboracion de las Administraciones educativas con las Corporaciones Locales en la
planificacion y el desarrollo de la politica educativa, es uno de los principios en los que, seguin determina
la LOE, se inspira nuestro sistema educativo. Aunque las Corporaciones Locales no tengan asignadas com-
petencias directas en materia educativa, desempefian una importante funciéon en el desenvolvimiento del
sistema educativo debido a su proximidad a los ciudadanos. Por otra parte, la norma contempla la posibili-
dad de que las Administraciones educativas deleguen competencias de gestién de determinados servicios
educativos en los municipios o agrupaciones de municipios, a fin de acercar la educacion a sus mas directos
destinatarios.

La presencia de las entidades locales en el ambito de la educacién se hace efectiva fundamentalmente
mediante la colaboracion en el disefio de la red de centros, en la provisién del suelo para la construccién de
centros, en la conservacién, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos
de Educacion Infantil, Educaciéon Primaria o de Educacién Especial, y en el nombramiento de representantes
municipales en los consejos escolares. Ademas de los aspectos mencionados, se debe citar la actuacién en
las comisiones de escolarizacién y en las mesas para la prevencion y el control del absentismo escolar. Otras
iniciativas, impulsadas por los Ayuntamientos, completan la oferta educativa reglada con la creacién de es-
cuelas infantiles, centros de Educacion de Personas Adultas, escuelas destinadas a las Ensefianzas Artisticas
o centros de iniciacién profesional y una red de servicios que se traducen en numerosos programas y expe-
riencias educativas de apoyo escolar. El uso de los centros educativos por parte de las entidades locales se
somete a la regulacién que en cada caso establezca la Administracion educativa, teniendo los Ayuntamientos,
con caracter general, prioridad para la utilizacién de los centros con fines educativos, culturales, artisticos,
deportivos o sociales, siempre que estas actividades tengan lugar fuera del horario lectivo. Esta colaboracién
se extiende al doble uso de las instalaciones deportivas de los centros docentes y las municipales.

Las actuaciones emprendidas en materia educativa por los entes municipales y comarcales con frecuen-
cia se acompafian de subvenciones publicas otorgadas por las Administraciones educativas. Asi, las acciones
desarrolladas en el ambito de la Educacién Infantil, Educacién de Personas Adultas, Formacién Profesional
Basica, Ensefianzas Artisticas, servicios de transporte y comedor de los centros y actividades complementa-
rias y extraescolares, entre otras, suelen ser subvencionadas por las Administraciones titulares del servicio
educativo.

La relacién del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con las Corporaciones Locales se lleva
a cabo a través de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Para mejorar la gestién educativa
municipal, en el afio 2021 se firmd un convenio entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias para desarrollar actuaciones en materia de educacién en el
dmbito local, para mejorar su calidad y contribuir a la plena integracién de la accién educativa en la vida local.
En dicho convenio se detalla el &mbito de colaboracién entre ambas instituciones:

1. Impulsar procesos que permitan el conocimiento compartido y la puesta en practica de las politicas pu-
blicas educativas desarrolladas desde el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y desde las
Corporaciones Locales, para contribuir a potenciar y mejorar la gestion educativa de las Administraciones
locales.

2. Promover el desarrollo de investigaciones y estudios sobre politicas educativas con la finalidad de ela-
borar indicadores y recomendaciones que ayuden a todos los responsables educativos a disponer de
informacién actualizada, facilitando el desarrollo y difusién de iniciativas educativas en el &mbito local.

3. Incentivar la formacién y el intercambio de experiencias de responsables politicos municipales de inicia-
tivas de comun interés para el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y Corporaciones Locales,
que contribuyan a la toma de decisiones en el &mbito local. Prestando especial atencién a las medidas
adoptadas para paliar los perjuicios ocasionados en el contexto educativo local por la pandemia de la
COVID-19; asi como en la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas, en particular los ligados a la educacién y a la sostenibilidad medioambiental.

4. Ofertar diferentes medios de formacién a los responsables de la gestiéon educativa municipal mediante
la celebracién de jornadas, encuentros, seminarios, congresos o cursos de formaciéon. Contando con la
presencia de todos los actores que intervienen en el espacio educativo a nivel local.
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5. Editar publicaciones y estudios que favorezcan el conocimiento y la difusién de asuntos relacionados con
la gestién educativa local.

Para la realizacién de actividades conjuntas en el &mbito local, al amparo del convenio firmado entre ambas
instituciones, durante el afio 2021 se destinaron 44.000,00 euros, con cargo a la aplicaciéon presupuestaria
18.04.322L.489.01 de los Presupuestos Generales del Estado para 2021. La financiacién se transfirié a través
de un convenio especifico para canalizar la subvencién nominativa a favor de la Federacién Espafiola de Mu-
nicipios y Provincias que figura en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afilo 2021, mediante Resolucién de 26 de julio de 2021, de la Secretaria General Técnica.

Las actuaciones subvencionables fueron:
1.  Seminario de entidades locales sobre Educacion Infantil.
Proyecto de actualizacién del a Guia para proyectar y construir escuelas infantiles.

Convocatoria del | Concurso de Buenas Practicas Municipales en la mejora de la Convivencia escolar y
lucha contra el Absentismo.

4. Proyecto de actualizacién de la guia E/ Representante Municipal en los Consejos Escolares de Centro.
5. Proyecto de actualizacion de la guia La Concejalia de educacion.

Las actuaciones objeto de subvencién podian llevarse a cabo hasta el 31 de diciembre de 2021. Con fecha 30
de diciembre de 2021, y al amparo del punto undécimo del convenio especifico, la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias solicité una ampliacién del plazo de ejecucidn hasta el 30 de junio de 2022, demanda
que fue atendida por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

B2. Ordenacion de las ensefanzas

B2A4. Ordenacion del sistema educativo

De acuerdo con lo regulado por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién, las ensefianzas en
nuestro sistema educativo se organizan en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles, de forma que se asegure la
transicion entre unos y otros y, en su caso, dentro de cada uno de ellos. Las ensefianzas que ofrece el sistema
educativo son las siguientes:

Educacién Infantil.

Educacién Primaria.

Educacién Secundaria Obligatoria.
Bachillerato.

Formacién Profesional.
Ensefianzas de Idiomas.
Ensefianzas Artisticas.
Enseflanzas Deportivas.
Educacién de Personas Adultas.
Ensefianza Universitaria.

La Educacién Infantil constituye una etapa educativa con identidad propia y tiene caracter voluntario. El segun-
do ciclo de la educacién infantil es gratuito.

Se considera educacién bésica la Educacién Primaria, la Educacién Secundaria Obligatoria. La ensefianza
bdsica es obligatoria y gratuita.

La educacién secundaria se divide en Educacion Secundaria Obligatoria y educacién secundaria postobli-
gatoria. Conforman la educacién secundaria postobligatoria el Bachillerato, la Formacién Profesional de grado
medio, las Ensefianzas Artisticas Profesionales, tanto de musica y de danza como de artes plasticas y disefio
de grado medio, y las Ensefianzas Deportivas de grado medio.
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Constituyen la educacion superior la Ensefianza Universitaria, que se regula por sus normas especificas,
las Ensefianzas Artisticas Superiores, la Formacién Profesional de grado superior, las Ensefianza Profesionales
de artes plasticas y disefio de grado superior y las Enseflanzas Deportivas de grado superior.

La Educacion de Personas Adultas incluye una oferta conducente a titulos oficiales y facilita la incorpora-
cién a las distintas ensefianzas, asi como la posibilidad de validar la experiencia adquirida por otras vias.

Son ensefianzas de régimen especial las de idiomas, las artisticas y las deportivas.

Todas las ensefianzas previstas en la ley se deben adaptar al alumnado con necesidad especifica de apo-
yo educativo. Dicha adaptacién debe garantizar el acceso, la permanencia y la progresién de este alumnado
en el sistema educativo.

Para el alumnado que no pueda asistir de modo regular a los centros docentes, se contempla la existencia
de una oferta adecuada de educacién a distancia o, en su caso, de apoyo y atenciéon educativa especifica.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién, fue modificada en el &mbito temporal de este IN-
FORME por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre®, por la que se cambié la anterior Ley en diversos
aspectos. La nueva Ley entré en vigor el 19 de enero de 2021. Segun el calendario de implantacién previsto
de esta, a su entrada en vigor son de aplicacién, entre otros extremos, las modificaciones relacionadas con
la participacién y competencias del Consejo Escolar, el Claustro y la direccién, la autonomia de los centros
docentes, la seleccién del director o directora en los centros publicos y la admisién del alumnado.

Al inicio del curso siguiente a la entrada en vigor de la Ley, curso 2022-2023, se deben implantar: las mo-
dificaciones introducidas en la evaluacién y condiciones de promocién de las diferentes etapas educativas, asi
como las modificaciones introducidas en las condiciones de titulacion de educacidon secundaria obligatoria,
ciclos formativos de grado basico y bachillerato, y la titulacién de las ensefianzas profesionales de musica y
danza. Igualmente se aplicaran las condiciones de acceso a las diferentes ensefianzas.

Las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacién y objetivos de educacion primaria se im-
plantaran para los cursos primero, tercero y quinto en el curso escolar que se inicie un afio después de la
entrada en vigor de la nueva Ley, y para los cursos segundo, cuarto y sexto en el curso que se inicie dos afios
después de dicha entrada en vigor.

También, las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacién, objetivos y programas de educa-
cién secundaria obligatoria se implantardn para los cursos primero y tercero en el curso escolar que se inicie
un afio después de la entrada en vigor de la nueva Ley, y para los cursos segundo y cuarto en el curso que se
inicie dos afios después de la referida entrada en vigor.

Los cambios en el curriculo, la organizacién y objetivos de bachillerato se implantaran para el primer curso
en el curso escolar que se inicie un afio después de la entrada en vigor de la Ley, y para el segundo curso
en el curso que se inicie dos afios después de dicha entrada en vigor, en este afio académico se implantaran
también los cambios que se introducen relativos al acceso y admisién a la universidad.

Los ciclos formativos de grado basico formardn parte de la ensefianza basica y las modificaciones introdu-
cidas en el curriculo, la organizacién y objetivos de estos ciclos se implantardn en el curso que se inicie un afio
después de la entrada en vigor de la Ley. En este curso se debe suprimir la oferta de médulos obligatorios de
los Programas de Cualificacién Profesional Inicial preexistentes. El segundo curso de los ciclos formativos de
grado bésico se implantara en el curso que se inicie dos afios después de dicha entrada en vigor. En este cur-
so se suprimira la oferta de mdédulos voluntarios de los citados Programas de Cualificacion Profesional Inicial.

La ley introduce un nuevo articulo (articulo 5 bis) que hace referencia a la educacién no formal en el mar-
co de una cultura de aprendizaje a lo largo de la vida. Indica que se dirige a personas de cualquier edad con
especial interés en la infancia y la juventud, y que comprende todas aquellas actividades, medios y dmbitos
de educacién que se desarrollan fuera de la educacién formal, que tienen valor educativo en si mismos y han
sido organizados expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos ambitos de la vida social.
Asimismo promueve la articulacién y complementariedad de la educacién formal y no formal con el propdsito
de que esta contribuya a la adquisicion de competencias para un pleno desarrollo de la personalidad.

La estructura del sistema educativo espafiol definido por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo queda reflejado en la figura B241.

97. <BOE-A-2020-17264 >

— 108 —


https://www.boe.es/eli/es/lo/2020/12/29/3

B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

Figura B21
Sistema educativo espafiol segun Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
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Fuente: Elaboracion propia.
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B2.2. Las ensefnanzas del sistema educativo en el curso 2020-2021:
Ordenacion basica del Estado

Durante el curso 2020-2021, la evolucidn de la situacidon creada por la epidemia a escala nacional e interna-
cional aconsejé seguir tomando medidas excepcionales en el marco del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por la COVID-19.

En el curso 2019-2020, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y las consejerias responsa-
bles de educacién de las Comunidades Auténomas habian adoptado una serie de acuerdos para orientar el
desarrollo del tercer trimestre de ese curso, que también incluian regulaciones especificas para el inicio del
curso 2020-2021. Dichos acuerdos se recogieron en la Orden EFP/365/2020, de 22 de abril®, por la que se
establecen el marco y las directrices de actuacion para el tercer trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del
curso 2020-2021, ante la situacién de crisis ocasionada por la COVID-19. En relacién con el curso 2020-2021,
la citada orden regulaba aspectos sobre la posibilidad de realizar adaptaciones en las programaciones didac-
ticas para incorporar aquellos objetivos y contenidos considerados imprescindibles que, por las circunstancias
especiales del tercer trimestre del curso 2019-2020, no hubieran podido ser abordados. Estas adaptaciones
incluian medidas de atencién a la diversidad, individuales o grupales, orientadas a responder a las necesi-
dades educativas concretas de los alumnos y alumnas y a la consecucién de los resultados de aprendizaje
vinculados a los aprendizajes imprescindibles. Asimismo, las Administraciones educativas pudieron autorizar
para todo o parte del curso 2020-2021 una organizacidn curricular excepcional, que garantizara para todo el
alumnado la consolidacién, adquisicion, refuerzo o apoyo de los aprendizajes afectados por la situacién del
curso anterior. Ademas, las Administraciones educativas pudieron asignar, de manera excepcional y durante
el periodo de admisidn y escolarizacion, las funciones de supervisién del proceso de admisién del alumnado
propias de las comisiones u érganos de garantias de admisién a la inspeccién educativa o a otra unidad ad-
ministrativa.

En el curso 2020-2021, el Gobierno y las Administraciones educativas tuvieron que dictar nuevas medidas
dirigidas principalmente a garantizar el funcionamiento seguro de los centros educativos estableciendo al
mismo tiempo unos niveles comunes de exigencia de calidad de los titulos académicos. Estas medidas fueron
establecidas a través del Real Decreto Ley 31/2020, de 29 de septiembre®, por el que se adoptan medidas
urgentes en el &mbito de la educacién no universitaria, que prevé, entre otras, la supresién de las evaluacio-
nes de final de etapa de Educacién Primaria y Secundaria, la adaptacion de las programaciones didacticas a
las circunstancias derivadas de las decisiones adoptadas sobre la presencialidad del alumnado en los centros,
asi como la modificacién de los criterios de evaluacién y promocién para todos los cursos de Educacién Pri-
maria, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacién Profesional, asi como los criterios para la
obtencién del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, el titulo de Bachiller y las titulaciones
correspondientes a la Formacién Profesional.

Por lo que respecta a la Formacién Profesional del sistema educativo y a los certificados de profesionali-
dad, la COVID-19 revistié una problematica especifica tratada con detalle en diversas Conferencias Sectoriales
de Educacién, y ocasiond la aprobacién de normativas especificas por parte del Ministerio tendentes a paliar
los problemas surgidos. En este sentido, la Orden EFP/361/2020, de 21 de abril'®, adopté medidas excepcio-
nales en materia de flexibilizacién de las ensefianzas de Formacién Profesional del sistema educativo y de las
Ensefianzas Artisticas y Deportivas de Régimen Especial.

Por otro lado, el 30 de diciembre de 2020 se publicé la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOMLOE). Como se recoge en su
disposicién final quinta, a la entrada en vigor de la ley se aplicaron, entre otros aspectos, las modificaciones re-
lativas a la participacion y competencias de Consejo Escolar, del Claustro y del director o directora del centro;
a la autonomia de los centros docentes; a la seleccién del director o directora en los centros publicos;y a la
admisién del alumnado, si bien, en el caso de que los dos Ultimos procesos ya hubieran comenzado deberian
regirse por la normativa vigente en el momento de iniciarse.

También se debe citar, en el &mbito temporal del curso que se analiza:

98. <BOE-A-2020-4609 >
99. <BOE-A-2020-11417 >
100. <BOE-A-2020-4575 >
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- La aprobacion de la Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio', de proteccién integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia, que incluye diversos aspectos, que se relacionan con la no violencia y la
resolucién pacifica de conflictos, planes de convivencia en los centros educativos o la implicacién en la
educacion superior de la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. En la citada Ley
se prevé que las Administraciones publicas desarrollen campafias de educacién, sensibilizacién y difusién
dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes, familias, educadores y otros profesionales que trabajen habi-
tualmente con personas menores de edad sobre el uso seguro y responsable de Internety las tecnologias
de la informacién y la comunicacién.

- La aprobacién de la Ley 7/2021, de 20 de mayo'*?, de cambio climético y transicién energética, cuyo arti-
culo 35 se centra en la educacién y capacitacién frente al cambio climéatico.

Seguidamente se incluye una aproximacién a las novedades normativas y su aplicacién, que fueron aproba-
das durante el curso 2020-2021y afectan a las distintas ensefianzas que conforman el sistema educativo.

Educacion Infantil

En el curso examinado se aplicé sin modificaciones el Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre'®, por el
que se establecen las ensefianzas minimas del segundo ciclo de Educacién infantil, a partir del cual las distin-
tas administraciones educativas han desarrollado sus curriculos respectivos.

Fuera ya del ambito temporal del curso que se analiza en este INFORME, fue aprobada la norma que esta-
blecia la ordenacion y las ensefianzas minimas de la educacién infantil, que serd desarrollada con detalle en el
INFORME del curso correspondiente (Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero; BOE del 2 de febrero de 2022)"4,

Educacion Primaria

La ordenacién de las enseflanzas de educacién primaria a lo largo del curso que se analiza no sufri6 modi-
ficaciones, manteniéndose la regulacién curricular basica aprobada por el Real Decreto 126/2014, de 28 de
febrero™®, si bien su aplicacion siguié viéndose afectada por la continuacion de la pandemia COVID-19.

El Real Decreto Ley 31/2020, de 29 de septiembre'®, aprobé medidas urgentes en el &mbito de la educa-
cién no universitaria y contiene una serie de medidas especificas para educacién primaria. Por un lado, con
el objeto de facilitar la elaboracién de las programaciones didacticas, y su adaptacion a las circunstancias
derivadas de las decisiones sobre la presencialidad del alumnado en los centros, los estandares de apren-
dizaje evaluables pasan a tener cardcter orientativo. Ademas, se confiere a las Administraciones educativas
la capacidad de autorizar la modificacién de los criterios de evaluacién de cada curso y, en su caso, de cada
area, con el fin de valorar especialmente los aprendizajes més relevantes e imprescindibles para la continui-
dad del proceso educativo y la capacidad del alumnado para aprender por si mismo y trabajar en equipo.
Asimismo, los centros docentes, de acuerdo con lo regulado en su caso por las administraciones educativas,
podran modificar, de manera excepcional los criterios de promocién en todos los cursos, siendo la repeticion
una medida de caracter excepcional que debe adoptarse, en todo caso, de manera colegiada por el equipo
docente en funcion de la evolucién académica del alumno o alumna, globalmente considerada. Por ultimo,
se suprime con vigencia indefinida la evaluacién final de la etapa prevista en el articulo 21 de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo y en el articulo 3 del Real Decreto Ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes
para la ampliacion del calendario de implantacién de la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa.

Con la nueva Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, la etapa retomé su estructura en tres ciclos de
dos afios académicos cada uno y se organiza en areas, que tendran un caracter global e integrador, estando
orientadas al desarrollo de las competencias del alumnado y podrdn organizarse en dmbitos. Las areas de
la etapa quedaban reguladas legalmente de la forma siguiente: a) «Conocimiento del medio natural, social y
cultural», que se puede desdoblar en Ciencias de la Naturaleza y Ciencias Sociales; b) Educacion Artistica,
que se puede desdoblar en Educacién Plastica y Visual, por una parte, y Musica y Danza, por otra; ¢) Educa-
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cién Fisica; d) Lengua castellana y Literatura y, si la hubiere, Lengua propia y Literatura; e) Lengua Extranjera;
f) Matemaéticas.

A las dreas mencionadas se afiadira en alguno de los cursos del tercer ciclo la «<Educacién en valores civi-
cosy éticos» en la cual se incluirdn contenidos referidos a la Constitucion espafiola, al conocimiento y respeto
de los derechos humanos y de la infancia, a la educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial,
a la igualdad entre hombres y mujeres, al valor del respeto a la diversidad y al valor social de los impuestos,
fomentando el espiritu critico y la cultura de paz y no violencia.

Las Administraciones educativas pueden afiadir una segunda lengua extranjera u otra lengua cooficial o
una materia de caracter transversal.

En la nueva Ley se contempla que al finalizar cada uno de los ciclos el tutor o tutora emita un informe so-
bre el grado de adquisicién de las competencias de cada alumno o alumna, en el que se indiquen las medidas
de refuerzo que se deben contemplar en el ciclo o etapa siguiente.

Si en algln caso y tras haber aplicado las medidas ordinarias para atender el desfase curricular o las difi-
cultades de aprendizaje del alumnado, se considera que debe permanecer un afio més en el mismo curso, se
organizard un plan especifico de refuerzo para que durante ese curso pueda alcanzar el grado de adquisicién
de las competencias correspondientes. Esta decisién solo se puede adoptar una vez durante la etapa y tiene,
en todo caso, caracter excepcional.

También fuera del &mbito temporal del este INFORME, fue aprobada la norma que regulaba las enseflanzas
minimas de la Educacioén Primaria (Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo; BOE del 2 de marzo de 2022)". Su
examen pormenorizado se realizard en el INFORME del préximo curso.

Educacion Secundaria Obligatoria

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre'®, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, no se vio modificado a lo largo del curso que se analiza, aunque la
crisis sanitaria afecté de manera importante a su aplicacién.

A este respecto, el Real Decreto Ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptaban medidas
urgentes en el &mbito de la educacién no universitaria contiene una serie de medidas especificas para Edu-
cacién Secundaria Obligatoria. Por un lado, con el objeto de facilitar la elaboracién de las programaciones
didécticas, y su adaptacién a las circunstancias derivadas de las decisiones sobre la presencialidad del alum-
nado en los centros, los estdndares de aprendizaje evaluables pasaron a tener carcter orientativo. Ademaés,
se confiere a las Administraciones educativas la capacidad de autorizar la modificacién de los criterios de
evaluacion de cada curso y, en su caso, de cada &rea, con el fin de valorar especialmente los aprendizajes
mas relevantes e imprescindibles para la continuidad del proceso educativo y la capacidad del alumnado para
aprender por si mismo y trabajar en equipo. Asimismo, los centros docentes, de acuerdo con lo regulado en
su caso por las Administraciones educativas, pueden modificar, de manera excepcional los criterios de pro-
mocién en todos los cursos, siendo la repeticién una medida de cardcter excepcional que debe adoptarse, en
todo caso, de manera colegiada por el equipo docente en funcién de la evolucién académica del alumno o
alumna, globalmente considerada.

En cuanto al titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, el Real Decreto Ley 31/2020, esta-
blece que los equipos docentes adoptaran las decisiones relativas a su obtencion de acuerdo con lo regulado
en su caso por las Administraciones educativas, de forma colegiada, basandose en la adquisicidon de los obje-
tivos generales establecidos para la etapa y el desarrollo de las competencias. Del mismo modo, se establece
que la decisién de titulacion se adoptara garantizando la adquisicion de los objetivos generales de la etapa de
manera que permitan al alumnado continuar su itinerario académico y, en consecuencia, no queda supeditada
a la no existencia de materias sin superar.

A través del Real Decreto Ley, se suprime con vigencia indefinida la evaluacion final de la etapa prevista
en el articulo 29 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo y en el articulo 2 del Real Decreto Ley 5/2016, de
9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Orgénica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa .
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Con la aprobacién de la nueva Ley modificativa de determinados aspectos de la LOE, la etapa cambia en
distintos aspectos. Las materias de los cursos primero a tercero de la etapa, que se podran agrupar en dmbi-
tos, son las siguientes: Biologia y Geologia; Educacién Fisica; Educacion Pléstica, Visual y Audiovisual; Fisica
y Quimica; Geografia e Historia; Lengua castellana y Literatura vy, si la hubiere, Lengua Cooficial y Literatura;
Lengua Extranjera; Matematicas; MUsica; Tecnologia y Digitalizacion.

Las Administraciones educativas pueden incluir una segunda lengua extranjera. En cada uno de los cursos
todos los alumnos y alumnas cursardn las materias siguientes: a) Biologia y Geologia y/o Fisica y Quimica; Edu-
cacién Fisica; Geografia e Historia; Lengua castellana y Literaturay, si la hubiere, Lengua Cooficial y Literatura;
Lengua Extranjera y Matematicas.

Asimismo, en cada uno de los tres primeros cursos se incluird al menos una materia del &mbito artistico.

Igualmente, en el conjunto de los tres cursos, el alumnado cursard alguna materia optativa, que también
podrd configurarse como un trabajo monografico o un proyecto interdisciplinar o de colaboracién con un
servicio a la comunidad. Las Administraciones educativas regulardn esta oferta, que deberd incluir, al menos,
Cultura Clasica, una segunda lengua extranjera y una materia para el desarrollo de la competencia digital. En
el caso de la segunda lengua extranjera, su oferta debe ser garantizada en todos los cursos.

Las materias que deberan cursar todo el alumnado de 4.° curso serdn las siguientes: Educacién Fisica;
Geografia e Historia; Lengua castellana y Literatura vy, si la hubiere, Lengua Cooficial y Literatura; Lengua
Extranjera y Mateméticas, con dos opciones diferenciadas. Ademéas de las materias indicadas, los alumnos
y alumnas deben cursar tres materias de un conjunto que establecerd el Gobierno reglamentariamente. El
alumnado puede cursar una o mas materias optativas de acuerdo con el marco que establezcan las Adminis-
traciones educativas, teniendo en cuenta, en su caso, la continuidad de las materias optativas cursadas en
los tres primeros cursos. Estas materias pueden configurarse como un trabajo monogréfico o un proyecto de
colaboracién con un servicio a la comunidad.

En algln curso de la etapa todo el alumnado debe cursar la materia de «Educacién en valores civicos y
éticos». En dicha materia, se debe prestar especial atencion a la reflexién ética e incluir contenidos referidos al
conocimiento y respeto de los derechos humanos y de la infancia, a los recogidos en la Constituciéon espafiola,
a la educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, a la igualdad de mujeres y hombres, al
valor del respeto a la diversidad y al papel social de los impuestos v la justicia fiscal, fomentando el espiritu
critico y la cultura de paz y no violencia.

En 2022 se aprobd la norma reguladora de la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacion Se-
cundaria Obligatoria (Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo; BOE de 30 de marzo de 2022)'°°. En el INFORME
del préximo curso se desarrollaréd la informacion sobre este.

Bachillerato

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo béasico de la educacién
secundaria obligatoria y del bachillerato, no se vio modificado a lo largo del curso que se analiza, aunque
también la crisis sanitaria afecté de manera importante a su aplicacién.

A este respecto, el Real Decreto Ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptaron medidas ur-
gentes en el &mbito de la educacién no universitaria, establece importantes puntualizaciones en la aplicaciéon
del Real Decreto 1105/2014 en términos similares a los establecidos para la ensefianza secundaria obligatoria.
En cuanto a la obtencién del titulo de Bachiller, se exige una condicién adicional: la calificacién media debia
ser igual o superior a la requerida para la superacién de cada materia en el caso de que el equipo docente
propusiera para titulacién a un alumno o alumna con alguna materia pendiente de superacién.

La evolucion de la pandemia y el efecto que pudo tener sobre el alumnado que cursaba este afio el se-
gundo curso de bachillerato aconsejaron que las medidas previstas en la Orden PCM/2/2021, de 11 de enero™,
relacionadas con las caracteristicas, el disefio y el contenido de la evaluacion de bachillerato para el acceso
a la Universidad, y las fechas maximas de realizacion y de resolucién de los procedimientos de revisién de las
calificaciones obtenidas, se mantuvieran en el curso 2020-2021.
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La etapa de bachillerato se vio afectada por la modificacién de la LOE llevada a cabo por la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre. Cuando se implanten los nuevos curriculos, el bachillerato mantendra su dura-
cién de dos cursos académicos, si bien el Gobierno debe fijar las condiciones en las que el alumnado pueda
realizar el bachillerato en tres cursos, en régimen ordinario, siempre que sus circunstancias personales, per-
manentes o transitorias, |0 aconsejasen.

Las modalidades del Bachillerato que podrén ofrecer las Administraciones educativas y, en su caso, los
centros docentes serdn las siguientes: a) Ciencias y Tecnologia; b) Humanidades y Ciencias Sociales; c) Artes;
d) General.

El bachillerato se organiza en materias comunes, en materias de modalidad y en materias optativas. Cada
una de las modalidades podra organizarse en distintas vias que faciliten una especializacién del alumnado.
Las materias comunes del bachillerato serdn las siguientes: a) Educacién Fisica; b) Filosofia; c) Historia de la
Filosofia; d) Historia de Espafia; e) Lengua castellana y Literatura y, si la hubiere, Lengua Cooficial y Literatura;
f) Lengua Extranjera.

El Gobierno debe establecer reglamentariamente la estructura de las modalidades, las materias especifi-
cas de cada modalidad y el nimero de estas materias que se deben cursar.

La promocién de primero a segundo curso de bachillerato se llevaré a efecto cuando hayan superado las
materias cursadas o tengan evaluacién negativa en dos materias, como méaximo. Debiendo el alumnado ma-
tricularse en segundo curso de las materias pendientes de primero.

Para obtener el titulo de Bachiller es necesaria la evaluacién positiva en todas las materias de los dos
cursos de bachillerato. La nueva Ley contempla la regulacién por parte del Gobierno de las condiciones y pro-
cedimientos para que, excepcionalmente, el equipo docente pueda decidir la obtencién del titulo de Bachiller
por el alumnado que haya superado todas las materias salvo una, siempre que en ella no se haya producido
una inasistencia continuada y no justificada y se considere que ha alcanzado los objetivos y competencias del
titulo.

En 2022 fueron establecidas para el Bachillerato la ordenacién de la etapa y las ensefianzas minimas (Real
Decreto 217/2022, de 29 de marzo; BOE del 7 de abril de 2022™). En el INFORME del curso préximo se ampliara
la correspondiente informacién al respecto.

La nueva Ley suprimié con caracter definitivo la necesidad de superar la evaluacion final para la obten-
cién del titulo de Bachiller, regulada en la legislacién precedente. No obstante, para acceder a los estudios
universitarios sigue siendo necesaria la superacién de una prueba que, junto con las calificaciones obtenidas
en bachillerato, valore la madurez académica, los conocimientos adquiridos en bachillerato, asi como la capa-
cidad para seguir con éxito los estudios universitarios. La prueba tendréd validez para el acceso a las distintas
titulaciones de las universidades espafiolas.

La Orden PCM/2/2021, de 11 de enero, determind las caracteristicas, el disefio y el contenido de la evalua-
cién de Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las fechas maximas de realizacién y de resolucién de
los procedimientos de revisién de las calificaciones obtenidas, en el curso 2020-2021.

En la linea anteriormente referida, para las pruebas que se celebrasen en el curso 2020-2021 se estable-
cieron las adaptaciones de la evaluacién de bachillerato para el acceso a la Universidad a las necesidades y si-
tuacién de los centros espafioles en el exterior del territorio nacional, los programas educativos en el exterior,
los programas internacionales, el alumnado procedente de sistemas educativos extranjeros y las ensefianzas
a distancia, (Resolucién de 10 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 7 de
abril de 2021, conjunta de la Secretaria de Estado de Educacién y de la Secretaria General de Universidades, —
BOE del 15 de abril de 2021-)". La anterior Resolucién fue completada por la publicada el 3 de junio, derivada
de la situacién sanitaria ocasionada por la pandemia producida por la COVID-19 y las medidas adoptadas para
contenerla, por parte de las autoridades de sus respectivos paises (Resolucién de 31 de mayo de 2021, de la
Subsecretaria, por la que se publica la Resoluciéon de 24 de mayo de 2021, conjunta de la Secretaria de Estado
de Educacién y la Secretaria General de Universidades; BOE del 3 de junio de 2021).

Por lo que respecta a la doble titulacién de Bachiller y de Baccalauréat, se debe aludir a la Aplicacion
provisional del Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica Francesa por
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el que se aprueba la modificacién del Acuerdo relativo a la doble titulacién de Bachiller y de Baccalauréat,
hecho ad referendum en Paris el 10 de enero de 2008, y hecho en Madrid y Paris el 15 de marzo de 2021 (BOE
del 14 de julio de 2021™),

Por otra parte, en el curso analizado en este INFORME fue suscrito el Acuerdo Internacional Administrativo
entre la Ministra de Educacién y Formacién Profesional del Reino de Espafia y el Ministro de Educacién Na-
cional, Juventud y Deporte de la Republica Francesa, relativo a las Secciones Espafiolas en Francia y en los
centros docentes franceses de ensefianza francesa en el extranjero, hecho en Madrid y Paris el 15 de marzo
de 2021. (BOE del 14 de julio de 2021™).

Formacion Profesional

En el ambito temporal del curso 2020-2021 continué el proceso de actualizacién y creacidn de las cualifica-
ciones profesionales que posteriormente se integran en los diversos ciclos formativos. Asimismo, prosiguio
durante el curso la creacién de diversos ciclos de grado medio, superior y de cursos de especializacion de la
formacién profesional del sistema educativo:

— Orden EFP/953/2020, de 12 de octubre, por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, determinadas cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Maritimo-Pes-
quera, recogidas en el Catadlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y establecidas por Real Decre-
to, y se modifican parcialmente determinadas cualificaciones profesionales de la misma familia profesio-
nal™.

— Orden EFP/954/2020, de 12 de octubre, por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, determinadas cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Quimica, re-
cogidas en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones profesionales, establecidas por reales decretos de
cualificaciones profesionales™®,

— Orden EFP/965/2020, de 12 de octubre, por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, determinadas cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Imagen y Soni-
do, recogidas en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecidas por el Real Decreto
1957/2009, de 18 de diciembre™.

— Orden EFP/966/2020, de 12 de octubre, por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, determinadas cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Madera, Mue-
ble y Corcho, recogidas en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecidas por el Real
Decreto 1958/2009, de 18 de diciembre™s.

— Real Decreto 930/2020, de 27 de octubre, por el que se modifican determinados reales decretos de cua-
lificaciones profesionales para la adaptacién de las unidades de competencia de idiomas al Marco Comun
Europeo de referencia para las lenguas™.

— Real Decreto 931/2020, de 27 de octubre, por el que se establecen dos cualificaciones profesionales de
la familia profesional Agraria, que se incluyen en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, y
se modifican determinados reales decretos de cualificaciones profesionales'.

- Real Decreto 932/2020, de 27 de octubre, por el que se establece una cualificacion profesional de la fa-
milia profesional Seguridad y Medio Ambiente, que se incluye en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, y se modifican determinados reales decretos de cualificaciones profesionales™.

- Real Decreto 933/2020, de 27 de octubre, por el que se actualizan determinadas cualificaciones profe-
sionales de la familia profesional Maritimo-Pesquera, recogidas en el Catdlogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales, establecidas por el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero, y por el Real Decreto
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1179/2008, de 11 de julio, y se modifican parcialmente determinadas cualificaciones profesionales de las
familias profesionales Maritimo-Pesquera y Seguridad y Medio Ambiente™2,

Resolucién de 18 de diciembre de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se establecen,
en su dmbito de gestién, medidas extraordinarias para hacer frente al impacto de la COVID-19 en materia
de formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral, para la iniciativa de formacién'.

Real Decreto 1038/2020, de 24 de noviembre, por el que se establecen determinadas cualificaciones
profesionales de la familia profesional Edificacién y Obra Civil, que se incluyen en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, y se modifican determinados reales decretos de cualificaciones profesiona-
les de varias familias profesionales™4.

Real Decreto 1039/2020, de 24 de noviembre, por el que se establecen determinadas cualificaciones
profesionales de la familia profesional Electricidad y Electrénica, que se incluyen en el Catdlogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales, y se modifican determinados reales decretos de cualificaciones profe-
sionales de varias familias profesionales'®,

Real Decreto 1085/2020, de 9 de diciembre, por el que se establecen convalidaciones de médulos pro-
fesionales de los titulos de Formacién Profesional del sistema educativo espafiol y las medidas para su
aplicacién, y se modifica el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién
general de la formacién profesional del sistema educativo'?®.

Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion™’.

Orden EFP/63/2021, de 21 de enero, por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, determinadas cualificaciones profesionales de las familias profesionales Agraria,
Comercio y Marketing, Imagen y Sonido, Maritimo-Pesquera, Sanidad, Seguridad y Medio Ambiente, Ser-
vicios Socioculturales y a la Comunidad y Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, recogidas en el Cata-
logo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecidas por determinados reales decretos',

Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral'?°.

Real Decreto 175/2021, de 23 de marzo, por el que se establece el curso de especializacién en Sistemas
de sefializacién y telecomunicaciones ferroviarias y se fijan los aspectos basicos del curriculo®™®.

Real Decreto 176/2021, de 23 de marzo, por el que se establece el curso de especializacién en Manteni-
miento avanzado de sistemas de material rodante ferroviario y se fijan los aspectos bdsicos del curriculo™!.

Real Decreto 261/2021, de 13 de abril, por el que se establece el Curso de especializacién en Desarrollo
de videojuegos y realidad virtual y se fijan los aspectos béasicos del curriculo, se modifican diversos reales
decretos por los que se establecen cursos de especializacién y los aspectos basicos del curriculo y se
corrigen errores del Real Decreto 283/2019, de 22 de abril y del Real Decreto 402/2020, de 25 de febrero,
por los que establecen los titulos y los aspectos basicos del curriculo®™2,

Real Decreto 262/2021, de 13 de abril, por el que se establece el Curso de especializacién en Implemen-
tacién de redes 5G y se fijan los aspectos basicos del curriculo®™3,

Real Decreto 263/2021, de 13 de abril, por el que se establece el Curso de especializacién en Modelado
de la informacién de la construccién (BIM) y se fijan los aspectos basicos del curriculo™?,

122.
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124.
125.
126.
127.

128.
129.
130.
131

132.
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134.
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- Real Decreto 281/2021, de 20 de abril, por el que se establece el Curso de especializacién en Mante-
nimiento de vehiculos hibridos y eléctricos y se fijan los aspectos basicos del curriculo. Real Decreto
279/2021, de 20 de abril, por el que se establece el Curso de especializacion en Inteligencia Artificial y
Big Data y se fijan los aspectos béasicos del curriculo®™®,

Por lo que respecta a la modificacién de la LOE por parte de la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, en
los aspectos referidos a la Formacién Profesional, hay que indicar que la nueva Ley modificé y clarificé deter-
minados aspectos de la regulacién de la Formacién Profesional, si bien hay que tener en consideracién que
durante el curso 2020-2021 se desarrollaron los estudios y trabajos para acometer una reforma que no fue
aprobada hasta la publicacion de la Ley Orgédnica 3/2022, de 31 de marzo™®, de ordenacion e integracién de la
Formacién Profesional, publicada el 1 de abril de 2022, fuera ya del &mbito temporal del curso objeto de este
INFORME, por lo que su desarrollo pormenorizado se efectuard en el INFORME del préximo curso.

Teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre (LOMLOE)
sistematizé y clarificé determinados aspectos de la formacién profesional del sistema educativo. En primer tér-
mino, se debe aludir a la regulacién en virtud de la cual las administraciones educativas pueden exceptuar los
cursos de especializacién de las ensefianzas de Formacién Profesional de los porcentajes horarios regulados
con cardcter general para las ensefianzas bésicas, pudiendo establecer su oferta con una duracién a partir del
numero de horas previsto en el curriculo bésico de cada uno de ellos.

La Ley determind también que aquellos aspectos del curriculo, regulados por normativa basica, de los
titulos de la formacién profesional que requiriesen revisién y actualizacién pueden ser modificados por el Mi-
nisterio de Educacién y Formacién Profesional, con informe del Consejo General de la Formacién Profesional
y del Consejo Escolar del Estado, manteniendo en todo caso el cardcter basico del curriculo resultante de
dicha actualizacién.

Por otra parte, la superaciéon de la totalidad de los &mbitos de los ciclos de la formacién profesional bdsica
conducird a la obtencién del titulo de Técnico Basico y también del Titulo de Graduado en Educacién Secun-
daria Obligatoria.

Reviste una especial importancia la declaracién del Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesio-
nal como Cuerpo a extinguir, que realiza la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre™. Se integra en el cuerpo
de profesores de ensefianza secundaria al profesorado del cuerpo a extinguir de profesores técnicos de forma-
cién profesional que a la entrada en vigor de la ley relina los requisitos necesarios de titulacién y asfi lo soliciten.

Educacion de Personas Adultas

En lo que afecta a la normativa bdsica correspondiente a las ensefianzas conducentes a la obtencién, por
parte de las personas adultas, de los titulos de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller
siguié siendo de aplicacién lo establecido en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre™g, por el que se
establece el curriculo bésico de la educacién secundaria obligatoria y del bachillerato. En el contexto de la
pandemia, la aplicacién de esta norma se vio puntualizada por las medidas urgentes previstas en el Real De-
creto Ley 31/2020, de 29 de septiembre para esas mismas etapas educativas.

Ensenanzas de Idiomas

Durante el curso 2020-2021 no hubo modificaciones en la normativa bésica de las ensefianzas de idiomas
de régimen especial, aunque su aplicacién se vio afectada por las medidas urgentes establecidas en el Real
Decreto Ley 31/2020, de 29 de septiembre®™®, Este real decreto ley establece que las administraciones educa-
tivas podrén adaptar los criterios de evaluacién recogidos en el articulo 4.4 del Real Decreto 172019, de 11 de
enero™®, aunque teniendo en cuenta que para obtener la certificacion correspondiente se mantiene la necesi-
dad de superar cada una de las partes de la prueba con un 50 % de la calificacién, con el fin de obtener la cer-
tificacién correspondiente. Asimismo, dichas administraciones podian adaptar las condiciones de promocién
y los criterios de permanencia, y arbitrar otras medidas de adecuacién con respecto a la fecha y el nimero de
convocatorias de pruebas de certificacidon que fueran a realizarse para alumnado oficial y libre.

135. <BOE-A-2021-7687 >

136. <BOE-A-2022-5139 >

137. < BOE-A-2022-5139 Disposicion adicional undécima >
138. < BOE-A-2015-37 Disposicién adicional cuarta >

139. <BOE-A-2020-11417 Articulo 14 >

140. <BOE-A-2019-317 >
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Ensenanzas Artisticas

En el contexto de adopcién de medidas urgentes frente a las consecuencias de la pandemia originada por la
COVID-19, el Real Decreto Ley 31/2020, de 29 de septiembre™, establecié que, cuando no existiera alternativa
viable, las administraciones educativas podian sustituir la fase de formacién practica en empresas, estudios y
talleres por una propuesta de actividades asociadas al entorno laboral.

La Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, incluye en su regulacién algunas precisiones acerca de las
ensefianzas artisticas, particularmente la relativa a que el alumnado que finalice las ensefianzas profesionales
de musica y danza o las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio obtendra el titulo de Bachiller
en su modalidad de Artes si supera las materias comunes del bachillerato, aunque no haya realizado el bachi-
llerato de dicha modalidad.

Igualmente, se contempla que el curriculo de las ensefianzas artisticas profesionales se definird segin
marca el procedimiento establecido en el articulo 6 de la Ley. Sin embargo, la definicién del contenido de
las ensefianzas artisticas superiores, asi como su evaluacién, se hard en el contexto de la ordenacién de la
educacion superior espafiola en el marco europeo y con la participacién del Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas y, en su caso, del Consejo de Universidades.

El Gobierno debe mantener la actualizacién de los aspectos bésicos del curriculo de las distintas ense-
flanzas artisticas. No obstante, los aspectos del curriculo que estén regulados por normativa béasica, de los
titulos de ensefianzas artisticas que requieran revisién y actualizacién, podrén ser modificados por el Ministe-
rio de Educacién y Formacién Profesional, previo informe del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas y del
Consejo Escolar del Estado, segln su respectivo &mbito competencial, manteniendo en todo caso el caracter
bésico del curriculo resultante de dicha actualizacion.

Ensefnanzas Deportivas

En el curso objeto de este INFORME no se han aprobado nuevos titulos, con caracter bésico, ni se han llevado
a cabo modificaciones o actualizaciones de los existentes.

Con respecto a las medidas adoptadas en el contexto de la pandemia, el Real Decreto Ley 31/2020, de
29 de septiembre'?, establecié que las administraciones educativas podian autorizar la reduccién excepcio-
nal del médulo de formacién préactica de las ensefianzas deportivas al minimo de horas determinadas en los
reales decretos que establecen cada titulo y sus ensefianzas minimas. Del mismo modo, cuando no fuera
posible establecer la estancia en organizaciones deportivas o laborales para realizar la formacién practica,
podia sustituirse dicha formacién por una propuesta de actividades asociadas al entorno deportivo en el que
se estuvieran desarrollando los médulos practicos de los correspondientes ciclos formativos.

Como se ha indicado en otras etapas educativas, de conformidad con la nueva legislacién aprobada por
la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, los aspectos de los curriculos de las ensefianzas deportivas que
estuvieran regulados por normativa bésica podran ser modificados por el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional, previo informe del Consejo Superior de Deportes y del Consejo Escolar del Estado, manteniéndo-
se el caracter bésico del curriculo resultante de dicha actualizacién.

B2.3. Expedicion de Titulosy concesion de homologacionesy convalidaciones

La Constitucién Espanfiola, en su articulo 149.1.302, determina que corresponde al Estado la competencia para
regular las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales, com-
petencia que se reitera en el articulo 6 bis 1 b) de la LOE, segun el cual los titulos de las ensefianzas de la LOE
son homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas, con valor en todo el &mbito
del Estado.

Los titulos son expedidos en nombre del Rey por el Ministro de Educacién o por el titular del 6rgano que
corresponda en la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los modelos y denominaciones que se determinan
en el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre™3, sobre expedicidn de titulos de las ensefianzas de la LOE.
Los titulos se deben inscribir en los Registros de titulos de las Administraciones educativas competentes.

141. <BOE-A-2020-1141, articulo 12 >
142. <BOE-A-2020-11417, articulo 13 >
143. <BOE-A-2009-20651>
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La homologacién de titulos obtenidos y convalidaciones de estudios cursados conforme a sistemas edu-
cativos extranjeros por los titulos y estudios equivalentes espafioles de nivel no universitario, supone el re-
conocimiento de su validez oficial en Espafia, asi como del grado académico de que se trate, y habilita para
continuar estudios en otro nivel del sistema educativo espafiol. La homologacién también conlleva, en su
caso, los efectos profesionales que son inherentes al titulo espafiol de referencia.

Por otra parte, la convalidacién de estudios extranjeros de educacién no universitaria supone la declara-
cién de la equivalencia de aquellos con los correspondientes espafioles, a efectos de continuar estudios en
un centro docente espafiol.

Los efectos de la convalidacién de estudios parciales son, con cardcter general, Gnicamente académicos,
pues permite continuar estudios dentro del sistema educativo espafiol. Dichos estudios podrdn culminar, en su
caso, con la obtencién del correspondiente titulo espafiol una vez superado el plan de estudios de aplicacién.
Este titulo espafiol tendra la plenitud de efectos que le correspondan, sin distincién alguna.

Los alumnos y alumnas procedentes de un sistema educativo extranjero que deseen incorporarse a
cualquiera de los cursos que integran en Espafa la Educacién Primaria o la Educacién Secundaria Obli-
gatoria, no deben realizar trdmite alguno de convalidacién de sus estudios. Su incorporacién al curso que
corresponda se efectlia por la Administracién educativa correspondiente en el centro docente en que el
alumno vaya a continuar estudios.

Las competencias sobre homologacién de titulos y convalidacion de estudios extranjeros no universitarios
corresponden al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. No obstante, desde el 1 de enero de 2009
las Comunidades Auténomas de Galicia y de Cataluia, asi como la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
desde el 1 de julio de 201, han asumido dicha competencia dentro de sus respectivos dmbitos territoriales.

Procedimiento

Si los estudios o titulos cuya convalidacién u homologacién se pretende estan incluidos en una tabla de equi-
valencias aprobada por orden del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y, por tanto, la resolucién
del expediente debe adoptarse de acuerdo con dicha tabla, los 6rganos competentes para tramitar los expe-
dientes y formular la propuesta de resolucién que corresponda son los siguientes:

a. Las Areas Funcionales de Alta Inspeccién de Educacién en las Comunidades Auténomas y las Direcciones
Provinciales de Educacién y Formacién Profesional de Ceuta y Melilla, respecto de todas las solicitudes en
las que el domicilio indicado por el interesado esté dentro de su dmbito territorial.

b. Las Consejerias de Educacién de las Embajadas de Espafia en el extranjero, respecto de todas las solici-
tudes presentadas en su ambito.

c. En los demds casos, la Subdirecciéon General de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional.

Cuando se carece de las tablas de equivalencia antes referidas, la tramitacién y propuesta de resolucién se
efectla por parte de la Subdirecciéon General de Ordenacién Académica, dependiente de la Direcciéon General
de Evaluacién y Cooperacién Territorial, siempre que se trate de estudios de Educacién Secundaria Obligato-
ria y Bachillerato, asi como de Ensefianzas Artisticas y Deportivas, y a la Subdireccidon General de Ordenacion
e Innovaciéon de la Formacién Profesional, dependiente de la Direcciéon General de Formacién Profesional,
cuando se trate de ensefianzas de Formacién Profesional.

Las propuestas de resolucién se adoptan teniendo en cuenta las tablas de equivalencias de estudios
aprobadas por el Ministerio. En el caso de que no existan tablas, se tienen en cuenta los siguientes principios:
contenido y duracién de los estudios extranjeros de que se trate; precedentes administrativos aplicables al
caso; situacién de reciprocidad manifestada en el trato otorgado a los titulos y estudios espafioles en el pais
en cuyo sistema educativo se realizaron los estudios cuya convalidacién u homologacién se solicita.

La resolucién de los expedientes se lleva a cabo por orden del titular del Ministerio y las credenciales se
expiden por las respectivas Subdirecciones. Seguidamente se enumera la normativa aplicable con caracter
general a los expedientes tramitados en la materia.
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Normativa aplicable

— Real Decreto 104/1988, de 29 de enero™, sobre homologacién y convalidacién de titulos y estudios ex-
tranjeros de educacion no universitaria (BOE de 17 de febrero).

- Orden de 14 de marzo de 1988 para la aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto 104/1988, de 29 de
enero, sobre homologacién y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacién no universitaria
(BOE del 17)"s.

- Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo, sobre régimen de centros docentes extranjeros en Espafia (BOE
de 23 de junio)™s.

- Orden de 30 de abril de 1996", por la que se adeclan a la nueva ordenacién educativa determinados
criterios en materia de homologacién y convalidacién de titulos y estudios extranjeros de niveles no uni-
versitarios y se fija el régimen de equivalencias con los correspondientes espafioles (BOE de 8 de mayo).

- Orden ECD/3305/2002, de 16 de diciembre™®, por la que se modifican las de 14 de marzo de 1988 y 30 de
abril de 1996 para la aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre ho-
mologacion y convalidacién de titulos y estudios extranjeros de educacion no universitaria (BOE del 28).

— Lo dispuesto en los Tratados o Convenios internacionales en los que Espafia forma parte.
- Las tablas de equivalencia aprobadas por orden del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

- Resolucién de 23 de marzo de 2018"°, de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional y Uni-
versidades, por la que se establecen las instrucciones para el calculo de la calificacién final que debe figurar
en las credenciales de convalidacién por 1.° de Bachillerato y de homologacién de titulos extranjeros al titulo
de Graduado o Graduada en Educacién Secundaria Obligatoria y al de Bachiller espafiol (BOE 2 de abril).

Expedientes tramitados en 2021

En 2021 las solicitudes presentadas de homologacién de titulos y certificados y de convalidacién de es-
tudios fueron 46.932. Los expedientes resueltos en dicho afio, con independencia del afio de iniciacién,
fueron 58.779 de los que 55.961 resultaron favorables, 553 desfavorables y 2.535 tuvieron otras formas de
terminacion.

Las resoluciones favorables habidas en 2021, segun el tipo de estudios, fueron ensefianzas de ESO y Ba-
chillerato en el 95,3 %, Ensefianzas Artisticas el 65,0 % y Ensefianzas Deportivas el 6,6 %.

Segln las areas geogréficas de procedencia de los expedientes con resolucién favorable, el continente
de América supuso el 59,1% del total, Europa el 28,8 %, Africa el 10,3 %, Asia el 1,8 % y Oceania el 0,03 % (ver
figura B2.2). Entre las resoluciones favorables, segun los paises de origen, destacan los siguientes: Venezuela
(3.939), Colombia (3.681), Reino Unido (3.625), Marruecos (3.446), EE. UU. (3121), Francia (2.475), Argentina
(2.376), Ecuador (2.080), Pert (1.719), Rumania (1.537), Irlanda (802), Brasil (734), Bolivia (692), Republica Domini-
cana (659), Honduras (547), entre otros.

La evolucién del nimero de solicitudes presentadas y del nimero de expedientes resueltos, en el periodo
2012-2021, queda reflejada en la figura B2.3. Desde 2013 se experimenté un crecimiento en el nimero de
solicitudes presentadas que fue considerable entre 2015 (25.862) y 2019 (60.217), con una diferencia positiva
de 34.355 solicitudes mas en estos afios. En 2020 y 2021 disminuyé el nimero de solicitudes recibidas, pre-
sumiblemente como consecuencia de la situacion de pandemia por COVID-19. El nimero de resoluciones fa-
vorables oscilé entre las 19.519 del afio 2015 y las 55.691 del afio 2021. Las resoluciones denegatorias variaron
entre las 140 de 2014 y las 1.039 de 2019.

144. <BOE-A-1988-3987 >
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149. <BOE-A-2018-4480 >
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Figura B2.2
Distribucién de las resoluciones favorables de expedientes de homologacién de titulos o convalidaciones de estudios

por area geogréfica. Afio 2021 ‘
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b202 xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional.

Figura B2.3
Evolucién del nimero de solicitudes presentadas y de expedientes resueltos de homologacién de titulos o
convalidaciones de estudios. Afios 2012-2021

B Resoluciones favorables B Resoluciones denegatorias

@ 0tras formas de terminacion =o=Solicitudes presentadas
70.000

60.000 -

50.000 -

40.000

30.000 -

20.000 -

10.000 -

21.713 19.605 35.596 49.210

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b203 xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Direccion General de Evaluaciony Cooperacion Territorial del Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional.
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B2.4. La escolarizacion del alumnado: modelos lingiliisticos

El castellano es la lengua oficial del Estado, segln contempla la Constitucién espafiola, que sefiala asimismo
que todos los ciudadanos tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla. Por dicha razén, en los dife-
rentes niveles y etapas de las Ensefianzas de Régimen General del sistema educativo, la lengua y literatura
castellana posee una presencia relevante, tanto al tener un cardcter vehicular del proceso de ensefianza y
aprendizaje en la mayor parte de los modelos linglisticos, como al ser una materia comun de caracter funda-
mental y troncal, que el alumnado debe dominar en sus distintos grados, de forma oral y escrita al término de
sus estudios.

Junto con el castellano, las lenguas propias de las Comunidades Auténomas son también cooficiales en el
dmbito territorial, segln prevean sus respectivos Estatutos de Autonomia. Las Comunidades que poseen una
lengua propia distinta del castellano son las siguientes: llles Balears, Catalufia, Comunitat Valenciana, Galicia,
Comunidad Foral de Navarra y Pais Vasco. Las lenguas propias especificas existentes en las Comunidades
Auténomas antes indicadas son impartidas como materias de estudio en todos los niveles y etapas educativas
de las Ensefianzas de Régimen General en sus respectivos territorios, quedando incluidas en el curriculo aca-
démico. Asimismo, dependiendo del modelo linglistico seguido por la Comunidad Auténoma, son utilizadas
como medio de ensefianza y aprendizaje.

En la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, segun establece su Estatuto de Autonomia, el ba-
ble gozard de proteccién. Se promovera su uso, su difusién en los medios de comunicacién y su ensefianza,
respetando en todo caso las variantes locales y la voluntariedad en su aprendizaje.

En el curso que se analiza en este INFORME se aplicaron cuatro modelos linglisticos en todo el ambito
territorial del Estado. El Modelo | es aquel en que el castellano se utiliza como Unica lengua de ensefianza y
aprendizaje de las distintas materias y asignaturas y es el modelo en uso en las Comunidades Auténomas que
tienen Unicamente el castellano como lengua oficial.

El Modelo Il se caracteriza por utilizar el castellano como lengua de ensefianza y aprendizaje, impartiéndo-
se tanto la lengua y literatura castellanas como la lengua y literatura de la lengua autondémica cooficial como
materias fundamentales y troncales del curriculo.

El Modelo Ill es de caracter bilinglie y en este se imparten algunas materias y asignaturas en lengua cas-
tellana y otras materias y asignaturas se imparten en la lengua cooficial de la Comunidad, siendo utilizadas
ambas lenguas como lenguas vehiculares de ensefianza y aprendizaje. Ademas, tanto la lengua vy literatura
castellanas como la lengua vy literatura autonémicas se encuentran en el curriculo académico de las Ense-
flanzas de Régimen General impartidas en la Comunidad. Sigue este modelo linglistico la Comunidad de
Galicia.

El Modelo IV es aquel en el que las ensefianzas se imparten en una lengua cooficial distinta del castellano.
En el curriculo académico de este modelo linglistico las materias y asignaturas de lengua vy literatura caste-
llana, asi como de lengua vy literatura de la lengua propia autonémica, son materias troncales y fundamentales
del curriculo académico. Este es el modelo seguido por la Comunidad Auténoma de Catalufia.

Las Comunidades Auténomas de llles Balears, Comunitat Valenciana, Pais Vasco y Comunidad Foral de
Navarra utilizan sistemas mixtos que combinan distintos modelos linglisticos en mayor o menor grado, de-
pendiendo de los centros o de los distintos territorios de la propia Comunidad Auténoma. Por su parte, con
cardacter especifico, se debe citar también aqui a la Comunidad de Aragén, en la cual se utiliza con caracter
general el modelo | y de forma minoritaria los modelos Il y lIl.

La figura B2.4 muestra los porcentajes de alumnado que utiliza cada uno de los diferentes modelos
lingliisticos y en las siguientes se muestran los datos desagregados por ensefianza: en la figura B2.5 se
reflejan los datos correspondientes a los niveles de Educacion Infantil y de Educaciéon Primaria, en la figura
B2.6 los datos de Educacion Secundaria Obligatoria, y las de Bachillerato, y los de Formacién Profesional en
la figura B2.7.
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Figura B2.4
Distribucién porcentual del alumnado de Ensefianzas de Régimen General segln los modelos lingtisticos en las
Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2020-2021
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b204 xIsx >
1. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estan basados en las respectivas normativas linguisticas autondmicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional.

Figura B2.5
Distribucién porcentual del alumnado de Educacién Infantil y Educacién Primaria, segun los modelos lingtiisticos, en las

Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2020-2021
Educacién Infantil Educacién Primaria
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b205 xlIsx >
1. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estan basados en las respectivas normativas linguisticas autondmicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion

y Formacién Profesional.
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Figura B2.6
Distribucion porcentual del alumnado de Educaciéon Secundaria Obligatoria, segin los modelos lingtiisticos, en las
Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2020-2021
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1. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estan basados en las respectivas normativas linguisticas autonémicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion

y Formacién Profesional.

Figura B2.7'
Distribucién porcentual del alumnado de Bachillerato y Formacién Profesional, segin los modelos lingliisticos, en las
Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2020-2021
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b207.xIsx >

2. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estan basados en las respectivas normativas linglisticas autonémicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion

y Formacién Profesional.
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B3. La participacion de la comunidad educativa

La Constitucién Espafiola™®, en el articulo 27, declara la educacién como derecho fundamental de todos y
todas y apela a la participacién. A este respecto, establece que «los poderes publicos garantizan el derecho
de todos a la educacién, mediante una programacién general de la ensefianza, con participacién efectiva de
todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes». También especifica que «los profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el control y gestién de todos los centros sostenidos por la
Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca».

La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio (articulo 29 y siguientes)™, reguladora del Derecho a la Educacién
(LODE) establece que los sectores interesados en la educacién participen en la programacién general a través
de érganos colegiados, el Consejo Escolar del Estado y Consejos Escolares para &mbitos territoriales no esta-
tales. Mds adelante determina el caracter del Consejo Escolar del Estado y, respecto al Consejo Escolar de los
centros, regula su composicién y atribuciones, asi como aspectos generales de su funcionamiento. Asimismo
estipula que «los poderes publicos, en el ejercicio de sus respectivas competencias, puedan constituir otros
Consejos Escolares de dmbitos territoriales asi como dictar las disposiciones necesarias para su organizacion
y funcionamiento» (articulo 35).

La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién™?, en su disposicion final primera, modifica los siguientes articulos y disposiciones de la LODE:

— Articulo cuarto sobre los derechos y responsabilidades de los padres, madres o tutores y tutoras sobre la
educacion de sus hijos e hijas o pupilos y pupilas.

- Apartado cinco del articulo quinto sobre el deber de las Administraciones educativas de favorecer el
ejercicio del derecho de asociacién de madres y padres, asi como la formacién de federaciones y confe-
deraciones.

— Articulo sexto sobre los derechos y deberes del alumnado.

— Apartado tres del articulo séptimo sobre el deber de las Administraciones educativas de favorecer el ejer-
cicio del derecho de asociacién del alumnado, asi como la formacién de federaciones y confederaciones.

- Ultimo pérrafo del articulo octavo sobre la elaboracién de normas en los centros para la organizacién y
funcionamiento de la participacién del alumnado.

- Articulo vigésimo quinto sobre determinados aspectos de la autonomia de los centros privados no con-
certados.

- Apartado dos del articulo quincuagésimo cuarto sobre las facultades del director o directora de los cen-
tros concertados.

- Apartado uno de articulo quincuagésimo sexto sobre el Consejo Escolar de los centros privados concer-
tados.

- Apartados ¢), d), f), n), y nuevo apartado d bis) del articulo quincuagésimo séptimo sobre el Consejo Esco-
lar de los centros privados concertados.

- Apartado uno del articulo quincuagésimo noveno sobre el nombramiento del director o directora de los
centros privados concertados.

- Articulo sexagésimo sobre el anuncio publico de las vacantes del personal docente que se produzcan en
los centros privados concertados.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo™3, de Educacion (LOE) introduce en los principios inspiradores de la
educacion «La participaciéon de la comunidad educativa en la organizacién, gobierno y funcionamiento de
los centros docentes» (articulo 1.j). En el articulo 118 incluye el principio general de la participacién en el fun-
cionamiento y gobierno de los centros y, en el articulo 119, especifica que «las Administraciones educativas
garantizardn la intervencién de la comunidad educativa en el control y gestiéon de los centros sostenidos con
fondos publicos a través del Consejo Escolar» y establece sus competencias y el modo en que se determinara
su composicién.

150. <BOE-A-1978-31229 >
151. < BOE-A-1985-12978 >

152. <BOE-A-2020-17264 >
153. <BOE-A-2006-7899 >
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La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién incluye un nuevo principio para el cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia
segun lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por Naciones Unidas. En el
articulo dos afiade un fin referido a la preparacién para el ejercicio de la ciudadania, la insercién en la sociedad
y la participacién activa. Respecto al articulo 119, sobre la participacién en el funcionamiento y gobierno de los
centros publicos y privados concertados, afiade los apartados 1, 2y 5.

B3.1. La participacion de las familias

La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) reconoce los derechos
de los padres y madres en relaciéon con la educacién de sus hijos o pupilos y la garantia de la libertad de aso-
ciacién de los padres y madres del alumnado en el &mbito educativo. Contempla la participacién de las fami-
lias a través del Consejo Escolar del Estado y su intervencién en el control y gestién de los centros publicos y
privados concertados a través del Consejo Escolar del centro.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) y la normativa que la desarrolla inciden en la
responsabilidad de los padres, madres o tutores legales en la educacion de sus hijos e hijas y ponen de ma-
nifiesto que se les debe ofrecer informacién y asesoramiento sobre su progreso académico. En este sentido,
expone que los centros deben promover compromisos educativos entre las familias o tutores y tutoras legales
y el propio centro, en los que se consignen las actividades que padres, madres, profesorado y alumnado se
comprometen a desarrollar para mejorar el rendimiento académico del alumnado (articulo 121.5).

En el articulo 118.4, sobre participacién, autonomia y gobierno de los centros, se incluye como principio
general que las Administraciones educativas adopten medidas que promuevan e incentiven la colaboracién
entre la familia y la escuela a fin de hacer efectiva la corresponsabilidad entre el profesorado y las familias en
la educacién de sus hijos e hijas. El articulo 119.4 especifica que los padres y madres pueden participar tam-
bién en el funcionamiento de los centros a través de sus asociaciones y que las Administraciones educativas
deben favorecer la informacién y la formacién dirigida a ellos. Los apartados del articulo 119 incorporados
por la LOMLOE establecen que las Administraciones educativas deben garantizar la participacién activa de
la comunidad educativa en las cuestiones relevantes de la organizacion, el gobierno, el funcionamiento y la
evaluacion de los centros a través de su Consejo Escolar.

Esta misma Ley regula la composicién y las competencias del Consejo Escolar de los centros (articulo
126). Respecto a las competencias, especifica que las familias tienen el cometido de conocer la resolucién de
conflictos disciplinarios y velar por que se atengan a la hormativa vigente. Cuando las medidas disciplinarias
adoptadas por el director o directora correspondan a conductas del alumnado que perjudiquen gravemente
la convivencia del centro, el Consejo Escolar, a instancia de padres, madres, tutores o tutoras legales, podra
revisar la decisién adoptada y proponer, en su caso, las medidas oportunas (articulo 127.h de la LOMLOE).

B3.2. La participaciéon del alumnado

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) tiene, entre otros fines,
el de «la preparacién para participar activamente en la vida social y cultural». En coherencia con este fin, se
reconoce al alumnado el derecho bdasico «a participar en el funcionamiento y en la vida del centro, de confor-
midad con lo dispuesto en las normas vigentes». Para hacerlo posible se garantiza en los centros docentes el
derecho de reunién de los estudiantes (articulos 6 y 8).

El articulo séptimo de la LODE enuncia que «los alumnos podrdn asociarse, en funcién de su edad, creando
organizaciones de acuerdo con la Ley y con las normas que, en su caso, reglamentariamente se establezcan» y
enumera las finalidades de las asociaciones. Al igual que respecto a los padres y madres, la Ley regula que el
alumnado participe en la programacién general de la ensefianza a través de drganos colegiados, el Consejo
Escolar del Estado y los Consejos Escolares de ambitos territoriales.

Por su parte, la LOE establece que uno de los fines del sistema educativo es «la preparacién para el ejer-
cicio de la ciudadania, para la insercién en la sociedad que le rodea y para la participacién activa en la vida
econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad de adaptacién a las situaciones
cambiantes de la sociedad del conocimiento» (articulo 2.k). En el articulo 119 se agrega que «corresponde a
las Administraciones educativas favorecer la participacién del alumnado en el funcionamiento de los centros a
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través de sus delegados de grupo y curso, asi como de sus representantes en el Consejo Escolar» fomentado
especialmente la del alumnado a través de su formaciéon (LOMLOE, articulo 126).

En la disposicion final primera 3 g) y 4b) y e) de la LOE, se realiza una modificacion de la LODE en relacion
con los derechos y deberes del alumnado, en la que queda recogido su derecho «a participar en el funciona-
miento y en la vida del centro, de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes», asi como los debe-
res de «participar en las actividades formativas y, especialmente, en las escolares y complementarias» y de
«participar y colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la consecucién de un adecuado clima de
estudio en el centro, respetando el derecho de sus compafieros a la educacién y la autoridad y orientaciones
del profesorado».

B3.3. Ayudas al asociacionismo del alumnado y de las familias

Ayudas a organizaciones de alumnado

El articulo 16 del Real Decreto 1532/1986, de 11 de julio™?, por el que se regulan las asociaciones de alum-
nos, establece que el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional debe fomentar las actividades de las
confederaciones, federaciones y asociaciones de alumnado mediante la concesién —conforme a criterios de
publicidad, concurrencia y objetividad— de las ayudas que para tales fines figuren en los correspondientes
Presupuestos Generales del Estado. Para atender a dichas previsiones, el Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional hace publica una convocatoria anual de ayudas, con el fin de dotar a aquellas organizaciones
de dmbito estatal —y las de &mbito no estatal censadas en el territorio de gestién directa del Ministerio— de
recursos econémicos, actividades de apoyo a la labor educativa de los centros y para el fomento de la parti-
cipaciéon del alumnado.

En el periodo correspondiente a este INFORME (1 de septiembre de 2020 - 31 de agosto de 2021), se
publicé la Resolucién de 29 de septiembre de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién
Profesional, por la que se convocan ayudas para la realizacién de actividades por parte de confederaciones,
federaciones y asociaciones de alumnos para 2020%5, Estas ayudas fueron otorgadas por Resolucién de la Se-
cretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, por la que se conceden ayudas para la realizacion
de actividades por parte de confederaciones, federaciones y asociaciones de alumnos para 2020,

En la tabla B3.1 se ofrece la informacién correspondiente a los importes que recibieron las entidades so-
licitantes por los proyectos subvencionados.
Tabla B31

Ayudas a confederaciones y federaciones de estudiantes de &mbito estatal. Afio 2020

Unidades: euros

Entidades solicitantes Programa subvencionado Importe

«Estudiantes presentes y activos. Programa de trabajo por la
Confederacion Estatal de Asociaciones de Estudiantes | igualdad y la equidad en la educacién, permanencia y participacion

(CANAE) en el sistema educativo, mejora de la convivencia escolar y de 23.622,50
respuesta y recuperacion ante el escenario COVID-19»
. . ) -
Sindicato de Estudiantes «Vacunate contra el virus fﬂel abanqono escolar! Campana para el 23.287.50
fomento de la permanencia en el sistema educativo»
Total 46.910,00

Fuente: Direccién General de Planificacion y Gestion Educativa. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

154. <BOE-A-1986-20180 >
155. <BOE-B-2020-33858 >
156. < https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:244efbcd-43cd-4d62-bd91-23470df61c9b/resoluci-n-concesi-n-2020.pdf >
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Ayudas a organizaciones de padres y madres

El articulo 16 del Real Decreto 1533/1986, de 11 de julio™, por el que se regulan las asociaciones de padres
de alumnos, establece que el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional fomente las actividades de las
asociaciones, federaciones y confederaciones Figura B31

de padres de alumnos mediante la concesién, Evolucién de las ayudas a confederaciones y federaciones de
conforme a criterios de publicidad, concurren- estudiantes y de asociaciones de padres y madres del alumnado
cia y objetividad, de las ayudas que para tales de ambito estatal. Afios 2010 al 2020

fines figuren en los Presupuestos Generales
del Estado.

500.000

(euros)

=o=Confederaciones y federaciones de asociaciones de
450.000 -| padres y madres de estudiantes

En cumplimiento de dicha prevision se
concedieron las ayudas correspondientes al
afio 2020 por la Resolucién de 29 de septiem- 350.000 4
bre de 2020, del Secretario de Estado de Edu- 300.000
cacion, por la que se resolvié la convocatoria
realizada por Resolucién de 29 de septiembre

<o-Confederaciones y federaciones de estudiantes de

400.000 - ambito estatal

250.000 -

de 202078, 200.000 - 175.450,0
En la tabla B3.2 se ofrece la informacion 150000

correspondiente a los importes que recibieron 100000 h

las confederaciones y federaciones de asocia- . 463100

ciones de padres y madres del alumnado para 00007 IR R

infraestructura y para el programa. 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

En la figura B3.1 se muestra la evolucién

del importe de las ayudas a confederaciones y

federaciones de asociaciones de padres y ma-

dres del alumnado a lo largo del periodo com-
prendido entre los afios 2010 y 2020.

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b301.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la
Direcciéon General de Planificaciéon y Gestion Educativa. Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

Tabla B3.2
Ayudas a confederaciones y federaciones de asociaciones de padres y madres del alumnado. Afio 2020

. Para Para Total (euros)

infraestructura el programa
Confederacion Espaiiola de Asociaciones de Padres de Alumnado (CEAPA) 40.993,00 40.993,00 81.986,00
Confederacion Catolica Nacional de Asociaciones de Padres de Familia y
Padres de Alumnos (CONCAPA) 40.993,00 40.993,00 81.986,00
Federacion Regional de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de
Ceuta (FAMPA) 3.391.20 4.144,80 7.536,00
Federacion de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de Centros
de Ensefianza (FEPACE) 2.347,80 1.594,20 3.942,00
Total 87.725,00 87.725,00 175.450,00

Fuente: Direccion General de Planificacion y Gestion Educativa. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

B3.4. Los Consejos Escolares y otros 6rganos de participacion de los centros

El Consejo Escolar del centro

El Consejo Escolar del centro es el érgano a través del que se garantiza la intervencién de la comunidad edu-
cativa en el control y gestién de los centros sostenidos con fondos publicos. La LOE regula la composicién
(articulo 126) y las competencias del Consejo Escolar de los centros publicos (articulo 127) y de los centros
concertados (disposicion final primera de la LOE).

157. <BOE-A-1986-20181>
158. <BDNS identificador 526290 >
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Otros organos de participacion
Ademas del Consejo Escolar, en los centros educativos existen otros érganos colegiados de participacion:

— El Claustro del profesorado, presidido por el director o directora e integrado por todos los docentes, es
el érgano propio de participacién del profesorado en el gobierno del centro. Le corresponden las compe-
tencias pedagoégicas y didacticas, ademds de la responsabilidad de planificar, coordinar, decidir e informar
sobre todos los aspectos educativos del centro.

- Diversos 6rganos de coordinacién docente que promueven el trabajo en equipo del profesorado, y cuya
denominacién y composicién varia segln el nivel educativo, el tipo de centro y la normativa especifica de
las Comunidades Auténomas.

— Junta de Delegados y Delegadas.

B3.5. Los Consejos Escolares Autonomicos y otros consejos territoriales

El pais se estructura en una densa red de consejos escolares territoriales cuya legislacion los organiza en
autonémicos, provinciales (territoriales en el Pais Vasco), comarcales y municipales, aunque no todos ellos
se han constituido. Por otra parte, la normativa se adecua a la idiosincrasia de los territorios, constatdndose
consejos territoriales (Catalufia), insulares (llles Balears), de distrito (Extremadura).

Consejos Escolares Autonémicos

Los Consejos Escolares Autonédmicos son los érganos de participaciéon y consulta de los diversos sectores
sociales implicados en la educacién en los respectivos territorios autonémicos. En general, son consultados
respecto a la programacién de las ensefianzas; emiten dictdmenes sobre legislacidon y normativa educativa,
asi como informes y propuestas a sus respectivas Administraciones educativas autonémicas.

La representacién proporcional de los diversos sectores sociales en cada uno de los Consejos Escolares
Autondmicos y la del Consejo Escolar del Estado es bastante similar, si bien el nimero total de consejeros y
consejeras es variable. Como se puede apreciar en la figura B3.2 sobre la distribucién del conjunto de los

miembros de los Consejos Escolares Figura B3.2
Autondémicos, el 17,4 % corresponde Distribucién del conjunto de consejeros y consejeras de los Consejos
a representantes del profesorado, el Escolares Autonémicos por sector al que representan
14,0 % a los de padres y madres y el
[o) H H Cabildos Insulares, N
8,3 % al alumnado. El siguiente gru- Representantes de Consejos  O10%
po en proporcién de representaciéon Insulares o Territoriales Profesorado de la ensefianza

30 publica y privada

es el correspondiente a las Adminis- personalidades de 146
traciones, tanto autondémicas como 'e°°"°°id7‘;mesﬁg‘°

locales (12,0% y 8,6 %, respectiva-

mente), que Conjuntamente suponen Administracién Local

. 72
el 20,6 % de los miembros de los con-

sejos. Seguidamente, con un 8,5 %,

Padres y madres
118

Universidades

estd el grupo de personalidades de 35
reconocido prestigio en el &mbito de

la educacion. Asi, el total del grupo

. . Administracion
de representantes indicados —profe- autonémica?
sorado, padres y madres, alumnado, 1o

Alumnado
70

Organizaciones Personal de Administracion

Administraciones y personalidades Empresariales y Servicios
nombradas por las Administraciones— 40 Organizaciones  Titulares de centros 3

supone el 68,8 % de los miembros de sndicales; 43 "

los Consejos Escolares Autonémicos

y el porcentaje restante esta integra— < http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b302.xIsx >

do por representantes de organiza— 1. Otros incluye representantes de: Movimientos de Renovacion Pedagodgica, la Asamblea Legislativa, Colegio
. . . . de Doctores vy Licenciados, Consejos de la Juventud, Cooperativas de Ensefianza, Seminario de Estudios
ciones empresarlales’ organizaciones Gallegos, Instituto de Estudios Catalanes, Academia de la Lengua, Organizaciones que prestan atencion a las
sindicales, universidades Yy de otras personas con discapacidad, Organizaciones de la Mujer y Parlamento de Navarra.

entidades profesionales, asistencia- 2. Administracidn autonémica: incluye a directores y directoras de centros nombrados por las Administraciones
les, culturales y, en algunos casos, eductivas

por representantes de las Asambleas uente: Elaboracion propia.

Legislativas Autondmicas.
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En Ceuta y Melilla se crearon, en el aflo 2009, los Foros de la Educacién (Orden EDU/1499/2009, de 4 de
junio 168™° y Orden EDU/1500/2009, de 4 de junio 169%°) sin competencia para dictaminar la normativa que
les afecta, tarea que corresponde a la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado.

Consejos Escolares Municipales

Los Consejos Escolares Municipales se constituyen como érganos consultivos y de participacién en aquellos
aspectos de la programacion y gestién de la enseflanza no universitaria que son competencia de los munici-
pios con diferentes composiciones y sistemas de funcionamiento. En lineas generales, estos Consejos estan
integrados por representantes del alumnado, de las familias, del profesorado, grupos sociales del municipio,
Administracién educativa y Administracién municipal. En general, los Consejos Escolares Municipales estan
presididos por la persona que ostenta la maxima representacién municipal.

Los Consejos Escolares Municipales son muy numerosos, pero no existe una base de datos actualizada de
los estos. De los datos facilitados por los Consejos Escolares Autonémicos en mayo de 2022, independiente-
mente de que puedan ejercer otras funciones contempladas en sus respectivas normativas, los temas que se
tratan en estos Consejos Escolares Municipales son mayoritariamente:

— Establecimiento del calendario escolar y festivos locales.
- Becas, recursos y transporte.
- Escolarizacién del alumnado.

- La politica educativa en los centros educativos.

Mapa de la participacion
Las estructuras efectivamente desarrolladas en las distintas Comunidades Auténomas son las siguientes:

— Consejo Escolar Autonémico y Consejo Escolar Municipal: Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Casti-
lla-La Mancha, Castilla y Ledn, Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana, Galicia, La Rioja, Pais Vasco,
Principado de Asturias y Regién de Murcia.

— Consejo Escolar Autonémico, otro consejo escolar propio y Consejo Escolar Municipal: Catalufia, donde
«otro consejo escolar» se denomina «territorial» y en Extremadura con el nombre de «distrito».

— Consejo Escolar Autonémico, insulares y municipales: llles Balears.
- Consejo Escolar Autonémico: Comunidad Foral de Navarra.
- Foros en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

En el mapa accesible desde el enlace < https://maphub.net/ConsejoEscolarEstado/mapa-de-la-participacion >
se presentan los distintos Consejos Escolares Autondmicos y los Foros de la Educacién y, seguin los datos
obtenidos hasta la fecha de la publicacién de este INFORME, los municipios de méas de 3.000 habitantes que
disponen de Consejo Escolar Municipal®'.

B3.6. El Consejo Escolar del Estado

La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, por la que se crea el Consejo
Escolar del Estado, determina que es el érgano de dmbito nacional para la participaciéon de los sectores
afectados en la programaciéon general de la enseflanza y de asesoramiento respecto de los proyectos
de ley o reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno (articulo 30). Enumera los
sectores representados por sus miembros (articulo 31) y las cuestiones sobre las que debe ser consultado
preceptivamente, ademds de cualquiera otra que el Ministerio competente decida someterle a consulta. Por
Ultimo, establece que por propia iniciativa este drgano puede formular propuestas al entonces denominado
Ministerio de Educacién y Ciencia sobre esas cuestiones y cualquier otra concerniente a la calidad de la
ensefianza.

159. <BOE-A-2009-9624 >
160. <BOE-A-2009-9625 >
161. La informacién de este mapa se ird actualizando y ampliando segun se vayan recopilando més datos.
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El Real Decreto 694/2007, de 1de
junio®™?, por el que se regula el Con-
sejo Escolar del Estado, desarrolla
lo previsto en la LODE y establece la
composicién del Consejo (figura B3.3
y tabla B3.3), sus competencias y su
funcionamiento, tal y como se detalla
a continuacioén.

El Consejo Escolar del Estado
funciona en Pleno, en Comisién Per-
manente, en Junta de Participacién
de los Consejos Escolares Autonémi-
cos y en Ponencias (articulo 11).

Lo establecido en el Real De-
creto 694/2007 se concreta en la
Orden ESD/3669/2008, de 9 de di-
ciembre™3, por la que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento. La
estructura de los diferentes 6rganos
colegiados que configuran el Consejo
Escolar del Estado se muestra en la
figura B3.4

Antes de pasar a describir las
principales actuaciones realizadas

Figura B3.3
Distribucién de los consejeros y consejeras del Consejo Escolar del Estado
por sector al que representan

Presidentes y presidentas de
Consejos Escolares Autonémicos
17

Profesorado de la ensefianza
publica y privada
20

Mujer

Padres y madres de alumnos
12

4 Alumnado
y 8
//
" Personal de Administracion y Servicios

o 4

Titulares de centros docentes privados
4

Personalidades de reconocido
prestigio
12

Administracién local

4

Universidades
4

Administracion educativa del - R
Estado L
g Organizaci Org
empresariales sindicales
4 4

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b303.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia.

por el Consejo Escolar del Estado a lo largo del curso 2020-2021, hay que sefialar que las reuniones del Con-
sejo se realizaron de forma virtual a partir del 10 de marzo de 2020.

Figura B3.4

Estructura funcional del Consejo Escolar del Estado

Comision Permanente

l

Junta de Participacion de los Consejos
Escolares Autonémicos

¢
| : |

Seminarios y Seminarios y ]
Comisiones de Ponencias Comisiones de Ponencias
Trabajo Trabajo
Ponencias Ponencias .
. . Otras Ponencias
de Estudios de Dictamenes

Fuente: Elaboracion propia.

162. <BOE-A-2007-11589 >
163. <BOE-A-2008-20394 >
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Tabla B3.3

Composicion del Consejo Escolar del Estado

Nombramiento

Presidenta

Consejo de Ministros a propuesta de la ministra de Educacion y Formacion Profesional

Vicepresidente

Ministerio de Educacién y Formacion Profesional oido el Pleno

Secretaria General'

Ministra de Educacién y Formacién Profesional

Niumero de

consejeros y | Sector al que representan | Nombramiento Componentes
consejeras
(ANPE) Asociacion Nacional del Profesorado Estatal-Sindicato
Independiente; (CSICSIF) Central Sindical Independiente y de
Funcionarios; (FECC.OOQ.) Federacion de Ensefianza de Comisiones
20 Profesorado Ministra, a propuesta de las organizaciones | Obreras; (FeSPUGT) Federacion de Empleados de Servicios Publicos de
sindicales del profesorado mas representativas | la Unién General de Trabajadores; (STESi) Confederacion de Sindicatos
de Trabajadoras y Trabajadores de la Ensefianza-Intersindical; (FSIE)
Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza; (USO) Union
Sindical Obrera-Federacion de Ensefianza
Padres y madres del Ministra,a propuesta de las confederaciones de | (CEAPA) Confederacién Espafola de Asociaciones de Padres y Madres de
12 alumnat)jlo asociaciones de padres y madres del alumnado | Alumnado; (CONCAPA) Confederacion Catolica de Padres de Familia y
con mayor representatividad Padres de Alumnos
Ministra, a propuesta de las confederaciones | (CANAE) Confederacion Estatal de Asociaciones de Estudiantes; (FAEST)
8 Alumnado de asociaciones de alumnado con mayor | Federacion de Asociaciones de Estudiantes; (SE) Sindicato de Estudiantes;
representatividad (UDE) Unién Democritica de Estudiantes
Personal de Ministra. 2 propuesta de sus organizaciones (FECC.OO.) Federacion de Ensefanza de Comisiones Obreras; (FeSP.
4 administracion y servicios | .~ ™ prop . 8 UGT) Federacion de Empleados de Servicios Publicos de la Union
sindicales mas representativas X
de centros General de Trabajadores
- . (ACADE) Asociacion de Centros Autéonomos de Ensefanza; (CECE)
) Ministra, a propuesta de las organizaciones de - - - o,
4 Titulares de centros citulares v empresariales de |a ensefanza que Confederacion Espafiola de Centros de Ensefanza; (EyG) Confederacion
docentes privados Y empr . . g de Centros «Educacion y Gestiony; (FERE-CECA) Federacion Espafiola
ostenten el caracter de mas representativas s - o
de Religiosos de Ensenanza-Centros Catdlicos
(CC.00.) Confederacion Sindical de Comisiones Obreras; (CIG)
4 Oreanizaciones sindicales Ministra, a propuesta de las organizaciones | Confederacion Intersindical Galega; (ELA/STV) Confederacion Sindical
g sindicales mas representativas Euzko Languillen Alkartasuna/Solidaridad de Trabajadores Vascos; (UGT)
Unién General de Trabajadores
Organizaciones Ministra, 2 propuesta de las organizaciones (CEOE) Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales;
4 : empresariales que, de acuerdo con la vigente -, - - !
empresariales N . . (CEPYME) Confederacion Espafola de la Pequefia y Mediana Empresa
legislacion laboral, sean mas representativas
8 Administracion educativa Ministra de Educacién y Formacion Profesional
del Estado
4 RePresentantes de las Ministra de Educacion y Formacion Profesional | (FEMP) Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
entidades locales
Ministra, dos a propuesta de la Conferencia | Los propuestos por la CGPU fueron representantes de los Gobiernos
4 Universidades General de Politica Universitaria y dos a | autonémicos de Aragon y La Rioja; los propuestos por el CU fueron
propuesta del Consejo de Universidades representantes de la UNED y de la Universidad Plblica de Navarra
. Personalidades destacadas en el campo de la educacion, de la renovacion
Personalidades de . i .. . L o i ) .
12 A Y Ministra de Educacion y Formacion Profesional | pedagogica, de las instituciones y de organizaciones confesionales y laicas
reconocido prestigio L I -
de mayor tradicion y dedicacion a la ensefanza
Ministra, a propuesta de organizaciones
de mujeres, del Instituto de la Mujer y del
4 Muier Ministerio responsable de los Asuntos Sociales | Representantes de ambitos institucionales y de la sociedad civil
| entre personalidades de reconocido prestigio | concernidos en el tema de la mujer
en la lucha para la erradicacion de la violencia
de género
Presidencia de Consejos Mlnlstr'al, a propuesta de'z los Co'n'sejero's de
17 Educacion de las respectivas Administraciones

Escolares Autondmicos

autondémicas

1. La Secretaria General asiste, con voz pero sin voto, a las sesiones de los érganos del Consejo (Pleno, Comisién Permanente, Junta de Participacion de los Consejos Escolares
Autondmicos y Ponencias), siendo la jefa del personal técnico y de los servicios del Consejo, bajo la autoridad de la Presidenta.

2. Uno de los consejeros o consejeras designados en este grupo pertenece a las organizaciones representativas de personas con discapacidad y de sus familias.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las tareas del Pleno

De acuerdo con el Reglamento de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado, corresponde al Pleno,
entre otras de sus competencias, aprobar el informe anual sobre el estado y situacién del sistema educativo,
funcién que se desarrolla en la segunda mitad del curso académico con la implicacién de la Ponencia de Es-
tudios y, en especial, de la Comisién Permanente.

Como es preceptivo, en el curso 2020-2021 se elaboré el INFORME 2021 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA
EDUCATIVO, relativo al curso anterior, cuyo contenido se desarrollé desde el siguiente enfoque:

— Aproximarse, en cuanto a estilo, formato y contenido, a los informes internacionales integrando, no obs-
tante, las orientaciones prescriptivas que recoge a este respecto el Reglamento del Consejo.

- Adoptar un enfoque sistémico que incluya contexto, datos de entrada, procesos, resultados.

— Establecer una clara distincién entre la parte descriptiva —capitulos A, B, C, D y E— y la parte valorativa/
propositiva, concentrada en el capitulo F de propuestas de mejora.

— Basar la parte descriptiva en indicadores reconocidos internacionalmente.

- Abordar, de un modo sistemético, la comparacién interna del sistema educativo espafiol, es decir, entre cada
una de sus Comunidades y Ciudades Auténomas, asi como la comparacién externa con los paises de la
Unién Europea; y realizar el andlisis de la evolucién, en amplios periodos, de los &mbitos nacional y europeo.

Acompafiando a la edicién del INFORME 2021 se disefiaron infografias para ilustrar sus datos y cifras méas so-
bresalientes. La publicacién en formato electrénico estd accesible a través de internet'* y la edicién en papel,
en la férmula de «impresion bajo demanda».

En el periodo correspondiente a este INFORME, se celebraron dos reuniones del Pleno, de las que cabria
destacar los siguientes temas:

— Dictamen del Anteproyecto de Ley Orgdnica de ordenacién e integracién de la Formacién Profesional.

- Aprobacién del INFORME 2021.

Las tareas de la Comision Permanente

Junto con su implicacién en la elaboracion del informe anual sobre el estado y situacion del sistema educati-
vo, la Comisién Permanente tiene asignadas reglamentariamente competencias relativas a la elaboracién de
dictamenes sobre «los proyectos de reglamentos que hayan de ser aprobados por el Gobierno en desarrollo
de la legislacion basica de la enseflanza» (articulo 15 del Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se
regula el Consejo Escolar del Estado — BOE del 13 de junio de 2007). Para cumplir con tales funciones de ase-
soramiento al Gobierno y atender las exigencias de participacién social a través de su Comisién Permanente,
el Consejo dictamina sobre todos aquellos proyectos normativos relacionados con la educacion con rango de
reales decretos o de 6rdenes ministeriales. Desde el afio 2012, en aplicacién del principio de transparencia,
los dictdamenes emitidos por el Consejo Escolar del Estado se pueden consultar en la padgina web de este
Consejo™®. Como puede apreciarse, en la tabla B3.4, durante el curso 2020-2021 el Consejo Escolar del
Estado emitié 27 dictamenes, 1 referido a anteproyecto de ley organica, 19 a reales decretos y 7 a 6rdenes
ministeriales.

164. < http://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones/informes-del-sistema-educativo/informe-2021.html >
165. < http://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/actuaciones/dictamenes.html >
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Tabla B3.4
Dictdmenes emitidos por el Consejo Escolar del Estado. Curso 2020-2021

Denominacién del Proyecto

Dictaminado

Comision
|. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curso de especializacion en BIM (Building Information Modeling) y se fijan los | Permanente
aspectos basicos del curriculo.

24-09-2020

Comision
2. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curso de especializacion en Fabricacion aditiva y se fijan los aspectos basicos | Permanente
del curriculo.

24-09-2020

Comision
3. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curso de especializacion en Inteligencia Artificial y Big Data y se fijan los | Permanente
aspectos basicos del curriculo.

24-09-2020

Comision
4. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curso de especializacion en Mantenimiento de vehiculos hibridos y | Permanente
eléctricos y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

24-09-2020

Comision
5. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1224/2009, de |7 de julio, de reconocimiento de las | Permanente
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral.

14-10-2020
6. Proyecto de Orden por la que se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido de la evaluacion de Bachillerato para el Comision
acceso a la Universidad, y las fechas maximas de realizacion y de resolucion de los procedimientos de revision de las calificaciones Permanente
obtenidas, en el curso 2020-2021. 26-11-2020
7.Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden EFP/962/2018, de |18 de septiembre, por la que se regulan las caracteristicas o
y la organizacién, se determina el curriculo y se regulan los certificados del nivel basico A2, y se establece el curriculo y la | _Comision
organizacion de los niveles intermedio B, e intermedio B2, de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial de alemén, drabe, | Permanente
espafiol como lengua extranjera, francés e inglés, y del nivel avanzado CI de inglés, impartidas en las escuelas oficiales de idiomas | | ¢ 02.202]
de Ceuta y de Melilla.

Comisién
8. Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo de los ciclos inicial y final de Grado Medio correspondientes a los Titulos | Permanente
de Técnico Deportivo en Barrancos, Técnico Deportivo en Escalada y Técnico Deportivo en Media Montafa.

13-04-2021

Comision
9.Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo de los ciclos de Grado Superior correspondientes a los Titulo de Técnico | Permanente
Deportivo Superior en Alta Montafia y Técnico Deportivo Superior en Escalada.

13-04-2021

Comisién
10. Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento para la seleccién, evaluacion, renovacion, nombramiento y cese de | Permanente
directoras y directores en los centros docentes publicos no universitarios de Ceuta y Melilla.

13-04-2021
1. Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y | _COMision
ayudas al estudio para el curso 2021-2022 y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que | Permanente
se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas. 22-04-2021
12. Proyecto de Real Decreto por el que se actualizan 21 Reales Decretos que establecen titulos de Técnico y Técnico Superior de | COMision
Formacién Profesional de 9 Familias profesionales y se fijan sus ensefianzas minimas, y se actualizan los modulos de idiomas de los | Permanente
ciclos formativos de grado medio y grado superior de la Formacion Profesional del Sistema Educativo. 28-04-2021
13. Proyecto de Real Decreto de flexibilizacion de los requisitos exigibles para impartir ofertas de formacién profesional | _COmision
conducentes a la obtencion de titulos de formacion profesional y certificados de profesionalidad y para flexibilizar la oferta de | Permanente
formacion profesional. 28-04-2021

Comisién
14. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curso de especializacion en Materiales compuestos en la industria Permanente
aeroespacial y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

28-04-2021

Continta
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Tabla B3.4 continuacion
Dictdmenes emitidos por el Consejo Escolar del Estado. Curso 2020-2021

Denominacion del Proyecto Dictaminado
Comision
I5. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el Curso de especializacion en Instalacion y mantenimiento de sistemas Permanente
conectados a internet (loT) y se fijan los aspectos basicos del curriculo.
28-04-2021
Comision
16. Proyecto de Real Decreto 109/2022 por el que se establece el curso de especializacion en Mantenimiento y seguridad en Permanente
sistemas de vehiculos hibridos y eléctricos y se fijan los aspectos basicos del curriculo.
28-04-2021
Comision
17. Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al titulo de Permanente
Técnico en Procesado y transformacion de la madera.
28-04-2021
Comision
18. Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los titulos de Técnico Deportivo Superior en Balonmano y se fijan sus Permanente
curriculos basicos y los requisitos de acceso.
22-06-2021
Comision
19. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el titulo de Técnico Deportivo en Balonmano y se fijan el curriculo basico Permanente
y los requisitos de acceso.
22-06-2021
20. Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden ECD/1767/2012, de 3 de agosto, por la que se regula la expedicion PCom|5|on
ermanente

del Titulo de Bachiller correspondiente a las ensefianzas reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
para el alumnado inscrito en los programas de secciones internacionales espafiolas y Bachibac en liceos franceses.| 97 0¢.202]

Pleno
21.Anteproyecto de Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional.
15-07-2021

Comisién
22. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curso de especializacion en Aeronaves pilotadas de forma remota-Drones Permanente
y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

22-07-2021
., S . - - Comision
23. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Gestion de servicios en centros geronto- Permanente
logicos y se fijan los aspectos basicos del curriculo. 22072021
Comision
24. Proyecto de Real Decreto por el que se establecen dos médulos profesionales de digitalizacion asociados a los ciclos formati- | Permanente
vos de Grado Medio y de Grado Superior.
22-07-2021
Comision

25. Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las especialidades docentes del cuerpo de profesores de musica | Permanente

y artes escénicas y del cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas vinculadas a las ensefanzas de arte dramatico.
22-07-2021

Comision

26. Proyecto de Real Decreto por el que se regula la aplicacion de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
Permanente

por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, a las ensefianzas artisticas y las
ensefianzas deportivas, y se modifican determinados aspectos de la ordenaciéon general de dichas ensefianzas.| 75 07.202]

27. Proyecto de Real Decreto por el que se regulan la evaluacion y las condiciones de promocion de la Educacion
Primaria, la Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional, asi como las condiciones
de titulacion en Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional, hasta la implantacion | 22-07-2021
de las modificaciones introducidas por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, en el curriculo, la organizacion y objetivos y programas de cada etapa.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las tareas de la Junta de Participacion de los Consejos Escolares Autonomicos

En tanto que érgano de cooperacion territorial corresponde a la Junta de Participacién de los Consejos Esco-
lares Autondémicos (JPA), entre otras competencias, las siguientes:

- Elaborar informes especificos sobre los aspectos mas relevantes del desarrollo del sistema educativo en
cada Comunidad Auténoma.

— Acordar el estudio de temas de especial relevancia para el sistema educativo en las Comunidades Auté-
nomas y la constitucién de las correspondientes comisiones de trabajo.

— Acordar la celebracién de Seminarios, Jornadas o Conferencias que puedan contribuir a incrementar los
niveles de calidad del sistema educativo.

En el periodo correspondiente a este INFORME, la Junta de Participacién Autonémica se reunié en cuatro oca-
siones, de las que se destacan los siguientes temas tratados.

- Contribucién de la JPA al INFORME 2020.

- Informe preceptivo correspondiente al Anteproyecto de Ley Orgédnica de ordenacién e integracién de la
Formacién Profesional.

- Grupo de Trabajo para la revisién normativa del Reglamento del Consejo Escolar del Estado.

— Medidas educativas propuestas por el Consejo Escolar del Estado para el comienzo y desarrollo del curso
2020-2021.

— Encuentro de Consejos Escolares Autondmicos: propuesta de temas, fechas y método de trabajo.
— Agenda de temas comunes y principales lineas de actuacién.

— Reflexiones sobre la situacién provocada por el estado de alarma y el cierre fisico de los centros educa-
tivos.

— Presentacién del Estudio sobre la Situacion de la educacion en Espafia a consecuencia de la pandemia.

Otras tareas realizadas por el Consejo

El éxito en la educacion primaria y secundaria. Estudio comparado

En el periodo correspondiente a este INFORME se publicé el estudio’™® comparativo del éxito del alumnado
en el paso de curso y de etapa entre la educacioén primaria y la secundaria, en Espafia y en una seleccién de
paises —Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, ltalia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia-. El
documento contiene el andlisis de los datos y las circunstancias que explican el éxito educativo en los paises
estudiados.

Situacion actual de la educacion en Espaiia a consecuencia de la pandemia

En el periodo correspondiente a este INFORME se elaboré y se publicé la reflexiéon sobre las excepcionales
circunstancias en que finalizé el curso 2019-2020 y se inicié el afio académico 2020-2021.

La publicacion'™ consta de cinco capitulos que tratan: la situacion sanitaria, las medidas adoptadas y los
condicionamientos sobre la ensefianza durante el periodo de confinamiento y a comienzo del curso escolar
2020-2021; los recursos extraordinarios (humanos y materiales) destinados a mejorar la educacién y paliar los
efectos de la pandemia provocada por el SARS-CoV-2; las medidas sanitarias y politicas educativas adoptadas
desde el comienzo del curso 2020-2021 en el contexto del sistema educativo espafiol y, mas sucintamente,
en el &mbito internacional; los efectos de la COVID-19 en el ejercicio de la profesién docente y la contratacion
extraordinaria de profesorado para cubrir vacantes o situaciones excepcionales; la repercusién de la nueva
situacién en la comunidad educativa y en todos los aspectos de la ensefianza y el aprendizaje en las modali-
dades de ensefianza presencial y semipresencial.

Junto con este documento se presenta un anexo con la normativa estatal y autonémica publicada a raiz de
la situacién de la pandemia y un segundo anexo, que repasa las medidas equivalentes adoptadas en el &mbito
de la Unién Europea y en una seleccion de paises.

166. < https://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones/estudios/exito-educacion.html >
167. < http://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones/estudios/situacion-pandemia.html >
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Colaboracién con otras instituciones

El Consejo Escolar del Estado estéd representado en el Observatorio de Becas y Ayudas a través de consejeros
y consejeras pertenecientes a asociaciones de padres y madres —Confederacidon Espafiola de Asociaciones
de Padres y Madres de Alumnado (CEAPA) y Confederacién Catdlica de Padres de Familia y Padres de Alum-
nos (CONCAPA)—, asociaciones de alumnado (CANAE) y asociaciones del profesorado —Asociacién Nacional
del Profesorado Estatal-Sindicato Independiente (ANPE) y Federacidon de Ensefianza de Comisiones Obreras
(FECC. OO.)-. Colabora en el Consejo de Desarrollo Sostenible mediante la participacién de un consejero
representante de la Confederacion Estatal de Asociaciones de Estudiantes (CANAE)™ &,

Revista «Participaciéon Educativa»

PARTICIPACION EDUCATIVA™® es una revista publicada por el Consejo Escolar del Estado que inicié su edicién
en noviembre de 2005. Incluye articulos originales sobre investigaciéon educativa bésica y aplicada, asi como
sobre experiencias y estudios de innovacién educativa, ensayos, informes y resefias de publicaciones. Va des-
tinada preferentemente a quienes integran la comunidad educativa, la comunidad cientifica de las Ciencias de
la Educacion y las Administraciones educativas.

Durante el periodo correspondiente a este INFORME se prepard la edicién del nimero 11 de la segunda
época de la revista, denominado «Retos de la educacidén en un curso escolar diferente», que fue publicado en
mayo de 2021. En esta edicidon se reflexiona, desde muy distintos puntos de vista, sobre los efectos causados
por la emergencia sanitaria en el campo educativo.

Sitio web

Durante el curso 2020-2021 se siguié potenciando el sitio web" para informar y ofrecer documentacion
sobre la labor realizada por el Consejo en el desempefio de sus funciones institucionales, incrementando la
transparencia del érgano y destacando todo el recorrido de la instituciéon desde sus inicios, reflejado en sus
dictdmenes, sus informes y sus aportaciones mas relevantes a la comunidad educativa.

B3.7. La Red Europea de Consejos de Educacion (EUNEC)

La Red Europea de Consejos de Educacién (EUNEC)" es una organizacién de cooperacién y de encuentro de
los consejos nacionales y regionales de educacién de los paises de la Unién Europea que elabora y eleva a la
Comision y a las respectivas Administraciones de los Estados miembros sus informes, propuestas y conclusio-
nes. La EUNEC constituye uno de los cauces existentes para que las organizaciones representativas de todos
los sectores interesados en la educacion presten su asesoramiento y presenten sus propuestas a la Comisién
Europea, en el proceso de elaboracién de los documentos que publica relativos a la educacién.

En 1999 se constituyé en Lisboa EUNEC y desde octubre de 2005 actia como organizacion internacional
de caracter no lucrativo. Su organigrama estéd formado por la Asamblea General en la que estan presentes
todos sus miembros y el Comité Ejecutivo. A estos dos érganos se suman diversos grupos que articulan po-
nencias sectoriales para temas especificos.

Durante el periodo correspondiente al curso 2020-2021, el Consejo Escolar del Estado fue invitado a
formar parte del Comité Ejecutivo de EUNEC, propuesta que se aceptd por unanimidad en la Comisién Per-
manente de 25 de mayo de 2021.

168. <BOE-A-2020-10270 >

169. < http:/ntic.educacion.es/cee/revista/n11/index.html >

170. < http://www.mecd.gob.es/educacion/mc/cee/portada.html >
171. < http://www.eunec.eu >
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B4. Politicas educativas

B4.1. Atencion a la diversidad, orientacion y convivencia

Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece los principios de la atencion al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo (articulo 71). La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion'?, LOMLOE, modifica los apartados 1y 2 de
dicho articulo, estableciendo que las Administraciones educativas dispondran los medios necesarios para que
todo el alumnado alcance el madximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional, asi como los objeti-
vos establecidos con caracter general en la presente Ley (articulo 71.1). Ademas, especifica que corresponde
a las Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que re-
quieran una atencién educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por
retraso madurativo, por trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacién, por trastornos de atencion o
de aprendizaje, por desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje, por encontrarse en situacion de vul-
nerabilidad socioeducativa, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema
educativo o por condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible
de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para todo el
alumnado (articulo 71.2).

A continuacién, la LOE, en el articulo 72, regula los recursos que deben disponer las Administraciones
para la atencion al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Al respecto instituye que deben
proporcionar el profesorado de las especialidades correspondientes y profesionales cualificados, asi como de
los medios y materiales precisos para la adecuada atencion a este alumnado, especificando que los criterios
para determinar estas dotaciones serdn los mismos para los centros publicos y privados concertados. Por su
parte, los centros tienen la responsabilidad de organizarse y realizar las adaptaciones y diversificaciones cu-
rriculares precisas para facilitar a todo el alumnado la consecucién de los fines establecidos.

Finalmente, regula que las Administraciones educativas puedan colaborar con otras Administraciones o
entidades publicas o privadas, instituciones o asociaciones, para facilitar la escolarizacién, una mejor incorpo-
racion de este alumnado al centro educativo, la promocién del éxito educativo y la prevencion del abandono
escolar temprano.

La Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion™ establece el derecho de
los padres y madres o tutores legales a participar en el proceso de ensefianza y aprendizaje de sus hijos e
hijas (articulo 4.1.e) y a ser oidos en aquellas decisiones que afecten a su orientacion académica y profesional
(articulo 4.1.g), asi como a participar de manera activa en las actividades que se establezcan en virtud de los
compromisos educativos que los centros dispongan con las familias para mejorar el rendimiento de sus hijos
e hijas (articulo 4.2.d).

La Ley Orgénica establece que las Administraciones educativas deben garantizar la escolarizacion, re-
gular y asegurar la participacion de los padres, madres, tutores o tutoras en las decisiones que afecten a la
escolarizacion y a los procesos educativos de este alumnado, asi como adoptar las medidas oportunas para
que los padres y madres reciban el adecuado asesoramiento individualizado y la informacion que les ayude
en la educacion de sus hijos e hijas (articulo 71).

Ademas, en la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria, con respecto a la atencién a la diversidad, la
Ley Orgdnica 2/2006, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion establece: Programas de diversificaciéon curricular (art. 27)7* y Ciclos formativos de grado bésico
(art. 30)"5, denominada Formacién Profesional Bésica.

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, mediante Resolucién de 28 de septiembre de 2020,
convocé ayudas econdémicas destinadas a subvencionar a entidades privadas sin fines de lucro para la rea-
lizacién de actuaciones dirigidas a la atencién del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y

172. <BOE-A-2020-17264 >

173. < BOE-A-1985-12978 >

174. <BOE-A-2020-17264, p. 26 >
175. <BOE-A-2020-17264, p. 28 >
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a la compensacioén de desigualdades en educacién durante el curso escolar 2020-2021 con Resolucién de 9
de diciembre de 2020"¢, en la que se distribuyeron 329.760 euros entre 45 entidades de todo el territorio na-
cional, para la ejecuciéon de sus actuaciones. A esta convocatoria podian concurrir asociaciones cuyo dmbito
de actuacién fuera estatal o abarcase més de una Comunidad Auténoma y que realizasen cualquiera de las
actuaciones especificadas en la convocatoria.

Alumnado que presenta necesidades educativas especiales

En los inicios del siglo XXl se incorporé un avance fundamental al abordar la discapacidad desde el enfoque
de los derechos humanos. Esta nueva perspectiva se plasmé politica y juridicamente en la «Convencién de
la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad’» (2006), cuyo articulo 24 reconoce de ma-
nera especifica el derecho a la educacidén y propone un sistema de educacién inclusiva a todos los niveles,
basado en los principios de normalizacién, igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion"®, declara que el sistema educativo espafiol, configurado de acuerdo con los valores
de la Constitucién y asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella, se inspira en los
principios de:

«La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a
través de la educacién, la inclusidén educativa, la igualdad de derechos y oportunidades, también entre
mujeres y hombres, que ayuden a superar cualquier discriminacioén y la accesibilidad universal a la educa-
cién, y que actie como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econdémicas
y sociales, con especial atencién a las que se deriven de cualquier tipo de discapacidad, de acuerdo con
lo establecido en la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada en
2008, por Espafia.»

En los capitulos referidos a la ordenacién de las ensefianzas expone que la acciéon educativa debe procurar
la integracién de las distintas experiencias y aprendizajes del alumnado y adaptarse a sus ritmos de trabajo,
especifica las prioridades en Educacion Primaria, en Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato. El capi-
tulo 1del Titulo Il, sobre la equidad en la educacién, ordena la atencién al alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo.

La LOMLOE modifica el articulo 73 de la LOE sobre el ambito del alumnado en estos términos:

«1. Se entiende por alumnado que presenta necesidades educativas especiales, aquel que afronta barre-
ras que limitan su acceso, presencia, participaciéon o aprendizaje, derivadas de discapacidad o de tras-
tornos graves de conducta, de la comunicacién y del lenguaje, por un periodo de su escolarizacién o a
lo largo de toda ella, y que requiere determinados apoyos y atenciones educativas especificas para la
consecucién de los objetivos de aprendizaje adecuados a su desarrollo.

2. El sistema educativo dispondra de los recursos necesarios para la deteccién precoz de los alumnos con
necesidades educativas especiales, temporales o permanentes, y para que puedan alcanzar los objetivos
establecidos con caracter general para todos los alumnos. A tal efecto, las Administraciones educativas
dotaran a estos alumnos del apoyo preciso desde el momento de su escolarizacidon o de la deteccién de
su necesidad.»

Asimismo, la LOMLOE modifica los puntos 2, 3, 4 y 5 del articulo 74 de la LOE referidos a la escolarizacién de
este alumnado, que quedan redactados del siguiente modo:

«2. La identificacién y valoracién de las necesidades educativas de este alumnado se realizard, lo mas
tempranamente posible, por profesionales especialistas y en los términos que determinen las Administra-
ciones educativas. En este proceso serdn preceptivamente oidos e informados los padres, madres o tu-
tores legales del alumnado. Las Administraciones educativas regulardn los procedimientos que permitan
resolver las discrepancias que puedan surgir, siempre teniendo en cuenta el interés superior del menory
la voluntad de las familias que muestren su preferencia por el régimen mas inclusivo.

3. Al finalizar cada curso se evaluard el grado de consecucién de los objetivos establecidos de manera
individual para cada alumno. Dicha evaluacién permitird proporcionar la orientacién adecuada y modificar

176. < BDNS identificador 525770 >
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la atencién educativa prevista, asi como el régimen de escolarizacién, que tendera a lograr la continuidad,
la progresion o la permanencia del alumnado en el mas inclusivo.

4. Corresponde a las Administraciones educativas promover la escolarizacién en la educacién infantil del
alumnado que presente necesidades educativas especiales y desarrollar programas para su adecuada
escolarizacién en los centros de educacién primaria y secundaria obligatoria.

Para atender adecuadamente a dicha escolarizacién, la relacién numérica entre profesorado y alumnado
podrd ser inferior a la establecida con caracter general.

5. Corresponde asimismo a las Administraciones educativas favorecer que el alumnado con necesidades
educativas especiales pueda continuar su escolarizacién de manera adecuada en todos los niveles edu-
cativos pre y postobligatorios; adaptar las condiciones de realizacién de las pruebas establecidas en esta
Ley para aquellas personas con discapacidad que asi lo requieran; proporcionar los recursos y apoyos
complementarios necesarios y proporcionar las atenciones educativas especificas derivadas de discapa-
cidad o trastornos de algun tipo durante el curso escolar.»

Por dltimo, se introducen los siguientes cambios en los cuatro apartados del articulo 75 cuya nueva denomi-
nacién es: «Inclusién educativa, social y laboral.

1. Cuando las circunstancias personales del alumno o alumna con necesidades educativas especiales lo
aconsejen para la consecucién de los objetivos de la ensefianza bdésica, este alumnado podra contar con
un curso adicional. Estas circunstancias podrdn ser permanentes o transitorias y deberan estar suficien-
temente acreditadas.

2. Con objeto de reforzar la inclusién educativa, las administraciones educativas podran incorporar a su
oferta educativa las lenguas de signos espafiolas.

3. Con la finalidad de facilitar la inclusién social y laboral del alumnado con necesidades educativas es-
peciales que no pueda conseguir los objetivos de la educacién obligatoria, las Administraciones publicas
fomentaran ofertas formativas adaptadas a sus necesidades especificas.

4. Las Administraciones educativas establecerdn una reserva de plazas en las ensefianzas de formacién
profesional para el alumnado con discapacidad.»

Estrategia Espafola sobre Discapacidad 2012-2020

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020"° tiene como referentes fundamentales la «Convencién
de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad» y la ya derogada Ley 51/2003. Contiene
las lineas bésicas de las politicas plblicas con respecto a la discapacidad que se desarrollan hasta 2020, e
incluye las siguientes medidas estratégicas en educacién y formacién:

Impulso de medidas concretas sobre el colectivo de las personas con discapacidad para garantizar el
cumplimiento de los objetivos generales de reduccién del abandono escolar y aumento de las personas
entre 30 y 34 afios que terminen la educacion superior.

Respaldo a la Unién Europea en sus objetivos de una educacion y formacién inclusivas y de calidad en el
marco de la iniciativa «<Juventud en movimientos.

Impulso de la deteccidn precoz de las necesidades educativas especiales.

Promocién de una educacion inclusiva en todas las etapas educativas con los medios de apoyo que sean
necesarios.

Potenciacién de la formacion continuada de todo el profesorado.

Avance en la inclusién de asignaturas que coadyuven a garantizar los derechos de las personas con dis-
capacidad.

Promocién de la incorporacién de la perspectiva de género y discapacidad en los estudios sobre educa-
cién.

179. < https://sid-inico.usal.es/idocs/F8/FDO26112/Estrategia2012_2020.pdf >
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Durante el curso 2020-2021, al igual que en los anteriores, el Consejo Escolar del Estado veld, a través de sus
dictdmenes™, para que la norma fuera coherente con esos principios.

El Plan de Accién 2012-2020 de la Espafiola de Discapacidad tiene como referentes la «Convencién de la
ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad», la Europa 2020, la Europea sobre Discapacidad
2020, el Programa Nacional de Reformas de Espafia, la Espafiola sobre Discapacidad y el Informe Mundial
sobre la Discapacidad.

El periodo correspondiente a este INFORME forma parte de la segunda parte de su desarrollo, que com-
prende desde 2017 a 2020. El Plan estd inspirado en los principios de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusién social®' y tiene como ejes de actuacion los siguientes: erradicar la
pobreza, mejorar la educacién y promover la integracién social.

El objetivo estratégico en educacién es «Reducir la tasa de abandono escolar y aumentar el nimero de
personas con discapacidad con educacion superior». Los objetivos operativos son:

- Apoyar a los centros docentes en el proceso hacia la inclusion.

— Promover el conocimiento de la discapacidad en los planes de estudios, incorporando la igualdad de
oportunidades, la «accesibilidad universal y el disefio para todas las personas».

- Fomentar el conocimiento y la concienciacién de la comunidad educativa con respecto de las necesida-
des de las personas con discapacidad.

Actualmente se estd elaborando la nueva Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030%2, que poten-
ciard el ejercicio efectivo de los derechos y libertades de las personas con discapacidad.

Acciones de ambito estatal desarrolladas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro

— Resolucién de la Secretaria de Estado de Educacién por la que se convocan subvenciones a entidades
privadas sin fines de lucro para la realizacidon de actuaciones dirigidas a favorecer la utilizaciéon de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién por parte del alumnado que presente necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad durante el curso escolar 2020-2021%3,

— Resolucién de de la Secretaria de Estado de Educacién por la que se convocan subvenciones a entidades
privadas sin fines de lucro para la realizacién de actuaciones dirigidas a la atenciéon del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo y a la compensacién de desigualdades en educacién durante
el curso escolar 2020-2021"84,

- Resolucién de la Secretaria de Estado por la que se convocan subvenciones a entidades privadas sin fi-
nes de lucro para la realizaciéon de actuaciones dirigidas a la atencién educativa de personas adultas que
presenten necesidades educativas especiales durante el curso escolar 2020-2021%5,

Grupo de Cooperacion Territorial

Entre abril y junio de 2021 se ha desarrollado un Grupo de Cooperacién Territorial con las Comunidades Au-
tébnomas para actualizar todas las categorias de alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo que
se mencionan en la LOMLOE, acordar criterios técnicos para controlar la variabilidad de datos entre comuni-
dades y recopilar acuerdos y propuestas técnicas para conseguir una mayor precisién y homogeneidad en los
conceptos utilizados.

Foro para la inclusion educativa del alumnado con discapacidad

El foro estd integrado por representantes del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, del Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), del Consejo Escolar del Estado, de la

180. < https://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/actuaciones/dictamenes.html >

181. <BOE-A-2013-12632 >

182. < https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/discapacidad/docs/Estrategia_Espanola_Discapacidad_2022_2030.pdf >
183. <BOE-B-2020-32809 >

184. <BOE-B-2020-33211>

185. <BOE-B-2020-33210 >
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Conferencia Sectorial de Educacién, de la Conferencia General de Politica Universitaria y del Consejo de
Estudiantes Universitario. Es un érgano colegiado de caracter consultivo que se constituye como espacio de
encuentro, debate, propuesta, impulso y seguimiento de las politicas de inclusién del alumnado con discapa-
cidad en todas las ensefianzas que ofrece el sistema educativo.

Actuaciones para el alumnado con sordera

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional tiene suscritos convenios de colaboracién con la Confe-
deracién Estatal de Personas Sordas (CNSE) y con la Confederacién Espafiola de Familias de Personas Sordas
(FIAPAS) para atender al alumnado que presenta necesidades educativas especiales derivadas de discapaci-
dad auditiva.

Prdcticas Formativas

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional ha tenido suscritos convenios de colaboracién con la
Asociacién Pro Personas con Discapacidad Intelectual (Afanias) y con la Fundacién Sindrome de Down Ma-
drid, para la realizacién de précticas formativas del alumnado en itinerarios individuales de insercién laboral.
Durante el curso 2020-2021 no ha habido alumnado de practicas formativas por la situacién de pandemia.

Jornadas

La Subdireccién General de Cooperacién Territorial e Innovacién Educativa, en el marco del protocolo de cola-
boracién suscrito entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y la Confederaciéon Autismo Espa-
fia, con el objetivo de impulsar una serie de acciones de trabajo conjunto que sirvan para mejorar la atencién
educativa a lo largo de todas las etapas de la vida de las personas con Trastorno del Espectro del Autismo,
llevé a cabo, el 22 de junio de 2021, la Jornada «Précticas desarrolladas en las Comunidades Auténomas para
el alumnado con trastorno del espectro del autismo que presenta mayores necesidades de apoyo».

Participacion en la Agencia Europea para Necesidades Especiales y Educacion Inclusiva

Espafia participa, desde su fundacién en 1996, en la Agencia Europea para las Necesidades Especiales y la
Educacioén Inclusiva (EASNIE), plataforma de colaboracién para los ministerios de educaciéon en los 31 paises
miembros. Su objetivo es mejorar las politicas y practicas educativas para el alumnado con discapacidad y
necesidades educativas especiales. Su trabajo se centra en apoyar el desarrollo de sistemas educativos in-
clusivos para garantizar el derecho de todo el alumnado a oportunidades educativas inclusivas y equitativas.

En el curso al que se refiere el presente INFORME, el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional desa-
rrollé las siguientes acciones en el marco de trabajo de la Agencia Europea para las Necesidades Educativas
Especiales y la Inclusién Educativa:

- Multi-Annual Work Programme 2021-2027 (MAWP). Se ha participado en el disefio del Programa de trabajo
multianual que desarrollara las prioridades de la Agencia en los proximos siete afios.

— Reuniones bianuales. En los meses de noviembre 2020 y mayo 2021 se ha participado en las reuniones
de trabajo organizadas por la Agencia.

— Celebracién del 25° aniversario de la Agencia Europea. Se ha elaborado un informe sobre la relaciéon
de Espafia con la Agencia para contribuir a la celebracién de los 25 afios de la fundacién de la Agencia
Europea.

- Estadisticas en relacién a la educacién inclusiva de la Agencia Europea (EASIE). Se han revisado las cate-
gorias de datos sobre alumnado con necesidad especifica de apoyo, que Espafia proporciona a través de
la SG de Estadistica.

- Proyecto CROSP. Proyecto centrado en la identificacién y andlisis de las politicas y practicas educativas
que son eficaces para respaldar la transformacién de los apoyos especializados en un recurso para la
educacién inclusiva.

- Elaboracién del informe CROSP Mapping Specialist Provision Approaches in European Countries. Docu-
mento que analiza diferentes cuestiones relacionadas con la organizacién, estructura y funciones de los
apoyos especializados para satisfacer los derechos a una educacién inclusiva del alumnado.

- Apoyo a los paises miembros del proyecto CROSP en el desarrollo de estrategias efectivas en la provisién
de apoyos especializados para lograr una educacién inclusiva.

— 142 —



B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

Cooperacion con Iberoamérica

En el curso al que se refiere el presente INFORME, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional llevé a
cabo acciones de cooperacién internacional para el desarrollo con Iberoamérica, en relacién con la Educacién
Especial y con la inclusién educativa:

— Las XVI Jornadas de Educacién Inclusiva: Actividad de la Red Intergubernamental Iberoamericana de Coo-
peracion para la Educacién de Personas con Necesidades Educativas Especiales (RIINEE) y adaptada al con-
texto de la pandemia de COVID 19. La Red integra a los ministerios, secretarias u organismos de conduccién
educativa nacional de los paises iberoamericanos que tienen competencias en la educacién e insercién
social de las personas con necesidades educativas especiales. Las jornadas, dirigidas a responsables de
educacién especial e inclusiva de Latinoamérica, se realizaron en formato telemético el 26 de mayo y 2 de
junio de 2021. El Plenario anual de RIINEE trabajo la tematica «Género y discapacidad en América Latina. Re-
tos para la inclusién del estudiantado con discapacidad en la recuperacién de la crisis educativa producida
por la COVID-19». El seminario web fue organizado por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
como secretaria ejecutiva de RIINEE, UNESCO-OREALC, y por la AECID mediante el programa Intercoonec-
ta a través del centro de formacién de la cooperacién espafiola de Santa Cruz de la Sierra en Bolivia.

- Seminario web «RIINEE: No dejar a ningun nifio o nifia con discapacidad atrds en tiempos de COVID-
19» tuvo lugar el 3 de diciembre de 2020 y fue organizado por el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) a través del programa
Intercoonecta. Estuvo dirigido a los responsables de educacién especial y educacién inclusiva de Latino-
américa. Los objetivos del seminario fueron presentar la red RIINEE: su estado actual y futuro y conocer la
realidad de los paises miembros de la RIINEE en materia de educacién inclusiva.

- Seminario web «lInicio del curso escolar para los nifios y nifias con discapacidad durante la pandemia de
COVID-19». Tuvo lugar el 18 de marzo de 2021y fue organizado por el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, como secretaria ejecutiva de RIINEE, la UNESCO-OREALC, y por la AECID, gracias al programa
Intercoonecta y a través del centro de formacién de la cooperacion espafiola de Santa Cruz de la Sierra
en Bolivia. Estuvo dirigido a responsables de educacién especial e inclusiva de América Central y Repu-
blica Dominicana. Los objetivos fueron mostrar experiencias de comienzo de curso para el colectivo de
personas con discapacidad en Espafia y en el entorno regional de América Latina y compartir inquietudes
y necesidades a nivel subregional centroamericano para afrontar el inicio de curso de forma cooperativa.

Para el desarrollo de estas acciones el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a través del Fondo
Fiduciario UNESCO-ESPANA, creado a raiz del Acuerdo Marco de Cooperacién entre el Reino de Espafiay la
UNESCO de cooperacion para el desarrollo, apoya y financia el proyecto denominado «Desarrollo de Escuelas
y Sistemas Educativos Inclusivos».

El alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo en el sistema escolar

Como se ha mencionado anteriormente, el articulo 71.2 de la La Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, LOMLOE, recoge el alumnado que
requiere y recibe una atencién educativa diferente a la ordinaria.

Para el andlisis estadistico, este alumnado se clasifica segun las necesidades especificas de apoyo edu-
cativo que precisa en las siguientes categorias:

1. Alumnado que presenta necesidades educativas especiales.

Se define como el alumnado valorado como tal por los equipos o servicios de orientacién educativa que
requiere por un periodo de su escolarizacién o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones
educativas especificas asociadas a discapacidad o trastornos graves. Se clasifica a su vez en las categorias:

— Discapacidad auditiva.

— Discapacidad motora.

- Discapacidad intelectual.
- Discapacidad visual.

- Trastornos generalizados del desarrollo.
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Trastornos graves de conducta/personalidad.

Plurideficiencia

2. Otro alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.

Altas capacidades intelectuales

Alumnado valorado como tal por equipos o servicios de orientacién educativa que recibe atencién
educativa a través de medidas especificas: adaptaciones curriculares de profundizacién o de amplia-
cién del curriculo, flexibilizacién del periodo de escolarizacién, o participacién en programas extracu-
rriculares de enriquecimiento.

Integracién tardia en el sistema educativo espafiol

Se considera como tal al alumnado procedente de otros paises que en el curso escolar de referencia
se ha incorporado a las ensefianzas obligatorias del sistema educativo espafiol y se encuentra en, al
menos, una de las siguientes situaciones: a) estd escolarizado en uno o dos cursos inferiores al que
le corresponde por su edad; b) recibe atencién educativa especifica transitoria dirigida a facilitar su
inclusién escolar, la recuperaciéon del desfase curricular detectado, o el dominio de la lengua vehicular
del proceso de ensefianza.

Retraso madurativo

Alumnado con retraso madurativo neurolégico y psicolégico que no puede ser dictaminado con pre-
cisién durante la etapa de educacién infantil. Por lo tanto, se excluye esta categoria de las etapas
educativas posteriores.

Trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion

Incluye al alumnado que presenta intensidad leve o moderada de los sintomas: a) dificultades per-
sistentes en la adquisicién y uso del lenguaje en todas sus modalidades (es decir, hablado, escrito,
lenguaje de signos u otro) debido a deficiencias de la comprensidn o la produccién; b) trastorno fono-
I6gico; c) trastorno de la fluidez; d) trastorno de la comunicacién social (pragmatico). No se incluye el
desconocimiento de la lengua de instruccién.

Trastornos del aprendizaje

Alumnado que presenta trastornos especificos del desarrollo del aprendizaje escolar de la lectura, la
expresion escrita, el cdlculo y otros trastornos no especificados. Se incluyen, entre otros, los siguien-
tes: dislexia, disortografia y discalculia.

Alumnado con desconocimiento grave de la lengua de instruccién

Alumnado escolarizado fundamentalmente en las etapas obligatorias o en otros programas formativos
con un desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje y que recibe un apoyo educativo comple-
mentario y ademds no cumple las caracteristicas de la categoria de incorporacién tardia.

Alumnado en situacién de desventaja socioeducativa

Alumnado escolarizado en las etapas obligatorias o en otros programas formativos, que presenta un
desfase escolar significativo, con dos o mas cursos de diferencia entre su nivel de competencia curri-
cular y el curso en el que estd escolarizado, por encontrarse en situaciones de desventaja socioedu-
cativa derivadas de su pertenencia a minorias étnicas o culturales, de factores sociales, econémicos o
geogréficos, o de dificultades de insercidon educativa asociadas a una escolarizacion irregular.

En el curso 2020-2021, el nimero de alumnos y alumnas con necesidades educativas especificas de Ensefian-
zas de Régimen General que recibian apoyo ascendié a 748.054, lo que suponia el 9,3 % del total del alum-
nado matriculado en estas ensefianzas —el 2,8 % eran alumnos y alumnas con necesidades educativas espe-
ciales y el 6,5 % tenia otra necesidad especifica— (ver tabla B4.1). El alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo en la educacién obligatoria ascendia a 633.236 (344.55 en Educacién Primaria, 249.776
en ESO y 38.907 en Educacién Especial, lo que suponia el 12,1 % de los estudiantes de Educacién Primaria,
el 12,2 % de los estudiantes de Educacién Secundaria Obligatoria y el 100 % de los de Educacién Especial).
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Tabla B4

Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo por ensefianza y tipo de necesidad, y porcentaje respecto
al alumnado matriculado, en Espafa. Curso 2020-2021

Necesidades educativas Otras necesidades
especiales especificas Tocal

NGmero | ados | NI |1y mareiados | NOmero | e
Educacion Infantil 17.853 11 35.740 2,2 53.593 3,3
Educacion Primaria 82.984 2,9 | 261.571 9,2 | 344.555 12,1
Educacion Secundaria Obligatoria 60.764 3,0| 189.012 9,3 | 249.776 12,2
Educacion Especial 38.907 100 - - 38.907 100
Bachillerato 5.562 0,9 14.278 2,2 19.840 3,1
Formacion Profesional Basica 5.199 6,8 5.468 72 10.667 14,0
Formacién Profesional de Grado Medio 7.940 2,2 9.323 2,6 17.263 4,9
Formacioén Profesional de Grado Superior 2.888 0,7 3.349 0,8 6.237 1,6
Otros programas formativos 558 6,6 1.334 15,7 1.892 22,3
Otros programas formativos. Educacion Especial 5.324 100 - - 5.324 100
Total 227.979 2,8 | 520.075 6,5 | 748.054 9,3

—. Dato nulo o no procede.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y

Formacién Profesional.

Tabla B4.2

Distribucién porcentual del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo segun el sexo, por ensefianza,
en Espafa. Curso 2020-2021

Necesidades educativas Otras necesidades
especiales especificas Tocal

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Educacion Infantil 71,6 28,4 71,4 28,6 71,5 28,5
Educacion Primaria 71,7 28,3 59,5 40,5 62,4 37,6
Educacion Secundaria Obligatoria 70,8 29,2 58,2 41,8 61,3 38,7
Educacion Especial 64,9 35,1 - - 64,9 35,1
Bachillerato 68,4 31,6 57,6 42,4 60,6 39,4
Formacién Profesional Basica 71,5 28,5 71,5 28,5 71,5 28,5
Formacioén Profesional de Grado Medio 69,7 30,3 62,9 37,1 66,0 34,0
Formacion Profesional de Grado Superior 68,6 31,4 61,2 38,8 64,6 354
Otros programas formativos 65,4 34,6 75,3 24,7 72,4 27,6
Otros programas formativos. Educacion Especial 63,5 36,5 - - 63,5 36,5
Total 69,9 30,1 60,1 39,9 63,0 37,0

—. Dato nulo o no procede.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccién General de Estadistica

Formacioén Profesional.
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El 63,0 % de este alumnado son hombres —en los estudiantes con necesidades educativas especiales los
hombres constituyen el 69,9 % y en el conjunto del resto de categorias de necesidades especificas el 60,1 %—.
Los porcentajes més altos de hombres correspondieron a Educacién Infantil (71,5 %), FP Bésica (71,5 %) y otros
programas formativos (72,4 %), y los menores a las ensefianzas de Bachillerato (60,6 %), ESO (61,3 %), ) y Edu-
cacion Primaria (62,4 %) (ver tabla B4.2).

Alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad o trastornos graves

En el curso 2020-2021, el alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado supuso un total de
227.979 personas (el 30,5 % del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo).

Al analizar los datos de la tabla B4.3, que muestra el alumnado con necesidades educativas especiales
segun el tipo de escolarizacidn, por nivel de ensefianza, titularidad del centro y financiacién de las ensefian-
zas, se observa que el alumnado escolarizado en centros ordinarios (189.072 estudiantes, el 83,0 %) fue supe-
rior al escolarizado en centros de educacién especial (38.907 estudiantes, el 17,0 % restante).

En cuanto a su distribucion segun la titularidad del centro y la financiacién de las ensefianzas se aprecia
que, en términos globales, el 72,2 % de este alumnado estuvo matriculado en centros publicos, el 26,2 % en
centros privados concertados y el 1,6 % en centros privados no concertados.

En relacién con el alumnado que asistié a centros especificos para que fueran atendidas mejor sus necesi-
dades especiales, se puede observar que la distribucién entre centros publicos, centros privados concertados
y centros privados no concertados, fue del 61,0 %, 38,8 % y 0,2 % respectivamente.

Por otra parte, el nimero de estudiantes de necesidades educativas especiales que cursé, en centros or-
dinarios, ensefianzas obligatorias —Primaria y ESO— ascendié a 143.748 y postobligatorias —Bachillerato, Ciclo
formativo de grado medio o superior,— a 16.390.

Tabla B4.3
Alumnado con necesidades educativas especiales segun el tipo de escolarizacion, por nivel de ensefianza, titularidad
del centro y financiacién de las ensefianzas en Espaiia. Curso 2020-2021

Centros Centros privados | Centros privados Todos los
publicos concertados no concertados centros
A. Educacion especial especifica
A.Total 23.731 15.083 93 38.907
B. Alumnado integrado en centros ordinarios
Educacion Infantil 13.934 3.627 292 17.853
Educacion Primaria 64.724 17.472 788 82.984
Educacion Secundaria Obligatoria 42.852 17.175 737 60.764
Bachillerato 3.958 678 926 5.562
Formacion Profesional Bésica 3.638 1.542 19 5.199
Formacion Profesional de Grado Medio 5.641 1.914 385 7.940
Formacién Profesional de Grado Superior 2.027 376 485 2.888
Otros programas formativos 414 144 0 558
Otros programas formativos. Educacion Especial 3.709 1.615 0 5.324
B.Total 140.897 44.543 3.632 189.072
Total (A+B) 164.628 59.626 3.725 227.979

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional.
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Teniendo en cuenta el total de los estudiantes matriculados en las diferentes ensefianzas, en el curso
2020-2021, el 2,8 % del alumnado recibié apoyo por presentar necesidades educativas especiales. Si se
considera Unicamente el alumnado integrado en ensefianzas ordinarias, el 2,4 % recibian este apoyo. En
Educaciéon Primaria el porcentaje ascendia al 2,9 % y en la ESO al 3,0 %. El peso mas significativo se dio en
la Formacién Profesional Basica con un 6,8 %. En Bachillerato (0,9 %) y en Ciclos Formativos de FP de Grado
Superior fue menor (0,7 %) (ver tabla B4.4).

En cuanto a la titularidad de los centros y la financiacién de las ensefianzas, los centros publicos y la
ensefianza privada concertada presentaron un porcentaje similar de alumnado con necesidades educativas
especiales (3,0 % y 2,9 %, respectivamente). El porcentaje de la ensefianza privada no concertada fue del
0,7 %. En el conjunto del alumnado escolarizado en centros ordinarios, también destacan los centros publicos
(2,6 %) seguidos de la ensefianza privada concertada (2,2 %) y de la ensefianza privada no concertada (0,7 %).

Tabla B4.4
Porcentaje de alumnado con necesidades educativas especiales respecto al alumnado matriculado, segun el tipo de
escolarizacion y el nivel de ensefanza, por titularidad del centro y financiacion de las ensefianzas, en Espaia.
Curso 2020-2021

Centros Centros privados | Centros privados Todos los
publicos concertados no concertados centros
A. Educacion especial especifica
A.Total 100,0 100,0 100,0 100,0
B. Alumnado integrado en centros ordinarios
Educacion Infantil 1,3 0,9 0,2 1,1
Educacion Primaria 3,4 2,2 0,7 2,9
Educacion Secundaria Obligatoria 3,2 2,8 0,9 3,0
Bachillerato 0,9 0,9 0,8 0,9
Formacion Profesional Basica 6,3 8,4 16,8 6,8
Formacion Profesional de Grado Medio 2,2 2,5 1,6 2,2
Formacién Profesional de Grado Superior 0,7 0,7 0,7 0,7
Otros programas formativos 6,8 6,1 - 6,6
Otros programas formativos. Educacion Especial 100,0 100,0 - 100,0
B.Total 2,6 2,2 0,7 2,4
Total (A Y B) 3,0 2,9 0,7 2,8

—. Dato nulo o no procede.

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacioén y Formacion Profesional.

La tabla B4.5 recoge el alumnado con necesidades educativas especiales de todos los centros de Espafia
por nivel de ensefianza y tipo de discapacidad. El mayor nimero corresponde al alumnado con discapacidad
intelectual (62.467), seguido por el de personas con trastornos generalizados del desarrollo (60.198) y con
trastornos graves de conducta y personalidad (56.032). Los grupos menos numerosos corresponden a los
que presentan discapacidad visual (3.767 estudiantes), las personas con discapacidad sin definir (8.099) y con
discapacidad auditiva (9.481 estudiantes).
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Tabla B4.5

Alumnado con necesidades educativas especiales por tipo de escolarizacién y el nivel de ensefianza segun la
discapacidad en Espaia. Curso 2020-2021

Auditiva | Motora | Intelectual | Visual | TGD' | TGC/P? defpll:LiJ;:w-cia distsriirl‘)uir Total
A. Educacion especial especifica
A.Total ‘ 456 ‘ 1.761 ‘ 15.437 ‘ 190 ‘ 10.059 ‘ 914 ‘ 8.629 ‘ 1.461 ‘ 38.907
B. Alumnado integrado en centros ordinarios
Educacién Infantil 1.302 2219 2.251 471 9.494 741 587 788 17.853
Educaciéon Primaria 3.788 5.625 20.967 | 1.510 | 23.016 21.903 2.006 4.169 82.984
Educacion Secundaria Obligatoria 2.645 3.117 15522 | 1.009 | 13.533 22.836 1.246 856 60.764
Bachillerato 409 594 176 249 1.517 2.474 80 63 5.562
Formacion Profesional Basica 131 146 2.120 34 364 2.257 117 30 5.199
Formacion Profesional de Grado Medio 421 593 1.874 164 1.243 3.408 165 72 7.940
E‘:;Z’jg‘:’” Profesional  de  Grado 266 415 293 126 514 1.189 2 43 2.888
Otros programas formativos 9 15 389 2 30 108 | 4 558
g;r:;a"lmgmmas formativos. Educacion 54| 107 3.438 12| 428 202 470 613| 5324
B.Total 9.025 | 12.83I 47.030 | 3.577 | 50.139 55.118 4714 6.638 189.072
Total (A+B) 9.481 | 14.592 62467 | 3.767 | 60.198 56.032 13.343 8.099 | 227.979

1. TGD (Trastornos Generalizados del Desarrollo).
2. TGC/P (Trastornos Graves de Conducta/Personalidad).

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Atendiendo a la distribucién del
alumnado con necesidades educa-
tivas especiales, por tipo de disca-
pacidad, se observa que en los cen-
tros especificos las discapacidades
mas recurrentes fueron: la intelectual
(39,7 %), los trastornos generalizados
del desarrollo (25,9 %) y plurideficien-
cia (22,2 %). En cambio, en los centros
ordinarios fueron: trastornos graves
de conducta y personalidad (29,2 %),
trastornos generalizados del desarro-
llo y discapacidad intelectual (26,5 %)
(ver figura B4.1).

La figura B4.2 representa el
porcentaje de alumnado con nece-
sidades educativas especiales que
estuvo escolarizado en centros ordi-
narios, segun su discapacidad, por
Comunidades y Ciudades Auténo-
mas. De su andlisis se aprecia que
la Comunidad Auténoma con mayor
porcentaje de integracidn fue Galicia,
con un 93,6 %, seguida de Navarra
con un 89,8 %. En el &mbito nacional

Figura B4.1
Distribucién porcentual del alumnado con necesidades educativas
especiales por tipo de discapacidad y tipo de escolarizacién en Espafia.
Curso 2020-2021
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1. TGD (Trastornos Generalizados del Desarrollo).
2. TGC/P (Trastornos Graves de Conducta/Personalidad).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién
General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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el porcentaje de integracién ascendié al 82,9 %, destacando los porcentajes del alumnado que presenté
trastornos graves de conducta y personalidad, discapacidad auditiva y visual al alcanzar valores iguales o
superiores al 95 % .

Figura B4.2
Porcentaje de alumnado con necesidades educativas especiales que estd integrado en centros ordinarios segun su
discapacidad, por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2020-2021
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1. En el célculo del total de alumnado integrado con discapacidad o trastornos graves se incluye también el alumnado con necesidades educativas especiales no distribuido
por discapacidad.

2. TGD (Trastornos Generalizados del Desarrollo).

3. TGC/P (Trastornos Graves de Conducta/Personalidad).

4. En Andalucia alumnado con plurideficiencia se clasifica segun la discapacidad dominante.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Otro alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo

En el curso 2020-2021, el alumnado que recibié apoyo educativo, ligado a necesidades no consideradas den-
tro de las necesidades especiales, supuso un total de 520.075 personas (el 69,5 % del alumnado con necesi-
dad especifica de apoyo educativo). De ellos 198.196 (el 38,1 %) correspondieron a trastornos de aprendizaje,
136.954 (el 26,3 %) a problematicas derivadas de situaciones de desventaja socioeducativa, 76.176 (el 14,6 %)
a trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion, 40916 (el 7,9 %) a altas capacidades intelectuales,
28.887 (el 5,6 %) a desconocimiento grave de la lengua de ensefianza, quedando sin asociar a una categoria
concreta un colectivo de 3.281 personas (un 0,6 %). El retraso madurativo, al estar limitado a la etapa de Edu-
cacion Infantil, representé el 41 % del alumnado total con necesidades especificas, pero el 60,1 % dentro del
citado nivel educativo (ver tabla B4.6).

En la misma tabla se observa que la mayoria del alumnado con otras necesidades especificas de apo-
yo educativo correspondié a las enseflanzas obligatorias, con 261.571 en Educacién Primaria y 189.012 en
Educacién Secundaria Obligatoria. En las ensefianzas postobligatorias las cifras fueron més reducidas y se
concentraron especialmente dentro del alumnado con trastornos de aprendizaje, y en el caso del Bachillerato
también en altas capacidades intelectuales. En «Otros programas formativos» respondieron, en su mayoria, a
situaciones de desventaja socioeducativa.
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Tabla B4.6
Otro alumnado con necesidades especificas de apoyo educativos por nivel de ensefianza y categoria, en Espafia.

' Curso 2020-2021

FP FP Ortos
Ed. ) .Ed' . ESO Bachillerato FP Grado Grado Programas | Total
Infantil Primaria Basica ) . )
Medio Superior | Formativos
Altas capacidades intelectuales 157 17.082 17.527 5.538 23 219 370 - | 40916
Ir.1tegracion tarf:lla en el _ 7 487 6.704 _ B _ _ _1 14091
sistema educativo
Retraso madurativo 21.484 - - - - - - —| 21.484
Trastornos del desarrollo del 13405 | 52596 8.439 514 381 633 200 8| 76.176
lenguaje y la comunicacion
Trastornos del aprendizaje - 89.358 84.464 8.140 4.996 8.427 2.773 28 | 198.186
Desconocimiento de la
. - - 17.027 11.665 - - - - 195 | 28.887
lengua de instruccion
Desventaja socioeducativa - 75.985 59.873 - - - - 1.096 | 136.954
No distribuido 694 2.036 340 86 68 44 6 7 3.281
Total 35.740 261.571 189.012 14.278 5.568 9.323 3.349 1.334 | 520.075

—. Dato nulo o no procede.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional.

En la tabla B4.7, que muestra la distribucién de este alumnado segun el sexo, se aprecia que los hombres
fueron mayoria en todas las categorias. Los porcentajes més equilibrados se daban en la integracién tardia en
el sistema educativo espafiol y en desconoci-

miento grave de la lengua de instruccién. Los Tabla B4.7

menores porcentajes de mujeres se dieron Distribucion porcentual de otro alumnado con necesidades
en el apoyo por retraso madurativo (26,7 %) especificas de apoyo educativos por categoria segun el sexo, en
y por trastornos graves del desarrollo del len- Espafia. Curso 2020-2021

guaje y la comunicacién (31,1 %).

Como se ha indicado anteriormente, en Hombres Mujeres
el curso 2020-2021 el 6,5 % de los alumnos
y alumnas de Ensefianzas de Régimen Ge-

Altas capacidades intelectuales 65,0 35,0
neral presentaba otras necesidades especifi-
cas de apoyo educativo. En centros publicos Integracion tardia en el sistema educativo 54,0 46,0
representaban el 7,4 % del alumnado, en la
ensefianza privada concertada el 5,3 % y en Retraso madurativo 733 2.7
la ensefianza privada no concertada el 1,6 %
(ver tabla B4.8). Trastornos del desarrollo del lenguaje y la 68.9 30,1

comunicacion

La categoria con mayor peso en las distin-

tas ofertas educativas fue trastornos graves  Irastornos del aprendizaje 605 39,5
del aprendizaje —2,7 % en centros publicos,
2,2 % en la ensefianza concertada y 0,9 % en Desconocimiento de la lengua de instruccion 54,8 45,2
la ensefianza privada no concertada—. Para la
ensefianza publica y concertada, las siguien- Desventaja socioeducativa 525 47,5

tes categorias con més porcentaje de estos
estudiantes fueron alumnado en situaciones

de desventaja souoedgcatwa y tra‘Stor_n,os Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General
del desarrollo del lenguaje y la comunicacion. de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Total 60,1 39,9
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En la ensefianza privada no concertada se situé en segundo lugar el alumnado con altas capacidades intelec-
tuales (0,4 %).

Tabla B4.8
Porcentaje de alumnado con otras necesidades educativas especificas respecto al alumnado matriculado segun la
titularidad del centro y la financiacién de las ensefianzas, por categoria, en Espafia. Curso 2020-2021

Centros Centros
Centros . ) Todos los
- privados privados no
publicos centros
concertados concertados
Altas capacidades intelectuales 0,5 0,5 0,4 0,5
Integracion tardia en el sistema educativo 0,2 0,1 0,0 0,2
Retraso madurativo 0,3 0,2 0,0 0,3
Trastorjnos. fjel desarrollo del lenguaje y la L 0.7 0.l 0.9
comunicacion
Trastornos del aprendizaje 2,7 2,2 0,9 2,5
Pescon<?f:|m|ento de la lengua de 0.4 02 0.0 0.4
instruccion
Desventaja socioeducativa 2,0 1,3 0,0 1,7
Total 74 53 1,6 6,5

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional.

Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Orgédnica 8/2013, de 9 de diciem-
bre, para la mejora de la calidad educativa, introdujo los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendi-
miento (PMAR) y ordené su desarrollo (articulo 27.1). Ademas, en el articulo 19 del Real Decreto 1105/2014-BOE
del 3 de enero de 2015, se establecieron los destinatarios de los programas y su organizacion.

En el curso 2020-2021, participaron 52.751 alumnas y alumnos de 2.°y 3.¢" curso de Educacién Secundaria
Obligatoria en Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento en el conjunto de Espafia. Del total de
ese alumnado, 44.552 pertenecian a centros publicos y 8199 a centros privados con ensefianzas concertadas
y no concertadas. Las Comunidades y Ciudades Auténomas con mayor niumero de estudiantes incluidos en
estos programas fueron Andalucia (15.277 estudiantes, que representan el 29,0 %) y la Comunidad de Madrid
(7.348, 13,9 %) (ver figura B4.3).

En la figura B4.4 se muestran los porcentajes de estudiantes que, durante el curso 2020-2021, participa-
ron en Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento con respecto al alumnado matriculadoen 2.°y
3.*"curso de Educacion Secundaria Obligatoria en cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas y en
toda Espafia. El total en el &mbito nacional fue de un 5,1 %, siendo mayor la proporcidn en los centros publicos
(6,4 %) que en los privados (2,4 %). Las Comunidades Auténomas con mayor nimero de estudiantes en estos
Programas fueron La Rioja (12,0 %), Aragén (10,1 %) y Canarias (9,6 %).

Estos programas han sido sustituidos por los Programas de diversificacion curricular mediante la Ley Or-
ganica de 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la LOE. En su articulo 27 los siguientes aspectos
generales de los Programas de diversificacién curricular establece:

«1. El Gobierno y las Administraciones educativas definirdn, en el &mbito de sus respectivas competencias,
las condiciones para establecer la modificacién y la adaptacién del curriculo desde el tercer curso de edu-
cacién secundaria obligatoria, para el alumnado que lo requiera tras la oportuna valoracién. En este su-
puesto, los objetivos de la etapa y las competencias correspondientes se alcanzaran con una metodologia
especifica a través de una organizacién del curriculo en &mbitos de conocimiento, actividades practicas y,
en su caso, materias, diferente a la establecida con caracter general.
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Figura B4.3"2
Alumnado de segundo y tercer curso de Educacién Secundaria Obligatoria que cursa Programas de Mejora del
Aprendizaje y del Rendimiento segun la titularidad del centro, por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2020-2021
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1. No se dispone de los datos de Catalufia.
2. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.
3. Los alumnos de segundo curso del Pais Vasco corresponden a los alumnos de programas de refuerzo educativo especifico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdirecciéon General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Figura B4.4"2
Porcentaje de alumnado de segundo y tercer curso de Educacién Secundaria Obligatoria que cursa Programas de Mejora del
Aprendizaje y del Rendimiento segun la titularidad del centro, por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2020-2021
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1. No se dispone de los datos de Catalufia.
2. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.
3. El alumnado de segundo curso del Pais Vasco corresponden a los estudiantes de programas de refuerzo educativo especifico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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2. Los programas de diversificacién curricular estardn orientados a la consecucién del titulo de Graduado
en Educacién Secundaria Obligatoria, por parte de quienes presenten dificultades relevantes de aprendi-
zaje tras haber recibido, en su caso, medidas de apoyo en el primero o segundo curso, o a quienes esta
medida de atencidn a la diversidad les sea favorable para la obtencién del titulo.

3. Al finalizar el segundo curso, quienes no estén en condiciones de promocionar a tercero podran incor-
porarse, una vez oido el propio alumno o alumna y sus padres, madres o tutores legales, a un programa
de diversificacién curricular, tras la oportuna evaluacion.

4. Las Administraciones educativas garantizardn al alumnado con necesidades educativas especiales que
participe en estos programas los recursos de apoyo que, con caracter general, se prevean para este alum-
nado en el Sistema Educativo Espafiol.»

Formacién Profesional Basica

La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, en el predmbulo recoge que los ciclos formativos de grado bdsico garantizan que ninglin alumno
o alumna quede fuera del sistema, con una segunda via para la obtencién de la titulacién bésica.

El articulo 30%™® de la LOE modificada por la LOMLOE regula los siguientes aspectos de los ciclos formati-
vos de grado bésico: participacién del alumnado y sus familias; adquisicion de las competencias de Educacién
Secundaria Obligatoria a través de estas ensefianzas organizadas en dmbitos; criterios pedagdgicos; titula-
cion y evaluacion. El articulo 39" establece los principios generales de la Formacion Profesional que com-
prende los ciclos formativos de grado basico. El articulo 41.1"® establece las condiciones de acceso y admision
a los ciclos formativos de grado bésico.

En el curso escolar 2020-2021 se matricularon 75.952 estudiantes en Formacién Profesional Bésica, de
los que 57.502 (75,7 %) lo hicieron en centros publicos y 18.450 (24,3 %) en centros o instituciones de caracter
privado financiados con fondos publicos. La Comunidad Auténoma con mayor nimero de alumnas y alumnos
cursando estas ensefianzas fue Andalucia (14.099, el 18,6 % del total de Espafia), seguida de Comunitat Valen-
ciana (11.756 estudiantes, 15,5 %) y de la Comunidad de Madrid (11.645, el 15,3 %) (véase figura B4.5).

Figura B4.5
Alumnado matriculado en Formacién Profesional Basica segun la titularidad del centro por Comunidades y Ciudades
Auténomas, y por edad y sexo. Curso 2020-2021
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b405.xIsx >
1. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

186. <BOE-A-2020-17264, p. 29>
187. <BOE-A-2020-17264, p. 33 >
188. <BOE-A-2020-17264, p. 34>
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La figura B4.5 permite comprobar que en todas las Comunidades y Ciudades Auténomas hay un mayor
numero de estudiantes cursando Formacién Profesional Basica en centros publicos que en centros privados,
excepto en el Pais Vasco, con un 28,3 % en centros publicos y un 71,7 % en centros privados. Los porcentajes
mas elevados en centros publicos, con valores superiores al 85 %, se dieron en Melilla, donde todos los cen-
tros son de titularidad publica, Extremadura (99,2 %), Canarias (93,2 %), Ceuta (90,2 %), la Comunitat Valencia-
na (89,7 %) y Castilla-La Mancha (88,8 %).

Los estudiantes que cursaron Formacion Profesional Basica tenian mayoritariamente 16 y 17 afios; de un
total de 75.952 estudiantes, 8.200 tenian 15 afos, 26.348 de 16 afios, 25.896 de 17 afios, 11187 de 18 afos,
2.769 de 19 aflos y 1.552 de 20 afios o0 mas. Se dieron diferencias significativas en relacién al género de los
matriculados: 70,3 % de hombres y 29,7 % de mujeres (ver figura B4.5).

Cuando se calcula la proporcion entre el total del alumnado matriculado en los ciclos de Formacion Profe-
sional Basica y la cifra que resulta de sumar el nimero de los matriculados en estos estudios y el nimero de
los que lo hacen en 3.° 0 4.° curso de Educacion Secundaria Obligatoria, se obtiene un valor que indica, en
términos relativos, el peso de esta opcidén académica. En el curso 2020-2021 dicho valor alcanzé el 79 % en
el conjunto de Espafia (9,1 % en centros publicos y 5,5 % en centros privados). En la figura B4.6 se aprecia que
las Ciudades Autdnomas tuvieron los porcentajes mas altos (23,5 %). El Principado de Asturias se encuentra
en el extremo opuesto con un 5,0 %.

Figura B4.6'
Porcentaje de estudiantes que cursan Formacion Profesional Bésica sobre el total de alumnado matriculado en 3.°y
4.° de Educacion Secundaria Obligatoria junto con el matriculado en estos estudios segun la titularidad del centro por
Comunidades y Ciudades Autéonomas. Curso 2020-2021
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1. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Por dltimo, en la figura B4.7 se presenta la serie temporal, desde el curso 2009-2010 hasta el 2020-2021,
del alumnado que, sin haber alcanzado el titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria, ha cur-
sado algun programa que le permite insertarse en el mundo laboral o a reincorporarse al sistema educativo
(Programas de Garantia Social hasta el curso 2010-2011, Programas de Cualificacién Profesional Inicial desde
el curso 2007-2008 hasta el 2014-2015 y Formacién Profesional Bdsica a partir del curso 2014-2015). En el
curso 2009-2010 hubo 74.925 estudiantes siguiendo estos estudios (74.715 en Programas de Garantia Social
y 210 en Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial). En el curso 2020-2021 hubo 75.925 estudiantes que
optaron por los estudios de Formacién Profesional Bésica.
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Figura B4.7
Evolucién del alumnado de Programas de Garantia Social, Programas de Cualificacién Profesional Inicial y Formacién
Profesional Basica en el sistema educativo espafiol. Cursos 2009-2010 a 2020-2021
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1. El curso 2008-2009 fue el ultimo en el que se cursaron Programas de Garantia Social.
2. El curso 2014-2015 fuel el ltimo en que se cursaron Programas de Cualificacién Profesional Inicial.
3. Los estudios de Formacion Profesional Basica comenzaron en el curso 2014-2015.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Programas formativos de formacién profesional para el alumnado con necesidades educativas
especiales y para otros colectivos con necesidades especificas

El Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos especificos de la Formacién
Profesional Bésica, en su disposicién adicional cuarta recoge que las Administraciones educativas podrén
establecer y autorizar otras ofertas formativas de formacién profesional adaptadas, por un lado al alumnado
con necesidades educativas especiales y por otro a colectivos con necesidades especificas, a efecto de dar
continuidad a su formacioén.

Las competencias profesionales adquiridas mediante esta formacién se evallan y acreditan de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las com-
petencias profesionales adquiridas por experiencia laboral™®.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, expone en el articulo 42, que se podran organizar ofertas especificas de ciclos forma-
tivos de grado basico dirigidas al alumnado con necesidades educativas especiales, destinadas a aquellos
casos en que no sea posible su inclusién en ofertas ordinarias y sus necesidades no puedan ser atendidas
en el marco de las medidas de atencion a la diversidad, pudiendo escolarizarse al menos hasta los 21 afios.

Asimismo, en el «Titulo Il. Equidad en la Educacion, capitulo I. Alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo» indica que corresponde a las Administraciones educativas favorecer que el alumnado con
necesidades educativas especiales pueda continuar su escolarizacién de manera adecuada en todos los ni-
veles educativos pre y postobligatorios; adaptar las condiciones de realizacién de las pruebas establecidas
en esta Ley para aquellas personas con discapacidad que asi lo requieran; proporcionar los recursos y apoyos

189. Para mds informacion ver el < INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO >, p. 237.
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complementarios necesarios y proporcionar las atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad
o trastornos de algun tipo durante el curso escolar.

En el curso 2020-2021, las Administraciones educativas de todas las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas del territorio nacional ofertaron programas de estas caracteristicas a excepcién de Castilla y Ledn y el
Pais Vasco. Se matricularon en total 13.806 alumnos y alumnas, de los cuales 9.829 recibieron la formacién en
centros publicos y 3.977 en centros privados.

En la figura B4.8 se muestra con detalle la informacién de la escolarizacién desagregada por Comu-
nidades y Ciudades Auténomas, edad y sexo de los programas formativos para el alumnado con necesi-
dades educativas especiales y para otros colectivos con necesidades especificas en el curso académico
analizado. Las Comunidades Auténomas con mayor cantidad de alumnado matriculado fueron Catalufia
(7.884) y la Comunidad de Madrid (1.383). En Andalucia, Galicia, Castilla-La Mancha y Comunitat Valenciana
estd matriculado Unicamente en centros publicos. La mayor parte del alumnado de estos programas esté
comprendida entre los 16 y los 17 afios, descendiendo el nimero de matriculas seglin aumenta la edad
hasta los 19 afios. El nimero de alumnas y alumnos de 15 afios es muy reducido (82). Para todas las edades
el nimero de alumnos es superior al de alumnas.

Figura B4.8'
Alumnado matriculado en otros programas formativos de formacién profesional para alumnado con necesidades
educativas especiales y para otros colectivos con necesidades especificas, por Comunidades y Ciudades Auténomas y
titularidad del centro, y por edad y sexo. Curso 2020-2021
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1. Castilla y Ledn y el Pais Vasco no ofertan estos programas
2. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Equidad y compensacion de las desigualdades en educacion

La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion en su Capitulo Il, referido a la Equidad y compensacion de las desigualdades en educacion,
establece los siguientes principios (articulo 80):

«1. Con el fin de hacer efectivo el principio de equidad en el ejercicio del derecho a la educacion, las
Administraciones publicas desarrollaran acciones dirigidas hacia las personas, grupos, entornos sociales
y ambitos territoriales que se encuentren en situacién de vulnerabilidad socioeducativa y cultural con el
objetivo de eliminar las barreras que limitan su acceso, presencia, participacién o aprendizaje, asegu-
rando con ello los ajustes razonables en funcidn de sus necesidades individuales y prestando el apoyo
necesario para fomentar su maximo desarrollo educativo y social, de manera que puedan acceder a una
educacioén inclusiva, en igualdad de condiciones con los demas.
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2. Las politicas de compensacién reforzaran la accién del sistema educativo de forma que se eviten des-
igualdades derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales, geogréficos, étnicos o de otra indole.

3. Corresponde al Estado y a las Comunidades Auténomas en sus respectivos dmbitos de competencia
fijar sus objetivos prioritarios a fin de lograr una educaciéon de mayor equidad.»

Asimismo, en el articulo 81, se introducen los siguientes cambios respecto a la escolarizacién:

«1. Corresponde a las Administraciones educativas asegurar una actuacién preventiva y compensatoria
garantizando las condiciones més favorables para la escolarizacién de todos los nifios cuyas condicio-
nes personales o sociales supongan una desigualdad inicial para acceder a las distintas etapas de la
educacién. La escolarizacion del alumnado en situaciéon de vulnerabilidad socioeducativa se regird por
los principios de participacién e inclusién y asegurara su no discriminacién ni segregacion y la igualdad
efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo. Con este fin, las Administraciones educa-
tivas adoptardn las medidas necesarias para actuar de forma preventiva con el alumnado en situacién de
vulnerabilidad socioeducativa con objeto de favorecer su éxito escolar.

2. En aquellos centros escolares, zonas geograficas o entornos sociales en los cuales exista concentracién
de alumnado en situacién de vulnerabilidad socioeducativa, las Administraciones educativas desarrolla-
rén iniciativas para compensar esta situacién. A este fin se podrdn establecer actuaciones socioeducativas
conjuntas a nivel territorial con las Administraciones locales y entidades sociales, incluyendo una especial
atencién a la oferta educativa extraescolar y de ocio educativo, asi como acciones de acompafiamiento y
tutorizacién con el alumnado que se encuentre en esta situacién y con sus familias.

Dichas iniciativas y actuaciones se realizardn de manera que se evite la segregacién de este alumnado
dentro de los centros educativos.

3. Las Administraciones educativas adoptardn las medidas necesarias para desarrollar acciones de acom-
paflamiento y tutorizacién con el alumnado que se encuentre en esta situacién y con sus familias.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo | de este mismo titulo, las Administraciones educativas dota-
rén a los centros publicos y privados concertados de los recursos humanos y materiales necesarios para
compensar la situaciéon de los alumnos que tengan especiales dificultades para alcanzar los objetivos
educativos, debido a sus condiciones sociales.»

Igualdad de oportunidades en el ambito rural

La diversidad de la geografia espafiola incide en las diferencias que presentan las comunidades auténomas
en cuanto a la distribucién de la poblacién y a su grado de ruralidad, tal y como se ha indicado en el epigrafe
«A2. Poblacién» de este INFORME.

La LOMLOE, en su articulo 82, establece las siguientes condiciones generales para garantizar la igualdad
de oportunidades en el ambito rural:

«1. Las Administraciones educativas prestardn especial atencién a los centros educativos en el &mbito ru-
ral, considerando las peculiaridades de su entorno educativo y la necesidad de favorecer la permanencia
en el sistema educativo del alumnado de las zonas rurales mas alld de la ensefianza basica. A tal efecto,
las Administraciones educativas tendrdn en cuenta el caracter especifico de la escuela rural proporcio-
néndole los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus necesidades particulares y
garantizar la igualdad de oportunidades.

2. En la educacién primaria, las Administraciones educativas garantizardn a todos los alumnos un puesto
escolar gratuito en su propio municipio o zona de escolarizacién establecida.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en la educacién bésica, en aquellas zonas rurales en
que se considere aconsejable, se podrd escolarizar a los nifios en un municipio préximo al de su residen-
cia para garantizar la calidad de la ensefianza. En este supuesto las Administraciones educativas presta-
rédn de forma gratuita los servicios escolares de transporte y, en su caso, comedor e internado.

La planificaciéon del transporte del alumnado a su centro se realizard minimizando el tiempo de desplaza-
miento.

3. Las Administraciones educativas impulsaran el incremento de la escolarizacion del alumnado de zona
rural en las enseflanzas no obligatorias. Asi mismo procurardn una oferta diversificada de estas ense-
flanzas, relacionada con las necesidades del entorno, adoptando las oportunas medidas para que dicha

— 157 —




INFORME 2022 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

oferta proporcione una formacién de calidad, especialmente con programas de formacién profesional
vinculados a las actividades y recursos del entorno, en los centros de educacién secundaria y formacién
profesional de las areas rurales.

4. Para garantizar la igualdad de oportunidades en el &mbito rural, se realizarad un ajuste razonable de los
criterios para la organizacion de la optatividad del alumnado de educacién secundaria en los centros que
por su tamafio pudieran verla restringida.

5. Las administraciones educativas facilitardn la dotacién de los centros del &mbito rural con recursos hu-
manos suficientes y fomentaran la formacién especifica del profesorado de las zonas rurales, favorecien-
do su vinculacién e identificaciéon con los proyectos educativos del centro. Asimismo, dotardn a la escuela
rural de materiales de aprendizaje y de recursos educativos en Internet.

Por otro lado se impulsard la realizacién de practicas en los centros educativos del medio rural por parte
de estudiantes universitarios y de formacién profesional.

6. La planificacién de la escolarizacién en las zonas rurales deberd contar con recursos econémicos su-
ficientes para el mantenimiento de la red de centros rurales, el transporte y comedor del alumnado que
lo requiera y el equipamiento con dispositivos y redes informaticas y de telecomunicacién y acceso a
Internet.»

De la misma manera, se modifica el apartado 3 del articulo 9, referido a los Programas de cooperacién territo-
rial, quedando del siguiente modo:

«3. En los programas de cooperacion territorial se tendrd en cuenta, como criterio para la distribucién te-
rritorial de recursos econémicos, la singularidad de estos programas en términos orientados a favorecer la
igualdad de oportunidades. Se valorardn especialmente el volumen de alumnado escolarizado en relacion
con los objetivos del programa en los centros publicos y privados concertados, las zonas rurales o urba-
nas desfavorecidas socialmente, la despoblacién o dispersién demogréfica y la insularidad.»

La atencién del alumnado de Educacion Infantil y Educacion Primaria de los municipios de poblacién escolar
muy reducida se realiza mediante férmulas organizativas ya consolidadas tales como los Centros Rurales
Agrupados (CRA), las escuelas incompletas u otras denominaciones. La ensefianza secundaria requiere con-
diciones de profesorado e instalaciones dificiles de conseguir en centros educativos pequefios y, dado que no
es posible habilitar formulas similares a los centros rurales para esta etapa educativa, generalmente se opta
por agrupar al alumnado de una zona geogréfica en un centro educativo de un municipio central del area. El
acceso diario del alumnado a estos centros se garantiza mediante los correspondientes servicios de transpor-
tey, en su caso, comedor y residencia. No obstante, cada vez hay més casos en los que se opta por impartir la
enseflanza infantil, primaria y secundaria en un mismo centro con las condiciones necesarias para hacerlo. Las
Administraciones educativas han desarrollado actuaciones muy heterogéneas para atender a la diversidad de
necesidades del alumnado que se encuentra en las diferentes condiciones de aislamiento derivadas de las
peculiaridades geograficas de Espafia.

Durante el curso 2020-2021 se escolarizaron 60.809 alumnos y alumnas en centros rurales agrupados en
Espafia, lo que representa un 1,5 % del total del alumnado matriculado en Educacién Infantil y Primaria. Castilla
y Ledn, con 14.743 alumnos y alumnas, presentaba la proporcién mas alta con respecto al total de todas las Co-
munidades Auténomas (24,2 %). Le siguen, Catalufia con 10.170 (16,7 %), Aragén con 8.236 (13,5 %) y Castilla-La
Mancha con 7.627 (12,5 %). En el otro extremo se sitllan Cantabria (0,4 %, 261 estudiantes) y Navarra (0,1 %, 50
alumnos y alumnas) (ver tabla B4.9).
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Tabla B4.9'
Datos de los centros rurales agrupados por Comunidades y Ciudades Autéonomas. Curso 2020-2021
Localidades Centros Unidades Alumnado Docentes Centros con Centros con
comedor transporte
Andalucia - - - - - - -
Aragdn 305 74 798 8236 1.374 23 32
Asturias, Principado de 80 25 178 1.800 397 9 20
Balears, llles? 0 0 0 0 0 0 0
Canarias® 117 22 199 2.298 372 24 38
Cantabria 8 4 22 261 41 2 4
Castilla y Ledn 537 177 1.388 14.743 2.502 8l 98
Castilla-La Mancha 257 77 818 7.627 1.456 14 54
Catalufa* 264 86 774 10.170 1.486 89 12
Comunitat Valenciana 142 46 542 5.288 - - -
Extremadura 131 40 428 3.652 715 13 20
Galicia 140 26 187 2.255 357 | 2
Madrid, Comunidad de 30 8 135 1.683 210 6 2
Murcia, Region de 26 8 107 1.223 206 2 3
Navarra, Com. Foral de 2 | 5 50 - - -
Pais Vasco? 0 0 0 0 0 0 0
Rioja, La 48 I 163 1.523 280 4 6
Ceuta? 0 0 0 0 0 0 0
Melilla? 0 0 0 0 0 0 0
Total 2.087 605 5.744 60.809 9.396 268 291

. Dato no disponible.

. Incluye la informacidn de centros publicos que tienen unidades ubicadas en distintas localidades.

. En llles Balears, Pais Vasco y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla no existen centros rurales agrupados.

1
2
3. En Canarias los centros rurales agrupados de cada localidad se consideran independientes, aunque existen centros que comparten recursos.
4

. En Catalufia los centros rurales agrupados se consideran independientes, pero estdn agrupados en zonas rurales y comparten recursos. Cada zona rural tiene un centro

cabecera.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion y Formacion Profesional.

En la figura B4.9 se presenta la evolucion del alumnado escolarizado en los centros rurales agrupados de
los cursos 2019-2020 y 2021-2021. Catalufia registré la mayor reduccién, con una pérdida de 79 estudiantes
(-0,8 %). La siguen la Regién de Murcia con 52 alumnos menos (-4,1 %) y Extremadura, con una pérdida de 23
estudiantes (-0,6 %). En el lado opuesto, Canarias aumentd en 205 alumnos (+9,8 %) y la Comunitat Valenciana

en 79 (+1,5 %).
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Figura B4.9"2
Evolucién del nimero de estudiantes de centros rurales agrupados por Comunidades Auténomas.
Cursos 2019-2020 y 2020-2021
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b409.xIsx >
1. Incluye la informacién de centros publicos que tienen unidades ubicadas en distintas localidades.
2. En llles Balears, el Pais Vasco y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla no existen centros rurales agrupados.
3. Datos no disponibles de Andalucia del curso 2020-2021.
4. En Catalufia los centros rurales agrupados se consideran independientes, pero estan agrupados en zonas rurales y comparten recursos. Cada zona rural tiene un centro
cabecera.
5. En Canarias los centros rurales agrupados de cada localidad se consideran independientes, aunque existen centros que comparten recursos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

Programa «Aulas itinerantes en los circos»

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, de acuerdo con la titularidad de los circos, adopté la me-
dida de habilitar aulas itinerantes que viajaran permanentemente con los circos durante todo el curso escolar.

Durante el curso 2020-2021 funcionaron cinco unidades en cinco empresas circenses, que fueron do-
tadas del correspondiente personal educativo, recursos didacticos, material informatico, educativo, medios
audiovisuales y mobiliario. En dichas aulas se escolarizaron 40 estudiantes. La orientacién educativa es com-
petencia del Centro Integrado de Ensefianzas Regladas a Distancia (CIDEAD), centro al que se adscribe el
alumnado del Programa. En este periodo se publicé la siguiente normativa para su funcionamiento:

— Resolucion de 5 de junio de 2020, por la que se prorroga para el curso 2020-2021 la lista de maestros
candidatos para ser adscritos en régimen de interinidad al Programa de Aulas Itinerantes en los Circos
formada en virtud de la Resolucién de 5 de marzo de 2019.

- Resolucién de 24 de agosto de 2020 de la Secretaria de Estado de Educacién, por la que se convocan
subvenciones a empresas circenses para la atencién educativa a la poblacién itinerante en edad de esco-
larizacién obligatoria para el curso escolar 2020-2021'°.

- Resolucién de la Subsecretaria por la que se resuelve el concurso de méritos para la formacién de la lista
de maestros candidatos al Programa de Aulas Itinerantes en los Circos para el curso 2020-2021y se hace
publica la lista de aspirantes admitidos ordenados por la puntuacién final obtenida.

190. <BOE-B-2020-29957 >

— 160 —


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2020-29957
http://ntic.educacion.es/cee/informe2022/i22b409.xlsx

B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

- Resolucién de la Secretaria de Estado de Educacién por la que se resuelve la convocatoria de subvencio-
nes a empresas circenses para la atencién educativa a la poblacién itinerante en edad de escolarizacion
obligatoria, durante el curso escolar 2020-2021"",

Atencién educativa del alumnado gitano

La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién (LOMLOE) sefiala en la Disposicion adicional cuadragésima primera, Valores que sustentan la
democracia y los derechos humanos y prevencién y resolucion pacifica de conflictos, que «...] se atendera al
estudio y respeto de otras culturas, particularmente la propia del pueblo gitano y la de otros grupos y colec-
tivos, [...] también al conocimiento de hechos histéricos y conflictos que han atentado gravemente contra los
derechos humanos como el Holocausto judio y la historia de la lucha por los derechos de las mujeres.»

En el periodo correspondiente a este INFORME, finaliza la implantacién de la Estrategia Nacional para la
Inclusién de la Poblacién Gitana 2012-2020"2 (Ministerio de Derechos Sociales y Agencia 2030) que se en-
marca en los planes y politicas nacionales de distintos &mbitos que afectan directamente a las condiciones de
vida de las personas gitanas. Asimismo se publicé la recomendacion del Consejo de la Unién Europea del 12
de marzo de 20212 sobre la igualdad, la inclusién y la participacién de la poblacién gitana.

La Comisién Europea aprobd en octubre de 2020 el Marco Estratégico de la Unién Europea 2020-2030
para la Igualdad, la Inclusién y la Participacién de la poblacién gitana™* que sirve de guia para la siguiente Estra-
tegia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030™° que se estructura en
tres ejes:

- El primer eje es el de inclusién social, que aborda las lineas estratégicas de educacién, empleo, vivienda
y servicios esenciales, salud y pobreza, exclusién social y brecha digital.

- El segundo eje, de igualdad de oportunidades y no discriminacion, corresponde a las lineas de actuacion
de «antigitanismo» y no discriminacién, igualdad entre hombres y mujeres y contra la violencia hacia las
mujeres, y fomento y reconocimiento de la cultura gitana.

- Eltercer eje, de participacién y empoderamiento, corresponde a la participacién de la poblacion gitana y
del movimiento asociativo gitano.

En el marco de cooperacién del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con las organizaciones de la
sociedad civil representativas del pueblo gitano en el Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG), el Ministerio
tiene representacién en el Pleno del CEPG y en la Comisién Permanente. Coordina el Grupo de Trabajo de
Educacién con el objetivo de recoger propuestas, reflexionar y asesorar en la planificacion de medidas en el
area de educacién para conseguir los objetivos de dicha Estrategia y, en esa linea, se han elaborado Materia-
les didacticos sobre el pueblo gitano para Educacién Primaria que se ofrece a la comunidad educativa para
facilitar la incorporacién de contenidos de historia y cultura gitana en la labor docente'™®.

Programa MUS-E®

Este programa se desarrolla en el marco del Convenio del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con
la Fundacion Yehudi Menuhin Espafia (FYME) para la integracion de nifios y nifias en dificultad social por medio
de las artes. Su finalidad es el trabajo en el &mbito escolar desde las artes como herramientas que favorecen la
integracién social, educativay cultural del alumnado y sus familias, mejorando con ello su rendimiento en el aula.
Se hace hincapié en la importancia del didlogo y la interaccién, el desarrollo de la creatividad y la imaginacién
en la practica educativa para la mejora de los aprendizajes escolares y el trabajo en valores. En Espafia el
programa esté implantado en 11 Comunidades Auténomas y en las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla.
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192. < https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/estrategia-nacional/estrategia-nacional-para-la-inclusion-social-de-la-
poblacion-gitana2012-2020.htm >
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