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Consejos Escolares
y Claustros

Conservar la Lengua Castellana

Claustro de profesores del Instituto de Formacién Profesional
«Pere de Son Gall», de Lluchmajor (MALLORCA)

S deber de todos fomentar y conservar la Lengua Castellana como vehicu-
lo de comunicacién y cultura por ser lengua de gran parte de los
espafioles y por su cardcter de segunda lengua occidental. La misma
consideracién merecen las otras lenguas del Estado en las respectivas

Comunidades Auténomas.

Es evidente para todos el deterioro de la Lengua Castellana en el uso tanto pibli-
co como privado. En el dmbito de la educacién este deterioro se manifiesta en un
incremento de las deficiencias y del fracaso de los alumnos, dado el cardcter instru-
mental de la Lengua.

La presente situacién de la ensefianza en B. U. P. y Formacién Profesional no
logra el desarrollo de las capacidades comunicativas, el saber hablar, leer y escribir,
con una minima correccion.

;Se conseguirdn subsanar estas deficiencias en el futuro Sistema Educativo que
estd sometido a debate?

Para que esto se consiga deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

1.—La Lengua debe estar presente como materia comun, con los mismos objeti-
vos y la misma distribucién horaria, en todos los cursos de la Educacién Secundaria




Los profesores del
Instituto de Formacion
Profesional «Pere de
Son Gall» abogan
porque la Reforma
conceda una mayor
importancia a la
Lengua Castellana en
todos los cursos de
Secundaria, para evitar
su deteriorio «en el uso
tanto piblico como
privado»,

(independientemente de la modalidad que se curse) de modo que se asegure una
practica continuada de estas capacidades comunicativas a lo largo de la vida acadé-
mica del alumno, puesto que todos los ciudadanos tienen la misma obligacion y
derecho de usarla correctamente.

2.—Una de las causas de la escasa demanda del Bachillerato Lingiiistico en la
actual R, E. M. es un disefio curricular academicista que no atiende suficientemente
a las exigencias derivadas del cardcter terminal que también se reconoce al Bachi-
llerato. Es necesario, por tanto, incluir en el futuro curriculum aspectos mds intima-
mente relacionados con el mundo de la informacién y la comunicacién.

3.—En el caso de que desaparezca el actual Bachillerato Lingiistico, tal como se
contempla en la propuesta para debate presentada por el M. E. C., debe compen-
sarse con una formulacién del futuro Bachillerato de Ciencias Humanas y Sociales
que presente un alto grado de optatividad e incluya, por tanto, més de una opcién
formativa en el campo lingiifstico.

4 —FEn las comunidades bilingiies, 1a necesidad de incluir su propia lengua en el
curriculum no debe implicar un «pulso horario» entre Lengua Castellana y Lengua
de la Comunidad. El objetivo inexcusable es alcanzar el pleno desarrollo de la capa-
cidad comunicativa de ambas lenguas, '

5.—E]l desarrollo de la competencia lingiifstica debe ser finalidad de todo el Siste-
ma Educativo, de modo que todas las materias y profesores se ocupen de su perfe-
ccionamiento,

La reflexi6n y el caudal de experiencias que se han preducide en los cinco afios
que llevamos en la R. E. M. deben tenerse en cuenta en la futura ordenacién de la
Educacién Secundaria. Esto exige no sélo recoger los criterios de este documento
sobre el funcionamiento de las lenguas, sino también establecer dindmicas de traba-
jo que permitan la convergencia del actual proceso experimental con el futuro
desarrollo curricular de la Ensefianza Secundaria.




En Defensa del profesorado
de E. G. B.

Claustro de profesores del C. P. «Rosalia de Castro».
Villagarcia de Arosa (PONTEVEDRA)

1.—Estamos en total desacuerdo con la mayor parte de las aseveraciones que en
el Proyecto se expresan, al considerar las mismas como una grande ofensa a la
dignidad del Profesorado de E. G. B,

Brillan a lo largo del Proyecto con luz propia las siguientes ideas:

a ) LaE.G. B. estd mal y es la culpable de la baja calidad de 1a ensefianza,

b ) Lamala preparacion del profesorado, sobre todo del de E. G. B.

¢ ) Subraya en todo el texto el intento de «mejorar» la calidad de 1a ensefianza
en base a licenciaturas del profesorado.

Con respecto a estos puntos:

a ) No estamos de acuerdo en la baja calidad de la E. G. B. Habr4 casos concre-
tos, pero nunca se debe generalizar,

b ) Rechazamos rotundamente la afirmacién sobre «la mala preparacién del
profesorado». Que se diga piiblicamente el niimero de profesores de E. G. B.
que han realizado cursos y cursillos de actualizacién en los iltimos afios, a
ver si encuentran un colectivo con similares porcentajes.

¢ ) Tampoco estamos de acuerdo con licenciatura = mejor profesor, y menos en
la E. G. B. No es lo importante tener una «cabeza bien llena», sino «bien
hecha». Habr4 licenciados que sean excelentes profesores de E. G. B., pero
no se debe generalizar, ni insul mr{dc ese modo a los miles de maestros que,
sin licenciarse, estdn dando el calle dia a dia, en unas condiciones y con
unos medios las més de las veces lamentables.

2—Segin palabras del sefior Ministro, desea la participacién del profesorado y
un debate permanente.
Tenemos nuestras dudas al respecto, basdndonos para ello en dos aspectos:

a ) Su Proyecto nos lleg sobre el mes de diciembre del 87, cuando ya se habfan
celebrado diversas «mesas» y «debates»,

b ) Alos debates que se celebran en Madrid durante estos meses del 88 no se
nos ha aceptado estar presentados como Claustro, pues de las Comunidades
Auténomas tan s6lo invitan a algunos politicos.

==
Consejos Escolares
y Ulaustros




El claustro de profesores
de este Centro, que se
muestra en «total
desacuerdo» con la mayor
parte de los
planteamientos del
Documento de Reforma,
rechaza la acusacién de
que ¢l fracaso escolar que
se produce en Bachillerato
sea achacable «al mal
profesorado de E. G. B.».
Estos docentes dedican la
mayor parte del escrito a
denunciar la
discriminacion de que son
objeto los maestros con
respecto a los
profesionales que
imparten ensefanzas
medias.
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Pensamos que esos «politicos» son muy poca representacién para el
colectivo de profesores de E. G. B.

3.—Sobre el propio Proyecto de Reforma adjuntamos copia de las enmiendas al
mismo, pero anotamos aqui lo siguiente:

a ) Los problemas de estructuracién errénea de la Formacién Profesional y B. U. P,
creemos que deben resolverse sin entrometerse en la actual estructura de la E. G. B.

b ) Hdgase un ciclo comiin con primero y segundo de B. U. P. y Formacién Pro-
fesional, y dejemos la E. G. B. como estd.

¢ ) «Mejorar los medios», «aumento de presupuesto»... Esto si redundard en
beneficio de la calidad de la ensefianza.

Carta

Manifestamos, en primer lugar, nuestra actitud de critica constructiva.

En cuanto a la carta de nuestro Ministro, presentacién del Proyecto, resaltamos

los siguientes aspectos:

a ) Totalmente de acuerdo con «la importancia del profesorado en el éxito de la
Reforma».

b ) Pretender «mejorar notablemente el equipamiento de los Centros escolares».
Totalmente de acuerdo, pero mantenemos nuestras «reservas» en la «préctica
realidad» de ese objetivo.

¢ ) Poriltimo, solicita la participacién de los profesores, debate transparente.

Si de «nuestra Comunidad», a los debates y mesas en Madrid, s6lo van a asistir
representarites del Gobierno, creemos que es muy escasa la auténtica participacién
del profesorado.

Prélogo

Se justifica la necesidad del «Cambio» en el Sistema Educativo en base al mal
«rendimiento» y al desfase de técnicas y métodos de ensefianza.

No estamos de acuerdo, en absoluto, en la mala preparacién del profesorado de
E. G. B, y si en algunos aspectos nos faltan conocimientos, actualizacién, efc.,
estamos siempre con ¢l dnimo dispuesto a actualizarnos.

Los problemas de estructuracién errénea de B. U. P. y Formacion Profesional
creemos deben resolverse sin entrometerse con la estructura de la actual E. G. B.,
que sf opinamos estd concreta, modificando, si cabe, pequefios aspectos ...

Las necesidades educativas de cada Centro se han de ir «cubriendo» con peri6di-
cos informes de los propios «Centros» y no simplemente en base a organizaciones
gubernamentales, externas al entorno de cada Centro... La autonomia en la organi-
zacion de los Centros es bésica a la hora de conseguir un buen rendimiento escolar,

Introduccion

En cuanto a este apartado estamos de acuerdo en general, si bien se teoriza en
demasfa...




«El derecho a aprender y a ensefiar en libertad»... Falta para ello recorrer un lar-
£0 camino de autonomia, tanto personal como social.

«[lustrar y educar para la democracia»... De acuerdo también.

«Apertura de los Centros a su entorno»... También de acuerdo con ello.

La pregunta que nos hacemos s6lo es:

—¢Es qué no se estd haciendo asi? Pensamos que en todo ello no hay cambio. Lo
tinico que creemos hace falta es «més presupuesto» para llevar a cabo multitud de
actividades, conducentes a lograr esos objetivos, pero irrealizables por ahora, a cau-
sa del escaso «presupuesto real de los Centros»,

Parte I: Cambio social y demanda educativa

1.4.
b ) (Por qué temprana?... Creemos que no lo es tanto, pues la formacién Ge-
neral Bdsica, integral, los «forma» suficientemente para su eleccidn.
Otra cuesti6n es el desprestigio de Formacién Profesional.
Igualar B. U. P. y Formaci6n Profesional en sus dos primeros cursos
serfa una solucién positiva, sin retrasar el actual sistema de E. G. B.
1.6.  Totalmente en desacuerdo en el mal llamado «fracaso escolar».
Pensamos que en la situacién actual, con la escasez de medios y presu-
pueslo, el desinterés por aprender (futuros parados), el lograr un 70 por
100 de graduados es un éxito escolar.
Seguimos sin aceptar como causa de ese mal llamado «fracaso» Ia
insuficiencia en la formacién del profesorado de E. G. B.
1.11. La necesidad de una nueva ordenacién educativa no tiene que pasar
«necesariamente» por un cambio en la Segunda Etapa de E. G. B.
Dejando la E. G. B. como estd (mejorada en sus presupuestos, medios,
actualizacién...) y haciendo un ciclo comiin B. U. P. y Formacién Profe-
sional de dos afios serfa quiz4 suficiente.

Sobre el punto 2, todo lo referente a la educacién en Europa es simplemente a ni
vel educativo, no necesariamente ejemplo a seguir.

3.7. El dar una sola titulacién al finalizar la E. G. B. quizds sea positivo. Tras
el Primer ciclo comtn de B. U. P. y Formacién Profesional (segundo
curso) ya se dar4 la doble titulacion,

Parte II: Reforma del Sistema Educativo

4.5. Cualificacién y motivacién, caracleristicas esenciales del profesorado...
Pensamos que en la actualidad, en E. G. B., ya se cumplen esas caracte-
risticas.
5.4. Ahi si estamos en total acuerdo.
Creemos que una de las causas que en mayor medida incide en el fracaso
de Primero de B. U. P., con respecto a E.G. B, es la falta de coherencia y
continuidad entre E. G. B.y B. U. P,
Regular esa coherencia sf serfa muy beneficioso a fin de lograr una mayor
adaptacion entre el rendimiento en E. G. B. y los primeros pasos en B. U. P.
5.11. De acuerdo en que los claustros elaboren y realicen a nivel «centro», con
autonomia, su propio proyecto educativo,

B

Cansejos Estolares
y Claustros

«Pensamos que
se puede mejorar
la terminologfa
de las finalidades
educativas en la
E.G.B.»
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«Los problemas
de estructuracion
errénea de la
Formacién
Profesional y

B. U.P., creemos
que deben
resolverse sin
entrometerse en
la actual
estructura de la
E.G.B»

Parte I11: Propuesta de estructuracion...

6.2.

7.10.

8.7.

8.10.

8.11.

8.14.

9.2,

9.6.

9:12.2.
9.123.
9.13.

10.3.

10.6.

10.8.

Segiin lo expuesto, «el [racaso de B. U. P. no estd en esa etapa, sino que es
culpa de la mala calidad de E. G. B.».

Légicamente estamos en desacuerdo, si bien aceptamos nuestro tanto
por ciento.

Mejoremos B. U. P. y también E. G. B., pero no acusemos sdlo a E. G. B.
del «fracaso»...

Si todos los ciclos tratan de situarlos cada dos afios, pensamos que seria
mejor que la Educacién Infantil también serfa estructurada de dos en dos
anos:

de cuatro a seis, infantil

de seis a ocho, primer ciclo

de ocho a diez, segundo ciclo E.G.B.

de diez a doce, tercer ciclo

de doce a catorce, cuarto ciclo

de catorce a dieciséis, B. U. P. y Formacién Profesional
(comiin)

Pensamos que se puede mejorar la terminologia de las Finalidades
Educativas enlaE. G. B.
Pensamos que el M. E. C. con respecto a las Editoriales debe «obligars y
«abaratar» todo tipo de material escolar en la ensefianza obligatoria,

La actual «situacién» creemos que es «denigrante» para una educacién
que queremos sea gratuita y obligatoria.
Una diferencia grande en los temas. Pensamos que quizds crean graves
diferencias entre ciudad-campo, provincia grande-pequefia, ricos-pobres,
elcétera.
Expresamos nuestro deseo de que tanto la expresién pldstica como la
dindmica tengan sus profesores especializados. Ahf sf que se producirfa
una «real» mejora en la calidad de la ensefianza.
«No debatidos en Claustro». S6lo a nivel general, no individual.
Sigue dando por sentado la falla de preparacion del profesorado. Segui-
mos en desacuerdo con ello.
Todo lo que en este punto se expresa se da con la actual estructuracién de
la E. G. B. y peniendo un ciclo comiin de dos afios en B. U. P. y Forma-
cién Profesional.
¢ Por qué no a partir de los catorce 4 quince afios?
Ya se cumple con la actual estructura de 1a Segunda Etapa de la E. G. B.
De nuevo se insiste en la mejora de la calidad de la ensefianza,

Opinamos que una importante versién en recursos o materiales seguro
que redundard en esa mejora de la calidad.
Todo cuanto estd en este punto se incluye en la actualidad en la Segunda
Etpade laE. G. B.

Todos los temas que en este punto se incluyen son fécilmente asumibles
como materia a impartir en el actual sistema de E. G. B., en su Segunda
Etapa.

Echamos en falta la «Etica» como materia bésica a impartir.




10.10.4. De nueva, en este punto, observamos una posible discriminacion,
Diversidad de posibilidades y oportunidades. .. Las mdximas en grandes
nicleos, ciudades..., en menoscabo de las pequefias localidades y pueblos.

10.12. Creemos que con una gran diversidad de profesores se pierde la gran
importancia de un tutor que «conozcara sus alumnos, con la importancia
que supone la confianza, 1a ayuda, el apoyo... que los alumnos de esas
edades precisan. Serfa conveniente que el profesor-tutor diera tres o cuatro
dreas a sus tutelados.

10.13. Sin la opinién fundada de un tutor que conozca de verdad a esos alumnos
serd muy dificil esa orientacion.
11.3. ;Por qué no dejar E. G. B. como estd y poner dos cursos obligatorios de
B.U.P. y Formacién Profesional comunes?
11.4. Con el actual sistema ya se cumple ese principio de comprensividad.
11.6. No se dara con la E. G. B. como estd y un primer ciclo de B. U. P. y
Formacién Profesional de dos cursos.
11.14. Se incide en utilizar «inicialmente»...
11.15. Sin remodelar «previamente»...
El cardcter de provisionalidad de esta Reforma serfa un parche momen-
tineo.
Aceptando 1a E. G. B. y un ciclo de primero y segundo de B. U. P. y
Formacién Profesional comiin y generalizado se evila esa provisionalidad,
en beneficio de los Centros, de los profesores y de los alumnos.

11.18. De nuevo se incide en la adecuada actualizacién cientifica y pedagdgica
del profesorado de E. G, B.

Estamos de acuerdo en mejorar, pero en absoluto admitimos en «gene-
ral» no estar preparados adecuadamente, ni cientificamente, y menos aiin
pedagbgicamente,

Los puntos doce, trece y catorce los dejamos a resolver a quien corres-
ponda.

15.2. No todas en un centro normal de E. G. B.

15.4. Sise cumple lo prescrito en este punto, de acuerdo,

15.7. Es evidente, pero no s6lo para alumnos «especiales», sino para todos los
alumnos.

15.14. Si se lleva a cabo, jcorrecto!

16.3. (Se ha comprobado?...

La raiz del problema noradicaen las edades concretas de los alumnos,
sino més bien en los medios..., de los que la Educacién Piiblica carece.

19.4. Completamente de acuerdo, y esperamos que se normalice esa posibilidad
de formaci6n continuada y actualizada de todo el profesorado.

19.7. En total desacuerdo con la tesis «licenciatura = mejor profesor», sobre
todo para las edades de E. G. B.

19.17. En desacuerdo con el «reconocimiento profesional»; eso entronca con la
divisién en grados del «profesorado de un ciclo educativo», divisién con
la que estamos en total desacuerdo.

19.18. ;Cémo?..,

(Quién?...
{Cudndo?...

2555
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Consejos Escalares
y Claustros
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Parte IV: El proceso de Reforma

21.6. 11. Sise cumple, de acuerdo.
12
21.7. La doble titulacién se puede eliminar sin cambiar la actual estructura de

E.G.B.

Conclusion

En nuestro 4nimo, durante esta critica al Proyecto del M. E. C., estd el dar una
opinién del Profesorado de E. G. B., no inmiscuyéndonos en terrenos de
profesorado de B. U. P., salvo para dejar clara constancia que no aceptamos que el
fracaso de B. U. P. sea achacable al mal profesorado de E. G. B.

Ojald entre todos hallemos el camino para que cada vez los alumnos vengan mds
felices al Colegio y que llegue a ser una realidad el dicho de Witte: «Que el mayor
castigo para un alumno sea el no poder ir al colegio.»




La colaboracion de los padres

Consejo escolar del C. P. «Miguel Servet»
(MADRID)

ONSIDERAMOS adecuada Ia extension de la ensefianza obligatoria hasta
los dieciséis afios, siempre que responda a las inquietudes de los alum-
nos de edad tan crucial entre los catorce y dieciséis afios.

«Disefio Curricular Base» y «Proyectos Curriculares». Aunque el
Disefio Curricular Base es competencia del Ministerio en cuanto a su elaboracion,
debe estar abierto a ideas y experiencias que aporten los distinlos estamentos de la
Comunidad Educativa.

En cuanto al Proyecto Curricular, deben facilitarse los medios suficientes para
que los profesores puedan llevarlo a cabo, partiendo de la libertad de elaboracién,
encaminado a las caracteristicas peculiares de la poblacidn donde esté ubicado el
Centro.

Es necesario dar una estructura fuerte de Ciclo que haga perderla antigua concep-
cién de curso. Esta estructura, fundamentalmente, liene que venir dada en el Disefio
Curricular Base.

En cuanto al Bachillerato, se ha de buscar que el estudiante que termine a los diecio-
cho afios tenga una especialidad que le haga posible acceder a un puesto especifico de
trabajo y no se vea precisado a cursar estudios universitarios para complementar el Ba-
chillerato, toda vez que el alumno que termina hoy estos estudios se encuentra sin una
especialidad concreta para la ocupacién de un puesto en la sociedad. En definitiva
habréd que hacer un Bachillerato completo en si mismo y que no necesite la comple-
mentacién de los estudios universitarios.

La familia sigue siendo la institucién educativa por anlonomasia, que ninguna
otra podrd suplir.

Bien es verdad que la familia por sf sola no puede bastarse para llevar a cabo toda
la educacidn de los hijos, pero esto no quiere decir que la institucién fundamental
deje de ser la familia. De todos es conocido que los principios y fundamentos de la
educacidn de la persona, que serdn la base de su personalidad, han sido adquiridos
en la familia.

Por estas mismas razones hay que decir que la mayor responsabilidad la sigue
ostentando la familia.

Consejos Eseolares
} Claustros

Este Consejo escolar
considera vital la
colaboracion de los
padres en cualquier
tarea educativa,
especialmente en el
primer ciclo del sistema
que se propone.
También estima
necesario que en
Educacion Primaria
existan especialistas en
areas como Idioma,
Educacion Artistica,
Educacion Fisica,
Religi6n y Etica.
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«Nos parece
acertada la
organizacion de
cursos para los
equipos
directivos con el
fin de mejorar el
funcionamiento y
gestion de los
mismos.»

La escuela colabora con la familia de una mancra muy decisiva poniendo al nifio
en conltacto con la sociedad, enriqueciéndole notablemente. Por tanto, es muy posi-
tivo, bajo las premisas anteriores, incluir la Educacién Infantl dentro del Sistema
Educativo.

Es muy importante que esta etapa esté a cargo de especialistas que cuenten con
instalaciones, medios pedagdgicos y sanitarios que les permitan llevar a cabo este
tramo educativo. Estos especialistas serfan los actuales profesores parvulistas.

En cuanto al Ciclo de cero a tres afios, los educadores que ayuden a los maestros
especialistas deberdn tener acreditada una preparacion eminentemente practica con
una titulacién bien definida.

En el apartado 7.11 del Proyecto para la Reforma de la Ensefianza deberia
aclararse de una manera didfana cémo va a ser la participacién de los padres en el
Proyecto Educativo del Centro, asf como su colaboracién en sus actividades.

Se considera vital la colaboracién con los padres en la tarea educativa. Pero esta
participacion debe quedar claramente establecida sin ninguna ambigiiedad, de mane
ra que no dé lugar a las lensiones actuales de todos conocidas v que inciden de una
manera negativa en la educacién.

No es necesario explicar las ventajas que supone una leal y sincera colaboracién
entre los dos estamentos que mds influyen en el nifio.

También es sumamente importante, en este nivel educativo, atender a las nece-
sidades especiales de determinados nifios, para lo cual se contaré con la orientacién
y ¢l apoyo adecuados.

La alternativa de doce a quince afios (11.4) no parece muy aconsejable debido a
que ¢l alumno se encontraria con un hueco de un afio sin saber qué hacer hasta su
incorporaci6n al dificil mundo del trabajo. Si ya no resulta nada fécil acceder a un
puesto de trabajo a los dieciséis afios con la consiguiente espera, en algunos casos
de varios afios, no le afiadamos un afio m4s al terminar la escolaridad obligatoria a
los quince afios. La terminacion debe coincidir con el principio de incorporacién al
mundo laboral,

Por otra parte, es muy dudoso que acudieran a los cursos complementarios la
totalidad de alumnos que hayan obtenido el nivel. Mds bien parecerfa que se trataba
de entretener a estos alumnos un afio mds. A este curso se le tomaria como de repe-
tidores, cuyo riesgo se recoge en el punto 11.8 del Proyecto.

Por todo ello, parece més adecuada la alternativa doce a dieciséis anos, de mane-
ra que entre sus objetivos deberfan incluirse aquéllos que animaran e ilusionaran al
alumno para que con tesén y esfuerzo lograra un puesto de trabajo, y no al pesi-
mismo que estd haciendo presa en nuestros actuales alumnos de 8.° de E. G. B. Es
I6gico que esto deberfa ir acompanado de una oferta amplia de empleo.

En cuanto a la formacién inicial del Profesorado para impartir el primer ciclo
(de doce a catorce anos) de la Educacion Secundaria Obligatoria, seria la de los
actuales profesores de E. G. B.

Los posibles cursillos de actualizacién cientifica y pedagégica, habria que dar
opcién de participacion a todo el que la solicitase, sin quedar nadie excluido y a la
espera de posteriores convocatorias.

Existe el temor de que, en un futuro préximo, estos profesores queden excluidos
de impartir este nivel. Para mayor abundancia se ha de mencionar que esta inquie-
tud nace de la alusién que se hace en el punto 19.7 del Proyecto, en el sentido de
que este nivel serd impartido por profesores con estudios de licenciatura, aunque se
haga referencia de una manera ambigua a «una larga etapa transitoria en la que se
garanticen todos los derechos de los profesores de E. G. B.»,




(C6émo se llevaria a cabo esta etapa?

({Qué criterios se establecerfan para dar por terminado este periodo?

(Cudnto tiempo duraria?
~ Son preguntas a las cuales el Proyecto no da contestacién alguna.

Asi pues, quede de manifiesto la inquietud de estos profesionales.

Como se desprende de todo lo anteriormente expuesto, se considera que sélo el
segundo ciclo (de catorce a dieciséis afios) de la Educacién Secundaria Obligatoria
deberia ser impartido por profesores licenciados,

Educacién Primaria

Parece muy importante en esta etapa la adquisicién de conocimientos instrumen-
tales bisicos: expresién oral y escrita, lectura y célculo aritmético tal como propone
el punto 8.3.

Estamos de acuerdo en que los ciclos sean de dos afios cada uno, pues de otra
manera se perderia el ciclo de vista y sélo se consideraria el curso separado de la
unidad de ciclo.

Es muy positivo que el Idioma extranjero se inicie en el iiltimo curso de esta
etapa.

Es necesario que exista un profesor de apoyo, asi como especialistas en dreas
como Idiomas Educacién Artistica, Educacién Fisica y Religién y Etica.

Se observa que la especialidad en el drea de Religién y Etica no se contempla en
el apartado 8.11 del Proyecto.

21.13. Nos parece acertada «la organizacién de cursos para los equipos directivos
con el fin de mejorar el funcionamiento y gestién de los mismos».

Hay que decir que la funcién del Equipo Directivo deber ser eminentemente
pedagdgica y no burocrdtica como lo es de hecho actualmente. Si bien es verdad
que estos miembros cumplen funcién docente, pero lo hacen en un determinado
grupo de alumnos.

El tiempo dedicado a la funcién directiva, més horas de las actuales, deberfa
orientarse sélo y exclusivamente a lo pedagdgico, para lo cual se deberfa disponer
en los Centros de E. G. B. de personal administrativo cualificado. Dicho personal
resulta tan necesario en E. G. B. como en Ensefianzas Medias. '

Se hace constar que se libere de la Responsabilidad Civil al Director fuera de las
horas lectivas.

Ee =
(onsejos Eseolares
y Clanstros

«En Bachillerato
se ha de buscar
que el estudiante
que termine a los
dieciocho afios
tenga una
especialidad que
le haga posible
acceder aun
puesto especifico
de trabajo...»
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El Consejo escolar del
C. P. «Antonio
Armelles» considera
que el Proyecto
ministerial se encamina
mis a resolver el
problema social de
espera de la edad
laboral, que a mejorar
la calidad de la
ensenanza. También se
muestra partidario de
introducir el idioma
extranjero entre los seis
y ocho aios y de revisar
las ratiode alumnos por
aula propuestas en el
Documento ministerial,

Arbitrar los medios economicos

Consejo Escolar del C. P. «Antonio Armelles»
(CASTELLON)

N cuanto a los Centros, deben ser publicos, adaptados al medio y regula-
dos por la Ley, coordinados con los demas ciclos, gestionados por el
Consejo Escolar y financiados por la Administracién Local con compe-
tencias plenas en esla etapa educativa,

En cuanto a los objetivos, estamos en lineas generales de acuerdo con los contem
plados en la Reforma, pero observamos que se debe realizar un esfuerzo en todos
los sentidos para potenciar la integracién de los padres y que se deben potenciar las
APAs como vehiculo de integracién, ya que no concebimos un proceso educativo
sin su integracion; ademds de participacién de los padres, para que pueda producir-
s¢ esla precision necesitaremos:

1.° Asistencia formativa por parte de los Equipos Psicopedagdgicos.
2.° Medios materiales para realizar los proyectos que cada APA establezca para
cada curso.

Establecemos como ratio aconsejable deocho nifios méximo enla de cero a tres
afios y méximo de veinte nifios en la de tres a seis afios, sin valorar la posible inte-
gracion.,

Un profesorado cualificado, y serfa exigible un reciclaje continuo y justificado.

Exigir que se arbitren los sistemas apropiados para que se garantice que el Siste-
ma Educativo llegue hasta los micleos més pequefios de poblacién.

Que la Administracién garantice en la escuela piblica los puestos escolares sufi-
cientes de acuerdo con la ratio indicada en todo el ciclo que nos ocupa.

Que la extensién de la educacién obligatoria no debe ser un compiés de espera
para la entrada en ¢l mundo del trabajo.

Que los dos 1ltimos afos del segundo ciclo de Educacién Infantil (cuatro y cinco
anos) deben ser obligatorios.

Que en el objetivo 3.° del punto 7.16, «disponer de los recursos bisicos de expre-
sién verbal y no verbal...», el recurso bdsico de expresién no verbal nunca deber
ser escrito.

Los casos de integracién en el nivel de Educacién Infantil deben seguir los
mismos criterios que en ¢l resto de los niveles.




La participacién de los padres en el Proyecto educativo serd a través del Consejo
Escolar.

De seis a doce anos

Mayor comunicacién entre los sectores implicados en la educacién, especialmen-
te padres-profesores.

Hacer realidad en los Centros la introduccién de los medios audiovisuales u otras
tecnologias que en el futuro aporten mayor calidad a la ensefianza.

El nimero de profesores de los Centros de Educacién Primaria nunca podrd ser
exactamente igual al nimero de grupos de alumnos. La plantilla se aumentard con
las especialidades de Educacion Fisica, Artistica y Musica, que no tendrén tutorfa.

Estamos de acuerdo en la propuesta del Ministerio que asigna a los actuales
profesores de E. G. B. el primer ciclo de la Secundaria Obligatoria. Siempre que la
ratio sea 1/25.

Que los profesores de apoyo, distintos de los de Educacién Especial, estén
suficientemente preparados para abarcar toda la problemdtica del trabajo que deben
cfectuar,

Los libros de texto tienen que ser totalmente gratuitos. Potenciar las bibliotecas
del Centro y los materiales adecuados para que el profesor, con independencia del
texto, pueda mejorar Ia transmisién de la ensefianza al alumnado.

El conocimiento del entomo del alumno es fundamental, por lo que, para facilitar
dicho conocimiento, la Administracion debe ser responsable subsidiaria de los
accidentes ocurridos durante las salidas y de las negligencias de los responsables.

No se deben menospreciar las dreas llamadas blandas y que la Administracién
apoye la Pretecnologia, Educacién Fisica, Misica, etc..., como el resto de las ma-
terias, intentando evitar una demasiada especializacién del profesorado en estas
etapas, siendo la ensefanza globalizada.

Una vez estructurada la Educacién Primaria en tres ciclos, seis a ocho, ocho a
diez, y diez a doce afios, los profesores deben ser los actuales de E. G. B., y en el
primer ciclo de Secundaria serfan profesores licenciados, pero, en todo caso:

a ) Reciclaje continuado de los profesores de E. G. B.
b ) Preparacién especifica de todo el profesorado.

No a los deberes en casa por sistema. Mejor entendimiento del alumno en clase,
no necesitando deberes de forma generalizada v sf en un momento determinado per
el profesor pero con el seguimiento y apoyo de los padres.

Los idiomas extranjeros se deben introducir entre los seis y ocho afos.

Crear en los Centros docentes un Gabinete de Informacién Psicopedagégico para
profesores y padres.

Estudio global del entomo del nifio para su mejor orientacién.

Mis mimero de padres y alumnos en los Consejos Escolares del Centro, como
minimo en igual nimero que los profesores, incluido el Jefe de Estudios.

De doce a dieciséis anos

El segundo ciclo de la Educacién Secundaria Obligatoria (por el hecho de ser
obligatoria) deberd impartirse en todos los colegios de E. G. B. en zonas en que
no existan institutos.

Constjos Escolares
y Claustros




«Exigimos
maestros
especializados en
la materia que
impartan con un
plan de reciclaje
continuo,
obligatorio y
controlado.»

Antes de reglamentar la conexién entre los dos ciclos obligatorios de 1a Secunda-
ria deberfa consultarse al profesorado implicado con propuestas mds concretas
(métodos, lugares, evaluaciones, objetivos...),

La integracién no es una mera declaracién de principios, es un proceso con unos
fines a conseguir, y para eso son necesarios: un equipo multiprofesional que forme
parte de la plantilla del Centro, ademds de las adaptaciones curriculares y las modi-
ficaciones arquitectdnicas de los espacios. Para lo cual es necesaria una planifica-
cion sectorial de cada zona a integrar desde la Educacién Infantil.

Tanto 1a ratio (25/30) como los maestros que considera el Proyecto estdn total
mente desfasados y son del todo ineficaces para conseguir la integracién,

Reforzar los apoyos a los grupos de los nifios con més dificultades.

El reciclaje y formacién de seminario de los profesores deberd llevarse a cabo en
horas lectivas, y para ello es necesario el incremento de plantilla en los Centros.

Los organismos o instituciones que deben formar a los expertos en formacién de
profesores o cualquier otro tipo de reciclaje deben salir a concurso piblico, para
que puedan optar a estas plazas todas las personas interesadas.

La formacién del profesorado debe estar de acuerdo con la Reforma, y para ello,
previamente, las Escuelas de Formacién del Profesorado deben adecuar sus
curriculas atal efecto.

De dieciséis a dieciocho anos

Siendo optimistas, esperamos una Reforma profunda y eficaz en los niveles
inferiores, para que los niveles tedrico y préctico alcanzados sean suficientes para
emprender la nueva etapa no obligatoria, con los medios y profesorado necesarios.

En ningiin caso aceptariamos que a los dieciséis afios tengan el mismo bajo nivel
que actualmente tienen a los catorce afios; para evitar esto hay que aplicar las expe-
riencias de 1a Reforma Experimental,

Exigimos maestros especializados en la materia que impartan con un plan de
reciclaje continuo, obligatorio y controlado.

Las suplencias deberan ser inmediatas y con el profesorado adecuado. La
Administracién debe prever los mecanismos necesarios para poner en funcionamien
to una mesa de padres de cada APA con la Inspeccién.

El Plan de Estudios de los distintos tipos de Bachillerato conducentes a las
distintas ramas universitarias, deberd ser coordinado con la universidad, y en
general el Plan de Estudios debe ser globalizado desde los cero afios hasta el final
de los estudios reglados con una total coordinacién de las distintas etapas, incluida
la universitaria.

Consideramos que la prueba homologada de Bachillerato es innecesaria.

En las asignaturas optativas, deberd respetarse la opcién elegida por el alumno y
ser comunes a todos los Centros,

Siendo conscientes de la necesidad de una reforma educativa, el Proyecto presen-
tado por el Ministerio es muy inconcreto, ambiguo y una mera declaraci6n de inten-
ciones, por lo que es imposible de valorar,

Para que sea una auténtica reforma educativa, no un mero «parcheo», serd nece-
sario arbitrar primero los medios econémicos para acometer una obra de tal enver-
gadura.




Dicha Reforma es vehiculo para introducir la carrera docente que en su dia fue
rechazada por la mayorfa del profesorado.

Se observa que el Proyecto para la Reforma de la Ensefianza ahonda en un
cambio estructural del sistema, enfocado a resolver una problemética social (la
espera del ingreso de los jévenes en el mundo laboral), més que a obtener una
mejora en la calidad de la ensefianza.

Estudiados con detalle todos los puntos de la Reforma, se deduce con claridad la
intencién de introducir la carrera docente por parte del Ministerio, 1o cual es del
todo imposible para lograr una unificacion de la calidad de la ensefianza y conse-
guir la tan deseada Reforma Educativa.

Consejos Escolares
j (laustros




Reducir el niimero de
alumnos por aula,
acortar el horario de
estudiantes y
profesores, y eliminar la
obligatoriedad de
impartir materias
afines, son algunas de
las sugerencias del
Consejo escolar de este
Instituto, que entiende
que la Reforma debe
comenzar cuanto antes,
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Comenzar cuanto antes

Consejo escolar del . B. «Mateo Herndndez»
(SALAMANCA)

N relacién con el Proyecto para la Reforma de la Ensefianza el Consejo
escolar del Instituto de Bachillerato «Mateo Herndndez», de Salamanca,
s¢ manifiesta en el siguiente sentido:

Que considera adecuada la extensién de la Ensefianza Obligatoria hasta los
dieciséis afos.

En relacién con la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria, ¢l Consejo
entiende que el Bachillerato debe incluir tres afios.

Que se considera adecuada la intervencién de un progresivo porcentaje de
diversificacién y optatividad en la Educacién Secundaria Obligatoria,

Que resulta mds correcta la opcién de tres modalidades de Bachillerato en
lugar de seis.

Que el orden de tratar adecuadamente el problema de los escolares que no
alcanzan los objetivos del ciclo son preferibles a 1a repeticién de un afio las
adaptaciones curriculares y los apoyos psicopedagégicos, pero que es preci-
so eslablecer unos minimos que, si no se alcanzan, obliguen a la repeticién
de curso.

Que de ninguna forma se establezca una prueba homologada para obtener el
titulo de Bachillerato.

El Conscjo se manifiesta favorablemente sobre las medidas que el Proyecto
incluye para aumentar la calidad en el Sistema Educativo; sin embargo,
entiende que la Reforma debe comenzar ya, reduciendo el nimero de alum-
nos por aula, acortando el horario del alumno y del profesor, eliminando la
obligatoriedad de impartir asignaturas afines, acortando el tiempo de clase y
aumentando el presupuesto.
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Cﬂnseius Estolares
y (lavstros

Dudas sobre el perfeccionamiento

Claustro de profesores del C. P. «Simon Cabarga», de Santander
(CANTABRIA)

BVIAMENTE, se considera necesaria en lodos los drdenes y se aprecian
aspectos positivos que, por ello mismo, no serdn indicados en estas con-
clusiones. Se recogen a continuacién aquellos problemas que se
detectan en el Proyecto o en su posterior puesta en marcha.

Existen dudas, a corto y medio plazo, sobre quién serd el profesorado encargado
de la Educacién Secundaria Obligatoria en su primer ciclo (de doce a catorce) y los
Centros en que serd impartida.

Una nueva situacién exige siempre flexibilidad por todos para adaptarse a ella.
;Coémo se piensa abordar la preparacién del profesorado para una nueva y distinta
actuacion docente?

Si la figura clave para introducir la Reforma es el profesor, ;jcémo se atenderd su
adecuado perfeccionamiento?, jen qué tiempo se hard?

Debe contemplarse que la situacién experimental estd siendo acompanada por
una dotacién de personal, material y recursos econdmicos que, previsiblemente,
serd dificil mantener cuando 1a Reforma se extienda y se generalice.

La promocién automitica de los alumnos con problemas de aprendizaje exige
una mayor atencién docente hacia los referidos escolares, por lo que se impone la
disminucién de la ratio profesor/alumnos, asi como disponer de los adecuados
servicios de apoyo técnico.

Dificultad para constituir equipos pedagdgicos estables.

El profesor de apoyo que se contempla para los Centros de 12 unidades o mds,
también es necesario en los de seis unidades.

En la elaboracién del Proyecto se aprecian criterios urbanos y es preciso contem-
plar la singularidad de muchas zonas rurales.

La prolongacién de la escolaridad obligatoria hasta los dieciséis afios, jc6mo se
planteard para aquellos alumnos que no tienen intereses académicos ni culturales?
¢Desaparecerdn o menguardn del curriculum las actividades académicas en favor
del incremento de las manuales, artisticas, técnico-profesionales...?

Es loable el énfasis puesto sobre las técnicas instrumentales y la disminucidon del
estrellato del nivel de contenidos de cardcter meramente instructivo.

El Claustro de
profesores de este
Centro se pregunta de
qué forma se atenderi
el perfeccionamiento
docente y durante qué
periodo de tiempo.
También observa que la
situacion experimental
esti siendo
acompanada de una
dotacién de personal,
material y recursos que,
previsiblemente, seri
dificil de mantener
cuando la Reforma se
generalice,
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«Dificultad para
que con el
nimero actual de
alumnos por aula
puedan atenderse
programas

de desarrollo

y refuerzo.»

La ventaja del curriculum abierto es respecto a que el profesorado puede desa-
rrollarlo, pero debe tenerse en cuenta su inestabilidad en el Centro, Ciclo o Area por
parte de muchos docentes.

Se aprecian dificultades referentes a la flexibilidad de agrupamientos y opciona-
lidad en la Educaci6n Secundaria, ya que éllo requerird incremento del profesorado
y resolver problemas referidos a la distribucién y aprovechamiento de los espacios.

Referente a la Educacién Secundaria Obligatoria (primer ciclo) se encuentra la
dificultad que habr4 para que junto con el segundo ciclo tenga cardcter de un mismo
nivel educativo al ser impartida por diferente profesorado en distintos Centros.

A pesar de la pretension, el planteamiento no supondrd una auténtica igualdad de
oportunidades para todos, pues han de tenerse en cuenta las poblaciones rurales
diseminadas y/o marginadas,

Dificultad para que con el nimero actual de alumnos por aula puedan atenderse
programas de desarrollo y refuerzo.

No se entra a valorar la integracién educativa de alumnos con necesidades
especiales, y ello estd motivado por:

+ El elevado nimero de escolares por aula.
« Falta de profesorado de apoyo.
» Exigua dotacion personal de los Equipos Psicopedagdgicos.

Se entiende que la puesta en funcionamiento de los Departamentos de Orienta-
cién con cardcter experimental no mantiene los mismos criterios en Ensefianzas
Medias que lo previsto en el Proyecto para la E. G. B., exigiéndose en este caso una
formacion especifica no requerida en el nivel secundario,
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Consejos Estolares

Respuestas al cuestionario

Los claustros y colectivos que figuran a continuacion han respondido
al cuestionario que el Ministerio envié a las entidades sociales y a los
profesionales implicados en el debate. Por ello, reproducimos el
cuestionario con la numeracion a la que se hace referencia en cada
respuesta.

Cuestionario

» 1.—;Considera adecuada la extensién de la ensefnanza obligatoria hasta los die-
ciséis afios?

2.—;Considera usted acertada la distincién que se establece entre «Disefio Curricular Base» y «Proyectos
curriculares», y la asignacion de competencias para su elaboracién? (Puntos 5.8 al 5.11 del documento «Pro-
yecto para la reforma de la ensenanza. Propuesta para debate».)

3.—;Cudl es su opinién sobre la estructura global que se propone del sistema educativo desde los cero a
los dieciocho afos? (Punto 6.4 del documento «Proyecto para la reforma de la ensefianza. Propuesta para
debate»).

4.—;Cree usted que es adecuada la inclusion de la Educacién Infantil O(cero a seis afios) dentro del sis-
tema educativo?

(Considera usted que es idénea la organizacion de la Educacién Infantil en dos ciclos (cero a tres y tres
a seis anos)? ;Cudl es su opini6n sobre las caracteristicas de cada uno de los ciclos?

5.—MEn relacién con la etapa de Educacion Secundaria obligatoria doce a quince/dieciséis afios, ;cual
de las dos alternativas expuestas en el cap. 11 considera més acertada?

(Considera adecuada la introduccién de un progresivo porcentaje de diversificacion y optatividad en la
Educacion Secundaria obligatoria?

(Cudl serfa, en su opinién, la formacién inicial que deberia tener el profesor de Secundaria obligatoria
(doce a dleciséis anos)?

;Considera adecuada la posicién del Ministerio de Educacion, que asigna el primer ciclo a los actuales
profesores de EGB con la especialidad correspondiente y el begundo ciclo a profesores licenciados, o cree mds
oportuno que toda la etapa de Secundaria obligatoria sea impartida por profesores licenciados? ( Punto 19.7).

6.—; Cudl de las dos opciones propuestas sobre la modalidad de Bachillerato (seis modalidades o tres mo-
dalidades) le parece mas correcta? (Puntos 12.8 al 12.12).

;Considera adecuadas las disciplinas propuestas para el tronco comiin? (Punto 12.7 al 12.13).

¢Considera pertinente el porcentaje del curriculum dedicado al tronco comiin, a las especialidades y a las
disciplinas optativas? (Puntos 12.7, 12.14 y 12.17).

;Como valora la propuesta de que el profesorado de Bachillerato y de Educacién Técnico-Profesional re-
ciba una formacién completada con importantes contenidos psicopedagégicos y didacticos? (Punto 19.8.)

7.—¢Le parece adecuado que los requisitos para acceder a la Educacion Técnico-Profesional de primer
nivel, a los dieciséis afios, sean los mismos que para acceder al Bachillerato? (Punto 13.22.)

(Cree usted que deben estar relacionados estos dos niveles? (Punto 13.15).

(Qué opina usted sobre la organizacién y el diseno de los médulos profesionales? (Puntos 13.16 al 13.20).

y Clanstros
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8.—;Qué valoracién le merecen las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopedagdgicos como me-
dios prioritarios, preferibles a la repeticién de un afio, en orden a tratar adecuadamente el problema de los
escolares que no alcanzan los objetivos de ciclo?

;Considera adecuada la titulacién propuesta para el final de la ensefianza obligatoria? (Punto 17.13).

;Cudl de las dos modalidades de prueba homologada para el final del Bachillerato o para el acceso a la
Universidad considera més acertada? (Puntos 17.17 al 17.20).

(Cree usted que debe existir una mayor participacién de los profesores de Secundaria en esta prueba?
(Punto 17.22).

9.—;Considera eficaz el planteamiento de formacién de formadores para el perfeccionamiento del pro-
fesorado? (Punto 19.13).

10.—;Considera suficientes las medidas para aumentar la calidad ken el sistema educativo que se propo-
nen en el punto 21.6 y a lo largo del libro?

(Considera algunas prioritarias en relacién con las otras?

(Cree necesario proponer algunas més?

11.—;Cudl es su opinion sobre las etapas que se proponen en el calendario de aplicacién de la reforma?
(Puntos 21.9 al 21.14).

12.—¢Desea dar su opini6n sobre otros aspectos significativos de la reforma, no recogidos en las pregun-
tas anteriores?




Claustro y Consejo Escolar del Colegio de E. G. B,
(Esclavas del Sagrado Corazon de Jesiis
(SALAMANCA)

1—81.

2.—Si, en atencién a los Estatutos de Comunidades Auténomas y a la propia
autonomia de los Centros.

El Estado debe hacer el «Diseno Curricular Base» para que no se perjudique al
alumno en su promocion cuando cambie de Comunidad Autdnoma. Estas deben
completar y adaptar el disefio curricular a su propia realidad diferencial, respetando
al propio tiempo la autonomia de los Centros.

La elaboracién del «Proyecto Curricular» debe ser competencia de los Centros
educativos. La responsibilidad dltima de la aplicacién del curriculum la tienen los
profesores y los Claustros, pero en el marco de los derechos y libertades reconoci-
dos por la Constitucién, entre los que estd el derecho del titular a dotar de carécter
propio a los Centros privados.

3.—Parece acertada la estructura global que se propone en el Sistema Educativo,
excepto lo que se sefialard después.

4.—La familia es el primer 4mbito de educacién del nifio.

Debe haber Centros infantiles, debidamente atendidos y gratuitos, para los nifios
que no puedan ser cuidados por sus madres o también cuando éstas estimen que ¢l
Centro infantil debe completar la labor educativa que a ellas compete,

— EI Ministerio debe regular el periodo de los dos a los seis afios, que podria
dividirse:

— De dos a tres afios: Educacién maternal.
— De cuatro a seis afios: Educacién preescolar.

En razén de la psicologfa del nifto, que cambia mucho en cortos periodos de
tiempo.

La Educacién maternal debe hacerse en relacion muy estrecha con las familias de
los nifios. Debe estar orientada por un maestro, pero correr a cargo de educadores
(puericultoras, técnicos de jardines de infancia, etc.). El Preescolar debe estar im-
partido exclusivamente por maestros.

El Estado debe proporcionar a los Centros de iniciativa social los medios econ6-
micos necesarios para transformar las actuales Guarderfas en Centros maternales o
de Preescolar con la debida flexibilidad y dar facilidades para la formacidn y reci-
claje de los educadores sin titulacién especffica.

En la Educaci6n Primaria debe incluirse la Religi6n, y su alternativa la Etica,
como materia base curricular,

(onsejos Estolares
y (lanstros

El Claustro y Consejo
Escolar de este Centro
ponen de manifiesto que
la familia es el primer
dmbito de educacién del
niio, ademds de apuntar
que la Educacion Infantil
debe regularse a partir de
los dos anos. También
reclaman un profesor de
apoyo para cada seis
unidades, y un psicélogo o
pedagogo en Centros de
dieciséis 0 mis unidades.
Estiman, por otro lado,
que el Proyecto «insiste en
los medios y olvida los
fines, dindoles un
cardcter excesivamente
utilitario y pragmitico sin
dimension humanisticas.
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Se pide un profesor de apoyo para cada seis unidades para los refuerzos de los
aprendizajes instrumentales bésicos.

En los Centros, tanto publicos como privados, de dieciséis o més unidades debe
haber al menos un psic6logo o pedagogo encargado del servicio de Orientacion es-
colar.

S.—Parece preferible la subdivisidn de la Educacién Secundaria en tres periodos
de dos afios cada uno: de doce a catorce, de catorce a dieciséis y de dieciséis a die-
ciocho afios.

Debe incluirse entre las dreas la de Formacién Religiosa y su alternativa la Etica,
con dos horas de duracidn semanales, y buscar en el curriculum el equilibrio entre
educacién en valores, formacién humanistica y contenidos académicos y técnicos
actualizados. ;

— Si. La diversificaci6n y optatividad debe llegar al 20 por 100 en la etapa de
los doce a los catorce afios, y podria llegar a un 30 por 100 en el primer curso del
ciclo siguiente y a un 40 por 100 en el segundo curso del ciclo.

El horario lectivo no debe superar las treinta horas semanales.

A los alumnos con inteligencia préctica habria que ofrecerles la posibilidad de
materias oplativas de Pretecnologfa y Formacion pre-profesional hasta un 40 por
100 del tiempo. Para ello es necesario dotar a los Centros de Secundaria Obligatoria
de aulas-taller equipadas con el instrumental necesario,

— Los profesores de Secundaria Obligatoria deben recibir en su formacién ini-
cial unos conocimientos adecuados a las dreas o materias que tendrin que explicar
y una formacidn pedagégica que les capacite para realizar con éxito la ensefianza
comprensiva.

— De acuerdo con que se asigne el primer ciclo de 1a Secundaria Obligatoria a
los actuales profesores de E. G. B. con la especialidad correspondiente. Para aplicar
la ensefianza comprensiva son necesarios profesores con preparacién pedagégica
adecuada.

Consideramos necesaria la formacién en Facultades universitarias de los profe-
sores para el tramo de edad de los catorce a los dieciséis afios. Deben, por tanto, ser
licenciados, bien procedentes de las actuales Facultades o del nuevo Plan de estu-
dios de Magisterio de cinco afios de duracién,

El reciclaje de los actuales profesores en ejercicio es fundamental para el éxito de
la Reforma. Los Centros privados deben recibir las ayudas necesarias para el reci-
claje de sus profesores.

6.—Parece mds realista 1a opcién por s6lo tres modalidades del Bachillerato.

— Parecen excesivas ocho asignaturas para el tronco comiin, Proponemos que se
reduzca como méximo a seis. Algunas de las materias comunes propuestas (Litera-
tura, Geografia e Historia, Matemiticas...) deberian pasar a ser especificas de las
distintas modalidades de Bachillerato o bien optativas.

— El porcentaje del curriculum dedicado al tronco comiin no deberfa pasar del
30 por 100 del horario lectivo. El dedicado a las especialidades deberia acercarse
al 50 por 100. EI 20 por 100 restante se dedicarfa a las disciplinas optativas que
podrfan reforzar la especificidad. Los Centros, conforme al articulo 15 de 1a LODE,
deben tener autorizacién para establecer materias optativas, al menes en un 10
por 100,

— Si. Esta preparaci6n pedagégica no debe ser solamente te6rica, sino practica.

7.—Es poco realista exigir los mismos requisitos para el acceso a la Educacién
Técnico-Profesional de primer nivel que para acceder al Bachillerato, pues los




alumnos que no superen la Ensefianza Secundaria Obligatoria quedan sin salida.
(C6mo se les preparard para la insercién en el mundo del trabajo? Esos alumnos
habrin recibido una formacién general, pero no habrén hecho el aprendizaje de un
oficio. Por otra parte, hay un Bachillerato técnico para los alumnos con mayores
posibilidades intelectuales.

— Si, para que siempre quede abierta la posibilidad de que los alumnos puedan
promocionarse académicamente.

— La organizacién de la Educacién Técnico-Profesional debe corresponder
fundamentalmente a los Centros, aunque en contacto estrecho con las empresas, las
cuales no pueden actualmente asumir por si solas esta formacién.

Respecto al disefio de 1os médulos profesionales parece conveniente:

1. Ladistribucién en créditos.

2. La predominancia del drea técnico-préctica.

3. La formacién social y humanistica estrictamente necesaria para el desarro-
llo de la profesién.

Tanto el Bachillerato como el primero y segundo niveles de la Educacién Téc-
nico-Profesional deberian ser gratuilos en todos los Centros piblicos y privados.

8.—Si a los apoyos psicopedagdgicos, siempre que se definan més concretamen-
te. Los profesores de apoyo deben atender sélo a las materias instrumentales
bésicas y deben recibir para ello una formacién adecuada que les permita recuperar
a los alumnos con dificultades de aprendizaje en esas materias. Deben ser distintos
de los profesores de sustitucién y trabajar con un nimero reducido de alumnos,
cinco o seis como méximo. Debe haber un profesor de apoyo por cada seis unida-
des de Primaria.

En todos los Centros publicos o concertados debe haber un psicélogo o pedago-
g0, libremente contratado, para un determinado mimero de unidades. Respecto al
apoyo de equipos psicopedagégicos ajenos al Centro, deberfan los Centros de
iniciativa social poder contratar también libremente esos equipos, financiados por la
Administracién, como sucede en otros paises. Con esos apoyos cabe esperar que un
buen mimero de alumnos consiga los objetivos del ciclo o curso.

Los criterios de promocién deben ser més flexibles de lo que sugiere el Proyecto,
con intervencién de la familia y no del inspector.

Al profesor le debe quedar siempre la posibilidad de aconsejar la repeticién de
ciclo o de curso, ya que en el segundo ciclo de la Secundaria, parece que no tiene
sentido ¢l concepto de ciclo tal como se entiende en la Primaria. Por consiguiente,
la promoci6n debe ser por curso y, en consecuencia, la repeticién, si fuera necesa-
ria, también de curso.

— Al final de la Enseftanza Obligatoria debe diferenciarse claramente el cer-
tificado.

1. De los alumnos que consiguen los objetivos de 12 Secundaria Obligatoria.

2. De aquellos que no los consiguen a pesar de las repeticiones o porque
abandonan, no concluyen los estudios al cumplir los dieciséis afios. Para
los alumnos que consigan los objetivos de 1a Secundaria Obligatoria pare-
ce bien un mismo certificado donde se explicite el rendimiento global y
por éreas, asf como un consejo orientador para los estudios ulteriores. A
los alumnos que no hayan conseguido los objetivos de la Secundaria Obli-
gatoria a pesar de las repeticiones o por abandono de los estudios a los
dieciséis afios, se les darfa un certificado de escolaridad.

+H
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— La prueba homologada final debe tener cardcler de acceso a la Universidad y
no de final de ciclo, Superados los dos cursos de Bachillerato, debe oblenerse, sin
mids, el titulo de Bachiller.

—Debe haber un 40 por 100 de profesores de Universidad y un 60 por 100 de
profesores de Bachillerato, tanto de Centros piblicos como de privados. Debe
haber dos vocales por Centro, uno de Ciencias y otro de Letras, para ayudar a eva-
luar a los alumnos.

9.—S1i. Es clave para conseguir la calidad de ensefianza, No debe ser cauce tinico
de formacién de formadores el ofrecido por el Ministerio. La iniciativa privada
debe poder formar también estos formadores.

Pedimos para los profesores en ejercicio de la ensefianza privada las mismas
posibilidades y facilidades de perfeccionamiento que para los profesores de la ense-
flanza piblica.

10.—S{, si es que se llegan a realizar efectivamente y no sean solamente una
declaracion de intenciones.

Deben extenderse sin discriminacion a los Centros de iniciativa social para evitar
que resulte perjudicado en su conjunto el Sistema Educativo espafiol.

— La formaci6én del profesorado en ejercicio. También es prioritario dotar de
profesores de apoyo y de Equipos Pedagdgicos a los Centros.

— Una mayor retribucién y mejores condiciones de trabajo del profesorado,
tanto puiblico como privado, para incentivarlo y motivarlo.

11.—Parecen precipitadas. No es probable que estén preparados todos los
profesores de Primaria y Secundaria para iniciar la Reforma en el curso 90-91. Ni
tampoco estardn readaptados los Centros.

12.—Se constata la omisién en el Proyecto de los grandes fines que debe propo-
nerse toda educacién, muchos de los cuales estdn recogidos en la Constitucién
espafiola y algunos mencionados explicitamente en el articulo 27 y en la LODE. Se
citan s6lo los objetivos generales de cada nivel educativo para justificar la Reforma
estructural.

El Proyecto insiste en los medios y olvida los fines, dindole un carécler excesiva-
mente utilitario y pragmdtico, sin dimensién humanista.

Conectada con la cuestién de los fines o finalidades estd la de los valores, que se
pretende conseguir, entre ellos la formacién religiosa y moral de la persona.

No queda clara en el Proyecto la oferta de 1a igualdad de oportunidades, que debe
incluir la posibilidad de libre eleccién del tipo de educacién en todos los niveles.

Los derechos del sector privado no aparecen, no se cuenta con este sector en todo
el Proyeclo, siendo asf que supone mds de 1/3 del Sistema Educativo. Los conteni-
dos de los curricula resultan desconocidos. Es dificil valorar asi el alcance de Iz
Reforma. La propuesta actual se limila al cambio de estructuras.

No se sabe cudl es el cambio de los contenidos culturales que se programan.
(Con qué criterios se estdn seleccionando esos contenidos?

Estd ausente la dimensién moral y ética del individuo,

La institucién familiar estd casi olvidada en este Proyecto.




Instituto de Bachillerato «Comuneros de Castilla»
(BURGOS)

1.—Si, pero s6lo comprensiva hasta los doce afios para no perjudicar a la mayorfa.
Ofrecer a todos los alumnos el mismo curriculum bésico resulta un procedimiento
discriminatorio ¢ injusto. A partir de los doce-trece afios, conviene avanzar en conte-
nidos: la programacion del séptimo y octavo de la actual E. G. B. puede servir de
referencia para no cometer otra vez un error semejante.

2.—S6lo hay cambio de términos: objetivos minimos, programacién general,
programacién personal, etc.

3.—Nuestra propuesta es la siguiente:

Educaci6n Infantil: hasta los seis afios.
Educaci6én Primaria: de seis a doce afios (comprensiva).
Educacién Secundaria: de doce a dieciocho-diecinueve afios, dividida en dos
elapas:
a ) Obligatoria, no comprensiva, hasta los dieciséis afios (con miltiples
optativas para que comprueben su orientacién).
b ) Posobligatoria, de dieciséis a dieciocho-diecinueve afos: especiali-
zacién (Bachillerato o Educacion Técnico-Profesional).

4.—La inclusion de la Educacién Infantil es necesaria para evitar las carencias de
partida que tanto inciden en el progreso posterior,

Las experiencias en el aula, que apoyen y complementen a las vividas en familia,
estimulardn el desarrollo integral del nifio.

Con una adecuada programacién se pueden lograr los objetivos sefialados en los
puntos 7.16 a 7.19 del Proyecto.

5.—Segiin nuestra propuesta, la de doce a dieciséis afios,

Respecto a la progresiva diversificacién, la optatividad hay que disefiarla de tal
manera que el alumno descubra ficilmente el proyecto més acorde con sus habili-
dades. -

El profesor de Secundaria Obligatoria serd licenciado.

La E. S. O,, por sus contenidos, debe impartirla el licenciado; asf, el equipo do-
cente estard més «cohesionado».

Consejos Escolares
y Clanstros

Segiin el grupo de
profesores del L. B.
«Comuneros de
Castilla», 1a titulacién
profesional del futuro
docente de Educacion
Secundaria debe ser la
de licenciado. En otro
orden de cosas, estiman
que el «Diseno
Curricular Base» no
debe ser modificado, y
que la optatividad hay
que definirla de tal
manera que el alumno
descubra ficilmente el
proyecto mis acorde
con sus habilidades.
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6.—La segunda: Bachillerato de Ciencias Humanas y Sociales.
Bachillerato de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud.
Bachillerato Técnico con las dos modalidades:

Téenico Industrial,
Administracién y Gestién.

La gran ventaja de una Educacién Secundaria Obligatoria no comprensiva de doce a
dieciséis afios se basa en la posibilidad de hacerse con los conocimientos fundamenta-
les de asignaturas bésicas (Idioma oficial, Lenguas extranjeras, Matemdticas, Historia
y Geografia, Ciencias de la Naturaleza, Filosofia...). Asi, en el Bachillerato, resultard
suficiente una dedicacién en tomo al 40 por 100 del tiempo total para las materias
comunes, mientras que con el modelo que propone el M. E. C., esta ocupacién es
insuficiente. (Por ejemplo, pensemos en la estima que naciones como Francia, Alema-
nia, Reino Unido tienen por su Idioma oficial.)

El plan sobre formacién del profesorado se contesta en el apartado 9,

7.—Si se quiere corregir el fracaso de la Formacién Profesional actual, es
absolutamente necesario. Ahora bien, la oferta de médulos profesionales se hard sin
discriminacién regional, dado que el mundo laboral no es el mismo en las diferentes
comunidades y, lamentablemente, es deficiente y poco diversificado en Castilla-
Ledn.

8.—El Disefio Curricular Base, por definicién, no se debe medificar (salvo que la
sociedad cambie su concepto de cultura). Los apoyos psicopedagdgicos siempre
SON necesarios.

Respecto a la titulacién, siguiendo la evaluacién continua, por coherencia, se dard
un certificado al final de 1a E. S, O. Por la misma raz6n, considerando el Bachillera-
to como etapa formativa y terminal, 1a Junta evaluadora concederd el titulo. Luego,
las Facultades decidirdn si interesan o no unas pruebas especificas.

9.—Para ¢l profesorado con experiencia serd mds que suficiente una informacién
bibliografica. No obstante, si econdmicamente es posible, todos los miembros de
los Seminarios trabajardn en cursos de orientacién cientifico-didéctica impartidos
por la Universidad. La Universidad es el centro idéneo para graduados.

10.—S4i, con las modificaciones dadas en los apartados anteriores.

A nuestro entender, el plan de renovacion considerari como puntos prioritarios
los siete, ocho-nueve y diez.

11.—El ensamblaje de E. S. O y E. S. N. O. hay que hacerlo y verificarlo conjun-
tamente. La experimentacidn tal como se realiza no sirve, Por eso, silaE.S. O.y la
E. 8. N. O. las imparten profesores licenciados, el acoplamiento resultard mucho
més fécil.

12.—Hay que definir los puestos laborales del Sistema Educativo.
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Consejo Escolar del L B. (Rodrigo Mercado
- L]
de Zuazola, Ofati (GUIPUZCOA)
L Consejo Escolar del L. B. «Rodrigo Mercado de Zuazola» de Onati se
reunid, con la asistencia de padres, profesores y alumnos, para tratar el Yistisabiosd
Proyecto de Reforma de la Ensenanza. Ciinses
: i : nsejo Escolar del
Previamente a este Consejo, padres y profesores comentaron y debatie- L. B. «Rodrigo Mercado
ron dicho tema después de haber leido el Libro Blanco. Cada estamento por separa- & Z;uamla» consid
: e : ; ; nsideran
do. En dicho Consejo, tnicamente se recogieron las impresiones de cada grupo, ya las adaptaciones
que fue imposible llegar a conclusiones, debido a la ambigiiedad y poca concrecion, curviculares y log
a nuestro parecer, de dicho proyecto. apoyos psicopedagbgicos
En cuanto al grupo de profesores, en principio mostrd su desacuerdo con la Re- : ;
forma por la siguiente razén; SRUTRRCHR AR es
d a la repeticion de un
1.—Aunque 1a extensién de la obligatoriedad de la Ensefianza hasta los dieciséis ano, aunque destacan la
afios parece positiva, no se ve tan claro el modo propuesto en dicho Proyecto de Re- dificultad de su
forma. El aspecto que més se destacd fue el de mantener dentro del Sistema Educa- aplicacion. Por otra
tivo obligatorio a aquellos alumnos que han fracasado antes de los catorce afios, ya parte, la titulacion
que este punto es el que puede tener consecuencias m4s negativas. propuesta para el final
Creemos que para este alumnado habria que buscar un tipo de ensefianza nueva que de h Ense.nanza
se adaptara més a sus posibilidades, dando respuesta a sus necesidades. Opinamos que Obllg?tona Fresngnecs
la Ensefianza Secundaria Obligatoria propuesta por el Ministerio no va a solucionar el parecida a la actual
problema del fracaso escolar, cuando éste ya ha sido claro en la E, G. B., y que
tinicamente «se arrastraria» a estos alumnos sin ofrecerles alternativa alguna.
Por otro lado, no creemos posible ¢l alender dentro de una misma aula alumnos
con grandes diferencias en sus capacidades, motivaciones, efc. ..
Los demds aspectos de la Reforma y el cuestionario quedaron sin debatir por
considerar que eran aspectos puntuales y que no aceptibamos el fondo de la Refor- MLE
ma fallando en su base. BAUA [
Respecto a los padres, éstos estdn un tanto desconcertados ante este lema, no ML
considerdndose muy capacitados para su debate. En un principio la ampliacién de la
obligatoriedad de la ensefianza hasta los dieciséis afios es, a su parecer, positiva.
Brevemente contestaron a las preguntas del cuestionario. 33




2.—Consideran necesaria una concrecién puntual y profunda del «Disefio Curri-
cular Baser, ya que, si no, las diferencias entre los Centros podrfan ser graves.

Por otro lado, gracias a los proyectos curriculares los profesores podian gozar de
mayor autonomia.

3.—La Estructura global es mds adecuada que la actual, destacando como negati-
va la llegada de los alumnos al Centro de Medias con diecis€is afios y no antes.

4 —De acuerdo con la inclusién de la Educacién Infantil dentro del Sistema Edu-
cativo.

5.—En relacion con la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria consideran
mds adecuada la alternativa segunda, por la cual esta etapa se prolongaria hasta los
dieciséis afios.

Tgualmente creen acertada la introduccién de un progresivo porcentaje de diversi-
ficacién y optatividad.

6.—Estdn a favor del Bachillerato con tres modalidades inicamente.

7—Estén de acuerdo con que a la segunda etapa de la Formacién Profesional se
pueda acceder desde el Bachillerato,

8.—Consideran las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopedagogicos
como medios preferibles a la repeticién de un afo. Destacan la dificultad de su apli-
cacion.

La titulacién propuesta para el final de la Ensenanza Obligatoria la consideran
parecida a la actual.

Respecto a las dos modalidades de prueba homologada opinan que es mds acerta-
da la segunda, como prueba de acceso a la Universidad. Respecto a las preguntas
9 y 10 tanto el planteamiento de Formacién de formadores para el
perfeccionamiento del profesorado como las medidas para aumentar la calidad en el
Sistema Educativo que se proponen en el Libro como muy necesarias, destacan que
seria necesario el llevarlas a la prictica para el buen funcionamiento de la
Enscfianza.

En lo que respecta al alumnado no debatieron previamente el Proyecto, expresan-
do dnicamente la opinién particular de los asistentes al Consejo Escolar.

Estaban de acuerdo con la extensién de la obligatoriedad hasta los dieciséis afios
por considerar que la eleccion a los catorce afios es quizd temprana.

Destacaron también que la Ensefianza Posobligatoria debiera, al finalizar ésta,
ofrecer un titulo que tuviera validez real en el mundo laboral.




= zg

Consejos Estolares
y Clanstros

Division Electronica del Instituto Politécnico
«Pederico Garcia Bernal (SALAMANCA)

1.—Siempre y cuando se haga rentable su estancia en el Sistema, nos parece una
medida oportuna.

2.—51, lo consideramos acertado siempre y cuando el Curricular Base asegure el
trasvase de alumnos entre las diversas autonomias y tenga en cuenta las zonas mar-
ginales.

3.—Entendemos que no es oportuna la inclusién, dentro del Sistema Educativo,
del tramo comprendido entre los cero a los dos/tres afios. Asimismo, no parece
oportuno que la ensefianza sea de tipo comprensivo hasta los dieciséis afios, pues
ello conllevaria una disminucién en la calidad de la ensefianza.

6.—

a ) Consideramos més oportuno el ofrecer un amplio abanico de posibili-
dades.

b ) Elnimero de asignaturas parece excesivo.

¢ ) Consideramos excesivo el porcentaje del tronco comiin y que debe ser
flexible en funcién del Bachillerato seleccionado, con lo que podria variar entre cl
20 por 100 y el 40 por 100. En el mismo sentido las especialidades podrian variar
entre el 60 por 100 y el 40 por 100.

7—Las Ensenanzas Técnico-Profesionales se deben considerar como un Bachi-
llerato més entre los existentes y no se debe considerar como una formacién margi-
nal, y, por tanto, se han de exigir los mismos requisitos.

Por otra parte, en el organigrama presentado en ¢l Proyecto para la Reforma de
las Ensefanzas Técnico-Profesionales se advierten los defectos siguientes:

a ) En el organigrama, los mddulos se consideran como una via secun-
daria,

b ) El m6dulo de nivel 2, tal como se presenta en dicho organigrama, se
verd abocado a ser una via cuya tinica salida, sin alicientes, serd la de proporcionar
una formacién terminal a los fracasados en los Bachilleratos.

¢ ) Las Ensefianzas Técnico-Profesionales, a partir de los médulos, se ven
como sistemas horizontales que tienen como tnico fin la preparacién de producto-
res al servicio del sistema empresarial.

La respuesta parcial de
la Division Electronica
de este Instituto se
centra en las
Ensenanzas Técnico-
Profesionales, «que
deben considerarse
como un Bachillerato
mis entre los existentes
¥ NO COmMO una
formacién marginal, y,
por tanto, han de exigir
los mismos requisitos»,
Por otro lado, estos
docentes estiman que
no es oportuna la
inclusion dentro del
Sistema del tramo de
cero a tres anos.
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d ) Entendemos que las Ensenanzas Técnico-Profesionales han de ser un
todo inseparable, al igual que cualquier Bachillerato, si lo que se pretende es poten-
ciar este tipo de ensenanzas.

e ) Nos pareceria oportuno que el Sistema Educativo se diversificara ya en
la Ensefianza Secundaria Obligatoria a partir de los catorce afios potenciando, a par-
tir de esta edad, las capacidades individuales de cada alumno y la preparacién para
su posterior etapa educativa,

f) LaReforma de la ensefianza no universitaria parece estar de espaldas a
la reestructuracién que se pretende hacer en la Universidad, ya que, en ésta, se con-
sidera la diversificacion de titulaciones, s decir, en el futuro los universitarios esta-
rin més especializados y sin embargo en determinadas etapas educativas del Pro-
yecto de Reforma se habla de profesores de drea.

2 ) Asimismo, consideramos que la realizacién de parte de la formacién de
los alumnos en las empresas, tal como en el Proyecto de Reforma se plantea, sélo
es vilida para unas muy determinadas zonas de Espana, pero que se debieran buscar
otras alternativas en la Espaiia no industrializada, de forma que la formacién de los
alumnos se asegurase. Entendemos que en la Espaia no industrializada debiera ser
el Sistema Educativo el que aportara, a través de los alumnos y profesores, las nue-
vas tecnologias al sistema empresarial.




Claustro de Profesores del C. P. «San Nicolds,
de Adra (ALMERIA)

1.—Si.

2,—Debe haber un Proyecto Curricular abierto en el que se deje una puerta
abierta a la iniciativa de los equiposde profesores para adaptar los curricula genera
les a la especificidad de cada Centro. Ahora bien, para garantizar unos minimos
suficientes de coherencia entre los distintos ciclos del Sistema Educativo (Infantil,
Primaria, Secundaria Obligatoria y Secundaria Posobligatoria), es necesario esta-
blecer unos curricula generales con un minimo denominador comiin, lo cual s6lo
puede ser garantizado por el M. E. C,, y bien pudiera ser mediante el Disefio
Curricular Base que se propone en el Documento, mientras que la flexibilidad nece-
saria para la elaboracién detallada por los equipos de profesores de curricula pun-
tuales y concretos podria contar con el apoyo orientativo de los llamados
«Proyectos Curriculares».

3.—Nada que objetar.

4.-81, porque, si no, se desaprovecha la oportunidad de ir formando adecuada-
mente al alumno para su posterior etapa de educacion obligatoria. Debe eliminarse
un proceso como el actual, de mera recogida de alumnos (en la edad de cero a cuatro
afios), con una atencién exclusivamente lidica, desconectado de un programa mini-
mamente comiin e incardinado en el Sistema Educativo, lo cual s6lo puede hacerse
si esta etapa de la formacién infantil no se deja al libre albedrio, y si bien se est4 de
acuerdo en que se debe tratar de implicar a numerosas instituciones tanto piblicas
de los distintos dmbitos, como privadas éstas, deberdn obedecer a unas directrices
generales que han de partir de unas instancias oficiales superiores: M. E. C.

Nos parece bien, como también nos lo pareceria si fuera en tres ciclos de dos
anos: cero a dos, dos a cuatro y cuatro a seis afios. Coincidimos, bésicamente, con
el contenido de la propuesta de todo el punto 7.

5.—La segunda, por eliminaci6n de los inconvenientes que plantea la primera:
romper con la articulacién ciclica bianual que se pretende a lo largo de toda la etapa
Primaria, Secundaria Obligatoria y Secundaria Posobligatoria; encajar mejor con la
edad legal de incorporacidn al trabajo.

-
(onsejos Estolares

y Ulanstros

Los profesores del
C.P. «San Nicolas»
consideran prioritarios
en la Reforma todos
aquellos aspectos
relacionados con la
formacién inicial y
permanente del
profesorado, Otras
necesidades apuntadas
por estos docentes es la
reordenacin previa de
los Centros educativos
y la concurrencia de

los equipos de apoyo.




La opcién de una Secundaria Obligatoria de tres afios, més uno obligatorio, no es
aconsejable, por ficticia, ya que serfa un curso poco serio, carente de sentido y no
resolveria el problema de los que ni siquiera eso quisieran estudiar; es decir, habria
Jjovenes de quince a dieciséis afos sin estudiar en ningiin Centro y sin posibilidad
legal de acceder a un puesto de trabajo, con los riesgos sociales y de otra indole que
esto conlleva,

Si, pero sin pasarse, pues es una utopfa pensar en la posibilidad de una ensefanza
obligatoria muy diversificada, con los medios econémicos, materiales y humanos
con que se cuenta en la actualidad en los Centros educativos.

(Respuesta vdlida para los dos puntos tltimos de este apartado nimero §).
Deberia ser la de licenciado, puesto que ya empieza a necesitarse un profesorado
especializado en determinadas dreas del conocimiento cientifico. Sin embargo, al
profesorado actualmente autorizado para impartirlo, y que no son licenciados, debe
ddrsele la opcién voluntaria para que pueda seguir impartiéndolo, tras haber demos-
trado su competencia durante un perfodo minimo de tiempo (dos o tres afios).

6.—Con la segunda, pues la primera causaria demasiados problemas de disfun-
cionalidad en los Centros, y ademds conllevarfa, en efecto, situaciones discrimi-
natorias entre los alumnos de unos y otros Centros. Incluso la segunda, si no se
ponen previamente los medios, haciendo un gran esfuerzo en cuanto al aumento de
plantillas del profesorado y en cuanto a la cualificacién y especializacion del mis-
mo, caeria en los mismos peligros.

Creemos que todos los Institutos deberian ofertar las tres modalidades de Bachi-
llerato y no sélo dos.

— Bisicamente son las mismas asignaturas obligatorias de ahora. Estarfa-
mos de acuerdo, siempre que se matizara una oferta concreta del resto del progra-
ma, es decir, el porcentaje frente a las optativas, la permanencia de las asignaturas
en uno o dos cursos y el programa concreto de las complementarias u optativas.

— Estd poco matizado.

— Nos parece imprescindible una formacién pedagégica de este profesora-
do, pero no como un mero parche tras haber concluido la licenciatura, como se hace
en la actualidad, ICES, o por otro sistema, sino con asignaturas especificas en los
dos o tres dltimos de la carrera. Un papel fundamental habria que dar en estos
estudios al tema de las diddcticas especiales, de las distintas ramas de la Psicologia
(evolutiva, del adolescente, etc.), organizacién de Centros, acci6n tutorial, etc.

7.—De acuerdo, siempre que se haya aceptado y puesto en marcha la obligatorie-
dad del Bachillerato de doce a dieciséis afios; si esto es asi, no se deja otra opcién.
De todas formas, estamos de acuerdo con que la formacién inicial debe ser bésica-
mente la misma, con las convenientes diferenciaciones de matices conseguidas a
través de las dreas exdgenas al «tronco comin».

— Por supuesto que si. Estarfamos arreglados si para acceder al segundo
nivel de la Educacién Técnico-Profesional sélo pudiera hacerse a través del Bachi-
llerato posobligatorio; serfa aberrante que un alumno que hubiese concluido sus
estudios, de uno o dos afos, de primer nivel de Formacién Profesional, para poder
confirmarlos en su segundo nivel, tuviera entonces que hacer los dos afios del
Bachillerato posobligatorio,

— Nos parece bien que la naturaleza modular polivalente que se pretende,
sobre todo si es flexible, convalidable y enfocada hacia profesiones concretas y
reales en el mundo del trabajo.




Todo ello requiere una reorganizacion muy importante en los actuales Centros de
Formacidn Profesional, tanto en medios materiales, como, sobre todo, de orden
humano-profesional, es decir, en las actuales plantillas profesionales, Creemos que
antes de implantar esta Reforma empezando, como se suele hacer siempre, por los
programas aplicados a los alumnos, deberfa empezarse ya por la necesaria reorde-
nacién de los Centros y el consiguiente reciclaje del profesorado. Evitar situaciones
actuales tales come crear en un Centro la especialidad de informdtica sin tener
ordenadores, o mds grave atn, tener los ordenadores y carecer de profesorado capaz
de manejarlos.

De acuerdo con las tres dreas que se proponen; responden a una filosoffa asumi-
ble, bastante similar a la actual.

Absolutamente de acuerdo con que este escalén de la ensefianza debe ser estruc-
turado con la participacién de diversos sectores o estamentos sociales y bajo una
responsabilidad compartida entre el Sistema Educativo y el empresarial.

8.—En la situacién actual nos parece una utopia, pues ;dénde estin esos medios
necesarios para el apoyo psicopedagégico adecuado?, ;cudndo se contard con ellos
en tedos los Centros? Nuestra experiencia de muchos afios nos dice que con los
medios adecuados, y aun sin ellos en circunstancias especiales, serfa suficiente;
pero en la gran mayorfa de los casos el tratamiento mas adecuado y positivo para el
alumno es repetir un afto. Las adaptaciones curriculares para que fueran eficaces
tendrian que ser tan flexibles y diferenciadas, que no se parecerfan en nada unos

curricula a otros, con lo que el principio de garantizar una educacién y una ense:

fianza obligatoria de similares niveles serfa una ficcién.
— Correcto.

— Con la segunda, pues permite alcanzar el titulo de Bachillerato y la
posibilidad de incorporarse al mundo del trabajo o a la Ensefianza Técnico-Profesio
nal, y quedarfa limitada a los futuros estudiantes universitarios; s6lo asf tendrfa el
Bachillerato verdadera funcién terminal.

— Mis decisivo que el que ahora tienen, sf, ya que, al fin y al cabo, poseen
un conocimiento empirico de las aptitudes, madurez y dominios conceptuales de su
alumnado. Ahora bien, el papel del profesorado de Secundaria Obligatoria en la
elaboracién y valoracién de la prueba debe ser menos relevante o decisivo que el
otorgado a la Universidad.

9.—Creemos que debe haber dos niveles de formadores: uno, el de profesores de
Escuclas Universitarias del Profesorado; otro, el dedicado a la formacién perma-
nente del profesorado en ejercicio. El primero estarfa constituido por los profesores
titulares de dichas Escuelas; para la segunda funcién, aunque podrian actuar coyun-
turalmente dichos profesores, asi como el de la Universidad en general, se deberia
hacer un esfuerzo serio para incorporar a un grupo, lo més amplio posible, de profe-
sores en ejercicio en los actuales niveles de E. G. B. y EE. MM, seleccionados
mediante un adecuado curriculum tedrico-profesional, con cualificacién en determi-
nadas 4reas del conocimiento y con probada experiencia didéctica y organizativa;
este grupo de profesionales recibirfan una preparacion a nivel universitario durante
un curso, en materias propias de su ulterior destino, tras la cual pasarfan a integrar
la estructura técnico-pedagégica de los CEPs, dando asi viabilidad a los mismos,
para que puedan desempefiar la tarea fundamental para la que han sido creados, es
decir, ser el marco inmediato y adecuado para la formacién permanente del profeso-
rado.

Consejos fsﬁlms
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10.—En conjunto, y si de verdad se lleva a efecto, puede resultar muy beneficioso
para ¢l Sistema Educativo y para una mayor calidad en sus resullados,

Consideramos prioritarios todos los aspectos relacionados con la formacion
inicial y, sobre todo, con la formacién permanente del profesorado, antes incluso
que las reformas parciales y los proyectos de experimentacion e innovacién
educativa, pues incluso este profesorado mds dindmico, inmerso en el actual
proceso experimental, se ha tropezado, fundamentalmente, con el gran problema de
su falta de «recursos profesionales» para arbitrar soluciones a los «puntos oscuros»
de su quehacer. Y lo peor, tampoco la Administracién educativa ha estado en
condiciones de dar respuesta externa a estas dificultades y dudas planteadas, por
falta de un personal técnico cualificado (especialistas) suficiente para este fin, con
lo que se ha puesto de manifiesto la falta de «formadores» y su inexcusable
necesidad.

11.—Aun comprendiendo la complejidad que un cambio educativo de Lal enverga-
dura entrafia, creemos que convendria acelerar el proceso, por dos motivos:

1. Si sumamos todo el tiempo que se propone, mds los cuatro o cinco afios de
experimentacién de la Reforma que van transcurridos, nos tememos que las expec-
tativas e inquietudes del profesorado implicado se vean frustradas, pues ya en estos
momentos hay sintomas méds que evidentes de ello, tanto en seminarios per-
manentes, en Centros de Profesores (CEPs), profesorado de la Reforma, proyectos
de experimentacién ¢ innovacién educativa, escuelas de verano, etc.; el profesorado
se estd «quemando» al no encontrar salidas claras al actual proceso en que se halla
inmerso.

2. Se corre el riesgo de que al prolongar tanto en el tiempo la puesta e.; marcha
de un Sistema Educativo, éste no llegue nunca a implantarse del todo, bien porque
en el transcurso se piense en la conveniencia de otro proyecto educativo que parez-
ca més viable, o bien por un simple cambio politico en el aspecto electoral, que
lleve al poder equipos de gobernantes con ideas radicalmente distintas, creando con
ello un impronta de escepticismo en el profesorado de incalculables consecuencias.

Si se fustran las acluales esperanzas y expectativas, jcualquiera arranca de nuevo
en veinte afos!




(onsejos Escolares
y Clanstros
1 1
Consejo Escolar del Celegio Virgen del Carmem,
1.—Consideramos adecuada la extension de la ensefianza obligatoria hasta los
dieciséis afios. Para el Consejo Escolar
2.—Consideramos acertada la distincién entre «Diserio Curricular Base» y de este Centro, el
«Proyectos Curriculares » en atencion a los Estatutos de la Comunidades Auténo- Proyecto de Re!ms.
mas y a la propia autonomia de Centros. B0 veooge sl dimensitn
Consideramos que la elaboracién del «Proyecto Curricular» debe ser competen- mml::t:fn:mo
i A 3 F " g . " persona»,
cia exclusivae m“cnuncmblc de los Centros educativos y de sus Consejos Escolares. meda claca Ta alivi g0
La responsabilidad iltima de la aplicacion del curriculum la tienen los profesores igualdad
y los Claustros, pero en el marco de los derechos y libertades reconocidos por la de oportunidades para
Constituci6n, entre los que estd el derecho del Titular a dotar de cardcter propio a todos los esparioles,
los Centros concertados. «pues debe incluir 1a
3.—Igualmente, nos parece acertada la estructura global que se propone del Sis- posibilidad de libre
tema Educativo, con una reserva respecto a la Educacién Infantil de cero a dos elecci6n del tipo de
afos. educacion en todos los
4.—Creemos que es adecuada la inclusién de la Educacién Infantil desde los mv.elesb.Tsmbién *
dos anos cumplidos hasta los seis dentro del Sistema Educativo... A nuestro juicio, estima que la verdadera
no debe el Ministerio de Educacién incluir en el Sistema Educativo ni regular el Reformano se
periodo de los cero a dos afios. En ese periodo donde mejor se educa al niflo es en encuentra tanto en la
¢l ambiente familiar. M4s que crear Centros Infantiles de cero a dos afos, seria m SRR
preferible que el Estado abonara un sueldo a las madres trabajadoras para que los contenidos
pudieran educar y cuidar a sus hijos en casa como se hace en los pafses més avanza- culturales.
dos de Europa (excedencia pagada).
En el supuesto de que algunos de esos Centros fueran necesarios, porque las
madres prefieran trabajar..., deberian estar regulados por Comisiones interministe- DN;[LE
riales de Educacién, Trabajo, Sanidad y Bienestar Social.
Consideramos iddnea la organizacién de la Educacién Infantil en dos ciclos: mﬂﬁ [
De dos a tres afios (Educacién Maternal).
De cuatro a cinco afios (Educacién Preescolar), con objetivos bien definidos
en los dos ciclos. 41




5.—En relacion con la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria consideramos
mds acertada la alternativa: doce a dieciséis afios.

Estimamos necesario incluir programas singulares para los alumnos de ritmo len-
to, de doce a dieciséis afios, de cara al mundo laboral.

Pensamos que el progresivo porcentaje de diversificacion y optatividad en la
Educacion Secundaria Obligatoria no es sélo adecuado, sino necesario para prepa-
rar a los alumnos a los Bachilleres especificos y a la Educacion Técnico-Profe-
sional.

Consideramos que la diversificacion y optatividad deben llegar al 20 por 100 en
el ciclo de doce a catorce afios, y podria llegar a un 30 por 100 para los alumnos de
quince afios, y hasta un 40 por 100 para los alumnos de dieciséis afios.

El horario lectivo no debe superar las treinta horas semanales.

Los profesores de Secundaria Obligatoria deben recibir en su formacién inicial
unos conocimientos académicos adecuados a las dreas o materias que tendrén que
explicar y una formacion pedagégica que les capacite para realizar con €xito la
ensefianza comprensiva.

El reciclaje de los actuales profesores en ejercicio es fundamental para el éxito
de la Reforma.

Los Centros Concertados deben recibir las ayudas necesarias para el reciclaje de
sus profesores.

Estamos de acuerdo con la postura del M. E. C. que asigna el primer ciclo de la
Secundaria a los actuales profesores de E. G. B. con la especialidad correspondien-
te, y el segundo ciclo, a licenciados.

6.—De las dos opciones propuestas sobre la modalidad de Bachillerato nos
parece més correcta la opcién por sdlo tres modalidades de Bachilierato (Letras,
Ciencias y Técnico) mds, en algtin caso, ¢l Bachilleratoartistico,conrevisiones fu-
turas para adecuarlo mejor a la demanda social.

Las disciplinas propuestas para el tronco comiin nos parecen excesivas. Habria
que valorar el peso de cada materia, asf como la extensién del programa (conteni-
dos) segiin la modalidad de Bachillerato.

Proponemos que se reduzca como méximo a seis:

Lengua espafiola.

Lengua verndcula.

Idioma extranjero.
Filosoffa.

Educacién fisica.
Formacién religiosa o ética.

Por consiguiente, algunas de las materias comunes propuestas (Literatura, Geo-
graffa e Historia, Ciencias de la Naturaleza, Matemdticas...) deberian pasar a ser
especificas de las distintas modalidades de Bachillerato, o bien optativas.

El porcentaje del curriculum dedicado al tronco comiin no deberia pasar del 30
por 100 del horarie lectivo,

El dedicado a las especialidades del Bachillerato deberia acercarse al 50 por 100,
E1 20 por 100 restante se dedicarfa a las disciplinas optativas que podrian reforzar la
especificidad. Los Centros, conforme al articulo 15 de la LODE, deben tener autori-
zacién para establecer materias optativas al menos en un 10 por 100,

Es muy importante que las materias optativas se den con el mismorigor que las
otras.




La propuesta de que el profesorado de Bachillerato y de Educacién Técnico-
Profesional reciba una formacién completada con importantes contenidos psicope-
dagégicos y did4cticos la valoramos muy positivamente.

7.—Que los requisitos para acceder a la Educacién Técnico-Profesional de
primer nivel, a los dieciséis afios, sean los mismos que para acceder al Bachillerato
nos parece poco realista.

Estos dos niveles deben estar relacionados entre si, para que siempre quede la
oportunidad de que los alumnos puedan promocionarse académicamente.

La organizacion y el disefio de los mddulos profesionales nos parece correcta.

Respecto al disefio de los médulos profesionales nos parece conveniente:

1. Ladistribucién en créditos.

2. Lapredominancia del 4rea técnico-préctica.

3. La formacién social y humanistica estrictamente necesaria para el ejerci-
cio de la profesion.

8.—Las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopedagbgicos como medios
prioritarios, preferibles a 1a repeticién de un afio, nos merecen una valoracién posi-
tiva, siempre que haya una adecuada dotacién de profesorado, y siempre que «los
apoyos psicopedagdgicos» se definan més concretamente,

Los profesores de apoyo deben atender sélo a las materias instrumentales bésicas.

La titulacién propuesta para ¢l final de la Ensefianza Obligatoria (Punto17.13)
parece un tanto confuso el texto del Proyecto, ya que si bien se habla del «mismo
certificado» para todos, més tarde se habla del certificado de escolaridad para
«aquellos estudiantes que no concluyan esta etapa». Debe diferenciarse claramente
en el certificado si se han conseguido los objetivos de la Secundaria Obligatoria, o
no, de cara a futuros estudios.

En cuanto a las dos modalidades de prueba homologada final, consideramos
que no debe ser considerada como final de ciclo, sino prueba para accesoala
Universidad, prueba fundamentalmente de madurez, y nunca debe ser una prueba
memorfstica.

El peso del expediente académico del alumno en la nota final de la prueba de
acceso a la Universidad deberia ser al menos de un 50 por 100.

Es esta prueba debe existir una mayor participacién de los profesores de
Secundaria, en esta proporcién: un 40 por 100 de profesores de Universidad y un
60 por 100 de profesores de Bachillerato, no s6lo de Centros piiblicos, sino también
de’privados.

9.—En cuanto al planteamiento de formacién de formadores para el perfeccio-
namiento del profesorado (Punto 19.13), nos parece eficaz, aunque creemos més en
los equipos de trabajo autoformativos.

Pedimos para los profesores en ejercicio en los Centros Concertados las mismas
facilidades de perfeccionamiento que para los profesores de la ensefianza piiblica,
financiaci6n de cursos, o cursillos, en tiempo lectivo, licencias para estudios, estan-
cias en el extranjero, elc.

10.—Las medidas para aumentar la calidad en el Sistema Educativo (Punto 21.6
y a lo largo del libro) nos parecen suficientes siempre que:
1. Efectivamente se realicen y no sean solamente una declaracién de inten-
ciones.
2. Que se extiendan sin discriminacién a los Centros Concertados.

Entre las medidas prioritarias pondriamos:
1* Es prioritaria la formacién del profesorado en ejercicio.

B
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2*  Es fundamental la formacién de Equipos Directivos en los Centros.

3* Dotar de profesores de apoyo y de Equipos Psicopedagégicos a los Cen-
tros, no s6lo a los Centros publicos, sino también a los concertados.

4*  Una mejor retribucién y mejores condiciones de trabajo del profesorado,
tanto publico como privado, para incentivarlo y motivarlo.

5" Reduccion del niimero de alumnos por aula.

11.—Las etapas previstas para la implantacion de la Reforma nos parecen algo
precipitadas.

Por otro lado, constatamos que no se estan cumpliendo las previsiones para el
cursol987-88. Por ejemplo, el seclor privado no estd colaborando en la efabora-
cién del Diseiio Curricular Base para todos los niveles educativos previsto en el
ntimero 21.10 del Proyecto, ni se estd beneliciando de los recursos previstos en el
punto 21.11.

(Qué ayudas econémicas piensa olertar el Ministerio para la reconversién de los
Centros concertados, ampliacién de aulas, construccién de aulas-taller, equipa-
mientos diddcticos, etc.?

Estas ayndas son absolutamente necesarias para elevar la calidad de la ensefianza
de todo el Sistema Educativo espafiol.

12.—Nuestra opinién sobre otros aspectos significativos de la Reforma, no reco-
gidos en las preguntas anteriores:

a ) El Proyecto no recoge educar la dimensién trascendente de la persona. En €l
se omiten grandes fines que debe proponerse loda «educacion integral», muchos de
los cuales estdn recogidos en la Constitucién Espafiola y algunos mencionados
explicitamente en el articulo 27 y en la LODE. Se citan sélo los objetivos generales
de cada nivel educativo para justificar la Reforma estructural.

Conectada con la cuestién de los fines estd la de los valores que se pretender
conseguir, entre ellos la Formacion Religiosa y Moral de 1a persona (articulo 27 de
la Constitucién Espaiiola).

Y en este sentido llama poderosamente la atencion el olvido de la ensenanza de
la Religidn (o la Etica) en 1a Educacién Primaria,

b ) Enserianza Religiosa también en la Educacién Primaria:

Estimamos que educar religiosamente al nifio es un deber no s6lo de la familia y
de la Confesién religiosa; es también un deber de la escuela: nuestros hijos tienen
derecho a ser educados en Religién también en la escuela. En consecuencia,
pedimos que se rectifique el Proyecto incluyendo la Religion (con su alternativa la
Etica)como materia bdsica curricular en la Educacién Primaria, con dos horas
semanales del horario de clases.

¢ ) lgualdad de oportunidades para todos:

No queda clara en el Proyecto la oferta de la igualdad de oportunidades para
todos los espafioles, pues debe incluir la posibilidad de libre eleccién del tipo de
educacion en todos los niveles. Actualmente no es de «libre eleccion» la educacién
Preescolar ni el Bachillerato, pues en los Centros privados no existe la posibilidad
de un concierto similar ala E. G, B,

A pesar de las palabras del sefor Ministro en el prélogo del Proyecto, la LODE
no ha solucionado el problema pendiente en Espafa de la libertad de ensefianza. En
efecto, la LODE contempla sélo la gratuidad de los alumnos de la Ensefanza
Privada en la Educacién General Bdsica y en el Primer Grado de Formacién
Profesional.




Quedan por ser gratuitos para todos los espanoles la Educacién Infantil, el
Bachillerato y el C. O. U,, que debieran serlo también para los alumnos de los
Centros privados (que quieran acogerse a los posibles conciert)s), segiin las reco-
mendaciones de la Q. N. U., UNESCO, Consejo de Europa y Parlamento Europeo.

La igualdad de oportunidades que se contempla en el Proyecto es incompleta y
discriminatoria, porque se refiere s6lo a los alumnos de los Centros pablicos. Estd
en contradiccion con la igualdad constitucional de todos los espaiioles ante 1a Ley.

d ) Desconocemos la renovacién de los contenidos de los curricula.

Estimamos que la verdadera Reforma no estd tanto en la reforma «estructural»
como en ¢l cambio de contenidos culturales. Y sobre esto no hay debate (1)

e ) Transformacion de los Centros y reciclaje:

El Estado debe proporcionar a los Centros de Iniciativa Social (en busca del
concierto ) los medios econdmicos necesarios para transformar las actuales
Guarderias en Centros Maternales y de Prescolar.Y con ladebida flexibilidad dar
facilidades para la formaci6n y reciclaje de los educadores sin titulacién especifica.

El Estado no debe crear Centros piblicos donde las necesidades estén ya
cubiertas por los Centros de iniciativa social.
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En opini6n de los
representantes de esta
Escuela de Formacion

Profesional, la
ampliacion de la
ensefianza comprensiva
hasta los dieciséis anos
exige de los profesores
un cambio radical de
mentalidad y de actitud,
«sin la cual podria
resultar perjudicial
dicha ampliacién».
Asimismo, consideran
fundamental la
formacion de los
equipos directivos de los
Centros, y mejores
condiciones de trabajo

y retribuciones del
profesorado.
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Claustro y Consejo Escolar de la Escuela
de Formacion Profesional «La Inmaculada.
Getafe (MADRID)

L. Claustro Escolar y el Consejo Escolar estamos de acuerdo en que se
reforme el Sistema Educativo espafiol por diversas razones, entre otras,
por la excesiva uniformidad de los programas de estudio, la falta de
autonomia de los Centros para adaptarlos a las caracteristicas del

medio, el fracaso escolar, la homologacién de nuestra ensefianza con Europa, cuya
incorporacién plena se dard en 1992, mejorar la calidad de ensefianza..., siempre
que se recojan efectivamente las sugerencias que aporten los diversos grupos
sociales sometiendo el Proyecto a un debate social abierto tratando de conseguir
una ensefianza de mds calidad y una nueva metodologia. Todo esto lo valoramos
positivamente por parte del Ministerio,

Una verdadera Reforma educativa, fruto del consenso social, no puede conseguir-
se sin haber resuelto el problema pendiente en Espaiia de la libertad de ensefianza
que atin no queda clara a pesar de las palabras del sefior Ministro en el prélogo del
Proyecto, pues la LODE sélo contempla la gratuidad de los alumnos de la
Enseflanza Privada en la Educacién General Bésica y en el Primer Grado de
Formacién Profesional. Quedan por ser gratuitos para todos los espanoles el
Preescolar, el Bachillerato, el C. O. U. y el Segundo Grado de Formacién Profesio-
nal, que deberfan serlo también para estos alumnos que eligen la Enscfianza
Privada, teniendo en cuenta las recomendaciones de la O. N, U., UNESCO,
Consejo de Europa y Parlamento Europeo. La gratuidad de la ensefianza debe ser
un derecho de todos los alumnos, cualquiera que sea el Centro en el que estudien,
piiblico o privado, desde la Educaci6n Infantil hasta los dieciocho afios.

La ensefianza de iniciativa social, por su importancia cuantitativa y cualitativa,
debe ser plenamente aceptada en la préctica por el Ministerio de Educacién y estar
presente en los planes de Reforma,

Esto es lo que significa la igualdad de oportunidades en su sentido pleno, y no
segln aparece en este Proyecto de una manera incompleta y discriminatoria, ya que
se refiere s6lo a los alumnos de los Centros publicos. La Constitucién consagra la
igualdad de todos los espafioles ante la Ley.

El alumno y su educacién integral deben ser el objetivo primordial de la
reordenacién del Sistema Educativo. Una Reforma que s6lo insista en el cambio de




estructuras y contenidos culturales y olvide los fines y valores que desarrollan ple-
namente al hombre —incluidos los morales y religiosos— estarfa mal orientada, y
en el Proyecto se constata la omision de estos grandes fines que debe proponerse
toda educacion segin recoge la Constitucién Espafiola en el articulo 27; también la
LODE. Se insiste demasiado en los medios y se olvidan los fines y se da a la
educacion un cardcter excesivamente utilitario y pragmatico sin dimensién huma-
nista, haciendo realidad el temor enunciado en la introduccién de que «la humani-
dad ha progresado mds en técnica que en sabiduria». Llama poderosamente la
atencién la ausencia de la dimensién trascendente de la persena, que no aparece en
los objetivos que sefiala dicho Proyecto.

En la renovacién de los contenidos de la ensefianza y en los futuros planes de
estudio debe haber un equilibrio entre la educacién en valores, la formacién huma-
nistica y la preparacién técnica. Serfa regresivo reducir la educacién a lo meramen-
te utilitario y pragmatico.

La ensefianza de la Religién y Moral catdlicas debe ofrecerse a todos los alumnos
en todas las etapas educativas entre las asignaturas del tronco comin. Debe ofre-
cerse también una asignatura alternativa a la Religién y Moral catélicas para que no
haya discriminacién entre los alumnos por el hecho de elegirla. El horario de la
clase de Religién y su alternativa debe ser de dos horas semanales. Deben buscarse
férmulas que regulen convenientemente la situacion del profesorado de Religin.

Dificilmente se podrd conseguir el consenso social y politico que desean las auto-
ridades educativas respecto a la Reforma del Sistema Educativo espafiol si previa-
mente no se soluciona el problema histérico de 1a igualdad de todos los espafioles a
la educacidn, sin discriminacién del sector privado respecto al piblico. La Constitu-
ci6n espafiola exige la igualdad de derechos para todos.

¢Por qué no se tiene en cuenta al sector privado en todo el Proyecto de Reforma,
cuando numéricamente supone mds de un tercio del Sistema Educativo, segiin las
encuestas sociolégicas de gran estima entre la poblacién espafiola?

No debe ocultarse el niimero absoluto de alumnos en el sector privado, sus meno-
res (ndices de fracaso escolar, sus mejores resultados en la selectividad, etc. La tota-
lidad del Sistema Educativo comprende también al sector privado, del que intenta
prescindir el Proyecto.

Sin conocer los nuevos contenidos de loscurricula resulta muy dificil valorar el
alcance real de la Reforma. La propuesta actualmente conocida se limita a los cambios
de estructuras. Pero lo més importante para el tipo de hombre que se desea formar y
para el modelo de sociedad que se prentende conseguir es el cambio de contenidos
culturales. ;Con qué criterios se estdn seleccionando esos contenidos? Creemos que
debe haber un equilibrio entre la educacién en valores, la formacién humanistica y la
preparacién técnica. La politica educativa debe mantener estrecha relacién con la
politica industrial, tecnolégica y de empleo, sobre todo teniendo en cuenta la libre
circulacién de trabajadores en la Europa comunitaria a partir de 1992,

Sin un profesorado vocacionado y motivado es imposible la Reforma que se pro-
pone, pues

» El profesorado es el elemento clave para conseguir los objetivos de la Re-
forma y tiene que ser el que primero la asimile.
+ Para esta Reforma debe ser incentivado, estimulado y preparado.

* Debe superarse la discriminacién entre el profesorado del sector estatal y
del que forma parte del sector privado de iniciativa social.
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Es necesaria una autonomia en los Centros si se quiere mejorar la calidad de
ensefanza.

La ensenanza debe ser gratuita para todos desde la Educacién Infantil al Bachille-
rato y Educacién Técnico-Profesional, ambas incluidas. Deben facilitarse los recur-
$0s necesarios para la reconversion de los Centros, tanto piblicos como privados,
sin lesionar los derechos adquiridos por los profesores que han venido ejerciendo
legalmente la docencia conforme a la Ley General de Educacién.

Sélo con un profesorado bien formado y motivado que tenga ficil acceso a cur-
s0s de reciclaje y una buena oferta progresivamente creciente de materias optativas,
incluida 1a Formacion Profesional, podrd llevarse adelante la Reforma diseiada en
el Proyecto.

Respuestas al cuestionario

1.—Consideramos positiva y adecuada la extensién de la ensefianza obligatoria
hasta los dieciséis anos, pero no tiene por qué coincidir obligatoriedad con gra-
tuidad.

La gratuidad debe abarcar desde la educacién infantil hasta los dieciocho afios,
tanto en Centros publicos como privados.

Sin ello serd discriminatoria la ensefianza gratuita que se ofrezca a los alumnos
en los Centros piiblicos de Preescolar, Bachillerato y Educacién Técnico-Profesio-
nal de primero y segundo niveles.

La extension cuantitativa de la ensefianza deberd huir de tendencias uniformado-
ras que pueden empobrecerla cualitativamente. Deseamos vivamente que Espaiia dé
un salto cualitativo en la ensefianza que la sitie al nivel de los paises mds avanza-
dos de la Europa Comunitaria. Eso no se podrd realizar sin disponer de los recursos
econémicos necesarios y sin un amplio consenso social y politico,

2.—Consideramos no sélo acertada, sino obligada, la distincién entre «Disefio
Curricular Base» y «Proyectos Curriculares» en atencién a los Estatutos de las
Comunidades Auténomas y a la propia autonomfa de los Centros.

Estamos de acuerdo en que cl Estado, de manera preceptiva, haga el Disero
Curricular Base para que no se perfudique al alumno en supromocién cuando cam-
bie de Comunidad Auténoma y que éstas completen y adapten el Diseio Curricular
a su propia realidad diferencial, siempre que se respete la autonomfa de los Centros.

Consideramos que la elaboracién del «Proyecto Curricular» debe ser competen-
cia exclusiva e irrenunciable de los Centros educativos. Se debe acabar de una vez
por todas con ¢l uniformismo centralista napoleénico y reconocer la efectiva auto-
nomia de los Centros para adaptar o elaborar los programas. Los Centros deben
poseer lo que en otros pafses llaman «liberlad pedagdgica».

La responsabilidad tltima de la aplicacion del curriculum la tienen los profesores
y los Claustros, pero en el marco de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion, entre los que estd el derecho del titular de dotar de cardcter propio a
los Centros privados.

3.—Con una reserva respecto a la Educacién Infantil, pues creemos que los dos
primeros afios de la vida son fundamentales para el ulterior desarrollo de su perso-
nalidad. A esa edad, donde mejor se educa el nifo es en el ambiente familiar. Nos
parece acertada la estructura global propuesta en el nuevo Sistema Educativo. Una




Educacién Primaria de seis afos de duracién (de los seis a los doce) y una
Educacién Secundaria también de seis afios (de los doce a los dieciocho). La psico-
logfa evolutiva del nifio y el desarrollo de su personalidad asf lo exigen.

El Estado debe facilitar los medios necesarios para que los nifios puedan educarse
en el seno de su familia desde los cero a los dos afios.

4,—Consideramos adecuada la inclusién como nivel educativo de la llamada
«Educacién Infantil» desde los dos afios cumplidos hasta los seis, superando la
actual divisién en Guarderfas y Centros de Preescolar, dejando los dos primeros
afios de la vida del nifio, para que sea educado en el ambiente familiar, ya que son
fundamentales para el desarrollo de su personalidad. Y por eso la Administracién
debe facilitar los medios necesarios para que estos nifios se eduquen en el seno de
su familia, y abonard un sueldo a las madres trabajadoras para que puedan educar a
sus hijos en casa, como se hace en los pafses mds avanzados de Europa (excedencia
pagada).

Todos los Centros infantiles privados para nifios de cero a dos afos (actuales
Guarderias laborales) que cumplan unos determinados requisitos deben tener
acceso a convenios con la Administracion.

El Ministerio debe regular el perfodo de los dos afios cumplidos hasta los seis.

Creemos mds conveniente la divisién en dos etapas este perfodo:

1* Dos y tres aftos (Educacién Maternal),
2* Cuatro y cinco aflos (Educacion Preescolar).

Las razones para esta division las encontramos en la psicologia evolutiva del
niflo, que cambia mucho en cortos periodos de tiempo.

Toda la Educacién Infantil debe ser gratuita, tanto en Centros piblicos como
privados. De esta manera se llegard a la completa escolarizacién sin necesidad de
declarar obligatorio el periodo de cuatro y cinco afios. El Estado no debe crear Cen-
tros piiblicos donde las necesidades estén ya cubiertas por los Centros de iniciativa
social.

En la Educacién Primaria debe incluirse la Religion, y su alternativa la Etica,
como materia bésica curricular. Debe haber un profesor de apoyo por cada seis
unidades para los refuerzos de los aprendizajes instrumentales bdsicos (lectura,
escritura, célculo) de los alumnos que lo necesiten. Creemos que este profesor es
necesario si se define bien su funcién y su formacién y se dote a todos los Centros
de un nimero suficiente. También consideramos necesarios en los Centros, tanto pi
blicos como concertados, los Equipos Psicopedagégicos que actien en el servicio
de orientacién escolar, intimamente relacionados con los equipos docentes.

Los Centros concertados de una zona deben tener sus propios Equipos Psicope-
dagégicos.

Se debe potenciar simultdneamente la integracién, —escolarizacién conjunta—
de alumnos con determinados tipos y grados de deficiencias (deficientes mentales
leves y ligeros, deficientes sensoriales leves y medios y deficientes motéricos leves
y medios sin otros héndicaps asociados) y atender desde la integracién escolar a los
alumnos que presenten problemas de aprendizaje en el sistema ordinario permitien-
do su diagnéstico y tratamiento diferenciado. Para 1a mejor calidad del conjunto del
Sistema Educativo espafiol, se debe proveer también al sector privado de medios
materiales y personales que posibiliten esta doble cobertura.

5.—Suscribimos el proyecto de que la Educacién Secundaria abarque seis afos,
desde los doce a los dieciocho afos de edades y la ampliacién de la ensefanza
obligatoria hasta los dieciséis y preferimos la subdivision de la Educacién
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Secundaria en tres periodos de dos afios cada uno: doce a catorce, catorce a
dieciséis, dieciséis a dieciocho. Las razones que justifican esta opcién son mds de
oportunidad que pedagégicas, basadas fundamentalmente en el aprovechamiento de
los Centros y profesorado existentes. Deben enumerarse los cursos comenzando por
primero de Secundaria a los doce afios de edad de los alumnos y seguir correlati-
vamente.

En la Secundaria Obligatoria los «ciclos» no tienen el mismo significado que en
la Primaria, donde vienen definidos por los objetivos pedagdgicos que deben alcan-
zarse. En una acepci6n amplia de la palabra podrfa hablarse en el tramo de doce a
catorce afios de un ciclode observacidony en el tramo de catorce a dieciséis afos de
un ciclo de orientacién.

La ensefianza de la Religién y Moral catdlicas y de su alternativa la Etica debe
ofrecerse en todas las etapas educativas entre las asignaturas del tronco comiin, con
dos horas de duracién semanales, y en el curriculum debe buscarse un equilibrio
entre educacién en valores, formacién humanistica y contenidos académicos y téc-
nicos actualizados.

Deben buscarse férmulas que regulen convenientemente la situacién del profeso-
rado de Religion.

Pensamos que el progresivo porcentaje de diversificacién y optatividad en la
Educacién Secundaria Obligatoria no es s6lo adecuado, sino necesario para prepa-
rar a los alumnos a los Bachilleratos especificos y a la Educacion Técnico-Profe-
sional.

Consideramos que la diversificacién y optatividad deben llegar al 20 por 100 en
el ciclo de observaci6n (de doce a catorce afios), y podria llegar, en el de orienta-
ci6n, a un 30 por 100 en el primer curso del ciclo (tercero de Secundaria) y hasta un
40 por 100 en el segundo curso del ciclo (cuarto de Secundaria). El horario lectivo
no debe superar las treinta horas semanales.

A los alumnos con inteligencia préctica habria que ofrecerles la posibilidad de
materias optativas de Pretecnologia o Formacion Profesional hasta un 40 por 100
del tiempo. Para lo cual, es necesario dotar a todos los Centros de Secundaria Obli-
gatoria de aulas-taller equipadas con el instrumental necesario. El Estado debe
proporcionar a los Centros privados las ayudas econdmicas necesarias para la
ampliacién de aulas, construccién de aulas-taller, equipamientos did4cticos, etc.

Los profesores de Secundaria Obligatoria deben recibir en su formacién inicial
unos conocimientos académicos adecuados a las dreas o materias que tendrén que
explicar y una formacién pedag6gica que les capacite para realizar con éxito la
ensefianza comprensiva.

Estamos de acuerdo, al menos durante un perfodo amplio de tiempo, con la
postura del M. E. C. que asigna el primer ciclo de la Secundaria a los actuales
profesores de E. G. B. con la especialidad correspondiente. Para aplicar 1a ensefian-
za comprensiva son necesarios profesores con preparacion pedagégica adecuada.
Pensamos que los profesores de Educacién General Bdsica, formados en las
actuales Escuelas Universitarias de Formaci6n del Profesorado, tienen esa forma-
cién pedagdgica. Respecto a la académica, por dreas, pensamos que es suficiente,
aunque puede ser mejorada, para el tramo de edad de los doce a los catorce afios.

Consideramos necesaria la formacién en Facultades universitarias de los profeso-
res para el tramo de edad de los catorce a los dieciséis afios. Deben, por tanto, ser

licenciados. También para éstos es necesaria una formacién pedagégica comple-
mentaria.




El reciclaje de lodos los actuales profesores en ejercicio es fundamental para el
éxito de la Reforma. Los Centros privados deben recibir las ayudas necesarias para
el reciclaje de sus profesores.

6.—Nos parece mis realista la opcién por sélo tres modalidades de Bachillerato
(Letras, Ciencias y Técnico) mds, en algin caso, ¢l Bachillerato Artistico.

Desde el punto de vista organizativo no deberia exigirse a los Centros la imparti-
cién de més de una de estas especialidades.

El tronco comin de ocho asignaturas que propone el Ministerio es excesivo.
Proponemos que se reduzca como méximo a seis (Lengua espafiola, Lengua ver-
nicula, Idioma extranjero, Filosoffa, Educacién Fisica y Formacién religiosa o
ética). Por consiguiente, alguna de las materias comunes propuestas (Literatura,
Geografia ¢ Historia, Ciencias de la Naturaleza, Mateméticas...) deberfan pasar a
ser especilicas de las distintas modalidades de Bachillerato, o bien optativas.

El porcentaje del curriculum dedicado al tronco comiin no deberia pasar del 30
por 100 del horario lectivo. El dedicado a las especialidades del Bachillerato debe-
ria acercarse al 50 por 100. El 20 por 100 restante se dedicarfa a las disciplinas
optativas que podrian reforzar la especificidad. Los Centros, conforme al articulo
15 de 1a LODE, deben tener autorizacién para establecer materias optativas, al
menos en un 10 por 100.

Valoramos muy positivamente 1a necesidad de que los profesores de Bachillerato
y Educacién Técnico-Profesional, reciban una formacién pedagdgica y diddctica
adecuada al drea o materia que van a impartir.

Es importante subrayar que esta preparacién pedagdégica no sea solamente
tedrica, sino préctica.

(Dénde se impartird esta formacién pedag6gica? La propuesta del M. E. C.
parece sugerir que la formacién inicial se dard en la Universidad, puesto que habla
de la figura del profesor asociado contemplada en la L. R. U. Preferimos también
este dmbito de formacién al actual de los CEPs para el perfeccionamiento de los
profesores de Bachillerato en ejercicio.

7.—La propuesta del Ministerio de exigir a los alumnos para el acceso a la Edu-
cacién Técnico-Profesional de primer nivel los mismos requisitos que para acceder
al Bachillerato nos parece poco realista. _

{Qué se har4 con los alumnos que no superen la Educacién Secundaria Obligato-
ria? ;Cémo se les preparard para la insercion en el mundo del trabajo? Porque esos
alumnos habrdn recibido una formacién general, pero ne habrédn hecho el aprendi-
zaje de un oficio. Por otra parte, hay un Bachillerato Técnico para los alumnos con
mayores exigencias intelectuales,

Nos parece conveniente que estén relacionados los dos niveles de la Educacién
Técnico-Profesional para que siempre quede abierta la posibilidad de que los alum-
nos puedan promocionarse académicamente,

La organizaci6n de la Educacién Técnico-Profesional debe reposar fundamental-
mente sobre los Cenlros, aunque en contacto muy estrecho con las empresas. No
nos parece que actualmente en Espafia las empresas puedan asumir de hecho por si
solas esta formacién.

Respecto al disefio de los médulos profesionales nos parece conveniente:

— Ladistribucién en créditos.

— La predominancia del drea técnico-prictica.

— La formacién social y humanistica estrictamente necesaria para el ejerci-
cio de la profesion.

T
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Tanto el Bachillerato como el primero y segundo niveles de la Educaci6n
Técnico-Profesional deberfan ser gratuitos en todos los Centros piblicos y
privados, para todos los alumnos, sin discriminacién,

8.—En todos los Centros piiblicos o concertados, debe haber un psicélogo o pe-
dagogo, libremente contratado, para un determinado nimero de unidades. Respecto
al apoyo de Equipos Psicopedagdgicos ajenos al Centro, deberfan los Centros de
iniciativa social poder contratar también libremente estos equipos, financiados por
la Administracién, como sucede en otros paises europeos, con los Centros Psico-
médico-sociales que atienden a varios Centros privados de una misma localidad.

Los criterios de promocidn deben ser mis flexibles de lo que sugiere el Proyecto,
con intervencién de la familia y no del inspector.

Sin embargo, en el segundo ciclo de la Secundaria Obligatoria nos parece que ya
no tiene sentido el concepto de ciclo tal y como se entiende en la Primaria, y, por
consiguiente, la promocién debe ser por curso y, en consecuencia, la repeticion, si
fuera necesaria, también de curso.

Al final de la Ensefianza Obligatoria debe diferenciarse claramente el certificado;

a )} De los alumnos que consiguen los objetivos de la Secundaria Obliga-
toria.

b ) Del de aquellos que no lo consiguen a pesar de las repeticiones o por-
que abandonan, no concluyen los estudios al cumplir los dieciséis afios.

Para los alumnos que consigan los objetivos de la Secundaria Obligatoria nos
parece bien un mismo certificado que explicite el rendimiento global y por dreas,
asi como un consejo orientador para los estudios ulteriores.

A los alumnos que no hayan conseguido los objetivos de la Secundaria Obligato-
ria a pesar de las repeticiones o por abandono de los estudios a los dieciséis afios, se
les darfa un certificado de escolaridad.

9.—Nos parece bien y necesario el establecimiento de programas de formacién
de formadores de profesores. Lo consideramos clave para conseguir la calidad de la
ensefianza. Pensamos que deberia aprovecharse como formadores a los especialistas
en diddcticas, metodologia, organizacién, etc., que trabajan en el sector privado.

No debe ser cauce tinico de formacién de formadores el ofrecido por el Ministe-
rio. La iniciativa privada debe poder formar también estos formadores.

Pedimos para los formadores en ejercicio de la ensefianza privada, de Centros
concertados y no concertados, las mismas facilidades de perfeccionamiento que
para los profesores de la ensefianza piblica, financiacién de cursos o cursillos en
tiempo lectivo, licencia para estudios, estancias en el extranjero, elc.

10.—Creemos que son oportunas las medidas que se adoptan para mejorar la
calidad de la ensefianza descritas en el mimero 21.6 y a lo largo de todo el Proyecto
con tal de que:

1. Efectivamente se realicen y no sean solamente una declaracién de
intenciones.

2. Se extiendan sin discriminacién a los Centros de iniciativa social para evitar
que resulte perjudicado en su conjunto el Sistema Educativo espafiol. Los Centros
privados son parte integrante del Sistema Educativo espafiol, aunque no lo reco-
nozca explicitamente el Proyecto de Reforma. En los Presupuestos Generales del
Estado para 1988 se discrimina injustamente a los Centros privados de los recursos
e incentivos a la calidad. ;jSeguird siendo ¢sa la intencion del Ministerio para el
futuro?

Consideramos prioritaria la formacién del profesorado en ejercicio. Sin ella, es
imposible conseguir los objetivos de la Reforma. La ampliacién de la ensefianza




comprensiva hasta los dieciséis afios exige de los profesores un cambio radical de
mentalidad y de actitud sin la cual podria resultar perjudicial dicha ampliacién. Es
fundamental la formacién de los equipos directivos de los Centros. También es
prioritario dotar de profesores de apoyo y de Equipos Psicopedagégicos a los Cen-
tros, no sélo piblicos, sino también privados.

Es necesaria una mejor retribucién y unas mejores condiciones de trabajo del
profesorado, tanto piiblico como privado, para incentivarlo y motivarlo.

11.—Nos parecen algo precipitadas la etapas previstas para la implantacién de la
Reforma. ;Todos los profesores de primero de Primaria y Secundaria estarin prepa-
rados para iniciar la Reforma el curso 1990-91? ; Estardn readaptados los Centros?

Constatamos que no se estdn cumpliendo las previsiones para el curso 1987-88.
Por ejemplo, el sector privado no estd colaborando en la elaboracién del Disefio Cu-
rricular Base para todos los niveles educativos previstos en el nimero 21.10 del
Proyecto, ni se estd beneficiando de los recursos previstos en el 21.11.

{Qué ayudas econémicas piensa ofertar el Ministerio para la reconversién de los
Centros privados, ampliacién de aulas, construccion de aulas-taller, equipamientos
didécticos, etc.? Estas ayudas son absolutamente necesarias para elevar la calidad
de la ensefianza de todo el Sistema Educativo espanol.

=
=g

(onsejos Escolares
+ (laustros




La totalidad del Claustro
de este Colegio Pablico
estima acertada la
distincion entre el «Disefio
Curricular Base» y los
«Proyectos Curriculares».
Asimismao, se consideran
positives los apoyos
psicopedagigicos y
las adaptaciones
curriculares, «siempre
que no interrumpan la
marcha normal de las
dela ratio, aumento
de plantillas y cursos
de perfeccionamiento son
las medidas que sugieren
estos profesores para
mejorar la calidad
educativa,
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Claustro de Profesores
del C. P, «Gran Capitan» (SALAMANCA)

1.—La totalidad del profesorado estd de acuerdo en la extensién de la obligato-
riedad de la enseflanza hasta los dicciséis afios.

2.—El 100 por 100 de los profesores considera acertada la distincién entre
«Disefio Curricular Base» y «Proyectos Curriculares».

3.—En relacién con la estructura global del Proyecto opinamos:

E1 40 por 100 del profesorado estd de acuerdo.
E140 por 100 no estd de acuerdo.
E1 20 por 100 se abstiene.

Al mismo tiempo hace la siguiente propuesta de estructura global:

Educacién Infantil, de tres a secis afios.

Ensefianza Primaria, de seis a calorce afos.

Educacion Secundaria Obligatoria, de catorce a dieciséis anos.
Educacion Secundaria Potobligatoria, de dieciséis a dieciocho afios.

4.—Referente a la Educacion Infantil, opinamos:

EL 70 por 100 del profesorado no estd de acuerdo en incluir en este Programa
los cero a tres afios.

El 20 por 100 si estd de acuerdo.

El 10 por 100 se abstiene.

La totalidad del profesorado considera més positiva la inclusién en este Progra-
ma de los tres a los seis afos. Puntualizando:

a ) Que debe ser atendido por maestros.

b ) Quelaratio no supere los 25 alumnos.

¢ ) Que se dote a los Centrgs de personal auxiliar.

d ) Que la caracteristica primordial de este Ciclo sea lidico-instructiva.

5.—Entre las dos alternativas que ofrece el Proyecto, 1a totalidad del profesorado
manifiesta estar de acuerdo con la segunda, es decir, de doce a dieciséis.




— E170 por 100 estd de acuerdo con la introduccién de un progresivo por-
centaje de optatividad.

—  EI 30 por 100 opina que es mds imporlante un fuerte tronco comun.

— Todos estamos de acuerdo en que la Ensefianza Secundaria Obligatoria
debe ser impartida por profesores de E. G. B. con especialidad por dreas.

6.—Sobre las modalidades del Bachillerato:
E140 por 100 prefiere tres modalidades.
E1 30 por 100 prefiere seis modalidades.
EL 30 por 100 se abstiene.

—  E1100 por 100 del profesorado considera adecuadas las disciplinas pro-
puestas en el tronco comuin,

—  EI 65 por 100 valora negativamente los porcentajes dedicados al tronco
comun, a las especialidades y a la optatividad.,
El 35 por % esté de acuerdo.

— Se valora positivamente la propuesta de que el profesorado de Bachille-
rato reciba una formacién con importantes contenidos psicopedagdgicos.

7.—Nos parece adecuado que sean los mismos requisitos para acceder al Bachi-
llerato que a la Educacién Técnico-Profesional.

—  Eslos dos niveles deben estar relacionados entre si,
—  Vemos positivo el disefio de los médulos profesionales.

8.—Se consideran positivos los apoyos psicopedagdgicos y las adaptaciones
curriculares, siempre que no interrumpan la marcha normal de las clases. Deben ser
en aulas aparte y fuera del horario lectivo.

—  Se ve adecuada la titulacién propuesta para el final de la Ensenanza
Obligatoria.

—  Enrelacion con la prueba homologada al final del Bachillerato,:

El 50 por 100 se manifiesta favorable a la prueba homologada.

El 50 por 100 no lo ve positivo; éstos opinan que el titulo de Bachillerato
debe obtenerse con la aprobacion de todas las asignaturas y el acceso a la Universi-
dad debe ser libre.

— E140 por 100 cree que el profesorado de Secundaria debe participar en
1a confeccién de la prucba homologada.
El 60 por 100 se abstiene.

9.—EIl 35 por 100 considera eficaz el plantcamiento de formacién del profeso-
rado.
E1 65 por 100 no lo considera eficaz.

10.—El 65 por 100 considera suficientes las medidas para mejorar la calidad de la
ensenanza.
E1 35 por 100, no.
—  Damos las siguientes prioridades:

1. Disminucién de la ratio.
2. Aumento de la plantilla.
3. Cursos de perfeccionamiento, en horas lectivas.

:Uﬂ
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11.—Es aceptable el calendario propuesto por el M. E. C. para la implantacién de
la Reforma.

Esperamos sean tenidas en cuenta las opiniones manifestadas por el profeso-
rado.
12.—No manifiestan ninguna opinién sobre otros aspectos de la Reforma.




y Profesionales

Una formacion inicial desigual

Asociacion Pedagégica «Fernando de los Rios»
(CANTABRIA)

1.—En general, observamos que las propuestas ministeriales tienden a perpetuar
una formacién inicial desigual para el profesorado de los niveles de Educacién In-
fantil y Primaria, para quienes se desea una titulacién de Diplomado Universitario
(tres aiios), y para los prolesores de Ensefianza Secundaria, para los que se pretende
una titulacién de licenciado (cinco afios), tal como sucede actualmente.

Por nuestra parte, opinamos que la titulacién del conjunto del profesorado debe

ser homdloga, siendo la adecuada la Licenciatura, por las siguientes razones:

a ) Un Sistema educativo de calidad debe estar basado en la creciente prepara-
cién y profesionalizacién de la totalidad del profesorado.

b ) Lanecesaria dignificacién social y econémica del profesorado.

¢ ) Lanecesaria configuracion de un cuerpo tinico de docentes.

d ) La eficaz seleccion del profesional docente del futuro,

e ) Larazonable formacién de Departamentos de Pedagogia, Psicologia, Didéc-
tica, etc., en las distintas Facultades que conforman la Universidad
Espanola.

2.—Consideramos igualmente necesario que el M. E. C, realice una correcta

evaluacion de la capacitacién profesional del actual profesorado, asi como de las
necesidades reales de las diversas especialidades que forman el Sistema educativo,

Hecha tal valoracién, deberd propiciar la adecuada formacién de especialistas, asi

como establecer medidas eficaces para profesionalizar crecientemente a la totalidad
del profesorado.

= af
=
Entidades Sociales ™

En sus conclusiones
relativas al
perfeccionamiento del
profesorado, la presente
Asociacion Pedagogica
hace hincapié en la
especializacion del
profesorado, asi como
en la estructuracién

de la formacién
permanente dentro de
la jornada laboral.
Asimismo, se solicitan
mayores dotaciones
para los CEPs y un
incremento de las
actuales plantillas de los
Centros.
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«Proponemos
como alternativa
afnos sabdticos,
meses en blanco,
jornadas
semanales. ..»

«Requerimos una
cuidadosa
seleccion del
profesorado
universitario,
sobre quien

recae la
responsabilidad
de la formacién
inicial.»

Tal cualificacién no debe limitarse a la realizacién de cursillos puntuales, sino
que ain mds debe ser una formacién permanente, habitual e integrada en la jornada
lectiva como una importante faceta profesional. Estimamos negative que se realice
tal reciclaje y formacién permanente después de la jornada laboral a costa del nece-
sario descanso del profesional.

Proponemos como alternativa afios sabéticos, meses en blanco, jornadas semana-
les, un dia diferente a la semana cada grupo, segin la indole de la tarea propuesta.
En este campo puede haber muchas mds sugerencias.

La financiacién de cualquier actividad de reciclaje jamds recaerd en laeconomia
del profesor, sino que, como es l6gico, el M. E. C. u otras instituciones deberédn
asumir exclusivamente tal financiacién.

3.—Requerimos una cuidadosa seleccién del profesorado universitario, sobre
quien recae la responsabilidad de la formaci6n inicial. Proponemos su implicacién
activa en el Sistema Educativo, con objeto de fundamentar su trabajo en el conoci-
miento de la préctica educativa, superando el actual teoricismo que cultivan.

Creemos que la Escuela o Facullad del Profesorado debiera estar abierta a profe-
sionales con experiencias educativas que pudieran aportar algo positivo a la forma-
cién de los futuros educadores.

4 —Los actuales CEPs, Centros de Profesores, deben cumplir un papel fundamental
en la formacién permanente del profesorado, por lo que demandamos del M. E. C. més
dotaciones adecuadas en medios materiales y humanos a estas instituciones. Esta
accion formativa, que reiteradamente reclamamos, debe efectuarse en muchos casos
directamente en los Centros docentes, con objeto de dinamizar realmente su funciona-
miento, tanto a nivel individual como, y con una gran importancia, en la formacién de
equipos docentes.

5.—Los curriculade las carreras universitarias deberdn incluir asignaturas opta-
livas para alumnos que orienten su actividad profesional hacia la ensefianza y que
deberén diferenciar a quienes opten por otras actividades profesionales de los que
deseen ser educadores.

6.—Deberdn incrementarse las actuales plantillas de los Centros docentes con
profesores que permitan una organizacién mds flexible para posibilitar el perfeccio-
namiento, el intercambio de experiencias, dinamizacién de Departamentos y equipos
docentes e incluso poder acceder a conocer directamente en el aula las experiencias
de otros profesores.

7.—Nos identificamos abselutamente con la propuesta expresada en el pdrrafo
19.18 sobre la evaluacién periédica y sistemdtica de la calidad del Sistema Edu-
cativo.

8.—Manifestamos nuestro acuerdo con la creacién de la figura del formador de
formadores, cuyo trabajo en el futuro debiera realizarse tanto en los Centros de profe
sores como en las Escuelas Universilarias del Profesorado, manteniendo simultd-
neamente un contacto real con los Centros educativos, tanto practicando él mismo en
su propia aula, como manteniendo una relacién y apoyo constante al profesorado,

9.—La estimulacién del profesorado, su dignificacién profesional, requiere un
marco estatutario que permita la potenciacién de todas las potencialidades existen-
tes en el colectivo. Esto supene un reconocimiento profesional del trabajo y una
valoracion econémica del mismo.

Un estatuto docente es imprescindible para llevar a efecto una real Reforma
educativa.




[gualdad de oportunidades
para el sector privado

Federacion de Sindicatos Independientes de Ensenanza (F. S. 1. E.)
(MADRID)

OMOS conscientes de que ¢l bienestar y futuro de nuestra sociedad
dependerdn, en buena medida, de la educacién que reciban los ciuda-
danos, En este sentido, la escuela tiene un papel basico entre todas las
instancias educativas y entre todos los medios de educacién que deben

formar a la persona.

En este sentido, F. S. I. E. entiende como necesaria la Reforma, para mejorar la
calidad del Sistema Educativo, en linea de homologacién con los paises de la Euro-
pa comunitaria.

Pero mejorar la calidad de la ensefianza no supone sélo hacer una reforma estruc-
tural del Sistema Educativo, sino preparar a los alumnos para una sociedad mejor,
Y cualquier cambio del hombre y de la sociedad ha de basarse en una escala de
valores. El tema de los objetivos de la ensefianza y de los valores que presiden la
educacién son capitales.

Es, pues, necesario que todos (partidos politicos, sindicatos, grupos sociales) asu-
man esle compromiso con la accion educativa. Esto, tanto en la escuela piiblica
como en la de iniciativa social. La diversidad de propuestas educativas debe encon-
trar vias para mejorar y garantizar la calidad, la coherencia con el modelo educativo
que ofrezcan y la continuidad de su existencia,

El tema educativo no cabe sin antes haber resuelto en Espana, de forma satisfac-
toria, el problema pendiente de la Libertad de Ensefanza.

La igualdad de oportunidades que se contempla en el Proyeclo es discriminatoria,
por cuanto se refiere sélo a los alumnos de los Centros pablicos. La gratuidad de 1a
ensefanza debe ser un derecho de todos los alumnos, desde 1a Educacién Infantil
hasta los dieciocho afios, cualquiera que sea el Centro que elige, estatal o no.

La iniciativa social debe ser aceptada por el M. E, C. y estar presente en la
Reforma.

De otra parte, la experiencia acumulada en los paises democriticos nos dice que
son necesarios, tanto un buen nivel de educacién como un minimo de recursos eco-
némicos.

Entidades Soei:lcs‘
y Profesionales




Por medio de un amplio
documento, laF. S. L E.
valora @ Proyecto
ministerial para la
Reforma educativa. En él
serecogen las respuestas
al cuestionario, asi como
las sugerencias y
observaciones de dicha
Federacién de Sindicatos
en torno a cada uno de los
niveles en que se divide el
sistema. La formacion del
profesorado, la
autonomia de los Centros
y la financiacion son
considerados en el
documento como aspectos
claves para la viabilidad
de la Reforma educativa.

Sino se quiere que la Reforma fracase, es necesario al menos:

1.—Una doetacién presupuestaria, que haga posible la escolarizacién total de la
poblacién de quince a dieciséis afios y que contemple ademds las repeticiones.

El Proyecto de Reforma mantiene un aspecto constante con anteriores reformas
educativas: es la falta de datos sobre el costo académico que supone la aplicacién
del conjunto de innovaciones que lleva implicita la nueva propuesta.

F. S. I. E. considera que hay que hacer un anilisis cronométrico de los costos y
financiacion de la educacion desde la etapa infantil hasta la finalizacién de la edu-
cacién del alumno para su ingreso en la Universidad, por niveles de ensefianza y
por la estructura de los Centros. Ello permitirfa un ahorro en la inversién y cuantifi-
car costos futuros con un determinado grado de fiabilidad.

2—El tratamiento justo, mediante la financiacién real, de todos los puestos esco-
lares, sean éstos de iniciativa social o piiblicos.

3.—La gratuidad para todos los nifios, en edades anteriores a los seis afios.

4.—Una programacién general de la ensefianza que tienda a asegurar una distri-
bucién adecuada de la oferta de puestos escolares y una utilizacién racional de los
recursos publicos.

La libertad de escoger la educacién no tiene por qué costar més al erario piiblico
si la racionalizacién de los puestos escolares se hace de acuerdo con la demanda
social y las expectativas de poblacién, analizando la demanda social global y espe-
cifica actualizada por niveles educativos. Por el contrario, esta medida supondrd un
gran ahorro econémico, al suprimir puestos escolares innecesarios que existen y
estdn vacios.

5.—Tener en cuenta que el alumno que se educa es el centro y razén primordial
de todo Proyecto de Reforma.

6.—Dejar mds autonomia a los Centros y a los profesores,

Sin esa autonomia de organizacién y programaciones, que pueda conciliarse con
unas directrices muy generales de la Administracién, no serd posible ningiin cambio
significativo en la escuela.

7.—Buscar un equilibrio entre la unidad basica del Sistema Educativo nacional y
la diversidad de los sistemas educativos autonémicos.

8.—Su implantacién de forma gradual, tanto para no crear saltos en el vacio a los
alumnos que estudian en el actual sistema, como para evaluar ¢ introducir las co-
ITCCCIONES que sean necesarias.

9—Voluntad politica, demostrada con hechos y no con palabras, de tratar homo-
géneamente a la escuela pablica y a la de iniciativa social,

De lo contrario, se manipularfa la libertad, se limitaria el derecho a elegir la edu-
cacion de los padres y se caminarfa de modo inadecuado hacia el conflicto.
Enresumen, F. §. 1. E. considera necesario y positivo:

a ) LaReforma de la ensefianza, siempre que se trate de corregir las desigualda-
des en la educacion.

b ) La regulacién de la Educacién Infantil, pero asegurando una educacidn gra-
tuita.

¢ ) El establecimiento de la escolarizacién obligatoria y gratuita desde los seis a
los dieciséis afios, pero no discriminando a la hora de la financiacién ni al profeso-
rado, ni a los padres, ni a los Centros (sean publicos o de iniciativa social).

d ) Laampliacién de las modalidades de Bachillerato, siempre que no se preten-
da la uniformidad y se dé autonomia a los Centros para ofrecer al menos dos moda-
lidades.




¢ ) La transformacion de la Educacién Téenico-Profesional, pero no sélo como
solucién estructural,

f) El mantenimiento de la ensefianza comprensiva hasla los catorce afios, pero
atendiendo ya desde los doce afios las diferencias individuales de capacitacién y
motivacion de los alumnos.

g ) La formacién del profesorado, pero dando las mismas posibilidades a los
profesores de la escuela piblica y a los de iniciativa social.

h ) Laevaluacién continua y el proceso de aprendizaje sin excluir al menos una
prucba homologada al final del Bachillerato para regular, en el aspecto académico,
el acceso a la Universidad.

i ) La inclusién de la asignatura de Religidn, como materia formativa, en los
programas escolares. Y, como no cabe ni debe existir discriminacién, debe haber
otra materia allernativa para aquellos alumnos que no quieran cursarla.

Contestacion al cuestionario

(Aunque consideramos que la contestacion de ciertas preguntas es
equivoca o poco clara, permitiéndose contestaciones contradictorias,
al haber cuestiones que carecen de respuesta precisa, hemos creido
oportuno aportar una representacién base de las opiniones del
profesorado.)

P.—;Considera adecuada la extensidn de la ensefianza obligatoria hasta los dieci-
séis afios?

R.—F. S. 1. E. considera adecuada la extension de la ensefianza obligatoria hasta
los dieciséis afios, pero ello no debe suponer confundir 1a obligatoriedad con la gra-
tuidad.

La gratuidad debe abarcar, tanto en los Centros piblicos como en los de iniciativa
social, desde la Educacién Infantil hasta los dieciocho afios. S6lo asi, la ensefianza
que se ofrezca a los alumnos en Preescolar, Bachillerato y Educacién Técnico-Pro-
fesional dejard de ser discriminatoria.

P.—;Considera usted acertada la distincidén que se establece entre «Disefio Curri-
cular Base» y «Proyectos Curriculares», y la asignacién de competencias para su
elaboracion? (Punto 5.8 al 5.11 del Documento «Proyecto» para la Reforma de la
Ensefianza. Propuesta para debate»).

R.—F. S. L. E. considera la distincién que se establece en el Proyeclo para la
Reforma de la Ensefianza, «Disefio Curricular Base» y «Proyectos Curriculares».

Para F, S, 1. E, es el Estado el que debe hacer el «Disefio Curricular Base». Las
Comunidades Auténomas, por otra parte, son las que deben completar y adaptar ese
disefio a su propia realidad.

La elaboracién del «Proyecto Curricular» debe ser competencia exclusiva de los
Centros, a través de la autonomia que les confiere la propia LODE (articulo 15).

La aplicacién del curriculum es competencia de los profesores y del Claustro del
Centro,

P.—;Cudl es su opini6n sobre la estructura global que se propone del Sistema
Educativo desde los cero a los dieciocho afios? (Punto 6.4 del Documento «Proyec-
to para la Reforma de la Ensefianza. Propuesta para debate»).

Entidades Sociales £
¥ Profesionales

«No estimamos
conveniente que,
entre cero y dos
anos, se legisle
mediante una Ley
Orgédnica.»
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«La organizacién
y rendimiento de
la Educacion
Técnico-
Profesional
deberd guardar
estrecha relacion
con las
estructuras
socioeconomicas
de cada
momento.»

R.—Sobre la propuesta de estructuracién global del Sistema Educativo, F. S. 1. E.
opina;
«  Educaci6n Infantil.
No estimamos conveniente que, entre cero y dos afios, se legisle mediante
una Ley Orgénica.
La etapa de cero a dos afios debe regularse por las Comunidades Auténo-
mas a través de los organismos de Sanidad, Bienestar Social y Educacién y
no exclusivamente por el M. E. C.
Para este nivel, proponemos la divisién en dos ciclos:
Primer ciclo: dos a cuatro afios.
Segundo ciclo: cuatro a seis afios.
+ Educaci6n Primaria.
Se extenderfa de los seis a los doce afios (seis afios).
« Educacién Secundaria.

Comprenderia otros seis afios y se estructuraria en dos etapas:

— Primera etapa de Educacién Secundaria o Educacién Secundaria Obli-

gatoria: de los doce a los dieciséis afios, que estarfa organizada en:
Un ciclo de doce a catorce afios.
Dos cursos: catorce a quince afios y en quince a dieciséis afios.

— Segunda etapa de Educacién Secundaria o Educacién Secundaria Pos-
obligatoria: de los dieciséis a los dieciocho y diecinueve afios con dos
modalidades diferenciadas, pero relacionadas entre si: el Bachillerato
y la Educacién Técnico-Profesional.

P.—;Cree usted que es adecuada la inclusién de la Educacién Infantil (de cero a
seis afios) dentro del Sistema Educativo?

R.—F. S. I. E. considera adecuada la inclusién de 1a Educacién Infantil dentro
del Sistema Educativo, pero no desde los cero a los seis afios, sino desde los dos
afios cumplidos hasta los seis.

P.—;Considera usted que es idénea la organizacién de la Educacion Infantil en
dos ciclos (de cero a tres y de tres a seis afios)?

{Cudl es su opini6n sobre las caracterfsticas de cada uno de los ciclos?

R.—No debe regularse desde el Ministerio de Educacién y Ciencia el periodo de
cero a dos afios.

Cuando las madres, con nifios de esta edad, necesiten trabajar, deberia asignirse-
las un sueldo para atender a sus hijos en casa; de preferir ellas trabajar, debe regu-
larse su situaci6n por Trabajo, Sanidad, Bienestar Social y Educacién,

Pedimos que el Estado proporcione a los Centros de iniciativa social los medios
necesarios para transformar las actuales Guarderias en Centros de Educacion Infan-
til, dando facilidades a los educadores sin titulacién especifica para su reciclaje pro-
fesional, :

Demandamos que toda la Educacién Infantil sea gratuita tanto en los Centros pd-
blicos como en los de iniciativa social.

Pedimos que el Estado no siga construyendo més Centros piiblicos sin antes
haber hecho una planificacién escolar adecuada, y menos en zonas donde las necesi-
dades de escolarizaci6n estén ya cubiertas por los Centros de iniciativa social.

P—En relacién con la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria de doce a
quince y dieciséis afios, jcudl de las dos altemnativas propuestas en el capitulo 11
considera mis acertada?




R.—En relaci6n con la etapa de Ensenianza Secundaria Obligatoria, F. S. L. E,
considera méds acertada la alternativa de doce a dieciséis afos, de la siguiente
manera;

Primer ciclo: de doce a catorce afios.
Segundo ciclo: de catorce a dieciséis afios, con dos cursos diferenciados.

La enumeracién de los cursos, comenzando por los doce afios, deberia ser: prime-
10, segundo, tercero y cuarto curso de Ensefianza Secundaria.

P—;Considera adecuada la introduccién de un progresivo porcentaje de diversi-
ficacién y optatividad en la Educacién Secundaria Obligatoria?

R.—Consideramos no sélo adecuado, sino necesario, el progresivo porcentaje de
diversificacién y optatividad en la Ensefianza Secundaria Obligatoria, con el fin de
preparar al alumno para los distintos Bachilleratos y/o 1a Educacién Técnico-Profe-
sional.

Los planes de estudio deben contemplar una oferta de materias optativas que pre-
paren gradualmente a los alumnos capaces para los Bachilleratos especificos desde
el comienzo de la Educacién Secundaria, en un porcentaje en torno a un 25 por 100
en el primer ciclo (de doce a catorce afios) y al 50 por 100 en los 1iltimos cursos (de
catorce a dieciséis afos).

P.—;Cudl seria, en su opinidn, la formacién inicial que deberfa tener el profesor
de Secundaria Obligatoria (de doce a dieciséis afios)?

R.—Los profesores de la Educacion Secundaria Obligatoria deben recibir en su
formaci6n inicial unos conocimientos académicos (por dreas o materias) y pedagd-
gicos que le permitan impartir con €xito la ensefianza.

P.—;Considera adecuada la posicién del Ministerio de Educacién que asigna el
primer ciclo a los actuales profesores de E. G. B. con la especialidad correspondiente
y el segundo ciclo a profesores licenciados, o cree més oportuno que toda la etapa de
Secundaria Obligatoria sea impartida por profesores licenciados? (Punto 19.7).

R.—Debe asignarse al primer ciclo de la Secundaria (de doce a catorce afios) a
los actuales profesores de E. G. B. con la especializacion correspondiente y el
segundo ciclo (de catorce a dieciséis afios) a profesores licenciados, con una forma-
cién pedagdgica suficiente.

P.—;Cual de las dos opciones propuestas sobre la modalidad de Bachillerato (seis
modalidades o tres modalidades) le parece més correcta? (Puntos 12.8 a 12.12),

R.—Nos parece més correcta la opcion de tres modalidades de Bachillerato (Téc-
nico, de Ciencias Humanas y Sociales y de Ciencias Experimentales y de la Salud).

Por cueslién organizativa, no deberfa exigirse a los Centros mis que la imparti-
cién de una de las tres modalidades expuestas.

P.—;Considera adecuadas las disciplinas propuestas para el tronco comin?
(Puntos 12.7 al 12.13).

R.—Nos parecen excesivas las asignaturas propuestas por el M. E. C. para el
tronco comiin.
Proponemos para cste tronco comiin, las siguientes:

La Lengua espafiola, la Lengua verndcula, el Idioma extranjero, la Filosofia
(Légica y Psicologia), 1a Educacién Fisica y la Formaci6n religiosa y moral.
Las demds materias comunes propuestas en el Provecto, tales como Litera-
tura, Matemdticas, Geografia ¢ Historia, Ciencias Naturales, deben pasar a
ser especificas y optativas en las distintas modalidades del Bachillerato,
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P.—;Considera pertinente el porcentaje del curriculum dedicado al tronco co-
miin, a las especialidades y a las disciplinas optativas? (Puntos 12.7, 12.14 y 12.17).

R.—El curriculum dedicado al tronco comiin, en cuanto a su porcentaje, debe su-
poner el 30 por 100 del horario lectivo.

El dedicado a las especialidades, el 50 por 100.

El dedicado a las disciplinas optativas, el 20 por 100.

P.—;Cémo valora la propuesta de que el profesorado de Bachillerato y de Edu-
cacion Técnico-Profesional reciba una formacién completada con importantes
contenidos psicopedagdgicos y diddcticos? (Punto 19.8).

R.—Valoramos de forma positiva que el profesorado de Bachillerato y el de
Educacién Técnico-Profesional reciba una formacién completada con imporiantes
contenidos psicopedagégicos y diddcticos. Sin embargo, consideramos no debe ser
s6lo tedrica, sino préctica. Dicha preparacién pedagdgica debe impartirse en la Uni-
versidad, en los actuales CEPs y [acilitarse a los Colegios de Doctores y Licencia-
dos y a los Centros de iniciativa social los medios necesarios para organizar cursos
de formacién de profesores con validez oficial.

P.—; Le parece adecuado que los requisitos para acceder a la Educacién Técnico-
Profesional de primer nivel, a los dieciséis afios, sean los mismos que para acceder
al Bachillerato? (Punto 13.22).

R.—No nos parece adecuado que los requisitos para acceder a la Educacién Téc-
nico-Profesional de primer nivel sean los mismos que para acceder al Bachillerato,
ya que las diferencias individuales permitirdn que haya alumnos que no superen la
Educacién Secundaria Obligatoria y otros que, por su mayor capacitacion intelec-
tual, cursen el Bachillerato Técnico, por ejemplo.

P.—;Cree usted que deben estar relacionados estos dos niveles? (Punto 13.15).

R.—Nos parece adecuada la relacién de los dos niveles de la Educaci6n Técnico-
Profesional,

P.—;Qué opina usted sobre la organizacién y el disefio de los mddulos profesio-
nales? (Puntos 13.16 al 13.20).

R.—La organizacién y rendimiento de la Educacién Técnico-Profesional, deberd
guardar estrecha relacién con las estructuras socioeconémicas de cada momento y,
sobre todo, con las previsiones de empleo.

Proponemos la estructura modular de la Educacién Técnico-Profesional debiendo
estar ordenada de forma flexible a partir de la Educacién Secundaria Obligatoria.

En cuanto al disefio de los médulos profesionales nos parece apropiado, tanto en
el sentido de que prodomine el drea técnico-préctica como en el de que se considere
como necesaria, para el ejercicio de la profesidn, la formacidn social y humanistica,

Pedimos:

= Autonomia de los Centros para que puedan organizarse con eficacia y
rendimiento y elaborar programas en funcién de la demanda empresarial.

» Grawidad para todos los alumnos del Bachillerato y del primero y segundo
niveles de la Educacién Técnico-Profesional, tanto en los Centros piiblicos
como en los de iniciativa social.

P.—;Qué valoracién le merecen las adaptaciones curriculares y los apoyos psico-
pedagdgicos como medios prioritarios, preferibles a la repeticién de un afio, en
orden a tratar adecuadamente el problema de los escolares que no alcanzan los
objetivos de ciclo?




R.—Sobre las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopedagégicos como
medios prioritarios, preferibles a la repeticién de un afio, en orden a tratar adecua-
damente el problema de los escolares que no alcanzan los objetivos de ciclo,

F. 8. 1. E. propone:

+ Las adaptaciones curriculares exigidas por la atenci6n individualizada al
alumno resultan contradictorias si se quieren alcanzar unos niveles de cultura
minima, en materias como célculo, lectura, escritura, etc.

* Nos parecen correctos los apoyos psicopedagdgicos, siempre que se respete
la autonomia de los Centros de iniciativa social para contratar libremente, por
ejemplo, al psiclogo, etc., de acuerdo con el Claustro de profesores.

+ Los profesores de apoyo, distintos de los de sustitucién, deben atender sélo a
los alumnos que presentan dificultades (lectura, escritura, cdlculo).

Para que su labor sea lo mds efectiva posible proponemos uno por cada
seis unidades de Primaria.

+ Enlos criterios de promocién, la familia debe jugar un papel més importante.

P.—;Considera adecuada la titulacién propuesta para el final de la Ensefianza
Obligatoria? (Punto 17.13).

R.—Los alumnos al finalizar la Educacién Obligatoria deben recibir un certifi-
cado donde figure si finalizé dicha enseflanza o si no lo consiguié por repeticiones
0 abandonos.

A los alumnos que finalicen los estudios obligatorios (hasta los dieciséis afos) se
les extenderd un mismo certificado de escolaridad, detallando el rendimiento alcan-
zado y un criterio orientador.

P.—;Cudl de las dos modalidades de prucba homologada para el final del Bachille-
rato o para el acceso a la Universidad considera més acertada? (Puntos 17.17 al 17.20).

R.—EI alumno que supere todas las materias de los dos cursos de Bachillerato
debe obtener de forma automadtica un certificado de superacién de tales estudios.
Dicho certificado debe ser tinico, con expresién de la especialidad cursada.

La prueba homologada final del Bachillerato debe tener cardcler de acceso a la
Universidad de acuerdo con los objetivos propedéuticos y, en su caso, de final de
Bachillerato, contemplando su posible cardcter lerminal.

Dicha prueba debe tender a:

a ) Que el alumno conozca los minimos de las asignaturas de los dos cursos.
b ) Valorar los aspectos personales del alumno, teniendo en cuenta la opinién
del Consejo Orientador del Departamento de Orientaci6n del Centro.

La redaccién de las pruebas deberia hacerse por equipos formados por un 50 por
100 de profesores de Bachillerato (también de los Centros de iniciativa social, en
funci6n del mimero de alumnos escolarizados) y un 50 por 100 de profesores de la
Universidad. En los tribunales debe haber dos vocales por cada Centro, uno de
Ciencias y otro de Letras, para facilitar la evaluacién de los alumnos. Pedimos la
participacién en estos Tribunales de los Colegios de Doctores y Licenciados.

En la nota final de 1a prueba de acceso a la Universidad proponemos se contem-
ple el expediente del alumno con el peso de un 30 por 100 de la nota.

P.—Cree usted que debe existir una mayor participacién de los profesores de
Secundaria en esta prueba? (Punto 17.22).

R.—Queda respondida la pregunta en la contestacién anterior.
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P—;Considera eficaz el planteamiento de formacién de formadores para el
perfeccionamiento del profesorado? (Punto 19.13).

R.—Nos parece muy eficaz el planteamiento de formacién de formadores para el
perfeccionamiento del profesorado siempre que el dnico cauce de formacién no sea
el ofrecido por el M. E. C. Tdmbién deben ser los Colegios de Doctores y Licencia-
dos v los Centros de iniciativa social quienes puedan formar a dichos profesores.

(Ver documento El profesorado, pieza clave de la Reforma del Sistema
Educativo).

P.—;Considera suficientes las medidas para aumentar la calidad en el Sistema
Educalivo que se proponen en el punto 21.6 y a lo largo del Libro?

R.—Nos parecen bien las medidas para aumentar la calidad de 1a ensefianza en el
Sistema Educativo siempre que no se discriminen de tales medidas a los alumnos, a
los padres y a los profesores de los Centros de iniciativa social.

P.—;Considera algunas prioritarias en relacién con las otras?

(Cree necesario proponer alguna mds?

R.—Son necesarias unas mejores condiciones laborales para el profesorado,
tanto de los Centros publicos, como de los Centros de iniciativa social.

Nuestras propuestas quedan recogidas en el documento El profesorado, pieza
clave de la Reforma del Sistema Educativo.

P.—;Cudl es su opinién sobre las etapas que se proponen en el calendario de
aplicacion de la Reforma? (Puntos 21,9 al 21.14).

R.—Para comenzar a implantar la Reforma es necesario:

«  Que los profesores estén preparados.

*  Que los Centros se hayan readaptado.

Desconocemos los medios econémicos que el Ministerio de Educacién y Ciencia
ofrecerd a los Centros para su reconversion.

P.—;Desea dar su opinidn sobre otros aspectos significativos de la Reforma, no
recogidos o las preguntas anteriores?

R.—La opinién del F.S. I. E. estd contenida en el resto de documentos que se
aportan.

Sugerencias sobre otros aspectos significativos de la Reforma

La Educacion Infantil

Introduccion

Consideramos que la Educaciénll’nfamil debe ser regulada buscando el justo
equilibrio entre asistencia-sanidad-educacion.

La finalidad bésica de la Educacién Infantil debe ser la de facilitar el desarrollo
general de la personalidad del nifio en todos sus aspectos y promover su educacion,
atendiendo a tres objetivos: sociales, educativos y relativos al desarrollo del nifio.

La Educacién Infantil debe atender al inicio de los primeros afios de la vida del
nifio con el objetivo principal de contribuir a su educacién en convivencia con los
iguales en edad, en estrecha colaboracion con los padres y mediante una adecuada
orientacién pedagégica.




Es muy importante;

a ) Que el Sistema Educativo cuide esta primera etapa infantil, por cuanto tiene
un valor de aprendizaje de elementos bésicos que generan graves desigual-
dades de partida.

b ) Que entre tres y seis afos se haga referencia, con la atencién que merece, a
la esfera moral y afectiva del nifio.

Aspectos en los que coincidimos

*  Que se incluya la educacion de los nifios pequefios en el Sistema Educativo
como un nivel especifico, con objetivos y caracleristicas propias,

»  En reafirmar la necesidad de cuidar no sélo la extensién a nivel horizontal y
vertical de la oferta educativa para las primeras edades, sino la calidad.

« La ampliacién del nimero de plazas, sobre todo en las zonas mds desfavore-
cidas.

+ Conseguir una auténtica y efectiva igualdad de oportunidades para todos los
nifos de dos a seis afos.

«  Eldesarrollo de convenios y los criterios preferentes para su establecimiento.

« Laexistencia de una normativa de requisitos minimos.

»  Que haya una auténtica responsabilidad de las autoridades educativas y una
mejor estructuracion.

Aspectos con los que estamos en desacuerdo

1. Ampliacién de la oferta educativa sélo en la red piblica

Entre las razones de la ampliacion de la oferta educativa se sefialan las de conse-
guir una auténtica igualdad de oportunidades y la de escolarizar en la red piblica a
la casi totalidad de los nifos de cuatro y cinco afios, abriendo vias efectivas para
una escolarizacién completa en el tramo de tres a seis afos (7.6).

Constatamos el intento de caplar para 1a escuela piblica a los nifios de tres a seis
aftos, facilitdndoles escuela gratuita sélo en la red publica.

No estamos de acuerdo en que se amplie s6lo en la red piiblica la oferta de gratui-
dad ignorando a la iniciativa social, pues no se evitard con tal medida la segrega-
cién por razones econdmicas. La oferta pablica no debe aumentar en estas edades
en competencia desleal con la iniciativa social. El Estado debe ser subsidiario en
materia educativa y, por lanto, estimular y respetar la iniciativa social,

La creacién de Centros debe estar en funcidén de las necesidades sociales y de la
problemética familiar.

Pedimos la gratuidad total y efectiva para toda la Educacién Infantil y que no se
creen mis Centros publicos donde ya haya Centros de iniciativa social.

2. Planificacién sin contar con el sector de la iniciativa social

Recomienda en el Proyecto, el Ministerio de Educacién y Ciencia, una planifi-
cacién adecuada para optimizar recursos y abre la posibilidad de establecer Conve-
nios entre Administraciones, Diputaciones, Ayuntamientos y Organismos sin dnimo
de lucro, para crear Centros de Educacién Infantil.
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Coincidimos con estos criterios, siempre que se tenga en cuenta al sector de la
iniciativa social.

3. Convenios

En ¢l punto 7.7 del Proyecto, se dice que «la Administracion educativa desarro-
llard Convenios mediante los cuales se facilite 1a mutua colaboracién para conse-
guir los fines educativos planteados».

JImplica que, al amparo de lo que aquf se dice, se podran facilitar ayudas para la
iniciativa social? Convendria detallarlo claramente por la incidencia que tal medida
tiene en el mantenimiento del empleo de los trabajadores.

Consideramos que la relacién entre las diferentes Administraciones, de cara a la
creacién de Escuelas Infantiles, debe suponer:

+  El establecimiento claro del marco de compelencias.

+ La agilizaci6n, desde 1a Administracién central, del libramiento de los recur-
s0s econdémicos necesarios a los Ayuntamientos y entidades locales que lo precisen
y que cumplan un importante papel de sostenimiento de estos Centros, tanto para el
sector piiblico como para el de iniciativa social.

4. Estructuracion

No estimamos conveniente que, entre cero y dos afos, se legisle mediante una
Ley Orgdnica, entre otras, por las siguientes razones:

« Son las fases primarias de la psicologia evolutiva del nifio y de su desarrollo
afectivo, intelectual y social, y no debe ser el Ministerio de Educacién y Ciencia, ni
los Maestros, ni las Asociaciones, ni los Ayuntamientos, ni las iniciativas locales,
1as que se encarguen de velar por los objetivos eminentemente asistenciales e higié-
nico-sanitarios de los nifios.

«  Segin las estadisticas que ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia seiiala en el
Proyecto, s6lo un escaso 5 por 100 de nifios se verian afectados en estas edades, a
nivel de Estado. Creemos que una Ley Orgdnica no tiene sentido cuando no afecta a
una mayoria.

» Poraue la normativa para esta etapa debe tener como principio la flexibilidad,
y su regulacion por el Ministerio de Educaci6n y Ciencia podria confundir lo mera-
mente educativo, propio de estas edades, con lo escolar, propio de edades mds avan-
zadas.

Debe tenerse en cuenta que, en casi todos los paises europeos, esta etapa estd vin-
culada a politicas de proteccién familiar y bienestar social.

Proponemos que la etapa de cero a dos afios se regule por las Comunidades Autd-
nomas, a través de los organismos de Sanidad, Bienestar Social y Educacin, siendo
bésica la coordinacién y coherencia de criterios entre Centro-Educador-Familia.

Proponemos la divisién de tres ciclos:

«  Primer ciclo: De cero a dos afios.
«  Segundo ciclo: De dos a cuatro afios.
+ Tercer ciclo: De cuatro a seis afios,

5. Calidad de la oferta educativa

No debe olvidarse que influyan en ella:
« El correcto equipamiento de los Centros.




+ La profesionalidad de los educadores.

+  El desarrollo curricular.

Por todo ello deberdn velar las Inspecciones educativas.

Es indudable que el educador debe conocer cudles son los aspectos principales de
la evolucidn del nifio, tener una capacidad de trabajo en equipo y saber relacionarse
con los padres, pero hay que apoyar, desde el Ministerio de Educacién, también
para los trabajadores de los Centros de iniciativa social, planes adecuados de per-
feccionamiento.

6. Requisitos minimos

Deben fijarse unos requisitos minimos para los Centros que quicran impartir la
Educacién Infantil.
Coincidimos en sefialar que, entre los requisitos minimos, estdn:

«  Los espacios y locales.

«  Las titulaciones del personal,

+ Lareadaptacion del personal actual.
« Laratio.

Los Centros de Preescolar actuales, anexos de los de E. G. B., deben poder seguir
existiendo, pasando a ser gratuitos.

A aquellos Centros que hayan de reconvertirse debe dotérselesde las ayudasnece-
sarias para adaptar sus instalaciones y servicios y respetar los derechos adquiridos
por sus trabajadores.

Si la reconversion y el reciclaje fueran necesarios, se habrd de conceder un tiem-
po de adaptacién suficiente.

Las Guarderias y los Jardines de Infancia que quieran acogerse al &mbito de la
compelencia de la nueva reglamentacién deberdn presentar, dentro de los primeros
meses de la puesta en marcha de la Ley, la memoria-proyecto de adaptacion a la
nueva normativa.

En cuanto a los Centros Infantiles ya existentes, deberdn integrarse sin mds,
siempre y cuando cumplan los requisitos que marque la Ley.

7. Titulaciones

La Direccién Pedagégica de la Escuela Infantil debe correr a cargo de un
maestro/a especialista de Preescolar o licenciado en Pedagogia o Equipos Psicope-
dagdgicos en régimen discontinuo.

La titulacién en el tramo de dos a cuatro afios debe ser, como minimo, la de Téc-
nico-Especialista en Jardin de Infancia, Auxiliar y/o Puericultor/a. La presencia de
maestros o pedagogos no debe suponer reemplazar a estos profesionales, sino com-
plementar su accién educativa,

De cuatro a seis afios, maestros (profesores de E. G. B.), pero no de forma exclu-
siva, debiendo ser, en este tramo, los objetivos primordiales los educativos, requi-
riéndose para su imparticion conocimientos de técnicas pedagégicas.

Entre los cuatro y los seis afios, a pesar de ser un objetivo primordial la preparacion
para la Educacién Primaria, deben realizarse, sobre todo a los cinco afos, actividades
que tengan contenidos preparatorios del ciclo escolar, haciéndose por tanto necesaria la
coordinacién con el primer curso de Primaria para que el nifio reciba los estimulos
educativos en linea de continuidad y desarrollo (en el Punto 5.4, el mismo Proyecto
habla de la necesidad de disponer de un modelo curricular vertebrado de todos los
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niveles del Sistema Educativo). S6lo de esta forma serd posible asegurar la coherencia
y continuidad entre las diferentes etapas o ciclos de la educacidn: entre la Educacion
Infantil y el ciclo inicial de la Educacién Primaria.

El personal Titulade y/o Diplomado, asi como los demds trabajadores que presten
sus servicios a la entrada en vigor de la nueva reglamentacién en la Educacién
Infantil,deben poder continuar haciéndolo conservando sus derechos profesionales,
para lo que realizardn, en los casos necesarios, cursillos de adaptacién y perfeccio-
namiento. Los gastos correspondientes a estos cursillos deberdn correr a cargo de la
Administracion. Los cursillos se realizardn dentro de la jornada laboral.

Deberfa dotarse al nivel infantil, al menos en el iiltimo curso (cinco a seis afios),
de un profesor de apoyo por cada cuatre unidades.

8. Ratio

Para cumplir los objetivos expuestos, las Escuelas Infantilesdeberdn reunir un
mimero no demasiado grande de nifios para poder conservar el marcado cardcter
familiar necesario para el correcto desarrollo del nifio, de manera que éste se sienta
seguro y pueda conocer a todos los demds miembros de 1a Comunidad y establecer,
con cada uno de ellos, relaciones de amistad.

Proponemos:

Entre cero y dos afios: Hasta un méximo de ocho alumnos por aula.
Entre dos y cuatro afios: ocho a quince alumnos.
Entre cuatro y seis afios: quince a veinte alumnos.

9. Objetivos

Debe recogerse como objetivo importante en esta etapa el potenciar los aspectos
educativos, reduciendo lo meramente académico.
Los medios para cumplir los objetivos que se sefialan son:

» Suficiente material especializado para trabajar en equipo.

= Locales y servicios idéneos, equipados de acuerdo con la edad de los nifios.

«  Material pedagégico suficiente.

« Inspecciones administrativas adecuadas, a cargo del Ministerio de Sanidad y
del de Educacidn.

Deberan ser promovidas la Educacién lidica, el afecto y la aplicacién de una
orientaci6n adecuada para hacer crecer en el nifio sus propias actitudes en beneficio
de su desarrollo e integracién en la sociedad.

10. Programacion

En la programacién deben contemplarse los siguientes aspectos:

+ La psicomotricidad que permita al nifio desarrollarse a través de sus propias
experiencias y vivencias.

» Laexpresion corporal como una parte mds de su educacién.

»  Medios diddcticos manipulativos para facilitar 1a labor educativa.

» Aprendizaje lecto-escritor y matemdtico, que no debe comenzar antes de
haber cubierto las anteriores etapas madurativas necesarias,




La Educacion Primaria

Introduccion

Aunque observamos que es la etapa en la que la incidencia de la Reforma es
menor, es precise reducir el elevado lracaso escolar.
A juicio de F. S. 1. E., éste es debido, entre otras razones:
a ) A que se cstudia el sentido estructural de las asignaturas mds que su funcio-
nalidad.
) A la ausencia del trabajo en equipo del profesorado.
A la indefinicion de funciones directivas en algunos Centros.
A la falta de profesores especialistas en todas las materias que suelen
adscribirse a los cursos superiores, erréneamente.
e ) Aun equipamiento inadecuado.
f) Alapromocién automdtica de los alumnos.
¢ ) Alafalta de profesores y servicios de apoyo.

b
s
d

—

Sugerencias

1. A los fines de la Educacion Primaria

El Proyecto, al hablar de los fines de la Educacién Primaria, hace referencia a la
consecucién de metas educativas amplias referidas a la totalidad de la persona del
nine,

Estamos de acuerdo, y, precisamente por ello, deben incluirse en los programas la
Elica y la Religion.

La finalidad educativa de esta etapa es, sin duda, la de conseguir la sociabilidad de
los nifios, la adquisicién de los aprendizajes instrumentales basicos y también una
elemental autonomia de accién en su medio, tendente a la formacidn integral de la
persona.

2. A los objetivos de la Educacion Primaria

Hay que ajustar los objelivos a la realidad y hacerlo coherentes con los intereses

de los alumnos.

Asi, a los sicte objetivos que se sefialan en el Proyecto anadiriamos los siguien-

tes, formulados asf:

+  Preparar al alumno para la vida, dotdndole no sélo de conocimientos, habili-
dades y destrezas, sino ademds de conductas, actitudes y valores, tratando de
conseguir més una educacién integradora y general que especializada.

+  Vincular la escuela al medio en que se vive (a las realidades fisicas, econémi-
cas y culturales).

+ Formar al alumno en el respeto de los derechos y libertades fundamentales,
dentro del pluralismo lingiiistico y cultural del Estado.

+  Adquirir sentido de responsabilidad ante las propias acciones.

+  Despertar el sentido de la educacién como tarea permanente.

«  Desarrollar la personalidad en sus dimensiones individual y social.

Eatidades Sociales
1 Profesionales

«Las previsiones
presupuestarias,
antes del curso
1990-91, deben
satisfacer las
necesidades
reales de todos
los Centros
(pdblicos y
privados).»
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«La
diversificacién
estimula
intelectualmente
a los alumnos
brillantes,
permitiéndoles
llegar a cotas més
altas de

aprendizaje.»

3. A la estructuracion en ciclos

Estamos por la alternativa de seis afios de duraci6n, estructurados en tres ciclos
de dos afios cada uno, asf como con que el profesor debe permanecer esos dos afios
en el mismo ciclo,

4, A las dreas curriculares

El Proyecto, al hablar de laEducacién Primaria, hace referencia a la consecucion
de metas educativas amplias referidas a la totalidad de 1a persona del nifio. Precisa-
mente por ello, y por su cardcter esencial en la educacién del individuo, deben
incluirse en los programas la Etica y la Religi6n, aunque €ésta sea luego materia
optativa para los alumnos,

Estamos por una metodologfa més activa e individualizada.

La educaci6n sigue siendo, a nuestro juicio, excesivamente teérica y, por ello, la
lista de contenidos no debe primar sobre las actividades précticas.

Debe acabarse con la deficiencia de los programas renovados:

— Porque son excesivos los contenidos miiimos, con una formulacién jerdrqui-
ca imprecisa. Por el contrario, deberfan ser perfectamente alcanzables y de
obligado cumplimiento para pasar al ciclo siguiente.

— Falla una estructura vertical (conexi6n vertical de los programas).

La rigidez curricular en los 1ltimos cursos de la actual E. G. B. es causante de un
distanciamiento de la escuela por parte de muchos alumnos, por lo que considera-
mos imprescindible hacer una revisién del Wdltimo ciclo, prestando una mayor
atencién a los conceptos bésicos, sin cuyo conocimiento los alumnos seguirén fra-
casando en su incorporacion a la etapa Secundaria.

Nos parece positivo que se adelante en un curso el aprendizaje de un idioma
extranjero,

5. Profesores y tutores de apoyo

El profesor de apoyo, si se quiere conseguir una labor continuada de los progra-
mas, debe ser independiente del de sustituciones y tener una formacién especial,
pues si bien es cierto que falta una definicion clara de sus funciones, creemos que
debe formar parte del equipo de orientacién, siendo su cometido fundamental las
técnicas instrumentales de aprendizaje (cdlculo, lectura, escritura) para aquellos
alumnos que, estando en aulas ordinarias, requieren un refuerzo especial.

Entre las funciones concretas que proponemos para el profesor de apoyo estarfan:

«  Elaborar programas de desarrollo individual para los alumnos.

«  Adaptar programas generales a los alumnos con los que trabaja.

« Realizar, en colaboracién con el tutor y el Equipo Psicopedagégico, una labor
de seguimiento de los programas del alumno.

+ Informar y orientar a los profesores-tutores de los alumnos que atiende, asi
como del tratamiento educativo efectuado.

«  Colaborar con el profesor-tutor en Ia orientacion que deba darse a los padres
de los alumnos.

El nimero de un profesor de apoyo por cada doce unidades nos parece insufi-
ciente. Como minimo deberia ser un profesor de apoyo por cada seis unidades.




La especializacién del profesor en el Idioma extranjero, Miisica y Educacién
Fisica (que deberfa comprender la ensefianza reglada, las actividades extraescolares
y el deporte escolar) debe ampliarse al 4rea de Pléstica.

El Ministerio de Educacién y Ciencia debe posibilitar, de forma gratuita, el reci-
claje del profesorado, también de los Centros de iniciativa social, dentro de la jor-
nada laboral y sin coste alguno para el profesor.

6. A la promocién interciclos

Nos preguntamos si la promocién interciclos de forma automética no llevard a
muchos alumnos a la Secundaria deficientemente preparados.

Consideramos que los Centros deben gozar de autonomia para establecer crite-
rios, no de seleccién, pero si de promocién y repeticién.

Aunque es claro que los retrasos e inadaptaciones deben resolverse en la propia
Primaria mediante recuperacién continua, como complementario, podrfa ensayarse
en la etapa un afto de recuperacién, en el que més que repetir un curso, se intentarfa
una maduracién del alumno en los conocimientos bésicos, potencidndole las dreas o
aspectos més necesitados.

7. Integracién escolar

Estamos de acuerdo con la integracién escolar, con el fin de dar un tratamiento
educativo adecuado a los alumnos con capacidades y necesidades diferenciadas,
pero, con el fin de no distorsionar la marcha general del curso, deben diferenciarse
las distintas clases de minusvalias, estableciéndose unos minimos, para que el
alumno pueda obtener el méximo rendimiento posible en sus estudios. Més all4 de
estos minimos, los alumnos deben ser atendidos en Centros de Educacién Especial.

Desconocemos:

a ) Si los profesores que se han acogido al plan experimental han realizado los
necesarios cursos de perfeccionamiento antes de empezar a experimentar
con dicha integracién.

b ) Si las ayudas que se prometieron a los Centros en el citado plan se estin
cumpliendo.

Consideramos:

a ) Que los profesores de aulas ordinarias no tienen, a veces, la preparacién
suficiente para atender a los alumnos con deficiencias especificas.

b ) Que no se cuenta, en general, con profesores de apoyo ni con especialistas
en aspectos concretos (psicomotricidad, logopedia, etc.) ni con cuidadores
que algunos alumnos necesitan.

Estamos por la integracién, pero bien planificada y ejecutada con la preparacién
suficiente del profesorado, con recursos generales y materiales adecuados.

Proponemos que se cuente con un profesorado preparado cientifica y pedagégica-
mente. La atencién primera estd en la formacién inicial y permanente del profe-
sorado.

8. Ratio

Debe disminuir la ratio actual a veinticinco alumnos/aula.
Basamos nuestra peticién en conseguir una mejora de la calidad de 1a ensefianza.
Esta disminuci6n viene impuesta por el notable descenso de la natalidad.

Entidades Sottales
¥ Profesionales
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«La iniciativa
social debe ser
aceptada por el

M. E. C. y estar
presente en la
Reforma.»

La Educacion Secundaria Obligatoria

Prolongacion de la Ensenanza Basica y ordenacion de la etapa
Secundaria

Ceincidimos en apreciar que la Enscfianza Secundaria es el perfodo més comple-
jo y més dificil desde el punto de vista pedagdgico.

Consideramos positiva la extensién de la ensefianza obligatoria hasta los dicciséis
afios v entendemos que tal extensién ha de suponer el cumplimiento del articulo 27
de nuestra Constitucién y de la doctrina del Tribunal Constitucional. En conse-
cuencia, al ampliarse el periodo de ensefianza obligatoria hasta los dieciséis afios, es
evidente que la ensefianza serd gratuita.

Pedimos una recta aplicacién de los fondos publicos; un andlisis serio y realista
que valore la rentabilidad de la educacidn, teniendo en cuenta el importante nimero
de Centros de ensefianza de iniciativa social que hay en nuestro pais.

La Ensenanza comprensiva hasta los dieciséis anos

De doce a dieciséis afios, el M. E. C. opta por una educacién comprensiva, y la
opcién la presenta como «irrenunciable» y como mecanismo compensador de las
desigualdades sociales y econdémicas.

Partiendo siempre del supuesto de que no debe ser la Ensefianza comprensiva una
opeion politica sino pedagdgica, entendemos que la Ensefianza comprensiva, simi-
lar para todos los estudiantes, puede producir un amplio nimero de abandonos de
los alumnos que tienen un peor rendimiento académico, por desigualdades de
origen 0 porque sus intereses no van por la via de los estudios. La igualdad de
oportunidades que se pretende no se logrard si no se valoran las capacidades,
intereses y motivaciones de los alumnos,

Por ¢l contrario, se hace necesaria una oferta de ensefianza diversificada, que
contemple la variedad real de los alumnos, las diferencias individuales que hay en
una clase, si se quiere mantener la calidad de la ensefianza ¢ incluir elementos
variables que permitan asumir una correcta orientacién profesional del alumno.

La diversificacion estimula intelectualmente a los alumnos brillantes permitién-
doles llegar a cotas mds altas de aprendizaje. El mismo Proyecto reconoce que la
ampliacién de la Ensefianza comprensiva no puede ignorar las grandes diferencias
de intereses, motivaciones y aptitudes que suelen presentar los alumnos desdc los
doce a los trece aflos.

F. S. I. E. considera que hasta los catorce afios podria admitirse la Ensefianza
comprensiva, pero en los dos iltimos afios de la Secundaria Obligatoria hay que
atender mds a las capacidades e intereses de los alumnos. Los planes de estudio de-
ben contemplar una oferta de materias que preparen gradualmente a los alumnos
capaces para los Bachilleratos especificos desde el comienzo de la Secundaria Obli-
gatoria, en un porcentaje en torno al 25 por 100 en el primer ciclo y al 50 por 100
en los dos tltimos cursos.




Sugerencias
1. Sobre la organizacion de la Enserianza Secundaria Obligatoria

Proponemos la estructuracién de la primera etapa en un ciclo (de doce a catorce
anos) y dos cursos (de catorce a dieciséis afios), porque:

= Se aprovecharin mejor los recursos actuales de los Centros, en cuanto a orga-
nizacién y distribucién del profesorado.
+ Se respeta la estructura curricular de ciclos de dos afios que venimos propo-
niendo,
En cambio, la opcién de doce a quince afios debe ser desechada porque, a nuestro
juicio, no existen ni fundamentos pedagdgicos, ni sociales (edad legal de incorpora-
cion al trabajo) que la justifique.

La ordenacién de esta etapa debe ser: primero, segundo, tercero y cuarto cursos
de Secundaria y no séptimo, octavo, noveno y décimo, por lo que esta medida
supondria de similitud con la etapa Primaria y, en consecuencia, podria carecer de
estimulos para los alumnos,

El primer ciclo de doce a catorce afios debe tener una evaluacién global exigente
(observacidn del alumno). La ordenacién de este ciclo debe hacerse en estrecha
colaboracién con la Primaria, a fin de que pueda cumplir con efectividad sus pro-
pios objetivos y no dé como resultado un importante nimero de fracasos escolares.
Para superar este ciclo debe aplicarse una evaluacién global exigente, de forma que
no pasen alumnos con asignaturas pendientes, para evitar el fracaso escolar.

Entre los catorce y dieciséis anos debe haber dos cursos claramente diferenciados
y definidos dedicados a atender la diversidad y la opcionalidad (orientacién del
alumno). Los contenidos deberdn completar la formacion académica de los alumnos
y orientar la eleccion vocacional de los mismos.

Asimismo, deben establecerse mecanismos de reintegracion en el Sistema
Educativo para aquellos alumnos que, voluntariamente forzados por las circunstan-
cias, lo abandonaron en su momento, Habria que [acilitar esta reincorporacién
estableciendo posibilidades de estudio a media jornada, reestructurando los estudios
nocturnos, etc.

2. En cuanto al curriculum

Su enumeracién en dreas y disciplinas interrelacionadas nos parece un disefio inci
piente y demasiado esquemdtico.

El disefio curricular debe ser abierto, sujeto a un proceso continuo de revision y
reorganizacién, con el fin de dar la importancia que merecen las diferencias indivi-
duales de los alumnos y dejando un amplio margen de actuaci6n al profesor,

En el ciclo de doce a catorce afos, la ordenacién debe realizarse en estrecha
conexién con la Primaria, a fin de que pueda cumplir con efectividad sus propios
objetivos y no dé como resultado un importante nimero de fracasos escolares. Sin
conocer los nuevos contenidos de los curriculum, resulta muy dificil valorar el al-
cance real de la Reforma. No obstante, F. S. 1. E. piensa que:

1. Los contenidos deben completar la formacién académica de los alumnos v
orientar la eleccién vocacional de los mismos.

Entidades Sociales
y Profesionales
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2. En la renovacién de los contenidos y en los futuros planes de estudio debe
haber un equilibrio entre la educacién en valores, la formacién humanistica y la
preparacién técnica. Serfa regresivo reducir 1a educacién a lo meramente utilitario y
pragmético.

El tronco comiin debe representar en torno a un 75 por 100 de la ensefianza en
materias de cardcter formativo general, ya que todavia el alumno no ha adquirido
madurez suficiente para crientarse en nuevos estudios especificos.

Entre las materias de cardcter formativo general estardn las de carécter matem4-
tico y lingiifstico para el correcto desarrollo de las estructuras del pensamiento; las
de cardcter humanistico, indispensables para el desarrollo afectivo y social, y, por
ultimo, completardn el bloque algunas disciplinas de carécter complementario, no
menos importante.

La opcionalidad estar4 representada, m4s o menos, por un 25 por 100.

Cada Centro deber4 ofrecer varias opciones, debidamente instrumentadas (nunca
menos de dos), impartidas por especialistas y con caricter claramente propedéutico
en torno a estudios y profesiones plenamente vigentes en la actualidad, teniendo en
cuenta el entomo socio-econémico del alumno.

Es indudable que en la combinacién de todos estos elementos deber4 encontrar el
alumno la clave para una correcta orientacion.

En los dos iltimos cursos (de catorce a dieciséis afios) debe ampliarse la
opcionalidad en el tronco comun de ensefianza (50 por 100 comin y 50 por 100
opcional).

En esta etapa se hace necesario:

— Fijar con mayor precisién los objetivos-etapa.

— Determinar con mayor profundidad los contenidos curriculares.

— Avanzar en un planteamiento més integrador.

Ha de garantizarse una real igualdad de oportunidades que no suponga discrimi-
nacién alguna cuando los alumnos vayan a ir seleccionando determinadas materias
para que, los que lo deseen, con independencia de su origen social-territorial, pue-
dan acceder a niveles superiores.

La Formacién Religiosa y Moral, que se presenta conio optativa, debe formar
parte del bloque de disciplinas previstas, debiendo ser considerada como una mate-
ria dentro del horario lectivo (dos horas semanales) y estar integrada en el programa
normal del curriculum del alumno, si bien los alumnos o sus padres podrén optar
libremente por acogerse 0 no a esta ensefianza. En el 4rea de estudios Sociales y
Humanidades debe incluirse la Etica.

3. Areasy contenidos

Conviene conocer en qué van a consistir tanto los talleres como los médulos
pricticos y/o preprofesionales.

Proponemos que las précticas en las aulas-taller, y en los dos tltimos cursos, ocu-
pen un 50 por 100 del tiempo del alumno. Esto obliga a hacer una seleccién muy
cuidadosa del temario teérico, que no podrd ser excesivamente amplio.

4, Prueba

F. S. L. E. propone una prueba al final de la Ensefianza Secundaria Obligatoria
para aquellos alumnos que vayan a continuar sus estudios, bien en el Bachillerato o
en la Educacién Técnico-Profesional.




5. Objetivos

Aunque en el Proyecto (10.3 y 10.4) se sefialan ya unos objetivos, hemos crefdo

oportuno afiadir los siguientes:

De cada al alumno: -

+ Poner remedio real, en los dos primeros cursos de la primera etapa, a las
frustraciones de E. G. B.

+ Ascgurar de forma real la gratuidad total para todos los alumnos de doce a
dieciséis afios y avanzar de forma gradual en dicha gratuidad en la etapa
siguiente (dieciséis a dieciocho afios).

« Debe insistirse en los objetivos de formacién-culturizacién, ya que la
educacién no tiene por qué ser exclusivamente propedéutica hacia un trabajo.

De cara a la sociedad:

» Preparar al alumno para asumir las innovaciones de la modemna tecnologfa,
previendo con tiempo suficiente los campos concretos donde va a exigirse
mayor demanda.

6. Promocion de los alumnos

Pensamos que la promocién deberfa ser automdtica para los alumnos que aprue-
ben el curso o que tengan pendiente un méximo de dos asignaturas. La promocién
automdtica, en otro sentido, y desde luego en los dos tltimos cursos de la Secunda-
ria Obligatoria (de catorce a dieciséis afios), no nos parece adecuada.

Debe darse autonomia a los Centros para establecer criterios de promocién, den-
tro del marco que contemple la legislacién.

En el primer ciclo (de doce a catorce afios) ha de darse una mayor exigencia, y de
esa forma, como hemos apuntado anteriormente, entre los catorce y dieciséis afios,
en dos cursos claramente diferenciados, poder atender la diversidad y la opciona-
lidad.

Hay que prever tiempos de refuerzo y profesores de apoyo para los alumnos con
deficiencias en su aprendizaje.

7. La orientacién escolar

Consideramos muy positiva la importancia que el Proyecto de Reforma da a los
servicios de orientaci6n escolar,

Sin embargo, nos preguntamos, jcuél serd el grado de autonomia de los Centros
en el funcionamienic de su propio Departamento de Orientacién? jEn qué medida
va a depender de los Equipos Psicopedagégicos del sector?

Proponemos la autonomia de los Centros en la constitucién de sus Departa-
mentos de Orientacién. En la orientaci6n escolar debe proceder, en primer lugar, la
familia; en segundo lugar, el equipo erientador del propio Centro y sélo, como apo-
vo general, los equipos psicopedagdgicos exteriores.

8. Titulaciones

El tramo doce a dieciséis afios no debe suponer la presencia de un conflicto labo-
ral ocasionado por una colisién entre quienes tengan que impartir estos estudios,
maestros o licenciados.

Entidades Sociales
1 Profesionales
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Proponemos:

Para el primer ciclo, maestros con especialidad en édrea.

Para el segundo ciclo, licenciados.

Para el tramo de doce a dieciséis afios, proponemos se articule un plan perma-
nente que convalide y homologue titulaciones y que permita afrontar las insufi-
ciencias técnicas (cientificas o diddcticas) del profesorado actual.

9. Ratio

Proponemos una ratio mixima de veinticinco alumnos/aula,

10. Tipo de Centro

Los alumnos de la Ensefianza Secundaria Obligatoria deben cursar sus estudios
en el mismo Centro para evitar el sentimiento de inseguridad y la ausencia de clari-
dad de los proyectos educativos.

Asi lo muestran los Sistemas Educativos europeos que lo tienen experimentado,

Proponemos:

Primer ciclo (de doce a catorce afos), Centros actuales de E. G. B. con el
actual profesorado de E. G. B,

Segundo ciclo (de catorce a dieciséis afios), Centros actuales de Formacitn
Profesional y B. U. P. con los profesores actuales.

El Bachillerato

Sugerencias

1. Duracion

El nuevo Bachillerato tendrd una duracion de dos afios.
Por su corta duracién:

a ) Creemos no caben las malerias de afos anteriores expulsadas o minimi-

zadas, y menos si se afiaden materias nuevas (socioldgicas y econémicas).
Este aspecto negativo podria corregirse diversificando correctamente los

dos tltimos cursos de la Secundaria Obligatoria (de catorce a dieciséis afios)
hacia los distintos Bachilleratos, con una optatividad del 50 por 100.

b ) Creemos puede contribuirse al incremento del niimero de alumnos que vaya
a la Universidad y/o a la degradacidn de los titulos medios con su correspon-
diente menosprecio social.

2. Objetivos

A los sefialados en el punto 12.5 del Proyecto deberfan afadirse:
— Para el Bachillerato Técnico-Industrial:

« Completar la formacion anterior hasta conseguir una capacitacion para el
cambio que constantemente demanda el avance creciente de la ciencia y la
tecnologia.




— Para el Bachillerato Administrativo y de Gestion:
+ Conocer y manejar los medios Iéenicos y précticos que les ayuden a
conseguir empleo, ser trabajadores auténomos, formar cooperativas, etc.

3. Tipos de Bachillerato

Estamos de acuerdo con los tres Bachilleratos propuestos: Técnico-Industrial/
Administrativo, de Ciencias Humanas y Sociales y de Ciencias Experimentales y de
la Salud, pero pensamos que ofrecer al menos dos Bachilleratos encarecerfa en ex-
ceso la enseftanza y llevaria a otros Centros que no pudieran ofertarlos a ser consi-
derados de segunda o tercera categoria.

Proponemos que se pueda ofrecer sélo un Bachillerato por Centro.

Las ofertas educativas de todos los Centros de una localidad deben coordinarse
para hacerlas racionales y evitar una malversacién de fondos piiblicos.

El Estado debe ayudar a la iniciativa social en este nivel para poder adecuar las
instalaciones y perfeccionar al profesorado.

4. Disciplinas

Las ocho asignaturas para el tronco comiin nos parecen excesivas. Proponemos
suprimir algunas, tales como: la Literatura, la Geografia e Historia, las Ciencias de
la Naturaleza y las Matemdticas. Estas asignaturas suprimidas deberfan darse con
mayor amplitud en los dos dltimos cursos de la Ensefianza Secundaria Obligatoria y
pasar a ser en ¢l Bachillerato especificas y optativas.

Proponemos para este tronco comin: la Lengua Espafiola, la Lengua verndcula,
el Idioma extranjero, la Filosofia (Ldgica y Psicologfa), la Educacion Fisica y la
Formacion Religiosa y Moral.

Los porcentajes que propenemos serfan:

Para el tronco comiin: un 30 por 100.

Materias especificas: un 50 por 100.

Materias optativas: un 20 por 100, de las cuales corresponderian el 10 por 100
a las Comunidades Auténomas y el 10 por 100 a los Centros, en virtud de lo
establecido en el articulo 15 de la LODE.

Se precisa, tal y coiuc se reconoce en recientes encuestas de prospectiva, una
formacién que ensefie a razonar, que haga hincapié en la toma de decisiones, la
solucién de problemas, la creatividad, la comunicaci6n, el pensamiento critico, la
evaluacidn, el andlisis, etc.

Conviene evitar la acumulacién de asignaturas y contenidos y desconexién de los
programas con los niveles anterior y posterior del Sistema Educativo,

5. Propuestas curriculares abiertas

Esperamos a conocer un Plan de estudios que establezca una progresion gradual
en los contenidos y en los métodos de la Ensefianza Primaria y Secundaria.

La distribucién de competencias entre el Gobierno de la nacién y los Gobiernos
de las distintas Comunidades Auténomas, que asigna a aquél la fijacién de las ense-
fianzas minimas comunes y a éstos su desarrollo y aplicacién en los dmbitos auto-
nomicos, obliga a realizar propuestas curriculares abiertas y cuidadosamente depu-
radas.

Entidades Sociales
§ Profesionales
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6. La evaluacion

Debe ser continua, no limitindose a constatar unos conocimientos, sino la madu-
rez del alumno, su capacidad de sintesis y de interrelacion, asi como su forma de
expresion cientifica.

7. Horario lectivo

No debe ser superior a veinte horas semanales.

8. Ratio

Es necesario mejorar sustancialmente la calidad de la ensefianza, rebajando el ni-
mero de alumnos por aula (méximo 25) y dotar suficientemente a los Centros de
medios materiales y profesionales.

9. Prueba final

La prueba homologada final del Bachillerato debe tener cardcter de acceso a la
Universidad de acuerdo con los objetivos propedéuticos y, en su caso, de final de
ciclo, contemplando su posible cardcter terminal.

Dicha prueba debe tender a:

a ) Que el alumno conozca los minimos de las asignaturas de los dos cursos.
b ) Valorar los aspectos personales del alumno, teniendo en cuenta la opinién
del Consejo Orientador del Departamento de Orientacién del Centro.

La redaccién de las pruebas deberfa hacerse por equipos formados por un 50 por
100 de profesores de Bachillerato (también de los Centros de iniciativa social, en
funcién del nimero de alumnos escolarizados) y un 50 por 100 de profesores de la
Universidad. En los Tribunales debe haber dos vocales por cada Centro: uno de
Ciencias y otro de Letras, para facilitar la evaluacién de los alumnos. Pedimos la
participacién en estos Tribunales de los Colegios de Doctores y Licenciados.

En la nota final de la prueba Jde acceso a la Universidad proponemos se contem-
ple el expediente del alumno con el peso de un 30 por 100 de la nota.

10. El titulo de Bachillerato

El alumno que supere todas las materias de los dos cursos de Bachillerato debe
obtener, de forma automdtica, un certificado de superacion de tales estudios.

Dicho certificado debe ser tinico, con expresién de la seccién o especialidad cur-
sada, y obtenerse por la superacién de todas las materias del Plan de Estudios, si
bien debe figurar expresada la opci6n elegida por el alumno.

Para obtener el titulo de Bachiller habrd de superar la prueba de homologacion.

11. Gratuidad

La situaci6n actual del Bachillerato es, a todas luces, discriminatoria e injusta.

Proclamada su no gratuidad, en los Centros piblicos es gratuito ¢n la préctica,
mientras que en los Centros de iniciativa social supone un considerable desembolso
para las familias. Estas, por ejercitar un derecho constitucional, pagan dos veces la
ensefianza: a través de los impuestos y mediante el desembolso de las cuotas corres-
pondientes a los Centros.




Comprendiendo la impopularidad y el retroceso social que supondria suprimir en
los actuales Centros piblicos de Bachillerato la gratuidad, es de justicia extenderla a
los Centros de iniciativa social como medio para terminar con esta discriminacién.

Debe haber una auténtica igualdad de oportunidades. Los alumnos no deben ser
discriminados por el mero hecho de no cursar los estudios en Centros de titularidad
publica.

12. Finalmente, pedimos que la ley, para el Bachillerato, regule los afios
posibles de repetici6n o recuperacion.

Entendemos que ha de ser uno; excepcionalmente dos, a criterio del Claustro de
Profesores, atendiendo a razones objetivas.

La Educacion Técnico-Profesional

(Primeras sugerencias a la espera de poder analizar el documento,
recibido el 23 de febrero, para la Reforma de la Educacién
Técnico-Profesional).

Introduccion

Partimos de un principio: la Formacién Profesional actual sufre las deficiencias
del Sistema Educativo y carece de incentivos para atraer hacia si un nimero signifi-
cativo de estudiantes; apenas es considerada como una auténtica alternativa edu-
cativa.

Queda desfasada por el vertiginoso avance de las tecnologias y por la excesiva
especializacion.

Por eso la Reforma es necesaria.

Pero nos preguntamos, jes viable? Nos parece que camina mds por buenas inten-
ciones que por realidades experimentadas.

Y la solucién no puede ser parcial. Debe ser estructurada para dignificar y poten-
ciar la actual Formacién Profesional y no sélo para remediar el fracaso de las
salidas del Bachillerato. '

Sugerencias

1. Cuestiones generales

Para su reforma es necesario:

1.1. Tener en cuenta el informe de la OCDE en Espafa sobre Formacién Profe-
sional 1 cuando afirma que «los conocimientos adquiridos son casi indtiles
y el objetivo para preparar la vida del trabajo se ve frustrado».

1.2. La Educacién Técnico-Profesional no debe ser un Bachillerato de segunda;
debe haber un mayor contacto con el mundo empresarial para no convertir-
seenun stock de parados y elaborar la formacion de base a los estudiantes.

13. Ha de conseguirse una mayor credibilidad de los empresarios en las
titulaciones de estos estudiantes.

1 Profesionales

«La organizacién
delaE. T.P.
deberd guardar
estrecha relacion
con las
estructuras
socioecondmicas
de cada
momento.»
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1.4. Hay que dotarla de un estudio econémico serio con maquinaria suficiente,
1.5. Es indispensable remunerar adecuadamente las précticas en las empresas.

2. Objetivos fundamentales

La formacién de profesionales cualificados, no para un determinado puesto de

trabajo, sino para adaptarse a una amplia gama de situaciones laborales.

Y ecllo pasa por:

2.1.  Establecer cauces [lexibles de convalidacién con el Bachillerato.

2.2.  Que existan conexiones con el Bachillerato de especialidad tecnolégica
para permitir el trasvase de alumnos en ambos sentidos.

2.3.  Finalizado el ciclo, los écnicos deberian tener acceso a cualquier carrera
universitaria, articulando el Ministerio de Educacién los mecanismos apro-
piados para ello.

2.4. Establecer Convenios con empresas, M. E. C. o Centros para la
realizacion de pricticas, provisién de ciertos especialistas... Esta
colaboracién deberfa primarse con exenciones fiscales.

3. Organizacion

La organizacion y rendimiento de la Educacién Técnico-Profesional deberd guar-
dar estrecha relacién con las estructuras socioeconémicas de cada momento y sobre
todo con las previsiones de empleo,

El Bachillerato, el primero y el segundo nivel de la Educacion Técnico-Profesio-
nal deben ser considerados gratuitos para todos los alumnos de los Centros ptiblicos
y privados.

4. En cuanto a los Centros de Educacion Técnico-Profesional

Debe tenderse a mejorar su dotacién en todos los campos, paliando las deficien-
cias actuales y en especial actualizando el material de précticas. En este sentido, la
Administracién debe arbitrar los medios econémicos necesarios para que los Cen-
tros de iniciativa social se acomoden a las nuevas exigencias de la Ley.

Pedimos autonomfa de los Centros para que puedan elaborar programas en fun-
cion de la demanda empresarial.

5. Estructuracion

Proponemos la estructura modular de la Educacién Técnico-Profesional, debien-
do estar ordenada de forma flexible a partir de la Ensefianza Secundaria Obliga-
toria.

En cuanto al disefio de los mdédulos profesionales, nos parece apropiado que pre-
domine el drea técnico-prictica y que se considere como necesaria, para el ejercicio
de la profesién, la formacién social y humanistica.

Las ensefanzas deben dar preferencia absoluta a las dreas o materias de cardcter
profesional, comprendiendo también un drea formativa comiin y un é4rea cientifica
y profesional.

Las materias deben ser comunes en el primer curso y opcionales en el segundo,
dando un amplio abanico de posibilidades y especialidades en la opcién tecnoldgi-
ca. La relacién entre las asignaturas profesionales y pricticas y las tedricas deberia
ser de un 60 por 100 y un 40 por 100 respectivamente.




Agrupando asignaturas generales y técnicas se evitard una doble carencia del
actual sistema: mientras los alumnos de Bachillerato que abandonan los estudios
acceden al mundo del trabajo sin la debida capacitacién profesional, los que lo
hacen después de la Formacién Profesional adolecen de falta de base cultural.

F.S. 1 E. demanda:

+ Una amplia formaci6n bdsica, evitando una especializacién demasiado tem-
prana y potenciando el desarrollo de capacidades y destrezas.

*  Que ademds de una formacién bdsica polivalente se dé una formacién basica
profesional.

 Un sistema de formacién continua que facilite el paso a niveles de cualifica-
¢i6n superiores.

Consideramos que el ordenamiento educativo de la Educacién Técnico-Profesio-
nal, en relacién con el empleo, debe arbitrar un sistema flexible de homologacién.
Dicho sistema debe tener en cuenta las certificaciones expedidas al finalizar los cur-
sos formativos,

En cuanto a la proporcién entre materias académicas y técnico-profesionales,
deberia ésta derivarse de los siguientes criterios:

» Base cultural (cientifico-literaria o 1écnico-profesional) necesaria para cursar
las diferentes especialidades de Bachillerato y carreras técnico-profesionales.

» Conocimientos necesarios para que ¢l alumno pueda realizar una adecuada
eleccién profesional.

No compartimos la propuesta del Ministerio de Educacién de exigir a los alum-
nos los mismos requisitos para acceder a la Educacién Técnico-Profesional de
primer nivel que para el Bachillerato, porque los alumnos que no superen la Ense-
fianza Secundaria Obligatoria habrdn recibido una formacién general, pero no
estardn capacitados para ejercer un oficio, mientras que los alumnos con mayores
exigencias intelectuales cursardn el Bachillerato Técnico.

Coincidimos, en cambio, con la propuesta del Ministerio de que estén relacio-
nados los dos niveles de la Educacién Técnico-Profesional.

6. El titulo de Educacion Técnico-Profesional

Debe tener una faceta académica que permita el acceso a Centros Universitarios
de acuerdo con el nivel de los estudios cursados.

7. ¢Curso de iniciacion profesional?

Seria conveniente para aquellos alumnos que no hayan obtenido los niveles aca
démicos correspondientes a esta edad, para que reciban, antes de incorporarse al
mundo del trabajo, una preparacién profesional e informacién suficiente que les fa-
cilile su incorporaci6n. £

Este curso no deberia contemplarse como un nivel o grado educativo, sino como
una ensefianza que queda fuera del sistema.

Tendrfan contenidos tecnolégicos de cardcter profesional y de tipo préctico.

Su duracidn tendria que ser flexible, limitdndose al imprescindible para alcanzar
los objetivos sefialados.

Su validez al final del curso seria validez profesional.

Entidades Sociales
§ Profeslonales

«Es necesaria
una politica
ocupacional
actualizada.»
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Tendrian acceso aquellos alumnos que lo solicitasen al acabar la Secundaria, los

que lo deseen al acabar el primer ciclo y, en cualquier caso, los mayores de dieciséis
anos.

8. Medidas

Para una ordenada adecuacion de la Educacion Técnico-Profesional, deben apli-
carse las siguientes medidas:

8.1. Impulsar la innovacién tecnoldgica dentro del campo de la educacién-for-
macién.

8.2. Utilizar recursos financieros del Fondo Social Europeo para desarrollar pro-
gramas de Formacién Profesional.

8.3. Revisar el sistema europeo de demandas y ofertas de empleo.

8.4. La homologacion de titulos.

8.5. La Reforma educativa, por lo que a la Educacién Técnico-Profesional se
refiere, debe guardar estrecha relacion con los objetivos de las politicas in-
dustriales, agrarias, de servicios, tecnolégicas y de empleo.

8.6. Realizar continuamente estudios prospectivos sobre 1a evolucién del merca-
do del trabajo.
8.7. Politica ocupacional actualizada.

A la crisis econdmica de la sociedad industrial se une la innovacién tecnoldgica
que hard perder puestos de trabajo y que habrd que compensar con la creacién de
Qlros.

Por tanto, la oferta debe orientarse hacia el campo de otras actividades de tipo
social,

9. Titulaciones

Referente a 1a acomodacién de titulaciones, nos preguntamos:

1Qué sucederd con los que actualmente vienen impartiendo clases, por ejemplo
en Formacién Profesional 2, con titulaciones no superiores, tales como Maestros,
Ingeniero Técnico, Diplomado, etc.?

.Se ha previsto la salida para los numerosisimos Maestros Industriales o Técni-
cos Especialistas que actualmente imparten ensefianza en los Centros de Formacién
Profesional?

;C6émo se incorporardn los profesores actuales de Formacién Profesional 1 ala
Secundaria Obligatoria?

El profesorado: pieza clave de la Reforma del Sistema Educativo
Consideraciones

1. El profesorado es la pieza clave de toda reforma educativa y su formacién
condiciona absolutamente el éxito de cualquier cambio emprendido.

Si no se quiere que la Reforma del Sistema Educativo esté abocada al fracaso y
se convierta en un simple cambio de Plan de Estudios, es absolutamente necesario
un mayor esfuerzo en la labor de reciclaje y perfeccionamiento del profesorado.




Es, por tanto, tarea de las autoridades educativas asegurar que la formacién de los
profesores se adectie a los requerimientos y exigencias de una accién escolar efi-
ciente,

2. Lafalta de financiacién podria alejar los resultados apetecidos.— Cualquier
reforma que pretenda ser algo més que una reforma en el B. 0. E. tiene que empe-
zar por dedicar tiempo, dinere y esfuerzo al tema del profesorado.

3. Es necesario valorar la funcién docente— Ello implica el reconocimiento
de que el trabajo que realiza el profesor es rentable para la sociedad, aunque esa
rentabilidad no se pueda cuantificar en niimeros o en pesetas.

Es hora ya de justipreciar el trabajo de la ensefianza.

El trabajo de la docencia exige ilusién, entusiasmo e imaginacién. Actitudes
como la negativa a contemplar las mismas condiciones laborales y econ6micas para
el profesorado de la privada no contribuyen de ninguna manera a acrecentar esa do-
sis de ilusién y entusiasmo.

4. Los profesores no podemos ensenar sin vocacién y no podemos educar sin
proyeccién humana ni moral — No podemos reducir la funcién de 1a escuela a la
mera comunicacién de saberes, sino a una interpretacién, a unos valores morales y
sociales, al origen, vocacién y destino de la persona humana.

5. El Proyecto no debe limitarse a contemplar la necesidad de la formacién
del profesorado, sino a hacerla realidad.

Andlisis del capitulo 19 desde la perspectiva de formacién
del profesorado

La formacién del profesorado debe concebirse como un proceso continuo y din4-
mico que lleve al profesor a la realizaci6n de la propia identidad. En el Documento
del Ministerio se destaca la exigencia formativa del futuro docente, pero est4 sin
plantear la antropologfa de base y el objetivo general de la formacién.

En el capitulo 19 del Documento, referente a la formacién de profesores (19.1
a 19.5) prima lo social y lo técnico, marginando lo moral y lo religioso.

Calidad de ensenanza

Para mejorar el rendimiento y la calidad del Sistema Educativo, F. S. I. E. consi-
dera fundamental:

a )La formacién y el perfeccionamiento continuo del profesorado, en condi-
ciones de igualdad de oportunidades para el sector piblico y el de iniciativa
social.

b ) La dignificaci6n social y funcional de la profesién docente.

Consideramos que una educacién de calidad es aquella que:

« Es completa, es decir que incluye todos los factores necesarios para el desen-
volvimiento del hombre.

+ Es coherente, es decir que concuerdan objetivos, medios y actividades.
« Eseficaz, lo que equivale a que el alumno desarrolle todas sus posibilidades.

Eatidades Sociales
¥ Prolesionales
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«LLa formacion
del profesorado
debe concebirse

COMO U Proceso
continuo y
dindmico...»

Debe contarse con las instituciones formativas de iniciativa social

Las funciones de las Escuelas de Formacién del Profesorado quedan limitadas a
la formacidn inicial de los maestros. No se dice de la participacién de estas escuelas
en el perfeccionamiento y formacién continua del profesor, en la formacién de
«profesores de profesores» y en la colaboracién con los Departamentos Universi-
tarios para la formacidn psicopedagdgica de los licenciados.

Formacion de profesores

En la nueva estructuracién de los distintos niveles educativos es necesaria la par-
ticipaci6én tanto de los Centros de formacién estatales como de los de iniciativa
social, y no dnicamente de la Administracién educativa.

«Curricula» especificos

En el disefio de los «curricula» debe contemplarse;

*  Una rigurosa formacién humana, religiosa, cientifica y cultural (19.1).

* Una adecuada capacitacién diddctica, investigadora, evaluadora y orientadora
(19.2y 193).

*  Una formaci6n en la préctica docente.

» Una preparacién para el correcto desempefio de funciones directivas y/o
administrativas en los Centros escolares.

Sugerencias

El texto del Proyecto, salpicado de buenas intenciones, habla de:

Profesorado competente

En ¢l punto 4.4 del Proyecto se dice «que la calidad de un Sistema Educativo
depende principalmente de los profesores. Su tarea es compleja y delicada, por lo
que necesita una preparacién idénea...»

Debe afadirse: y una consideracién sociolaboral digna y justa.

En el punto 4.5, el Proyecto dice que se necesita «...una politica de cualificacién
y de incentivos para el profesorado, que vaya acompafiada de una mayor valoracién
social del trabajo...» .

Debe afiadirse: que ha de reflejarse en una politica salarial justa.

Métodos docentes y medios didacticos

Estamos de acuerdo con lo que establece el Proyecto en el punto 4.10, que dice:
«...]a Administracién facilitar4 1a utilizacién de parte de la jornada de los profesores
para su actualizacién cientifica y didéctica...»

En el punto 19.14, donde se vuelve sobre lo expuesto en el punto anterior: «...se
reforzarin los medios para que gran parte de las tareas y actividades derivadas de la
formacién continua estén comprendidas dentro de la jornada laboral»,




En consecuencia, pedimos:

» Que se den a conocer los medios econémicos disponibles para llevarlo a
cabo.

+  Conocer el nimero de horas de que dispondrén los profesores para su for-
macién.

«  Se considere por igual al profesorado de los Centros piiblicos y al de los Cen-
tros de iniciativa social,

Licencias por estudio para todos los docentes

Confiamos en que también se prevean dichas licencias para los profesores de los
Centros de iniciativa social,

Como sucede en cualquier empresa publica o privada, las licencias por estudios
directamente relacionadas con su funcién o cargo no deben correr por cuenta del
trabajador.

Incremento de profesores de apoyo

Debe haber mds profesores de apoyo, que no sean de sustitucién, y ampliarse
también al sector de la iniciativa social.

EIM.E.C. se plantea «la formacion del profesorado como uno de los objetivos
prioritarios de la Reforma Educativa» (19.4).

Por supuesto, es mds que necesario reconocer al profesorado la contraprestacion,
si no justa, si al menos equitativa y digna que merece.

De otro modo, todo lo dicho quedard en puras intenciones, irrealizable, porque su
autor principal ha de suplantar sus ingresos, los mds bajos de la escala laboral,
recurriendo a jornadas de trece y catorce horas, sin que le sea posible dedicar
tiempo 4 la reflexidn, a la reprogramacion, a atenciones de refuerzo, a la prepara-
cién individualizada de las materias en funcién de la realidad puntual de su aula, a
la preparacién de las evaluaciones meditada profundamente, a la calificacién
reposada y dotada de sugerencias y orientaciones, etc,

No conviene perder de vista por parte de la Administracion educativa que al pro-
fesorado se le pide que posea tres especialidades: la correspondiente a los conoci-
mientos cientificos, la psicopedagdgica y la didéctica, ;A qué sector laboral se le
pide mds y se le paga menos?

EIM. E. C. se compromete a asumir el compromiso de aportar el esfuerzo y los
recursos necesarios para una mejora sustancial del Sistema Educativo, de sus
medios e infraestructura (21.3).

F. S. I. E. pide al Ministerio de Educacién y Ciencia que cumpla sus compro-
misos con mayor seriedad que los que adquirié con los docentes publicos o frente a
sentencias firmes del Tribunal Supremo.

El M. E. C. conoce, aunque parece ignorarlo, que el profesor de privada es al
profesor de la escuela piblica como el resto de los funcionarios es a los mismos
profesionales en el sector privado.

Encuantoal consenso— (21.2) del que habla la Administracién educativa, sélo
serd posible:

a ) Si se hacen posibles y reales salarios mds dignos y equitativos.
b ) Si se extiende la cobertura de la gratuidad.
¢ ) Siel M, E, C, incrementa sus Presupuestos.

Enidades Sociales
¥ Profesionales

«La renovacién
pedagodgica, para
que afecte e
ilusione a los
profesores, debe
afectar a los
planes de
formacion...»
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Renovacion pedagégica

La renovacién pedagdgica, para que afecte ¢ ilusione a los profesores, debe
afectar a los planes de formacidn, que, a su vez, deben garantizar los necesarios con
tenidos didécticos, pedag6gicos y cientiticos, asi como los conocimientos suficien-
tes de las bases psicolGgicas en que se apoya el aprendizaje.

Los problemas de formacion pedagdgico-didécticos del profesorado, la falta de
coordinacion de los mismos o la desconexidn del curriculum incidirdn muy directa-
mente en las dificultades y desajustes de los alumnos.

Perfeccionamiento

No puede ser a costa del tiempo y dinero del profesor,

Es necesario tomar las decisiones necesarias para evitar la discriminacién del
profesor y fomentar su valoracién.

El Gobiemno del Estado y los Gobiernos de las Comunidades Auténomas deben
demostrar y no sélo prometer, y hacerlo de forma eficaz, ‘que cuentan con los
profesores de todos los Centros de educacién del pafs. Deben asegurarles la consi-
deracién social y poner a su alcance facilidades (dedicacién, medios, material,
oportunidades, etc.) para poder asegurar la accién educativa con garantias de
calidad.

El Proyecto de Reforma prevé que la prictica totalidad de los profesores de todos
los niveles deberfan participar en cursos de perfeccionamiento y actualizacién a fin
de responder a las nuevas exigencias del Sistema Educativo.

E.S. L. E., considera que para ello es necesario:

+  Que la Administracién ponga a disposicién los medios necesarios para la

adecuada actualizacién del profesorado en los diversos niveles educativos.

« Superar la actual discriminacién de que son objeto los profesores de los
Centros concertados (dedicacién, remuneracién, medios de perfecciona-
miento, etc.).

«  Estimular al profesorado para su formacién permanente.

«  Programar adecuadamente el proceso de actualizacién del profesorado.

El Proyecto de Reforma centra exclusivamente en los CEPs los programas de
formacién continua del profesorado.

F. §. 1. E. propone que cualquier Centro de Formaci6n que ofrezca garantias debe
tener posibilidades de colaborar en la formacién continua de profesores (19.9
a19.12).

Proponemos, en relacién con la formacién de profesores, que su formacién no
sea, de forma exclusiva, propuesta por la Administracién.

El profesorado en la Educacién Infantil

« Debe haber una ordenacién adecuada entre los profesionales y su salida
profesional.

» Los educadores infantiles deben tener conocimientos de puericultura y de los
diferentes momentos evolutivos del nifio (Piscologfa, Pedagogia y Sociologia),




coordinando la teorfa con la experimentacién de técnicas y situaciones propias
de 1a Educacién Infantil, tanto de las aulas-taller como directamente en la Edu-
cacién Infantil,

«  En cuanto a la formacién permanente del educador infantil, son necesarios los
siguientes medios:

— Cursos organizados tanto por los organismos pablicos como por los pri-
vados.

— Bibliograffa actualizada.

— Encuentros.

— Material y técnicas de expresion,

— Especializacién en dreas.

«  Debe contemplarse la figura de un maestro especializado en Educacion Infantil.

El profesorado en la Educacién Primaria

Es necesario estimular e incentivar al profesorado de Educacién Primaria y pres-
tigiarlo socialmente.

Un proceso intensivo de perfeccionamiento es la tnica garantfa de una auténtica
mejora de la calidad de la ensefianza,

Debe contemplarse la figura de un maestro especialista en las dreas especificas
que se contemplen en el curriculum.

El profesorado en la Educacién Secundaria Obligatoria

El objetivo de las Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado serd
formar un profesorado capaz de impartir la docencia con los conocimientos
cientificos, pedagégicos y did4cticos necesarios.

El profesorado en el Bachillerato

Observamos en el profesorado de Bachillerato, en términos generales:

a ) Que la formacién cientifica es aceptable, a veces excesiva, pero su prepa-

racién psicopedagégica es deficiente o nula.

b ) Que es un profesor que, con frecuencia, reproduce el modelo educativo que

¢l padeci6 como alumno.

¢ ) Que, por sentirse mal pagado, muestra una inhibicién y dedicacién a otros

trabajos no relacionados con su funcién docente.

El profesorado que se propone para el Bachillerato en la propuesta para debate
debe ser licenciado, aunque se plantea la necesidad de que reciba una formacién
psicopedagégica complementaria.

F. 8. 1. E. propone para conseguir la conexién entre formacién inicial y préctica
docente:

a ) Una formacién con menos contenidos y mds aprendizajes instrumentales

propios de cada 4rea o disciplina.

b ) El fomento de pricticas tuteladas de dos afios en los Centros.

Entidades Sociales
v Profesionales

«La dignificaci6n
de la funcién
docente requiere
la dotacién de un
presupuesto
suficiente...»




En la formacién inicial deberfa participar coordinadamente el Departamento de
Ciencias de 1a Educacién, los Departamentos Universitarios, los CEPs y los Cole-
gios de Doctores y Licenciados, con expertos en la formacién de formadores.

En suformacién continua, el reciclaje debe ser obligado y en tiempo lectivo, con
un reforzamiento en los dos o tres primeros afios de docencia.

Conviene revisar el actual sistema de oposiciones, sustituyéndolo por otro en que
se exija la formaci6n tedrica y préctica y no s6lo los saberes académicos.

La dignificacién de la funcién docente requiere la dotacién de un presupuesto
suficiente que permita:

«  Planes de formacién.

« Suficiente profesorado de apoyo y responsables de drea para desarrollar un

plan suficiente.

» Dotacién de un cupo de profescrado para sustituciones de docentes en

reciclaje.

Para el profesorado de Educacién Técnico-Profesional

«  Formacién politécnica— A través de conocimientos y habilidades que, por su
cardcter de ciencias aplicadas, constituyan los fundamentos de los contenidos
técnico-profesionales.

* Una formacién profesional especifica— A través de conocimientos y
habilidades relativos a una rama de la técnica, desde lo puramente operativo
hasta el campo de las Ciencias Aplicadas.

»  Conocimientos tecnolégicos y técnicos suficientes— Hace faltauna valoracién
realista y flexible de las titulaciones distinguiendo el nivel profesional del
académico.

Las bases de una buena formacién permanente deben ser:

— Agil reciclaje académico.
— Buena actualizacién de la documentacién.
— Renovacién de medios en los Centros de ensefianza.

»  Formacién continua y especial — No puede ser exclusivamente a costa del
esfuerzo material y personal de los profesores.

Sin embargo, es necesaria esa formacién realizada en ¢l desarrollo habitual
de la funcién docente, aprovechando los recursos propios del Centro
(documentacién, publicaciones, informacién comercial...) planificada por el
Departamento o Seminario y dentro de un Plan de Centro.

La formaci6n especial la entendemos en técnicas de direccién o para
desempefiar ciertas funciones de direccién, etc.

« Formacién intensiva.—Entendemos por formaci6n intensivacl reciclajede tipo
puntual que debe ser planificado desde el Sistema Educativo.
Para ello:

« Es preciso agilizar las decisiones administrativas.
+ Adecuar un soporte econdmico suficiente.
« Acentuar la politica de conciertos y acuerdos institucionales.




Sobre los Equipos Psicopedagégicos

Los Equipos Psicopedagdgicos constituyen entes:

*  Que se pretenden introducir no se sabe de qué forma (18.4).
*  Que abarcarén Centros de todo tipo y nivel (18.7).

+  Con competencias:

— En la dimensién psicologica y pedagégica (18.5).

— En los aspectos sociales y familiares que tengan incidencia en el dmbito
educativo (18.5).

— Enla oferta a maestros y profesores de la informaci6n técnica y la orien-
tacién did4ctica que necesitan para desarrollar con éxito su labor (18.8).

— En la elaboracién y discusién de los proyectos pedagdgicos y de accién
tutorial (18.10).

— En la deteccién temprana de los problemas de desarrollo y aprendizaje,
valoracién diagnéstica de los mismos con la consiguiente intervencion
(18.11).

— En el desarrollo de la evoluci6n psico-pedagégica de los estudiantes, con
la consiguiente ayuda técnica en la elaboracién de las oportunas adapta-
ciones curriculares individualizadas (18.11),

— Estardn en estrecha relacién con los Claustros, Departamentos de Orien-
tacién de los Centros docentes, en general, y especialmente los tutores
(18.9).

— Al parecer, resultardn de la fusidn de diversos servicios y equipos del
Ministerio de Educacidn (18.12).

Sobre el papel, estos equipos podrian injerirse, hasta la suplantaci6n en el 4mbito
reservado a los Organos Directivos de los Centros, incluso en los aspectos mis
esenciales.

Dado el gran nimero de Centros piblicos y de iniciativa social, jserd suficiente
el personal que resulie de esa fusion de servicios? jHabrd que incorporar mds per-
sonal? ;Cémo? ;Su actuacion serd de oficio 0 a requerimiento?

(No serfa més ldgico que por razones de economia y coherencia educativas se
dejaran esas competencias y funciones a los 6rganos internos respectivamente res-
ponsables en cada Centro, o agrupacién de Centros, en el caso de que individual-
mente no puedan soportar la carga econdmica que conlleva?

Debe asegurarse el respeto a los Idearios v a la autonomia de los Centros dentro
del marco de la LODE.

La autonomia de los Centros

F. 8. 1. E. entiende por autonomia de los Centros la potestad reconocida de contar
con un marco de independencia que les permita dotarse a si mismos de organi-
zacién y de funcionamiento que regulen las relaciones que se produzcan en su seno.
Por el contrario, la autonomia no debe entenderse como plena autarquia.

Los Centros educativos, si pretenden una formacién humana integral de la per-
sona, no pueden convertirse en simples sucursales del Estado, sino que deben tener
un nivel de autonomia que respete su naturaleza, sus funciones y su actividad.

Enlidades Sociales
7 Profesionales
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Este autogobierno viene demandado por:

» El deber constitucional que tienen los poderes piblicos de «promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
cn que se integran sean reales y electivas» (articulo 9.2 de la Constitucion),

+  Criterios de eficacia; de lo contrario se empobreceria su capacidad creadora,

«  Exigencias de pluralismo ideoldgico, imprescindible en la vida democritica.

La autonomia es un factor decisivo para el correcto funcionamiento de los

Centros.

La autonomia en la gestién de cada institucion educativa debe suponer:

« La toma de decisiones de cardicter participalivo que permilan una gran varie-
dad de ofertas de soluciones educativas para un mejor aprendizaje individua-
lizado y el uso de las nuevas tecnologias.

+  Poder programar disciplinas, organizar actividades escolares y extracscolares
y evaluar a los alumnos,

+  Poder regular los érganos de direccién y gobierno, asi como las normas y
reglamentos de su régimen interno.

+  Poder gestionar disponibilidades financieras.

Financiacion

1. F. S. L E. considera que las grandes declaraciones de principios son insufi-
cientes si no se acompafian de los medios necesarios para llevarlas a la prictica.

2. Por tanto, si se quiere llevar a cabo el Proyecto de Reforma, hay que disponer
de una ley de financiacién que garantice el cumplimiento del conjunto de transfor-
maciones en la infraestructura del Sistema Educativo.

3. Las previsiones presupuestarias, antes del curso 1990-91, deben satisfacer las
necesidades reales de todos los Centros (piiblicos y privados).

4. Es necesario duplicar el presupuesto de educacién; de lo contrario, no tiene
sentido producir un cambio de estructuras que, por si solo, no va a mejorar la cali-
dad de la ensefianza.




Una postura critica

Federaci6é de Moviments de Renovacié Pedagogica de Catalunya

(. Consideracions Generals

0.1.

0.4,

Ens manifestem totalment d'acord sobre l'allargament de I'escolaritat
obligatdria fins als 16 anys.

Considerem necesaria i imprescindible, per la realitzacié d'un projecte
pedagdgic de Centre, I'existencia d'un veritable equip pedagogic.

La continua mobilitat de professorat dificulta enormement l'estabilitat
d'aquests equips. Seria desitjable que I'Administracié assegurés la
permangncia del mestre en el Centre per un perfode minim de quatre anys en
el cas que la variant sigui coberta per peticié voluntaria i de 3 anys en els
casos d'adjudicacions forgades. Caldria a més incentives al manteniment dels
equips docents per perfodes més dilatats en general i, especialment, en els
precesos d'experimentacié especifiques i per als Plans de Formacié del
Professorat del Centre que aixi ho demanin.

En cap supdsit s'hauria d'admetre el trasllat de més d'un ter¢ de l'equip
docent el mateix any.

Amb finalitat de qualificar els equips docents, les vacants que es
produeixin caldria que fosin perfilades del propi Centre segons el seu
Proyecte educatiu i coberts pel professorat idoni.

Cal una redistribucié del territori que faci possible una nova unitat
administrativa dotada de recursos personals i econdmics suficients, capag
d'una visi6 de les necessitats educatives i pedagogiques globals del territori, i
d'una gestié que li permeli de coordinar tols els recursos educatius tant
personals com materials, millorar els serveis i propiciar la participaci6 de la
poblacié de cara a obtenir una optimitzacié del Sistema.

Entidades Soclales
j Profesionales




A juicio de los
Movimientos de
Renovacion
Pedagdgica de
Cataluna, que en el
presente documento
responden a un
cuestionario elaborado
por la Generalitat,

€s necesaria una
‘Tedistribucién del
territorio que haga
posible una nueva
unidad administrativa y
la dotacién de recursos
economicos suficientes
para realizar la
Reforma educativa.
Por lo que respecta al
profesorado, los MRPs
catalanes consideran
que debe existir una
mayor compensacion
social a su trabajo, asi
como una normativa
sobre plantillas que
\posibilite 1a adecuacion
de las mismas a las
necesidades de cada
comunidad educativa.

94

Entenem S. T. I'dmbit territorial definit amb criteris geografics o
demografics, comprés com a unitat pedagdgica amb possibilitat de gestié i
administracié dels recursos educatius existents o que caldria crear.

El S. T. hauria de tenir unes competeéncies definides que no excloguin siné
que complementin les competéncies d'un organisme general: la Generalitat
de Catalunya.

El S.T. ha de garantir la participacié dels diferents estaments i institucions
del seu dmbit social en l'elaboracié de criteris, linies, seguiments i control de
l'educacio.

Afavorir una administraci§ educativa adequada a les peculiaritats del S. T.
diferents que es configurin. Atendre la poblaci6 escolar englobada en 1'ambit
de l'ensenyament no universitari a partir dels zero anys, aconseguir la
coordinacié de tots els recursos educatius que incideixen en el S. T, tant
personals com materials.

Rendabilitzar les inversions de tot tipus, afavorir criteris d'avaluacié
pendents d'una optimitzacié dels recursos i d'una millor educacié enel S. T.

Propiciar una nova divisié territorial educativa, més d'acord amb les
caracterfstiques de la societat on s'ha d'actuar, i en previsié de les noves
tendencies de desconcentracié i cessié de serveis de les possibles reformes de
la Llei d'Administracié Local.

Potenciar el manament constitucional que I'Administracié ha de servir amb
objectivitat els interessos generals o ha d'actuar d'acord amb els principis
d'eficicia, jerarquia, descentralitzacié, desconcentraci6, i coordinacié (art.
103 Const.).

Assolir una organitzacié més a l'abast i gestionable atesa la seva
caracteristica d'unitat.

Per configurar un Sector, caldria tenir en compte els segiients criteris:

— Partir, o tenir en compte, el nou mapa territorial, que hauria de ser
aprovat per Parlament de Catalunya.

— Ha de fer possible la relaci6 directa de cada un dels centres i serveis
escolars amb els organismes de séctor partint de 'autonomia, de la
participaci6, de la rendabilitat i de l'eficacia.

Dins el marc general d'actuacions del Departament d'Ensenyament, el S. T.
1€ aquestes funcions i competencies:

— Planificaci6 i ¢onstitucié de Centres escolats corresponents a Escola
Bressol, Parvulari, Centres d'E. G. B. i E. M. i equipament d'aquests
Centres.

— Capacitat i autonomia econdmica.

— Suport técnic i econdmic al manteniment, funcionament, finangament i
imfrastructura dels Centres.

— Muntatge i assessorament de serveis complementaris: higiene i salut
escolar, equips psico-pedagbdgics, biblioteques, etc.

— Planificacié de les necessitats de personal docent i de personal
especialitzat per tal de realitzar les tasques assenyaledes.

— Planificacié, disseny i quantificacié de les plantilles de cadascun dels
Centres escolars de la zona,

— Adscripcié de nous mestres, tenint en compte les necessitats
explicitades pels Centres.




— Redistribucié dels mestres, si cal, en funcié d'un millor equilibri entre
les escoles que permeti a cadascti de manifestar-se i actuar plenament.

— Formaci6 permanent i renovacié pedagdgica.

— Supervisi6 i avalucié dels Centres i dels treballadors de l'ensenyament
(personal docent i no docent).

— Coordinacié i relacid dels plans de formacié professional i de les
necessitats socio-econdmiques de la zona.

— Organitzaci6é de programes de formacié d'adults d'acord amb els trets
culturals de la zona o sector, cursos d'alfabetitzaci6, reciclatge, aules
culturals, efc.

0.5, Considerem necessari capacitar als Centres docents en la contractacié de
persones amb dedicacid parcial amb possibilitat de treballar dins I'horari
lectiu, amb l'objectiu de seguir el seu Projecte Educatiu, puguin impulsar els
suports especifics al Centre on podrien esser: tallers, biblioteques escolars,
promocié esportiva, sortides escolars...

Aquesta capacitat de contractacié podria permetre al Centre el dotar-se de
«substituts» per periodes curts (inferior a § dies), 12 qual cosa regularitzaria
situacions que es donen de fet avui dia en els Centres publics,

Aquesta mida hauria d'anar acompanyada dels recursos economics per fer-
la possible.

(0.6. EIl Consell Escolar del Centre (€ prous atribucions com per establir tot un
seguit d'actuacions per incidir en la vida cultural de la poblacid.

Val a dir que fora dessitjable que els Centres ampliessin la seva tasca
educativa a la poblacié en general, ara bé, en l'actualitat aquesta demanda
significa l'increment d'hores de dedicacié del professorat i per tant no pot ser
mai exigible.

D'altra banda veiem positiva la utilitzacié de l'espai escolar per part de la
Comunitat Educativa, si bé, caldria clarificar molt bé els aspectes de
reponsabikitat civil, i penal de director del Centre en aquestes actuacions.

1. Educaci6 infantil (0-6 anys)

1.1. L'Educacié Infantil hauria d'abarcar dels 0 als 8 anys, amb dos cicles
diferenciats: 0 a3i3a8.

1.2. Els mestres de la/es escolafes Bressol i Parvularifs d'un sector haurien de
mantenir una coordinacié institucional, per tal d'establir els objectius
d'aquesta etapa i unes linies comuns de programa.

S'hauria de respectar 1'agrupacid dels nens d'Escola Bressol, que passarien
a un mateix parvulari. Els mestres d'ambdues institucions haurien de
pertanyer a un mateix equip docent. També les arees en queé s'organitza el
curriculum hauria de ser coma a tota l'etapa.

13. 0a3. L'Administracié s’hauria de comprometre a oferir un nombre suficient
de places gratuites per a cobrir les demandes d'escolaritzacié en aquestes
edats. A més, hauria de potenciar I'existéncia d'aquesta demanda.

L'atencid a aquestes edats cal garantir-la fins i tot en aquelles zones on, per
disperssi6é geografica o altres motius, no pugui passar per l'assisténcia a un
Centre.

Enlidades Sociales
'} Profesionales




96

«Considerem
necessari
capacitar als
Centres docents
en la contractaci6
de persones amb
dedicaci6 parcial
amb possibilitat
de treballar dins
I'horari lectiu...»

L5,
1.6.1

3 a6.Enelcicle 3 a 6, l'oferta de places ha de cobrir el 100 por 100 de la
poblacié escolar. El termini d'implantacié de I'Educacié Infantil ha de ser el
mateix que es determina per a tota la Reforma, és a dir, 6 anys.

Si 0 a 6 es contempla com a etapa educativa no hauria d'existir un tractament
diferenciat en cap cicle d'aquesta etapa respecte a la resta de nivells del
Sistema Educatiu. Per tant, defensem I'existéncia d'una tinica xarxa d'Escola
Puiblica Infantil depenent del M. E. C. i de les Conselleries d'Educacié de les
Comunitats Autondmiques amb transferéncies.

Les places han de ser totalment gratuites en els dos cicles d'aquesta etapa.

7. Una tinica titulacié, la de mestre, és la que ha de capacitar per a l'exercici
de la docencia, tant en l'educaci6 obligatdria com en I'educacié infantil.

Caldra preveure un periode transitori per aquelles persones que actualment
estan treballant sense titol.

Del text del projecte es pot deduir que la tasca de «los educadores

infantiles debidamente cualificados» serd la d'auxiliars. No pensem que
aquesta figura hagi d'existir a les escoles Bressol, ja que porta a una
diferenciacié jerarquica totalment artificial, de les actuacions vers l'infant.
El mestre d'aquesta etapa ha de congixer les possibilitats dels nens, sense que
aix0 vulgui dir fixar nivells per edats. Tampoc sembla correcte parlar d'arees
curriculars «que conviene definir y dotar equilibradamente de contenidos», si
comporta una compartimentacio dels aprenentatges.

2. Educacié Primaria (6 a 12 anys)

Z1.

22

24.

2.5.

Es veu la conveniéncia de comengar I'Educaci6 Primaria a partir dels 8 anys
ja que cal respectar les etapes evolutives amb els seus aprenentatges
especifics, la proposta esta, per tant, en considerar els 6 a 7 anys dins
1'Educaci6 Infantl. La concrecid educativa en cicles és correcta, tot i que cal
admetre una flexibilitat per poder-se adequar a diferents realitats.
Cal donar a la nostra llengua i cultura un tractament prioritari. La
normalitzacid del Sistema Educativ ha d'arribar a qué el catala sigui la
llengua de relacié i d'aprenentatge a I'Escola.

Caldria situar l'aprenentatge del castella com a llengua i cultura molt
propera a la nostra realitat.
Qui ha d'impartir I'Educacié Primaria han d'ésser els mestres. Per professor
especialista entenem aquell mestre que més a més € una formaci6 especifica
en una area determinada.
Les funcions del professor de suport haurien d'ésser:

— Dins la classe i en estreta col.laboracié amb el mestre tutor, ajudar al noi
en el seu procés individual d'aprenentatge.

— Recolzar activitats de cicle: tallers...

— Realitzar tasques de recuperacié fora de l'aula, ja sigui en grup o
individualment.

Qualsevol mestre hauria de poder ésser professor de suport. Es podria
contemplar la possibilitat, el primer any de docéncia.

Al ser més llarg el periode d'ensenyament obligatori, la possibilitat de
repetici6 s’hauria de limitar més (maxim 1 any).




2.6.

2.

El fet que s'utilitzin indistintament fa soposar que es descarta la possibilitat
de repetir curs, la repeticié s'entén solsament com a la permanéncia d'un any
més dins d'un cicle. Caldria matizar molt bé la filosofia de 1a repetici6 (quan?
i per qué?),

No es veu clara la interveci6 de la Inspeccid en el fet de decidir una repeticid.
En canvi si que es veu l'assessorament de l'equip sociopedagodgic aixi com
I'escoltar I'opinié dels pares abans de prendre la decisi6.

3. Educacio Secundaria Obligatoria

3.1.

32

Caldria definir el que representa una etapa obligatoria i basica, com ha de ser
l'ensenyament fins als setze anys.

A nivell concret i partint de la realitat actual, cal una reduccié d'alguns dels
continguts cognitius que rep el noi i la noia en I'actual estructura del Sistema
Educativ. A més a més, cal una diversificacié del curriculum perqué
respongui més a la diversitat que hi ha a l'escola i més en aquest cicle.

Aquest caracter obert i diversificat vol dir valorar de la mateixa manera les
maieries que tenen un ampli consens social sobre la seva importancia i
aquelles que s'apleguen tradicionalment sota el calificatiu de «maries» i que
tots sabem que, al marge dels continguts especifics que reben els nois i noies
a través de la matéria concreta, ajuden al desenvolupament integral del noi-
noia.

Aquesta manera d'entendre l'etapa bisica requereix uns canvis en els
mestres i en la societat en general, que encara veuen que l'escola ha de ser el
lloc on es donin continguts aplicables el més directament possible al mén del
treball.

La situacié s'agreuja quan es veu que la concepcié del mén del treball
respon encara a criteris que ja no tenen traduccié en la realitat del moment
present i del futur inmediat.

Més aviat I'escola hauria de facilitar la formacié de gent polivalent,
preparada per exercir diverses funcions, amb una sélida formacié de base i
amb metodes i tecniques de treball i d'aprenentatge ben assolits. Fer realitat
alld tan dit de «aprendre a aprendres.

L'escola també ha d'esdevenir el lloc de trobada d'on sorgiran unes
necessitats —espontanies o motivades i dirigides— que han de ser acollides i
resoltes per la institucié escolar.

L'escola —i l'etapa obligatoria sobretot— ha de ser el lloc on el noi, la
noia i els mestres es van fent a mida que van fent.

El problema de fons és analitzar la capacitat que t€ el Sistema Educatiu per
fer possible la integracié de la diversitat. Aquest problema apareix en
qualsevol de les dues opcions.

Per superar-lo caldra un esforg molt important de tota la societat, no només
dels que integren la comunitat educativa.

La proposta 12 a 15 + 1 ens sembla més negativa que 'opcié 12 a 16.

Els motius contraris a I'opcié 12 a 15 + 1 els podem concretar en els segiients
punts:

— Es una opcié administrativament més complexa.
— No hi ha experimentaci6 prévia que ens doni elements de valoraci6.
— El + 1 seria un calaix de sastre.

i
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«Al ser més llarg
el periode
d'ensenyament
obligatori, la
possibilitat de
repetici6 shauria
de limitar més
(maxim 1 any).»

3.6.

3.7.

3.10.
3.11.

3.12.
313:

Ens definim per I'opeié 12 a 16:

— Respon més a criteris psicopedagdgics perqué recull 'adquisicié de la
maduraci6 biologica i psiquica, el pensament 1dgic-formal...

— Permet agrupacions de cicle, la qual cosa permet una major integracié de
la diversitat i una adaptacid als ritmes d'aprenentatge.

— Respon més a les experimentacions que s’han fel.

— Concideix amb I'edat laboral.

iss)

La tecnologia en l'etapa obligatdria hauria de facilitar els aprenentatges
bisics que sén necessaris en ¢l mén d'avui. Hauriem de facilitar que hom
pugués resoldre els petits problemes que apareixen en la vida quotidiana.

Per altra banda, en l'apartal «ciéncia i tecnologia» s'hauria d'analitzar el
paper de la tecnologia en el conjunt dels avangos cientifics i tecnologics.

La carrera de mestre hauria de tenir la durada que té qualsevol carrera
universitria.

Caldria una transitdria que possibilités la formacié que els manca als
actuals mestres (formacié de la materia concreta) i als actuals llicenciats
(formacié psicopedagdgica).

Els alumnes haurien d'estar al mateix centre,

i)

Augments de plantilles, de recursos i més formacié permanent.

Si la flexibilitzacié i la diversificacié del curriculum és una realitat pensem
que la tendéncia abandonar I'escola en aquest cicle disminuira.

Tot i aixd, hi ha casos d'absentisme escolar impossibles de resoldre des de
la institucid escolar, con els casos de nenes que han de tenir cura dels
germans pelits, grups que passen temporades en altres llocs de residencia per
motius laborals (verema...), barris en zones molt deprimides i mancades de
molts serveis...

Pensem que aquest horari €s correcte.

El principal problema és acillir la diversitat.
Cal organitzar sistemes de formacié per aquests professionals que hauran
de treballar en aquest cicle.

7. Formacion del profesorado

7.1

Compartim la idea de la importancia de les practiques.

Una base d'aquestes prictiques ha d'ésser l'accié tutoral i d'avaluaci6 que
han de realitzar conjuntament el mestres que reb a l'alumne en practiques i
1'Escola Universitaria que el forma.

Creiem que aquestes practiques han d'ésser prévies a la titulacié o
capacitacio per exercir.




7.2. Formacié Inicial

a ) Defensem un cos dnic d'ensenyants per a tot el professorat que imparteixi
els nivells educatius no universitaris, amb una unica titulacié de licenciatura:
diverses especialitzacions, amb crédils que permetin la mobilitat entre
diversos nivells,

Aquesta unificacié de cossos implica la unitat d'horaris lectius i
presencials en el centre de tots els nivells de 0 a 18 anys. L'horari comii el
situariem en 18 hores lectives setmanals i en 30 hores de permanéncia en el
Centre.

b ) El professorat de 0 a 3 anys, considerem que han d'ésser professors
especialistes en aquesta etapa.

No es considera adient I'existéncia d'altres professionals per la docgncia.

Als actuals educadors en exercici i que fan funcions de docéncia han de
facilitar-se els mitjans per que puguin accedir a una titulaci6 superior.

7.3. Formacié Permanent

La Formaci6é Permanent del professorat és un dret i un deure de tots el
professionals I'educacié. L'Administracié ha de garantir aquest dret a assumir
la responsabilitat de posar tots els medis i recursos per que pugui dur-se a
terme. Els professors han d'assumir com a deure 1a necessitat de completar i
ampliar la propia formacié d'acord amb les necessitats i canvis de la societat.

Considerem precis que la L. O. S. E. contempli i estructuri la Formacié
Permanent com a element clau del Sistema mateix, per la millora de la
qualitat de I'ensenyament. Consegiientment, I' Administracié ha d'elaborar uns
criteris per formar a tots els professors en actiu i, en funcié d'aquest objectiu,
la racionalitzaci6 del recursos és un element fondamental a tenir en compte.

Considerem que la Formacié Permanent ha de respondre prioritariament a
aquests criteris:

a ) Els Plans de Formacié han de tenir un caracter territorial. El diseny
d'aquests Plans han d'estar lligats a l'elaboracié de Projectes
Curriculars a cada Centre.

b )El Projecte de «Libro Blanco» i el de L. O. S. E. han de recollir les
necessitats de Formaci6 del Professorat més evidents de cara a donar-
lis resposta.

¢ ) Com M. R. P. S. pensem que els temes més urgents a abordar sén;

— El con¢ixement del nou marc curricular.
— Els temes de gestio.
— Ilanormalitzacié cultural i/o lingiifstica.

A de més, a més, la formacié permanent requereix:

a ) Contar amb els recursos suficients —humans i materials— per que es
pugui desenvolupar d'una manera eficient. Aquests recursos han de
garantir el cumpliment de totes les fases del Plan (programaci6,
desenvolupament, seguiment i avaluacié posterior). Els pressupostos
per a laFformacié del Professorat han de ser adequats a les necessitats
del mapa global. I correspon a I'Administracié garantir I'aplicaci6 i
rentabilitat dels recursos destinats a formaci6.
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b ) Es imprescindible que la formacié es realitzi dintre de I'horari lectiu
laboral del professorat. El «Decreto de Plantillas» ha de garantir els
recursos humans necessaris i I'Estatut del Professorat regular aquest
dret-deure,

¢ ) Donat que no es poden cubrir de forma inmediata totes les necessitats
de formacié del professorat, shan d'establir uns criteris entre tots els
afectats per distribuir els recursos de forma coordinada.

d )Es convenient conectar la Formacié Inicial i Permanent del
professorat. Per aixd, s'ha de regular administrativament i
pedagogicament I'adscripeié als Centres d'estudiants de magisteri en
practiques, mestres en cursos de post-graduats i d'altres, de manera que
en cap cas es produeixi una sustitucié del model organitzatiu que
proposa abans,

L'organitzacié de la Formacié del Professorat ha de tendir a l'elaboraci6
de Plans Unitaris Territorials (Zona, Comarca, etc.) que, partint de les
necessitats reals i amb una estructura democrdtica que afavoreixi la
participacié del professorat, impliquin a totes les institucions i entitats
pibliques i privades entre els quals objectius estigui la Formacié Permanent
del ProfessoraL.

Entenem que entre la definicié general del Plan Universitari i la realitat
actual, ha d'haver un procés de transici6 on la coordinacié de totes les ofertes
d'activitats ha de tenir caracter previ.

El paper dels Moviments de Renovacié Pedagodgica en aquests Plans ha
de ser el de dinamitzadors, col.laboradors i critics. L'Administracié ha de
possibilitar que els M. R. P. S., tinguin membres amb dedicacié exclusiva o
parcial per garantir la participacié en aquests Plans. Aquesta participacié
I'entenem en la mesura que els M. R. P. §. realitzin una tasca important en el
camp de la Renovacié Pedagdgica i representen a un col.lectiu de professors
que s'ha de tenir en compte.

Considerem urgent establir convenis de col.laboracié amb la Universitat
pel disseny i realitzaci6 dels Plans Universitaris de Formacié del Professorat
en la linia manifestada. Es obvi que una politica eficient de Formaci6 del
Professorat ha de contar amb el suport i la participacié dels recursos humans
i materials de la Universitat.

La possible creacié de rols com els de «Formador de Formadores»,
«Asesores», «Facilitadores», etc., haurien de realitzar-se de forma
descentralitzada, lligats al model curricular que en la zona s'estigui
desenvolupant i tenint en compte les necessitats i propostes que alld es
generin,

L'aparici6 del Plan de Formador de Formadors del M. E. C. i algunes
CC. AA,, sense un previ disseny de necessitats i models de perfeccionament
del professorat, ha fet que aquest contingui una série de caracteristiques com
verticalitat del disseny, allunyament dels punts de reciclatges respecte de la
practica quotidiana dels asistents, teoricisme del contingut, etc., que fan
preveure la seva ineficacia i la conseqiient despeceguesa de fons publics.




8. Organitzacié y gestié de Centres

g.1.

8.2.

L'ensenyament necessita una llei marc on es facin nous plantejaments
educatius, que reculli I'educacié de la primera infancia, que revisi els cicles i
que estructuri flexiblement el periode de 12 a 18 anys. Cal una redistribucié
administrativa desenvolupada a partir d'una nova estructura lerritorial, capag
d'una visi6 global de les necessitats educatives del territori, dotada de
recursos personals i econdomics suficients i amb capacitat de gestid per
obtenir una optimitzacié del Sistema. Proposem el sector territorial, definit
amb crileris geografics o demografics, amb competgncies administratives que
abastin la planificacid, construcci6 i manteniment de Centres, l'adscripcié i
redistribuci6 de mestres, la supervisié i avaluacié de Centres i treballadors, i
l'organitzacié de programes de formaci6 i serveis complementaris. En aquest
sector territorial la participacid dels estaments i institucions del seu ambit ha
de ser garantida en l'elaboraci6 de criteris, i linies, en el seu seguiment i el
control.

El Centre escolar, o la zona escolar en 1'ambit rural, necessita uns marges
amplis d'autonomia que ara no té. Autonomia en I'ambit pedagdgic per
concretar un Proyecte educatiu especific, en 'ambit de personal que permeti
intervenir en l'adscripci6, gestié i control dels treballadors del Centre i en
I'ambit economic disposant de pressupostos anuals que permetin cobrir les
necessitats de material i de manteniment del Centre.

Sobre l'estructuracié dels nivells educatius pensem que el Proyecto és
massa timid o indecis alhora de [er propostes. No podem acceptar que
'Educacié Secundaria, al menys en l'etapa obligatdria, s'organitzi i es
gestioni desde Centres diferents amb equips de professors diferents que
pertanyin a cossos diferents. Es insuficient presentar la coordiacié d'equips i
centres més algunes activitats programades en comin, com la soluci6 dels
problemes que es crearien. Creiem que ni com a proposta es pol acceptar que
«...crear una etapa de 12 a 16 integrada que se aborde desde un mismo
Centro escolar y con un equipo docente cohesionado» pugui plantejar-se com
un «...objetivo a largo plazo de la Reforma educativag». Aquesta estapa cal
ferla des de 'inici en un sol Centre amb un sol equip docent.

Respecte als punts de descentralitzacié administrativa i d'autonomia dels
Centres, tot i que no esperem una reglamentacié detallada, si que creiem
convenient que s'apuntin com a principis orientadors del desenvolupament de
la llei.

D'acord amb I'autonomia que reclamen cada escola ha de tenir la possibilitat
de concretar un Projecte educatiu especffic.

Per a desenvolupar aquest Projecte els equips de mestres han de preveure
el nombre de professionals i d'especialitzacions. Creiem que un modul prou
idoni fora 13 mestres amb dedicacié plena per cada 10 aules en el Centre de
0 a 16 anys més un administratiu que faria les tasques que li s6n propies.

El mestre de E. E. no es contempla perqué el problema de 1'E. E. i la
integracié es considera un programa apart.

Els mestres tutors han de poder donar la classe amb catala.

El mestre d'ldioma modern ha de dominar l'idioma que s'imparteix a
l'escola.
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«Sobre
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dels nivells
educatius pensem
que el Proyecto
és massa timid e
incedis alhora de
fer propostes.»

8.3.

Els professors d'Educacié Fisica, Miisica, Plastica i Pretecnologies han de
tenir aquestes especialistats o els titols universitaris corresponents. Per a la
Pretecnologia ha de valer el titol de mestre de taller.

El director hauria de compartir el temps lliure amb el cap d'estudis i el
secretari. Tot I'equip directiu hauria de tenir un curs de gestid.

LAadministratiu ha de portar 'oficina de I'escola, perd també pot ajudar en
tasques de preparaci6 de material i ajudar als professors.

El mestre de suport, no és propiament el d'educacié especial, és un
professor més de l'equip i com tots estd a disposicié de les necessitats
generals. Ha de saber catala.

Cal racionalitzar I'adscripcié dels mestres al lloc de treball, el concurs de
trasllats i les substitucions de professorat tant de llarga durada com les
puntuals. Shauria de garantir una permanéncia en el Centre minima de 3
anys per a tots els professors i de 4 anys per als especialistes.

Les escoles han de disposar dels recursos econdmics i materials necessaris
per cobrir les necessitats educatives i de manteniment del Centre. El material
dels Centres de Recursos no pot suplir mai la dotaci6 considerada minima per
un Centre escolar.

Cada escola ha de poder elaborar un reglament de régim intern i un
organigrama, d'acord amb els criteris generals, que ordenin les funcions, els
drets i els deures dels diferents estaments i drgans de gestié i de representaci6
a l'escola. Tot Projecte educatiu ha de ser revisat i actualitzat. Aix{ mateix
cada escola ha de tenir sistema de control adequats de la seva gesti6. Si bé és
necessari un control institucional, s'han de modificar les funcions i les
tasques de l'actual Inspecci6, lo qual ha d'estimular la qualitat pedagogica
dels Centres i 1a coordinaci6 d'escoles d'una mateixa zona.

La Inspecci6é ha de gaudir d'una relativa autonomia respecte de
1'Administracio.

L'organitzacié de cada Centre ha de permetre la formacié permanent dels
meslres dintre de I'horari laboral i fard possible utilitzar periodes sabatics.

El fet de ser mestre amb determinada experiéncia, és condicié suficient
per optar a un lloc de gesti6. Els carrecs de gesti6 han d'escollir-se
democraticament. Han de tenir una durada determinada a partir de la qual i
amb una avaluacié de la gestié realitzada, es podra seguir o no exercint
tasques de gestid.

L'equip de mestres és responsable del funcionament de l'escola,
conjuntament amb els diferents sectors de la comunitat educativa,

El Sector Territorial ha de tenir I'atribuci6é d'organitzar i assessorar serveis
complementaris d'higiene i salut escolar, equips psico-pedagdgics,
biblioteques, etc. També ha de coordinar els plans de formacié professional
amb les necessitats socio-econdmiques de la zona i organitzar programes de
formacié d'adults d'acord amb els trats culturals del sector: curses
d'alfabetitzacid, reciclatges, aules culturals, etc.

Si definim que I'escola comprensiva és «una forma de ensefianza que ofrece a
todos los alumnos de una determinada edad un fuerte nicleo de contenidos
comunes dentro de una misma institucién y una misma aula, y que evita de
esta forma la separacién de los alumnos, en vias de formacién diferentes, que
puedan ser irreversibles», no pensem que aquesta calgui conciliar-la amb
l'atencid individualitzada siné que la suposa. El caracter comprensiu de




8.4.

l'escola es refereix als continguts comuns mentre que la individualitzacié
sobre tot es refereix a la metodologia. Pensem que el Projecte Educatiu i
l'organitzacié de l'escola ha de basar-se en el principi de que cada nen i cada
nena és diferent dels altres i passa per cicles i etapes diverses al llarg de la
seva maduracid. L'escola ha de ser organitzada de manera que hi hagi formes
d'educacié diferents segons els moments evolutius que corresponguin i
segons les diferents circumstancies socials i vitals que condicionen els
alumnes.

Aquesta diversitat sha d'entendre com un senyalitzador de possibles
compensacions necessiries per aconseguir una capacitacié de base que
atengui tots els dominis de la persona, mai s'ha d'entendre com un pretext per
actituds segregadores.

L'escola ha de tenir els suficients mitjans materials i humans per assolir
aqueslts objectius.

El Centre educatiu ha de poder concretar un projecte educatiu especific i
organitzar-se amb suficient flexibilitat com per poder recollir els interesses,
les vivéncies i les influéncies de les diferents circumstancies socials i vitals
que condicionen els seus alumnes. D'aquesta diversitat cal valorar la riquesa
que suposa i compensar les deficiéncies que presenti,

Els Ajuntaments, que tenen visié global de les caracteristiques de la
poblacid i de les necessitats socio-econdmiques i culturals de 1a zona han de
tenir un paper fonamental en la coordinaci6 de totes les activitats que tenen
relacié amb l'educacid. Han de facilitar una bona conexié entre les escoles,
les entitats, associacions i la poblaci6 en general. Com a Administracié més
propera que sén, han de recollir les necessitats i aspiracions dels seus
representants i defensar-les davant d'altres Administracions. Cal que tinguin
competencies suficients per a poder complir el seu paper, acompanyades de
les dotacions econdmiques corresponents.

L'elaboracié dels criteris educatius del pafs corresponen al Parlament de
Catalunya i al Govern de la Generalitat desenvolupar, a nivell general, tota la
normativa i reglamentacié necessaria per garantir un fucionament adequat del
Sistema Educatiu. A ells els correspon definir els plans d'estudi generals, aix{
com I'elaboracid, la coordinaci6 i el seguiment dels criteris d'actuacié que
se'n derivin.

9, Reforma i autonomia

9.1.

9.2.

Naturalment que s'hauria de tenir en compte. Es obvi que el Ministeri, al
dissenyar una llei que afectara el conjunt de I'Estat, ha d'incorporar totes
les experimentacions realitzades i considerar-les d'acord amb la seva
significacié.
Tant la Generalitat com el Ministeri haurien d'interpretar la competéncia
plena que ens otorga la Constituci6 d'una manera amplia i no restringida.
Encara que I'Estat es reservi l'ordenacié general del Sistema Educatiu,
aquest no ha de ficar-se ni en I'elaboraci6 de plans i programes d'estiu ni en
toles les orientacions i reglamentacions que els desenvolupin,
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9.4,

9.5.

9.6.

Pensem que cada Comunitat Autdnoma ha d'elaborar el Disseny Curricular
que correspon al seu terrilori en els ambits de llengua, geografia, historia i
caracterfstiques culturals propies, i adaptar aquells que li venen donats a la
seva realitat diferencial. La Coordinacié d'aguests Dissenys autondmics
formaria el Curriculum Base, a partir del qual les Administracions
autondmiques i locals desenvoluparien les seves actuacions i els centres
elaborarien els seus Projectes educatius especifics.

Es bo que I'Estat, d'acord amb les experitncies i realitats de cada Comunitat
Autdnoma, doni una estructura educativa comuna a tot el territori.

A T'hora de determinar els objectius generals de cada cicle i els minims a
assolir pels alumnes la Generalitat ha de tenir 1'dltima paraula, incorporant i
adoptant aquells minims que la Coordinacié Autondmica consideri per a tot
I'Estat. La coordinacié entre totes les Comunitats Autdbnomes €s important
per establir els mecanismes compensadors en les autonomies socio-
economicament més desfavorides i garantir el respecte a les identitats
culturals dels pobles amb les mesures de suport necessaries (normalitzacié
lingiifstica, cultural...). Totes les demés responsabilitats (iirees d'aprenentatge
cada cicle, objectius i conlinguls de cada area, avaluacié de resultats,
adequacions curriculars, experimentacions, etc.) la Generalitat les ha
d'assumir de manera exclusiva. La Generalitat, perd, hauria de garantir la
participaci6 dels diferents estaments i institucions en l'elaboracié de linies, el
seguiment i el control de totes aquestes competencies.

Si be el Proyecto diu que «Estas ensefianzas se organizarin
descentralizadamente con una amplia participacién de las entidades de
carficter regional y local» i que «la Educacién Técnico-Profesional ha de
organizarse y estructurarse con la participacién y el compromiso de diversos
seclores sociales, especialmente de empresarios y de sindicatos», creiem que
aix0 €s insuficient. No hi ha cap motiu perque en aquest nivell d'ensenyament
no es doni al menys una competéncia plena. La Generalitat ha de poder
elaborar i aprovar plans i programes d'estudi amb les orientacions
pedagogiques els desenvolupin. A més, és aquest un nivell d'ensenyament
que, per les seves caracteristiques, es desvirtua la seva idiosincracia si no es
dissenya, es realitza i s'avalua molt a prop del territori. L'Estat, d'acord amb
els principis generals establerts per a I'Ensenyament Professional pel Consell
de la Comunitat Econdmica Europea, pot reservar-se les directrius
orientadores de la troncalit que doni homogeneitat a les diferents titulacions i
facilitin la lliure circulacié dels treballadors tant per les diferents Comunitats
Autdnomes, com pels diferents Estats Europeus.

L'existéncia d'aquest Consell pot contribuir a recollir les iniciatives,
propostes i experiencies de les diferents Comunitats Autdnomes (cal, doncs,
que totes estiguin representades) i dels sectors socials afectats, facilitant-ne
T'extensié i coordinar aquests ensenyaments entre els diferents territoris i amb
els altres Estats Europeus.

Les atribucions mai poden invadir les competencies de les Comunitats
Autdnomes i dels Ajuntaments ni es pot desvirtuar el caracter obert del
disseny curricular proposat.

Només amb un disseny curricular obert es poden realitzar adaptacions a les
caracleristiques de cada nen i de cada grup socio-cultural: adaptacions de
temporalitzacié, d'introduccié o modificacié d'objectius, de prioritzacié o




9.7.

9.8.

d'aspectes metodologics. Es Itdnica manera d'aconseguir ensenyaments
significatius. Aquests minims comuns, establerts consensuadament per les
diferents administracions (on la Comunitat Autdnoma ha de tenir la
competencia dltima) garantitzen la necessaria comprensivitat del curriculum
que d'una altra manera podria correr el perill d'accentuar les desigualtats.

Tot el problema esta en equilibrar fins on arriben aquests minims i quant
d'obert ha d'ésser el curriculum.

Aquest sistema pot fer realitat alguns dels principis generals que creiem
que han d'inspirar l'ensenyament: flexibilitat, no creacié de subsistemes
paral.lels, no selectivitat i independéncia respecte als objectius dels nivells
educatius superiors.

Un disseny curricular obert permet i implica adaptacions curriculars,
Aquestes no només s'han de fer respecte a les caracteristiques predominants
de 1a poblacié que acull I'escola, sino que també el curriculum programat per
a cada grup-classe s'ha d'adaptar a les necessitats educatives de cada
estudiant. Tal com diu el Proyecto, «la educacién tiene que asegurar un
equilibrio entre la necesaria comprensividad del curriculum y la innegable
diversidad del alumnado, equilibrio que s6lo puede alcanzarse mediante la
individualizacién de los procesos de ensefianza-aprendizaje».

Quan un alumne és rebut en una escola i en un grup classe naturalment cal
establir mecanismes d'acolliment per 'especial moment de desarrelament que
pateix I'alumne. Perd ben sovint, els principals problemes del nen no es
refereixen principalment al domini del coneixement, sind als aspectes
afectius i relacionals a més de I'ambit cultural, L'escola, que actua amb
intencionalitat sobre el nen, tenint en compte que aquesta actuacié sempre ha
d'ésser respectuosa i desenvolupadora, sovint és menys traumatica per al noi
que les altres adaptacions que ha de realitzar, fora de la curta estada a l'escola
on les difertncies acostumen a ser valorades com a deficigncies i on els
moments de crisi dels altres sén aprofitats sovint sense indulgéncia.
L'experitncia ens demostra que el que és més facil és harmonitzar
coneixements, que les habilitats noves es desenvolupin facilment davant
d'una nova situacié amb una bona capacitacié de base i que les adaptacions
culturals no es poden programar si no és a nivell individual, considerant el
punt de sortida i el d'arribada, amb totes les implicacions motivadores.

La nostra proposta és la redistribucié del territori en una nova unitat
administrativa el Sector Territorial I'ambit del qual seria definit amb criteris
geografics o demogrifics i que es podrien correspondre 0 no amb les
comarques, el municipis o els districtes. Aquests Sectors Territorials, el mapa
dels quals hauria de ser aprovat pel Parlament de Catalunya tindrien les
segtients funcions i competencies:

— Planificaci6 i constitucié de Centres escolars corresponents a Escola
Bressol, Parvulari, Centres d'E. G. B. i E. M. i equipament d'aquests
Centres.

— Capacitat i autonomia econdmica.

— Suport técnic i econdmic al manteniment, funcionament, financament i
imfrastructura dels Centres.

— Muntatge i assessorament de serveis complementaris: higiene i salut
escolar, equips psico-pedagdgics, biblioteques, elc,
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— Planificaci6 de les necessitats de personal docent i de personal
especialitzat per tal de realitzar les tasques assenyalades.

— Planificaci6, disseny i quantificaci6 de les plantilles de cadascun dels
centres de la zona.

— Adscripci6 de nous mestres, tenint en comple les necessilals
explicitades pels Centres.

— Redistribuci6 dels mestres, si cal, en funcié d'un millor equilibri entre
les escoles que permeti a cadasct de manifestar-se i actuar plenament.

— Formacié permanent i renovacié pedagodgica.

— Supervisi6é i avaluacié dels Centres educatius i dels treballadors de
I'ensenyament (personal docent i no docent).

— Coordinaci6 i relacié dels plans de formacié professional i de les
necessitats sdcio-econdmiques de la zona.

— Organitzacié de programes de formacié d'adults d'acord amb els trets
culturals de la zona o sector: cursos d'alfabetitzaci6, reciclatge, aules
culturals, etc.

Aquest Sector Territorial ha de ser governant per representants del
Municipi © Municipis, de la comarca o comarques afectades i per
representants de la Generalitat. Ha de comptar amb els equips tecnics
necessaris i amb un drgan executiu de caire permanent.

Els Ajuntaments, que tenen una visié global de les caracteristiques de la
poblacid, han de tenir un paper fonamental en la coordinacié de totes les
activitats que tenen relacié amb l'educacié. D'acord amb les possibilitats de
cada Ajuntament, I'Administracié Autondmica ha de delegar-los funcions
amb les dotacions econdmiques corresponents.

Els Consells Escolars Territorials, drgans de participacié en les propostes
i decisions educatives i de seguiment de la gesti6 de 1'Administracié
s'articularan de la segilient manera:

— Consell Escolar Nacional de Catalunya.

— Consells Escolars Comarcals, o, en el seu cas, Supracomarcals (de
diverses comarques integrament o, en funcié de la futura llei de divisié
territorial).

— Consells Escolars Municipals, o en el seu cas, Supramunicipals.

— Preceptivament, en el cas de la ciutat de Barcelona i, en el seu cas,
quan altres municipis ho considerin oportd, es crearan Consells
Municipals de Districte, adaptats a la divisi6 territorial del municipi.

Seria coherent que la gestié administrativa dels titols terminals
correspongugs a aquella institucié, la Generalitat, que en té la reponsabilitat, .
des de I'elaboraci6 i aprovaci de plans i programes, la seva realitzaci6 fins a
la seva avaluaci6. Es convenient, perd una validaci6 d'aquests titols a nivell
estatal 1 si fos el cas, a nivell de Comunitat Econdmica Europea.

Es igualment coherent que qui té la responsabilitat d'uns ensenyaments
tingui la competencia d'organitzar la versié a distancia d'aquests mateixos
ensenyaments.




10. Reforma i llengiies

10.1.2.13.  Signes diferencials

Considerem que és important explicitar qué vol dir que Espanya és un
Estat culturalment plural. En aquest sentit creiem que s'ha de concretar en
diferents apartats, entre els quals remarcarem:

1—Llenguatge:considerem que€s el vehicle essencial en la transmissié dels
coneixements. Sovint, el no domini de la llengua és un determinant del fracis
escolar.

Aquest fet s'agreuja en les zones de contacte entre llengiies si no es
defineix la llengua d'aprenentatge. El govern de 1'Estat ha de tenir present, en
la seva politica general d'ensenyament, les llengiies propies de cada territori.
2—Coneixement del pafs:els trets basics que configuren la realitat cultural
d'un pafs cal que estiguin presents en el currfculum escolar de I'ensenyament
obligatori:

— Un curriculum general que asseguri que tots els nens de I'Estat tinguin
un coneixement de les realitats, sobretot lingiiistiques, de les diferents
nacions i regions.

— Un curriculum especific per a cada zona de 'Estat amb trets culturals
propis, on el coneixement de la propia realitat sigui la base de
I'ensenyament.

10.4.5.1 6. Llengua i ensenyament

La llengua propia de cada territori ha d'ésser la llengua de relacié i
aprenentatge de l'escola.

En acabar l'ensenyament obligatori, tothom ha de saber utilitzar
correctament la llengua propia del pais i la llengua de 1'Estat. Entenem que
els criteris sobre domini de les llengiies no poden ser determinats i el grau
d'aquest dependrd de la realitat socio-lingiifstica del lloc on es troba cada
Centre escolar. En aquest sentit el projecte educatiu de cada zona i la
prioritzacié de la llengua propia.

La realitat de les comunitats amb llengua propia ens mostra que aquesta no
estd en igualtat de condicions respecte la llengua castellana, essent la propia
la que esta en inferioritat. Per tant cal un tractament especific que prioritzi la
llengua de cada territori.

En un pais amb contacte de llengiies el cost de l'ensenyament és diferent
del d'una comunitat on tots els ciutadans s'expressen en una sola llengua. En
quedar una de les llengiies en inferioritat de condicions, cal intensificar les
despeses proporcionalment a les necessitats. En aquest sentit creiem que la
normativa hauria de recollir les necessitats de personal i materials que es
desprenen d'aquesta situacid:

— Els mdduls mestre/aula haurien d'estar en relacié a la realitat

lingiifstica de la zona.

— Assegurar el domini de les dues llengiies per part de tot el personal

docent.

— En el sistema d'accés, el domini de la llengua propia del territori on

s'ha de treballar cal que sigui una condici6 basica.
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10.8.19. Idiomes estrangers

Introducir o no un idioma estranger als deu anys dependri en bona part del
procés seguit a l'escola sobre normalitzacid lingiiistica. En principi, i si
aquest procés s'ha realitzat amb els criteris assenyalats anteriorment i amb
cls medis humans i materials necessaris, introduir un idioma estranger als
deu anys pot ser correcte, enienent que —en aquest cicle superior de
I'Ensenyament Primari— seria només a un nivell d'iniciacié.

En l'ensenyament de llengiies estrangers cal tenir aclarit que I'han de
realitzar professors especialistes.

Abans d'introduir un segon idioma estranger, optatiu, en els diferents cicles
d'Ensenyament Secundari cal assegurar que I'ensenyament del primer s doni
amb les condicions necessaries.

En les matéries optatives dels alumnes de Secundaria de tot I'Estat, caldria
que hi figuressin els diferents idiomes de les comunitats amb llengua propia.

10.10.  Formacié dels mestres i llengua

15.

La formacié dels mestres i la seva actitud és un dels aspectes basics pel
bon funcionament de I'ensenyament i especialment del procés d'aprenentatge
de les lengiies.

Cal assegurar que en acabar els estudis de magisteri s'assoleixi un bon
domini del castelld i de la llengua propia de la comunitat on es pensa
treballar. També sha d'aconseguir un coneixement de la didactica i
metodologia especifica de I'ensenyament de la llengua sobretot en les zones
de contacte entre llengiies.

Pel que fa a la formacié permanent dels mestres en actiu, és necessari que
I'Administracié garanteixi mitjangant activitats de reciclatge efectives i en
horari de treball, el coneixement de la llengua propia de cada comunitat
lingiifstica que tot mestre ha de tenir.

Les diferents Administracions han de potenciar les iniciatives de renovacié
pedagdgica que incideixin en la normalilzacic lingiifstica dins de 1a formacid
permanent del professorat, donant recursos materials adquats i desenvolupant
models didactics de formacid lingiifstica.

La Reforma i el Medi Rural

15.1. Segons el que vulgui dir «zona»

Es poden crear dins d'una comarca diferents punts que a quin diverses
zones d'escoles rurals.

A cada punt hi hauria una linia d'ensenyament obligator fins els 16 anys,
coherent pels alumnes i no massificadora.

15.2. Serveis: Escola Bressol.

Escola 6 a 12.

Escola 12 a 16.

E.A.P.

Aules ed. especial i Escola Ed. Especial.
C.R.P.




15.3.

15.4,

15.9.

15.6.

15.7.

15.8.

L'escola rural ha de tendir a ésser una escola de qualif com qualsevol altre,
Ha de tenir en compte els factors comuns com qualsevol altra escola i ha de
considerar els factors diferencials més adequats al seu propi medi.

Els objectius podrien ser els mateixos. El que caldria el variar la dotacid de
medis i les estratégies a aplicar.

Les condicions minimes depenen molt de cada cas concret es pot establir un
sol criteri uniformitzat, ja que cada cas necessita un estudi, segons
condicionants ambientals, geografiques, possibilitats de coordinacié dels
mestres en claustres de zona...

Per qué centres urbans? En tot cas s'ha de pensar en Centres propers, dins el
mateix ambit rural. La concentracié en Centres urbans s'hauria de mirar
d'evitar en tots els casos.

Els factors que caldria contemplar sén:

Entorn geografic.
Proximitat.

Dotacié de serveis.
Entitat de la poblacié.

(Nova pregunta) Quins criteris cal aplicar a l'hora de definir la «ratio» de
les escoles o de les zones escolars rurals?

Ha de definir-se en funcié de la relacié mimero de: nens/mestres/nivells i
matéries per unitat. No referida a un modul numéric general per a totes les
escoles, tant a nivell d'ensenyament primari com secundari.

.

Condicions per la Reforma

Entre els factors que provoquen la posicig critica que els Moviments de
Renovacié Pedagbgica mantenim davant del «Projecte de Reforma de
I'Ensenyament», es troba la manca de definicié, per part del Ministeri
d'Educacid i Ciéncia, d'una série d'aspectes condicionants que poden entorpir
enormement la implatancié de qualsevol reforma en profunditat.

Aquestos aspectes shaurien de resoldre mitjantgant un quadre de mesures

. a adoptar de forma prévia a la Reforma:

1. Mesures de planificacié

Es necessaria una redistribuci6 del territori que faci possible una nova
unitat administrativa amb dotacié de recursos personals i econdmics
suficients, que sigui capag de tenir una visié de les necessitats educatives i
pedagdgiques globals del territori i d'una gestié que li permeti coordinar tots
els recursos educatius personals i materials, millorar els serveis i propiciar la
participaci6 de la poblacié per tal d'aconseguir una optimitzacié del Sistema.

Aquesta unitat tindria com objectius «atendre la poblacié escolar
pertanyent a I'ambit de I'ensenyament no universitari a partir dels zero anys»
i «aconseguir... la coordinaci6 de tots els recursos educatius que incideixen
en el sector territorial, tant personals com materials» (Document de
Catalunya, marg 86, «D'Escola Piblica», art. 82).
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Les funcions i competéncies d'aquesta unitat administrativa serien:

a ) Planificar i construir ¢ls centres escolars corresponents a
I'ensenyament no universitari a partir dels zero anys, i equipar-los.

b ) Suport técnic i econdmic al manteniment, funcionament,
finangament e infraestructura dels Centres.

¢ ) Creacié i assessorament dels serveis complementaris: higiene,
salut escolar, equips psico-pedagogics, biblioteques...

d ) Adscripei6 de nou professorat.

e ) Formaci6é Permanent i Renovacié Pedagdgica.

f ) Supervisi6 i avaluacié dels Centres educatius i dels treballadors de
I'ensenyament (docents i no docents).

g ) Coordinacid i relacié de plans de formaci6 professional, segons les
necessitats socio-econdmiques del sector.

h ) Organitzaci6 de programes de formacioé d'adults.

2. Mesures sobre el financament de Ia Reforma

Veiem l'absoluta necessitat que el Projecte de Llei d'Ordenacié del Sistema
Educatiu inclogui un capitol referent a la temporalitzacié de la Reforma i,
després d'unt estudi realista, el fixament dels index d'increment correlatius del
Pressupost d'Educaci6 en relacié a la implataci6 temporalitzada, i amb
caracter *7culant per al Ministeri d'Hisenda.

3. Mesures sobre el professorat

3.1

Plantilles

1.—Pensem que la concepci de les plantilles de personal educatiu —i llurs
funcions— exigeixen un canvi estructural i funcional en I'Administracié
Educativa, segons els segiients principis:

— Democratitzaci6.
— Flexibilitat,

— Territorialitzacid.
— Compensacié social,

2.—No € sentit un Decret de Plantilles rigid, sino una normativa flexible que
possibiliti I'adequacié a les necessitats de cada Comunitat Educativa, de cada
territori i de cada projecte educatiu de Centre.

3.—Hom veu necessari un augment de l'actual dotacid de professorat per
etapa, amb marges que permetin 1'esmentada adequaci6 i es subratlla que hi
ha d'haber una atencié especial a les zones rarals i a les zones urbanes amb
marginacio.

4, —Preferim parlar d'increment de plantilla i no de «professors de suport»,
perqué la paraula «suport» pot condicionar la propia funcié i Ia de tot el
professorat d'un Centre.
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5.—Entenem que aquest augment de plantilla ha de possibilitar:
a ) Els departaments d'orientacié i de coordinacié.
b ) La tasca tutorial i el contacte amb els pares.
¢ ) L'atencid a la diversitat i la flexibilitzaci6 dels grups.
d ) L'organitzaci6 dels Centres.
e ) Els serveis de Biblioteca, Laboratoris, Audio-visuals, etc.
) Ladisminucié d'hores lectives del professorat.
¢ ) Funcions d'animaci6 interna, social i institucional.
h ) Les agrupacions a I'Escola Rural.

TitlacidiCapacitacié

1.—Defensem un cos tdnic d'ensenyants per a tot el professorat que
imparteixi els nivells educatius no universitaris, amb una tnica titulaci6 de
Llicenciatura i diverses especialitzacions, amb crédits que permetin la
movilitat entre els diferents nivells.

Aquesta unificacié de cossos implica la unitat dels horaris lectius i de la
preséncia als Centres de tots els nivells de 0 a 18 anys. L'horari lectiu comii
¢l situariem en 18 hores setmanals i en 30 les hores de preséncia al Centre.

2 —Professorat de 0 a 3 anys: Considerem que han de ser professors
especialistes en aquest cicle. Per tant, no es veu convenient l'existéncia d'un
altre tipus de professionals que podria provocar la infra-valoracié de
determinades tasques que considerem plenament educatives. Com a
conseqiiencia, ha d'obrir-se una etapa transitdria perqué els actuals educadors
en exercici s'integrin com mestres. Per a ells caldra arbitrar les mesures
necessaries.

3.—Professorat de 3 a 8 anys: Aquesta etapa hauria d'ésser impartida per
professors amb els corresponents crédits d'especialitzacié en aquest cicle.
4,—Professorat de 8 a 12 anys: Veiem la necessitat d'un professor generalista
capacitat per aquesta etapa evolutiva. Les mancances personals de formaci6
que poden existir en aquest moment, en determinades #rees, es cobririen
transitdriament amb una Planificaci6 organitzativa del Centre que contemplés
I'existencia de professors especialistes en aquestes arees.

5.—Professorat de 12 a 16 anys: Han de tenir la mateixa titulaci6 que els
anteriors amb crédits propis per aquesta etapa, tenint en compte les diverses
arees i opcions que la configuren. En l'etapa transitdria que planteja la
Reforma s'haura de capacitar tot el professorat en exercici que vulgui
impartir aquesta etapa. Ha de donar-se-li, per tant, la preparacié pedagogica
i/o les matéries especifiques d'acord amb el disseny curricular,
6.—Professorat de 16 a 18 anys: Per a completar la seva definici6 s'esperen
les «conclusions» de la VI Trobada de MRPs. de EE. MM. (Llanes, abril
1988).

7—Només si s'assumeixen en la seva globalitat els plantejaments i les
condicions que s'apunten en aquest apartat, podra evitar-se el risc de que una
siluaci@ transitdria es converteixi en indefinida.

Formacié Inicial

1.—Mantenim les «conclusions» de Calvia sobre aquest punt i, conseqgiients
amb elles, plantejem la necessitat de reivindicar una titulacié superior per al
cicle integre de () a 18 anys.
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2—El disseny curricular dels estudis universitaris que donin accés a
I'esmentada titulacié superior, ha de ser motiu de reflexié pels nostres
Moviments, per la qual cosa es proposa la creacié d'una Comissié estatal on
s'integrin persones que estiguin treballant en experiéncies concretes i que
elaborin una propostade debat, la qual, entre altres coses, hauria de contenir
els segiients elements:

a ) Enumerar els crédits a obtenir per adquirir el dret a cada
especialitzacio: mestres de cada etapa, orientacid, investigaci6, etc.
Aquestos crédits han d'estar en dos blocs d'estudis, uns comuns i uns altres
especifics, conjuntament amb un perfode de practiques que no s'ha de
situar necessariament al final del curriculum. En qualsevol cas, els
«alumnes en practiques» no hauran d'assumir en cap cas tasques de
substituci6 de professors.

b ) Definici6 del perfil de «formador de formadors».

¢ ) La problemética que comporta la diversitat de formacié en les etapes
12a16i16 a 18 anys.

Formacié Permanent

1.—La Formacié Permanent del professorat és un dret i un deure de tots els
professionals de l'ensenyament. L'Administraci6 ha de garantir aquest dret
assumint la responsabilitat de posar tots els mitjans i tots els recursos perque
pugui dur-se a terme. Els professors han d'assumir com a deure la necessitat
de completar i d'ampliar la prdpia formacié d'acord amb les necessitats i els
canvis de la societat.

2.—Creicm necessari que la L. O, S, E. tingui en compte i estructuri la
Formacid Permanent com element clau del mateix Sistema, per la millora de
la qualitat de I'ensenyament. En conseqiiéncia, I'Administracié ha d'elaborar
uns criteris per a formar tots els professors en actiu i, en funcié d'aquest
objectiu, la racionalitzacié dels recursos €s un element clau a tenir en compte.
3. —Considerem que la Formacié Permanent ha de respondre prioritiriament
a aqueslos criteris:

a ) Els Plans de Formacié ha de tenir un caracter territorial: El disseny
d'aquestos Plans ha d'anar lligat a l'elaboraci6 de Projectes Curriculars de
cada Centre. <

b ) El projecte de «Llibre Blanc» i el de L. O. S. E. han de recollir les
necessitats de Formacié del Professorat més evidents per tal de donar-hi
resposta.

¢ ) Com MRPs pensem que els temes més urgents a abordar sén:

— El coneixement del nou marc curricular,
— Els temes de gesti6.
— Lanormalitzaci6 cultural i/o lingiiistica.

4. —A més, la formaci6 permanent exigeix:

a ) Comptar amb els recursos suficients —humans i materials— perqué
es pugui desenvolupar de forma eficag. Aquestos recursos han de garantir el
cumpliment de totes les fases del Plan (programacid, desenrotllament,
seguiment i avaluaci§ posterior). Els pressupostos per formacié del
professorat han d'ésser adequats a les necessitats del mapa global. I correspén
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a I'Administracié garantir I'aplicacié i la rendabilitat dels recursos destinats a
formacid.

b ) Es imprescindible que la formaci6 es realitzi dins de I'horari lectiu
laboral del professorat. El Decret de Plantilles ha de garantir els recursos
humans necessaris i 'Estatut del Professorat ha de regular aquest dret-deure.

¢ ) Ates que no es poden cobrir de forma inmediata toles les necessilats
de formacié del professorat, s'han d'establir uns criteris entre tots els afectats
per distribuir els recursos de forma coordinada.

d ) Es precis connectar la Formacié Inicial i Permanent del Professorat.
Per tant, sha de regular administrativa i pedagdgicament I'adscripcid als
Centres dels estudiants de Magisteri en practiques, mestres en cursos de post-
graduats i d'altres, de forma que en cap cas es produeixi una substitucié del
model organitzatiu que proposem més amunt.

Plans Unitaris Territorials de Formacié del Professorat

1.—L'organitzaci6 de la formacié del professorat ha de tendir a I'elaberacid
de Plans Unitaris Territorials (Zona, Comarca, etc.) que, partint de les
necessitats reals i amb una estructura democratica que afavoreixi la
participacié del professoral, impliquin totes les institucions i entitals
piibliques i privades, un dels objectius de les quals sigui la Formaci6
Permanent del Professorat.

2.—Entenem que entre Ja definicié general del Pla Unitari i la realitat actual
hi ha d'haber un procés de Lransici6 en el qual la coordinacié de totes les
ofertes d'activitats ha de tenir un caracter previ.

3.—El paper dels Moviments de Renovacié Pedagdgica en aquestos Plans ha
d'ésser el de dinamitzadors, col.laboradors i critics. L'Administracié ha de
possibilitar que els MRPs tinguin membres lliberats amb dedicacié exclusiva
o parcial per garantir la participacio en aquestos Plans. Aquesta participacié
l'entenem en la mesura que els MRPs realitzen una tasca important en el
camp de la Renovacié Pedagogica i representen un col.lectiu de professors
que cal tenir en compte.

4 —Pensem que és urgent establir convenis de col.laboracié amb la
Universitat per al disseny i la realitzaci6 dels Plans Unitaris de Formaci6 del
Professorat en la linia manifestada. Es evident que una politica eficag de
Formacié del Professorat ha de comptar amb el suport i la participacié dels
recursos humans i materials de la Universitat.

5.—La possible creacié de funcions com les de «Formador de Formadors»,
«Assessors», «Facilitadors», elc,, shauria de realitzar de forma
descentralitzada i lligada al model curricular que en la zona s'estigui
desenvolupant, i tenint en compte les necessitats i les propostes que d'alli
sorgeixin,

6.—L'aparicig del Pla de «Formador de Formadores» del M. E. C. i algunes
CC. AA,, sense un previ disseny de necessitats i models de perfeccionement
del professorat, ha fet que aquest contingui una sdric de caracteristiques
negatives, com la verticalitat del disseny, I'allunyament dels punts de
reciclatge respecte de la practica quotidiana dels assistents, teoricisme del
contingut, elc., i el corresponent balafiament de fons publics.
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4. Programaci6 de noves construccions escolars i modificacié

1

de les actuals

Per al'etapa de cero a 8 anys:

Entenem aquesta etapa en un tinic Centre educatiu, on puguin coexistir amb
la independencia suficient els ciclés 0 a3 i 3 a 8 anys. Els actuals Centres
d'E. G. B. sén poc adequats per acollir la nova Educacié Infantil, ja que no
tenen les caracteristiques especials que es requereixen en aquestos cicles.

Les noves edificacions hauran de tenir molt en compte aquestes
caracteristiques particulars, tant de 1'alumnat com del nombre d'alumnes per
aula.

2. Peral'etapade 8 a 16 anys:

Creiem que el nombre dplim d'alumnes per aula és el segiient;

0-1 5 alumnes/aula.
1-2 10 alumnes/aula.
2-3 14 alumnes/aula.

4-8 20 alumnes/aula.
8-16 25 alumnes/aula.
16-18 25 alumnes/aula.

3.—En la linia exposada en el punt anterior, creiem que un Centre educatiu
ha de tenir unes dimensions espacials humanes.

Un excessiu nombre d'alumnes dificulta molt una auténtica educacid.
Aquest volum optim d'alumnes/Centre varia en funci6 de les edats. A partir
d'aquest criteri pensem que els edificis per I'etapa 0 a 3 anys no han de tenir
una capacitat de més de 40 alumnos, i que els de les segiients (3 a 8, 8 a 12,
12 a 16) no han d'excedir de 200 alumnes/Centre.

6. Estabilitat dels equips docents

1.—Considerem necessaria e imprescindible, per la realitzacié de qualsevol
projecte educatiu de Centre, l'existéncia d'un veritable equip pedagdgic. La
continuada movilitat del professorat dificulta en molt I'estabilitat d'aquestos
equips. Per aixd proposem que 1'Administracié asseguri la permanéncia del
mestre al Centre durant un minim de 4 anys, en el cas que la vacant hagi estat
coberta a pelicié voluntaria del mateix, i de dos anys en els casos
d'adjudicacions forgoces. A més, s'hauria d'incentivar el manteniment dels
equips docents per perfodes més amplis en general, i especialment en els
processos d'experimentacions especifiques i per als Plans de Formacié del
Professorat del Centre que ho requereixin.

2.—En cap cas s'hauria d'admetre el trasllat d'un terg de I'equip docent en un
mateix any.

3—Amb l'objectiu de qualificar els equips docents, les vacant que es
produeixin haurdn de perfilar-se del propi Centre segons el seu Projecte
Educatiu i ésser cobertes per professorat idoni per aquest projecte especific.




7’

8.

9.

10.

Excedencies i jubilacions

1.—En atenci6 al perllongat i necessari esforg d'adaptaci6 del professorat als
nous marcs curriculars que exposem més avall, demanem a I'Administracié
que contempli una excedeéncia voluntaria de la doctncia en l'aula, i que
ofereixi una participacié en tasques educatives més amplies dins o fora del
Centre als docents amb més nombre d'anys de servei i/o més edat, mantenint-
los amb els mateixos drets laborals i de sou.

2.—Fl nou Sistema Educatiu i 'Estatut del Professorat haurien de contemplar
la jubilacié voluntiria als 55 anys i l'obligatoria als 60 anys amb el 100 por
cent del suo real en actiu,

Autonoémia de contractacié del Centres

1.—Veiem necessari capacitar els Centres per a contractar persones a lemps
parcial amb la possibilitat de treballar en I'horari lectiu, amb la finalitat que,
sugons el propi projecte educatiu, puguin impulsar suports especifics al
mateix i al Centre en general (lallers, biblioteques escolars, promocié
esportiva, elc.).

2—Si bé en l'actualitat existeix una normativa que recull i faculta la
reivindicacié anterior, creiem que els Centres no tenen la suficient capacitat
econdmica per fer efectiva aquesta facultat. Tampoc s'ha regulat, i caldria fer-
ho, el tipus de control a exercir sobre aquest professorat contractat, ni la
giiestio sobre la responsabilitat civil del mateix. Tot aixd fa que, de fet, sigui
una facultat buida, merament formal,

Responsabilitat civil dels funcionaris docents
Un model d'ensenyament com el que es propugna des de I'Administracid i
que compartim, no pot desenvolupar-se de forma lliure i eficag sense que
I'Estat entomi el canvi legislatiu pel qual assumeixi 1a responsabilitat civil per
I'acte educatiu.

Dotaci6 de personal administratiu a tots els Centres

1.—Les tasques administratives i borocratiques dels Centres dE. G. B. i de
l'actual pre-escolar sén assumides en aquestos moments pel professorat
d'aquestos nivells, 1a qual cosa suposa una sobrecarrega innecessaria sobre el
treball estrictament docent,

Plantejem, per aquest motiu, la necessitat de que es doti aquestos Centres
de persones amb la deguda capacitacié administrativa perque, de forma
exclussiva, assumeixin aquestes funcions,

Podria contemplar-se la possibilitat més econdmica de serveis
administratius sectorialitzats en zones rurals i en agrupacions de Centres d'un
volum administratiu que els faci rentables.

Eatidades SuizleJ
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Una sola red piiblica

Federacié d Enseyament de CC. Q0. (Pais Valencid)

1. Introduccién

Los aspectos, iniciativas y propuestas que a continuacion se detallan no quieren
ser sino una plataforma para el inicio de un debate; entiéndase, pues, que ninguna
de las propuestas es cerrada.

La F. E. de CC, OO, del P. V. apuesta por la Escuela Piblica Valenciana como
objetivo estratégico. Una escuela donde la red piiblica y 1a red privada se integren
en una sola, que esté al servicio de los trabajadores y de todos los ciudadanos y que
permita el objetivo de favorecer la igualdad de oportunidades, eliminando las dife-
rencias y carencias sociales de partida. Todo ello no serd posible sin el aumento de
los recursos econdmicos del Estado hacia los sectores de servicios sociales tradicio-
nalmente carenciales, como la sanidad, educacién, cultura, etc...

Todos los intentos de reforma educativa en Espafa, desde la ley Moyano, pasan-
do por la Institucién Libre de Ensefianza o més recientemente la Ley Villar Palasf,
han tenido defectos bdsicos:

a ) Contar con ¢l apoyo sélo de élites més o menos amplias.
b ) No contar con los recursos econdmicos necesarios.

Cualquier intento de reforma que quiera ser positivo y realizable, y no caer en la
trampa de quedarse en una reforma pedagégica entendida a medias, pasa por subsa-
nar esas dos carencias,

No se puede hacer una Reforma de la Ensefianza consecuente con la existencia
de dobles y Lriples turnos en EE. MM., no se puede hacer una reforma pensando en
los excedentes de la E. G. B.

La reforma que la F, E. de CC. OO. del P. V. plantea pasa por el aumento de la
inversion piblica en educacion hasla alcanzar el 5,5 del P. I. B., lo que nos pondria
en condiciones de afrontar una Reforma educativa con el entusiasmo del profe-
sorado,




2. Criterios generales

— Asegurar la continuidad de los cero a los dieciocho afios y la gratuidad y
obligatoriedad de los tres a los dieciséis.

— Unificacién de los objetivos de todos los ciclos educativos.

— Ciclo tnico, evitando las subparcelas (compensatoria, elc.).

— (Cada etapa debe ser vilida por si misma y no sélo en funcién de la siguiente.

— Debe ser madurativa y no selectiva.

— Debe ser discutida de la forma més amplia posible enire los profesores,
M.R.P.s y Sindicalos.

— Ha de suponer un aumento de los recursos econdmicos destinados a educacion.

3. Los profesores

— Perfeccionamiento del profesorado obligatorio y en horario lectivo. Ese
perfeccionamiento atenderd primero a la formacién y los intereses colectivos
del Centro y no a las aspiraciones personales,

— Incremento de las becas, intercambios con el extranjero, ano sabdtico.

— Elaboracién de materiales de apoyo.

— Aumento de las plantillas para organizar ¢l apoyo y el reciclaje, lo cual
supondria 6.000 profesores mds en el P. V. en tres afios o, lo que es lo mismo,
un aumento acumulativo del 7 por 100.

— Introduccion del segundo idioma obligatorio.

4. Alumnos

— Reducci6n de la ratio actual hasta llegar a los veinte alumnos en el ciclo
preescolar-inicial y veinticinco en el resto,

— Incremento de los gastos por alumno y aula de acuerdo a unos niveles que
posteriormente subirian con el 1. P. C.

— Extension S, S. a los alumnos.

— Cobertura Responsabilidad Civil.

— Participacién de los alumnos.

5. Equipamiento

— Mejora de las dotaciones (laboratorios de ciencias e idiomas, audiovisuales,
informdtica, etc.).

— Dotaci6n biblioteca aula y Centro.

~— Administrativos para gestién Centros de E. G, B,

— Construccién de nuevos puestos escolares adaptados a catorce y quince afos.

— Revision y sustitucion de los puestos no adecuados.

— Red de comedor y transporte.

— Personal no docente para comedores, «cuidadores».

— 8 por 100 plantilla para sustituciones.

— Plan general de pricticas en Formacién Profesional de acuerdo con las em-
presas.

Entidades Sociales
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«Cada etapa debe
ser valida por si
misma, y no sélo
en funcion de la
siguiente.»

6. Formacién del profesorado

a ) Objetivos

— Romper modelos metodolégicos y expositivos y optar por metodologias de
investigacion.

— Alta formacién cultural y académica.

— Formacién bésica como educadores.

— Mayor especializacion.

b ) Formacién inicial

— Universitaria: cinco afios de licenciatura, igual en duracién, distinta en con-
tenidos.
— Fases: tres afos de formacién comin,
dos afios de especialidad segin ciclos y précticas.

¢ ) Plan de estudios

— Materias comunes obligatorias (posibilidad de completar).
— Recambios profesor universitario en formacién y metodologia.

d ) Criterios de accesos a la funcion docente

— Ligada a la formacién inicial:
Primera fase: tres aflos (expediente y con valor para ir a otras facultades).
Segunda fase: dos afos, Especializacién por ciclos o dreas.
Tercera fase: Précticas (Centros colaboradores).

¢' ) Formacién permanente

— Responsabilidad de la Administracién.
— Obligatoria.

— Gratuita.

— Dentro del horario lectivo,

— Tarea de equipo.

7. Modelo didactico: praictica escolar

— Metodologia cero a diecis€is afos: desarrollo procesos de conocimiento/fren-
te a la acumulacion tradicional.

— Frente al modelo transitivo, modelo constructivo.

— La escuela piiblica como investigadora,

8. Evaluacion

— Evalunacién formativa: integral, continua y compartida.




Alternativas a la escuela actual

Colectivo Pedagigico ADARRA
(PAIS VASCO)

1. Aspectos cualitativos del Proyecto

1.1. La calidad de la ensefianza

El Proyecto aporta una serie de reflexiones sobre los distintos indicadores de la
calidad de ensefianza de un Sistema Educativo que parecen vélidos.

Los principios que resumen la estrategia para conseguir esta mejora de calidad en
el Sistema son:

— En cuanto a la estructura:

« La comprensividad.
« Bl tratamiento de la diversidad.
-« La oricngacién.

— En cuanto a los recursos:

» Un profesorado competente.
+ Un curriculo abierto, vertebrador y con capacidad de adaptacidén.

Todos estos principios recogen, en su formulacién tedrica, muchos de los plantea-
mientos del colectivo y se consideran vélidos.

1.2, El modelo curricular

Se resaltan algunos de los aspectos relevantes del marco curricular;

a ) Cardcter vertebrador: el Disenio Curricular debe servir para dar coherencia
y continuidad a los diferentes ciclos y etapas. Esle cardcter es positivo, pero serd
necesario esperar a la concrecion del disefio base que se espera para el curso 88/89.

b ) Cardcterabierto: parte de 1a concrecién del curriculo queda en manos de los
profesores y los Centros, 1o cual debe permitir una adaptabilidad a situaciones con-
cretas. Un modelo curricular abierto se basa y refuerza la idea del «pensamiento
propio del profesor».

¢ ) El disefio consta de una parte Bdsica elaborada por el M.E.C.y adaptada
por las diferentes Comunidades Auténomas. No queda claro cudl es el margen de

Entidades Sociales
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«...Parte de la
concrecion del
“curriculo” queda
en manos de los
profesores y de
los Centros, lo
cual debe
permitir una
adaptabilidad a
situaciones
concretas.»

maniobra de estos wltimos. Una primera valoracién sugiere la necesidad de que
atienda a la diversidad que se da en el Estado. Nos posicionamos por que se elabore
de forma negociada entre las distintas Comunidades y no tanto por medio de un
escalonamiento en las competencias, lo que requiere que en cada dmbito se disefien
propuestas concretas. Dentro del dmbito del colectivo deberd recoger especifica-
mente, entre otras, la problemdtica lingiiistica.

El Disefio Base va a permitir analizar la viabilidad préctica de algunas formu-
laciones que ahora son muy generales e imprecisas. Va a permitir analizar en qué
medida se concede un papel demasiado importante a los Objetivos y a los Conteni-
dos o si, por el contrario, se va a otorgar a los procesos de aprendizaje el papel
central que se merecen; en qué medida el cardcter terminal de los objetivos marca
unos «minimos» rigidos, centrados en una edad oficial, pero desligados del ritmo de
aprendizaje de cada alumno (lo que seria contradictorio con la necesaria adaptabili-
dad curricular y con el mismo concepto de evaluacién continua); en qué medida las
dreas se conciben para reforzar el trabajo sobre objetivos comunes o compartimen-
tan el currfculo; en qué medida se establece un continuo en el proceso de ense-
fianza-aprendizaje desde los cero a los dieciséis afios sobre unos ejes fundamentales
adaptados a la evaluacién de cada nifio y nifia, o las etapas y los ciclos aparecen
como algo desconexionado...

d ) Tras el Disefio Base, los Proyectos Curriculares han de asumir la tarea de
recoger los aspectos de concrecién préctica de la ensefianza en cada Centro y aula.
La nocién de Proyecto Curricular es inherente a la caracterfstica de «abierto» del
maodelo curricular, y se valora como importante. Se apuntan varias cuestiones;

1) La Administracién queda obligada a dinamizar la elaboracién de estos
proyectos a través de instituciones de formacién del profesorado (CARs, CEPs) y de
otros agentes (colectivos de profesores, movimientos de renovacién pedagdgica...).
Esta fGrmula parece mds eficaz, a medio plazo, que el recurso a expertos lejanos a la
prictica docente.

2) Una dindmica de Proyectos Curriculares exige dotar al profesorado de
medios y recursos. Medios coherentes con los proyectos que se pretenden desarro-
llar; recursos para, entre otras cosas, elaborar materiales, disponer de bibliografia,
bibliotecas de aula...

3) El trabajo en tomo a los Proyectos Curriculares puede marcar el cardcter
de los CARs y los CEPs. Conviene considerar este hecho en mayor profundidad a
la luz de cuestiones como la importancia del trabajo en equipo docente dentro de
una zona, el papel que puede Lener la coordinacion y el intercambio de Proyectos
Curriculares, las funciones que van a asumir algunas instituciones zonales (Equipos
Psicopedagdgicos, adscripcion de Centros, coordinaciones de los Departamentos de
Orientacion...).

4) Las editoriales van a ser los principales agentes de elaboracién de los
proyectos. La influencia que tienen sus productos entre el profesorado puede hacer
que ¢l modelo curricular «abierto» sea mera ilusién. Se juzga necesario establecer
condiciones y limitaciones a los productos editoriales (flexibilidad, planteamiento
de ciclo...). A la vez se apunta también la inutilidad de medidas de este tipo
mientras no se generen suficientes alternativas a los libros de texto. Dichas alterna-
tivas pasan por una actitud profesional nueva, y por la existencia de una oferta
suficiente de proyectos elaborados a través de otros canales,

5) El Proyecto Curricular ha de quedar enmarcado en el Proyecto Educa-
tivo de Centro. Un Proyecto Educativo articula y coordina diferentes proyectos




curriculares; los refiere a una organizacion global del Centro y los enmarca en una
dimensién de comunidad escolar, El Proyecto Educativo, el Plan de Centro, etc., es
el elemento generador de posteriores concreciones en los ciclos, los niveles, las
aulas ..., y ha de contemplarse como el segundo nivel de concrecién del curriculo
entre el Disefio Base y los Proyectos especificos. Esta temdtica, que no queda
contemplada en el Proyecto de Reforma, debe seguir siendo objeto de reflexion y
generaci6n de propuestas por el colectivo.

e ) Otro concepto importante en el modelo curricular que se propone es el de
Adaptacién Curricular. Se define como medio de atencién a la diversidad del
alumnado de forma integradora y propugna modificaciones en torno a los elemen-
tos curriculares (temporalizacién, objetivos, 4reas, contenidos, métodos...), y sobre
la organizacién del Centro.

La idea se valora positivamente por cuanto es cercana a nuestra propuesta de
«tratamiento integrador de la diversidad». Es, sin lugar a dudas, una de las claves
de un Sistema Educativo centrado en el alumno, en su derecho a ser tratado como
tal y a no ser penalizado en funcién de sus caracteristicas individuales y sociales.

Sin embargo, existe una discrepancia de fondo entre los planteamientos del
colectivo y los del Proyecto de Reforma. En éste, la adaptacién del curriculo
aparece como algo externo, a posteriori; como si el trabajo consistiera en disefiar un
curriculo «ordinario», basado en un alumno-tipo, y a continuacion se analizara la
situacion real del aula y se establecieran las oportunas adaptaciones a las situacio-
nes particulares.

Desde ADARRA el planteaminto es distinto: son los disefios curriculares los que
deben contener, en si mismos, la capacidad de adaptacién a una situacién que se
concibe como heterogénea. Son los elementos que definen el curriculo los que
deben estar dotados de las fundamentaciones apropiadas y de las caracteristicas de
flexibilidad, polivalencia y orientacién que permitan recoger los distintos ritmos y
estilos de aprendizaje, los diferentes intereses y capacidades, las distintas formas de
relacién y de cultura que se dan en cada grupo concreto, de una forma integradora.
Es, en definitiva, en el papel que se otorga a los objetivos, en la consideracién que
adquiere lo que es contenido, en cémo se abordan las relaciones de comunicacién
en el grupo, en la flexibilidad que se otorga a los agrupamientos, al espacio y al
tiempo, en la variedad y versatilidad de los medios que se utilizan, en los modelos
de evaluaci6n que se establecen, en las teorfas del aprendizaje en que se apoya... en
donde realmente se construye la adaptacién curricular.

El que todo esto se lleve a la préctica encuentra dificultades de diversa fndole:
supone, por un lado, una mentalidad distinta del profesorado, especialmente del de
Secundaria; implica también una gran dotacion de recursos de todo tipo; requiere
concreciones précticas y experimentadas de este principio para todo tipo de
situaciones (escolaridad ordinaria, tardia, temporera...) y de colectivos (gitanos,
emigrantes...); obliga a la Administracién al desarrollo de politicas de compen-
sacion y descentralizadas que eviten el abandono escolar y el f4cil recurso a canales
de educacién compensatoria que se degradan fécilmente.

Unas y otras pueden sugerir lineas de trabajo para el colectivo, tanto en cuanto al
necesario seguimiento critico de la politica de la Administracién, como en la difu-
sién de alternativas précticas.

f) Respecto a la educacién especial, es positivo que se considere como un
escalén més de la adaptacién curricular y que el objetivo sea ir consiguiendo situar
a los alumnos con necesidades educativas especiales en modalidades cada vez més
integradoras.

S
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No es, sin embargo, coherente mantener el Plan de Integracién. Su filosoffa, sus
planteamientos concretos deben ser integrados en el planteamiento global del
Proyecto. De esta forma, no aparecerd tanto como problemética que se afiade, sino
como una finalidad més del trabajo de cada ciclo, El tratamiento de las necesidades
educativas especiales ha de contemplarse, por lo tanto, en la dotacién de los
profesores de apoyo precisos, en las funciones de los Departamentos de Orientacién
y Equipos Psicopedagégicos, en los planes de formaci6én general y especifica del
profesorado, en las [rmulas de adaptacién curricular, etc.

1.3. Recursos

Los recursos se definen en tres grandes bloques:

— Fomento del trabajo en equipo docente.

— Apoyo externo: Equipos Psicopedagdgicos.

— Apoyo interno: Departamento de Orientaci6n y profesores de apoyo.

a ) Eltrabajo en equipo docente tiene referencia en el plan de formacién del
profesorado, en la elaboracién de Proyectos Curriculares y en otros apartados del
libro. Es indudable el interés que tiene este principio de dificil materializacidn si no
se acude a reformas de aspectos relacionados con la funcién publica, el proyecto de
carrera docente, los horarios de trabajo, etc. Sobre este tipo de aspectos no se hacen
menciones en el libro.

b ) La propuesta de apoyoexterno a través de los Equipos Psicopedagbgicos es
interesante, pero precisa de mayor concrecién. Su trabajo debe trascender al de los
actuales Equipos Multiprofesionales que centran su labor en el estrecho campo del
diagnéstico y abarcan a un reducido segmento de la poblaci6én. Un perfil del trabajo
cercano 4 la idea del asesoramiento y apoyo en las adaptaciones curriculares de
todos los ciclos —en la linea de los equipos de innovacién de los CARs y de los
profesores de apoyo de los CEPs— nos parece més interesante.

Conviene que se concreten las funciones de estos equipos y que se establezcan
mecanismos que permitan controlar su trabajo desde una dptica de coordinacién
curricular con el Centro.

En la composicién de estos equipos es importante que se integren profesionales
docentes, y no sélo especialistas, como medio para garantizar un enfoque donde los
aspectos clinicos y did4cticos se complementen.

Por fin, es imprescindible que se lleve a cabo una planificacién zonal para que
todos los Centros estén adscritos a alglin equipo. Esta planificacion, la distribucién
y tamafio de estos equipos, ha de realizarse teniendo en cuenta diversas variables,
como el nimero de alumnos, las caracteristicas socioculturales y geogréficas, el
encuadre rural o urbano, las peculiaridades étnicas y socioculturales, la problem4ti-
ca de integracién, etc.

¢ ) El Departamento de Orientacién podrfa ser un eslabén, un coordinador, entre
el apoyo externo y el interno, pero no quedan claras, en el Proyecto, 1as funciones
que lo posibiliten. Deberd potenciar el trabajo de los tutores, procurando que no
suplante la responsabilidad primordial que éstos tienen en el proceso global de
orientacién y adaptacion curricular.

No queda claro en la propuesta cudl es el tiempo disponible para el ejercicio del
trabajo de Jefe de Departamento; qué plan de formaci6n se ha previsto para estas
personas; como interviene el profesorado de apoyo interno en el Departamento;
cuéles son las relaciones de éstos con los Equipos Psicopedagdgicos; de qué recur-




sos globales se va a disponer... Las formulas que se adopten en torno a todas estas
cuestiones van a definir a estos Departamentos como un mero «pasador de tests» o
como un verdadero agente de coordinacién del apoyo interno y externo para la
adaptacién, como es nuestro interés.

d ) La necesidad de ampliar la plantilla se expresa en varias ocasiones en el
libro, pero sélo se formula para Primaria (un profesor suplementario para cada doce
unidades, al margen de lo establecido para la Integracion). Una férmula tan vaga,
para esta y otras etapas, no es vdlida mientras no aclare que no se contemplan en
ella las horas procedentes de la modificacién de la ratio, de los desajustes horarios
de los profesores especialistas, de las dedicadas a cargos de gestién, de las que
puede producir un modelo organizativo con opcionalidad... Es un tema que queda
francamente difuso: una bajada de la ratio no tiene por qué redundar en ampliacién
de plantilla si las cifras se refieren a «medias» del Centro 0 zona y no a los agrupa-
mientos en concreto. ..

Es opini6n del colectivo la necesidad de incrementar la dotacién y coordinacién
del profesorado de apoyo, asf como de relacionar el mimero de éstos con las carac-
teristicas de los Proyectos Curriculares y de la poblacién escolarizada de cada zona.
Conviene, por tanto, que se defina mejor:

— Cudl es el nimero minimo de profesores de apoyo ordinario y de profesores
de apoyo de Integracion.

— Cudles son las ratios, cuantificadas en mimero méximo de alumnos por tutor
y nimero méximo de profesores por tutoria 0 agrupamiento.

— Cudles son las condiciones que permiten mejorar estas ratios, de acuerdo con
los Proyectos Curriculares y las caracteristicas de la poblacién escolarizada.

— Cudl es el horario del profesorado.

1.4.  Laevaluacion

En toda la Ensefianza Obligatoria se propugna un modelo de evaluacién continua
y global, que se aplique tanto al alumnado como a los métodos de ensefianza. Esla
formulacidén se considera, como principio, positiva, pero deja abiertas algunas cues-
tiones que han sido objeto de reflexién:

a ) Qué es lo que se va a evaluar de los alumnos en un contexto donde la pricti-
ca se cifie casi exclusivamente a los contenidos de conocimiento y olvida otros
como los procesos, las actitudes, elc. En ese sentido, el papel que se otorgue a los
objetivos, a los conlenidos, etc., en el disefio base va a ser decisivo,

b ) Cudl es el papel que vaya a otorgarse a los llamados «objetivos minimos»,
que, si bien son itiles como referencia, no han de convertirse en un medio definidor
de la promocidn. En este sentido, la idea de «objetivos minimos» puede ser contra-
dictoria con la de adaptacién curricular. ya que otorga un cardcter rigido a los ciclos
y etapas y minimiza las referencias a los procesos evolutivos personales.

¢ ) Las propuestas en torno a la promocién y limitacion de repeticiones se
consideran relevantes. La dificultad real estriba en que se hagan realidad en el tra-
bajo cotidiano, ya que, de hecho, estaban contempladas en la Ley General de Edu-
cacion.

d ) El caricter de la certificacién final de la Ensefianza Secundaria Obligato-
ria va a depender de las opciones que se tomen con respecto a algunas cuestiones.
Se abre la posibilidad de que no existan barreras en el acceso a la Ensefianza Post-
obligatoria siempre y cuando no solamente se elimine la doble titulacién, sino que,
ademds, el informe que se emita al final del ciclo no tenga en ningiin caso cardctler
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prescriptivo, Si esto no es asi es previsible una nueva versi6n de la doble titulacién
actual, solamente que trasladada a los dieciséis afios.

En cualquier caso conviene profundizar en la problemdtica planteada por el
Informe final y el Consejo de Orientacién: su contenido, los limites de utilizacién
por parte de instituciones no relacionadas con la escuela (empresas, administracién,
los aspectos sobre los que se centra, el cardcter de refuerzo o, por el contrario, de
informe sobre las «carencias» que deberd tener ...

e ) Conviene, por iltimo, estudiar en mayor profundidad la problemética que
puede suscitarse en o a la competitividad entre Centros en un modelo curricular
abierto.

1.5. Formacibn del profesor....

En la propuesta se define un modelo de competencia profesional de forma
general, El perfil de éste no es lejano a los planteamientos del colectivo, si bien no
deja de causar desconfianza su formulacién por una Administracién tan contradic-
loria en este tema. A nadie se le oculta, por otro lado, la dificultad que tienen las
metas propuestas.

El modelo de competencia profesional viene acompafiado de un modelo de for-
macién que se puede sintetizar como de «reflexiénsobre la prdctica», y que estd
apoyado en los ejes de formacién, innovacién, responsabilidad sobre la adaptacién
curricular y evaluacién. Este modelo, aunque ambiguo en el Proyecto, es cercano,
en sus consideraciones tedricas, a nuestras propuestas de «maestro-investigador».

Dada la importancia del programa —que se considera, junto con las cuestiones
econémicas, la llave de la aplicabilidad de la Reforma— es necesario articular los
medios que permitan llevar a cabo un seguimiento critico de su desarrollo, plantear
alternativas y controlar su aplicacién real,

Algunas cuestiones especificas que van a definir la operatividad real del modelo
son;

— Las prioridades que se otorguen a las diferentes formaciones especificas,
dentro de un plan global coherente con el perfil que se propugna. En este sentido es
conveniente plantear simultdneamente diversas lineas de trabajo: formacién Psicope
dag6gica, actualizacién de conocimientos, problemdtica de la orientacién y el
apoyo, problemdtica de la Integracién, etc.

— Los modelos formativos que se elijan (seminarios de trabajo, seguimiento de
proyectos curriculares, cursos...), que habrdn de ser diversos segtin las problemé-
ticas especificas, pero que deberén respetar el principio de la «reflexién Sobre la
précticar,

— La implicacién de Centro que debe conllevar (voluntaria, obligatoria...) y un
estudio profundo de los problemas que supone para la dindmica de los Centros,
personal...

— Su articulacién con otros programas como los de euskaldunizacién.

— Las condiciones que han de cumplir los CARs, CEPs... para que puedan
llevar a cabo su parte del cometido con garantias.

Por otro lado, los grupos de trabajo del colectivo han de plantearse la forma en
que su labor queda afectada por este plan, y cudles son los 4mbitos importantes para
la dinamizacién y elaboracién de sus propuestas.
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2. Aspectos estructurales del Proyecto
Al analizar algunos aspectos de la estructura (finalidades, duracién, divisién en
ciclos, profesorado, centros y aspectos caracteristicos de cada etapa) sobresalen los
siguientes (emas:
— Educacién Infantil: «Los métodos
+ Cardcter de educacion infantil o pre-egebeizacién. didacticos han de
» Articulacién entre el ciclo tres a seis y el seis a ocho. permitir que los
— Educaci6n Primaria: alumnos elijan
» Profesores especialistas. bien los temas de
— Sectores Obligatorios: tI'B.bH_]O, bien los
« Carfcter integrado del ciclo. enfoques a darles,
+ Doce a quince més uno o doce a dieciséis. bien las'
« Areas estrategias o
+ Opcionalidad. aproximaciones
— Bachillerato: que quieren
« Carfcter profesionalizante o propedéutico. emplear il

« Modalidades.

— Ensefianza Técnico-Profesional:
» Estructura modular o de ciclo.
+ Primer nivel de E. T.P.
+ Segundo nivel de E. T.P.

2.1. Educacién Infantil

a ) El disefio de la etapa estd ain sin concretar. Algunas de las formulaciones
generales, como la determinacién de dmbitos diferenciados de experiencia en el
ciclo de tres a seis afios, la misma formulacion de estos &mbitos de una manera cer-
cana a la nocién de «drea», el papel de los objetivos..., pueden aproximar el trabajo
de estas edades a un modelo académico como el de E. G. B., con lo que quedaria
desnaturalizada su principal finalidad. Y més cuando la realidad de los preescola-
res estd més lejana, por debajo del modelo planteado en el Proyecto. Es necesario
delimitar claramente las condiciones que deben darse en la etapa para que conserve
su cardcter propio. Estas condiciones han de referirse a:

— Aspectos curriculares: fundamentaciones y principales elementos.
— Aspectos de formacién.

— Aspectos de organizacion del profesorado.

— Etcétera.

b ) Desde hace tiempo se da un debate en los colectivos de renovacién sobre s i
la etapa ha de ser de cero a seis o de cero a ocho aios. De hecho, 1os Movimientos D
de Renovacién PedagGgica se pronuncian por un cardcter similar para todo el perio- J]NJA [
do de cero a ocho afios. Aceptando como probable la definicién de un modelo final
de cero a seis afios, conviene establecer condiciones que permitan garantizar una
adecuada coordinacién entre elde tres a seis y el de seis a ocho afos. Condiciones
que se pueden establecer en: 125
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— Aspectos administrativos del cambio de etapa que promuevan una
continuidad en el Centro y una planificacién de zona.

— Aspectos de coordinacién curricular que establezcan una caracterizacion
vertebrada entre los dos ciclos: méxima globalizaci6n en el primer ciclo
de la Primaria; mantenimiento del cardcter lidico, desarrollo de capaci-
dades motrices...; homogeneizacién de las orientaciones metodoldgicas;
coordinacién de Proyectos Curriculares o elaboracién de uno solo; rota-
cién del profesorado por todos los ciclos; coordinacién de los espacios...

¢ ) Latensién por la escolarizacién en el cero a tres y el tres a seis es distinia en
las zonas urbanas y en las rurales. Existiendo un acuerdo generalizado en plantear
la etapa como «oferta obligatoria», se hace hincapié en la funcién compensatoria
que puede y debe tener aquélla para toda la poblacién. En la actual situacién de
nuestras comunidades conviene plantearse seriamente la posibilidad de considerarlo
como obligatorio en el tres a seis.

En cualquier caso, la Administracién ha de comprometerse seriamente con infor-
mar a la poblacién —acudiendo a todos los medios posibles— de las ventajas que
tiene cursar este ciclo. También de dotar a los Centros de las condiciones (comedo-
res, transporte, asistencia social...) que lo hagan atractivo a los «grupos riesgo».

2.2. Educacién Primaria

La problemdtica de los profesores especialistas es compleja por cuanto puede dar
un cardcter prematuramente disciplinar a la etapa. Al mismo tiempo, se hace nece-
sario valorar la funcién de estos profesores como tales, en su globalidad, y no sélo
como especialistas en alguna materia.

En el dmbito de Adarra esta problemdtica se agudiza en el modelo A, por la figu-
ra de los profesores especificos de euskara.

El principio que debe guiar las diferentes formulas organizativas en esta etapa es
el de globalizacién. Un profesor especialista no debe ser en ningiin caso alguien
que aparece esporddicamente en el aula, suplantando al tutor. Ha de pertenecer a la
plantilla de ciclo o de etapa (segiin el nimero de grupos), ha de compartir el mismo
proyecto curricular. Serd especialista, nunca especifico.

En unos casos, el especialista serd un tutor més del ciclo; en otros no, lo que no
quiere decir que haya de desplazar del aula al tutor. En cualquiera de estos casos, se
habré de promover un intercambio en el seno del equipo que redunde en una forma-
cién més global para todos. La bisqueda de profesores de cardcter generalista ha de
hacerse con decisidn, sin que ello signifique menospreciar la complejidad del
trabajo concreto en cada materia, sin olvidar que las didécticas exigen mds que un
conocimiento superficial de los lemas. Compartir la presencia en el aula, planificar
en conjunto, intercambiar roles ..., son recursos que ayudan a conseguir esta meta.

La mejora de la calidad de esta etapa exige un fomento de las dindmicas abiertas,
de los agrupamientos flexibles, pero desde una éptica integradora. Esto requiere un
importante trabajo de coordinacién, que ha de ser contemplado en el horario, y de
formacion interna y externa. Al mismo tiempo, de los necesarios controles para que
el trabajo de todos los profesores tenga un cardcter de continuidad. Una cuantifica-
cién de estos controles puede ser establecer un méximo de tres profesores por grupo
y de tres grupos por profesor.

Una mencién aparte requieren los agrupamientos flexibles, importante medio
para abordar el tratamiento de la diversidad. No cabe duda de que es precisa una




importante investigacién en este campo; tampoco, de que esta no podrd llevarse a
cabo sin una adecuada dotacién de profesores suplementarios.

23. Educacién Secundaria Obligatoria

a ) El colectivo se posiciona por el ciclo de doce a dieciséis frente al de doce a
quince mds uno. Considera que cs la tinica opcidén coherente con una ensefianza
obligatoria comprensiva, concebida como derecho a la educacidn; una opcién que
asume la heterogeneidad de la poblacién como consustancial a la escuela y que
concibe las tensiones que ésla introduce como un motor para ir consiguiendo una
ensefianza més adaptada a las posibilidades de cada uno.

Se apuntan razones para fundamentar nuestra posicién;

1) El de doce a quince mds uno es un planteamiento «inercial»; posibilita una
mejora de la actual E. G. B. (al alejarse algo més del Bachillerato) y una mejora de
las actuales EE. MM. (al disponer de alumnado més maduro y filtrado). Elimina,
sin embargo, las tensiones que puedan generar una dindmica de acercamiento de las
EE. MM. a un modelo distinto, més concebido como formacién de base terminal y
menos como para-universitario. '

2) El de doce a quince més uno introduce fuertes tensiones de dispersién de
edades en los Centros de E. G. B. y exige una mayor cualificacién del profesorado
de estos Centros. Este planteamiento no alude las que van a tener los de EE. MM. en
el de catorce a dieciséis debido a problemas de aptitud psicopedagdgica y de menta-
lidad.

3) Elciclo de doce a quince més uno es una propuesta acientifica, no expe-
rimentada, que se traduce en una reforma por decreto: serfa mds coherente lanzar un
proceso previo de experimentacion. Hay que reconocer que, en el fondo, el ciclo de
doce a dieciséis tampoco se ha experimentado como tal.

4) El ciclo de doce a quince mds uno institucionaliza la educacién compen-
satoria, ya que el «mds uno» se degenerard rdpidamente, hasta el punto de que se
prevé la posibilidad de que se lleve a cabo en «otros centros».

5) Elciclo de doce a quince mds uno va a hacer més dificil un planteamiento
de ciclo, ya que durard, como minimo, tres afios.

Existe coincidencia en el colectivo en que el ciclo de doce a dieciséis es un
objetivo que presenta grandes dificultades, muchas de las cuales provienen de los
actuales cuerpos de profesorado. Va a ser importante definir, y defender, las condi-
ciones claves que garanticen un proceso con garantfas de éxito: condiciones refe-
rentes a formacion, a titulaciones, a Centros, al funcionamiento de los Equipos
Psicopedagdgicos y los Departamentos de Orientacién, ...

b ) Las condiciones para que este ciclo sea realmente eso, un ciclo, pasan por
que se dé una integracién del profesorado, de su formacién y condiciones laborales,
y de los espacios fisicos en los que se ha de impartir.

Una planificacién de zona que contemple Centros que impartan la Secundaria
Obligatoria entera es, sin lugar a dudas, una premisa importante. Admitir su necesi-
dad no exime de reconocer la complejidad de la problemdtica que plantea a corto
plazo; ubicarlo en Centros de E. G. B. puede suponer un abanico de edades de
alumnado excesivamente amplio; ubicarlos en Centros de EE. MM. tendria una
problemdtica similar; crear Centros especificos para csta etapa plantea la duda de si
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es convenienle «aislar» a estas edades. Esta problemdtica puede exigir un proceso
de experimentacién y de andlisis de Centros que actualmente integran estas edades
(privada, ikastolas).

Dado que en algunas zonas va a ser precisa una etapa transitoria donde el ciclo
12/16 se curse en varios Centros distintos, se seftalan algunas condiciones que
permitan garantizar, al menos, un planteamiento de equipo educativo a o largo de
los cuatro afios. Las mds importantes son:

— Adscribir de forma tinica a los Centros 12/14 y 14/16 de la zona, de forma
que se garantice la continuidad del mismo grupo de alumnos a lo largo de toda la
etapa.

— Establecer los medios que garanticen una igualdad de oportunidades para
todos a la salida de la etapa, independientemente de la «vocacién» del Centro en el
que cursan 14/16,

— Elaborar un tnico proyecto curricular para toda la etapa, coordinando las
fundamentaciones de las diferentes materias y el tratamiento global al alumno.

— Reforzar a los Departamentos de Orientacién para que 'ieven a cabo una
verdadera labor de seguimiento y coordinacién.

¢ ) Laoptatividad se presenta en el Proyecto como un importante recurso de
adaptacién curricular en esta etapa. Se valora positivamente, al igual que su plan-
teamiento de incremento progresivo a lo largo de los cuatro afios.

La optatividad ha de ser contemplada concardcter interno, esto es, ha de ser
considerada en toda la actividad del profesor, en sus distintas unidades diddcticas,
ya sea en las materias de tronco comin como oplativas. Los métodos didécticos han
de permitir que los alumnos elijan bien los temas de trabajo, bien los enfoques a
darles, bien las estrategias o aproximaciones que quieren emplear, etc.

La optatividad de cardcter externo, que es a la que se reficre el Proyecto,
debe redundar en un mayor cardcter integrador del ciclo y no favorecer la segrega-
cion, la creacién de canales encubiertos. Algunas pautas que deberd cumplir son:

— La oferta ha de ser planificada desde el equipo docente.

— Ha de estar centrada en el desarrollo de los objetivos comunes.

— Ha de contemplar funciones de refuerzo, orientacién, eleccién de contenidos
y atencién a los intereses de los alumnos.

— Sea cual sea su disefio final, ha de promover una variedad suficiente de
acercamientos (manipulativos, l6gicos, expresivos, creativos ...).

d ) La definicién de un ciclo 12/16 puede tener efectos de «bachillerizacidn» de
todo €1, incluido el actual ciclo superior. Se apunta la necesidad de analizar més
estos problemas, centrandolos en:

— El paso de Primaria a Secundaria (de doce a trece afios).

— La oportunidad de establecer una caracterizacién diferente para toda la
Primaria y toda la Secundaria no est4 clara. De un lado, el continuo que debe ser el
proceso formativo rompe con una asignacién rigida de limites para cada etapa. De
otro lado, cada ciclo tiene una problemética especifica, relacionada a su vez con el
anterior.

— El planteamiento de las dreas curriculares en el de doce a dieciséis afios, que
parece excesivamente amplio y en el que hay que limitar al mdximo el nimero de
profesores.

e )No hay una propuesta clara para este ciclo en cuanto al apoyo y la
evaluacion.




2.4. Educacién Secundaria Postobligatoria

Estos temas se tratan de forma superficial. Se plantean algunas cuestiones
sobresalientes:

a ) Es necesario garantizar el cardcter terminal del Bachillerato e impedir que
se centre exclusivamente en la preparacién para la Universidad. Estos estudios han
de ser enfocados de acuerdo con una formacion pre-profesional de base, como se
contempla en los Bachilleratos técnicos, que ha de ser extendida a todas las moda-
lidades.

b ) El nimero de modalidades ha de ser elmds amplio posible, pero en funcién
de la viabilidad de garantizar una oferta similar en todas las zonas. Ampliar su ni-
mero ha de ser un objetivo claro.

¢ ) Ladistribucién de las partes (comiin, especifica y cptativa) queda mediati-
zada por el enfoque que se quiera dar a cada una de ellas. Esta etapa ha de garanti-
zar una amplia eleccién por parte de todos los alumnos.

d ) La ETP-1dcberd tener un cardcler de especializacion terminal para las sali-
das de la ensenanza obligatoria. Se ha de dotar de una organizacion flexible y una
planificacién descentralizada en la que intervengan las instituciones locales. Deberd
estar integrada en el sistema de formacién permanente, por lo que serd accesible
mediante la experiencia laboral, la formacién de adultos, etc.

e ) La ETP-2es un modelo mds acorde con un concepto moderno de la profesio-
nalidad, cuya formacién de base ha de ser contemplada en el Bachillerato. Los
mddulos profesionales han de ser disefiados como salidas de todos los Bachille-
ratos, no solamente los técnicos. Ha de tener también cardcter terminal.

f) LaEducacién en Alternancia es un importante recurso para un modelo for-
mativo de la profesionalidad. Es preciso que se articulen los medios para impedir
que la funcién educativa pase a segundo término y las empresas utilicen las pricti-
cas para dotarse de mano de obra barala. Este segundo enfoque es el que estd empe-
zando a primar en nuestro dmbito.

g ) Serechaza la Prueba Homologada por considerar que no es necesaria dentro
del Sistema Educativo no universitario. Mantenemos nuestra postura contraria a la
selectividad para la entrada en la Universidad.

3. Marco de intervencion del colectivo

Se perfila un marco de intervencién apoyado en los siguientes ejes y considera-
ciones:

a ) El colectivo debe asumir un papel activo y critico ante el Proyecto de
Reforma,

Desde hace tiempo viene propugnando la necesidad de llevar a cabo
reformas en el Sistema Educativo como medio de atender a las demandas de la
sociedad. Ha estudiado la problemdtica que encierran las reformas educativas y
conoce el diferente juego de intereses que se da en ellas. La Reforma que plantea la
Administracién M. E. C. se apoya, en su teorfa, en muchos de los principios que
defienden los MRPs. En este sentido, Adarra afirma la necesidad de que se
conviertan en prdctica habitual de los Centros y denunciard todo aquello que
suponga, bien una deformacién de estos principios, bien un conjunto de méximas
que carecen de los medios para hacerse realidad.
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Exigir una coherencia entre las formulaciones y la politica real nos parece
un planteamiento més vélido que negar los principios que cotidianamente defende-
mos por el solo hecho de venir planteados ahora por la Administracién; permanecer
al margen del debate social que el Proyecto va a generar es también contradictorio
con la defensa de un modelo de Escuela Piblica Vasca que en tantos foros hemos
planteado. Calificarlo de maximalista y olvidarlo es eludir la intervenci6n sobre las
contradicciones que necesariamente ha de generar, situadas éstas en la préctica
diaria de la renovacion de la escuela.

b ) El colectivo incidird en el estudio y exigencia de que se cumplan las
condiciones que hagan posible situar en la préctica estos principios. Dichas condi-
ciones provendrin de:

— Los compromisos que la propia Administracién establece en el libro:
exigiendo su cuantificacién progresista, su concrecién, su cumplimiento
con decision...

— Los andlisis que elabore el colectivo,

— La necesidad de emprender otras reformas de leyes que tienen relacion
con el objetivo que se pretende: estatuto del profesorado, proyecto de
carrera docente, funcién piblica,...

— La necesidad de reformar el funcionamiento de la propia Adminis-
tracion.

¢ ) No es labor del colectivo la elaboracién de contrapropuestas al Proyecto,
salvo las que pudieran surgir de la dindmica habitual de éste. En este sentido se
apunta la importancia de trabajar en la linea de generar alternativas a la escuela
actual (escuela integradora, participativa, euskaldin, investigadora), trabajo éste
que no ha de plasmarse tan s6lo en los grupos internos de trabajo, sino, ademds, en
los propios Centros, CARs, CEPs ...

Un marco a contemplar puede ser la elaboracién de Proyectos Curriculares
alternativos.

d ) Un apartado especial de la Reforma, y del que pocas referencias hay en el
Proyecto, es el del control de la dinimica de cambio educativo. Adarra reclama que
la Reforma del Sistema Educativo sea un proceso permanente, y que se defina un
papel de la inspeccién adecuado, se creen mecanismos de evaluacién permanente y
publica, etc.

e ) Hay que definir un campo particular de actuacién consistente en exigir a
las Administraciones del émbito del colectivo una defensa de la adaptacién progre-
sista de 1a Reforma a nuestro pafs. Es inaceptable que no se esté trabajando desde
las Administraciones en la elaboracién de una propuesta de Sistema Educativo
Vasco que contenga los principios y concreciones que deberdn ser recogidos en el
Disefio Base.

f) El colectivo debe integrar en su andlisis y modelos de intervencién la
problemdtica de 1a Reforma del Sistema Educativo y la del Modelo Escolar
(escuela publica ...)

g ) Se hace necesaria una labor de coordinacién con otros movimientos sociales
(APAS, Sindicatos...) con los que puede haber discrepancias en el perfodo de
debate y posterior.

h ) Un modelo de intervencién como el propuesto exige nuestra presencia en
foros piiblicos, 1o que, a su vez, influye en el ritmo de trabajo y dedicaci6n del
colectivo. Es necesario buscar férmulas que impliquen al colectivo, pero sin
generar desequilibrios.




La planificacion de la etapa
CEro a Seis afos

Coordinadora de Escuelas Infantiles de Andalucia
(SEVILLA)

N este informe recogemos las propuestas, matizaciones y objeciones
planteadas por educadores, titulares y padres de las Escuelas Infantiles
asociadas a la Coordinadora de Escuelas Infantiles de Andalucfa, que re
presenta al sector de Escuelas subvencionadas y sin &nimo de lucro,

cooperativas y de titularidad municipal. Con implantacién real en todas y cada una
de las provincias andaluzas. .

El proceso de debate interno se abre en el mes de noviembre del pasado afio,
informando a los Centros sobre la inclusién de la Educacién Infantil en la Reforma
de la Ensefianza y planteando un programa de trabajo.

Durante los meses de enero y diciembre se realiza el debate a distintos niveles:
por Centros, por provincias, zonas, etc., a la vez que se toman contactos con las
Coordinadoras de otras Comunidades Auténomas para intentar llegar a acuerdos
globales y poder presentar propuestas comunes apoyadas por todo el movimiento
de Edcuelas Infantiles adscritas a la Coordinadora Estatal de Escuelas Infantiles.

En Andalucia, el periodo de debate, propiamente dicho, se cierra el 6 de febrero
de 1988 con una Asamblea Regional a la que asisten representantes de las Escuelas
Infantiles asociadas, y en la que se aprueba este Documento por unanimidad, tras
un amplio debate.

Finalizado el proceso en nuestra Comunidad Auténoma, cuyos resultados se
recogen en este informe, se articula un nivel de discusién a nivel de Estado en el
que serdn analizadas y discutidas las propuestas realizadas por las distintas Coordi-
nadoras del Estado espafiol. Como resultado de este debate, presentaremos un docu-
mento al M. E. C. que serd presentado en el marco de un Encuentro Estatal que
tendrd lugar en Madrid en el mes de abril.

Por iltimo, en Andalucia, vamos a organizar un Seminario en el que se va a pre-
sentar publicamente este documento. Se realizard en Sevilla, los dias 25 y 26 de
marzo, y tendrd como objetivos presentar las propuestas de este colectivo y conocer
las que realizan distintas instituciones relacionadas con la Educacién Infantil,

Una vez resumido el periodo de debate, vamos a trazar las lineas maestras de
nuestra propuesta, siendo ésta el fruto del andlisis y discusién realizado por un

sk
Entidades Socales
y Profesionales

La primacia de los
aspectos econOmicos
sobre los
psicopedagdgicos, el
reparto de
competencias, 1a
homologaci6n del
personal o las
condiciones minimas de
los Centros, son algunos
de los reparos al
Documento de Reforma
por parte de la
Coordinadora de
Escuelas Infantiles de
Andalucia. Este
colectivo aboga por que
se reconozcea el esfuerzo
de los profesionales de
las escuelas infantiles y
porque exista una
mayor colaboracién con
las familias,
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«Falta de un
enmarque
histdrico serio de
la Educacion
Infantil.»

amplio colectivo que tanto a nivel individual como conjunto hemos luchado y
seguiremos haciéndolo, en defensa de 1a Escuela Infantil como institucién educa-
tiva para el perfodo cero a seis afios.

Valoracién general

Hace tiempo que las Escuelas Infantiles venian planteando a la Administracién la
necesidad de ordenar la indefinicién existente en el periodo educativo de cero a seis
anos.

Congresos, jonadas, encuentros..., como los Estatales de Granada, Gijén y
Murcia, y Regionales como las Primeras Jornadas de Escuelas Infantiles Andaluzas,
han reiterado esta necesidad manifiesta.

Desde esta perspectiva, hemos valorado positivamente el que, por fin, un gobier-
no se compromelta piblicamente, aunque en el marco de una Reforma Global del
Sistema Educativo, a regular el periodo de cero a seis afios como primera etapa del
Sistema Educativo espafiol.

También nos merece una valoracion muy positiva el estilo del M. E. C. al presen-
tar este Proyecto de ley. El ofrecimiento de participacién a los sectores implicados
en un amplio debate, con el objetivo de contar con un consenso general, es toda una
leccién de cémo se deben hacer las cosas.

No queremos enturbiar esta visién con recelos y desconfianzas que atin estdn por
demostrar, aunque nos mantendremos atentos.

Los hechos hay que encararlos como son, y por ello hemos decidido participar en
el debate como colectivo representativo del sector de Escuelas Infantiles en Anda-
lucia, compuesto principalmente por profesionales de reconocida experiencia y
calidad profesional.

Aspectos generales

— Falta de un enmarque histérico serio de la Educacién Infantil.

— Excesiva ambigiiedad, escaso compromiso.

— No existe reparto competencial entre las distintas Administraciones.

—  Subyace un temor, a nuestro entender infundado, a una posible interferencia
familia-escuela infantil, que pudiera tener como consecuencia conflictos
politicos.

— Primacia de los determinantes econdmicos sobre los psicopedagégicos.

Ausencias notables

— Definici6n clara de la institucién dedicada a la educacién de los nifios entre
los cero y los seis afios de edad, as{ como de sus caracterfsticas minimas.

— Derogacién de la legislacién existente sobre Centros infantiles.

— Reparto de competencias.

— Situacién de las Escuelas Infantiles existentes.




— Homologaci6n del personal que trabaja en la Escuela Infantil actualmente.
— Profundizar en las titulaciones exigibles.

— Condiciones minimas de construcci6n y apertura de Centros.

— Disefio Curricular para la Educaci6n Infantil,

Aspectos més negativos

— Divisién de la etapa en dos bloques.

— Egebeizacién del periodo de tres a seis afios.

— Titulaciones exigidas.

— Indefinicién curricular.

— No recoge a la Escuela Infantil como institucién educativa.

Desarrollo del articulado

Proponemos que los articulos 7.1 y 7.2 queden definidos de forma que recojan el
esfuerzo de los profesionales que durante afios han trabajado por 1a Escuela Infantil
y que son los verdaderos artifices de la consideracién de 1a etapa como educativa.

En el 7.4, es preciso dejar claro que las experiencias que favorecen el desarrollo
arménico del nifio, y que se dan tanto en la familia como en la escuela, se comple-
mentan mutuamente. Hay que resaltar, de manera especifica, el valor de la Escuela
Infantil como institucién educativa en los casos (ya no aislados) de familias sin
proyecto educalivo o con planteamientos educativos erréneos.

En el 7.6, proponemos que la redaccién de su dltimo pérrafo sea: «La oferta
piiblica y concertada debe, por tanto, aumentar en estas edades, y abrir vias efecti-
vas para una escolarizacién completa de la etapa de cero a seis afos, en consonan-
cia con la demanda de plazas.»

En el 7.7, serfa necesario explicitar un poco mds los aspectos de financiacién,
pues quedan poco definidos.

En el 7.8, se debe afiadir como criterio: «La demanda de plazas escolares existen-
te en la zona» -

El 7.10 es el articulo més desgraciado del Capitulo VII, por lo que proponemos
una nueva redaccién: «La Educacién Infantil tiene objetivos y principios metodo-
l6gicos comunes, aunque se pueden realizar periodizaciones de la etapa que favorez
can la diversificacién del curriculum y la consecucion de los objetivos educativos
propueslos.»

Estas periodizaciones no pueden entrafiar, de ninguna manera, la divisién de la
etapa, con marcadas consecuencias sobre: la institucién educativa encargada de
cada periodo, titulacién del profesorado, recursos, ampliacién de la oferta, etc...,
como ocurre en la redaccién actual.

Asimismo, proponemos que, entre el articulo 7.10 y los referidos a la calidad en .

la Educacién Infantil, se deberfa introducir un nuevo articulo que definiese la
institucién educativa en la que se va a desarrollar la Educacién Infantil. Propone-
mos que su redaccién sea la siguiente:

«Los ninos de edades comprendidas entre los cero y los seis afios, cuyos padres
deseen una educacién institucional para sus hijos, asistirdn a la Escuela Infantil que

Entidades Socia].esA
 Profesionales

«Es preciso dejar
claro que las
experiencias que
favorecen el
desarrollo
arménico del
nifio, y que se
dan tanto en la
familia como en
la escuela, se
complementan
mutuamente.»




«También
llamanos la
atencidn sobre lo
que de perjudicial
puede tener, el
que el nifio
cambie de
entorno dos o tres
veces en s6lo
cuatro o seis
anos.»

se define como un ceniro eminentemente educativo, capaz de atender al nifio de
esta edad. Capaz de promocionar su desarrollo individual y caracteristico, poten-
ciando las distintas dreas bésicas de su desarrollo integral y organizando los
diferentes recursos materiales y humanos, presentindolos con una metodologia ade-
cuada y promoviendo actividades propias para la etapa evolutiva en cuestién.»

Con respecto & esle ultimo articulo, hemos de tener en cuenta que la actual
redaccion significa la prictica desaparicién de la Escuela Infantil como Proyecto
Educativo Integral para el periodo de cero a seis anos y como Institucién, Debido a
que los nifios de tres 4 seis afios pueden ser escolarizados en los Centros de E. G. B.
que no retinen las condiciones bdsicas para atender a esta etapa. Se condenaria a la
Escuela Infantil a dedicarse solamente a los de cero a tres, con la consiguiente
ruptura de la etapa y encareciendo los presupuestos, ya que, a menor edad, mds
£as1os.

También llamamos la atencién sobre lo que de perjudicial puede tener el que un
nino cambie de entorno dos o tres veces en s6lo cuatro o seis anos.

De todas formas, creemos que se pueden arbitrar medidas para compatibilizar la
estructura propuesta con la existencia de la Escuela Infantil como centro idéneo
para la educacion de nifios en estas edades. Entre otros, podemos destacar:

— Abrir cauces efectivos hacia la gratuidad.

— Anular cuantas disposiciones y hébitos contrafdos limitan la entrada del nifio
que sale de la Escuela Infantil hacia la Primaria.

— Planificar la construccién y reparto posterior de plazas escolares teniendo en
cuenta siempre la oferta de las Escuelas Infantiles existentes, para no dupli-
car oferta y recursos.

— Tener en cuenta y potenciar las Escuelas Infantiles existentes dentro de la
oferta educativa institucional.

Con respecto 4 los articulos 7.13 y 7.14, creemos necesario que se especifiquen
las condiciones minimas que deben reunir los Centros. Presentamos anexo al res-
pecto.

El articulo 7.14 proponemos que quede redactado de la siguiente forma: «La
Educacidn Infantil en estos centros (Escuela Infantil) correrd a cargo de especialis-
tas con la titulacién de maestros especialistas en Educacién Infantil. La Administra-
ci6n arbitrard medidas para que el personal que demuestre su experiencia en el
campo de la Educaci6n Infantil y que no tenga la titulacién adecuada, pueda acce-
der a ella mediante Planes Especiales de las Escuelas de Magisterio,» «Asimismo
se arbitrardn medidas para reconocer la idoneidad para seguir trabajando en el
periodo de cero a seis, a quienes no puedan acceder a estos Planes, considerdndose
esta segunda via como “a extinguir y vigilando" su compatibilizacién con la calidad
educativa exigible.»

Laratio adecuada (articulo 7.15) es:

De cero a un afio; seis nifios/educador(a).

De uno a dos afios: diez niflos/educador(a).

De dos a tres aftos : quince nifios/educador(a).

De tres a cuatro afios: veinte nifios/educador(a).

De cuatro a cinco afilos: veinticinco nifios/educador(a).
De cinco a seis aflos; veinticinco nifios/educador(a).




Para terminar, proponemos que los articulos referidos a los objetivos de la Edu-
cacién Infantil sean sustituidos por un marco curricular que recoja los objetivos
generales del periodo, 4mbitos de experiencias, posibilidades de programacién,
temporalizaciones, metodologia, etc...

Como consecuencia de lo expuesto, la Coordinadora de Escuelas Infantiles de
Andalucia crea una Comisién encargada de redactar una propuesta de marco curri-
cular de la Educacién Infantil en Andalucia.

Eatidades Sociales
y Profesionales




La Delegacién
Diocesana de
Ensenanza echaen
falta en el Proyecto de
Reforma una mayor
concrecion en los
aspectos relativosa la
educacion en los valores
personales, éticos,
afectivos o religiosos.
Otra omisi6n del
Documento, segiin esta
Delegacién, tiene que
ver con la falta de
alusiones a la libertad
de ensefianza, «para
que se pueda ofrecer
una educacioén de
acuerdo con las
creencias y convicciones
de lo$ alumnos.»

La formacion ética y religiosa

Delegacion Diocesana de Ensefianza
(MADRID)

I. Educacion a la que dice aspirar el Proyecto

1. Introduccion

Pérrafos significativos en este sentido:

«Sus mujeres y sus hombres (de un pais), realizan el largo proceso de “apren-
der a ser”, hacen su aprendizaje de seres humanos a través de la educacién y, en
gran medida, gracias al Sistema Educativo formal» (pérrafo 7).

«Un Proyecto Educativo... tiene que satisfacer demandas especificas de una
sociedad tecnolégicamente avanzada, constitucionalmente democritica y cultu-
ralmente plural» (pérrafo 8).

«El Sistema Educativo ha de responder tratando de formar hombres y muje-
res con lanta sabiduria, en el sentido moral y tradicional del término, como
cualificacion tecnolGgica y cientifica» (pdrrafo 9).

«La sociedad actual es pluralista en valores e ideologfas... La fragmentacién
cultoral y el pluralismo de sensibilidades resultante plantea a la escuela com-
plejos problemas si quiere ser escuela de todos, sin que ello presuponga imponer
un universo cultural homogéneo. Asumir esa pluralidad... es otra de las funcio-
nes esenciales del Sistema Educativo» (pdrrafol1).

2. Desarrollo de estos planteamientos en el resto del Proyecto

La lectura del mismo, en relacién con los puntos de la introduccién citados, plan-
tea algunos interrogantes y evidencia omisiones de varios aspectos que —al margen
del curriculum escolar donde puedan estar presentes— serfa mds coherente que
estuviesen ya recogidos en el borrador del Proyecto.

a ) Interrogantes:
« [ Qué alcance se da al «aprendizaje de seres humanos a través de 1a educa-
cién», al «aprender a sem»?




+ (Cémo se concreta la educacion en y con «tanta sabiduria en el sentido
moral y tradicional del término»?

+ (Por qué se silencian determinadas dimensiones de la persona que confi-
guran también su ser y su actuar en una sociedad democrética y plural?

b ) Omisiones:

En el Proyecto se parte de un enfoque educativo claramente social. Este
aspecto es importante y necesario. Pero una Reforma educativa no puede plan-
tearse desde una (tinica perspectiva, con exclusién, o al menos con la omisién,
de otras. Es preciso que se parta de una concepci6n del hombre més amplia y
de un enfoque educativoque contemple el proceso de personalizaciény humani-
zacion en todas sus dimensiones.

Desde este punto de vista, se omiten algunas dimensiones del ser humano
que también lo constituyen como persona. Concretamente la referida al campo
de los valores, reflejado en toda su amplitud y no de modo parcial. Se propone
la formacién del hombre «como ciudadano», mediante «aquellos valores y
actitudes que aseguren una convivencia libre y pacffica»; valores de «la liber-
tad, la tolerancia, la responsabilidad». Se desarrollan fundamentalmente los
valores sociales. Se perciben unas veces carencias significativas y otras veces
concreciones insuficientes en lo que se refiere a valores de desarrollo personal,
estéticos, afectivos, éticos, religiosos...

Si en las finalidades educativas de un Proyecto de Reforma no se tiene en
cuenta al hombre en su totalidad, 1a propuesta educativa es incompleta. Un Sis-
tema Educativo deberfa ser una plataforma comiin, abierta a las diversas pers-
pectivas u opciones que demanda una sociedad determinada. Una concepci6n
del hombre sin reduccionismos ha de tener en cuenta todos aquellos valores que
contribuyen a su realizacién plena; valores en relacién consigo mismo, con la
sociedad, con la naturaleza, con la cultura, con la historia, con los otros, con la
Irascendencia.

Atendiendo a la llamada de la introduccién al equilibrio entre «sabidurfa» y
«cualificacién tecnoldgica», se percibe que en las propuestas que se hacen a lo
largo del Proyecto no queda tan claro este equilibrio. Se evidencia en conjunto
un hombre més instruido que educado, més cientifico-tecnificado-socializado...
que «sabio», dando a esta palabra el contenido de formacién humana en todas
sus dimensiones, abierta también, por tanto, a los valores del espiritu,

Aludiendo igualmente a la introduccion cuando se dice que «asumir la plura-
lidad es otra de las funciones esenciales del Sistema Educativo», jpor qué no
aparece précticamente el punto de la educacién tanto ética como religiosa en el
Proyecto, constatando que, con independencia de confesiones religiosas concre-
tas, constituye una dimensién importante para muchos ciudadanos y sectores de
nuestra sociedad?

Enfidades Sociales
¥ Profesionales

«Sien las
finalidades
educativas de un
Proyecto de
Reforma no se
tiene en cuenta al
hombre en su
totalidad, la
propuesta
educativa es
incompleta.»

II. ;Como se va a dar esta educacién? mm_[g

Esle es otro de los interrogantes fuertes que suscita el planteamiento del Proyecto %

de Reforma. Es cierto que los valores se educan en un entramado de relaciones,
experiencias significativas y actitudes del educador. Pero también lo es que la plani-
ficacién y la metodologia no son asépticas y comprometen al mismo sistema de 137
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valores que se transmite. Y no €s menos cierlo que existe una estrecha relacién
entre la maduracidn personal, la responsabilidad y la autonomia, y la consistencia
de una escala axiolégica. Respetando siempre la libertad, porque s6lo en la libertad
se desarrolla el pleno valor de cada persona, es necesaria la coherencia entre los
grandes fines de la educacion y los medios; y es preciso que los valores aparezcan
como objetivos a tener en cuenta de un modo explicito en la tarea educativa.

En este sentido, y aun teniendo en cuenta que una educacién en valores es el
resultado de todo un conjunto de incidencias (familia, sociedad, medios de comuni-
cacion, escuela...), es llamativo que no aparezcan en el Proyecto de Reforma:

» Propuestas significativas y explicitas en relacién con la formacién ética del
alumno, que propicien el desarrollo cualitativo de la persona,

+ Ninguna alusién a la libertad de ensefanza, para que se pueda ofrecer una
educacion de acuerdo con las creencias y convicciones de los alumnos.

Serfa también deseable que las materias optativas que se ofrezcan en un modelo
comprensivo de escuela tengan tanta consistencia formativa humana como capaci-
dad para proporcionar conocimientos técnicos y habilidades especificas.

II1. Observaciones a parrafos concretos, desde estas
perspectivas (1)

Introduccién (antepeniltimo parrafo)

Afiadir: «Asumir esa pluralidad con un respeto efectivo a todos sus valores y
diversos componentes e integrar...»

Nétese que en la introduccion falta toda mencién al desarrollo integral de la
personalidad.

4.1 (parrafo 2.°)

Anadir: «La capacidad de la escuela para favorecer el desarrollo personal,
integral y arménico, de los alumnos...»

4.3

Se olvidan aqui, y tal vez convendria afiadirlos, como factores fundamentales
de los que depende la calidad de la ensefianza, los objetivos del Sistema Educa-
livo, la debida coherencia en la coordinacién de todos los factores que se
mencionan , en orden a conseguir los objetivos fijados, y la evaluacién continua
de los resultados obtenidos en cada factor y en su conjunto, aunque de la eva-
luacién se habla (insuficientemente) en el 4.14.

5.1 (pérrafo 1.°)

Afiadir: «Determinar los objetivos de la educacién escolar exige dar una respues-
ta a la pregunta ;jqué y para qué enseiar?»
No aparecen clara y suficientemente especificadas en el Proyecto las finalidades
educativas de la ensefianza,

(1) Todo lo escrito con letra cursiva es lo que se afiade al texto original del Proyecto.




5.7 (al final)

Afadir: Garantizar que los padres puedan recabar para sus hijos una forma-
cién que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

7.16 (Gltimo parrafo)

Modificar; «... hdbitos y actitudes que promuevan el crecimiento de la persona
en todas sus dimensiones.»
Cabria también afadir otro objetivo:

Desarrollar capacidades de admiracién y de apertura hacia lo bello,
lo bueno, lo gratuito, lo simbélico... en el descubrimiento de si mismo,
de las personas, de las realidades y de los acontecimientos que le
rodean.

8.3

Afiadir; «Una elemental autonomia de accién en su medio, presidida por los
principios y valores comiinmente reconocidos en las sociedades demo-
crdticas.»

8.4 (parrafo 3.°)

Afadir; «... hdbitos de razonamiento... sistemdtico y de cierta reflexion interior»
Anadir otro objetivo:
Potenciar el desarrollo de otras dimensiones que favorezcan su
integracion en el grupo humano que le rodea: afectiva, ética y religiosa.»

8.8

Afadir: «.. educacién artistica, educacién fisica, educacién ética y educacion
religiosa.

8.11 (al final)

Afadir: «... en educacion [isica, en ética y religion.»

93

Anadir: «... proporciondndoles las condiciones para un mayor desarrollo de la
propia personalidad y una cultura comin més completa...»
«.. tiene el valor social de ampliar la maduracién colectiva y de
evitar...»

10.2

Afadir; «... y se preparen para ser personas responsables en su vida privada y
pitblica y ciudadanos capaces...»

10.3

Afiadir: «... critico y creativo, el discernimiento de los valores y del sentido
fundamental de la vida, el desarrollo y la préctica...» :

L}
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10.4

Afiadir otros objetivos:
Conocer y profundizar las perspectivas éticas del comportamiento
humano, su significado y repercusiones.
Valorar el desarrollo de la propia personalidad en toda su amplitud
¥ en coherencia con las propias convicciones y creencias.

10.5

Afiadir: «... preprofesionales, educacién ética y educacién religiosa.»

10.8

Afadir otra drea con las disciplinas relacionadas correspondientes (segiin las
libres opciones):
Educacién ética y religiosa:  Etica fundamental, Los Derechos Huma-
nos, Derechos y libertades constitucionales,
Tratados internacionales de Derechos Hu-
manos ratificados por Espana...
Fenomenologia del hecho religioso, Reli-
gidn e increencia, Historia de las religiones,
Religiones mds significativas en el dmbito
natural propio, La religion elegida como
opcién..,

10.9 (pérrafo 3.°)

Afiadir: «... la visita cultural, el museo, los templos..»

12.4

Afiadir; «... valores como la responsabilidad y la solidaridad, cédigos éticos, e
instrumentos.,»

12.5

Afadir 1iltimo objetivo:
«... que no son las propias y fundamentar el sentido de la existencia y
convicciones personales.»
Otro objetivo:
Adquirir el habito de la reflexién personal sobre uno mismo (las
propias aspiraciones y comportamientos), las demds personas y la
sociedad.

12.7

Afadir: «... educacion fisica, educacion ética y educacién religiosa.»

13 (todo el capitulo)

Tanto en la redaccién del Proyecto de Reforma de la Ensefianza como en el
posteriormente publicado Proyecto para la Edncacién Técnico-Profesional, hay una




absoluta carencia de objetivos referentes a valores y actitudes personales que no
sean profesionales. A este tramo educativo corresponderdn, segiin los casos, la apli-
cacién y profundizacion de los objetivos que se han sefialado para el Bachillerato.

Constituiria una grave omisién no hacer referencia alguna a este aspecto de la
educacién de la personalidad, que no puede estar ausente en la educacion técnico-
profesional.

14.12

Afiadir: «... deberes democriticos, la formacién de personas humanas capaces
de discernir entre los distintos sistemas de valores que impregnan la
sociedad y de elegir entre ellos, 1a formacién de..»

16.1

Afadir: «... secundaria bdsica es ofrecer al estudiante, en el marco de su
desarrollo personal e integral, una cultura comin...»

18.18

Afadir: «... en su proceso de maduracién humana y de aprendizaje.»

19 (capitulo en conjunto)

Partiendo de que el capitulo dedicado a la formacién del profesorado ha de ser
reclaborado, dada su enorme importancia y el somero bosquejo que se realiza de
muchas cuestiones fundamentales (cf. el objetivo 3.° que se enuncia en 19.9 y que
condensa en brevisimas lineas la respuesta a un reto inmenso de casi insuperable
dilicultad), hay que subrayar que se desearia una mayor atencién a la formacién
inicial y permanente del profesor come persona humana y una consideracion del
mismo no como simple docente, sino como auténtico educador, que liene que
colaborar con el alumno en el desarrollo integral y arménico de la personalidad de
¢ste. Este enfoque se echa de menos en la actual redaccién. Algunos ejemplos:

19.1

Afiadir: «.. una sélida formacién humana, académica y profesional, una
elevada...»

19.2

Afiadir: «... por la misma naturaleza de su actividad, la cualificacién humana y
profesional del educador docente.»

19.3

Afiadir: «.., el profesor serd capaz de responder a las exigencias del desarrollo
integral y arménico de la personalidad de los alumnos, del conoci-
miento disciplinar e interdisciplinar que ensefia...»

Enlidades SD!HE!L
v Profesionales

«El capitulo
dedicado a la
formacion del
profesorado ha de
ser reelaborado,
dada su enorme
importancia...»
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19.5 (pirrafo 2.°)

Afiadir: «... de las cuestiones humanas y cientifico-metodolégicas que plantean
en cada nivel... Por tanto, el plan de estudios correspondiente debe con-
templar una rigurosa formacién humana y cientifico-cultural...»

19.9 (pérrafo 4.°)

Afadir; «Potenciar la cualificacion humana, la actualizacién cientifica...»




Nuevos objetivos de la Religion

Profesores cristianos en Centros no confesionales
(BARCELONA)

Observaciones generales

a ) La bisqueda de la propia identidad y el sentido de la existencia deben ser un ele-
mento clave en el proceso educativo, Y estos puntos parecen olvidados en el conjunto del
«Proyecto para la Reforma de la Ensefianza»,

b ) Debe decirse ante todo que el tema de la trascendencia no se toca porque afecte a
un grupo de profesores, los de Religién (yqué haremos si se suprime esta asignatura?),
sino porque es fundamental en la vida, y atafie, aunque no de la misma manera, subjetiva-
menle, a todos, Por tanto, en la escuela comprensiva sélo serd posible la integracion de la
docencia de la Religion si los objetivos de esta materia se asumen con més amplitud que
hasta ahora. Podrfamos establecer dos opciones razonables en la docencia de la Religion:

1. Posibilidad comiin, troncal.

2. Allematividad efectiva.

En ¢l primer caso serfa necesario disefiar la asignatura con unas caracteristicas tales que
los alumnos pudieran asumirla como obligatoria. Seria el ideal utépico muchas veces plan
teado: una aproximacién al hecho religioso por la via de la cultura.

En el segundo caso, todos los alumnos tendrian Religién, pero con dos diferencias
fundamentales:

1* Religién explicada desde un punto de vista confesional, es-decir, tal como estd
ahora en el Bachillerato la docencia de la Religidn.

2* Explicada simplemente como fendmeno cultural, Naturalmente, las dos clases
de Religidn citadas se explicarian por separado y en aulas diferentes.

¢ ) La distincién entre escuela piblica y privada es falsa. Toda escuela, por el mero
hecho de serlo, es institucién piblica. En cambio se debe distinguir entre escuela subven-
cionada y escuela no subvencionada. La subvencion debe darse pararodos los Centros
docentes existentes (como se hace en el resto de Europa). Asi se aprovecharian todos los
TECUIsos.

Pero la escuela también debe someterse a control por un cuerpo de Inspectores cuali-
ficados (no a dedo, como ahora); para los Centros llamados «puiblicos» deberia haber un
cuerpo de directores.

d ) El término «comprensividad» es peligroso: ;qué nocion de educacién y de ense-
fianza subyace a €17 La escuela no puede ser una herramienta homogeneizada de un igua-

Enlidades Seciales
§ Profesionales

Para el Grupo de
Profesores Cristianos, el
Proyecto de Reforma
presentado por el

M. E. C. «es muy
ambicioso», aunque
consideran que le falta
concrecion y presupone
unos medios materiales
y humanos
extraordinarios.

A juicio de este
colectivo, la condicion
previa para el debate es
haber determinado en
los Presupuestos
Generales del Estado
las partidas destinadas
a la financiacién de la
Reforma, sin lo cual no
se alcanzaré el fin

propuesto.
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«...Al comienzo
de la primera
etapa de
Secundaria, la
unidad curricular
debe ser el drea;
al término, la
disciplina...»

litarismo social: debe ser més bien un instrumento que favorezca un proceso de desarrollo
critico y personalizador,

e ) Condicién previa para el debate es haber determinado en los Presupuestos Gene-
rales del Estado las partidas destinadas al financiamiento de 1a Reforma de la Ensefianza
no universitaria, que debe alcanzar el montante suficiente, sin el cual no se alcanzari el fin
propuesto,

Parte III. Educacién Secundaria

9.13.3. Al comienzo de la primera etapa de la Secundaria la unidad curricular debe ser
el drea, con un profesor por cada drea; al término de ella la unidad curricular es ya la
disciplina con un profesor especialista de cada disciplina.

Un profesor por drea con alumnos de doce a dieciséis afios no es cosa aconsejable, y
cuestiona incluso la figura del profesor. Tampoco parece que beneficie al alumno el cam-
bio de Centro a la mitad del ciclo.

Hay que partir de la base de que la formacion del profesorado es muy importante; es la
pieza clave de la Reforma, con un cambio conceptual y metodoldgico que:

—  S6lo un buen equipo pedagdgico de Centro universitario serd capaz de disefiar.

— Requerird afios de preparacién y mentalizacién, para los profesores actuales.

— Requerird un cambio en la carrera docente; para lo sucesivo se necesitard tener
capacidad y voluntad para trabajar en equipo.

—  Se precisa una valoracidn social y econdmica de la carrera docente a tenor de su
importancia; serd una condicién previa a la implantacién de la reforma esta potencia-
cibn del profesorado.

9,13, La Educacién Secundaria asf concebida implica una complejidad de la oferta
educativa mucho mayor de lo que actualmente ofrece ¢l sistema escolar, y exige una
importante inversién en recursos materiales y humanos.

Supone un gran dispendio econdmico y humano. Como solucién contemplamos: em-
plear en educacién los medios econdmicos que se gastan en armamento; ademds,
potenciar una carrera docente con un cuerpo tinico de ensefiantes remunerado convenien-
temente y con incentivos.

Se deben revalorizar las tutorfas.

103, En esta elapa, los objetivos bésicos trascienden el 4mbito de lo estrictamente
académico e incluyen como aspectos esenciales los relativos a la capacidad de andlisis y la
resolucién de problemas reales, la adquisicion y el ejercicio de un espiritu critico y
creativo, el desarrollo y 1a practica de hébitos de cooperacién ciudadana, de solidaridad y
de trabajo en equipo...

10.5. En una primera aproximacion, cabe contemplar las siguientes dreas: Lengua y
Literatura, Mateméticas, Idioma exiranjero, Educacién Fisica y Deportiva, y talleres de
actividades pricticas y/o preprofesionales.

Aqui no hay ninguna abertura a la trascendencia, cfr. Observaciones generales, a) y b).

10.14. La promocién de los alumnos de un curso a otro serd automitica en la Educa-
cién Secundaria Obligatoria. Sélo al final del ciclo, o de toda la elapa, se aceptaria la
posibilidad, siempre excepcional, de 1a repeticién durante un afio.

Deberia haber exdmenes, controles y evaluaciones, porque para muchos alumnos los
tinicos estimulos son las notas.

La priictica supresién de la repeticién de cursos conducird a 1a notable inaclividad de
muchos alumnos, ante la tranquilidad de saber que no les tocard repetir curso.




Adems, aquf las cosas no encajan perfectamente. Si se reducen tantisimo las posibi-
lidades de repetir, ;qué se hard con los alumnos que al llegar al término de esta escolaridad
obligatoria no han obtenido los saberes suficientes? La repeticién de curso deberia quedar
siempre a la decision del propio Centro.

La heterogeneidad que ese producird en la clase conducird necesariamente a multiplicar
el mimero de profesores. La relacién alumno-profesor deberia ser de 5-1; de lo contrario,
padecerdn un perjuicio grave ¢ injusto precisamente los alumnos mejor dotados.

Al final de esta etapa debe haber una prueba de madurez.

Distintas alternativas en la organizacién de la Educacién Secundaria.

La primera opci6n supondria una Secundaria con dos etapas: la primera de doce a quin-
ce afios, y la segunda, de quince a dieciocho.

La segunda opcion definirfa una Secundaria con dos etapas: la primera de doce a dieci-
séis afios, y la segunda, de dieciséis a dieciocho afios.

Nos inclinamos por 1a opcién de doce 2 quince afios y de quince a dieciocho; 1a otra
opcién mutila el Bachillerato. El M. E. C. deberia encontrar una solucion para el callején
sin salida de los quince a dieciséis aftos, como lo indica cuando en 10.10 habla de un curso
complementario.

Una buena opci6n intermedia serfa modificar lo que parece preferir el Ministerio (de
doce a dieciséis y de dieciséis a dieciocho afios), alargando un curso por detrés el ciclo; es
decir, un Bachillerato de dieciséis a diecinueve afios.

12.5. Al término del Bachillerato, independientemente de la modalidad cursada en
cada caso por el estudiante, éste debe ser capaz de...

De acuerdo con el carécter propedéutico y terminal del Bachillerato; con todo, echamos
de menos ofra vez una apertura a la trascendencia.

12.7.14.15.17.

En general, el Bachillerato queda poco explicado. El proyecto es ambiguo: sefiala las
materias, pero no los contenidos.

13.6. Larenovacidn de la Educacion Técnico-Profesional es uno de los elementos mds
importantes del Sistema Educativo...

De acuerdo, pero su exposicién aqui resulta ambigua y oscura, poco desarrollada.

13.13. La Educacién Técnico-Profesional se articula en dos niveles:

— Un primer nivel al que se accederd, con Bachillerato, al término de la Educacién

Obligatoria.

— Un segundo nivel, al que podran acceder todas aquellas personas que hayan reali-
zado los dos cursos de Bachillerato o que hayan acreditado la adquisicion de unos
conocimientos equiparables, y que posibilitarin el acceso a los estudios univer-
sitarios que tengan un programa formativo equivalente.

Aqui hay muchas lagunas. Queda sin estructurar qué son los conocimientos equipa-

rables al Bachillerato.

13.14. Al término de la Educacién Secundaria Obligatoria (dieciséis afios), el estu-
diante podrd optar por una de las distintas especialidades que constituyen e} primer nivel
de Educaci6n Técnico-Profesional. La duracién de cada una de estas especialidades de-
penderd de las caracteristicas de cada profesién, aunque normalmente variard entre uno y
dos cursos.

Seguimos pensando que hay falta de concrecion,

El Proyecto es muy ambicioso; presupone unos medios materiales y humanos extraor-
dinarios.

Entidades Snddu}

§ Profesionales

«Se deben
revalorizar las
tutorias.»




Segiin el Centro de la
Mujer de Milaga, en el
Sistema Educativo
actual siguen operando
una serie de rasgos
sexistas, en especial los
libros de texto, la
actitud de los
ensenantes y el
contenido educativo de
los programas
escolares. Para hacer
realidad la igualdad de
oportunidades de la
mujer, el mencionado
Centro sugiere la
modificacion de algunos
pérrafos del
Documento ministerial
de Reforma de la
Ensefianza.
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Por una educacion no sexista

Centro de la Mujer (MALAGA)

N el andlisis del Proyecto para la Reforma de 1a Ensefanza Media, desde
la perspectiva de una educacion no sexista, que haga efectivo el
principio de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en este
campo, hay que sefialar varios aspectos fundamentales, ausentes en el

Proyecto elaborado por el Ministerio de Educacién.
Las aportaciones bisicas al Proyecto de Reforma nacen principalmente de dos
tex10s que en esta materia son esenciales:

— Resolucién del Consejo de Ministros de la Educacién de la C. E. E, de 3 de
junio de 1985 que disefia un programa de accién para la igualdad de oportunidades
de las jovenes y los jovenes en materia de educacién (J. O. n.° C 166/1).

— Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres 1988-1990, en
esencial el drea dos del plan, referida a educacién y cultura, que contiene cinco
objetivos y cada uno de ellos acciones variadas para alcanzarlos.

— En el momento actual nos encontramos ante un modelo de escuela mixta,
que ha supuesto el acceso de las mujeres al tipo de educacién que antes era
patrimonio exclusivo de los varones, pero en la que siguen operando una serie de
rasgos sexistas. Si seguimos con el proceso de incorporacion de las mujeres al Sis-
tema Educativo, en pocos afios la propuesta femenina se habrd hecho cuantitativa-
mente igual a la masculina y 1a escuela mixta se habrd generalizado. Por esto es hoy
importante analizar cudles son los rasgos sexistas que perviven en la escuela para
saber cudles son los impedimentos que la escuela tiene para cumplir su objetivo
fundamental de potenciar la igualdad de oportunidades para todas las personas,
independientemente de su sexo.

Creemos que los rasgos sexistas del sistema escolar no han desaparecido al
incorporar a las nifias al mismo tipo de educacién que los nifios recibian. Los facto-
res que generan esta situacién, inadvertidos por las autoridades educativas, han co-
menzado a ser estudiados por algunas mujeres, tanto de nuestro pafs como de otros
paises occidentales donde, unido a un desarrollo diferente de sus sistemas educati-
vos, llevan afios tratando de convertir 1a escuela mixta en escuela coeducativa, es
decir, aquella capaz de potenciar las capacidades individuales de nifias y nifios, sin




limitar a ninguno de ellos en funcién de su género. Tres son los factores més estu-
diados como transmisores de roles diferenciados y estereotipados para ambos
SEX0S:

1. Los libros de texto, conjunto de material pedagégico.

2. Laactitud de los ensefantes.

3. El curriculum o contenido educativo de los programas escolares, pedagdgico,
instrumentos de evaluacién y material de orientacion,

1.—Los libros de texto siguen mostrando un mundo donde los hombres son supe-
riores 4 las mujeres, y esta superioridad les confiere poder, tanto en la esfera de la
vida doméstica como en el mundo exterior.

El mundo que muestran estos textos se sigue centrando alrededor de un modelo
de familia donde las mujeres se orientan al cuidado de los demds y en el que los
hombres aparecen como simbolos del poder y la autoridad. En el dmbito laboral
tampoco se refleja ninguna igualdad: las profesiones de los hombres aparecen como
mds diversificadas y auténomas, frente a la imagen dependiente de las mujeres,
que, incluso cuando participan en el mundo «masculino» del wabajo, aparecen
como subalternas.

Material escolar

Ouro aspecto a sefialar, desde un andlisis cuantitativo, es la infrecuencia de las
imdgenes femeninas en el material escolar, aspecto cuantitativo que tiene unas im-
plicaciones muy graves en la autoimagen que los nifios y 1as nifias van componien-
do de si mismos, haciendo mucho mds dificil que las nifias vayan proyectando un
futuro propio y autonémico, pues decrece su valoracion del género femenino y, en
consecuencia, de ellas mismas.

Tanto la vinculacion ideolégica a un modelo de sociedad sexista, como la desapa-
ricidn de las mujeres de los libros de texto y, con ello, la limitacién de los modelos
femeninos de comportamiento, dando a los escolares una visién del mundo muy
limitada que no se corresponde con la realidad y que es francamente desfavorecedo-
ra del sexo femenino, tienen su efecto sobre los nifios y las nifas y ha de repercutir
negativamente en la autoaceptacion de las nifias y su identificacién sexual, a la vez
que hace mds dificil su proyeccidn social y profesional por carecer de modelos
femeninos de comportamiento aceptados socialmente.

Seria convenienie, para corregir este estado de cosas, anadir en los apartados de
innovacion curricular, mélodos docentes y material curricular, centros escolares y
proyecto educativo, algunas de las acciones del objetivo 2.1 del Plan de Accion
para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1988-90).

—  Crear estructuras o utilizar las que existen en las escuelas para establecer
criterios y elaborar recomendaciones cuyo objetivo sea la eliminacion de los este-
reotipos en los libros escolares y en cualquier material pedagégico y did4ctico,

— Fomentar que progresivamente se reemplace el material donde aparecen
estereolipos sexistas por un material no discriminativo,

2.—Papel de los ensefiantes, actitudes que desarrollan frenie a los alumnos.

Hay varios estudios realizados por mujeres sobre la interaccién en el aula, entre
maestros y alumnos que reflejan la aceptacion inconsciente, por parte de los prime-

Entidades Smti.ilué
y Profesionales

«Creemos que los
rasgos sexistas
del sistema
escolar no han
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«La diferencia de
trato se observa
€N una mayor
dedicacidn de
tiempo a los
nifios, en una
visién de los
nifios como
individuos y de
las nifias como

.
indiferenciado...»

ros, de los estereotipos sexistas, la influencia de ellos en su trabajo y la forma en
que actiian de transmisores de los estereotipos sexuales sin tener conciencia de ello.

La diferencia de trato se observa en una mayor dedicacién de tiempo a los nifios,
en una visién de los nifios como individuo y de las nifias como un grupo indiferen-
ciado, en la utilizacién sistemdtica del genérico masculino, en las distintas valora-
ciones de un mismo tipo de trabajo segiin sea nifio o nifia quien lo realice, etc. Toda
una serie de actitudes que son percibidas por los estudiantes de ambos sexos y que
preducen efectos muy profundos sobre la confianza y la autoestimacién de las
alumnas.

Actitudes

Las actitudes y compertamientos de los profesores y profesoras que se pone de
manifiesto en este estudio reflejan claramente una sobrevaloracion de lo masculino
y el correspondiente desprecio por lo femenino. Pero lo més sintomético de todos
estos estudios es que la abrumadora mayoria de los profesores entrevistados no son
conscientes de las diferencias que establecen en su relacién de trabajo diario con los
nifios y las nifias,

Las acciones para alcanzar un cambio en los comportamientos del profesorado
deben modificar varios aspectos del Proyecto de Reforma, llevando a la préctica el
objetivo 2.2 del Plan de Accién para la Igualdad, fomentando en las escuelas la
puesta en marcha de las medidas especificas basadas sobre las orientaciones con-
certadas en el Plan Nacional.

10.13, afiadir:  «Habrd que conceder especial atencién a la orientacion de las
jovenes, ya que, a pesar de tener igual acceso a los servicios de
orientacién profesional, en la prictica, esta igualdad de oportunida-
des no siempre es real, pues subsisten creencias profundamente
arraigadas en la tradicidn en cuanto a las ensefianzas y profesiones
que convienen a los chicos y a las chicas. Estas creencias reapare-
cen en los programas escolares y en los medios de comunicaci6n de
masas en forma de estereotipos sobre el diferente papel de los
sexos. Por ello, habrd que realizar una operacién especifica para las
jévenes que contrarreste los tpicos relativos a los papeles de los
sexos, fomentando la independencia individual y econémica como
base para su futura orientacién y formacién (Comité de Expertos de
Orientacién Profesional de la UNESCO, 1979).

13.10.b, afiadir; — La Comisién de la Comunidad Europea para la Formacién
Profesional de las Mujeres sefiala en la comunicacién del 3 de
abril de 1987 que se deberén:

— Incentivar las elecciones no tradicionales de las mujeres en la
Formaci6n Profesional y apoyar una formacién técnica que les
permita acceder a un abanico de empleos més diversificados.

— Estimular a las jovenes y los jévenes igualmente para que
participen en los sectores nuevos y en las vias de expansion
como son las nuevas tecnologias.

En cuanto a las posibilidades de reciclaje para los/as trabajado-
res/as situados en los sectores més vulnerables, convendria hacer




mencién especifica del colectivo femenino, «ya que la representa-
ci6n de la oferta de empleo afecta particularmente a las mujeres,
bien sea a las jévenes que acceden por primera vez a un empleo 0 a
aquellas de mayor edad que vuelven tras una interrupcién prolon-
gada».

Orientacién

18.2, afadir: ~ «Orientacién escolar y profesional no discriminatoria que
promueva la diversificacién de opciones escolares y profesionales
de ambos sexos.»

18.15, afiadir:  Es importante destacar que las chicas todavia siguen escogiendo
preferentemente opciones de letras u otras opciones tradicionales
que les alejan del mundo del trabajo, por lo que se hace necesario
insistir en una formacién de los/as orientadores sobre los problemas
especificos relacionados con la orientacién escolar y profesional de
los jévenes: estimulo de la diversificacién de opciones, incentiva-
ci6n hacia las nuevas tecnologias, apoyo a los jévenes que eligen
opciones no tradicionales, etc. (Resolucién del Consejo de
Ministros de la C. E. E. para la igualdad de oportunidades, 3 junio
1985).

19.3 afadir: Por otro lado, los diversos estudios realizados sobre la actitud del
profesorado y la interaccién que se producen en las aulas han permi
tido constatar que el profesorado contribuye a la transmisién de
estereotipos sexistas de forma inconsciente y que no perciben la
discriminacién de las nifias y las mujeres en el Sistema Educativo.
Por ello, se deberd incorporar la temdtica de la igunaldad educativa
entre los sexos en la formacién inicial y continua del profesorado
para que puedan contribuir a la igualdad de oportunidades alcanzan-
do el objetivo de una enseflanza democrética.

19.5, afiadir: «Los diferentes aspectos relacionados con la coeducacién, la
transmisién inconsciente de contenidos discriminatorios y sexistas,
y la necesidad de lograr una igualdad de oportunidades para ambos
sexos dentro del Sistema Educativo, aconsejan que el profesoradoe
reciba una formacion inicial sobre la problemética y la pedagogfa
de la igualdad de oportunidades (Resolucién del Consejo de Minis-
tros de 1a C. E. E. para la igualdad de oportunidades, 3 junio 1985).

19.9 aiiadir; Reciclar al profesorado en aquellos aspectos que le resulten des-
conocidos sobre la igualdad educativa de los sexos.
Favorecer las actividades de los grupos de renovaci6n pedagégica
que trabajen para la igualdad entre los sexos en el Sistema Educa-
tivo.

Enldades Soclales
¥ Profesionales

«Es importante
destacar que las
chicas todavia
siguen
escogiendo
preferentemente
opciones de letras
u ofras opciones
tradicionales que
les alejan del
mundo del
trabajo...»
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3.—Curriculum escolar.

Otro factor importante de la persistencia de las actitudes sexistas en la escuela
mixta, a la que llegan niflos y nifias de modo cuantitativamente similar, es el llama-
do curriculum escolar, el contenido de lo que se ensefia en las escuelas, los conoci-
mientos, en los que encontramos un protagonismo masculino absoluto.

Escuela segregada

Si en la escuela segregada teniamos un curriculum diferente para nifios y nifias,
partiendo de 1a idea de que habifa destrezas especificas que era necesario que apren-
dieran las nifias o los nifios, basdndose en los papeles marcadamente diferentes que
luego tendrian que asumir en la vida como adultos, en la escuela mixta sélo se consi
deran importantes y dignas de ser sistematizadas y aprendidas las cuestiones que
antes se aprendian en la escuela de los nifios. Pero mds grave que esto es la
ignorancia sistemdtica de todo lo que tenga que ver con las mujeres que se observa
en cualquier andlisis que hagamos de los contenidos actuales de la ensefianza. En la
Historia, la Literatura, la Fisica, la Medicina, etc., 1a mujer no aparece por ninguna
parte. Con ello las mujeres quedan desprovistas de su conocimiento, su herencia
cultural y su aprendizaje, y se requiere de ellas una familiaridad total con el conoci-
miento codificado por los hombres y sobre lo que los hombres han hecho, y tienen
que aceptar que esto es todo lo que hay, que esto es la suma del conocimiento
humano. Se priva a las mujeres y a los hombres del conocimiento de lo que han
hecho las mujeres a lo largo del desarrollo de la humanidad, cudles han sido sus
luchas, sus aportaciones, etc. El conocimiento que se imparte, aungue en la escuela
hay nifios y nifias, sigue teniendo al varén como centro y medida de todo; nadie
cuestiona en el Sistema Educativo este androcentrismo que presenta como vilidas
versiones de la realidad, que si no siempre erréneas, si son en todo caso parciales, al
ignorar sisteméticamente lo «femenino». Las mujeres no existen como sujetos ni
como objeto del conocimiento cientifico que se produce y que se considera necesa-
rio transmitir,

Como dice Dale Spender, «los hombres han cedido a la presién de las mujeres y
les han abierto algunas instituciones y temas, pero siguen teniendo el control de
todas ellas y deciden qué es lo que las mujeres deben aprender».

Considerando lo expuesto, ciertos puntos del Proyecto de Reforma serfan modifi-
cados como se especifica a continuacion:

10.4, aadir: ~ Capacidad de desarrollar habilidades y destrezas en orden a la
vida doméstica, a la salud y a la higiene.

10.6. b, anadir: Se hace necesario igualmente incorporar contenidos de tronco
comin que fomenten la igualdad entre los sexos: conocimiento,
habilidades y destrezas en orden a la vida doméstica, relativas a la
salud y a la higiene. En general todas aquellas tradicionalmente
vinculadas al rol femenino, pero que pueden considerarse igual-
mente importantes en la educacion integral de los varones.

La educacién sexual con cardcter interdisciplinar, recogiendo
todos aquellos aspectos relacionados con lo bioldgico, sociolégico y
psicolGgico.




Igualmente habrd que introducir en las distintas dreas del curri-
culum todas aquellas aportaciones con las cuales las mujeres han
contribuido y contribuyen al desarrollo de la cultura a lo largo de la
historia,

«Hay que considerar que toda iniciativa que tenga por objeto la
eliminacién de los estereotipos sexuales tradicionales de la ensefian-
za y del empleo interesa a ambos sexos. El reparto de funciones en
la edad adulta estd cada vez menos vinculado —y lo estard menos
ain en el futuro— a la pertenencia a uno u otro sexo; las opciones
de estudios ofrecidas a chicos y chicas deben ofrecer una gama de
opciones que pueda contribuir al pleno desarrollo de cada alumno/a
y preparar a todo el alumnado para la distribucién de responsabili-
dades domésticas, formando a los adolescentes de ambos sexos para
que sean capaces de ganar su vida independientemente, de dominar
los problemas técnicos que plantea la vida cotidiana y de participar
en la adopcién de decisiones democrdticamente, asf como en la vida
de la comunidad». (Consejo de Europa, La Haya, junio 1979,
Conferencia Permanente de los Ministros Europeos de Educaci6n).

Analfabetismo

14.2, afiadir:

10.3, afiadir:

Hay que destacar que las tasas de analfabetismo indican que por
cada hombre analfabeto hay 2,6 mujeres que no saben leer ni escri-
bir. Por lo que se debera incentivar los programas de atencién a las
mujeres teniendo en cuenta sus necesidades especificas y, en parti-
cular, aquellas relativas a los horarios para que se adecten a sus
responsabilidades familiares.

Disponer de programas de estimulo para las nifias hacia aquellas
materias que por prejuicios han sido consideradas histéricamente
reservadas al sexo masculino,

Al margen de las puntualizaciones que para determinados puntos del Proyecto de
Reforma se han expuesto, hacemos ahora algunas referencias mds globales:

Prélogo

Anfadir:

La generalizacién de la oferta educativa se ha producido en el
marco de un modelo educativo masculino, que no ha realizado las
modificaciones necesarias para adecuarse paulatinamente a lo que
es en la actualidad una realidad de hecho: igualdad numérica de
nifias y nifios en las aulas. Por ello es una exigencia hoy que dicho
marco s¢ adapte asimismo a las necesidades e intereses de las mu-
jeres partiendo de una concepeién de la educacién no androcénirica
que propicie una situacién m4s justa.

Enlidades Sociales
v Profesionales

«Laigualdad de
oportunidades
para ambos sexos
dentro del
Sistema
Educativo
constituye un
requerimiento
constitucional
irrenunciable...»
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Introduccién

Afadir después de tolerancia:

La igualdad de oportunidades para ambos sexos dentro del
Sistema Educalivo constituye un requerimiento constitucional irre-
nunciable, y la aportacién del propio Sistema Educativo en orden a
asegurar la igualdad de las ciudadanas y ciudadanos a través del
proceso educativo representa uno de los objetivos esenciales de la
educacion en una sociedad democrdtica.

La incorporaci6n de la mujer al trabajo y el cambio de mentalidad
respecto al papel que desempefia la mujer en la sociedad exige una
revisién de los estereotipos de discriminaci6n sexista que, a2 menu-
do, se reproducen en el Sistema Educativo.

Parte del problema de la desigualdad entre sexos en el Sistema
Educativo tiene su raiz en que no se han extraido todas las conse-
cuencias educativas que ofrece la coeducacién de chicos y chicas.
Por ello, 1a polilica educativa para la igualdad entre los sexos debe-
ria tener como objetivo central el desarrollo y la profundizacién de
la coeducacién, fomentando un cambio de actitudes dentro de la
préctica escolar que permita preparar a chicos y a chicas para asu-
mir sus responsabilidades tanto en la vida piiblica como en la priva-
da y posibilite a ambas una interaccién de verdadera igualdad en la
vida laboral y doméstica.

La politica educativa en favor de la igualdad de los sexos deberd
lograr cuatro objetivos basicos: eliminar los estereotipos sexistas
discriminatorios para las mujeres, fomentar la coeducacidn de
ambos sexos, garantizar la igualdad de oportunidades para las chi-
cas y los chicos en el acceso a todas las formas de ensefianza y a
todos los tipos de formacién y adecuar la educacién permanente a
las necesidades especificas de las mujeres.

Parte I. Cambio social y demanda educativa

Afiadir:

Parte III

Desajustes, deficiencias y falta de respuesta a demandas sociales.

Por otra parte, algunas demandas sociales como las expresadas
por grupos de mujeres feministas que han realizado una revisién del
Sistema Educativo desde el punto de vista de la discriminacién por
razén del sexo y de la necesidad de modificar los presupuestos
androcéntricos vigentes en dicho sistema, son hoy todavia deman-
das pendientes que habrédn de ser recogidas en el actual proceso de
Reforma Educativa.

Punto 7. Educacion Infantil (de cero a seis afos)

Seria necesario revisar la redaccién de este punto de modo que haga referencia a
la asignaci6n estereotipada de tareas de cuidado de hijas e hijos por parte de las
madres, que s¢ ha venido produciendo en nuestra sociedad, y al reparto de responsa
bilidades que serfa deseable en el futuro.




Habria que modificar el concepto:

«Participacién de los padres» considerando que la estructura actual de la familia
se ha modificado, por lo que deberfa figurar «padres, madres y otras personas adul-
tas responsables del alumnado».

De este modo quedarian reflejadas las situaciones reales de los diferentes grupos
de convivencia.

Serfa conveniente hacer alguna referencia, al hablar de fines y objetivos de la
Ensefianza Primaria, sobre la necesidad de que en esta etapa educativa se despierte
la conciencia critica para que no se produzca una simple insercién en el medio so-
cial en que se desenvuelve el alumnado, sino que a la vez este medio se transforme
de acuerdo con sus intereses y necesidades.

Educacion Secundaria.

Al final del punto 9.5 habria que afiadir: «y las desigualdades que provienen de la
perlenencia a uno y otro sexo».
Anadir en el punto 9.8:
«satisfaccién real y no estereotipada».

htibdcs%‘ﬁ

v Profesionales




Segiin las aportaciones
al debate del Instituto
de la Mujer, el Sistema
Educativo debe ayudar
a corregir las
desigualdades sociales,
«entre ellas, las
producidas por razon
de sexo, contribuyendo
asi a hacer realidad

Jos principios
constitucionales».
Respecto a la formacion
‘docente, 1a propuesta
del Instituto de la
Mujer es que el
profesorado reciba una
preparacion pedagbgica
sobre la problemética
de la igualdad de
oportunidades.

[gualdad de oportunidades

Instituto de la Mujer (MADRID)

L Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1988-1990),
elaborado por el Consejo Rector del Instituto de 1a Mujer y aprobado en
Consejo de Ministros de 25 de septiembre de 1987, establece los
objetivos bisicos de la politica para la igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres en educacién:

— Combatir los estereotipos en el material diddctico y los curricula.

— Fomentar el cambio de actitudes del profesorado a través de la sensibiliza-
cion y la formaci6n inicial y continua,

— Garantizar la igualdad de oportunidades de nifias y nifios en el acceso a todos
los tipos de formacion con el fin de que todas las personas puedan desarrollar
plenamente sus aptitudes.

— Adecuar la educacién permanente a las necesidades e intereses de las mu-
jeres.

Para alcanzar estos objetivos se especifican en dicho Plan las actuaciones concre-
tas que serd necesario llevar a cabo para su cumplimiento.

El Instituto de la Mujer debe realizar las funciones de impulso y seguimiento de
las medidas contenidas en el Plan de [gualdad que en cada caso vayan adoptdndose
por los distintos Departamentos Ministeriales.

En este sentido, y de acuerdo con los objetivos enunciados, el Proyecto de Refor-
ma de las ensefianzas no universitarias del Ministerio de Educacién y Ciencia debe
contemplar los siguientes aspectos generales:

1.—El Proyecto de Reforma debe establecer como uno de sus objetivos bésicos
que el Sistema Educativo no constituird un elemento de discriminacién por razén de
sexo, y que deberd configurarse como un instrumento que actie en favor de la eli-
minacién de dicha discriminacién,

2.—En consecuencia, deben establecerse los mecanismos adecuados para el cum-
plimiento de este objetivo, teniendo en cuenta la incorporacién masiva de las mu-
jeres al Sistema Educativo y, por tanto, sus necesidades e intereses.




Estos mecanismos estdn relacionados con el disefio de los curricula, el material
did4ctico, 1a formaci6n inicial y continua del profesorado, la orientaci6n escolar y
profesional y la jerarquizacién de la actual estructura organizativa del Sistema Edu-
cativo que presenta una asimeltrfa evidente en cuanto a puestos de decisién y res-
ponsabilidad ocupados por mujeres, ya que éstas representan una proporcion muy
pequeiia respecto del total.

3 —El lenguaje utilizado en este Documento, asi como el de todos los que proce-
dan en el futuro del Ministerio de Educacién y Ciencia y en general de cualquier
organismo, deben tener en cuenta que la utilizacién del masculino como genérico
ha constituido histéricamente, y constituye hoy, una barrera en el proceso de
identificacién de las mujeres y del conocimiento de sus aportaciones a la cultura.

La utilizacién del masculino genérico en nuestra lengua, como en otras lenguas
con distinta intensidad en cada una de ellas, introduce elementos de imprecision,
ambigiiedad y ocultacién de las mujeres, que no son deseables si se pretende una
sociedad més justa.

Por ello serfa conveniente emplear términos inclusivos (profesorado, alumna-
do...) o bien especificar en cada caso las personas que protagonizan un hecho
determinado 0 a quienes va destinado un mensaje (nifias y nifos, profesores y pro-
fesoras, madres y padres, elc...).

4—Los principios de ensefianza comprensiva y ensefianza diversificada enuncia-
dos en 1a Reforma, asf como su armonizacién, deben tener en cuenta los problemas
que pueden derivarse de la eleccion temprana de opciones, contemplando este
hecho desde una 6ptica de no discriminaci6n por razén de sexo.

El establecimiento de materias optativas a partir de los doce afios debe considerar
que muchas de las elecciones se hardn, si no se prevén los mecanismos correclores
oportunos, conforme a los estereolipos vigentes en nuestra sociedad, que asignan
papeles diferentes a hombres y mujeres simplemente por razén del sexo al que per-
tenecen y no atendiendo a sus aptitudes o intereses.

Por ello serd necesario estimular las elecciones no estereotipadas para que éstas
se realicen de acuerdo con las capacidades y posibilidades de desarrollo personal
asi como de oportunidades en el terreno laboral.

Propuestas concretas para incluir en el Proyecto de Reforma:

— En el Prélogo deberfa introducirse un pdrrafo que haga referencia al modelo
educativo tradicionalmente masculino y que debe modificarse.

«La generalizacién de la oferta educativa se ha producido en el marco de un
modelo educativo masculino que no ha realizado las modificaciones necesarias para
adecuarse paulatinamente a lo que es en la actualidad una realidad de hecho: igual-
dad numérica de nifias y nifios en las aulas. Por ello, es una exigencia hoy que dicho
marco se adaple asimismo a las necesidades e intereses de las mujeres partiendo de
una concepeién de la educacién no androcéntrica que propicie una situacién més
Justa.»

— En la Introducci6n deberfa incluirse lo siguiente:

«El Sistema Educativo debe ser uno de los instrumentos fundamentales para
corregir las desigualdades sociales, entre ellas las que se producen por razén de
sexo, contribuyendo asi a hacer realidad los principios constitucionales.

Por ello, 1a politica educativa para la igualdad entre los sexos debe tener como
objetivo central el desarrollo de la coeducaci6n, fomentando un cambio de actitudes
dentro de la préctica escolar que permita preparar a las/os alumnas/os para asumir

Talidades Sociales
§ Profesiosales

«...La utilizacién
del masculino

ha constituido
histéricamente, y
constituye hoy.
una barrera en el
Proceso

de identificacion
de las mujeres y
del conocimiento
de sus
aportaciones a la
gultura.»
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«En relacion
con las dreas, se
hace necesario
incorporar
contenidos de
tronco comiin
que fomenten

la igualdad entre
los sexos...»

responsabilidades tanto en la vida puiblica como en la privada y posibilite a ambos
una insercién menos conflictiva en la vida laboral y doméstica.»

— En la Parte I, en el apartado que hace referencia a «cambio social y demanda
educativa» y a los desajustes, deficiencias y falta de respuesta a demandas socia-
les», habria que afiadir:

«Por otra parte, algunas demandas sociales, como las expresadas por grupos de
mujeres feministas que han realizado una revisién del Sistema Educativo desde el
punto de vista de la discriminacién por razén de sexo y de la necesidad de modifi-
car los presupuestos androcéntricos vigentes en dicho Sistema, son hoy todavia
demandas pendientes que habrén de ser recogidas en el actual proceso de Reforma
Educativa.»

— En la Parte II, sobre la Reforma del Sistema Educativo, seria conveniente
afiadir en los apartados de Innovacién curricular, Métodos docentes, Material curri-
cular, Centros escolares y Proyecto educativo, alguna referencia al objetivo 2 del
Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1988-1990) sobre actuaciones
previstas para combatir los estereotipos sexistas en el material diddctico y en los
curricula.

— En la Parte I1I, sobre Propuesta de Estructuracién de niveles educativos en
el nivel de Educacién Infantil (de cero a seis afios), seria necesario revisar la redac-
cién de este punto, de modo que haga referencia a la asignacién estereotipada de
tareas de cuidado de hijas e hijos por parte de las madres, que se ha venido produ-
ciendo en nuestra sociedad, y al reparto de responsabilidades que seria deseable en
el futuro.

Habria que modificar el concepto de «participacién de los padres» considerando
que la estructura actual de la familia se ha modificado, por lo que deberia figurar
«padres, madres y otras personas adultas respensables del alumnado»,

De este modo quedarian reflejadas las situaciones reales de los diferentes grupos
de convivencia.

— En el nivel de Educacién Primaria (de seis a doce afios) serfa conveniente,
cuando se establecen los fines y objetivos, hacer referencia a 1a necesidad de que en
esta etapa educativa se despierte la conciencia critica, para que no se produzca una
simple inserci6n en el medio social en que se desenvuelve el alumnado, sino que a
la vez este medio se transforme de acuerdo con sus intereses y necesidades y no
conforme a prejuicios y estereotipos.

— En el nivel de Educacién Secundaria deberia explicarse que la escuela
comprensiva actuard como mecanismo compensador de las desigualdades de origen
social y econémico y también de las desigualdades que provienen de la pertenencia
auno u otro sexo. y

El principio de ensefianza comprensiva debe complementarse con una oferta de
ensefianza diversificada que proporcione satisfaccién real y no estereotipada a las
necesidades educativas de alumnas y alumnos.

— Enla Educacién Secundaria Obligatoria deberia aiiadirse como aspecto esen-
cial la capacidad de desarrollar habilidades y destrezas en orden a la vida domésti-
ca, a la salud, 1a higiene y el cuidado de las personas.

En relacién con las 4reas, se hace necesario igualmente incorporar contenidos de
tronco comiin que fomenten la igualdad entre los sexos: conocimientos, habilidades
y destrezas en orden a la vida doméstica, relativas a la salud, a la higiene y al cuida-
do de las personas. En general, todas aquellas tradicionalmente vinculadas al rol
femenino, pero que deben considerarse igualmente importantes en la educacién
integral de los hombres.




Por otra parte, la educacién sexual, con cardcter interdisciplinar, debe recoger
todos aquellos aspectos relacionados con lo bioldgico, socioldgico y psicoldgico.

Tgualmente habrd que introducir en las distintas 4reas del curriculum todas las
aportaciones de las mujeres que han contribuido y contribuyen al desarrollo de la
cultura a lo largo de la historia.

En el momento de articular la optatividad es necesario disponer de programas de
estimulo para las nifias hacia aquellas materias que, por prejuicios sexistas, han sido
consideradas histéricamente reservadas al sexo masculino,

— En la segunda etapa de la Educacién Secundaria, y para que las elecciones
sean las adecuadas al finalizar la Secundaria Obligatoria, habrfa que conceder espe-
cial atencién a la orientacién de las jovenes, ya que, a pesar de tener igual acceso a
los servicios de orientacién profesional, en la prictica, esta igualdad de oportuni-
dades no siempre es real, pues subsisten creencias profundamente arraigadas en la
tradicién en cuanto a las ensefianzas y profesiones que convienen a los chicos y a
las chicas.

En relacién con las disciplinas optativas en Bachillerato serd necesario establecer
los mecanismos adecuados para que las diversas opciones no se realicen conforme a
los estereotipos sexistas vigentes, estimulando las elecciones, conforme a las aptitu-
des y afinidades y no mediatizadas por prejuicios.

En la Educacién Técnico-Profesional es preciso:

Incentivar las elecciones no tradicionales de las mujeres en la Formacién Profe-
sional y apoyar una formacién técnica que les permita acceder a un abanico de
empleos mis diversificados.

Estimular a las jévenes y los jévenes igualmente para que participen en los secto-
res nuevos y en vias de expansién como son las nuevas tecnologias.

En cuanto a las posibilidades de reciclaje para los/as trabajadores/as situados en
los sectores mds vulnerables..., convendria hacer mencién especifica del colectivo
femenino, «ya que la regresion de la oferta de empleo afecta particularmente a las
mujeres, bien sea a las jévenes que acceden por primera vez a un empleo o a aque-
1las de mayor edad que vuelven tras una interrupcién prolongada.

— En el apartado que tiene como titulo «Educacién de Adultos» seria convenien
te modificar la denominacién de este tramo del Sistema Educativo. Se sugiere como
mds -adecuada «Educacién de personas adultas» o bien «Educacién de adultos y
adultas»,

Asimismo es necesario resaltar, por ser un dato significativo, que la tasa de anal-
fabetas es muy superior a la de analfabetos (42,6 mujeres por cada hombre), por lo
que es necesario incentivar los programas dirigidos especificamente 2 mujeres y en
general que éstos se adectien a sus necesidades e intereses.

— En el apartado especifico de orientacién educativa debe explicitarse en el
punto 18.2 «orientacién escolar y profesional no discriminatoria que promueva la
diversificacién de opciones escolares y profesionales de ambos sexos».

Y se debe anadir en el punto 18.15: «Es importante destacar que las chicas
todavia siguen escogiendo preferentemente opciones de letras u otras opciones tra-
dicionales que les alejan del mundo del trabajo, por lo que se hace necesario insistir
en una formacién de los/as orientadores/as sobre los problemas especificos relacio-
nados con la orientacién escolar y profesional de las jévenes, estimulo de la diver-
sificacion de opciones, incentivacién hacia las nuevas tecnologias, apoyo a las
jévenes que eligen opciones no tradicionales, etc.»

Enfidades Sociales *
¥ Profesionales

«...Es necesario
disponer de
programas

de estimulo para
las nifias hacia
aquellas materias
que, por
prejuicios
sexistas, han sido
consideradas
histéricamente
reservadas al
sexo masculino.»
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— En el apartado sobre Formacién del Profesorado se deberia afiadir en el punto
19.3: «Por otro lado, los diversos estudios realizados sobre actitud del profesorado
y la interaccién que se produce en las aulas han permitido constatar que el profeso-
rado contribuye a la transmisidn de estereotipos sexistas, muchas veces de forma
inconsciente, y que no percibe la discriminacién de las nifias y las mujeres en el
Sistema Educativo. Por ello, se deberd [ormar el profesorado permanentemente en
este sentido para que pueda contribuir a la igualdad de oportunidades entre los
SEX08.»

En relacién con la formacion inicial (19.5): «Los diferentes aspectos relacionados
con la coeducacidn, la transmisién inconsciente de contenidos discriminatorios y
sexistas, y la necesidad de lograr una igualdad de oportunidades para ambos sexos
dentro del Sistema Educativo, aconsejan que el profesorado reciba una formacién
inicial sobre la problemdtica y la pedagogia de la igualdad de oportunidades.»

Y cn el punto 19.9 debe explicitarse: «Reciclar al profesorado en aquellos
aspectos que le resulten desconocidos sobre la igualdad educativa de los sexos,
prestando especial atencién a eliminar los estereolipos sexistas que aparecen tanto
en los libros de texto como en las pricticas escolares, y 1a orientacién profesional.»

Compromisos internacionales suscritos por el Gobierno espaiiol que hacen
referencia concreta a la igualdad de oportunidades para ambos sexos en al drea de
Educacion son:

Naciones Unidas

— Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la Mujer (aprobado el 18 de septiembre de 1979 en Asamblea General
y en vigor en nuestro pais el 21 de marzo de 1984). Articulo 10.

— Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer
(Nairobi, 1985).

Consejo de Europa

— Acta sobre Educacion e Igualdad de Oportunidades para las nifias y las muje-
res, aprobada en la XIV Sesion de la Conferencia de Ministros Europeos de
Educacién (Bruselas, mayo 1985).

— Resolucién de la Asamblea Parlamentaria relativa a la Igualdad entre hom-
bres y mujeres (855/1986).

Comunidades Europeas

— Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién, 9 de febrero 1976,
que incluye un programa de accion referido a la educacién (JO nimero C 38
de 19-2-76).

— Directiva 76/207/C. C. E. del Consejo, relativa al establecimiento del
principio de igualdad de trato entre los hombres y las mujeres,




Entidades Soiales ‘
y Frofesionales

— Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién de 3 de junio de 1985,
que incluye un programa de accién para la igualdad de oportunidades de las
jovenes y los jévenes en lo que se refiere a la educacién (85/C 166/01).

— Programa Comunitario a medio plazo (1986-1990).
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El documento que
publicamos a
continuacion presenta
los textos aprobados
por el Consejo General
de Colegios de Doctores
y Licenciados de toda
Espana sobre la
Reforma del Sistema
Educativo no
universitario,
consensuados en unas
jornadas que tuvieron
lugar en Madrid del 28
al 30 de abril pasados.
Asimismo, se recoge en
el citado documento,
que lleva por titulo
«Critica y Alternativa»,
los votos particulares
anadidos de aquellos
Colegios que no estaban
de acuerdo con la
mayoria.

160

Una alternativa critica

Consejo General de Colegios de Doctores y Licenciados
en Filosofia y Letras y en Ciencias

«Critica»
Introduccion

A incorporacién de los Colegios de Doctores y Licenciados al Debate

sobre la propuesta de Reforma de la Ensefianza (Educacién Infantil, Pri-

maria, Secundaria y Profesional) se produjo nada mds distribuir el Minis-

terio de Educacién y Ciencia el Documento base en junio de 1987. Es
l6gico que fuera asf, pues, dada su naturaleza, se mantiene en ellos un anflisis conti
nuo sobre la educacién,

La Ley les confiere el derecho a informar todo proyecto sobre materia educativa,
pero mucho més importantes son la obligacién y la necesidad que, como Colegios
integrados por mayoria de docentes, tienen de intervenir en la creacién de 4mbitos
profesionales coherentes con sus fines de servicio.

Durante todo el afio se han sucedido los seminarios técnicos y actividades infor-
mativas en los Colegios sobre la Reforma y han culminado con la realizacién de
unas Jornadas de todos los Colegios de Espana, celebradas en Madrid, durante los
dias 28, 29 y 30 de abril. Con anterioridad se habfan intercambiado los documentos
elaborados de critica y alternativas en cada uno de los Colegios y, en esas Jornadas
comunes, se debaticron los distintos puntos de vista; por amplias mayorfas se fue-
ron aprobando capitulos de la Critica y Alternativa de los Colegios de Doctores y
Licenciados al Proyecto de Reforma del Ministerio.

El presente Documento presenta los textos aprobados con ¢l resultado de las vo-
taciones correspondientes y el apéndice de los votos particulares afiadidos de los
Colegios que, presuntamente, no estaban de acuerdo con la mayorfa.

Desde el Consejo General de Colegios, organismo responsable de las Jornadas,
agradecemos la colaboracién técnica y econdmica de 1a Administracién Educativa,
en especial de D. Alfredo Pérez Rubalcaba, D. Enrique Guerrero Salom, D. Alvaro
Marchesi Ullastres, D* Carmen Maestro Martin, D. Alfredo Fierro, D. Santiago
Gutiérrez Vazquez y D. Angel Riviere Gémez..., que en distintos momentos del pro-
ceso de andlisis nos han ayudado.
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GRUPO I

El Sistema Educativo. Caracteristicas generales,
estructura, marco general y profesional

1.0. En primer lugar, los Colegios de Doctores y Licenciados y su Consejo Ge-
neral felicitan al Ministerio de Educacién y Ciencia por el modo como ha iniciado
el proceso de Reforma, con una amplia consulta a la sociedad y estimulando la re-
flexién sobre el Sistema Educativo.

Muy especialmente positivos nos parecen la consulta a los sectores profesionales
y la deferencia de invitarnos a participar en todos los Seminarios Técnicos organi-
zados por la Administracién sobre el Debate.

1.1. De acuerdo con la invitacién a participar en el debate y estudio del Proyec-
to de Reforma y el deseo de la Administracién de aceptar toda opini6n y sugerencia
valiosa, iniciamos el andlisis del Documento sin sujecién a hipétesis de partida. De
esta forma, el Documento debe considerarse como algo abierto a todo tipo de suge-
rencias, aportaciones, criticas y alternativas que lo enriquecerian y, en su caso,
modificarfan.

1.2, No hay duda de que a la educacién se le exigen hoy una serie de funciones
que sobrepasan los medios que se le ofrecen; la mds completa es la funcién com-
pensadora de las desigualdades que el mismo sistema social crea. Sin embargo, el
deseo de lograr una sociedad més justa ayuda poco a poco a los educadores a elevar
el nivel cultural, educativo y, por tanto, social y econémico de los sectores de pobla
cién mis débiles. No es ficil, con clases compensatorias, suplir las carencias
culturales, familiares y de entorno.

1.3. Para establecer un marco de referencia tomamos los fines de la educacién
que propone la 0. C. D, E.,

Fines de la educacién de Ia O. C. D. E.

1.° Facilitacién del aprendizaje de conocimientos adquiridos por la Huma-
nidad.

2.° Crecimiento econémico derivado de la mayor capacidad de rendimien-
to de los individuos educados y de una sociedad més integrada en los
objetivos comunes.

3.° Adecuaci6n de la formacién de los individuos a las necesidades de ma-
no de obra, técnicos, etc.

4.° Mejora de la igualdad de oportunidades.

5.° Enriquecimiento de la persona.

6.° Aumento de la calidad de vida.

1.4, La propuesta expresada en el Documento, en base al diagndstico expuesto
en el pr6logo, no es la unica posible para salir al paso y solucionar correctamente
los problemas diagnosticados.

1.5. Se valora positivamente, por una parte, el planteamiento expresado en la
introduccién, que considera la escuela como «comunidad educativa» con la partici-
pacién conjunta de padres, profesores y alumnos en la elaboracién de un proyecto
educativo comun.

Entidades Sociales
7 Profesionales

«No debe
regularse
mediante Ley
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1.6. Y, por otra parte, la concepcién actualizada de la educacién, donde deben
coexistir tanto la conservacién de los valores sociales como el cardcter impulsor del
cambio social para lograr una sociedad mejor.

1.7. Establece el M. E. C. acertadamente, y los Colegios de Doctores y Licen-
ciados tienen interés en remarcar, el papel que tiene que desempefiar el profesorado,
cuya moltivaci6n serd factor determinante en el éxito del Proyecto de Reforma.

1.8. También hay que tener en cuenta la necesaria armonizacién de compe-
tencias y realidades de Estado, ya que en todo el texto del Proyecto las referencias
al tema autondémica son, en general, declaraciones de intenciones, sin concretar la
forma en que las Comunidades Auténomas asumirén su papel en el desarrollo de la
Reforma.

1.9. Abundando en la propuesta del M. E. C. para la Reforma de la Ensefianza
que estamos analizando, se observa la existencia de un conjunto de fines y objetivos
que, sin entrar en su discusi6n, ya denotan algunas indefiniciones. La mds graves
pueden ser:

1.10. Resulta a todas luces inalcanzable, en un periodo coherente con el ritmo de
implantaci6n, la dotacién presupuestaria para escolarizar a toda la poblacién de
quince, dieciséis afios y para dar el salto cualitativo que se pretende en todo el siste-
ma. Célculos aproximados prevén un aumento muy significativo en el presupuesto
necesario para la Reforma, cosa que en Espafia no parece viable en un plazo cer-
cano.

1.11. No hay definicién sobre c6mo se van a articular las dos redes de ensefianza
piblica y privada.

1.12. La discriminacién injusta en las edades anteriores a seis afios ya se ha plan-
teado. Aunque no sea obligatoria la ensefianza en esta etapa, debe ser gratuita para
todos, y la intencién expresada por el Ministerio de ofrecer, desde la red piiblica, el
cien por cien de los puestos escolares, necesarios en esas edades, podrfa restringir el
derecho que asiste a los padres de elegir la educacién més adecuada para sus hijos.

Objetivos generales de 1a Reforma

1.13. El Consejo General que agrupa a todos los Colegios de Doctores y Licen-
ciados de Espaita se integra en el proceso del debate de 1a Reforma de la Ensefianza
en la confianza de lo expresado por el Ministerio de Educacién y Ciencia:

«...es indispensable que todas las energfas se sumen en un esfuerzo que so-
brepase los limites de cualquier grupo o colectivo profesional e incluso de
una estricta opcién politica y revista el carcter de una empresa que sélo
puede afrontar conjuntamente, con garantias de éxito, toda la sociedad espa
fiola.»

1.14. Es necesario que la Administracién aclare el alcance del término «irrenun-
ciable» que aparece varias veces en el texto; en el caso de que se hurtase al Debate
dlgin aspecto de la propuesta serfa negativo a nuestro juicio.

1.15. Los presupuestos pedagdgicos de la propuesta se inclinan a centrar la edu-
cacién en el alumno, haciéndole medida y determinante de toda programacién y
todo establecimiento de objetivos. También serfa conveniente hacer un andlisis més
realista de la situaci6n actual y de lo conseguido por L. G. E. de 1970 hasta 1982.

1.16. Sin perjuicio de hacer en su lugar un estudio més profundo, se relaciona a
continuacién, con breve comentario, la tabla de objetivos adjunta:




1.17. 1.° Reformar la ensefianza (propuesta de Debate).

Imprescindible y positivo.

1.18, 2.° Corregir desigualdades ante la educacién (Prélogo).

Positivo, si no se transforma en que la educacién intente el imposible de igualar a
los individuos intrinseca y enriquecedoramente distintos.

1.19. 3.° Regular y ordenar la Educacién Infantil (Prélogo).

Vemos positivo que se contemple la Educacion Infantil dentro del sistema y se
precise su funcién educativa.

1.20. 4.° «Establecer la escolarizacién obligatoria y gratuita desde los seis a los
dieciséis afos» (Prélogo).

Es consecuencia del limite inferior de 1a edad laboral. Es un modo de elevar el
nivel cultural medio de 1a poblacion y, sin duda, el mayor acierto del Proyecto. Pue-
de ensombrecerse por el posible trato discriminatorio a 1a hora de financiar puestos
escolares (profesorado, edificios, equiparamiento...) piblicos y privados.

1.21. 5.° «Ampliar las modalidades del Bachillerato» (Prélogo).

Es positivo, siempre que no se pretenda excesiva uniformidad en sus programas y
se respete la autonomia de los Centros para ofrecer incluso una sola de las modali-
dades.

1.22. 6.° «Transformar la Educacién Técnico-Profesional» (Prélogo).

Es uno de los ejes de la Reforma y acertado en sus planteamientos iniciales. La
Formacién Profesional de primer Grado se ha convertido en gran medida en un
aparcamiento de fracaso escolar, distanciado del mundo laboral y de los perfiles
profesionales que hoy se demandan.

1.23. 7.° «Equilibrar la formacién de tal modo que todos los hombres y mujeres
posean tanta sabiduria en el sentido moral y tradicional del término, como cualifica-
cién tecnoldgica y cientifica» (Introduccion).

El Ministerio expresa aqui un deseo compartido por todos: el de proporcionar a
los alumnos no sélo dominio de técnicas, sino una adecuada formacién intelectual,
lo méds completa que su capacidad permila, lo cual se quedara en un simple deseo si

no se equilibran las materias técnicas, cientificas y humanisticas. Es la entraiia ideal

de la ensefianza «comprensivar.

1.24. 8.° «Ofrecer a todos los alumnos de una determinada edad en el intervalo
de seis a dieciséis afios un fuerte niicleo de contenidos comunes dentro de una mis-
ma institucién y una misma aula, que evite la separacién de los alumnos en vias de
formacidn diferentes que puedan ser irreversibles» (Apartado 2.2.).

Es decir, 1a escuela integradora, mal traducida y peor castellanizada como escuela
comprensiva.

El modelo comprensivo, en principio, es positivo si se modera adecuadamente
con una diversificacién progresiva, tanto como lo precisen las caracteristicas perso-
nales y de las nacionalidades de los alumnos. Parece contradictorio mantener el tér-
mino «una misma aula».

1.25. 9.° «Formar al profesor de modo que junto a los conocimientos, capaci-
dades y actitudes requeridas para su intervencién auténoma y eficaz en el aula, sea
capaz de responder a las exigencias del conocimiento interdisciplinar, diagnosticar
la situacién de aprendizaje de grupo ¢ individuo, concretar y acomodar las
propuestas curriculares genéticas a las situaciones peculiares y cambiantes del aula,
formar y experimentar estrategias metodoldgicas y de evaluacién, disefiar y
desarrollar instrumentos, écnicas y materiales diddcticos, organizar el espacio y el
tiempo en el aula...» (Apartado 19.3).
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«Laratio del
primer ciclo de
Primaria deberia
ser de veinte

a veinticinco
alumnos.»

Este objetivo es retérico en su formulacién y utépico en su planteamiento. No se
discute, por obvio, en el horizonte de todo profesor perfecto, idéneo..., pero tiene el
M. E. C. que tener en cuenta a los miles de profesores que estdn ya en el sistema, a
los que habrd que ayudar a caminar hacia ese ideal; asimismo, los nuevos que se
incorporen lo hardn con un bagaje tan rico como lo permita la consideracién econé-
mica y social que se les ofrezca,

1.26. 10.° «Evaluar de modo continuo el Sistema Educativo y también el proceso
de aprendizaje sin excluir tomas de datos en momentos adecuados y concretos,
como seria, al final del Bachillerato, una prueba homologada para regular, académi-
camente, el acceso a la Universidad» (Capitulo 17).

El planteamiento de este objetivo, en general, se hace de modo correcto, aunque
se deberia aumentar el control al finalizar la Ensefianza Secundaria Obligatoria,
para los alumnos que vayan a continuar en ¢l Sistema Educativo, tanto en Bachille-
rato como en Educacién Técnico-Profesional.

Votacion de la propuesta del Grupo I

Volos a favor .......ccoee.... 24
Votos en contra .............. 0
ADbSLEenciones........c.eeeeenn. 3

Total 27

Nota
Los asistentes con derecho a voto fueron sélo los miembros del Pleno del Consejo General,
Decanos de los respectivos Colegios, junto con algunos consejeros.

Grupo I. Voto particular

1.12. Aunque no sea obligatoria la ensefianza en esta etapa, debe ser gratuita para
todos, y la intencién expresada por el M. E. C. de ofrecer el cien por cien de los
puestos escolares debe posibilitar a los padres la eleccién de la red mds adecuada
para sus hijos, como lo viene haciendo, actualmente, en los otros niveles obligato-
rios y gratuitos.

1.15. Los presupuestos pedagégicos de la propuesta se inclinan légicamente a
centrar la educacién en el alumno, haciéndole medida y determinante de toda pro-
gramacién y de todo establecimiento de objetivos. Sin embargo, en estas direccio-
nes seria conveniente hacer el andlisis y la valoracién de los aspectos pedagdgicos
conscguidos por la L. G. E. y de su influjo en la situacién actual.

1.20. «Establecer la escolarizacion obligatoria y gratuita desde los seis a los
dieciséis afios» (Pr6logo).

Es un modo de elevar el nivel cultural medio de la poblacién y, sin duda, el ma-
yor acierto del Proyecto.

Colegios de BALEARES, PAIS VASCO, CATALUNA y GRANADA.




Supresién del parrafo 1,12,
Colegio de GRANADA.

GRUPO 11
Educacion Infantil y Primaria

2.1.  Educacién Infantil (de cero a seis afios)

2.1.1. La incorporacion de la mujer al mundo del trabajo, nuevos modos de
entender y practicar lo que conlleva el cuidado y la educacién de los hijos en nues-
tra sociedad, y el papel que la Educacion Infantil desempefia en la prevencién de
desigualdades y de futuros fracasos en niveles superiores, hacen necesario
replantear 1a realidad de la Educacién Infantil y el hecho de los actuales Centros
con las funciones que desempenan.

2.1.2. Vemos necesario que se contemple esta etapa dentro del Sistema Educa-
tivo, con su estructura de Ciclos, y, en consecuencia, se precisa su funcién educati-
va, sus objetivos y los medios necesarios para conseguir dichos objetivos, entre
ellos: Dotaci6én econémica, Centros, Areas de Programacién de Actividades, Ratio,
Responsables-Profesores y Participacién de los padres.

Mids aiin creemos conveniente ir concienciando a los padres acerca de la «necesi-
dad» de la Educacién Infantil, en el periodo de cuatro a cinco afios, de modo que sea
la Sociedad, los padres, quien demande, en su caso, la obligatoriedad de este Ciclo.

2.1.3. La Educacién Infantil. Su estructura.
Dentro de esta etapa propenemos dos Ciclos:
Primer Ciclo: de dos a tres afios.
Segundo Ciclo: de cuatro a cinco aflos.

El perfodo comprendido dentro de los cero hasta los dos afios, si bien puede
mencionarse como Ciclo en este Documento, deberia pasar a la competencia de los
Departamentos correspondientes de Educacién, Sanidad y Bienestar Social de las
respectivas Comunidades Auténomas, no debiéndose regular, en consecuencia, me-
diante Ley Orgénica.

Ademds el presente Documento deberia hacer constar que, sobre todo en este
periodo, el nifio de cero a dos aftos necesita de modo imperioso desarrollar su activi-
dad por encima de cualquier otro rasgo psicoldgico y que ello, en condiciones de
normalidad, se consigue més ficilmente dentro del marco familiar.

2.14. LaEducacién Infantil. Sus objetivos,
Se especifican claramente en el Documento del M. E. C., punto 7.16 y los asumi-
dos globalmente. _
Objetivos en la Educacién Infantil. 7.16. La Educaci6n Infantil debe permitir que
el nifio alcance los siguientes objetivos generales:
— Tomar conciencia de si mismo al integrar y controlar las diversas partes del
propio cuerpo. Descubre as las necesidades e intereses propios mds elemen-
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tales, adquiere una positiva autoestimacién y toma conciencia del mundo
que le rodea.

Desarrollar la capacidad infantil de observacion, atencion, imaginacién y
creacion al descubrir las posibilidades de su propia accién en el medio fisico
y social.

Disponer de los recursos bésicos de expresion verbal y no verbal, de tal manera
que pueda expresar claramente a los demds sus pensamientos y sentimientos.
Avanzar hacia el dominio del lenguaje como un instrumento de comunicacién
consigo mismo, que le sirva para regular y planificar su propia conducta,
Desarrollar la capacidad de expresion corporal, plistica y musical, asf como
una progresiva aulonomia personal.

Incorporar hdbitos y actitudes de convivencia que faciliten la vida en grupo,
asi como el establecimiento de vinculos de relacién y de comunicacién con
los demds.

Fomentar conductas, hdbitos y actitudes que promuevan una vida sana.

2.1.5. Educacién Infantil. Medios.

2.1.5.1. Dotacién econémica.

En el Documento del M. E. C. no se nos indica el coste global que
supondri la Reforma del Sistema Educativo, ni si este coste serd aceptado en
los Presupuestos Generales del Estado, Es abselutamente necesario contar
con este dato —totalidad y lo correspondiente a la Educacién Infantil—; de
lo contrario, todo quedaria en intenciones.

La ampliacion de la oferta educativa debe realizarse combinando adecua-
damente los factores cantidad y calidad. Desgraciadamente es menos dificil
solucionar ¢l punto «cantidad» y con frecuencia las actuaciones terminan
aqui.

En este csfuerzo necesario para la ampliacién cuantitativa y cualitativa de
la Educacion Infantil deben caminar coordinadamente la Administracién
Educativa, otras Administraciones Publicas (Diputaciones, Ayunlamien-
0s...) y la Iniciativa Social (Instituciones, Cooperativas de Padres, Coopera-
tivas de Prolesores, Personas Fisicas...).

Es necesario el méds profundo respeto a la libertad de los padres a la hora
de eleccion del Centro de Educacion Infantil, financiando con justicia y en
igualdad de oportunidades todo puesto escolar. Ademds se debe estimular la
creacién tanto de nuevos Centros de iniciativa piiblica como de iniciativa
social.

2,1.5.2. Centros. Aulas. Materiales.

Los Centros deben adecuarse, desde el punto de vista arquitectonico, a la
edad de estos nifios.

En las aulas se debe primar el cardcter lidico y facilitar un ambiente de
relax y de libertad.

El material diddctico tiene que ser suliciente y especifico para cada aula.
Se debe contar con todo lo necesario para poder cumplir las actividades
propuestas y, de este modo, alcanzar los objetivos de la Educacién Infantil,

2.1.5.3. Areas de Programacioén.

Merecen considerarse las siguientes:

— Psicomotricidad: Global-Fina.
« Expresién corporal.
« Espacio. Tiempo.




— Expresién-Comprension oral.
— Creatividad.
* Juegos.
— Percepcién.
» Dibujo: Libre-Dirigido.
— Iniciacién a la Lectura y a la Escritura.
— El niimero.
— Aire Libre: la Naturaleza.
— Convivencia.
— Hébitos de Higiene.

Se indican estas dreas sin perjuicio de las competencias de las Comuni-
dades Autdnomas, en el mds amplio ejercicio de la libertad de programacién
general y elaboracién de planes para este nivel educativo.

2.1.54. Ratio.

Como dice el punto 7.15 del Documento del M. E. C., «Para que los
maestros y educadores puedan desarrollar adecuadamente su labor y los
nifios puedan beneficiarse al méximo de las experiencias educativas, se esta-
blecerd una ratio adecuada nifios/profesional. Dicha ratio deberd situarse
entre los ocho y diez nifios por profesional en los primeros afios y alrededor
de veinticinco nifios» en el dltimo afio de esta elapa.

2.1.5.5. Profesorado.

Los responsables-profesionales de la Educacién Infantil deben reunir las
siguicntes titulaciones:

— Primer Ciclo (dos a tres afios): Profesor de E. G. B., especialidad
Preescolar, Licenciado en Pedagogia-Ciencias de 1a Educacidn, o Li-
cenciado en Psicologia (estos dos iltimos con preparacién en Educa-
cién Infantil). Bajo supervisién del o de los anteriores desarrollarfan
su labor,

— Segundo Ciclo (cuatro a cinco anos): Profesor de E. G. B., especia-
lidad Preescolar, Licenciado en Pedagogia-Ciencias de la Educaci6n
o Licenciado en Psicologia (estos dos dltimos con preparacién en
Educacién Infantil).

2.1.5.6. Participacion de los padres.

Nos remitimos al Documento del M. E. C. en sus puntos 7.23, 7.24, 7.25
y 7.26.

Participaci6n de los padres.

7.23. La participacién activa de los padres constituye una de las claves
del éxito de la Educacién Infantil. No se trata s6lo de que padres y educado-
res hablen con frecuencia, de modo tal que se transmitan unos a otros el
conocimiento que desde su propia perspectiva tienen del nifio, de sus intere-
ses, necesidades y problemas. Se trata, ademds, de que los padres puedan

participar cn el Proyecto Educativo del Centro y colaborar en sus activi- -

dades.

7.24. La Administracion Educativa pondrd los medios necesarios para
que los padres de familia de todos los sectores sociales tomen conciencia de
la importancia que tiene la Educacién Infantil previa a la escolaridad obliga-
toria,

7.25. Los servicios de inspeccién educativa correspondientes velardn
por el funcionamiento adecuado de los Centros de titularidad piblica y de

Entidades Sociales
§ Profesionales

«La ensefianza
multidisciplinar,
contemplada en
las dreas, podria
quedar mds
garantizada con
un sistema de
créditos.»
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aquellos otros con los que la Administracién haya establecido un convenio.
Asimismo, estimularin de forma prioritaria la innovacién educativa y la
mejora constante en la calidad de trabajo pedagégico. Dichos servicios ase-
gurardn, ademds, que el resto de los Centros a los que asistan de manera
estable los nifios menores de seis afios funcionen con las debidas garantias
educativas de seguridad, higiene y salud.

7.26. El especial énfasis que se ha puesto en los Centros de Educacién
Infantil no debe entenderse, en ningiin case, como excluyente del papel cru-
cial que las familias juegan cn el desarrollo de los nifios. Desde este punto de
vista, todas las medidas que contribuyan a apoyar a los padres cn su labor
educativa merecerdn una especial atencién por parte de la Administracion
Educativa.

Siendo consecuentes con el hecho del papel primordial de los padres en la
educacion de sus hijos —sobre todo en esta etapa— es necesario que los Centros de
Educacién Infantil, junto con los padres, clarifiquen su concepto de «educacién
integral» y también los objetivos generales y particulares.

2.2. Educacién Primaria (seis a doce anos)

La valoracién que hacemos al Proyecto del M. E. C. en lo que se refiere a esta
etapa es globalmente positiva, y sélo indicamos los siguientes puntos a tener en
cuenta:

2.2.1. A los objetivos que se sefialan en el Proyecto del M. E. C., punto 8.4,
afiadimos:

a ) Vincular la escuela al medio en que se vive, a las realidades fisicas,
econémicas y culturales.

b ) Adquirir sentido de responsabilidad ante las propias acciones.

¢ ) Despertar el sentido de la educacién como tarea permanente.

d ) Formar al alumno en el respeto a los derechos y libertades funda-
mentales, dentro del pluralismo de la sociedad.

e ) Desarrollar la personalidad en sus distintas dimensiones.

2.2.2. La Administracién debe reconocer en la orientacién educativa més prota-
gonismo, del que se perfila en el texto, a los padres de los alumnos.

2.2.3. Las previsiones presupuestarias deben satisfacer las necesidades reales de
todos los Centros, publicos y privados, contemplando los equipos psicopedagdgi-
cos, departamentos de orientacién y profesores de apoyo.

2.2.4. El aumento del nivel profesional, en cuanto a las exigencias al profesora-
do, es imposible lograrlo en el corto espacio de tiempo disponible y con las actitudes
y criterios actuales acerca de retribuciones y jornadas, especialmente en la Ensefian-
za Privada.

2.2.5. Como estructura organizativa deben crearse equipos educativos con enfo-
que profesional: de tipo didctico (profesores que imparten las mismas dreas), de
direccién (director técnico y coordinadores de ciclo, elegidos democrédticamente) y
de tipo psicopedagdgico-sanitario,

2.2,6. En el apartado de Estructuracién de Ciclo se consideran positivos:

— La estructura en tres ciclos por ser adecuada a la evolucién psicol6-
gica del alumno.
— El que el profesor esté en el mismo ciclo con su grupo de alumnos.




Ha de existir, no obstante, una conexién a fin de estructurar cooordinada y lineal-
mente los conocimientos y también los hibitos y las actitudes de los alumnos. En el
campo de los conocimientos deben fijarse claramente los objetivos instrumentales,
los minimos y los medios.

Respecto a las dreas curriculares estamos de acuerdo en lineas generales. Se
considerarén valiosos los principios de globalizacién e interdisciplinariedad. No
obstante, la explicacién y aplicacion préctica de tales principios deben especificarse
en orden a una mayor claridad.

22.7. La ratioen el primer ciclo (de seis a diez afios) deberia ser veinte y
veinticinco alumnos.

En el tercer ciclo (de diez a doce afios) entre veinticinco y veintiocho alumnos.

La mejora de la calidad de la ensefianza, el descenso de la natalidad y el aumento
de puestos de trabajo son razones suficientes para aceptar esta ratio.

2.2.8. El profesor de apoyo, si se quiere conseguir una labor continuada, debe
ser independiente del de sustituciones y tener una formacién especial. Falta una defi-
nici6n clara de sus funciones; éste debe formar parte del Departamento de Orienta-
cién, siendo su cometido fundamental las técnicas instrumentales de aprendizaje
(cilculo, lectura, escritura) para con aquellos alumnos que, estando en aulas ordina-
rias, necesitan una ayuda.

Entre las funciones concretas del profesor de apoyo tendriamos:

— Elaborar programas de desarrollo individual para alumnos que lo precisen,
— Adaptar los programas generales a la situacién de los alumnos con los que
trabaja.

— Realizar, en colaboracién con el tutor y el Departamento Psicopedagégico,

una labor de seguimiento de los programas del alumno.

— Informar y orientar a los profesores de los alumnos que atiende.

— Colaborar con el profesor en la orientacién que deba darse a los padres de
estos alumnos.

Como minimo deberia haber un profesor de apoyo por cada seis unidades.

Pasando a otro tema, vemos necesario que la especializacin del profesorado en
el Idioma extranjero, Musica y Educacién Fisica, debe ampliarse también el drca
Pléstica.

La Administracién debe posibilitar de forma gratuita el reciclaje del profesorado,
tanto de los Centros piiblicos como de los Centros privados.

229. Consideramos que la repeticién no debe tomarse como algo excepcional.
Todo ello independientemente de la necesidad de que se arbitren los medios necesa-
rios para solucionar los problemas de aprendizaje que se dan dentro de un grupo
normal. Con medios se reducird el porcentaje de nifios con dificultades de aprendi-
zaje, pero pensar en una solucién total es pura utopia. Caso de no tenerse en cuenta
esta observacion se correrfa el peligro real de provocar un fracaso acumulativo e
irrecuperable l final de los ciclos superiores.

Al finalizar el Ciclo el profesor-tutor debe plantear las opciones posibles para
aquellos alumnos que no han alcanzado los objetivos instrumentales y los objetivos
minimos.

2.2.10. Equipos Psicopedagdgicos, versus Departamentos de Orientacién Psico-
pedagégica.

El Documento del M. E. C. no clarifica el funcionamiento de los citados equipos
ni su forma de adscripci6n o de coordinacién con los Centros. Si se ve que no se
daré un contacto real, y, en consecuencia, eficaz con los Centros Escolares.

Entidades Sociales
¥ Profesionales

«El profesorado
debe tener

el nivel

de licenciado
en toda

la Ensefianza
Secundaria
Obligatoria.»
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«El nivel de
Bachillerato debe
prolongarse un
ano mas...»

La solucién estd en el establecimiento de Departamentos de Orientacién Psicope-
dagdgica en los mismos Centros, con una dedicacién proporcional al nimero de
unidades de los mismos. Los Departamentos de Orientacién deben contemplarse en
la estructura del Sistema Educativo y, en consecuencia, en los presupuestos econd-
micos de la Administracién, que deberd atender a sus propios servicios y también a
aquellos Departamentos ya existentes (y sostenidos con las aportaciones de los
padres) y los que por iniciativa de los Consejos Escolares de los Centros se crearan
en un futuro. La «orientacién» es algo demasiado importante como para dejarla
fuera del marco de la autonomia de los propios Centros.

Votacién dela propuesta del Grupo II (Infantil)

Votos a favor ........ccecvvvenn 25
Yotos en contra ............... 1
ADSLENCIONES ...ovcvvvevrrniens 0

Total 26

Votacion de la propuesta del Grupo II (Primaria)

Votos a favor ... 19
Votos en Contra ......ovewenne

ADSLENCIONES ovvvvveaivenerens 2

Total 26

Grupo II.  Voto Particular

Respecto al punto 2.2.9.

Estamos de acuerdo y valoramos positivamente el planteamiento de la Propuesta
para Debate, segiin la cual, la repeticién de curso en esta etapa de 1a formacién bé-
sica del ciudadano ha de ser absolutamente excepcional.

Respecto al punto 2.2.10.

Se valora muy positivamente 1a insercién en la estructura educativa de unos Ser-
vicios de Orientacion Psicopedagdgica, tanto a nivel del Centro como a nivel total.
El Documento ha de clasificar la coordinacién en las funciones de ambos Servicios
de Orientacién,

Colegios de BALEARES, PAIS VASCO, GRANADA y CATALUNA.




25.5. Redaccién aliernativa

Debe respetarse la adecuacion de la especialidad al tipo de ensenanza. Los profe-
sores de E. G. B. especialistas en Preescolar son los tinicos idéncos para un trata-
miento adecuado de este nivel educativo.

229. Supresion

Colegio de GRANADA.

2.2.3. No podemos admitir las modificaciones introducidas al texto de la
ponencia porque:

1.° No tiene en cuenta que se trata ya de un nivel obligatorio y gratuito.

2.% Porque si ya actualmente la E. G. B. de ocho cursos es gratuita, jc6-
mo no va a poder serlo una Ensefianza Primaria que s6lo tiene seis?

3.° No corresponde a la Comision el definirse si el Ministerio tendrd o
no fondos para subvencionar la ensefianza obligatoria: se supone que
si lo impone es porque cuenta con medios para ello.

4.° El texto que se nos propone, después de las modificaciones introdu-
cidas al de la ponencia, rebaja la situacién actualmente consolidada,
bien sea a nivel nacional, en algunos aspectos, bien a nivel autond-
mico, en otros,

En consecuencia, deseamos que se mantenga el texto de la ponencia, que es mds
rico que el aprobado.

Colegio de NAVARRA,

GRUPO III

Educacién Secundaria Obligatoria

Critica y alternativa del Consejo

El Ministerio, en cuanto a los Centros donde se dard la Reforma, establece una
situacién provisional:
Primer Ciclo (de doce a catorce afios).

Centros actuales de E. G. B. con el profesorado actual de E: G, B,
Segundo Ciclo (de catorce a dieciséis afios)

Centros actuales de Formacion Profesional y B. U. P. con sus profesores actuales.

Entidades Sociales
¥ Profesionales

«Se propone
que entre las
asignaturas
optativas se
encuentren
la Etica y la
Religion.»
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«La acertada
figura de
"formador

de formadores"
se encuentra
anuladaen la
actualidad por
el modo tan
lamentable con
que se ha
seleccionado

a estos
profesores...»

Sin embargo, la situacién definitiva se contempla con una sola etapa integrada
(de doce a dieciséis anos), toda ella en el mismo Centro Escolar. Respecto a los
profesores, véase el epigrafe «Formacién del Profesorado».

El Proyecto en ese aspecto Liene grandes aciertos y graves desajustes que pueden
inutilizarlo:

3.1. Es muy positiva la ampliacién de la ensefianza «Bdsica» y obligatoria, ha-
ciéndola gratuita hasta los dieciséis afios, si esta gratuidad no se convierle en una
trampa para los Centros privados de Bachillerato al exigirseles con una financiacién
insuficiente un funcionamiento irreal (como pasa en los conciertos de E, G. B. en
gran medida).

3.2. Es muy positiva la incorporacién de mejoras cualitativas: equipos psico-
pedagbgicos, profesores de apoyo, servicios de orientaci6n, aulas-taller, etc...

3.3. Es interesante la inclusién de disciplinas nuevas en el currfculum conse-
cuencia de la demanda social y las nuevas tecnologias: Ecologia, Informdtica, Co-
municacion...

34. Es cuestionable el pretender la formacién de equipos de educadores radical-
mente distintos de los actuales en su forma de enfocar la educacién. Serfa més rea-
lista aceptar una lenta progresién hacia el cambio de mentalidad propuesto.

3.5. Lacnsefianza «comprensiva» hasta los dieciséis afios.

El modelo comprensivo de Inglaterra y Gales no es el tnico punto de referencia
comunitario que debe inspirar, ¢ inspirar de hecho, la proyectada Reforma. El mode
lo de «formacidn dual» de algunos Estados de la Repiblica Federal Alemana tiene
aspectos técnicos a considerar seriamente desde la situacién espafiola en lo que a
los médulos profesionales se refiere. De hecho, asi parece haberlo entendido recien-
temente el propio Ministerio al aprobar, provisionalmente y con cardcler experi-
mental, los nuevos médulos profesionales. Creemos que el modelo seguido es
mucho més complejo de lo que el propio Proyecto sometido a debate sugiere y
debiera explicitarse y profundizarse mds.

Por otra parte, el actual panorama de la escuela comprensiva anglosajona nos
permite llamar la atencién sobre los retos y las dificultades del mismo modelo, que
consideramos insuficientemente reflejados en la propuesta del M. E. C. El texto no
aborda a fondo las consecuencias y dificultades de implementaci6n en el caso
espafiol. Enumeramos algunas de las dificultades con que nos encontramos y que
proceden de los siguientes factores:

— La gestién organizativa de los Centros que experimentan o experimentardn
la Reforma (se impone un tratamiento especifico que contemple las caracteristicas
propias de los Centros experimentadores).

— La concrecién de melas y objetivos fundamentales en el marco de una
sociedad pluralista y la dificil combinacién en el sistema de mecanismos que eviten
elitismos e igualilarismos poco respetuosos con la diversidad real y el principio del
derecho de todos a una educacién de calidad. Este tema estd abordado en la pro-
puesta de debate pero, consideramos que ese equilibrio es excesivamente inestable
y el M. E. C. debiera reconsiderar el tema.

— La ensefianza multidisciplinar, contemplada en las dreas, podria quedar mds
garantizada con un sistema de créditos. La tendencia al aislamiento y la parcelacién
de saberes arrastra mds lastres de lo que parece. La inercia de la propia formacién
del profesorado habria que ponerla de manifiesto con toda claridad y rotundidad.
Esta es una pieza clave del proceso de Reforma.
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— Las dificultades derivadas de la idiosincrasia de los diversos tipos de docen-
tes implicados en la ctapa obligatoria de Secundaria, acostumbrados a trabajar sin
coordinacion y cada uno por su lado.

— Las dificultades derivadas de la escasez de recursos y los conflictos a que
presumiblemente dard origen.

La propuesta del Ministerio rezuma un cierto idealismo hacia lo que en amplios
sectores educativos creemos poder calificar como «suefio comprensivo», No obs-
tante, creemos que el modelo es vélido en la medida en que tenga presente la multi-
plicidad de variedades que caben en ¢l y tienda a dar la educacién bésica comin a
todos los ciudadanos en el respeto hacia una diversificacién amplia y opcional. En
este sentido, a pesar de las dificultades sefialadas en los nimeros 9.9 y 11.4 de la
propuesta del M. E. C., creemos que la segunda modalidad prevista en dichos apar-
tados seria la més adecuada. Creemos, también, que otro criterio bésico es que no
se confunda «homologar» con «homogeneizar», sino que se lo entienda como «con-
validar» y que el control y la evaluacion no recaiga sélo sobre ¢l alumnado, sino
que las pruebas principalmente se refieran al profesorado, a los Centros y al propio
sistema en su conjunto.

Una fuerte dosis de realismo, que hiciera comprender a los docentes y a la socie-
dad las graves dificultades con que tropieza el proceso de Reforma e implantacién
del nuevo modelo, harfa mis aceptable una propuesta que acogemos y considera-
mos positivamente, aunque con no pocas reservas, Creemos que ésta es una de las
razones de la apatia e indiferencia de no pocos docentes ante el tema.

A la hora de compaginar la comprensividad y la ensefanza diversificada, se
debe aumentar esa diversificacion con materias de cardcter profesional en el
iltimo afio de la Secundaria Obligatoria,

Esta etapa la consideramos mas con cardcter propedéutico que con cardcter
terminal.

Se pueden incluir en las diversas opciones (de quince a dieciséis afios) ensefian-
zas con fuerte contenido preprofesional.

El obligar a todos los alumnos a estar en una misma aula, con un tronco comiin
de asignaturas muy extenso en la segunda etapa de Ensefianza Secundaria Obligato-
ria, serfa intentar igualar lo distinto y desperdiciar la riqueza de muchos individuos,
de la que a la postre se beneficia toda la sociedad. Sin duda tendrfa como conse-
cuengia un descenso de la calidad de la ensefianza y no mejoraria el fracaso escolar.

3.6. Los alumnos promocionardn automdticamente teniendo en cuenta las
siguientes situaciones:

1. Alumnos que superan los niveles establecidos, promocionan auto-
mdticamente.

2. Alumnos que presentan deficiencias salvables. En este caso promocio-
nardn al curso siguiente siempre que se apliquen todos los recursos
diddcticos previstos en el articulo 10.14 del Proyecto.

3. Alumnos,cuyas deficiencias hagan inviable la promocién automdética
podrdn repetir el curso sin que éste tenga que ser necesariamente el
iltimo del ciclo.

En todos los casos decidird el equipo de profesores y el equipo psicopedagdgico
del Centro, ofda la familia en determinados casos.

3.7. La figura del «Equipo pscopedagégico del Sector» introduce interrogantes
y en algiin caso puede producir agresiones contra la independencia y libertad. En la
orientacién escolar debe prevalecer la familia, después el Centro, con su propio

Entidades Sociales
j Mrofesionales




«Imponer una
ensefianza tnica y
publica en Espafia

es uno de los
peores desafueros
que se pueden
cometer contra la
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servicio psicopedagégico, vy, por fin, el Equipo Psicopedagdgico del Sector como
apoyo en general, ayuda desde el exterior, elc...

3.8. Estamos de acuerdo (véase el epigrafe «Formacién del Profesorado») en
que el profesorado sea del nivel licenciado en toda la Ensefianza Secundaria Obli-
gatoria y es urgente que la etapa transitoria, que el M. E. C. propone, sea lo mds
corta posible.

3.9. Ladiscriminacion de los puestos escolares privados en el libro de Debate es
tan clara, que protestamos lo mds enérgicamente posible. Es obligacién de justicia
que los que administran el dinero de todos los espafioles lo usen como lo demanden
los propios ciudadanos, sin distorsiones ni manipulaciones. Es preciso financiar [ a
adaptacién (estructura y equipamientos) de los Centros publicos y privados para la
nueva Ensefianza Secundaria Obligatoria; es preciso, también, financiar el reciclaje
del profesorado en Centros piblicos y privados y financiar realmente los puestos
escolares publicos y privados.

Hay grupos sociales que expresan la siguiente idea, que juzgamos inadmisible:
«Ya que la LODE no pudo, por fin, establecer como tnica y para todos la
ensefianza piiblica, usemos la reforma de la Ensefianza para lograrlo.»

Cualquier imposicién es un atentado contra los derechos humanos. Imponer una
enseflanza tinica y piblica en Espafia o de hecho forzar la situacién hacia ella con
injustas manipulaciones es uno de los peores desafueros que se puedan cometer
contra la libertad.

3.10. El Consejo propone la inclusién de la Etica-Religién como obligatoria en
toda la ctapa, con el mismo rango que las demds asignaturas, tanto en titulacion
como en aptitud pedagé6gica, pudiendo elegir los padres Etica o Religién en primer
ciclo (de doce a catorce afios) y siendo los alumnos quienes eligen en el segundo
ciclo (de catorce a dieciséis afios). No parece 16gico hurtar a la formacién el
andlisis, dentro del marco religioso o no, de valores, bienes morales, de la ética en
definitiva, debiéndose incorporar como un objetivo mds entre los propuestos en el
apartado 104 del Proyecto Oficial.

3.11. Se propone un elemento de evaluacidn al finalizar la Enseflanza Secundaria
Obligatoria, que permita asegurar el equilibrio entre los posibles estudios posteriores
y la formacién adquirida en la etapa. Este elemento complementario evaluativo no
serd necesario en el caso de que no se continde en el Sistema Educativo.

Votacion de la propuesta del Grupo III

Votos a favor........coveeeeenne 18
Votos en contra..........o.... 8
ADSIENCIONes ......veveveeenns 1

Total 27

Grupo III.  Voto particular

No asuminos en su globalidad este capitulo, por entender que la cantidad de
matices a hacer es tal que de hecho casi todo el texto quedaria rectificado. El Cole-
gio de Calaluia se reserva hoy opinar con detalle sobre el tema, en espera de la
aprobacién y publicacién de una declaracién piablica que se propone realizar.

Colegio Oficial de CATALUNA.




Dada la cantidad de aspectos, tanto de fondo como de forma, con los que no
estamos de acuerdo, respecto a este Documento, el Pais Vasco, Baleares y Granada
quieren que haya una referencia explicita de su voto en contra de la globalidad del
texto.

Colegios Oficiales del PAIS VASCO, BALEARES y GRANADA.

Contra todo ¢l Documento de «Educacién Secundaria Obligatoria»,

Colegio Oficial de GRANADA.

GRUPO IV

Bachillerato

4.1. Elnivel de Bachillerato debe prolongarse un afio més, es decir, tres cursos
en lugar de los dos propuestos.

Sencillamente porque tal como estd planteada la Educacién Secundaria Obligato-
ria, el Bachillerato, para ser coherente con sus fines, necesita al menos la citada
ampliacion si quiere desarrollar el programa formativo y especifico asignado con
calidad y ponderacién.

4.2, El acceso al Bachillerato desde la Ensefianza Obligatoria debe ser muy
cuidado: informe favorable individualizado de la actividad curricular por la Junta
de Evaluacién con el dictamen positivo de Gabinete Psicopedagégico del Centro, y
del Departamento de Orientacién.

4.3. Parece correcta la distribucion del 40 por 100 del tiempo lectivo dedicado a
las asignaturas del tronco comiin, lo que implica la necesidad de tres afios de
Bachillerato,

44. La alternativa de Bachillerato con tres modalidades puede ser solucién
suficiente y realista, pero abierto a otras posibilidades.

Ante los costos de financiacion solicitamos la posibilidad de que cada Centro
puede ofertar, indistintamente, uno o varios Bachilleratos, debiéndose establecer
una coordinacién entre Centros de Bachillerato de una misma zona para que entre
todos oferten todas las opciones posibles reglamentadas, sin que ello imposibilite 1a
funcién adaptativa curricular que compele a los distintos marcos autonémicos.

45. Hay que exigir al Ministerio de Educacién y Ciencia la més rigurosa
consideraci6n de las diversas experiencias que se estén realizando de modalidades
de bachilleratos mucho mds diversificados de lo que se propone en la propuesta de
debate. Antes de cerrar esta cuestion el M. E. C. debe evaluar las diferentes
expericncias y sélo luego hacer una propuesta en firme.
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4.6. Elnimero de asignaturas de tronco comun y especialidades consignadas en
el Proyecto son inabordables en el plazo de dos cursos académicos; por tanto,
insistimos en la ampliacién de tres cursos para el Bachillerato.

4.7, Se propone que entre las asignaturas optativas se encuentren la Etica y la
Religion.

Votacion Grupo IV - Bachillerato

Votos a favor ............ 25
Volos en contra ........ 1
Abstenciones ............ 1

Total 27

Bachillerato

4.7. El Colegio de Navarra entiende que la Religidn y Etica son optativas para
el alumno, pero en el sentido de que debe elegir una u otra; el Centro debe
implantarlas obligatoriamente. Es la condicién indispensable para que se cumpla el
derecho constitucional a la educacién religiosa y moral, y los acuerdos entre el
Estado y la Iglesia sobre el cardcter escolar de estas materias en todos los niveles y
grados.

Asimismo pedimos que estas materias y el profesorado que las imparte tengan
igual consideracion académica que cualquier otra materia o cualquier otro profesor.

Voto Particular Colegio de NAVARRA.

GRUPO V

Educacion Técnico-Profesional

5.1. Es positiva la denominacién de Educacion Técnico-Profesional que desde
hacfa afios era utilizada por los diferentes organismos internacionales y por varias
organizaciones sindicales y la C, E. O. E., no s6lo por su mayor precisién, sino
también por lo que supone la inlegracion en el marco educativo con igual valor que
cualquier otro sector de la educacién: es educacién en el dmbito técnico-profe-
sional.

5.2. Resultan también positivas sus referencias a configurarse con criterios ge-
nerales y flexibles, asi como de facilitar una interaccién en el entorno sociolaboral.

5.3. Entendemos que la propuesta del M. E. C. (Documento de febrero de 1988)
no es un modelo definitivo y acabado, sino una aproximacién a una posible
estructuracién de la Educacion Técnico-Profesional, y no se aclara cémo este nivel
educativo, dependiente de Educacidn, se vinculard de modo eficaz con otros Minis-
terios-Consejerias (por ejemplo, Trabajo).




54. Es necesario un andlisis de las necesidades de la mano de obra en el &mbito
profesional, a medio y largo plazo, asf como las cualificaciones necesarias para
cada puesto de trabajo.

5.5. Para aplicar este modelo resulta necesaria una profunda transformacién de
la Administracién educativa relacionada con la Educacién Técnico-Profesional,
desde la reconversién de los Centros hasta ¢l Consejo General de la Formacién Pro-
fesional.

5.6. Las necesidades del profesorado de Educacién Técnico-Profesional que
establece el Proyecto (profesores de Educacién Secundaria Obligatoria, profesores
de Bachillerato, profesores en los Mddulos y profesores Especialistas) es muy
dificil que se pueda conseguir en un breve espacio de tiempo, ademds de exigir una
reconversion de los actuales profesores, que significard una gran inversién en
Formacién del Profesorado, asf como una muy dificil integracién desde el punto de
vista administrativo, de los funcionarios que en la actualidad imparten la Formaci6n
Profesional.

5.7. La vinculacién de la Educacién Técnico-Profesional con el mundo de la
empresa para ser eficaz debe:

a ) Establecer una relacién especifica Administracién educativa, Mundo
de 1a Empresa en los niveles: Municipal, Provincial, Autonémico y del
Estado, vinculada al Consejo General de la Formaci6n Profesional.

b ) Efectuar una evaluacién de la Formacién Profesional en alternancia
que se ha realizado hasta la fecha.

¢ ) Asimismo se deben evaluar las acciones llevadas a cabo gracias a las
ayudas del Fondo Social Europeo.

d ) Las pricticas de la empresa han de configurarse con los objetivos
especificos profesionales y determinados de cada médulo. Si no se
toman medidas en este sentido, puede convertirse en la realidad de una
prestacién a la empresa de mano de obra barata.

5.8. La Formaci6n Profesional de base en la Ensefianza Secundaria Obligatoria
se enfoca en los planteamientos generales (Documento M. E. C. febrero de 1988)
de modo correcto. Es ldgico que todo alumno tenga una educacién tecnolégica
general, para que sea capaz de entender y conectar, en cualquier caso, con el entor-
no social y productivo. De esta manera se logrard aprovechar las posibilidades, no
de unos estudios que algunos alumnos hardn a disgusto, sino las habilidades con
accesibilidad a los médulos de nivel 2 de cualificacién en el trabajo,

59. La Educacion Profesional de Base cn la etapa postobligatoria del Bachille-
rato se configura muy ambigua. Parece que se pretende que forme parte de la diver-
sificacién de las ensefanzas y capacite para determinadas carreras universitarias
medias (Diplomaturas) y/o para determinados médulos del nivel 3. Parece ser un
intento de llevar con dignidad la Formacién Profesional al Bachillerato, pero
ambiguo y dificil.

Votacién Grupo V - Educaciéon Técnico-Profesional

Votos a favor ......ccee 23
Yolos en contra................ 0
ADbSLENCIONES .....ovvvvenniaeenn 1

Total 24
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GRUPO VI
Formacién del Profesorado. Formacion Inicial y Permanente

6.1. Consideraciones generales

Nos parece positivo que la clave del Sistema Educativo pase por la Formacién del
Profesorado. Nos llama la atenci6n que esta formacidn sea un factor determinante de la
calidad de 1a educacién cuando, por ejemplo, desde el afio 1981 las Escuelas Universi-
tarias de E. G. B., que se supone uno de los Centros cualificados para impartir esa
formacicn, se hallan sujetas a «un plan experimental» del que sélo se conocen segui-
mientos a titulo personal por profesionales de estas Escuelas Universitarias.

El perfil del profesorque se establece en el punto 19.3 del Documento es el de un
«superhombre» tan alejado de la realidad que convierte el deseo en un imposible.
Para mejorar la calidad de la formaci6n inicial y permanente hay que poner los me-
dios y programar una muy significativa dignificacién de la consideracién social y
econémica de la profesién docente, que comienza por la homologaci6n, en todos
los sentidos, y en el caso de los profesores de ensefianza privada con sus compafie-
ros/colegas de la pablica.

Abogamos por la existencia, a la mayor brevedad, de un marco estatutario donde
se contemplen los derechos y deberes del profesorado y el reconocimiento de la
labor realizada: Estatuto del Profesorado.

6.2. Formacién inicial

Creemos conveniente que en ¢l curriculum de los licenciados las universidades
deberfan impartir créditos especificos de diddcticas especiales, de Formaci6n Psico-
pedagégica, y Sociologfa. Créditos que deben exigirse a todos aquellos que vayan a
dedicarse a las tareas docentes.

De acuerdo con el parrafo anterior, el Ministerio exigird a las universidades que
ademds de contemplar una rigurosa formacién cientifico-cultural incluyan en los
planes de estudio una sélida formacién didéctica a fin de conseguir una mayor
profesionalizacidn.

Consideramosdigno de alabanza, y esperamos se haga efectivo, el que el M. E. C.
considere importante la participacién en el proceso de formacién del profesorado de
Secundaria de profesores de este nivel en ejercicio, mediante el uso de la figura del
Profesor Asociado previsto enla L. R. U.

No se puede hablar de Reforma Educativa si no se resuelve anteriormente el pro-
blema de la capacitacién del profesorado (inicial y permanente).

El menor crecimiento demogrifico impone que la reforma empiece, prioritaria-
mente, por ¢l profesorado existente en la actualidad.

Se contempla la figura del maestro especialista en Educacion Infantil o en Educa-
cién Primaria, asi como el de Educaci6n Especial y trastornos de audicién y lengua-
je. La docencia de dos a doce afios correrd a cargo de los correspondientes maestros
especializados.

En cuanto a la docencia en Educacién Secundaria estard impartida por licencia-
dos, tanto para la Secundaria Obligatoria como para la Postobligatoria.

Este disefio:

1.° Debe incorporar entre sus presupuestos una elapa transitoria corta.




2.° En el momento de poner en marcha esta Reforma debe posibilitar 1a opcién
voluntaria del profesorado que actualmente imparte la etapa de doce a cator-
ce afios para que elija su ubicacion.

3.° Debe estimular para que, en un plazo de cuatro o ¢inco afios como méximo,
los actuales profesores de E. G. B. adquieran la titulacién de licenciado
requerido.

4.° Sin embargo, se mantendrdn los derechos adquiridos para aquellos profeso-
res de E. G. B. que estén ejerciendo en el actual ciclo superior.

Nos parece positivo el planteamiento de la estructuracién del curriculum por
dreas. Creemos que deben existir equipos de profesores dentro de una misma 4rea,
que sean especialistas en las materias de esas 4reas, evitando el peligro de que un
mismo profesor tenga que dominar e impartir todas las materias.

Une de los problemas més graves que plantea la Reforma en cuanto al profeso-
rado es la integracién de cuerpos o la solucién alternativa a ello, ;Los actuales
profesores de Formacién Profesional y Bachillerato tendrdn que pasar a ser profeso-
res de Secundaria Obligatoria?

La acertada figura de «formador de formadores» se encuentra anulada en la
actualidad por el modo tan lamentable con que se ha seleccionado a estos profeso-
res, ddndose miiltiples casos de corrupcién administrativa y nepotismo ideolégico.
Criticamos, por tanto, tal como se ha llevado a cabo la seleccién del formador de
formadores.

La inspeccitn educativa tiene que desempefiar mayor papel del que se le atribuye
dentro de la propuesta de Reforma que se pretende. Se deben definir previamente
sus funciones y estructura, respetando criterios de objetividad en el proceso de selec
cién de sus miembros a fin de garantizar la independencia y objetividad de 1a fun-
cién inspectora.

La inspeccidn educativa, reestructurada como se define en el punto anterior, cola-
borard en el diagndstico de la calidad de la ensefianza proponiendo la correccién de
las deficiencias que se detecten en el Sistema Educativo, garantizando el derecho a
la educacion y la libertad en condiciones adecuadas a todos los ciudadanos: contro-
lando el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia educativa y
de todas aquellas condiciones que garanticen la homologacion del Sistema
Educativo, en los Centros piblicos y privados, realizando la evaluacién de las
instituciones educativas. Realizard, ademds, funcién de arbitraje en posibles
situaciones de conflicto entre los distintos érganos y sectores que incidan en el
dmbilo escolar. Asesorard y propondrd acciones concurrentes para la mejora de la
calidad de la ensefanza, dirigida a la comunidad escolar y a la administracién
educativa.

6.3. Formacion permanente

La formacién permanente creemos que es necesaria. Para los profesores que
actualmente estdn en los distintos Centros, es imprescindible para que no se trate
linicamente de un cambio de nombre, sino de un verdadero Proyecto de Reforma.
Asimismo los nuevos profesores necesitan igualmente una formacién permanente.

Las Administraciones competentes elaborardn un Plan de Formacién Permanente
del Profesorado teniendo en cuenta a los Movimientos de Renovacién Pedagégica
existentes en la actualidad y a los Organismos con tradicién en la formacién del
profesorado como las Escuelas Universitarias de E. G. B., los Colegios de Doctores
y Licenciados, etc.
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Los Centros en los que se imparta la Formacién Permanente se ubicar4n de modo
que presten el mejor servicio a la zona o comarca en la que se hallen. EI marco
horario deberd estar dentro del horario de trabajo de los docentes, pudiendo éstos
ser sustituidos por un profesor en précticas.

Es importante que se contemple un plan estatal de la Administracién piblica
donde se planifique un afio sabdtico en proporci6n al niimero de profesores en ejer-
cicio y con la periodicidad adecuada,

Debe existir una evaluacién de la formacién permanente para saber si es algo
positivo en la carrera docente. Es necesaria la existencia de un Organismo que pla-
nifique dicha formacién, de manera que el profesorado tenga medios e incentivos
adecuados para que, dentro de su horario y sin que en ningiin caso haya de reali-
zarse con cargo a los recursos econémicos de los docentes, pueda llevarse a cabo.

Entendemos que este reciclaje; .

Podri ser exigible por parte de la Administracién siempre y cuando posibilite su
realizacidn e incentive a los profesores que lo realicen.

Por dltimo, aunque las cualidades y funciones otorgadas a los CEPs son positivas
resultan totalmente inadecuadas tal y como han funcionado hasta el momento pre-
sente. La realidad es que a los CEPs s6lo se acercan algunos profesores de E. G. B.
y no la mayoria de los licenciados; es necesario que la Administracién se esfuerce
en corregir los defectos del desarrollo de estos organismos para no frustrar esta inte-
resante posibilidad.

Es necesaria una seleccién rigurosa, estrictamente profesional, para ser profesor
de profesores, con una sélida formacién cientifica y pedag6gica, experiencia y
capacidad did4ctica demostrada y entusiasmo por la tarea educativa.

Yotacion Grupo V1. Formacion del Profesorado. Formacion inicial y

permanente
Yotos a favor ... 24
Votos en contra .............. 0
ADbSEENCIONES .vvvvvecrerrenee 0
Total 24

GRUPO VII

Evaluaci6n, orientacion, equipo de apoyo

7.1. Evaluacién

La doctrina general que expone en el Documento el M. E. C. es «ciencia» peda-
gégica actual en cuanto a evaluacién se refiere, seguramente discutible, pero su
aplicaci6n concreta plantea dificultades.

7.1.1. La evaluacién continua, no prescriptiva, global, orientativa, no selectiva,
es una aspiracién dificil de conseguir y discutible, si se quiere extender como tnica
evaluacion hasta la entrada en la Secundaria Postobligatoria.




En la segunda etapa Secundaria Obligatoria es preciso que se equilibre evalua-
ci6n global y especifica y, sobre todo, la relacidn entre la evaluacién de esta etapa y
el acceso a la Secundaria Postobligatoria. Las oricntaciones prescriptivas, sélo ex-
cepcionales segin el Documento, deberdn convertirse, en ¢l caso de bajos rendi-
mientos globales y por dreas, en habituales.

Es necesario que la Administracién determine la amplitud que desea dar a los
conceptos «evaluacién global» y «evaluacién especifica» que se enumeran en el
Proyecto, pues pedagdgicamente no se excluyen.

7.1.2. La evaluacién continua es lo mds costoso del trabajo de un profesor,
porque no es la multiplicacién de exdmenes y notas; debe desembocar en un
conocimiento del proceso de aprendizaje tal que no sean necesarias notas; para el
profesor es evidente cémo va el alumno porque le sigue individualmente dia a dia y
le corrige, estimula y facilita su estudio. Pero esto es imposible —no es dificil; jes
imposible!—, dando veintisiete horas lectivas (privada) y teniendo cientos de
alumnos distintos, en grupos con una ratio profesor/alumno elevada. Y no se impro
visan las soluciones.

7.1.3. La prueba (homologada) —que no homogeneizada— final del Bachillera-
1o, para alumnos que siguen sus estudios en la Universidad, se juzga imprescin-
dible. También parece razonable que se tenga el titulo de bachiller con la evalua-
cién global positiva del Centro correspondiente, pero no sdlo con la «asistencia a
clase».

7.1.4. Parece correcto que la pruecba homologada sea externa parcialmente al
Centro y que en ella intervenga la Universidad. En la valoracién de dicha prueba
deberd atenderse suficientemente al expediente académico del alumno.

7.1.5. La formacién de los tribunales podria ser asi: 50 por 100 de profesores de
Universidad y 50 por 100 de Bachillerato (con la inclusién obligatoria, con
participaci6n efectiva, de dos profesores del Centro: vocal de letras y vocal de
ciencias). Esta prueba se ajustard al modelo que se establezca para el acceso a la
Universidad.

7.1.6. La estructura de la prueba deberia intentar medir la madurez intelectual
alcanzada por el alumno (comin para todo el Bachillerato) y el nivel de conoci-
mientos en las asignaturas cursadas en cada uno de los distintos Bachilleratos.

7.1.7. La propuesta del M. E. C. no contempla la evaluacién del Centro ni la del
propio sistema, en un momento en que estamos revisando el sistema.

7.2. Orientacion educativa

7.2.1. Se considera positivo lo especificado en los puntos 18.1, 18.2 y 18.3 refe-
rentes 4 la orientacién en el Sistema Educativo (derecho de los estudiantes, caracte-
risticas y adaptacion a los educandos).

7.2.2. La responsabilidad y coordinaci6n de los Departamentos de Orientacién
Educativa debe correr a cargo de unos profesionales titulados en Pedagogia y Psico-
logfa.

Por consiguiente, criticamos lo indicado en el punto 18.13: «Parece aconsejable
que todo Centro escolar lenga un Departamento de Orientacidn... coordinado por un
jele o Director, que sea profesor del Centro y tenga formacién especifica de cardcter
psicopedagGgico.» Propugnamos que este Departamento debe constar con un licen-
ciado en Pedagogia o Psicologia y no es congruente hablar de aconsejable si previa-
mente se afirma que la «orientacién es un derecho de los alumnos»,
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7.2.3. Se ve necesario que el responsable del Departamento de Orientacién esté
integrado, a todos los efectos, en la institucién docente, con una presencia continua
y proporcional al nimero de unidades de la misma. Para cumplir los cometidos del
proceso orientador (18.2) y las funciones que el documento atribuye a los equipos
psicopedagdgicos (18.8) no es suficiente contar con los equipos psicopedagdgicos
de apoyo. Las referidas actuaciones y funciones son més bien propias del Departa-
mento de Orientacién del Centro.

7.2.4. En cuanto a la dedicacién laboral del Pedagogo o Psicélogo del Centro,
ésta debe ser total cuando el Centro tuviere veinticuatro unidades o aulas.

En el supuesto de que el Centro tuviere menor mimero de unidades, los profesio-
nales anteriormente citados podrian desarrollar su labor compartiendo dos Centros
de la zona o compaginando su aclividad con la de docente.

Votaciéon Grupo VII - Evaluacion, orientacién y

equipo de apoyo
Vatos a favor ... 24
Volos en contra ........ooune. 0
ADSLENCIONES ....ovveveviecvirens 1
Total 25

GRUPO VIII

Proceso de Reforma y estructura autonémica. Requisitos minimos.

8.1. Consideraciones generales

8.1.1. Se puede aprovechar el proceso de Reforma del Sistema Educativo para
dar un salto hacia adelante en el traspaso de competencias educativas; o bien se
puede retroceder, y con la excusa de «armonizar» el sistema, recortar el margen de
compelencias ya transferidas a algunas Comunidades. El Consejo General de Cole-
gios de Doctores y Licenciados se manifiesta abiertamente por la primera
posibilidad.

8.1.2. Al considerar la propuesta para debate presentada por el M. E. C,, prepara-
toria de la futura L. O. S. E., manifestamos, en primer lugar, lo adecuado del proce-
so de debate para solicitar, a continuacién, que este proceso se lleve hasta sus
iltimas consecuencias, es decir, que el anteproyecto de la L. O. S. E. sea también
sometido a discusién piiblica con la participacion de los diversos agentes sociales y
educativos, buscando, asimismo, un amplio consenso autonémico, tanto en las
Comunidades que tienen competencias plenas como en las que las estdn exigiendo.

8.2. Compelencias y enserianzas minimas

Ante las disposiciones legales que establecen los traspasos de Servicios del
Estado a las Comunidades Auténomas en materias de ensefianza, segin las cuales
es competencia autonémica la elaboracién y aprobacién de planes de estudio,




programas y orientaciones pedagégicas que desarrollan y complementan las ense-
fianzas minimas establecidas por el Estado en la ordenacién general del Sistema,
recordamos que es funcidn de las Comunidades Auténomas adaptar el modelo
educativo general a sus propias circunstancias, siendo posible de este modo una
ordenacién general del Sistema Educativo flexible y minimalista, que permita el
méximo ejercicio de la libertad de programacion y planificacién compatible con los
minimos legalmente establecidos. En este sentido hay que revisar en profundidad el
estrecho margen que, de hecho, queda a las Comunidades Auténomas en la progra-
macién de materias y en la elaboracién y aprobacién de planes de estudio, amplian-
do el estrecho margen que queda.

La tinica alternativa posible, a nuestro entender, es que se definan las ensefianzas
minimas, no tanto en términos de contenidos programados con un cupo de horas
semanales asignadas, cuanto estableciendo los objetivos generales de cada ciclo en
términos de capacidades a adquirir por los alumnos. Esto parecia ser el plantea-
miento inicial expuesto en el marco general de Reforma, y no entendemos por qué
se ha medificado. Sélo este enfoque permitiria, sin recargar el horario lectivo de los
alumnos y sin renunciar a la necesaria homologacién de los tilulos para todo el
Estado, establecer materias tales como Historia, Geografia e Idioma propio de cada
Comunidad. ;

Los minimos marcados, en este momento, de hecho son mdximos, 1o cual impo-
sibilita en la préctica del ejercicio de la Autonomia en materia educativa.

8.3. Problemdtica lingiifstica ylo cultural

Nos preocupa que la lengua y cultura propias de las Comunidades Auténomas
hayan merecido tan poca atencién en la redaccién del Proyecto de Reforma.

Creemos que la normalizacién lingiiistica y/o cultural deberfa ser un objetivo
prioritario en la Reforma del Sistema Educativo, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, garantizando la transmisién de su identidad cultural a todos los
ciudadanos. Son cuestiones de capital importancia.

Es responsabilidad del Estado establecer un marco legal que permita los procesos
de normalizacién, méxime en Comunidades en las que hay un marco juridico pro-
pio que regula el uso y aprendizaje de la lengua, La Reforma tiene que facilitar los
recursos que posibiliten esta normalizacidn lingiifstica,

8.4. Autonomiay Formacién del Profesorado

EI M. E. C. no deberia asumir en ningin caso competencias de las Comunidades
Autonémicas que tienen transferidos los servicios correspondientes en materia edu-
cativa en lo que se refiere al &mbito de la Formaci6n Profesorado y a su adecuacién
a las necesidades de Reforma del Sistema Educativo.

Votacién Grupo VIII - Proceso de Reforma y estructura autonémica.
Requisitos minimos

Votos a favor .............. 23
Votos en Contra ................ 0
Abstenciones..........cocueuen. 0

Total 23

Entidades Sociales
y Profesionales
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Proceso de Reforma y estructura autonémica. Requisitos minimos

El M, E. C. debe establecer las ensefianzas minimas para todo el territorio del
Estado, no tanto en términos de contenidos, programando con un cupo de horas se-
manales asignadas (programacién necesaria en sus minimos generales paratodos),
cuanto estableciendo los objetivos de cada ciclo en términos de capacidades a lo-
grar los alumnos.

Volo particular del Colegio de MADRID,




La importancia de la Etica

Liga Espanola de la Educacion y la Cultura Popular.
(MADRID)

1. Situacién actual de la ensenanza de la Etica

1.1. Introduccién

Tras la firma del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza
de fecha 3 de enero de 1979 se han desarrollado una serie de disposiciones oficiales
en las que se presenta la Etica como alternativa de la Religi6n en todo el Sistema
Educativo no universitario, exceptuando el C. O. U.

Los criterios seguidos han sido el considerar la ensefianza de la Religién como
«lo normal». Por el contrario, cuando no se desea recibir Ensefianza Religiosa, tan-
to los padres de los alumnos como los propios alumnos han de hacer un esfuerzo
constante de afirmacion e innovacion sobre lo establecido. De esta manera, la Etica
aparece como lo excepcional o complementario y la Religién como lo usual o
bésico.

1.2. Situacion actual

Aparecen como variables distorsionantes:

— El pronunciarse por escrito si se desea o no recibir Ensefianza Religiosa, asi
como ¢l manifestar el tipo de confesién religiosa en el que se solicita recibir
ensenanza.

— La segregacién y marginacidn que puedan suponer,
+ El tener que salir de la clase los alumnos que no reciban Enseflanza Reli-
giosa.
+ Elno estar regulados en E. G. B, los contenidos de Etica, por lo que a di-
chos alumnos se les «entreticne» en actividades diversas.

— Aunque se quiere presentar Etica como sinénimo de Religién, el hecho es
que al no ser asf, los alumnos tienen un curriculum diferenciado que comprende un
horario minimo semanal entre una y media y dos horas, segin ciclos

Entidades Soclales ‘
y Profesionales

Los miembros de

la Liga Espanola de la
Educacion y la Cultura
Popular proponen que
la Etica se denomine
«Formacion Etica y
Civica» y se integre en
el curriculum, como
una asignatura mds, en
la futura Reforma del
Sistema Educativo.
Dicha materia deberia
estar incluida en el
drea correspondiente
dentro de la Educacién
Primaria, y como
disciplina
independiente en
Educacion Secundaria.
La Liga destaca
también el valor
formativo de la Etica,
asi como la necesidad
de contar con
profesorado cualificado.
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«..Las
programaciones
de Etica son el
cajon de sastre
de una serie de
materias que no
tienen cabida en
otras dreas.»

educativos (horario sefalado en disposiciones oficiales para recibir Religién o
Elica).

— Las situaciones variadas que pueden darse en los Centros de E. G. B, al tener
el profesorado de los mismos preferencia para impartir las clases de Religién. En
los casos en los que éstos mayoritariamente eligen impartir esta ensefianza surge el
problema de quién atiende y cdmo se atiende a los «otros» alumnos.

Cabria también senalar el tratamiento diferente segin los ciclos educativos:
— En la Educacién Preescolar:

Se efectia una educacién confesional encubierta, Deberd analizarse ¢l curriculum
y las pricticas cotidianas.

— En la Educacion General Bésica (E. G. B.).

« El Ciclo Inicial y Medio presentan un tratamiento desigual, segin se
pertenezea a una Comunidad Auténoma o a otra. En unas no hay ningtin tipo de
regulacién en cuanto a considerar la Etica como drea curricular, aunque se diga que
se dé como alternativa, caso entre otros del territorio denominado M. E. C,,
mientras que en otras, como en la Comunidad Andaluza, se ha disefiado una cierta
regulacion.

« En ¢l Ciclo Superior la O. M. de 6 de octubre de 1978 (anterior al
Acuerdo) sefialaba unos contenidos de Elica dentro del Area de Ciencias Sociales y
dirigidas a todos los alumnos. La préctica educativa ha hecho que estos contenidos
s6lo los reciban los alumnos que no asisten a Religion.

— En las Ensefianzas Medias:

Estd regulado y se contempla como allernativa a la Religion, con un tratamiento
desigual en las dos vias (Formacién Profesional y B, U. P.):

« Formacién Profesional: Debe impartirla los profesores del Area Huma-
nistica.

« B. U.P.: Deberdn darla los profesores de Filosoffa.
Con la singularidad de que si no hay suficientes profesores de Huma-
nistica y Filosoffa, las horas de Etica las cubren los profesores de otras
Areas.

Respecto a los alumnos:

Para tener derecho a recibir clases de Elica debe haber un minimo de 20 alumnos
por curso, mientras que la opeién alternativa confesional no tiene regulado el cupo
minimo,

Respecto a las programaciones de Elica, son el cajén de sastre de una serie de
materias que no tienen cabida en otras freas.

La proporcién de dedicacién horaria del drea confesional o Etica no guarda
relacidn con el horario que se dedica a las dreas comunes del curriculum,
principalmente en Formacion Profesional.

Ejemplo:
Dos horas/semana - Lengua.
Dos horas/semana - Religién o Etica.




2. Propuestas sobre el futuro de la Etica del Proyecto de
Reforma de la Ensenanza

2.1. Introduccion

Desde una perspectiva tedrica, se pueden sefialar como fines de todo Sistema
Educativo los dos siguicntes: cognoscitivos y formativos.

En la préctica docente en el aula ambos objetivos nunca se dan aislados; en efec-
to, el modo de impartir cualesquiera contenidos incide necesariamente en la forma-
cién de los alumnos. Ahora bien, no se trata sélo de esto, sino de algo mds: dicho
modo de impartir una materia influye mds en la formacién de los alumnos que el
propio contenido que se imparta. Asf, por ejemplo, la formacién en la tolerancia
exige, antes que nada, un comportamiento tolerante del profesor. Sin esta condi-
cidn, toda explicacién al respecto estaria de més.

Pero la formacién de los alumnos, aun limitdndonos al dmbito escolar, va més
alld del aula, alcanzando toda la institucién escolar. En este sentido, una escuela con
una estructura organizativa que impidiese la colaboracién de los alumnos, tan s6lo
fomentaria en éstos actitudes de inhibicién, por mis que se les hablase de las venta-
jas de un comportamiento participativo.

En definitiva, como ha puesto de manifiesto 1a investigacién pedagégica, la for-
maci6n de los alumnos estd mds en funcién de lo que se ha convenido en llamar
curriculum oculto que de los contenidos explicitos que se impartan.

Por lo que respecta a la Etica, cuando se implanté como asignatura, la propia
Administracién educativa sefialaba que los objetivos de su ensefianza habrian de ser
formativos y, en concreto, que con ella se habria de pretender la formacién moral de
los alumnos.

Pues bien, las consideraciones apuntadas anteriormente nos llevan a creer que
esta formacién rebasa con mucho las posibilidades de una asignatura. A pesar de
esto, no conviene pasar por alto ¢l hecho siguiente: la Etica ha ofrecido y ofrece un
marco idéneo para la puesta en préctica de proyeclos innovadores en educacién, tal
como ha dejado ver el andlisis de la docencia de esta asignatura.

Efectivamente, la Etica permite tratar cierlos temas que dificilmente encuentran
un espacio en otras asignaturas. Es claro que la discusién de estos temas, exigida
por los propios alumnos, ha contribuido al acercamiento de la escuela con el mundo
extraescolar.

Por otro lado, en tanto que el profesor no tiene una competencia especialmente
privilegiada en esas cuestiones, 1a Etica ha hecho posible el desarrollo de una ense-
fianza més activa.

En conclusién, si bien la Etica, por si sola, no sirve para la formacién moral de
los alumnos, consideramos que su existencia en el curriculum es necesaria por las
posibilidades educativas que ofrece.

2.2. Propuestas

22.1. Con el fin de contribuir al cumplimiento de los Articulos 27.3 de la
Constitucién y 2 de la Ley Orgdnica reguladora del Derecho a la Educacién,
referentes a los fines de la actividad educativa, defendemos la existencia en el
curriculum de una materia con el nombre de Formacién o Educacién Etica
Civica.

ui
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«...Sibien la
Etica, por si sola,
no sirve para la
formacién moral
de los alumnos,
consideramos
que su existencia
en el curriculum
es necesaria por
las posibilidades
educativas que
ofrece.»




«El objetivo
de esta materia ha
de ser

fundamentalmente
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formativo-moral.»

2.2.2. Esta materia estarfa integrada por temas como los siguientes: tormacién
para la paz, formacién juridico-constitucional, los derechos humanos, ecologia,
marginacion social, la educacion, los medios de comunicacién... El programa, en
cualquier caso, ha de estar conformado por un minimo de cuestiones, es decir, se ha
de dejar abierta la posibilidad de tratar otros temas alli donde, por circunstancias
diferentes, profesores y alumnos lo exijan.

2.2.3. El objetivo de esta materia ha de ser lundamentalmente formativo-moral.
Esto quiere decir que la materia ha de enfocarse de tal modo que permita al alumno
desarrollar una conciencia critica de las normas y valores establecidos. Tan sélo el
desarrollo de su autonomia y libertad personales le permitird formarse unos crite-
rios morales propios para la eleccién y justificacién de sus acciones. Por tanto, la
formacién moral excluye tanto el adoctrinamiento como, en el extremo contrario,
un enfoque positivista de la materia.

2.2.4. En razon del cardcter formativo de esta materia, pensamos que los profe-
sores de filosoffa son los més idéneos para impartirla en la Ensefianza Secundaria.

2.2.5. LaFormaciénEtica y Civica ha de proponerse como materia obligatoria
para todos los alumnos en todas las etapas educativas. En la Ensefianza Primaria no
ha de figurar como asignatura con entidad propia, sino integrada en el drea corres-
pondiente. Por el contrario, en la Enseflanza Secundaria ha de figurar como
disciplina independiente. Esto implica que ha de tener un minimo de tres horas
semanales, que en el horario no se vea subordinada a otras asignaturas, que ha de
tener unos programas y metodologias especificos...

22,6, En cualquier caso, la Formacién Etica y Clvica nunca ha de proponerse
como alternativa a la Religion y Moral Catélicas.

2.2.7. Para que la propuesta de la Formacién Etica y Civica sea factible se
requicre la elaboracién y suministro a todos los Centros docentes de materiales
informativos sobre los temas del programa. Estos materiales, antes de ser generali-
zados a todos los Centros docentes y propuestos como definitivos, han de experi-
mentarse en algunos Centros durante el tiempo que sea conveniente.

Por lo demds, la utilizacién de estos materiales no ha de ser obligatoria, sino
propuestos como ayuda y orientacidn a profesores y alumnos.

2.2.8. Se necesita un apoyo institucional para la elaboracién, suministro y expe-
rimentacién de dichos materiales.

2.2.9. Finalmente, serfa preciso el reciclaje de aquellos profesores encargados
de impartir esta materia, que, al ser nueva, exige nuevos contenidos, y. dada su
especificidad, también unos nuevos métodos activos de ensefianza.




Limitaciones a la Ensefanza
Religiosa

Delegacion Diocesana de Ensenanza
(LOGRONO)

Han participado en este trabajo quince profesores de la Escuela publica. De ellos,
doce pertenccen al nivel de E. G. B. y tres al nivel de Ensefianza Media.

1. Estado actual de la Educacién en Espana

a) Aspectos positivos

— La generalizacin de la Ensefianza, que ha llegado prdcticamente a todos los
nifios y a casi todos los adolescentes.

— El traspaso de competencias que se han hecho a algunas Comunidades
Auténomas.

— Se advierten deseos de renovarse en el profesorado.

— Los Consejos Escolares son buenos en teorfa, pero en la prictica se sienten
con pocas atribuciones y sometidos a 6rdenes superiores de modo inexcusable.

— Los padres estin participando més en los Centros, pero sin encontrar su sitio,
debido sobre todo a su falta de formacién.

b) Aspectos negativos

— La Educacién actual es reglamentista y deja poca iniciativa a los Centros.

— El vaivén de las continuas reformas educativas de los afios pasados produce
angustias, inseguridad y frustracién en el profesorado.

— Lainestabilidad en las plantillas de profesores provoca una falta de continui-
dad en la tarea educativa.

— Vemos a la educacién demasiado politizada.

— Falta de gestion racional a la hora de las oposiciones, y de los consiguientes
nombramientos.

— Generalmente los Centros sufren de masificacién de los alumnos, debido a la
excesiva cantidad de los mismos.

— Se advierte una cierta resistencia de parte del Ministerio de Educacién a
traspasar competencias en materia educativa a la Comunidades Autdnomas que ain
no las tienen.

Excepto en Educacion
Infantil, el Proyecto
descuida, a juicio de
esta Delegacion
Diocesana, el papel que
la institucién familiar
juega dentro de la
Ensenanza, Entre las
reflexiones de dicha
Delegacion, que
responden al
cuestionario de la
Comision Episcopal de
Ensenanza, destaca la
necesidad de potenciar
los niveles bésicos del
sistema en el medio
rural y la
imprescindible
motivacion del
profesorado.
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«La inestabilidad
de las plantillas
del profesorado

provoca una falta

de continuidad
en la tarea
educativa.»

— Los edificios escolares nuevos nacen con importantes carencias y defi-
ciencias.

— Tenemos la impresién de que cada vez que se intenta una reforma educativa
se quieren dar nuevos pasos adelante en las limitaciones a la Ensefianza Religiosa
en la Escuela piblica y también en las limitaciones a los Centros de iniciativa
social.

2. Necesidad de un acuerdo nacional en materia educativa

Este acuerdo nacional se ve como muy necesario:

+ Porque si la educacidn afecta a todos los sectores de la vida social de modo
profundo, son lodos esos sectores los que deben proyectar y realizar esa
educacion.

+ Porque si queremos que todos los sectores sociales colaboren a la hora de
poner en préctica el plan educativo, deberdn sentirse protagonistas del Pro-
yeclo.

« Porque se han de preparar planes de largo alcance al abrigo de las alternativas
politicas,

« Porque hoy debe ser la oportunidad histérica de cerrar la herida de las dos
Espafias, que todavia tiene expresiones irracionales.

Posibles puntos de acuerdo

«  El protagonismo de la familia en la educacion.

+ Ladescentralizacién educativa,

« Laeducacién moral y religiosa.

» La financiacion de la educacién.

+ La colaboracién de los empresarios, los sindicatos y de los medios de
comunicacion.

+ Larelacién con la Comunidad Europea.

*  Definicién a grandes rasgos del tipo de ciudadano y del tipo de sociedad que
queremos conslruir,

+  El Estatuto académico, juridico y econémico del profesorado.

« La articulacion total de toda la Ensefianza, desde la educacién infantil hasta
la universitaria.

+  Bases juridicas, académicas y econdmicas para que puedan promover Cen-
tros educativos las instituciones sociales.

3. Acogida al Proyecto de Reforma

— Con despreocupacion e indiferencia de una parte importante del profesorado.

— Con la sospecha de qué es lo que en ¢l fondo se pretende en realidad.

— Con duda de si nuestro trabajo de reflexién va a servir para algo.

— Con miedo a que nos salga una ley orgdnica de corte reglamentisia y luego
nos la quieran imponer a todos.

— Con la preocupacion de que se prepare un Proyecto utdpico, que al no ser
realista produzca nuevas frustraciones.




— De prevencion contra la consulta como tal, dado que el principal punto de la
Reforma, «la ensefianza comprensivay, se presenta como indiscutible (9.4 y 9.6).

4. Filosofia del Proyecto

a) Qué tipo de hombre y de sociedad refleja

Hombre:
« Deshumanizado, al dar poco relieve a la formacién moral y de valores.
» Agnéstico, al dejar casi olvidada la dimensidn religiosa.
» lIgualitario, al sospechar que la educacién comprensiva se reduzca a una
baja en los niveles de calidad educativa.
Sociedad:
» Laica, con olvido de la dimensi6n trascendente.
« Estatalista, con poco relieve de la familia, de la iniciativa social y con la
pretensién de controlar al nifio desde que nace.
» Politizada, al subordinar los criterios pedagdgicos a los politicos.
* Masificada, por una ensefianza comprensiva niveladora.

b) Qué tipo de hombre y de sociedad debe reflejar

Hombre integral, palabra que no aparece en todo el Proyecto, y que integra
todas las dimensiones de la persona, algunas de las cuales tienen poco o casi nulo
relieve en el Proyeclo,

Integral 1ambién significa la educacién en las tres dimensiones histdricas del
hombre:

« Enraizado en ¢l pasado, en lo que se insiste poco en el Proyecto.

+ Con los pies en el presente, al que ha de renovar.

« Con la mirada en el future, con la educacién de «sentido», cosa en la que se

insiste poco en el Proyecto.

Sociedad:

«  Pluralista.

«  Democritica.

«  Universal, nacional, autonémica y local,

«  Superadora de las dos Espafias.

5. Valoracién de algunos aspectos concretos de la Reforma

a) Prolongacién de la escolaridad obligatoria y comprensiva hasta los
dieciséis anos

Nos parece que debe ser obligatoria hasta los dieciséis afios, pero comprensiva
hasta los catorce afios, tal como estd ahora,
Damos estas razones para ¢llo:
* Pretender llevar la educacién comprensiva més alld de los catorce afios lo
vemos muy utépico y poco realista.
= Porque nos llevaria a un mayor fracaso escolar.

Extidades Sociales &
¥ Frofesionales

«Los objetivos,
contenidos y
metodologia hay
que irlos
renovando,

pero al mismo
tiempo que los
profesores se
van renovando.»




«Los edificios
escolares nuevos
nacen con
importantes
carencias y
deficiencias.»
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* Porque obligarfa a hacer grandes gastos en la adaptacidn de edificios, cuando
la inversién hay que hacerla con el profesorado, como decimos més adelante.

* Porque creemos que nos obligarfa a rectificar més adelante, con el consi-
guiente trastorno que conllevan las reformas y contrarreformas.

*+ Porque, segilin nuestra informacién, los paises que estdn llevando en las
edades de quince a dieciséis afios la educacion comprensiva estdn un poco de
vuelta.

+ Porque creemos que va a suponer una egebeizacion o una igualdad a la baja.

b) Escolarizacion de cero a seis afios

De cero a dos anios

*+  Pensamos que la educacién de esta edad debe llamarse Educacién Maternal.

+ La legislacidn debe favorecer la presencia permanente de la madre junto al
nifio, porque estd comprobado que esto es lo mejor para el pequefio de esta
edad.

+  Solamente para casos excepcionales se debe admitir el Centro maternal, pero
en este caso ese Centro no debe estar regulado dentro del plan de educacién,
sino de los cauces del Bienestar Social.

De dos a cuatro anos
Debe existir en esta edad una intima colaboracién entre la profesora especia-
lizada de esta edad y la puericultora.

De cuatro a seis anos

«  Debe situarse esta edad como educacién preescolar.

« Con profesores especialistas.

« Debe existir también para esta edad la asistencia del Equipo Psicopeda-
gogico.

« Debe ser también educacién integral y, por tanto, se debe dar formacion
religiosa adecuada a la edad para los nifios cuyos padres la hayan solicitado.

+  Se debe dar la posibilidad de que se pueda repetir curso en esta edad, para
que los nifios pasen a la E. G. B. en igualdad de condiciones.

+  Debe respetarse la iniciativa social en la promocidn de Centros de Preescolar.
El Estado debe subvencionar a estas escuelas para que puedan ser gratuitas.

Ensenanza Primaria

«  Estructurada en tres ciclos de dos cursos cada uno.
«  Que haya posibilidad de repetiren 4.° de E. G. B.
«  Debe haber un Equipo PsicopedagGgico para los Centros con més de ocho

aulas.
* Y un profesor de apoyo para cada seis profesores de plantilla ordinaria.

«  Debe haber Equipos Psicopedag6gicos volantes que asistan a los Centros
escolares pequefios de ambiente rural.

¢) Ensenanza Secundaria obligatoria

Nos parece conveniente si tiene dos ciclos, y el segundo al menos, no es
comprensivo, jCudnde vamos a dejar aflorar la personalidad y la peculiaridad de
los alumnos?




d) Ensefianza Técnico-Profesional.

— Este Plan de Reforma, como todo el conjunto de la Reforma, nos parecen
soluciones puramente tedricas.

— Suponen en el profesorado, por ley, una preparacion y una voluntad de
cambio que estd muy lejos de la realidad.

— Los profesores de F. P. hemos abogado siempre por una reforma de los
planes de estudio de estas ensefianzas, pero no vemos solucién en mezclarlo todo y
esperar ademds calidad.

— Obliga a todos los profesores a serlo de «educacion especial».

¢) Evaluacion (certificados, prueba homologada)

— Nos parece que debe haber una prueba homologada para todos los que
deseen ingresar en la Universidad.
— Pero al realizar esa prucba deben estar muy presentes los profesores de Ba-
chillerato a la hora de plantear la prueba y a la hora de calificar,
— Nos parece también que deben lener mucho valor a la hora de calificar las
notas que el alumno ha tenido a lo largo de sus estudios, especialmente en Bachi-
- llerato.

6. El profesorado

Comenzamos reafirmando el punto 9 de la seccion II, que don José Barrena ha
incluido en las reflexiones que ha elaborado la Comisi6n Episcopal de Ensefianza;

«;Se necesita una Reforma estructurada de esta envergadura para mejorar la
calidad de ensefianza? ;No serd mds adecuado abordar en profundidad la
formacion del profesorado? »

De nuestra parte afiadimos que efectivamente toda reforma debe comenzar por el
profesorado, sin regatear personas y medios econémicos a su formacién inicial de
calidad y a su formacién permanente.

Hacerlo al revés, es decir, preparar primero los planes y después pretender que el
profesorado los lleve a cabo, sin estar ni motivado ni preparado, es condenar el plan
a fracaso. Esta es un poco la historia de las reformas educativas del pasado.

a) Capacitacion inicial

Aparte de la formaci6n cientifica y pedag6gica que debe hacerse en las Escuelas
del Magisterio, debe anadirse:

* Una relacién més frecuente y cercana entre Escuelas del Magisterio y
Escuela de formacién bésica del nifio.

+  Una atencién mds cuidada del Monitor de la Escuela del Magisterio hacia los
alumnos que se encuentran en fase de practicas.

* Una mayor facilidad y atencion de los profesores para prestar sus aulas y
para seguir el trabajo de los alumnos del Magisterio, salvando los inconve-
nientes que a veces han originado en el pasado esta clase de trabajos.

Entidades Sociales ‘
 Profesionales
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b) Actualizacion

— Esta actualizacién debe ser obligatoria para todos los maestros en ejercicio.

— Debe realizarse normalmente en horas de tiempo lectivo, como obligacién
profesional.

— Esta actualizacién debe ser financiada totalmente por el Ministerio de
Educacién,

— Pueden contemplarse dos posibilidades:

+ El equipo de profesores de un mismo Centro o de Centros préximos reci-
ben una actualizacién de modo conjunto. A ello dedican una tarde de
cada semana, de tres a seis de la tarde, con un tipo de trabajo de orien-
tacién prdctica.

+ Cada sicte afos todos los profesores deben hacer un afio sabdtico (o
periodos algo menores). Este periodo seguido y largo debe abordar los
temas en profundidad, pero al mismo tiempo con un sentido operativo y
préctico.

— Pensamos que la institucion que debe hacerse cargo tanto de la formacién
inicial como de la actualizacién debe ser la Escuela del Magisterio. De esa manera
se establecerd una conexién, que es necesaria, entre las dos fases. Pero eso no
quiere decir que la Escuela del Magisterio tiene que hacerlo todo, sino que debe
responsabilizarse de las dos fases, llamando a colaborar a otras personas e institu-
ciones, como en este momento es el C. E. P.

— Queremos anadir que ha de favorecerse el que los profesores puedan hacer
estudios especiales de nivel superior tanto en Espafia como en el extranjero, tanto
en instituciones estatales como privadas. Han de ponerse dos condiciones para ello:
el que sean personas aptas para ello y que haya un compromiso de servir a la
mejora de la calidad de la escuela.

¢) Adaptacion del actual profesorado a las exigencias de la Reforma

A este punto queremos hacer tres aportaciones:

»  Segtin nuestro criterio, no debiera cambiarse la actual estructura educativa
diseniada por la Ley de Educacién de 1970.

+ Los objetivos, contenidos y metodologia hay que irlos renovando, pero al
mismo tiempo que los profesores se van renovando.

« Al mismo tiempo que se renueva el profesorado hay que irle poniendo
simultdneamente los instrumentos renovados para llevar esa renovacion a la
préctica.

«  En la Educacién Postobligatoria debiera existir un coordinador real, préximo
a la Universidad.

7. La familia

a) El papel que le da la Reforma

No se habla de la familia mds que en el nivel de la Educacién Infantil. En los
demds niveles se la silencia. Esto nos parece claramente injusto, ya que, segin el
articulo 27.3 de nuestra Constitucién y el articulo 26 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de la O. N. U., los padres son los que deben elegir la




educacién que quieren para sus hijos. Y estos articulos no sélo son vélidos para la
edad infantil, sino para todas las edades, salvando los diversos modos que en cada
edad debe tener la participacién de los padres.

Aunque puede tener un papel a través de las APAs y el Consejo Escolar, vemos
que sus atribuciones son muy limitadas.

b) El papel que se le debe dar

Asi como afirmébamos que el punto principal de la Reforma estaba en el
profesorado, y que por ahf hay que comenzar de forma eficaz y decidida, podemos
decir ahora que el otro punto de referencia fundamental estd en los padres, ya que
son los primeros y principales educadores de sus hijos. Por ello:

—La escuela misma debe ser promotora de la formacién de los padres en orden a
que puedan ejercer en la escuela el protagonismo que les corresponde, y concre-
tamente en orden a que puedan encontrar su sitio en los Consejos Escolares, en las
Asociaciones de Padres y en general en la vida toda del Centro.

Por tanto, 1a escuela de los alumnos debiera ser también escuela de los padres,

Pero para ello ha de disponer de personas y medios que lo puedan promover.

— Queremos exponer todavia un punto importante en torno a los padres. Los
padres no s6lo deben participar en las escuelas de sus hijos que otros han promo-
vido, sino que deben tener posibilidades reales de promover Centros escolares y de
dirigirlos segin el ideario propio del conjunto de padres. Para ello las instituciones
de padres, como ya se hace en algunas partes, deben presentar planes solventes y de
garantia.

8. Otros aspectos que deben tenerse en cuenta

La escuela rural

1.° Dificilmente se pueden hacer consideraciones sobre un tema que sobre el
papel no existe, ya que en todo el Proyecto no se cita para nada a la escuela rural,
como si ésta fuera una copia de la escuela urbana, en cuanto a medios personales,
humanos, materiales y de todo tipo, asf como de las caracterfsticas del alumnado.

2.° No se han agotado todas las medidas previstas en la Ley General de Educa-
cién de 1970 en cuanto a dotacién y trato especifico de estas escuelas y, sin
embargo, se habla de la necesidad de un cambio radical en el curriculum escolar en
teorfa mucho més generoso, pero olvidando una vez més el medio rural, tan impor-
tante por cierto en la sociedad espafiola.

3.° Educacién Infantil y Primaria

— No parece en principio excesivamente problemdtica la adaptacién del
curriculum a la escuela rural, en lo que se refiere a la etapa de tres a cuatro afios, ya
que si bien un tnico profesor deberd dedicarse a més de un nivel, podrfa suplirse
este inconveniente con la disminucién de la ratio profesor/alumno.

— Comprendemos que de todas formas un maestro no debiera dedicarse a
més de dos niveles; aunque los alumnos sean pocos, las materias son muchas.

— El apoyo que estas escuelas necesitan podria venir de la mano de un
especialista que atendiera a unos cuantos Centros, mientras que el tutor lo hace con
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el grupo que ople por necesario, elc. (u otras soluciones). Podrian alternarse estos
especialistas en las localidades de la misma zona, marcdndose un dia fijo para cada
una de ellas.

— Otros especialistas necesarios en todas las escuelas son los psicope-
dagogos. Son tan necesarios en la escuela urbana como en la rural. Los nifios de la
escuela rural también precisan recuperaciones de lenguaje, elc., como cualguier
otro nifio. Podrian desplazarse para ello los miembros de dichos gabinetes en fechas
fijas obligadas.

— En caso de enfermedad, un profesor de la escuela urbana o una escuela
completa tiene quien le eche una mano en pequefias pero necesarias ausencias o en
espera de que le llegue suplente en las largas. ;No puede ponerse enfermo un
profesor de la escuela rural, hacerse unos andlisis clinicos...?

— Las escuelas que no son rurales suelen tener un Director que libra horas
para atender mejor el trabajo que lleva una escuela. Hay también jefe de estudios,
secretario, ete. Tiene ademds un profesor de apoyo, de ayuda. También en la
escuela rural hay que atender a la correspondencia, a padres..., etc., pero éste no
libra ninguna hora. Quizd no precisemos el mismo apoyo que una escuela grande,
pero si algo proporcional que nos haga més justicia.

— También el deseo de reciclarse se ve muchas veces frustrado. Nos encon-
tramos lejos de los lugares idéneos, en ocasiones imposibles. Seria deseable dispo-
ner de ese tiempo para preparamos y reciclamos.

4.° Educacién Secundaria obligatoria

— Donde aparece un inconveniente al parecer insalvable es en el primer
ciclo de Ensefanza Secundaria, de doce a catorce afios y de catorce a dieciséis.

En efecto, si la necesaria especializacion del profesorado se impone en este
periodo, y parece desprenderse del Proyecto que los alumnos hasta los catorce afios
asistirdn a clase en los actuales edificios de E. G. B., jqué tipo de especializacion se
exigird a los maestros rurales? Si hasta ahora no se ha dotado a los Centros de
especialistas en materias llamadas bésicas, jes que ahora se quiere hacer ver que se
les va a dotar de especialistas en las mal llamadas materias complementarias
(miisica, educacion fisica, etc., etc.)?

— En cuanto al periodo de escolaridad obligatoria de catorce a dieciséis afios, se
va a volver al sistema de concentraciones escolares o simplemente se piensa
convertir los actuales centros de E. G. B. en guarderias para este tipo de alumnos?

Conclusiones

La solucién de esta problemdtica pasa, a mi manera de ver, por dos inicas
soluciones:

Primera, la creacién de concentraciones escolares pequedias para evitar grandes
desplazamientos a los alumnos, con una jornada uinica por la mafana que evite que
el alumno esté fuera de su casa todo el dia, con una programacién de actividades
complementarias en su pueblo de origen por la tarde, asi como una dotacién de un
personal especializado que cubra alternativamente todas las localidades de una
concentracion.

Segunda, transformacién radical de la estructura y funcionamiento de las actuales
«educaciones compensatorias», pasando éstas a convertirse en concentraciones de
profesorado especialista en cada una de las materias y rotando éstos por todas las




localidades de la zona, sin excluir en absoluto el profesorado fijo de cada unidad,
que se harfa cargo de una especialidad de su unidad, asi como de la tutoria de los
alumnos.

Tanto una como otra implican una dotacién presupuestaria mucho més generosa
que la actual, pero que si se quiere hacer valer el principio de igualdad de oportu-
nidades es absolutamente necesaria.

Nota

— Se cientifican y tecnifican las enseflanzas humanisticas como consecuencia
de buscar lo #til ala sociedad (marxismo), borrando lo que enriquecela persona-
lidad (humanismo).
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P.S§.C-P.8. 0. E,,
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carrera docente y con el
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agrupacion socialista,
que responde también
al cuesfionario del

M. E. C,, considera que
€S necesaria una
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La situacion del profesorado

Colectivo «Nou Barris». Asociacién Socialista P. S. C.-P. S. O. E.
(BARCELONA)

Anotaciones y sugerencias sobre la Reforma

ABIENDO elaborado anteriormente un proyecto de carrera docente, nos
vemos en la necesidad moral de contestar e intervenir en el debate sobre
la Reforma de la Ensefianza.

Antes de responder directamente a las preguntas propuestas por el
Ministerio, creemos conveniente hacer algunas observaciones generales sobre los
que hemos participado en la elaboracion de las respuestas, sobre el cuestionario
como tal y sobre la Reforma en general, para que se entienda y calibre bien el
sentido de las respuestas.

Somos profesores, afectados por la Reforma, a los que el Ministerio ha respon-
sabilizado en gran medida del fracaso escolar, motivo principal de la Reforma, y
sobre los que recaerd en casi su totalidad la ejecucion y realizacién préctica de la
misma. Nuestras apreciaciones proceden tanto de nuestro estado de dnimo, produc-
to de la experiencia y politica educativa de los distintos Ministerios, como de
andlisis frios y racionales de la propuesta y de la realidad educativa que vivimos.

El cuestionario lo consideramos un poco sesgado, tiene peligro de contagio del
«si» facilitado por la interdependencia y consistencia de algunas preguntas concu-
rrentes entre si: por ejemplo, el si a la primera supone la opeién que propone el
Ministerio a la pregunta quinta. A su vez, la conformidad sobre la mayoria de las
propuestas que se presentan como asumidas por el Ministerio no supone una acep-
tacién global de la Reforma, ni un cheque en blanco pa}a todo lo que queda por
decidir, es decir casi todo.

Apreciacion global de la Reforma

La Reforma nos parece en su [ilosofia demasiado utépica para ser real. Por
doquier aparecen los elementos necesarios para solucionar todos los problemas:
equipos y servicios eficaces de orientacién psicopedagdgica..., mentalidad de
trabajo en equipo..., adecuacion y formacién del profesorado..., profesores de profe-
sores..., en general todos los recursos necesarios,




Mucho nos tememos que los elementos decisivos y conflictivos de la Reforma se
han pespuesto y aparcado, y por lo tanto la dejan vacia de contenido; nos referimos

al profesorado.

" El problema fundamental de la Reforma —Ia calidad de la enscfianza es
problema del profesorado— es lareforma del profesorado, de su formacién inicial
(a largo plazo poco decisiva en cantidad) y sobre todo de su «reconversiény, de su
motivacién, etc..., que son problemas relacionados con la Carrera Docente y con el
Estatuto del Profesorado; cuestiones todas ellas que han de ser clarificadas y plan-
teadas al mismo tiempo que la Reforma, que no se pueden aparcar, pues sin ellas
nos quedamos en lo formal y externo de la misma.

La Reforma de la Educacion supone la reforma del profesorado, y esto queda
solucionado en la propuesta con: «a los maestros se les facilitard la adecuada actua-
lizacién cientifica y pedagdgica», v a los profesores de Secundaria se les «facilitard
una formacién psicopedagégica complementaria para impartirlo con mayor prepa-
raciény». Nos parece eludir con una frase hecha el problema.

Por eso nos tememos que en la primera fase, la propuesta a debate, la Reforma
quede reducida a aspectos formales externos; que aunque el objetivo dltimo de la
Reforma sea la calidad de la ensefianza (pues no hay que olvidar que el fracaso
escolar es lo que la hace necesaria), 1a realidad quede reducida a una ampliacién de
la edad escolar para los alumnos, con retoques en su clasificacién en los ciclos, y a
una redistribucién (que no reforma) del profesorado. Es decir, nos tememos que
falte una voluntad politica de llevar a cabo la Reforma en profundidad con todas sus
consecuencias, pues, insistimos, el problema de fondo, el profesorado, ni se plantea.

Esta apreciacién viene avalada porque, a corto plazo, la propuesta del Ministerio
coincide con elstatu quo, y para la propuesta a largo plazo resulta cierto lo de que
«todos estaremos muertos» de Keynes, pues la dindmica demogrifica de la pobla-
cién escolar y la edad media del profesorado actual alejan el dicho largo plazo ad
calendas graecas.

Vertiente econdmica de la Reforma

La motivacién del profesorado, en la que juega un papel fundamental lo econ6-
mico, no tene cabida en la propuesta, ni tampoco la distribucién de recursos, y esta
cuestién tiene que basarse en estos criterios para ser eficaz de cara a la Reforma y
sus objetivos.

Respecto al profesorado:

a ) Como clementos de motivaci6n del profesorado: el profesor ha de sentirse
bien remunerado para no estar con vocacién de provisionalidad (mientras no
encuentra otra cosa) en la profesion. Paulo Freire nos recordaba estos dias
que un profesor mal remunerado es un triste profesor, y con tristeza es impo-
sible el aprendizaje.

b ) Como recompensa de las nuevas tareas y responsabilidades que la Reforma
Educativa conlleva: seria el precio a pagar por su reconversién.

Respecto a los Centros:
a ) Dotacién adecuada y minima para todos los Centros.

Entidades Sm’aleJ ‘
y Profesionales

«Es necesaria
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«...Es preciso
estudiar técnicas
de control de
calidad, no sélo
del alumnado,
sino también del
profesorado...»

b ) Dotacién compensatoria para eliminar las discriminaciones que la propia
Reforma, a través de la autonomia de los Centros y los posibles proyectos
educativos y curriculares, puede provocar segiin la localizacién geogrdfica y
la extraccién social de los alumnos (discriminacién positiva).

Organizacion de los Centros

La organizacién de los Centros, permanencia de los equipos pedagégicos, elc...,
son esenciales para llevar a cabo el Proyecto tal como esté elaborado; la figura del
Director en los Centros, con amplios recursos y autonomia, exigird una cierta espe-
cializaci6n, por lo que consideramos demasiado bueno el sistema propuesto por la
LODE, para profesores con mentalidad de funcionarios, y exigirfamos como condi-
cién para presentarse a candidato la realizacion de unos cursos de especializacién
en cuestiones gerenciales, administrativas, organizativas, etc..., en escuelas de
administracién publica.

Evaluacion de la Reforma

Si el objetivo es la calidad de 1a ensefianza, es preciso estudiar técnicas de control
de calidad, no s6lo del alumnado, sino también del profesorado (de las que no se
habla en el Proyecto) y del sistema en cuanto tal, no pudiendo aceptarse que la
{inica evaluacién externa al sistema se haga sobre una pequefia muestra de gente
que después del segundo Ciclo de Secundaria querrd ir a la Universidad; supone-
mos que no serd representativa.

Todos estos aspectos, muy polémicos, por afectar directamente a los que han de
llevar a cabo la Reforma, han quedado aparcados, y eso es lo que nos hace temer y
desconfiar de que exista voluntad polftica de llevar adelante la Reforma y la
«reconversion» q'ue supone.

Nuestras discrepancias no son respecto a los principios o 1a filosofia de 1a Refor-
ma, ni sobre lo que estd, sino mds bien sobre lo que no esté, pero que se supone
necesario en la concreci6n y realizacién de esos principios. Creemos que Reforma
de la Ensefianza y reforma del profesorado han de ir y discutirse juntas, y de ir
desacompasadas creemos que la del profesorado es anterior, y no al revés, que es lo
que hace el Ministerio. Los proyectos educativos y curriculares, con su necesidad
de coherencia, permanencia, trabajo en equipo, etc..., van a ser realizados por profe-
sorado con mentalidad funcionarial y burocrética: la misma posicién equilibrista
de la linea del Ministerio, entre un curriculum comiin pero personalizado, entre la
generalizacién y especializacion, entre la comprensién y diversificacién, entre
terminal y preparatorio, deja abierta la puerta a que la coherencia necesaria no
sea posible.

Por eso las matizaciones a las preguntas vienen siempre desde el lado del
profesor actual y su capacidad para llevarlo a efecto, o de la reforma necesaria en el
profesorado.




Respuesta al cuestionario del M. E. C.

1.—S1.

2.—Correcta a nivel teérico, pero de dificil realizacién préctica, pues el profe-
sorado no estd preparado para trabajar en equipo... Cada maestrillo con su librillo,

4,1,—Es la parte formal y externa de la Reforma; a nivel de calidad de la ense-
flanza no creemos que sean determinantes unas divisiones y otras; las respuestas
sobre los ciclos creemos que son més bien de técnicos.

5.—El primer péarrafo queda contestado con la respuesta a la primera pregunta:
doce-dieciséis afios.

— El pérrafo segundo, perfecto; pero jse notardn esos «servicios eficaces»
de orientacién psicopedagdgica, o tendremos una «automarginacion a la
carta»?

— En cuanto al resto de la quinta pregunta, consideramos que de los recur-
sos humanos actuales (maestros, profesores) ninguno de los dos es el
idéneo; el idéneo puede ser cualquiera de los dos segtin sea la reconver-
sién y readaptacién de los actuales profesores en ejercicio.

6.—La opcién de tres modalidades reproduce la situacién actual: Letras, Ciencias
y Formacion Profesional (técnico).

7.—No aparecen objeciones.

8.—Maravilloso el apartado a.

b )Retrasa la situacién actual de los catorce a los dieciséis afios, aunque con
mayor responsabilidad para el alumno al ofrecerles opciones diversas; su
discriminacién no es tan social, es méis autodiscriminacién.

¢ )La de diecisiete a veinte se acepla, pero no se puede aceptar que sea con-
siderada como el tinico elemento externo de control de todo el Sistema
Educativo, pues ser una €lite 1a muestra.

d ) S, y sobre todo mucha més coordinacién con la Universidad.

9.—Si, pero que no sea una mera reconversion de los actuales personajes que se
mueven por los I. C. E. y similares. Que los profesores tengan, y mucho, que ver y
decir con su experiencia... Ha de ser una formacién de doble sentido.
12.—Dado nuestro planteamiento, las tres dltimas, 10, 11 y 12, son prioritarias.

Entidades Sociales
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La escolarizacion total
no puede denominarse
de ese modo cuando
existen més de 25 alum-
nos por aula, segin las
aportaciones que hacen
al Proyecto de Reforma
los responsables de
A.C.E.P.Ensu
opini6n, la Reforma
Educativa debe
contemplar al individuo
desde sus primeros anos
hasta su entrada en el
mundo laboral, asi
como una valoracion
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los profesionales de la
ensenanza.
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Gratuidad total

Asociacion de Centros por la Escuela Publica (A. C. E. P.)
(MADRID)

A Asociacion de Centros por la Escuela Piblica A. C. E. P., de Madrid, ha
realizado detenidamente, con un grupo de profesionales representantes
de cada uno de los Centros pertenecientes a esta Asociacion (Escuelas
Infantiles, E. G. B., Formacién Profesional), el estudio del Proyecto para

la Reforma de la Ensefianza.

Como aparece en el nombre de esta Asociacidn, la principal caracteristica de los
Centros que la componen es una delinicién clara por el modelo de Escuela Piblica,
entendiendo como tal:

— Escuela dedicada a la Educacién como servicio piiblico, no sometido a inte-

reses particulares.

— Escuela gratuita en todos sus aspectos. En la actualidad la gratuidad abarca
los limites establecidos por los conciertos educativos.

— Gestién democrdtica con la participacién plena de la comunidad educativa.

— Pluralismo ideoldgico y libertad de ensefianza.

— Linea pedagdgica en continua adaptacion a las circunstancias histdricas y
sociales circundantes, asi como al desarrollo requerido por cada uno de los
nifios y nifias que integran cada Centro en particular.

Segin aparece en los Estatutos constitutivos de esta Asociacion, se apuesta en
todo momento por la Reforma Educativa adecuada a las necesidades y cambios
sociales propios de cada circunstancia.

Dadas las anteriores caracteristicas, estos Centros en su mayorfa optan por
aquellos medios sociales mds desfavorecidos, en los cuales ejercen su labor educati-
va. Desde esta perspectiva se ha realizado el presente estudio, que expresa una reali
dad de extrema indigencia sociocultural vivida dia a dfa, y durante muchos afios,
por los educadores que realizan su labor en estos Centros.

Segtn todo lo anterior, expresamos concretamente las necesidades de estos
Centros y otros de similares caracteristicas, exigiendo su pronta solucién en lo que
compele a ese Ministerio y en base a las pautas marcadas en ¢l Proyecto para la
Reforma de la Ensefianza,

—  Gratuidad total para la educacién en estos Centros, que supone gratuidad en
todo lo que se refiera a material escolar, salidas extraescolares, transportes y campa-
MEntLos.




— Ayudas necesarias para conseguir unas instalaciones dignas. Como puede
deducirse, éstas no pueden conseguirse a expensas del Claustro o de los padres.

— Colaboracién méixima de la Administracion central, autonémica y municipal
en ¢l desarrollo de la tarea educativa, a fin de compensar las desigualdades origi-
nales.

— Dotacién personal completa teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
uno, lo que puede exigir, ademds del profesorado ordinario, suficientes profesores
de apovo, personal especializado, personal de orientacién educativa y familiar,
personal subalterno de vigilancia y de apoyo material al Centro.

— Compromiso de establecer la infraestructura necesaria para llevar a cabo un
modelo educativo propio de estas zonas, adecuado para cada etapa correspondiente.
Asf, por ejemplo, distintos tipos de talleres segiin las edades, a fin de conseguir el
interés y desarrollo de aptitudes de cada uno de los alumnos.

— Oferta de salidas reales para chicos y chicas al terminar el perfodo de su
educaci6n obligatoria. Esto es de extrema necesidad en las zonas donde desarrolla-
mos nuestra labor educativa y es un punto fundamental para evitar el fracaso esco-
lar, entendido cn el sentido amplio de fracaso y marginacién personal.

— Concierto pleno por parte de la Administracién competente que abarque
desde los primeros afios de la Educacidn Infantil incluyendo los Preescolares, ya
que es totalmente absurdo pretender una Educacién Comprensiva y eliminadora de
las desigualdades existentes si esto no se hace desde los primeros afios de vida prin-
cipalmente en estas zonas.

— Sensibilizacién social y familiar de la responsabilidad educativa no exclu-
siva de los maestros, asi como compromiso serio de las instituciones correspondien-
tes para implicarse en este proceso educativo, tanto en el horario escolar ya
apuntado anteriormente, como en el extraescolar con el establecimiento de Centros
y actividades que contribuyan a promover el desarrollo deportivo y cultural de los
habitantes de estas zonas.

Introduccion

Situacion actual de la sociedad, la familia, la escuela y la educacion

Dentro del andlisis que ha realizado el grupo de trabajo de la Asociacién de
Centros por la Escuela Piblica (Madrid) sobre la situacién actual de la sociedad en
Espaiia, ha cabido resefiar los siguientes aspectos que, a nuestro entender, determi-
nan los comportamientos actuales méds marcados en las relaciones sociales:

a ) Una sociedad cada vez més informada y, paraddjicamente, menos formada,
para poder interpretar sin condicionamientos esa informacién,

b ) Una revalorizacién excesiva de «lo técnico», pasando a veces a convertirse
el tecnicismo en un fin en si mismo, relegando el aspecto humano de la for-
macién personal.

¢ ) Un individualismo creciente, que hace encerrarse a las personas en sus pro-
pios intereses ignorando el més elemental sentido de la solidaridad.

d ) Cada vez més oslentosa injusticia social, con una gran separacién entre

clases bien acomodadas y un creciente niimero que carece de lo necesario
para vivir con dignidad.
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e ) Desarrollo personal basado en una compelitividad que lleva a prescindir o
pisar a los de alrededor y en la mayoria de los casos a una frustracién por no
llegar a ser el primero.

f ) Situacién extrema de consumismo como bien supremo.

g ) Ausencia de afirmacién de los verdaderos valores personales y sociales.

h ) Violencia ascendente, fruto de una situacién de frustracién ante falsos mode-
los sociales y econémicos que hay que poseer a costa de lo que sea.

i ) Reacci6n ante las situaciones anteriores por medio del desencanto, desvalo-
rizacién del trabajo y la convivencia y recurso final a 1a droga o al suicidio.

Referente a la familia, nuestro andlisis refleja una situacién similar a la de la
sociedad en la que estd inmersa, contribuyendo a perpetuar modelos y roles de
dependencia y alienacién mas o menos camuflados con apariencias de modernismo.

La excesiva tolerancia, indicadora de un desconocimiento y falta de responsa-
bilidad de los padres en la educacién de sus hijos, y la falta de respeto entre los
distintos miembros de la familia por desorientacién total en sus relaciones lleva a
menudo a numerosos conflictos que terminan resolviéndose de forma contradictoria
con excesos por parte de padres o hijos a costa de la libertad de los demds. La
familia estd transmitiendo e inculcando los roles competitivos, autoritarios y cla-
sistas de la situacién actual.

Creemos que la familia debe abrir su micleo y posibilitar la comunicacién y
realizacién de todos sus miembros en un plano de libertad y respeto, potenciando el
desarrollo de seres auténomos y solidarios capaces de enfrentarse a los problemas
con espiritu critico, de transformacién en su caso y de superacion.

En todo caso observamos una dejacién fuerte en todas las clases sociales respecto
a la responsabilidad de los padres en cuanto a la educacién de sus hijos.

La instituci6n escolar en este andlisis no sale mejor parada, ya que es fiel reflejo
de los dos estamentos anteriores, sociedad y familia, en los que estd inmersa.

Actualmente 1a institucién escolar:

1. Transmite oficialmente los valores del sistema.

2. A menudo crea individuos aburridos y acriticos que soportan la situacién.

3. No soluciona, sino que fomenta ain més, la marginacidn existente.

4. No aprovecha, y aun a veces destruye, el potencial cultural y de experiencia
que a menudo aportan los nifios.

5. Transmite el sistema competitivo (notas, comparaciones, etc.) y de insoli-

daridad.

La mayorfa de los Colegios son herencia de un Sistema Educative caducado y no
son aptos, ni en sus condiciones fisicas, ni en cuanto al personal que en ellos tra-
baja, ni en los criterios pedagégicos que definen cada uno de ellos, para fomentar la
comunicacién, el relajamiento, el desarrollo de la creatividad y de la personalidad,
etcétera.

En los distintos estamentos que configuran la comunidad educativa se echa de

-menos una dindmica real de comunicaci6n, cooperacién y creatividad, estando

excesivamente marcados los roles con una estructura que a menudo ahoga un desa-
rrollo educativo vital. A menudo los maestros siguen considerdndose portadores de
1a verdad absoluta; los padres depositan a sus hijos en los Colegios eludiendo toda
responsabilidad en el proceso; los nifios, en su mayorfa, soportan la situacién como
victimas de un desinterés social, sufriendo situaciones educativas totalmente desco-
nexionadas, unas en horario escolar y otras en horario familiar.




El conjunto de sociedad, familia y escuela determinan a menudo un modelo
educativo que conduce, ya no al fracaso escolar, sino al fracaso personal en su
sentido méds amplio.

Por qué y para qué de la Reforma Educativa

Tal como se ha demostrado en el estudio anterior sobre sociedad, familia y escue-
la, y entendiendo que 1a educacién de las personas puede y debe contribuir en gran
manera al cambio social, vemos la urgencia de una verdadera y profunda Reforma
Educativa. Entendemos asi la educacién como fase previa y necesaria que posibi-
litard cambios futuros en los procesos politicos y de bienestar de los paises.

Creemos asimismo que los cambios sociales, culturales, econémicos y politicos
que han acontecido en nuestro pais en los iltimos afios han contribuido a que el
marco educativo que configura este pais quede desfasado en el momento actual.

Sin embargo, desechamos una Reforma que no vaya acompafada de una perma-
nente sensibilizacion social, apoyada con suficiente cobertura econdmica que abar-
que medios materiales, fomento y ayuda de la investigacion educativa, personal
suficiente y capacitado, asi como motivadora para todos los estamentos de la
comunidad educativa. Debe abarcar primordialmente y con decision objetivos tales
como: igualdad real de oportunidades, que implica [avorecer a aquellos que por
nacimiento estin abocados a una desigualdad; acercamiento de la Reforma Educa-
tiva 4 la cambiante realidad social, dirigida a educar personas y no masas numéricas
de conveniencia administrativa, que contemple al individuo, desde sus primeros
afios hasta su entrada en el mundo laboral, sin discriminacién de ningiin tipo
(especificamos la atencidn en la etapa cero a seis afios y en las Ensefianzas Medias),
valoracién social y econdmica de los profesionales de la Ensefianza.

Reconocemos los objetives anteriores como fundamentales, y, aunque hayan sido
considerados por la Administracién anteriormente en su sentido tedrico, pocas
veces se han tenido en cuenta en las realizaciones précticas, por lo que las anterio-
res y presente Reformas pueden suponer un nuevo fracaso educativo.

Implicacién familiar y social

La escuela por si misma no puede, ni debe, pretender asumir en exclusividad la
Reforma del Sistema Educativo.

Es necesaria la implicacién y el apoyo de todos los estamentos sociales, especial-
mente si hablamos de las condiciones concretas de muchos de los Centros rurales o
del extrarradio urbano que desarrollan su labor educativa en una clara situacién de
injusticia social y econémica. En estas zonas la escuela debe ser auténtico Centro
de irradiacién de cultura hacia el entorno, lo que supone una abertura hacia las
necesidades humanas de la poblacién que le rodea. Hay que ser conscientes de que
este programa de actuacién no pueden llevarlo estos Cenlros por sus propios
medios, por lo que es necesaria una implicacién total de la Administracién central,
autondémica, municipal y de cualquier otro tipo de entidad social para conseguir este
objetivo.

Lo anterior exige, primordialmente en estas zonas, unos programas completos y
efectivos de orientacién educativa, de desarrollo fisico-deportivo, de actividades
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culturales e incluso de formacién de la salud, concretindose a menudo en temas tan
prosaicos como apertura y acercamiento de museos, exposiciones, polideportivos,
fdbricas, talleres, instituciones, centros de salud y planificacién, facilidad de trans-
porte, etc.

Los planteamientos educativos y objetivos de la Reforma deben ser asumidos,
discutidos y renovados continuamente por los medios de comunicacién social me-
diante debates, informes, etc. Asimismo debe hacerse una evaluacién piiblica de la
reforma de todos los estamentos implicados cuando haya pasado un tiempo pruden-
cial de su puesta en marcha.

Conjuntamente los padres tendrdn que implicarse en los proyectos educativos,
dejando de ser meros espectadores que deleguen todas sus responsabilidades en los
maestros, limitdndose en la mayoria de los casos a criticar destructivamente una
labor que recae en solitario, a menudo, sobre el maestro.

Se les facilitard la participaci6n en la elaboracidn de los objetivos comunes edu-
cativos, y por su parte deben responsabilizarse en la parte de éstos que a ellos les
corresponde desarrollar.

No se puede cuestionar en ningtin momento la necesidad de la Reforma del
Sistema Educativo, siempre que €ésta sea seria y que se articulen todos los medios
necesarios para su realizacién. La Reforma debe cambiar el modelo de escuela
existente tanto material como formalmente, teniendo en cuenta tanto las necesida-
des de los estamentos educativos como sus condiciones materiales y de entorno, no
olvidando en ningiin momento los cambios sociales necesarios para que esa
Reforma no quede aislada dentro de unas paredes o de un horario escolar.

Resumen de las aportaciones de A. C. E. P. al «Proyecto para la
Reforma de la Ensenanza»

1.3. Se habla del progreso «enorme» en la tltima década y presentamos las
siguientes puntualizaciones:

» A la escolarizacién total: no se puede considerar como tal cuando
existen mds de 25 nifios por aula.

A la escolarizacién grawita: no se puede dar ese nombre mientras los
escolares tengan que pagar todo su material de trabajo, salidas, talleres,
actividades extraescolares, etc.

« El aumento de escolarizacién en Bachillerato y Formacién Profesional
ha venido dado por un aumento de la poblacién de esa edad y no por una
mayor atencién administrativa a las necesidades en ese perfodo.

« La atencién a los grupos desfavorecidos y marginados es a menudo
propaganda administrativa, llevdndose en su mayor parte por el esfuerzo
de los profesionales de 1a ensefianza.

1.4. Las deficiencias sefialadas no se deben sélo y principalmente a los puntos
resefiados, sino que hay que considerar muy principalmente las deficiencias de
escolarizacién de cero a seis afios y la mala escolarizacién de los seis a catorce.

1.5. Abundando en lo anterior, la Administracién no esté sensibilizada ni apun-
ta ninguna solucién concreta a la educaci6n en las Escuelas Infantiles, no haciendo
caso de la sensibilidad social sobre este punto, ni concreta, COmo pensamos que es
necesario sobre las necesidades socioeconémicas, culturales y de gratuidad de este
Ciclo Educativo.




1.6. Enesle punto pedimos concreciones sobre la presencia de los profesores de
apoyo, niimero, profesionalidad y estabilidad para garantizar el completo sistema
educativo que se propone en el pérrafo.

2.8. No se especifica ni se habla de los medios para lograr esa conexién entre el
mundo exterior y la escuela, que pensamos debe implicar a Ayuntamientos, Comu-
nidades Auténomas, Empresas, etc. Cémo se van a concretar los estimulos para
intercalar perfodos de trabajo y de estudio.

3.2. Volvemos a insistir en la contradiccion entre la gratuidad de ensefianza en
los niveles obligatorios y el coste real que supone a los padres en concepto de
material, salidas, etc., con valor aproximado de 20.000 pesetas anuales.

3.7-3.11. Pensamos que no hay ni muestreo ni tiempo de experimentacion sufi-
ciente en la Reforma del Ciclo Superior y Ensefianzas Medias para sacar las conclu-
siones que se apuntan en esos parrafos.

45, No se puede hablar de cualificacion del profesorado ni de equipos docentes
estables mientras siga existiendo en esta profesién una situacién de funcionariado.
Al mismo tiempo, en cuanto a incentivos y valoracién social del profesorado, son
conceptos que se vienen manejando hace muchos afios sin que se correspondan sin
ninguna medida real de la Administracion.

4.6. Los recursos materiales y diddcticos que se nombran en este pdrrafo,
actualmente s6lo se proporcionan a los Centros estatales, de lo que se deduce que
los Centros concertados por ¢l Ministerio lo son para una educacién de segunda
clase mientras no se les suministren los mismos medios materiales y de personal.

4.7. No se especifica ninguna orientacién sobre c6mo compaginar el curricu-
lum interpretado por cada Centro, con los propios de las etapas posteriores.

4.8. Se pide una aclaracion y relacion entre las horas de reciclaje y las horas de
convenio.

5.8 a5.10. Al hablar de los proyectos curriculares no se especifican las lineas
maestras para ser aprobados ni, segin el punto anterior, como establecer la cone-
xi6n de currfculums entre una etapa y la anterior y posterior, que puede darse en el
mismo Centro o entre Centros diferentes.

10.11.

Conviene afadir en este punto que el seguimiento de la aplicacién de los
curriculums corresponde al Consejo Escolar del Centro.

Educacion Infantil (de cero a seis anos)

7.1. Estamos de acuerdo en los fundamentos de lo concerniente a estos aparta-
dos, pero sefialando que no presentan correspondencia en el desarrollo de los
puntos que siguen. En cualquier caso es necesario sefialar la mayor importancia de
la puesta en préctica de todo lo sefialado en este parrafo y los siguientes, en zonas
deprimidas, para establecer una verdadera educacién compensatoria de diferencias.

7.6. El esfuerzo de la red piiblica de tres a scis afios debe completarse con el
esfuerzo que abarque de cero a tres y la red educativa concertada.

7.7. Vemos una postura indecisa del Ministerio de Educacién para afrontar la
Educacién Infantil, tomando a su cargo solamente cuatro y cinco afios y «estimu-
lando» a otras entidades para completar esta etapa que, segiin los puntos anteriores,
es de total importancia.

Nos preguntamos también de qué forma se va a concretar el establecimiento de
convenios con las citadas entidades, convenios de cardcter urgente y claro en zonas
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de mayor carencia de recursos sociales y culturales en las que el Ministerio de
Educacién no estd asumiendo esta responsabilidad.

Pedimos legislacion positiva a este respecto.

7.10. La divisién en dos ciclos, de cero a tres y de tres a seis afios, pensamos
que se hace exclusivamente para justificar la inclusién de tres a seis afios en
Centros piblicos y no con criterios pedagégicos.

7.14. No estamos de acuerdo entre maestros y educadores y pedimos una
titulacién tinica para toda la etapa con el reciclaje y especializacién que se crea
conveniente. '

7.15. El total de una Escuela Infantil no debe superar los 100 nifios, con una
ratio:

0-1 — 6/
1.2 — 101
23 — 1511
36 — 2001
Ademds del profesorado necesario vemos conveniente contar con tres personas

mds de apoyo.

7.19. Es totalmente impropia la diferenciacién en dreas de esta etapa, por ser
conveniente su desarrollo en forma globalizada.

7.25. No se habla para nada de la jornada conveniente para los nifios de esta
etapa ni de los perfodos vacacionales.

Tampoco se especifica si las Escuelas Infantiles no piblicas recibirén algun con-
trol o inspeccién de cardcter educativo y sanitario.

Educacion Primaria (de seis a doce anos)

8.2. Conviene sefialar, ademés del juego y las técnicas de comunicacién, la
iniciacién en un trabajo responsable.

8.3. Es necesario afiadir, ademds del cdlculo aritmético, la l6gica y el raziona-
miento matem4tico.

8.4. Respecto al lenguaje oral y escrito, los alumnos deben ser capaces, ademds,
de entender ese lenguaje en expresién de sus compafieros, adultos y medios de
comunicacién.

Estamos de acuerdo con los recursos expresivos de su medio ambiente, para lo
cual vemos la necesidad de enriquecer el entorno social de los alumnos, especial-
mente en las zonas deprimidas.

En cuanto al desarrollo de su cuerpo mediante el esfuerzo fisico y el deporte,
vemos la urgencia de dotar a los Centros de elementos materiales y personales
necesarios para ello y erradicar el desarrollo competitivo que actualmente tienen
estas actividades.

8.5. Vemos con preferencia mantener la etapa de seis a doce afios por crilerios
psicoevolutivos.

8.6. Por los mismos criterios vemos conveniente establecer tinicamente la exis-
tencia de dos Ciclos: uno de seis a nueve afios y otro de nueve a doce.

8.11, El profesorado necesario para Idioma extranjero, Educacién Artistica y
Educacién Fisica deben pertenecer de forma completa al Claustro del Centro, para
su eficaz integracién en el equipo educativo.




8.12. Respecto a los profesores de apoyo, no se deben establecer segiin nimero
de unidades, sino segin nimero de alumnos con necesidad de apoyo, teniendo en
cuenta la ubicacién sociocultural del Centro educativo.

Nunca se debe considerar al profesor de apoyo como suplementario ni con
funciones polivalentes. Su papel es fundamental dentro del aula y en el grupo de
alumnos con necesidades particulares.

8.13. Estamos de acuerdo con este punto, siempre que se pongan todos los
medios necesarios para que cada nifio alcance su propio nivel, como son: ratio
conveniente, suficientes profesores de apoyo, material escolar adecuado...

8.15. Rechazamos el término «Educacién Primaria». Creemos més conveniente
denominarla Etapa Primaria.

Estando de acuerdo en favorecer el desarrollo de todos los alumnos de forma
individualizada, queremos que ese Ministerio sea consciente y dote a tedos los
Centros de los medios necesarios para conseguir esta individualizacién.

Educacion Secundaria

9.3. Esta vision sobre la oferta educativa en esla etapa mejora la situacién
existente hasta el momento, siempre que se concrete en una realidad alcanzable,
procurando los medios necesarios para acceder al mundo del trabajo a aquellos
chavales que decidan no continuar sus estudios, Entendemos que puede mejorar la
situacion actual de la Formacién Profesional dejando su sentido de «guarderia».
Asimismo vemos necesaria y urgente la igualdad de oportunidades en esta etapa, ya
que el planteamiento actual de estos afios implica una segregacién en momentos
cruciales para el desarrollo afectivo, intelectual y de personalidad del chico o chica,
produciéndose a partir de los doce afios el mayor porcentaje de fracaso escolar,
entendiendo por tal la no consecucién del desarrollo integro de la persona.

Pedimos una total conexién a lo largo de esta etapa y su final con el Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Industria, Empresas, Ayuntamientos, etc.

9.4. Es correcto el planteamiento teérico de esta etapa, siempre que se pongan
los medios necesarios, tanto en ella como en las etapas anteriores.

9.5. Se habla de una escuela comprensiva, con igualdad de oportunidades a
todos 1os alumnos. Igualdad de oportunidades implica favorecer y primar zonas o
situaciones de subdesarrollo econdmico, cultural o social tanto en esta etapa como
en las anteriores. Insistimos en este tema si de verdad se quiere conseguir una
escuela comprensiva que actie como compensadora de las desigualdades origi-
nales. Anteriormente se han establecido ya demasiados programas de apoyo, que no
han desembocado pricticamente en nada positivo (entiéndase: compensatoria,
integracién, zonas de atencién preferente, etc.).

La tinica via es establecer un programa realista con la situacién actual en el que
sean una realidad los medios econémicos y personales necesarios y no se realicen a
costa de 1a buena voluntad de algunos maestros y padres, como sucede en la actua-
lidad.

Los términos calidad de ensefianza, ensefianza comprensiva, o cualquier otro que
se utilice, tienen siempre que contar con la realidad de: nimero de alumnos por
aula, medios econdémicos y personales, espacios convenientes, instalaciones (depor-
tivas, laboratorios, talleres, etc.).

10.52a10.8. Parece conveniente esta variedad de dreas siempre que estén
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clarilicados los programas y tengan en cuenta las opiniones de las personas que
trabajan en esta etapa.

10.9.  Es fundamental la realizacion de todas las actividades aqui mencionadas,
pero una vez mds hay que contar con los medios reales que implican transporte,
personal necesario, tiempos para su preparacion y evaluacion, asi como definir de
una vez y cubrir la responsabilidad civil de las personas que se encargan de esas
salidas,

10.10.  Volvemos a insistir una vez més en laconsideracién de la ratio conve-
niente y de los profesores de apoyo y de especialidades necesarios,

10.11.

Parece excesivo el mimero de horas, a no ser que se incluyan en ellas las
correspondientes a descansos y otros Lipos de actividades no expresamente lectivas,

10.12. La especializacidn del profesorado se contemplard desde el punto de
vista de que en su mayoria pertenczean al Claustro, realizando su labor coordinada
pedagdgicamente con todo el equipo educativo, evitando posturas de aislamiento y
el desarrollo de dreas aisladas.

10.13. La labor de orientacion educativa y profesional se realizard también
dentro del equipo del Centro, con la misma orientacion que apuntamos en las notas
del capitulo 18, considerdndolo en esta etapa de total necesidad por sus caracterfs-
ticas especiales.

11, Vemos mds conveniente 1a opeidn doce a dieciséis. Respecto a los Centros
encargados de impartir esta etapa, opinamos que debe existir una flexibilidad
teniendo en cuenta el espacio fisico del Centro, el personal capacitado dentro del
equipn, posibilidades materiales, proyecto educativo, etc.

12. En el momento de la realizacién de este estudio no contdbamos con el
criterio de personas especializadas en Bachillerato.

13.3a13.9. Educacién Técnico-Profesional.

Estamos de acuerdo con las deficiencias sefialadas en el dmbito educativo, pero
pensamos que hay que lener en cuenta e incidir mucho més en aquellas que provie-
nen de la estructura sociclaboral: mayor colaboracién de entidades oficiales, empre-
sas, etc, Ampliar 1a oferta de empleo, la oferta de précticas durante el desarrollo de
esla etapa y de empleo al finalizarla.

13.9. No se puede hablar tedricamente de facilitar la incorporacién laboral
inmediata de los jévenes. Hay que considerar la situacién actual de la oferta de
empleo, lo que implica una coordinacién total entre el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Trabajo.

El enfoque de este punto se hace, al parecer, bajo las exigencias técnico-profesio-
nales de la Comunidad Econdmica Europea. Es necesario considerar 4 los alumnos
primordialmente como personas, no como mdquinas especializadas.

13.15. Se observa cierta ambigiiedad en el desarrollo de este punto, que puede
dar lugar a continuar la situacién actual de diferente trato de acceso a niveles
superiores segin se realice desde Bachillerato o desde Formacién Profesional.

Concretar mis el curso «complementario» para evilar la discriminacién,

13.16. En este punto sigue apareciendo una indefinicién respecto a los médulos
como a unidades diddcticas, convalidaciones en cuanto al ejercicio de la profesién
correspondiente, etc.

13.17. Poca o nula concrecion de las dreas correspondientes.

13.18. Especificar programas concretos de la participacién de las empresas,
para posibilitar el aprendizaje profesional. Al mismo tiempo debe implicarse a los




sindicatos correspondientes en la actualizacién profesional y orientacidn para la
defensa del trabajador.

Generalizando, se debe potenciar una estrecha relacién entre Educacion Técnico-
Profesional y mundo laboral (empresas, sindicatos, agentes sociales, etc.), concre-
tando detalladamente la implicacién mutua, abordando eficazmente la falta de
interés educativo de las entidades anteriores, especialmente de las empresas, cuyo
interés primordial es la productividad. El Ministerio de Educacién tiene que progra-
mar un seguimiento pedagdgico de las experiencias realizadas en talleres, empresas
medianas o grandes, cooperativas, elc.

Profesorado, equipos de apoyo necesarios y reciclaje de ambos

El ratamiento de este apartado en principio se apoya en los capitulos 18 y 19 del
Libro de Proyecto de Reforma, aunque queremos sefialar una orientacién totalmen-
te opuesta a lo que se desarrolla en el mencionado capitulo 18. En lineas generales
entendemos los Equipos Psicopedagdgicos con una actuacién de zona, fuera de un
Centro en concreto y como equipo especializado para consulta o temas problemd-
ticos que no pueda abarcar la escuela. La mayor parte de las funciones que sc
sefialan para estos equipos las vemos propias de personal de orientacion y de apoyo
de cada Centro educativo.

Lo que aparece en este capitulo como Departamento de Orientacién pensamos
que tiene unas funciones mucho més amplias, totalmente incardinadas en cada
Centre, y, ademds de absoluta necesidad en zonas como las que nos estamos refi-
riendo, continuamente marcadas por una gran discriminacion cultural. Estamos en
total desacuerdo con la normativa del Ministerio que limita a estos departamentos
con criterios puramente numéricos. Centros de 16 unidades pueden tener muchas
menos necesidades, segin su situacidn, que Centros de ocho unidades con pobla-
cién considerada de atencién preferente,

Considerando fundamental lo sefialado anteriormente, pasamos a comentar los
siguientes apartados:

18.2. Para hacer un trabajo continuo el profesorado de apoyo debe encontrarse
permanentemente en el Centro.

Ademds de implicar profesores, escuela y familia, vemos la necesidad de impli-
car a la sociedad (como educadora) en sus representantes municipales, estatales,
eteétera,, en cuanto a sanidad, diversién, deporte, television, etc.

18.3. Preguntamos a la Administracién si es consciente de los costos econd-
micos personales que requiere una escuela adaptada a los educandos.

18.8. La funcién preventiva que se establece para los Equipos Psicopeda-
gbgicos, volvemos a insistir, es propia del Departamento de Orientacién del Centro,
y ademds es necesario que abarque con claridad la etapa cero a seis afios, ya que, si
no, es absurdo el érmino de prevencién.

18.11. Relacionado con el punto anterior, insistimos en que esa deteccién
temprana debe abarcar toda la Educacién Infantil, y no sélo de Centros publicos,
sino también, por parte de la Administracion, de las Escuelas Infantiles
Concertadas, cuyo nimero debe ampliarse, sobre todo en las zonas de educacién
preferente.

18.12. Es urgente la unificacién real de todos los servicios que aqui se mencio-
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nan y que en la actualidad suponen una pérdida econémica, de energfa y de orien-
tacidn, tanto para el profesorado como para padres y alumnos.

18.13. El Departamento de Orientacién, aparte de lo sefialado en la intro-
duccién, consideramos que debe constar de: Coordinador Pedagégico, liberado
totalmente para esta funcién, ms los tutores correspondientes de cada grupe libera-
dos a tiempo parcial para ejercer con dignidad esta tutorfa y constituir en la realidad
el Departamento de Orientacién. En cuanto a funciones, nos volvemos a remitir a
las que se han sefialado anteriormente para los Equipos Psicopedagégicos en todo
aquello que se refiera a la vida interna del Centro, prevencidn, orientacién y apoyo
de alumnos y padres, asi como evaluacién de todo el proceso anterior.

Volvemos a insistir en el papel para el Equipo Psicopedagdgico de coordinar el
sector en cuanto a oferta educativa total (familia, escuela, Administracién) y asumir
temas puntuales de escuela que salen de los dmbitos de ésta (salidas para alumnos
especiales a los dieciséis afios...).

19.1. Estamos de acuerdo en los puntos que se consideran en este pérrafo como
fundamentales para conseguir un profesorado de calidad, con la salvedad de insistir
mds en su capacidad para un trabajo de equipo dentro de un Centro, de no buscar
exclusivamente la capacitacién docente, sino primordialmente la capacitacién edu-
cativa, y de valorar en firme, mediante los procesos convenientes (Claustro, padres,
alumnos), su capacidad personal y pedagdgica a través de su experiencia en el aula.

193. Eneste pérrafo se sefiala una gran cantidad de funciones correspondientes
al profesorado, echando en falta aquellas que se relacionan con la familia, con la
labor propia tutorial y 1a coordinacién con el resto del Claustro. Al mismo tiempo, y
pira zonas de caracteristicas especiales (rurales y la mayor parte de las zonas urba-
nas), habria que afiadir todas aquellas ocupaciones que en estas circunstancias
suplen a padres, médicos, etc.

El horario que actualmente rige para el profesorado se establecid bajo la perspec-
tiva (suponemos ya anticuada) de una ensefianza magistral en la que el maestro
sefialaba las lineas o pdginas del libro que los alumnos tenian que estudiarse,
preguntaba disciplinariamente sobre lo anterior y calificaba mateméiticamente.

Parece una contradiccién total, segin las funciones descritas anteriormente y
muchas més que podrian afiadirse, que se siga manteniendo el mismo nimero de
horas lectivas. Una verdadera revalorizacion de la funcién educativa, segin el
enfoque actual del tema y segiin lo que aparece en el presente Proyecto, exige una
disminucién de horas lectivas como tales para el profesorado y un aumento de
horas complementarias para poder realizar con eficacia las labores tutoriales, de
coordinaci6n, de preparacién y evaluacién, extraescolares, de reciclaje, etc., lo que
supone, por descontado, un aumento de la plantilla de cada Centro con la inclusién
de profesores especialistas, de apoyo, elc.

Presentamos Ja siguiente propuesta indicativa de minimos:

— Profesorado encargado de grupo: veinte horas semanales en aula més diez

horas semanales de tutoria, coordinacion, perfeccionamiento...

— Profesorado conveniente (incluyendo especialistas, idioma, educacién fi-
sica, etc.) para cubrir el horario lectivo del alumno y las necesidades de
especialidad.

— Profesorado de apoyo y orientacién segin las caracteristicas de cada Centro.

— Profesorado conveniente para necesidades especiales donde se necesite (logo-
pedia, psicomotricidad...).

19.4. Consideramos que la actualizacién y perfeccionamiento del profesorado,

ademds de potenciarse, debe ser obligatoria dentro de una buena programacién de




los cursos correspondientes, de que se haga dentro de las horas laborales y con los
TECUrsos necesarios,

19.5.  Aparte de una renovacién a fondo de los planes de estudio con relacién a
la formacién del profesorado, es de total importancia la realizacién de unas verda-
deras précticas docentes de duracién anual y con suficiente carfcter de responsa-
bilidad, no meramente de observacién, y que el resultado de estas précticas fuera un
componente determinativo para la adquisicién del titulo necesario para acceder al
trabajo de la educacién. Las précticas deben ser remuneradas, tanto para el
estudiante como para el profesor de aula encargado de ello.

Pedimos asimismo una evaluacion periédica de la capacitacién del profesorado,
especialmente del funcionario.
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Incentivar la labor docente

Equipo de Educacién Compensatoria de Canete
(CUENCA)

RAS un profundo estudio del Proyecto de la Reforma de la Ensenanza, el
grupo de Educacién Compensatoria de Cafiete y el profesorado de su
zona de actuacién llega a las siguientes conclusiones:

1.—Dadas las peculiaridades de la zona (nicleos dispersos y despobla
dos, malas comunicaciones, mala meteorologia...), la Educacién Secundaria sélo
serfa posible mediante un sistema de becas que incluyan transporte, alojamiento,
manutencion, etc... (lo cual resultarfa costoso para el erario piblico), o bien que
sean los propios maestros los que cubran la Educacién Secundaria Obligatoria, con
lo cual habria que aumentarlos en nimero e incentivar su trabajo y dedicacién en
zond rural deprimida.

La actuacidn en eslas zonas podria ser en Centros unilarios con suficientes me-
dios de apoyo o en concentraciones por poco rentables que fuesen. En este iiltimo
caso si podria desarrollarse la idea de una Educacién Secundaria impartida por
licenciados, también dotados de suficientes medios de apoyo intercomarcal,

2.—Las alternativas propuestas (de doce a quince o de doce a dieciséis afos) no
se consideran tales por la obligatoriedad de tener a los alumnos en la escuela hasta
los dieciséis afios «pase lo que pase», progresen 0 no.

3.—Dadas las caracteristicas de la comunidad escolar y de todos los medios a su
alcance (medios reales), un sistema de ensefanza integrada resultaria inviable.
Contemplamos que tampoco es sumamente educativa una ensefianza diversificada.

4 —Fl porcentaje de materias de tronco comiin de carficter obligatorio para todos
los alumnos podria situarse en torno al 60 por 100, para llegar al 50 por 100 al final.
Insistimos en que las materias que no forman parte del tronco comiin no sean
leprizantes ni propedéuticas, sino totalmente pricticas.

5.—La titulacién exigida para este ciclo dependeria de la zona y sus caracteris-
ticas. Por ejemplo, en nuestra zona de Serrania Baja seria factible que fuese
impartida por maestros 0 maestros licenciados.

6.—Segiin la modalidad del punto 1, en nuestra zona corresponderfa que fuera en
los actuales Colegios Publicos de E. G. B., lo cual no serfa obstéculo para que en
otras zonas se hiciera en Centros Mixtos habilitados para el efecio, o en Institutos
de Educacién Secundaria y Profesional.




7.—La titulacién al final de este periodo deberia consistir en:
a ) Certificado de afios de asistencia.
b ) Ultimo curso mejor aprovechado.
¢ ) Consejo orientativo.

8. —Porque la titulacién del profesor no tiene nada que ver con la denominacién
de la ensefianza.

9.—EI punto 9 se soluciona en el punto 1. Partiendo de que todos los maestros
son especialistas, se deberia hacer una adecuacidn comarcal mediante un concurso
de especialidades.

10.—En lo que a nuestra zena se refiere no experimentarfa grandes cambios, ya
que mantenemos el plan de integracidn sin estar integrados en los mismos.

Serfa interesante la existencia de gabinetes psicopedagdgicos con utilidad para
todos los Centros (sin tener en cuenta si estd lejos o cerca, si lienen muchas unida-
des o0 pocas).

11.—Los programas de refuerzo y apoyo juzgamos necesario que se realicen en
horario extraordinario y con profesor especializado en esa tarea.

12.—Nos parece correcto, siempre y cuande se garantice una igualdad total de
modo que no haya diferencias sociales ni geogréficas para lograr un correcto acceso
a ellas.

13.—Manteniendo los mismos cauces formales (Centros de Formacién de Adul-
tos, Centros de Educacién a Distancia, etc...).
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Olvido del mundo rural

Federacion de APAs de Institutos de Bachillerato del Distrito
Universitario de Salamanca

ONCLUSIONES de la Federacién de APAs de Institutos de Bachillerato
del Distrito Universitario de Salamanca, elaboradas en unas jornadas de
debate el pasado mes de enero.

1*  Somos partidarios de la Reforma y conscientes de su necesidad.

2* Entendemos que el Proyecto adolece de la falta de participacién del pro-
fesorado.

3* Entendemos que hay un olvido sistemdtico de la problemdtica del mundo
rural.

4* Somos partidarios de la mejora de calidad de la ensefianza de cara a esa
homologacién europea, pero descondcemos el modo de reclutar los medios huma-
nos, técnicos y presupuestarios que evidencien el logro de los objetivos perse-
guidos.

5% Si el Proyecto, en cuanto a intencién, pretende allanar desigualdades, consi-
deramos una desigualdad no compensar la diligencia del alumnado, al margen de la
situacién econémica familiar, puesto que la mal interpretada igualdad de oportu-
nidades s6lo premia la deficiente situacién econdmica familiar, que por supuesto
defendemos a ultranza, pero ello no impide arbitrar otros medios y métodos que
estimulen el estudio, el sacrificio y la especializacién. Estos medios 0 métodos
contribuyen, sin duda, a fomentar la calidad de la ensefianza.

La igualdad de oportunidades no tiene por qué homol)garse por sistema a la
mediocridad, que en definitiva supondrd aislamiento y dependencia tecnolégica:
igualdad de oportunidades en la parrilla de salida e incentivos para los diligentes,
nunca incompatibles, con lo que justamente les corresponda o no, a la situacién
econdmica familiar.

6* La experiencia de muchos de los presentes y a lo largo de estos afios nos ha
demostrado que sea cual fuere el contenido del Proyecto, no tendrd pleno desarrollo
y logro total de objetivos, de no modificar la legislacién sobre competencias de la
Comunidad Escolar, tanto a sus Organos Unipersonales como Colegiados. Defen-
demos medidas vinculantes a sus decisiones, sin perjuicio de revisiones posteriores
que garanticen el estricto cumplimiento de las normas publicadas en beneficio de
esa mayoria de alumnos y profesores que sufren silenciosos y dia a dia el acoso de
conductas desviadas o incompetentes y que, trastornando el imprescindible orden




del Centro, hacen poco menos que imposible ¢l mantenimiento de una disciplina
académica minima y respaldada;

a ) Publicacién de la Carta de los derechos y deberes del alumno.

b ) Agilidad y eficacia en lo que a movilidad y sustituciones del profesorado
se refiere,

¢ ) Potenciar, mediante norma, las Tutorias y las relaciones de los compo-
nentes de la Comunidad Escolar, prestando especial atencién a los Equipos Psicope-
dagégicos, cuya realidad, necesidad, seguimiento y orientacién sean un logro y no
Departamentos, como tantos otros, meramente testimoniales de unos determinados
planteamientos y no precisamente docentes.

d ) Adecuar el nimero de alumnos por indicadores racionales de eficacia
académica y nunca en funcién de aleatorias circunstancias demograficas o discuti-
ble prestigio de Centros, elc., dotando por igual de infraestructura para lograr esa
pretendida educacién integral, dotacién que en muchos casos ha dependido o
depende de circunstancias ajenas a la docencia.

7*  Por tltimo, y a riesgo de olvidarnos de algunos matices académicos sobre
evaluaciones o métodos de control, etc., undnimemente entendemos como insufi-
cientes los dos afios de Bachillerato contemplados en el Proyecto, para adquirir la
preparacion requerida en el inicio de estudios superiores. Con igual unanimidad
pedimos la transferencia de compelencias en materia educativa para nuestra Comu-
nidad Auténoma.
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Apoyo a la Educacion Permanente

Federacion de Asociaciones de Educacién de Adultos (F. A. E. A.)
(ZARAGOZA)

1.—Cuestion previa

— Por no ser directamente de nuestra incumbencia, no abordaremos el amargo
escepticismo que recorrea la mayoriade sectores implicados en la ensefianza, por
el cual prevén que la Reforma no incidird en los temas de fondo, infraestructura,
maédulos, profesores de apoyo, equipos psicopedagdgicos y de orientacion suficien-
tes, profesorado formado y motivado, curricula adaptados, etc., sino que, al fin y al
cabo, se limitard a unos cuantos cambios nominales, a alargar la educacién obliga-
toria de calorce a dieciséis afios superando ¢l vacio existente en la actualidad, y a
una superacién del escandaloso fracaso escolar a base de la medida administrativa
de suprimir el titulo de Graduado Escolar. Nosotros, como Federacién de Asocia-
ciones de Educacién de Adultos, contemplamos con alarma estas manifestaciones
de profesionales, padres, asociaciones y grupos interesados, deseando que el Minis-
terio no caiga en la lentacion de, con operaciones de estética, eludir los problemas
de fondo.

— Mis profunda es la critica de los que creen que el Sistema Educativo siem-
pre es, en el fondo, un elemento de integracién del individuo en las estructuras
sociales, por lo cual la Reforma lo que pretende en dllima instancia es una
adecuacion del mismo a la nueva realidad social surgida a partir de la crisis del 73.
Una sociedad dual en la que ya no se hacen proclamas de bienestar social para
todos y en la cual existird un sector de trabajadores muy cualificados, con trabajo
fijo y bien remunerado, y otro sector, mayoritario, semiocupado y en constante
vaivén entre el paro, la ocupacién temporal mal retribuida y la economia sumergida
de bajos costes sociales. El Sistema Educativo reformado deberd asegurar para el
primero una alta cualificacién en el conocimiento y manipulacién de las nuevas
tecnologias, mientras reserva para el segundo un acceso a la formacién y a la
cultura suficiente y continuado, de tal manera que amortigiie las tensiones sociales
y ayude a aceptar —«disfrutar»— el rol social que a este sector mayoritario le
corresponde. Institucionalizard educativamente el aumento de desigualdad social.




2.—Cuestiones generales

La formacion basica en Educacion de Adultos

— Las asociaciones de adultos estamos vivamente interesadas en una Refor-
ma a fondo. El sector de la Educaci6n de Adullos que se dedica preferentemente a
la formacién bésica estd recibiendo cada vez con mayor amplitud los grupos de
jovenes del llamado fracaso escolar, desde los quince o catorce afios, con unos
niveles de formacién minimos y con unas actitudes ante la vida profundamente
desesperadas y negativas. La mayor parte de estos jovenes pertenccen a las capas
sociales mds desfavorecidas y su fracaso estd evidentemente mds relacionado con
su entorno familiar y social, con las estrecheces e insuficiencias escolares, que con
su coeficiente intelectual, S6lo una Reforma del Sistema Educativo en profundidad,
y especialmente la ampliacién y calidad de la oferta educativa desde los primeros
anos, permilird resituar en su justo lugar la oferta de formacién bésica dentro de la
Educacion de Adullos y permitird a la formacion orientada al trabajo y a la forma-
cién cultural y civica partir de aquellos conocimientos minimos que la hagan cultu-
ralmente accesible a la mayorfa de la poblacion adulta y no sélo, como pasa en la
actualidad, a las minorias previamente preparadas.

—  Con todo, los niveles de instruccion de la poblacidn adulta actual, el mismo
fracaso escolar citado, que implica a seclores impertantes de la juventud, requieren
una actuacién compensatoria urgente, una formacién basica debidamente planifi-
cada, revisada y evaluada que abarca por lo menos un periodo no menorde veinti-
cinco o treinta afios. No cabe, por tanto, mantener actuaciones improvisadas ni
basadas en programas anuales constantemente a merced de cualquier cambw de
orientacién de los ministerios.

— En este pais se considera «adulta» a una persona a partir de la mayoria legal a
todos los efectos. Es decir,a partir de los dieciocho anos. Nos parece esto lan evidente
que no harfa [alta repetirlo si no fuera porque entendemos que el propio M. E. C. no lo
ha asumido. En cualquier momento una circular interna o hasta declaraciones del
Ministro sitdan la Educacién de Adultos a partir de los catorce afios. Otras normativas
nos obligan a satisfacer las demandas a partir de los dieciséis afios, desvirtuando el
cardcter adulto de la formacién, Exigimos que se prevea por parte del M. E. C. una
respuesta adecuada y se dote de medios para la etapa de los dieciséis a los dieciocho
anos.

Priorizacion de actuaciones

— Los colectivos que forman esta Federacién reivindicamos ademds la necesi-
dad de actuar preferentemente entre las capas populares. La relacién existente
entre nivel cultural y status social hace que muchas de las ofertas culturales, o edu-
cativas en general, estén cerradas a la mayoria de la poblacién adulta, siendo s6lo
asequibles para aquellas capas sociales que han conseguido cierlo nivel cultural. Es
resolucién nuestra urgir a la Administracién la dedicacién de los fondos necesarios
a aquellas capas y sectores sociales menos instruidos que, por otro lado, conside-
ramos, siguiendo las estadisticas ofrecidas por el Libro Blanco, son la mayoria de la
poblacidn adulta. La tendencia a ofrecer productos culturales, formativos o civicos
a las minorfas previamente instruidas, es una ténica comtn en nuestra sociedad.
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adultos...»

— Partimos de la profunda conviccién de que la democracia y la transforma-
ci6n social s6lo serd real y posibleen la medida que laparticipacién de las perso-
nas y grupos se dé de forma libre, consciente, solidaria, eficaz y organizadamente
en todos los niveles de realidad.

— Aceptar esto supone concebir el problema de la educacién no sélo desde la
éptica curricular (contenidos, niveles, Formacién Profesional, difusién cultural,
etcétera), sino desde un posicionamiento metodoldgicotendente a la transformacion
social.

— Para ello proponemos la aplicacién de un método dialéctico basado en la
puesta en marcha de procesos de motivacién de los sectores populares mds desfa-
vorecidos, procesos de capacitacién para que entiendan su realidad y procesos de
organizacién para que puedan actuar grupalmente sobre la realidad.

— Entendemos que el método de trabajo con cualquier grupo debe tener
presente: motivacion, formacién y organizacidn. Sdlo asi es posible articular las
précticas educativas con los objetivos tantas veces enunciados de: participacidn,
conciencia critica, integracién social, formacidn integral, etc...

— Todo este posicionamiento metodoldgico exige la necesidad de elaborar
programas de formacién permanente del «profesorado» de adultos, no sélo desde
los contenidos curriculares previos a su trabajo, sino desde el andlisis y evaluacion
de sus précticas de trabajo. Ademds de los aspectos formativos, el monitor de
adultos debe conocer métodos y técnicas de motivacién, métedos y técnicas de
organizacién, debe ser en definitiva un articulador de grupos y colectivos que
quieren (motivados), saben (formados) y pueden (organizados) participar en el
cambio de su realidad.

Marco de la Educacion de Adultos en la Reforma de 1a Ensefianza

— (Enun Proyeclo sobre la Reforma de la Ensefianza de 1a Educacion Infantil,
Primaria, Secundaria, Profesional, debe existir un capitulo sobre la Educacién de
Adultos? (Podrd evitar una ubicacién como la que aparece en el Proyecto de
Reforma, inmediatamente antes del capitulo «integracién educativa de alumnos con
necesidades especiales», con lo que se orienta inevitablemente de nuevo hacia la
via compensatoria? El que el tema de adultos no aparezca en el cuestionario
enviado por la Secretaria General indica su importancia relativa en este debate.
Cualquier reforma de la ensefianza deberia situarse en el marco de la Educacién
Permanente, y es en esemarco general donde creemos que deberia hacerse referen-
cia a la Educacién de Adultos. Como, por otro lado, la reforma de la ensefianza
abarca niveles de titulacion —certificado al terminar la Educacién Secundaria
Obligatoria, titulo de bachiller, prueba homologada de acceso a la universidad—,
que afectan a aquellos adultos que no los obtuvieron en su momento, deberd crear
un marce para la resolucion de esta necesidad y de este problema, con una
metodologia especifica para los adultos y usando todas las modalidades posibles,
pero esto puede hacerse en un apéndice que no convierta la Educacién de Adultos
ni en un sistema paralelo al Sistema Educativo, ni en un apartado al lado de la
Educacion Especial. La Educacién de Adultos atiende fundamentalmente a una
etapa biol6gica de la persona, la cual permanentemente debe estar en situacion for-
mativa para dar respuesta crealiva e integrada a su entorno cambiante.




Campos de actuacion de la Educacion de Adultos

— La Educacién de Adultos presenta una desvertebracion creciente. Al aumen-
tar la oferta, especialmente a través de cursos ocupacionales, la desconexién y la
falta de objetivos claros se ha incrementado. El Libro Blanco, que ofreci6 en su
momento un marco referencial y una ventana abierta a la esperanza, hace més
evidente el contraste entre lo que allf se afirma y la realidad. Asf, salvo excep-
ciones, la formacién bésica sigue anclada en una concepcidn escolar y bancaria
desconectada de las necesidades del adulto, la formacién cultural sigue siendo
fuertemente elitista y la ocupacional en la mayoria de los casos ni estd adaptada a
las necesidades formativas de los parados a los que va dirigida, ni ocupa a nadie
mas que a los expertos. Su alta ineficacia administrativa y su falta de planificacién
(nunca se sabe qué pasard manana) dan como resultado que los enormes recursos de
que disponen sirvan fundamentalmente para rellenar estadisticas hueras de
contenido real, llenar bolsillos de iniciativas privadas sin escripulos y dejar vacios
los fondos de que se nutre sin operatividad social.

Formacién a partir de la realidad

— La Educacién de Adultos sélo puede vertebrarse atendiendo a proyectos
territorialmente concretos, que tengan en cuenta las instituciones y agentes que
actian en ese lugar, que analicen las necesidades que estdn cubiertas y descubran
lag que nadie atiende para darles solucién en la medida de lo posible, que no preten-
dan duplicar sino coordinar actuaciones, que no intenten desplazar a quien ya hace,
sino reforzarlo. Sélo asi se podrd lograr una formacién bdsica que parta de las
necesidades del adulto, una formacién cultural que no sea mero consumo de pro-
ductos elaborados, sino parte de la accion creativa de la persona, una formacién
ocupacional imaginativa, ligada al mercado laboral y a una formacidn bésica inte-
gral, una formaci6n civica que convierta al ciudadano en participe del proceso
social y no mero elemento pasivo del mismo, ciudadano progresivamente libre en la
medida de lo posible.

Articulacién Administrativa-Iniciativa Social

—LEs absolutamente necesaria la participacion de la iniciativa social sin dnimo
de lucro junto a la institucional. La iniciativa social no puede continuar depen-
diendo de subvenciones intermitentes, sino que deben poderse establecer convenios
estables y prolongados con las Administraciones en funcién de proyectos concretos,
con mecanismos consensuados de control y evaluaciones al final de las estapas
previstas. La ausencia de articulacion real entre la Administracién y los agentes
sociales es una de las grandes asignaturas pendientes de nuestro desarrollo demo-
critico.

Necesidad de un marco juridico

— Para todo esto, reclamamos la Ley de Educacién de Adultos muchas veces
prometida y tantas veces olvidada. Esta ley deberfa tener como objetivo bésico la
articulacién del sector en base a proyectos territoriales, como hemos dicho, la
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concrecion de los 6rganos competentes en cada distrito y 1a creacién de un Instituto
Auténomo de Educacién de Adultos y organismo similar dependiente de Presiden-
cia, con recursos propios, con capacidad para coordinar los Departamentos de la
Administracién implicados y para establecer convenios con las demds Instituciones
Piblicas y entidades de iniciativa social, con la misién de impulsar el entramado
social de la Educacién de Adultos.

3.—El capitulo 14

— Al margen de otros calificativos, es un capltulo pobre en el conjunto del
Proyecio. No solamente no progresa en desbrozar el camino que las inconcreciones
del Libro Blanco dejé abiertas, sino que es un refrito que confunde sin avanzar,

Desescolarizacion de la Educacion de Adultos

— Especialmente es problemdtico el punto 14.10 que aunque priclicamente
repita lo que se afirmaba en la pagina 160 del Libro Blanco, allli pasaba inadvertida
y aqui destaca en sus cinco pdginas escasas. Nuestra experiencia nos dice que la
formacién general no debe ser desarrollada en Centros escolares y menos en
Centros de E. G. B. Las razones son muchas. La «pedagogia del espacio» es un
elemento fundamental para «escolarizar» y hasta infantilizar la Educacién de
Adultos o para tender a la desescolarizacion y obtencién de una metodologia propia
en el proceso formativo. La articulacién de los distintos campos y dreas de la
Educacidn de Adultos alli donde haya que crearlos de nuevo y la coordinacion de
los Centros, lugares, recursos existentes, alli donde ya estin creados y en funcio-
namiento.

— Otra cosa distinta es que la conveniencia de relacionar la formacién general
con las necesidades de los adultos, y sin que éstos pierdan su propia identidad y
valores culturales, abra la Educacién de Adultos a su entorno con la finalidad de
interactuar sobre €l y laconecte contodas las realidades existentes alrededor, de
manera que parte de un curriculum pueda realizarse en un Centre de Formacién
Profesional, por ejemplo.

La Formacion Bésica es algo mis que compensacion

— La formacién general ¢ de base no sélo puede considerarse como
compensatoria,0 por lo menos hay que aclarar suficientemente este término. A
medida que las sociedades avanzan en nuevos conocimientos y aparecen nuevas
tecnologias, las personas, por ejemplo, que en el proceso productivo han ecupado
un puesto de trabajo repetitivo y mecdnico no pueden acceder a una promoci6n
laboral y personal sin antes adquirir la formacién bdsica que requieren los nuevos
aprendizajes. Desde este enfoque, «compensar» no es Unicamente nivelar las
deficiencias que la sociedad y su Sistema Educativo reflejan en las personas que no
tuvieron una escolarizacién suficiente, sino ofrecer aguellos instrumentos bisicos
que permitan al adulto comprender y participar criticamente en las nuevas
estructuras sociales, las cualas comportan siempre un nuevo bagaje de conoci-
mientos.,




Necesidad de un 6rgano de coordinacion y participacion

— Es discutible la afirmacién del punto 14.7. Es evidente que mientras no
exista una instancia coordinadora, la Administracién Educativa debe responsabi-
lizarse «del buen funcionamiento de los programas educativos destinados a los
adultos». Pero si al seguir las indicaciones del Libro Blanco en el capitulo V-3 se
avanzase hacia un «6rgano de coordinacién y participacién» y un «Organismo
Auténomo» adscrito a la Presidencia del Gobierno, la responsabilidad de la
Administracion Educativa habria necesariamente que redefinirla y ajustarla a un
nuevo cometido. También en este punto, al no avanzar, el Proyecto de Reforma es
Tegresivo,

La formacion para el desarrollo personal y social

— Todos concordamos hoy en que los campos que abarca la Educacion de Adul
tos son fundamentalmente los que se sefialan en el punto 14.5, aunque el peso
especifico que otorgamos a cada uno de ellos, al hacerlo desde enfoques distintos,
nos conduzea a posturas contradictorias y la necesaria interconexion de todos ellos
se plantee desde prioridades distintas. Por esta razén, si la enumeracién que se
expone correspondiese a una valoracién de prioridades estariamos en desacuerdo.
La Educacién de Adultos entiende esta Federacién que debe priorizar la
formacién para el desarrollo personal y social, y s6lo desde esta perspectiva la
persona puede abordar todos los campos formativos que, a su vez, deben estar
debidamente interconectados,

4.—Conclusiones

— La Reforma del Sistema Educativo deberia abrir las puertas de una Ley
Marco de la Educacion de Adultos, hace unos afios prometida, esperada tras la
aparicién del Libro Blanco y hoy pricticamente relegada y olvidada, como tantas
otras promesas.

— Esta Ley deberia concretar tanto el «6érgano de coordinacién y participa-
cién», ¢l «Consejo de Educacidn de Adultos» como el «Organismo Auténomos»
dependientes de Presidencia de Gobierno, el Instituto de Educacién de Adultos, con
el cual podria vehicularse y facilitarse la coordinacidn entre los distintos departa-
mentos de la Administracion que actdan en Educacion de Adultos, entre las dife-
rentes Adminisiraciones, entre ¢stas y las iniciativas sociales sin dnimo de lucro.

— Defendemos la adscripcion territorial de la Educacién de Adulios. Bl
dmbito local que permite una coordinacion eficaz entre los distintos agentes impli-
cados, lo cual hace absolulamente necesaria la propuesta anterior, un organismo
administrativo que tenga autoridad por ley para suprimir paulatinamente barreras,
favorecer la interrelacion y optimizar los recursos existentes,
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— La Educacién de Adultos estd demandando urgentemente un nuevo tipo de
relacién entre las diferentes Administraciones y las entidades sin finalidad de
lucro que por dar respuesta a unas necesidades publicas permanentes —Ila necesi-
dad de Centros permanentes en Educacién de Adultos—, no deben recibir apoyos
intermilentes reducidos —las subvenciones—, sino tener abierta la via de
convenios estables que garanticen su autonomia de gestién y la calidad de su ser-
vicio. Urge la elaboracién de una Ley de Financiacién de Instituciones
Intermedias.

— La Reforma del Sistema Educativo es una ocasion tinica para abrir caminos
de formacién adaptados a los adultos desde la alfabetizacién hasta el acceso a la
Universidad, utilizando todas las modalidades y sus combinaciones posibles. Todas
las personas tienen derecho de poder acceder a cualquier nivel de instruccién, Serfa
ir6nico que uno de los discursos legitimadores de 1a Reforma —«la tendencia firme
a garantizar una formacién general lo méds amplia posible al mayor nimero de
ciudadanos durante un tiempo mds prolongado» (2.8, pdgina 45)— se negara preci-
samente a la mayor parte de la poblaci6n espafiola, la adulta, por falta de vias psico-
pedagdgicamente adaptadas. Los nifios que no habrén visto la Reforma tendrdn
cincuenta afios m4s all del afio 2025. Aun siendo ilusamente optimistas sobre los
resultados de la misma, nos quedan cuarenta aflos antes de que el iiltimo adulto
prerreformado traspase el umbral de los cincuenta. Es necesario una planificacién
alargo plazo que tenga en cuenta estos datos, estos déficits, estas carencias.

— Intentaremos que la Educacién de Adultos no quede confinada en un espacio
subsidiario y marginal dentro del proyecto educativo de la sociedad, con un obje-
tivo puramente amortiguador de las contradicciones, que para la mayoria de las
capas populares va a suponer su situacién de semiocupados permanentes. Esto es
evidente y simplemente una declaracién de nuestras intenciones, lo cual no lo
afirmamos lanto para que nos oiga la Administracién como para que sirva de
pronunciamiento de autoexigencia a todos los colectivos de Educacién de Adultos
para que mantengan su utopia de cultura creativa, participativa, popular y solidaria.

— Mientras llega la Ley Marco de Educacién de Adultos, deben potenciarse
vias concretas experimentales que se basen en la coordinaci6n territorial, que
fomenten una Educacién de Adultos en conexién con programas de desarrollo
comunitario, que partan de las necesidades reales y de la experiencia acumulada del
adulto. Deben subsanarse las deficientes infraestructuras y planificar provisional-
mente a medio o corto plazo programas integrales de Educacién de Adultos.




La discriminacion del mundo rural

Equipo de Reforma de Escuelas Rurales
(MADRID)

1. La Reforma experimental en EE. RR.

N el curso 85/86 dio comienzo el proceso de experimentacion de la Refor-
ma del Ciclo Superior en Escuelas Rurales (unitarias, escuelas por deba
jo de las ocho unidades), justo un afio mds tarde que en las escuelas
consideradas como «complejas».

Previamente (durante el curso §4/85) se mantuvieron reuniones con profesorado
de Escuela Rural, Educacion Compensatoria..., para determinar las lineas generales
de esta Reforma en el medio rural.

Desde nuestro punto de vista lo ideal hubiera sido plantear un proceso de Refor-
ma (0 experimentacién) para todos los ciclos y no solamente para el Superior. Por
coherencia, y por las circunstancias propias de este tipo de escuelas; y ése ha sido el
objetivo perseguido por la mayorifa de las experiencias, independientemente de que
oficialmente sélo constase como tal el ciclo Superior. En este sentido, ya en los
liltimos tiempos disponemos de los materiales y participamos en las reuniones refe-
rentes a los ciclos Inicial y Medio, oficiosamente.

Sin embargo, a pesar de estos inconvenientes citados y otros que han surgido a lo
largo de estos afios, de justicia es reconocer al M. E. C. que recordase la existencia
de este tipo de escuelas y la necesidad de un tratamiento especifico de los curricula
(propuestas de la reforma experimental de Ciclo Superior) en este contexto, dadas
sus diferentes condiciones.

Después de casi tres afios de experiencia, podemos glosar esquemdticamente
algunas caracleristicas de este proceso, desde la doble perspectiva de ventajas (o
avances) e inconvenientes (o problemas):

Ventajas

— Nos ha permitido avanzar en la organizacion de un modelo de escuela cuya
primera caracteristica es fomentar la coordinacién entre Centros y profesores, ven-
ciendo el cldsico aislamiento a que estdn sometidos habitualmente. Ello comporta
importantes mejoras en variadas dimensiones del trabajo en la escuela.
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— Se ha potenciado el trabajo en equipo, ceflido al desarrollo de un proyecto
comiin para la zona y alimentado por el beneficio del intercambio de experiencia y
un reparto de tareas mds operativo.

— Ha permitido avanzar en la adaptacién de las propuestas curriculares en fun-
cién del proceso de desarrollo individual de cada nifio, de las condiciones determi-
nantes (variables entre sf) de este tipo de escuelas, y del propio entorno.

— Igualmente, se han dado pasos importantes en el terrero metodoldgico, basa-
dos en lo descrito lineas mds arriba, en la desmitificacion del libro de texto como
tinico instrumento de trabajo, en el trabajo por ciclos, en el aumento de la participa-
cién de alumnos y el contacto con padres, en el propio sistema de evaluacién
implantado, en el fomento de la autonomia en los alumnos..,

— Por otra parte, ha supuesto ¢l aporte de medios humanos, econdmicos y mate-
riales. Ha aumentado la plantilla y se ha dispuesto de mds dinero y recursos, posi-
bilitando incluso la movilidad del profesorado entre los Centros agrupados y para
reuniones de coordinacién.

—Ademés se han emprendido actividades de cierta envergadura en algunas de las
experiencias para facilitar y enriquecer el proceso de socializacion de los chavales,
integradas tanto en el proyecto de la zona como en el trabajo habitual en la escuela.

— Se ha conseguido impartir dreas (por si mismas o integradas dentro de pro-
puestas mds amplias) que hasta ahora habfan encontrado dificultades en su tratamien
to. Nos estamos refiriendo a los Idiomas, la Educacién Tecnol6gica, la Expresion
Artistica, la misma Educacién Fisica, etc.

Sin lugar a dudas, todo ello ha contribuido a mejorar la calidad de la ensefianza
en estas escuelas.

No se pretende dar una visién especialmente optimista de las reformas empren-
didas. No obstante, con mds medios, reconocimiento «oficial» de la labor, y cierta
profesionalidad, se avanza indudablemente.

Por otra parte, queremos hacer hincapié en lo siguiente: mientras se distribuyan
los medios en proporcién directa a nimero de alumnos y razones de este tipo, las
escuclas rurales siempre se situardn —comparativamente— en un plano inferior. Se
hace necesario, pues, tener en cuenta otros criterios que apuntan hacia la consecu-
cién de mayores cotas de calidad de ensefianza en cstas escuelas; la naturaleza de
estos criterios serd en muchos casos de tipo social, En el mismo sentido, habrd que
concebir marcos de intervencién institucional de cardcter global, que trasciendan
las meras aporlaciones materiales para situarse en campos de participacién-accion
mds amplios.

Inconvenientes

— El hecho de no haber enfrentado oficialmente una reforma global, con todas
las implicaciones correspondientes, es considerado por nosotros como un hdndicap
importante. La problemética de 1a escuela en el medio rural es de tal envergadura,
con raices en campos més alld de lo puramente educativo, que precisa actuaciones
globales de mayor trascendencia.

— A pesar del superior aporte en medios humanos y materiales, todavia no son
los suficientes, siendo a su vez bastante restringido el marco en el que se actia. Sin
ir més lejos, lodavia no existe un capitulo econémico que permita el desplazamien-
10 de alumnos para actividades de socializacién, por ejemplo, ni existe una cober-




tura de riesgos —por llamarlo de algin modo— para desplazamientos de profesores
y/o alumnos. Son aspectos que inciden negativamente en el uso de la autonomia
potencialmente conferida a los equipos de profesores.

— Los aumentos de plantilla, aun siendo significativos, no llegan a cubrir todas
las necesidades planteadas, entendidas éstas desde una perspectiva de progreso cua-
litativo —imprescindible en la década actual de estas escuclas—. Algunos de los
avances citados son de cardcter parcial, y determinados en gran medida por la idio-
sincrasia y formacién de los equipos, aspectos bastante aleatorios.

— No hay que olvidar los edificios y el estado en que se encuentran (calefac-
¢ién, agua corriente y servicios higiénicos, iluminacién-oscurecimeinto, espacios
habiles...). Esto parece un mal endémico de la escuela rural, y en nuestro caso la
situacién no era mucho mejor.

Sin embargo, €éste es uno de los terrenos en los que se viene mejorando progresi-
vamente: las escuelas estdn en general mucho mejor que hace tres afios.

En el mismo saco hay que considerar lo relativo a instalaciones y equipamicntos
(deporte, cultura, ocio...). La ausencia generalizada de las mismas deja a estos
ciudadanos en inferioridad de condiciones. Las mejoras aqui son mucho més lentas,
dependiendo ademds de otras instituciones.

— El propio profesorado, voluntario y entusiasmado en un principio, ha visto
sobrecargada su jornada laboral (cooordinacidn, desplazamiento, preparacién del
trabajo con otros enfoques, organizacién de actividades, jornadas de socializacién,
elaboracién de nuevos materiales...).

Con el paso del tiempo, la situacién tiende a normalizarse, pero incluso
reorganizando horarios y otros cambios organizativos, dicha jornada es superior a la
habitual y, sobre todo, diferente.

El rol del profesorado cambia sustancialmente, y, siendo gratificante por los
resultados y el propio contexto, la dedicacién es muy alta (superior a la exigida
normalmente) !

— El futuro de los alumnos al terminar la E. G. B. no acostumbra a estar claro:
los institutos no estdn en el lugar, por lo general, y el nimero de ellos con un proce-
so similar de reforma es muy pequefio. Las alternativas de formacién m4s alld de
los catorce afios en la mayoria de los casos brillan por su ausencia en este momento,
en consonancia con lo que venimos planteando

—. El contexto familiar y social ni motiva ni estimula en ¢l sentido de plantear
alternativas a la situacién descrita. Se hace necesaria la existencia de elementos
humanos y materiales dinamizadores.

Sirva esta rdpida panordmica como introduccion a las paginas que siguen, mucho
mds centradas en la propuesta de reforma del M. E. C, referida al medio rural.

! Enlazando con el segundo guién de la pagina anterior (inconvenientes), hacemos hincapié en la
necesidad de reconocer los nuevos roles a los que accede el profesorado: no solamente por los cambios
metodolégicos y actiludinales inherentes -a la Reforma, sino también por los desplazamientos
(coordinacidn y apoyo), trabajo en paralelo en la misma aula y/o escuela, ete.

Igualmente, hay que considerar la «sobrecarga» citada en el pdrrafo desde la siguiente perspectiva: el
incremento de plantilla ha supuesto una aportacién fundamental, pero ha apuntado al enriquecimiento
del espectro de actividades que tienen lugar en la escuela, o a hacerlo con mayor rigor y calidad, al tener
por objetivo las mejoras cualitativas en estas escuelas, Por ello, dicho incremento, lejos de suponer una
«descarga» laboral u horaria del profesorado, ha potenciado una dindmica de trabajo mucho mds
importante, generando la aludida «sobrecargar laboral del profesorado. He aqui una coyuntura
problemdtica que es preciso abordar actualmente, lanto desde la aportacién de mayor niimero de
recursos humanos como desde una més operativa organizacidén de los mismos.
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2. Propuesta de Reforma del Sistema Educativo y Escuela Rural

Desde nuestra humilde posicion de maestros de la escuela piblica que intentan
desarrollar alternativas viables a la educacién en el medio rural, planteamos un con-
junto de puntos de vista al respecto, que consideramos insoslayables al hablar de
reformas estructurales del Sistema Educativo.

Si la educacién se tiene como un derecho inalicnable a la persona —al menos en
su tramo obligatorio, garantizado por el Estado—, es necesario ser consecuente con
tal principio. En ese sentido, la educacién debe considerarse como un servicio
social bdsico al alcance de todos los ciudadanos, habiten donde habiten.

Las condiciones para una escolarizacién de calidad en el medio rural, de acuerdo
con los modelos de escuela tradicionales, son bastante dificiles y complejas. Sin
embargo, existen alternativas a dichos modelos que propiciarfan una formacién
cualitativamente digna de los alumnos del medio rural, sin caer en macroconcentra-
ciones de los mismos u obligarles a grandes desplazamientos, saliendo de su
comarca. Ello supone no suprimir unidades escolares en aras de modelos determi-
nados, sin tener en cuenta las repercusiones posteriores en todas sus dimensiones.

De acuerdo con ello, un principio bdsico consiste en no adoptar un modelo
uniforme de escolarizacion para los alumnos del mediorural. Una caracteristica
que define tal medio es la diversidad de condiciones y variables que lo conforman:
diferencia con el medio urbano por antonomasia e importantes diferencias dentro
del propio medio. Luego cada zona requiere un estudio exhaustivo, trascendiendo
las variables exclusivamente numéricas (nimero de alumnos, rentabilidad econd-
mica...) a partir del cual buscar las soluciones mds idéneas atendiendo a criterios de
rentabilidad social fundamentalmente. Es en este terrero donde han de buscarse
—gestarse— los modelos alternativos de los que hablamos lineas m4s arriba. Y,
concretando, proponemos la zona-comarca 2 —cuya delimitacién ha de estar en
funcién de criterios de toda indole— como allernativa bésica. Supone una nueva
concepeion de la escuela, trascendiendo su concepto clésico; supone no considerar
aisladamente, salvo casos muy excepcionales, cada Centro educativo; supone una
visién global y explotacién de las posibilidades y recursos del conjunto; supone un
nuevo modelo de planificacion, donde el sistema es quien se adapta a cada realidad
para facilitar derechos constitucionalmente reconocidos y no al contrario; supone,
en pocas palabras, el acercamiento del servicio educativo a todos los ciudadanos,
con garantias de calidad.

Flexibilidad, imaginacién y visién de conjunto serfan los determinantes en la
configuracién y desarrollo de estos nuevos modelos.

La estructura del Sistema Educativo que se propone ofrece, desde nuestro punto
de vista, algunos aspectos muy interesantes. El hecho de integrar en una misma
estructura todas las ensefianzas no universitarias, la implantacién de ciclos de dos
afios, el grado de autonomia que deriva de 1a opcién por un modelo curricular abier-
to, la filosoffa que se deriva al optar por modelos de escuela comprensiva, la inte-
gracion de las diversas actuaciones educativas, la adaptacién curricular en funcién
de las circunstancias y condiciones concretas, la importancia dada a la formacién
del profesorado y a éste mismo, la aparicién de la idea de evaluacién del sistema y
de los Centros, elc., son aspectos claramente positivos, dignos de cualquier sistema

2 Ver documentacién enramada de los diversos encuentros estatales anuales de Movimientos de
Renovacién Pedagdgica con implantacidn en el medio rural,




dindmico y flexible. Otras dimensiones, sin embargo, por la ambigiiedad con que
aparccen, por ausencias..., hacen sombra a lo anterior.

De este modo, echamos en falta un analisis mds profundo (no por ello muy
extenso) de la sociedad espafiola. Partimos de la base de pluralidad de situaciones y
contextos muy diferenciados, y algunos de estos contextos merecen un tratamiento
especial, intentando que no queden subsumidos en propuestas que pueden acabar
ignordndolos.

Por lo que nos toca, nos referimos en exclusiva al medio rural: echamos en falta
un mayor tratamiento de su contexto y de la gran diversidad de situaciones que lo
integran. Entendemos que hubiera sido una de las vias de reconocimiento més efec-
tivo y de 4nimo para los que alli trabajan. Igualmente, hubiera despertado muchas
esperanzas de cara a la mejora de oportunidades, de calidad, derivadas de 1a mejora
del Sistema Educativo en este medio.

Dado que la propuesta no se ha configurado de esa forma, nos dedicaremos a
plantear algunas cuestiones que permitan tener en cuenta en el futuro estas situa-
ciones.

En primer lugar, que el principio de igualdad de oportunidades sea realmente
efectivo en el medio rural como en cualquier otro lugar, y que tener acceso a tal o
cual nivel o ciclo del nuevo Sistema Educativo no suponga cargas adicionales
(econ6micas, personales...). Pensamos que la escuela en el medio rural es un factor
de desarrollo y equilibrio por un lado, y un indicador de lo mismo, por otro. Cuanto
mds préxima y vinculada con la comunidad, més iitil serd 1a misma.

Por la configuracién estructural del Sistema Educativo se supone que van a
existir tres niveles; Educacién Infantil, Educacién Primaria y Secundaria. Plantea-
mos que esta estructura tripartita no se «desmembre» en su implantacién en el
medio rural, Esto es, que no se asignen aprioristicamente tales o cuales ciclos para
estas escuelas sin que previamente hayan tenido lugar las reflexiones y consultas
necesarias, que, como se viene diciendo, han de trascender el 4mbito puramente
educativo. La escuela en estos lugares es algo mds —debe ser algo mds— que el
edificio donde se imparten ciertas clases. Concretando, desestimar la posibilidad de
impartir la Secundaria como norma generalizada supondria cercenar de algin modo
el principio de igualdad de oportunidades, y, a corto-medio plazo, el cierre o
desaparicion de muchas unidades escolares. A su vez, incidirfa negativamente en la
comunidad general.

De igual modo, no garantizar unos minimos, en cuanto a calidad de ensefianza se
refiere, en todos los tramos del Sistema Educativo a impartir, traerfa consigo impli-
caciones bastante negativas (escuela «guarderfa»...).

Las condiciones en que tiene lugar el trabajo de los maestros en eslas escuelas en
la actualidad suponen cierto tipo de dificultades a la hora de garantizar ese trabajo
de superior calidad, reto de la actual Propuesta, Del mismo modo es preciso decir
que otros factores inherentes a este contexto pueden facilitar experiencias auténtica-
mente innovadoras,

Nuestra propia experiencia avala lo uno y lo otro: la existencia de esas dificul-
tades y la posibilidad de llevar a cabo experiencias realmente innovadoras. Esto
tltimo es una razén mds para manifestar de nuevo la necesidad de implantar un
Sistema Educativo de calidad con loda la extensién posible en el medio rural. Plan-
tear restricciones para el futuro, o dejarlo a su suerte, no supone ningiin avance,
sino una pérdida con importantes repercusiones sociales. Por ello, aprovechamos la
coyuntura para que se tengan en cuenta nuevas posibilidades (uno de cuyos embrio-
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nes pueden ser estas experiencias) en cualquier planificacién futura que afecte al
medio rural.

Pero centrindonos en los problemas, hemos de situarlos prioritariamente en torno
a la Educacién Infantil, y a la Secundaria (por aproximacién, desde la perspectiva
del trabajo en Ciclo Superior y los «implementos» que han permitido superar algu-
nos de ellos).

Creemos necesario fortalecer la implantacién de la Educacién Infantil, y de modo
digno. Vaya esto por la propuesta (el hecho de no ser obligatoria puede tener impli-
caciones negativas de cara a tal implantacién) y por su desarrollo en el medio rural.
Primero, que exista en tal medio. Segundo, que su existencia sea digna, con la
calidad requerida. Es aqui donde pueden encontrarse las dificultades: las caracteris-
ticas de la etapa, el tratamiento docente que merece, la existencia de gran variabili-
dad en las edades de los alumnos y el contexto fisico en que tiene lugar, han de
suponer la aportacién de medios humanos, recursos y sistemas de organizacion que
impliquen a los padres de tal modo que se cumplan los consabidos objetivos de
calidad; para superar discriminaciones, para que los chavales del medio rural tengan
acceso a una formacién-educacién digna, como toda la sociedad merece y
demanda.

Con respecto a la Primaria, el hecho de que se considera un tramo m4s conocido
y trabajado no debe tracr consigo un olvido de la misma, relegéndola a segundos
planos. Del mismo modo, no debe tenerse como nivel propio y exclusivo para es-
cuelas rurales. Precisa de los mismos apoyos ¢ implementos —adaptados— que
cualquier otro tramo. Méxime ante aspectos tales como la incorporacién de los
idiomas mds tempranamente, la potenciacidn del drea estético-artistica, la genera-
lizacién de una metodologia activa consistente. .,

Con respecto a la Secundaria, la primera aportacién consiste en que no se elimine
aprioristicamente de estas escuelas. Sin embargo, su superior grado de complejidad,
su mayor espectro de contenido y actividad, la diversificacién que se propone como
modo de atencién a todo tipo de alumnos, el enfoque que se le da a ésta, etc., precisa
de mayores aportaciones, en cuanto a infraestructura se refiere, para la consecucién
de los objetivos que se plantean para la etapa. Por otro lado, entenddmosla como
derecho de estos ciudadanos para comprender la necesidad de realizar esfuerzos en
orden a facilitar el acceso a la misma sin distorsiones para estos chavales y sus
familias.

Es en este tramo cuando la flexibilidad y originalidad en la planificacién han de
ser mayores. Esto es, las soluciones a las que hemos aludido al comienzo —centra-
das bdsicamente en modelos de escuela de cardcter zonal-comarcal, tipo red edu-
cativa— han de enriquecerse y desarrollarse de tal modo que permitan la susodicha
implantacién digna del Sistema Educativo en el medio rural, al acceso de todos.
Indudablemente, los cambios en la concepci6n de la escuela y en la infraestructura,
de acuerdo con estos modelos, son de gran calibre. No pretendemos minimizar la
envergadura de tales alternativas, que han de contar por otra parte con la participa-
cién e implicacién de todos los sectores relacionados con la educacién.

Con respecto al curriculum, una sola pincelada, para todos los tramos del Sistema
Educativo y especialmente para el de Secundaria Obligatoria: independientemente
de su configuracién formal, que imaginamos respetard un cardcter abierto, debe
permitir las adecuaciones y adaptaciones necesarias, siempre en relacién con el
entorno en que nes encontramos y la organizacion de los medios humanos y recur-
sos de que se dispongan,




Con respecto a la Secundaria Postobligatoria, dos cuestiones claves:

— La posibilidad de acceso a cualquier tipo de Bachillerato siempre que se opte
por mantener vias alternativas con respecto a la Formacién Técnico-Profesional ¢
incluso dentro del propio Bachillerato, de la manera mds cémoda posible, por parte
del alumnado de medio rural. Pueden encontrarse soluciones a nivel comarcal, en
muchos casos, contemplando este perfodo igualmente integrado en una potencial
red educativa vinculada a este contexto.

— La importancia de una Formacién Técnico-Profesional con raices y proyec-
cién en el contexto de referencia (zona-comarca), cuyo desarrollo fortaleceria y
dotarfa de mayor sentido al conjunto del Sistema Educativo. Flexibilidad, coordina-
cién, participaci6n en su organizacion serian aspectos claves.

Por no extendemnos innecesariamente, dada la fase del debate en que nos encon-
tramos, haremos hincapié, a modo de corolario, en lo que podriamos considerar
como un principio bésico.

No existe una solucién inica —unificadora— a la problemdtica de la educacién
en el medio rural. Con éste u otro sistema. Por lo mismo, las miltiples soluciones
pasan por garantizar la educacién —materializada en el Sistema Educativo propues-
to— con los niveles de calidad apropiados. En este sentido, nuestra alternativa gira
en torno a no considerar los Centros educativos aisladamente (en la localidad y en
la comarca), a superar el concepto de escuela cldsico en aras de la potenciacién de
un trabajo coordinado conjunto de, para y en la zona-comarca, donde se integran
todos los niveles educativos y otras acciones (tipo formacién permanente,
programas de integracién de alumnos con necesidades especiales, orientacion,
educacién de adultos, etc.), tanto provenientes de la Administracién educativa
como de otras; y se integran coherentemente, vinculados al entorno y a la
comunidad (con participacién de ésta y proyeccion sobre la misma), articuldndose
el conjunto con el correspondiente proyecto comin que incluye un diseiio de
evaluacién del sistema y del desarrollo del mismo proyecto. El gran problema de
las supresiones o creaciones de unidades ha de estar, pues, en funcién del desarrollo
de modelos de este tipo —adecuados a cada realidad—, mds que en funcién de
criterios estrechos de rentabilidad econémica exclusivamente. Cada zona requerird
un modelo que desarrolle al méximo el derecho a la educacién de sus ciudadanos,
con aprovechamiento de los recursos existentes y con la adaptacién del Sistema
Educativo, y la Administracion educativa de acuerdo con tales fines.

Y aunque suponga sacarlo fuera de contexto, que este modelo facilite primaria-
mente la socializacién de los alumnos de la zona. Los estimulos en este sentido no
son especialmente abundantes; y las condiciones del medio, poco facilitadoras en
general. Explotemos este tipo de modelos para promover esto mismo, base impor-
tante del aprendizaje y de la formacién humana.

Destacamos la importancia de la visién global de cada contexto y de la integra-
cién de los recursos disponibles a la hora de desarrollar el Sistema Educativo en el
medio rural. Ya en la actualidad son muchas las actuaciones y programas que se
ciernen sobre la escuela. Nuestra propuesta es que se generalicen, pero de acuerdo
con proyectos que las integren operativa y racionalmente y que permitan su méxima
rentabilidad educativa y social,

La coordinacion entre todos estos recursos en un régimen de mayor autonomia
para los equipos son dos claves bésicas para su desarrollo.

Igualmente, si diversas son las situaciones con que nos encontramos, diversa serd
la escuela y diversos los tipos de escuela con que nos encontremos en el futuro.
Resaltamos de nuevo la idea de no existencia de un modelo inico. De este modo,
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podremos encontramos con Centros hasta el final de Primaria, hasta el final del
primer ciclo de Secundaria, de Secundaria, ctc., integrados en un mismo modelo de
escuela de carfcter zonal-comarcal. Los factores que configuren cada contexto
determinarén el modelo, siempre pensando en una superior rentabilizacién social.

Hacemos notar también que un desarrollo eficaz y coherente del decreto que
oficializa la existencia de lo que se ha dado en llamar «Colegios Rurales Agrupa-
dos», supondria un importante paso adelante en la puesta en marcha de propuestas
como la que en estas péginas se esboza.

Existen ideas, propuestas, recursos, independientemente de que sean necesarios
més todavfa. Pongdmoslos en marcha de una manera coordinada.

Otros problemas se dan —en el plano administrativo y otros— que conviene no
dejar de la mano. Nos referimos, por ejemplo, al concurso de traslados, a la provi-
sionalidad (interinidad en algunos casos, actualmente) del profesorado en el medio
rural, a la problemédtica derivada de los desplazamientos de profesores y alumnos
(riesgos...) necesarios para el desarrollo de alternativas que van més alld de la
concepei6n actual de la escuela, a la formacién y perfeccionamiento continuado
—necesariamente con dosis de especificidad de cara al contexto en que nos encon-
tramos—, al fomento de la participacién en comunidades cuyo denominador comiin
es el estancamiento y el absentismo en actividades de cardcter social 0 comunal,
etcétera.

Ni mds ni menos, son lineas de trabajo que confluyen en lo mismo: la visién
global de las situaciones y el planteamiento integrado de trabajo en ellas.

Cada punto y aparte que compone esle escrito mereceria un tratamiento mds
amplio y profundo. Sin embargo, entendemos que como primera aproximacién al
debate sobre la propuesta del Sistema Educativo del M. E. C., sirve; y sirve en el
sentido de abrir caminos de reflexién y de aportacién de ideas y propuestas de
cardcler mds o menos parcial, mds o menos general, que supongan el reconoci-
miento de un «statu quo» diferente, diverso entre si, que merece un tralamiento dife
renciado que favorezca su equilibrio y desarrollo (bastante denostados en este
momento).

La escuela rural y el nuevo Sistema Educativo (Libro Blanco)

Préximo a finalizar el siglo —también el milenio—, la ensefianza en el Estado espafiol
parece verse envuelta de nuevo en una importante fase de cambios: el M. E. C. propone a
la opinién piblica una nueva reestructuracién del Sistema Educativo, ademds de la
prolongacién de su periodo obligatorio hasta los dieciséis afios.

Y por lo que hasta el momento puede observarse, la incidencia de estos potencia-
les cambios parece va a circunscribirse a la escuela en abstracto —institucién
escolar en sentido amplio—, como ente indiferenciado.

Sin embargo, queremos aprovechar la oportunidad para hacer algunos comenta-
rios sobre la posible incidencia de las reformas propuestas en las escuelas situadas
en el medio rural. Méds en concreto, en aquellas cuya poblacion escolar es mds bien
escasa, no superando en muchos casos las ocho unidades (nimero clave institucio-
nalizado por la anterior reforma, la de la L. G. E. de agosto de 1970). Nos anima al
respecto la posibilidad de un futuro mejor para este tipo de escuelas, para sus alum-
nos, més que el objetivo de entrar en revisionismos sobre hechos pasados. Esto es,
nos parece més l6gico partir de un andlisis del presente que facilite 1a aportacién de




medidas de mejora, que reivindicar sobre la base de un pasado muy duro para las
escuelas rurales.

En los tltimos afios hemos asistido a la puesta en vigor de algunas medidas pre-
tendidamente dignificadoras para este tipo de escuelas, pero, aun.reconociendo su
cardcter positivo, hemos de reconocer también que no se ha articulado todavia un
programa coherente y global que permita avanzar paulatina, pero progresivamente,
en las soluciones a los miltiples problemas de las escuelas en el medio rural,

Sin embargo, y a pesar de todas las dudas y ambigiiedades que suscita la Admi-
nistracién con sus propuestas, vemos con optimismo la posibilidad de que se gene-
ralice una nueva Reforma del Sistema Educativo. Siempre queda algo después de estos
procesos tan ruidosos; y sin ir més lejos, pueden hacerse ciertas interpretaciones de
interés de algunas de las propuestas concretas que aparecen bajo lo diversos epigrafes
del Libro Blanco. Y se habla de interpretaciones, puesto que la escuela rural, como Lal,
pricticamente no aparece ni nombrada en dicho documento.

Segiin nuestros puntos de vista, y de acuerdo con las ideas expresadas en los pd-
rrafos anteriores, diversas medidas son prioritarias para que las reformas propuestas
por el M. E. C. tengan un desarrollo efectivo en el medio rural, especialmente en
aquel donde predomina la poblacidn dispersa:

Entender que la escuela rural, al igual que otros tipos de escuela, se sitiia en con-
textos diversos, y a su vez, diferentes entre si. Cualquier paso a dar deberd tener
muy en cuenta lo anterior desde la perspectiva de los miltiples factores intervinien-
tes y las relaciones entre éstos.

Prestar especial atencién a cada situacién —a cada contexto—, desde una
perspectiva integral, frente a concepciones aisladas de la escuela y a la concepcién
de escuelas aisladas. La escuela es un elemento mds del entorno, y los posibles
influjos son —han de ser— en ambos sentidos. Lo social, lo econdmico, lo cultural,
las tradiciones..., son elementos que configuran este entorno y como tales han de
ser tenidos en cuenta. Prescindir de su influjo desde la escuela y negar a ésta la
posibilidad de utilizar los recursos que ofrecen aquéllos supone cerrar el camino a
las potencialidades de una escuela activa e integrada.

Dedicar un importante esfuerzo a los aspectos propios de la infraestructura, tales
como edificios, condiciones de habitabilidad que deben requerir y adecuaci6n para
el trabajo que alli se ha de realizar, medios tanto materiales como econdmicos y
diddcticos, etc. Mds que una reivindicacidn cuantitativa, sin olvidarnos por supues-
to dela misma, se trata de avanzar en las dimensiones cualitativas, que impliquen
un mayor y mejor uso y aprovechamiento de los recursos existentes —en la escuela
y en la comunidad—, de los que se consideran necesarios y todavia no estdn a
disposicion de estas escuelas, tanto los especificamente didécticos como aquellos
que ofrece el mismo entorno.

Prestar especial atencién al profesorado: a su formacién, a su acceso a impartir
ensefianza en el medio rural, a sus condiciones de trabajo y de vida en el mismo, a
su perfeccionamiento profesional continuado, etc. La escuela y el contexto rurales
estdn sujetos a unas condiciones que los determinan y diferencian, por lo que tanto
la preparacién inicial como las condiciones de trabajo habrén de tenerlas en cuenta.

Conocer el presente y hacer al menos sencillas prospectivas con respecto al
futuro de las zonas y comarcas donde se sitdan estas escuclas. Al mismo tiempo,
prestar atencién a las expectativas de la poblacion de estos lugares, en relacién con
las condiciones generales de vida a que estd sujeta en el presente.

Dedicando un importante esfuerzo a conjugar los factores que influyen en cada
zona —muy relacionados entre si y que la configuran—, de tal modo que la resul-
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lante pueda considerarse como un paso adelante en la mejora de la calidad de la
ensefanza y de las condiciones de vida de los habitantes de eslas comarcas, las co-
sas pueden cambiar.

Una reforma educativa debidamente fraguada puede ser un factor clave en la
dignificacién de las condiciones de vida de los ciudadanos del medio rural. Igual-
mente, puede garantizar la supervivencia de muchos micleos de poblacién, sola-
mente con que garantice un servicio educativo de calidad y entre sus metas figure
que el medio rural, con unos servicios piiblicos desarrollados, ofrece una posibili-
dad mds de futuro.

Digamos que cualquier reforma debe tender prioritariamente hacia estas metas,
independientemente de otras de cardcter parcial, que en muchos casos pueden re-
sultar subsidiarias.

Partiendo de estas premisas, hemos de hacer frente a problemas tales como el
pequefio niimero de alumnos y sus diferentes edades y niveles de desarrollo, las
dificultades existentes a la hora de programar la ensefianza en tales condiciones, el
aislamiento de los profesores, los problemas derivados de un proceso de socia-
lizacién de los alumnos ausentes de ciertos estimulos y elementos... El profesional
de la ensefianza en el medio rural ha de hacer frente, en muchas ocasiones solo, a
todos estos problemas; a un conjunto de alumnos muy diverso (de los cuatro a los
catorce afios, en condiciones distintas y a veces necesidades especiales), pero en
muchas ocasiones tan pequefio, que miiltiples actividades no pueden llevarse a
cabo. Actividades que a su vez inciden en el proceso de socializacién de los
alumnos, scbre todo a partir de ciertas edades, donde el reducido entorno social al
que nos vemos circunscritos deja de ofrecer los necesarios estimulos y posibi-
lidades sociales, culturales., Las circunstancias en que se ha de trabajar ne son
favorables en muchos casos, y nuestra preparacién no es completa en ese sentido.

Y las respuestas, siempre desde nuestro punto de vista, deben abundar en las
siguientes lineas:

Mantenimiento de las unidades escolares siempre que esto sea posible y conven-
ga a los intereses de los alumnos y la poblacién en cuestién. Ni més ni menos, se
trata de potenciar la educacién como servicio piiblico y como derecho inalienable.

Considerar la escuela integrada en un contexto superior a si misma: la propia
poblacién y lugar en que se sitiia —con todos los factores concomitantes— y el
conjunto de poblaciones que la rodean y con las que existen vinculos, relaciones e
intereses comunes. La cooperacién es [ruto de actitudes sociales positivas —y pro-
ductivas—, generando a su vez formas de organizacién y aprendizaje originales,
basados en la participacién y colaboracién de todos.

Oportunidades y resultados: que para estos alumnos, el principio de igualdad de
oportunidades se traduzca en disponer de las mismas posibilidades de acceso a la
educacidén que las personas de otros lugares, al menos en lo que respecta al periodo
de escolarizaci6n obligatoria.

Atendiendo a las peculiaridades de cada comarca, establecer la posibilidad de las
necesarias adecuaciones curriculares y diferentes formas de organizacién, en
relacién con dichas particularidades y circunstancias especificas. Ello tiene mucho
que ver con la autonomia de los Centros, de los Claustros de profesores, de los
propios profesores y colectivos o sectores vinculados con la escuela, y el recurso
sistemdtico a las potencialidades que ofrece el entorno. (Entendido esto dltimo
como fenémeno de ida y vuelta, lo que implica el conocimiento inicial de dicho
entorno y las consiguientes repercusiones sobre el mismo.) Sin lugar a dudas, de
aqui pueden extraerse muchas de las opciones positivas que supone la ensefianza y




¢l aprendizaje en el medio rural, a través de las escuelas rurales. Es necesario vincu-
lar la educaci6n con la zona en que se estd trabajando, como elemento bésico en
dicho proceso de aprendizaje. Su conocimiento y la necesaria interactuacién escue-
la-medio puede concluir en que el medio rural pueda entenderse como una posibili-
dad mds para el futuro; y viable, como antes apuntdbamos.

Facilitar los medios para un buen desarrollo del proceso de socializacion de los
alumnos. Los factoresde los que hemos hablado en el parrafo inmediatamente ante-
rior dan pautas en este sentido, pero son necesarias aportaciones de mayor enver-
gadura, que indudablemente pasardn por facilitar los medios para que se dé la
cooperacién y contacto entre escuelas de localidades préximas, entre sus alumnos y
entre sus profesores al menos.

Potenciar el trabajo del profesorado, asi como el de otras personas relacionadas
con la educacién de los nifios o relacionadas con la escuela y su trabajo en ésta, en
el sentido de favorecer y desarrollar las propuestas anteriores. A cieucia cierta, ello
pasard por fomentar —y facilitar— la coordinacién y cooperacién entre todas estas
personas, creando los canales apropiados para ello (y con textos legales no basta: es
preciso aportar la infraestructura suficiente como para favorecer un desarrollo efec-
tivo y tangible de dichos textos). Desde esta perspectiva, ¢l rol del profesorado
puede verse netamente cambiado (y quizi esto constituya la piedra de toque de
cualquier reforma que pretenda serlo de fondo), puesto que llevar a cabo tales
planteamientos trae consigo implicaciones como: cambio en las actitudes y en el
enfoque melodolégico por parte de los profesores, al pasar a ser mds conocedores
de sus alumnos y de su entorno, a ser animadores, investigadores...; desplazamien-
tos geograficos para conseguir una coordinacién efectiva; desarrollo de actividades
escolares que superan los muros del edificio escolar y la propia localidad; fomento
y desarrollo de un proceso de socializacién en los alumnos de estas localidades mds
rico en estimulos, contactos, posibilidades..., probablemente vinculando estas locali
dades entre si a través de 1a misma escuela, elc.

Cuando hablamos de vincular estas localidades entre si y se apuesta por traducir
dichos vinculos en una mejora de la calidad de la ensefianza y del proceso de apren-
dizaje y desarrollo integral de los alumnos del medio rural, tendemos a un nuevo
conceptode escuela: el Centro escolar nunca considerado de forma aislada; los
Centros de la zona vinculados entre si, los profesores coordinados, el conjunto
integrado en el medio...

Como se ha venido diciendo, el profesorado requiere un tratamiento acorde con
la situacion, tanto en lo que se refiere a su trabajo en si, como a las condiciones de
todo tipo en que ha de llevarlo a efecto. Hardn falta mds profesores y con unas apti-
tudes un tanto especiales: ser capaces de disefiar y desarrollar un proyecto comiin
de zona,en colaboracién ademds con los otros sectores vinculados con la educa-
ci6n, y partiendo de las peculiaridades y caracteristicas del medio concreto; ser
capaz de coordinarse personal y profesionalmente con tal fin; familiarizarse con
(écnicas de ensefianza-aprendizaje aclivas y nonerlas en prictica con los alumnos;
conocer el entorno y sacar provecho pedagégico del mismo; ser capaz de interpretar
y adecuar en este sentido las diversas propuestas curriculares de carédcter oficial,
etcétera. Nos encontramos ante una necesaria evolucion metodolégica, y consecuen
temente, actitudinal y aptitudinal en lo que al profesor se refiere. He ahi uno de los
retos mds importantes, tanto para éste como para la propia Administracién. ;Queda-
rd esto recogido de alguna forma en la futura Ley de Ordenacion del Sistema Edu-
cativo?
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.Y qué implicaciones pueden deducirse inicialmente de la propuesta del M. E. C.
de cara a las escuelas rurales?

Prescindiendo en principio de valoraciones en cuanto al establecimiento de
nuevos ciclos y aspectos similares, echamos en falta una consideracién més impor-
tante del periodo tenido como de Educacién Infantil. El tramo de cero a seis afios es
clave, tanto en el medio rural como en el urbano. Y el hecho de que la Administra-
cién no le oferte gratuitamente, nos hace dudar del apoyo que tiene que recibir,
mdxime en el medio rural, donde su implantacién digna es mis dificil, dadas las
condiciones que lo conforman.

Algo similar ocurre con la Educacién de Adultos. Tratindose de una de las
dimensiones de 1a educacién que miés desarrollo deberd tener en un futuro préximo
(muchos mds adultos, y con unas condiciones laborales y vitales cambiantes en
gran escala), poco reflejo tiene en la propuesta del M. E. C. Incluso yendo més
lejos, en el medio rural probablemente haya que abundar en ofertas de otro tipo,
independientemente de las cldsicas: escuelas de padres, proyectos de repercusién en
la mejora de las condiciones de vida, en el desarrollo social y cultural..., que
aglutinen a jévenes y a mayores de forma comiin, a priori distantes de las tenden-
cias tradicionales de la Educacién de Adultos, aunque no todas las realidades de
ésta puedan considerarse como tradicionales.

Pero lo que en la actualidad parece suscitar mayores controversias, quizd lo
constituya la Educacién Secundaria, en su conjunto. El primer problema viene
determinado por la siguiente duda: de cara al medio rural, y en lo que respecta al
perfodo obligatorio, jqué Centros se encargardn de impartirlo y dénde se ubicardn
éstos?, ¢volvemos a las viejas concentraciones de alumnos y recursos de todo tipo
en puntos geogréficos concretos —privilegiados—?, o, por el contrario, se atende-
ri a una potenciacién, asentamiento y desarrollo de recursos en cada comarca, de
un modo racional, integrado, en atencién a una redistribucién de aquéllos?

Indudablemente, nos decantamos por esta ultima propuesta, formulada interroga-
tivamente. Y ello atendiendo a la valoracién de concepciones de escuela, curricu-
lum y organizacién de ambos mds amplia y siempre abierta, en funcién de cada
conjunto de circunstancias y factores. Las diversas propuestas e ideas que se han
ido vertiendo a lo largo de esta exposicién tienen aqui perfecta cabida y en el
contexto implicito puede incardinarse. Nuestras aportaciones giran en el sentido de
tener en cuenta las posibilidades de cada zona de tal modo que este tramo del Siste-
ma Educativo pueda tener implantacién en ella siempre que sea posible.

Avanzando en dicho Sistema Educativo —Bachilleratos y Formacién Técnico-
Profesional—, las dificultades se acrecientan. Somos conscientes de los problemas
que supondria una extensién cuantitativa —literal— del sistema a toda la geografia
del Estado. Sin embargo, existen posibilidades que, sin caer en la exigencia de esta
extension literal, ofrecen oportunidades amplias y razonables a las personas —ni-
fios y adultos— del medio rural y otros medios en no mejores condiciones. Es en
estos pardmetros donde la propuesta de la Administracién parece quedarse corta: ni
el disefio —primer disefio— de la etapa obligatoria, ni de los Bachilleratos, ni de la
Formacién Técnico-Profesional... hacen referencia a las formas de vida, sociedad,
economia y cultura rurales. Parece que el tnico modelo existente ahora y en el
futuro sea de naturaleza urbana-académica-administrativa-industrial...

La implantacién préctica de la futura ley, con todos los factores que inciden,
probablemente exceda a las primeras fases de discusién de 1a propuesta del M. E. C.
Pero para el medio rural esto es importante. Mds all4 del contenido de las primeras
controversias suscitadas (en Institutos, Centros de E. G. B., o en ambos; por profe-




sores de EE. MM, de E. G. B., o por ambos...), la ubicacién de los Centros o
unidades elegidas para impartir estos ciclos de la Educacién Secundaria, como su
contenido, son determinantes para el futuro del medio rural. Y ello por la razén
anteriormente esgrimida: su relacién con el desarrollo educativo y cultural de las
comarcas desde una perspectiva de redistribucién de recursos, proximidad y acceso a
los servicios sociales y posibilidades de desarrollo en este sentido para la poblacién
del medio rural. En definitiva, por la elevacién del nivel de vida y la mejora de las
condiciones sociales en estas zonas,

Quizds cada uno de estos aspectos tenidos en cuenta en esta exposicion debicra
gozar de mayor extensién en su tratamiento, pero consideramos que como primera
aproximacion al debate sobre las reformas propuestas por el M. E. C.,, sirve. Con
esa inlencidn se ha trabajado, ademds de con el 4nimo de que surjan nuevas aporta-
ciones a este debate desde la perspectiva de la escuela en el medio rural.

Nada mis lejos de nuestra intenci6n plantear para las escuelas rurales un trata-
miento que exceda al privilegio. Mds bien, intentar llamar la atencién sobre sus
carencias y necesidades especificas, que si requieren un apoyo claro y decidido, por
la diversidad de su naturaleza, por el abandono a que se ha visto sometida la insti-
tucién escolar en el medio rural en décadas pasadas, por las implicaciones socio-
econdémicas producto de dicho abandono, y por el derecho a la diferencia y a la
igualdad real de oportunidades, al menos.

Dada la amplitud del planteamiento, es necesario hacer notar que muchas solu-
ciones exceden al Ministerio de Educacién y Ciencia, siendo necesario, en un pro-
yecto de reforma de la envergadura del que se propone actualmente, que el proyecto
lo sea de Gobierno, en el medio rural y en general. Una politica global, integrada,
desde las diversas instituciones del Estado, supondria ventajas y avances conside-
rables.

Escuela Rural y Libro Blanco

Partimos de la idea de que el medio rural, por sus condiciones propias, escolariza
sus alumnos de manera «discriminante». Esto es, el modelo de escuela imperante
actualmente plantea dificultades de cara a una escolarizacién de calidad en el medio
rural. Desde esta perspectiva, este sesgo «discriminante» puede ser explicado desde
tres vertientes diferentes:

La realidad social.

El Sistema Educativo.

El profesorado.

La realidad social

Sin pretender realizar un andlisis exhaustivo, puede citarse lo siguiente:

— Ausencia generalizada de servicios de todo tipo, o infradotacion con respecto
de los mismos.

— Ausencia de alternativas de mejora y desarrollo, no solamente en el terreno
de 1a educacién.

— Predominio del modelo social urbano sobre el rural; este iltimo queda denos-
tado y en planos de atencién secundarios.
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— De acuerdo con el contexto implicito en el guién anterior, influencia de los
medios de comunicacién social, especialmente la radio y la television.

— Ausencia de estimulos culturales, y dificultad para la «claboracion» y difu-
si6n de la cultura.

El Sistema Educativo

El modelo de escuela generalizado en el Estado espafiol con el soporte de la Ley
General de Educacién de 1970 no inlegra adecuadamente las caracteristicas y con-
dicionantes del medio rural. Y ello por el propio sistema-modelo educativo sobre el
que se asienta, y en ocasiones por el infradesarrollo de algunas de sus propuestas
(trabajo por ciclos, metodologia...). Por consiguiente, el panorama escolar en el
medio rural, puede considerarse como deficiente en muchos casos desde las muy
variadas perspectivas de andlisis y evaluacion que puedan plantearse. Como en el
caso anterior, sin pretender llegar a andlisis profundos, algunos aspectos a destacar
son los siguientes:

— Preescolar en el medio rural. En algunos casos no existe, por lo que el primer
contacto del alumno con la escuela es en primero de la actual E. G. B. En los casos
en que el preescolar tiene lugar, es atendido en general por profesorado
no especializado, y en el mismo entorno fisico (aula) que el resto de los alumnos
delaE. G.B.

— En el caso de escuelas unitarias, de dos o tres unidades..., los alumnos de
diferentes ciclos, de distintos cursos, de diferentes edades y de otros niveles de
desarrollo estdn a cargo del mismo profesor. Igualmente, en el actual ciclo superior,
en muchos casos, todas las dreas (o todas las que se imparten, lo cual no implica el
conjunto de curriculum oficial necesariamente) quedan bajo la responsabilidad de
un solo profesor.

— Situacién educativo-cultural de la que procede el alumnado. El ambiente en
el que se inserta el chaval carece de estimulos educativo-culturales en la gran ma-
yoria de las ocaciones. Ni siquiera la propia vivienda aporta a veces las condiciones
minimas que estimulen al chaval en ¢l terreno intelectual, académico, de desarrollo
personal...

— Los apoyos de tipo psicopedagdgico resultan insuficientes, y su implantacion
en este tipo de escuelas encuentra dificultades (por su configuracién, por su locali-
zaci6n geogrifica, por su organizacién...).

— La continuidad mds alld del término de la E. G. B. Muchos alumnos no conti-
midan sus estudios, y en las localidades de origen se echan en falta alternativas en
cuanto a la continuidad de la formacién. Por otra parte, la continuidad en Ense-
flanzas Medias pasa por el traslado diario o por el internado. He ahi una
problemdtica adicional, que trasciende los actuales limites de lo que entendemos
por escuela,

El profesorado

Sobre todo el conjunte, una pieza clave la constituye ¢l profesorado, que de
forma directa e indirecta sufre (a veces también goza) las condiciones del medio




rural y las implicaciones de un Sistema Educativo que no entronca adecuadamente
con esas condiciones. Algunos de los factores que entendemos como més conflic-
tivos son los siguientes:

— La propia formaci6n inicial, muy poco relacionada con el ambiente y condi-
ciones de trabajo en estas escuelas.

— La dificultad (imposibilidad en muchos casos) de acceder a actividades de
perfeccionamiento continuado en ejercicio.

— Las condiciones laborales y las propias condiciones de trabajo, en ocasiones
muy dificiles.

— El hecho de que en el pueblo se le considere de algiin modo como ajeno a él,
«extrafio». Viene de fuera, pasa un tiempo en un régimen vital netamente diferente,
y luego se va; en general procede de medio urbano y sus expectativas se sitdan en
dicho medio...

— La inestabilidad en el puesto de trabajo (se permanece poco tiempo en el
mismo lugar, lo que se agrava en el caso de los profesores provisionales y més toda-
via en el de los interinos) implica siempre discontinuidad metodolégica (para
alumnos y profesores) y discontinuidad en lo que se refiere al trato y a la interac-
¢ién profesor-alumno.

— Por la distribucién geogréfica de las escuelas, el profesorado estd general-
mente aislado en su trabajo. La coordinacidn, la generacién de actitudes y expec-
tativas positivas provenientes del contacto personal y profesional..., se ven muy
dificultadas.

— Desde otro punto de vista, profesorado, alumnos y padres, por la propia situa-
cidén, encuentran un gran problema en lo que se refiere a la socializacién de los
alumnos. Socializacién no ya entendida como los primeros pasos que da el chaval
en el inicio de la escuela en este sentido, sino entendida én el contexto personal y
social que podrfamos actuar en los albores de la adolescencia y de la pubertad, en el
encuentro consigo mismo y con los demés en este momento de su vida.

Ante esta situacién, el M. E. C. ha ofrecido algunas soluciones, que a todas luces
pueden considerarse insuficientes, aunque al mismo tiempo puedan considerarse en
general como posilivas, como primeros pasos a dar en 1a solucién de una problem4-
tica importante que supera la propia escuela. Esas soluciones se concretan en tomo
al decreto de Educacién Compensatoria y al decreto de Colegios Rurales Agrupa-
dos, amén de otras iniciativas bastante mds parciales (gratuidad para libros de texto,
arreglos de escuelas...) y otras que pueden derivarse de la accién de programas

como actividades de perfeccionamiento a través de los CEPs, etc.

Justo es reconocer, por otra parte, la labor de Movimientos de Renovacién Peda-
gogica y grupos de maestros en zonas que, concienciados con esta problemitica,
han puesto en prictica algunas acciones para paliar dicha problemdtica y han apor-
tado multiples sugerencias y planteamientos de cara a soluciones estructurales de
mayor envergadura. Las aportaciones provenientes del propio M. E. C. han tenido
muchas veces aqui sus raices y con personas de estos grupos se ha contado para su
desarrollo, amén de las miiltiples dificultades encontrada: a veces en ¢l camino,
Destacamos, pues, ese protagonismo, esas aportaciones en la mejora de la escolari-
zacion, de la calidad de la ensefianza, planteadas desde estos grupos.

Partiendo de las alternativas dadas por éstos, se plantean para el debate y la
profundizacion en el tema las siguientes lineas:

Politica global, interministerial, que abunde en la bisqueda de alternativas y
soluciones desde una perspectiva integral. No separar el servicio educativo —la
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escuela— del medio en el que estd inserta, y que, por tanto, las soluciones, de arriba
hacia abajo y viceversa, se planteen globalmente.

Por consiguiente, no parcelacion de los servicios que se ofrecen en el medio
rural, de tipo social.

Tgualmente en el terreno concreto de la educacién. Esto es, que los diversos
programas de incidencia en la escuela no tengan lugar por separado, que formen
parte de planes globales en los que estén integrados.

En el actual contexto de debate sobre la nueva propuesta de Sistema Educativo
la alternativa que proponemos se sitida en torno a lo que entendemos por
comarcalizacién o zonalizacién, cuyas caracleristicas bisicas serian las siguientes:

— En cada localidad una escuela.

— En cada comarca una red educativa completa con todos los servicios

sociales integrados y coordinados en ella.

Escuela Rural y Libro Blanco
(Nueva Propuesta de Sistema Educativo)

No resulta muy f4cil establecer una relacion entre las propuestas reflejadas en el
Libro Blanco y la Escuela Rural, entre otras cosas porque se refiere a una situacién
amplia, muy general, abstracta podrfamos decir. El primer problema radica en que
la situacién de la escuela rural —las situaciones muy diversas en el contexto del
medio rural—, al igual que otras situaciones estructurales diferenciadas, no apare-
cen directamente reflejadas en esta propuesta. Desde esta perspectiva resulta fran-
camente dificil desarrollar cualquier Lipo de alternativa con base en la propuesta del
M. E. C,, por la relatividad a que se sujeta, al no contemplarse directamente por
pardmetros que determinarfan el contexto socio-educativo-cultural en el medio
rural.

Sin embargo, y haciendo alarde de optimismo, bien pueden resaltarse algunos
aspectos y propuestas que pueden resultar de interés. Veamos:

El hecho de que toda la propuesta sea sujeto de debate por todos los sectores
sociales que seconsideren implicados es en si mismo positivo. Un debate bien
articulado puede recoger informacién de alto interés procedente de esos mismos
sectores sociales, «sufridores», por asi decirlo, del Sistema Educativo, de la escuela.

El hecho de que el gran reto planteado se refiera a conseguir superiores cotas de
calidad de laenserianza de forma genzralizada es igualmente positivo. En este
sentido, ahi estd el capitulo IV de la propuesta del M. E. C., con el que
probablemente estemos todos de acuerdo, y que establece una serie de criterios
bésicos en lo que respecta a dicha calidad de la ensefianza. Desde mi punto de vista,
ése ha de ser el referente obligado del propio M. E. C. en cuanto a las decisiones
que vaya a tomar en el futuro, y el referente de cualquier critica, aportacién y
alternativa que nos planteemos realizar,

El hecho de que se plantee una estructura global, una visién global, desde los
cero a los dieciocho afios, s en si mismo también positivo. Todas las «ensefianzas
no universitarias» —fea denominaci6n por otra parte— quedan integradas dentro de
una misma estructura, al margen de que algin nivel, etapa o ciclo sean considerados
como no obligatorios y por tanto no gratuitos. Este matiz implica por sf mismo todo
un debate, que es €l que estd ahora mismo en manos de la opinién publica.

El hecho de que el marco curricular elegido sea de cardcter abierto, basado en
tres sucesivos niveles de concrecidn, el primero —amplio, general y génerico—




prescriptivo y en manos de la Administracién, el segundo ejemplificado y facili-
tador de interpretaciones, y el tercero concrecién préctica en Centros, aulas y zonas
en manos del profesorado, con gran capacidad de interpretacion y adecuacién por
parte de éste, es mds positivo todavia. La posibilidad de interpretacién y adecuacién
curricular —desarrollo e incluso disefio curricular—, con las consiguientes implica-
ciones relativas a autonomia de profesores, Claustros y zonas, es de singular interés
¢ importancia, Aqui residen muchas claves de importancia para la escuela en el
medio rural, para la escuela en general, que considero debemos retomar, tener en
cuenta y explotar en ¢l buen sentido de la palabra (adecuacién curricular, organi-
zacion de Centros y zonas, nuevos conceptos de escuela, calidad de la ensefianza en
el medio rural...). Como en los casos anteriores, a debate se propone a su vez.

Pasemos ahora a hacer una somera revision de la propuesta del M. E. C., nivel a
nivel.

El sistema en su conjunto se estructura en funcién de tres niveles: Nivel de Edu-
cacion Infantil (de cero a seis afios, no obligatorio, no gratuito, aunque entre las
expectativas de la Administracién estd la de ofrecer un servicio educativo genera-
lizado entre los tres y los seis afios; en la actualidad, mds del 90 por 100 de los
chavales de cuatro y cinco afios estd escolarizado); Nivel de Educacién Primaria (de
seis a doce afios), y Nivel de Educacién Secundaria (de doce a dieciocho afios, con
una etapa obligatoria hasta los dieciséis afios, y una postobligatoria que deriva por
la Formacién Técnico-Profesional y por los Bachilleratos).

Educacion Infantil

Ademds de las caracteristicas citadas, podemos mencionar el hecho de que se
organice en dos ciclos (de cero a tres y de tres a seis afios), impartida por profesores de
E. G. B. y por «educadores», y organizada y planteada en si misma, con cardcter
terminal (curriculum, metodologia y organizacion propios), potenciando la coordi-
nacién con el primer ciclo del nivel primario (Educacién Primaria).

Por mi parte, los puntos a debate se sitian en torno a lo siguiente:

A la Educacién Infantil tienen derecho igualmente los ciudadanos del medio
rural. ;En qué condiciones y de qué forma ha de impartirse de tal modo que la
escolarizacion en este nivel pueda tenerse como digna, mixime cuando €l modelo
tenido como ideal en la propuesta y en el programa experimental es de dificil
—muy dificil— implantacién en escuelas por debajo de las ocho unidades?

{Cémo pueden adecuarse las propuestas organizativas y metodoldgicas que se
exponen en el Libro Blanco, desde la perspectiva dada por la experiencia de los
profesores de este tipo de escuelas?

Ademis, los aspectos cldsicos: json éstos los ciclos adecuados?, la configu-
racién en edades del nivel es la adecuada?, ;los objetivos y curriculum planteados
son los apropiados?, jqué pasa, como se organizan, va a haberlos..., profesores de
E. G. B. especializados y «educadores»?, etc.

Educacion Primaria

Quiza podamos considerar que este nivel sea el menos problemdtico, dado que es
el que estd asegurado en cualquier escuela, y probablemente sea el més trabajado
metodolégicamente.
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Entendemos como positivo el hecho de que se configure en torno a tres ciclos de
dos afios de duracién cada uno (permite trabajar por ciclos de una manera més cohe
renle y comoda, con todas las implicaciones metodolégicas que ello conlleva), y en
las escuelas por debajo de ocho unidades no supone grandes problemas de organiza
cién la idea de que el actual sexto curso de E. G. B. se integre en el dltimo ciclo de
la Educacién Primaria.

Es de interés, por otra parte, la pretendida introducci6n seria de la Musica, la
Educacion Fisica, el Idioma... en esta Educacién Primaria, contando con profeso-
rado especializado.

Probablemente la filosoffa y metodologfa implicitas en el nivel primario conecten
mds claramente con la circunstancia de la escuela rural, pero las preguntas que nos
hacemos al respecto son las siguientes:

(C6mo se traducirdn e integrardn, de forma metodolégica coherente, estos espe-
cialistas?

(Cuiles pueden ser los modelos de organizacion de escuelas que faciliten la
coordinacién y el trabajo en equipo en el medio rural?, ;los CRAs?, jotros posi-
bles?... Entendemos que no puede plantearse en la actualidad la escuela rural aisla-
da de las demds y de su entorno, y abundamos en la bisqueda de alternativas y
soluciones (facilitacién administrativa...) en este sentido,

Al mismo tiempo, el hecho de que el nivel de Educacion Primaria parezca mds
sencillo de llevar adelante dignamente no debe suponer que permanezca en el plano
secundario. Igualmente que los otros niveles, debe fortalecerse y recibir los apoyos
necesarios para que su desarrollo e implantacién sean dignos.

Educacion Secundaria

Con seguridad, se trata del nivel mids complejo y que més dificultades origina
en cuanto a su implantacién —cualitativamente digna— en el medio rural, y en
general:

— Equipos psicopedagégicos de apoyo.

— Departamentos de orientacion en los colegios.

— Desarrollo de una adecuada integracién de los alumnos con necesidades

especiales.

— Educacién de Adultos.

Es necesario abundar en la integracién de todos estos clementos en la organi-
zacién de la zona de forma coherente, de tal modo que sus potenciales beneficios se
extiendan al total de las escuelas y de la poblacién escolar.

Remarcamos especialmente la Educacionde Adultos,en el sentido de las malt-
ples aportaciones que puede/suponer de cara a:

— El trabajo con padres y por consiguiente en la Educacién Infantil (ciclo o

etapa de cero a tres afios) y en la actitud de los mismos de cara a la escuela y
a su situacion social en las zonas rurales.

— La alternativa que puede suponer en cuanto a la formacién y desarrollo per-

sonales una vez abandonado el Sistema Educativo en su periodo obligatorio.

— A la alternativa que puede suponer en cuanto a la formacién y adecuacién

técnico-profesional.

— La altemativa que puede suponer con respecto a la dimension sociocultural

en su conjunto.




Nuestra propuesta consiste en que se le dedique mayor atencidn y que se aporten
los medios necesarios para potenciar su desarrollo préctico en las zonas rurales.

Igualmente, y dado que la propuesta del M. E. C. hace referencia a miltiples
aspectos vinculados con el terreno de la educacion, invitamos a que se tengan en
cuenta aspectos lales como:

— La evaluaciénde alumnos, profesores, escuela y sistema. La evaluacion en
todas sus acepciones, pero especialmente en la referida a los alumnos, es el factor
determinante del Sistema Educativo. Atencién, pues, a cémo se plantea en la pro-
puesta de la Administracién, y a cémo se lleva posteriormente a efecto.

— La investigacién y el proceso de innovacién educativa, igualmente
«planteables» en las escuelas rurales, por formar parte del Sistema Educativo, y
porque tal vez, dadas sus especiales condiciones de organizacién de los alumnos,
los profesores y el curriculum, puedan suponer un buen caldo de cultivo para
avanzar en el terreno de la innovacién pedagégica y por tanto, de la investigacion,

— Y muy especial atencién a todo lo referente a adaptaciones curriculares, por
su relacién con las necesarias adecuaciones en este sentido en el medio rural, y por
su cardcter potenciador del tercer nivel deconcrecién, garante de la autonomia de
profesores, Claustros y zonas.

Profesorado

Como muy claro parece quedar en la propuesta del M. E. C., el profesorado es la
pieza clave en todo el proceso de reforma. En el medio rural, especialmente.

Desde esta perspectiva, varios son los matices a considerar en una primera apro-
ximaci6n, Veamos;

— Atencién a la formacién inicial, Independientemente de las caracteristicas a
las que se tiende en la propuesta, con las que puede estarse de acuerdo sin grandes
dificultades, se plantea que se tengan en cuenta las particularidades de las escuelas
rurales, dadas las condiciones que a lo largo de esta exposicicn se vienen citando.
Quizd una aportacién de interés se situara en torno a potenciar la formacién bdsica
del profesorado, la formacién que pueda entenderse comocomiin, integrando en
ella un aporte referido al terreno actitudinal (se va a trabajar en un entorno de
especiales caracteristicas, ya esbozadas) y otro referido a los recursos diddcticos-
metodolégicos, dado que este profesorado va a enfrentarse a varios ciclos, varias
fireas, varios niveles de desarrollo en los alumnos, y ha de integrar miltiples accio-
nes educativas en su trabajo en la escuela. Indudablemente, este tema merece una
reflexién mucho més profunda, que debe continuarse a lo largo del perfodo de
debate y posterior puesta en prictica de las propuestas que queden como definitivas
referidas a la Reforma.

— Acceso y estabilidad en el puesto de trabajo en las escuelas rurales, Uno de
los grandes problemas viene dado por la inestabilidad en el puesto de trabajo, como
se ha dicho anteriormente. Es indudable 1a necesidad de «ajustar» esta situacién, de
acuerdo con la consecuencia de mayores niveles cualitativos en la educacién en el
medio rural.

— Alenci6n a las condiciones de trabajo:

« Situaciones especificas (diversas).
+ Posibilidades y recursos.
« Formacién permanente (en ejercicio).

Entidades Sociales
y Profesionales
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+ Vencer el aislamiento (sistemas de organizacién de escuelas y profesores).
+ Medios e infraestructura escolar,
= Promoci6n e incentivos.
— Condiciones de vida del profesorado en el medio rural.
— Formacién permanente/actualizacién cientifico-did4ctica del profesorado:
« Contenidos.
« Organizacion en ¢l tiempo.
+ Organizacidn en el espacio (en qué lugares).
— Investigacion-innovacion, Relacién con la formacién permanente.

Como colofén a esta aproximacion Libro Blanco/ Escuela Rural proponemos una
serie de cuestiones bdsicas:

— Atencién a las caracteristicas del medio, de cada zona o comarca , dada la
diversidad de situaciones a las que hay que enfrentarse.

— La Educacidn como servicio social bdsico en todas las zonas del Estado.

— Implantacién del Sistema Educativo con las debidas garantias de calidad
en el medio rural:

+ Criterios.

+ Estudios (datos, opiniones, propuestas racionales...).
« Tramos de obligatoria implantacién.

« Contexto rural global.

— Prestar especial atencion a la Educacién Infantil y la Educacion
Secundaria, que por sus caracteristicas propias y sus implicaciones ofrecen mayor
complejidad.

— Dedicar esfuerzos y medios a la bisqueda e implantacién de sistemas de
organizacion de la escuela en el medio rural, originales, adecuados y efectivos.
Cooperacién, coordinacién, trabajo en equipo, proyectos conjuntos, vias de
implantacién del nivel de Educacion Secundaria en el medio rural...

— Los criterios bésicos referentes a calidad de la ensefianza como guias
bdsicos del proceso.




Voluntad politica e inversion
economica

Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos
«Francisco Giner de los Rios» (MADRID)

IVIMOS en una sociedad que por razones dialécticas estd en constante
cambio, pero ese cambio tiene que darse en una direccién de progreso
global, pues somos conscientes de la existencia de fuerzas sociales,
politicas y econémicas reaccionarias interesadas en mantener unos privi-

legios frente a las aspiraciones de igualdad y de justicia expresadas por millones de
personas.

En este contexto se nos propone una Reforma del Sistema Educativo,

Creemos que las condiciones educativas de hoy exigen mds un cambio en profun-
didad que una nueva Reforma, por positiva que sea. _

Al ser la escuela reflejo de la sociedad, y ser esta iiltima la que influye decisiva-
mente en la primera, tenemes que comprometernos en la lucha por la transfor-
macién social,

Aceptamos con reservas una Reforma en la medida en que ésta se comprometa
con valentia a remozar las bases de la escuela de hoy, que conquiste entre los
sectores de la Comunidad Escolar —padres, alumnos y profesores— la credibilidad
de 1a que en este momento carece, y s6lo lo conseguird siel M. E. C. es receptivo a
las propuestas que se dan de las fuerzas progresistas del pais.

Al mismo tiempo, debe aunar la voluntad politica y la inversidn econémica
aumentando los presupuestos educativos.

Creemos imprescindible un incremento que se acerque progresivamente al 6 por
100 del P. I. B. en el afio 1992.

Estamos dispuestos a defender aquella Reforma que garantice la formacién inte-
gral y crilica del alumnado.

Exigimos una escuela que ne potencie, como la actual, las profundas diferencias
que genera el propio sistema social, a la vez que es falso suponer que desde la es-
cuela se pueden disminuir y compensar las diferencias sociales que se dan més all4
del marco de la propia escuela, como consecuencia de la clase social a la que se
pertenece. Debe ser una escuela que sirva como elemento detonador y no mante-
nedor de los roles sociales, politicos y econémicos heredados.

Entidades Sotiales
y Profesionales

La Federacion
Provincial de Madrid
«Francisco Giner de los
Rios» considera
imprescindible, entre
otros muchos aspectos,
que se produzca un
incremento en los
presupuestos educativos
que se acerque, de
forma progresiva, al 6
por 100 del P. 1. B. en el
ano 1992, Para este
colectivo, cualquier
intento de renovacion
debe asumir la
formacion desde Ia
coeducacion que
elimine el lenguaje
discriminatorio que
todavia mantienen los
libros de texto.




«Cualquier
intento de
renovacion debe
promover la
desaparicion de
la formacidn
religiosa y de la
ética como
asignaturas...»

Serviria este Proyecto como punto de partida, siempre que los objetivos gene-
rales, que compartimos como declaracién de principios vélidos, se adecden a las
condiciones necesarias para su puesta en marcha.

Cualquier intento de renovacién debe promover la desaparicidn de la formacién
religiosa y de la ética como asignaturas; su conocimiento debe estar comprendido
en el estudio de las civilizaciones.

Asimismo debe asumir la formacién desde la coeducacién que elimine el len-
guaje discriminatorio que todavia mantienen los libros de texto, asi como actitudes
diversas dentro y fuera del aula, y facilite la integracién de las mujeres en las
necesarias condiciones de igualdad.

Sin entrar en el andlisis de los factores que intervienen en el fracaso ‘escolar,
afirmamos que son los alumnos quicnes lo padecen, aunque opinamos que no son
éstos los culpables; por lo tanto, la futura ley deberd contemplar la puesta en
marcha de los mecanismos correctores que garanticen la eliminacién del problema.

Los padres tenemos un papel fundamental dentro del Sistema Educativo y
combatiremos todos los obstdculos que desde diversas instancias traten de limitar
las aportaciones que por derecho y deber nos corresponde como integrantes de la
Comundidad Escolar.

Por lo tanto, no vamos a ser meros espectadores, sino auténticos colaboradores
y coparticipes en el proceso educativo.

Propuestas:

— Es necesario estimular la participacién de toda la Comunidad Educativa en
el proceso de implantacién del nuevo Sistema Educativo. Dentro de este marco
exigimos la representacién paritaria en los Consejos Escolares.

—  Seguimiento de la puesta en marcha e implantacién de la Reforma. Necesita:

1. Control técnico y de Inspeccion.

2. Creacién de comisiones con la participacién paritaria de las organiza-
ciones de padres, profesores y alumnos. Estas comisiones deberédn actuar
a nivel de centros y de zonas.

— El profesorado tendrd garantizada la Formacién Permanente de carécter
gratuito y obligatorio con evaluacién de resultados. La formaci6n del profesorado
deberd priorizar entre otros temas: nuevas orientaciones y técnicas, tanto didacticas
como pedagbgicas. Disefio y puesta en préctica de la evaluacién continua. Actuali-
zacién en materias curriculares. Pedagogfa participativa y aplicacién de técnicas de
grupo.

— Definicién del Director como profesional responsable de 1a planificacién y
funcionamiento del Centro ante ¢l M. E. C. y la Comunidad Educativa y sin tarea
docente directa.

— Creacién de mecanismos administrativos de rdpida resolucién, para la
revocacion y posterior sustitucién del Consejo Escolar por los mismos sectores que
le eligieron.

— Revisar la representacién del personal no docente.

E. G. B. y Escuelas Infantiles

La Reforma del Sistema Educativo es necesaria, pero para poder llevarla a cabo
es imprescindible y urgente solucionar las carencias de la escuela actual, para que




no se quede, en el mejor de los casos, en declaraciones de buenos principios. Para
que su realizacién pueda ser creible, el M. E. C. deberd presentar un plan de
actuacion, con calendario y los presupuestos con que cuenta.

Es positivo que en la Reforma se contemple la etapa educativa desde cero afios y
que sc aumente la escolaridad obligatoria hasta los dieciséis afios.

Las Escuclas Infantiles sostenidas con fondos piblicos dependerin del M. E. C,
Deberén construirse Centros especificos para la etapa de cero a tres afios.

La escolaridad de tres a seis afios en Centros de E. G. B. cumplird los requisitos
educativos, pedagégicos y sanilarios para una adecuada escolarizacién, Se remode-
lardn los Centros de E. G. B. que no cumplan dichos requisitos.

La Administracién atenderd igualmente los problemas que le planteen los
Colegios.

La educacion de cero a seis afios serd gratuita y obligatoria desde los tres afios.

La normativa que se desarrolle garantizard la participacion activa de los padres,
dada la importancia que tiene ésta en dicha etapa educativa.

En el ciclo de cero a tres afios la relacidn nifio/aula serd de ocho, y en el de tres a
seis, de quince.

La educacién de cero a seis afios serd impartida por maestros especializados en
Educacién Infantil.

No se cerrard ninguna aula de los Centros publicos estatales habiendo Centros
privados concertados en malas condiciones.

No se¢ establecerdn conciertos con los Centros privados mientras haya oferta
piblica,

Para la escolarizacion se exigird a los Centros privados concertados las mismas
normas que para los Centros piiblicos.

La escuela debe paliar las desigualdades sociales.

La programaci6n serd adecuada al medio en que viven los alumnos y desarrollo
de los mismos con objetivos claros y alcanzables,

Se coordinardn las programaciones de los Centros, enlazindolas con las Escuelas
Infantiles y la Segunda Etapa con el fin de coordinar toda la ensefianza.

La Inspeccién serd un medio de control, colaboracién e innovacién en los
Centros. Para ello los inspectores en sus zonas pasardn por los Centros periddica-
mente para contactar con la Comunidad Escolar revisando las actas de los Consejos
Escolares.

Durante la Educacién Primaria cada grupo de alumnos se vinculard con un pro-
fesor. Este grupo tendrd el mismo profesor a lo largo de cada ciclo. Ademds existird
un profesorado con la debida especializacién en determinadas dreas del curriculum,
concretamente en Idioma extranjero, en Miisica, Educacién Fisica y Artes Plésticas.
Cen independencia de las propuestas que se hagan para nifios con necesidades
especiales, el M. E. C. pondrd al menos un profesor de apoyo por cada ocho
unidades.

El idioma extranjero se impartird a partir del primer afo de E. G. B. Serdn elimi-
nadas como asignaturas la Religidn y la Etica.

Se introducird 1a asignatura «Educacién para la Salud», tratdndose el tema de la
sexualidad.

Se climinard la dependencia con relacién a los libros de texto y se promover4 Ia
creacion y utilizacién de las bibliotecas de Aula y Centro.

Se revisarin los contenidos de los libros de texto.

Deberdn definirse con mayor claridad los criterios para las repeticiones enuncia-
das en el Proyecto, y su aplicacion se debatird en los Consejos Escolares.

Entidades Sociales
¥ Profesionales

«No se define
con claridad la
conexion de

la escuela con

la realidad social
y laboral.»

=
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«El aspecto mds
critico que nos
presenta el
Proyecto es el
mantenimiento
de la doble
titulacion.,.»

Se dotard de profesores sustitutos en cada zona para cubrir las eventualidades
como enfermedad, etc., evitando con ello la burocracia y las situaciones de desasis-
tencias actuales.

Los Claustros estardn completos al comienzo del curso, se evitardn las jubila-
ciones en perfodo lectivo.

La Educacién Primaria debe lavorecer el desarrollo de todos los alumnos de
manera individualizada y colectiva. Para la consecucién de estos objetivos se
arbitrardn medidas tales como la evaluacién continua, que servird para localizar las
deficiencias que se vayan produciendo y no para seleccionar; la adaptacidn al
curriculum, la existencia de Equipos Psicopedagégicos de sector y de Departa-
mentos de Orientacion y la disminucién de la ratio alumnofaula, que serd de 25.

Se creerdn equipos multiprofesionales suficientes por zonas, como ayuda al
profesorado.

El Servicio Médico Escolar serd eficaz, prevenlivo y curativo; atenderd las
necesidades de cada Colegio, se estructurard por zonas y dispondrd de un A. T. S.
por Colegio.

El Reglamento de Convivencia y Disciplina comprenderd a toda la Comunidad
Escolar.

La formaci6n del profesorado tiene que ser un objetivo prioritario de la Reforma
Educativa, organizdndola de forma que exista una continuidad entre la formacién
inicial y la permanente, potenciando la participacién del profesorado en sus planes
de actualizacién, ya que éstos deberdn basarse en las necesidades e intereses que
surjan de su propia préctica prolesional.

La cualificacion profesional del docente se tiene que concebir como un proceso
de formacién continuada, que conjugard un elevado nivel tedrico con una vincu-
lacién estrecha a los problemas pricticos de los procesos de ensefianza-aprendizaje
que tengan lugar en el aula. Esta formacidn serd obligatoria, periddica y gratuita.

Mejorard las relaciones profesor-padre con reuniones obligatorias, al menos una
vez al trimestre por clase y ciclo, planteadas en las programaciones del Centro.

Debemos exigirnos los padres el esfuerzo que representa este funcionamiento,
no dejando la educacién de nuestros hijos exclusivamente en manos del profe-
sorado.

La normaliva que exigimos serd clara y vinculante para cumplir lo anterior y
contemplard la figura del Delegado de aula.

La Administracién proveerd a las APAs de recursos econémicos y materiales
para la formacién de los padres; ésta incluird conocimientos en materia de
educacion, pedagogia, psicologia, sexologia, etc., asi como nociones en materia de
legislacién vigente, LODE, Reglamentos, etc.

Los Consejos Escolares Municipales se pondrdn en funcionamiento, y de ellos
dependerd 1a reestructuracion de la Educacién en la zona y de la Ensefianza Com-
pensatoria,

Es imprescindible una urgente transferencia de competencias educativas a las
Comunidades Auténomas.

Ensenanzas Medias

Analizado el Proyecto de la Reforma del Sistema Educativo en su planicamiento
inicial, consideramos como positivo el incremento de dos afios en la obligatoriedad




de la ensefianza reglada. Asimismo la divisién que se efectia en los ciclos:

— Laconsideraci6n de la Educacién como un servicio piblico.

— La ampliacién del periodo de escolarizacién obligatorio, tanto por arriba

como por abajo.

— Laestructuracién de los distintos niveles o tramos educativos.

— Laeleccién de los objetivos educativos para cada tramo educativo,

— Laeleccion del sistema Ensefianza Comprensiva.

— El reconocimiento por parte del Ministerio de la carencia de medios que

posibiliten una ensefianza de calidad a la altura de las necesidades actuales.

— La programacion curricular méds cercana al alumno, a sus necesidades y

objetivos.

Dado que el Proyecto es una Ley-Marco, por lo tanto de cardcter general,
teniendo en cuenta su posterior desarrollo en Decretos-Ley, no expresan su inten-
cionalidad en el Proyecto !. Creyendo que es posible su realizacién, planteamos
nuestras dudas y profundas desconfianzas.

La primera gran duda de la Reforma propuesta es la econdmica, por lo que plan-
teamos que la Ley tiene que ir acompaiiada de una Ley de financiacién por etapas v
cantidades, que vayan alcanzando, a corto plazo, el 6 por 100 del P. 1. B. y que no
se quede tolalmente en declaracién de intenciones.

No se define con claridad la conexién de la escuela con la realidad social y
laboral.

Se nos abre un gran interrogante: la falta de claridad, dénde y quién va a impartir
el primer ciclo de Secundaria Obligatoria. Estando de acuerdo con el plantea-
miento de este ciclo, exigimos que antes de la puesta en marcha de la Reforma, y no
de una forma provisional como se nos plantea en el Anteproyecto, sino que queden
totalmentedefinidos los Centros donde se va aimpartir y el profesorado que lo va a
desarrollar,

También nos preocupa con qué infraestructura se van a adaptar los Centros al
nuevo sistema y con qué medios, y nos inquieta muy seriamente la financiacién de
los conciertos en los dos afios que se incrementard la obligatoriedad.

El aspecto mds critico que nos presenta este Proyecto es el mantenimiento de la
doble titulacion. Reproduccién de lo que nosotros pensamos es la Formacion Profe-
sional actual, que aunque tiene el aspecto positivo de aumentar la obligatoriedad en
dos afios, mantiene una excesiva selectividad y rigidez a un nivel de edades muy
tempranas, posibilitando la obtencién de dos titulaciones de distinto rango. Por Io
que planteamos un tronco comiin en todo el sistema educativo (tres a dieciocho
afios) que contemple un mismo nivel para que en la etapa superior diversifique las
opciones tanto técnicas como cientificas, y donde haya un acceso directo y libre que
haga necesaria la prueba homologada, pero que a su vez garantice el nivel adquirido
en todo su proceso, '

Precisamos mayor clarificacién de las evaluaciones externas e internas de los
Centros y del reciclaje de la funcién pedagogica, definiendo rendimientos en la
ejecucién de los programas por parte de la Comunidad Educativa a todos sus
niveles.

Consideramos que el personal directivo debe estar avalado por especializaciones
para los puestos que sean elegidos, asi como los secretarios deberdn ser adminis-
trativos ajenos al Claustro.

! Como parece demostrar su debate por entregas.

Entidades Sociales £
¥ Profesionales
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Pensamos que es un gran obstdculo, para cualquier Reforma del Sistema Educati-
vo que se emprenda, el actual Decreto de Consejos Escolares, tanto en su composi-
cién como en sus contenidos; en especial, hay que redefinir los aspectos de la
Comunidad Educativa clarificando la participacién de las APAs, AA. AA. y
Claustro.

A pesar de todo, se ve que todo Sistema aporla un determinado mimero de
desviaciones, por lo cual serfa necesario tener en cuenta en el Proyecto un programa
de apoyo y compensatoria que garantizara el minimo de fallos.

Necesidades y curriculum de la Reforma

El manifestar nuestro asentimiento a la Reforma nos lleva en su andlisis a expre-
sar nuestra desconfianza en su realizacidn desde el momento que en la actualidad
no han sido cubiertas, no s6lo necesidades que se arrastran desde hace tiempo, sino
que existen carencias: 1a no aplicacion o desarrollo de lo establecido para la escuela
en el marco legal vigente.

Para que con un compromiso serio de parte de la Administracién la Reforma sea
viable, ésta debe tener en cuenta las siguientes exigencias:

— Presupuestos temporalizados y claramente especificados.

— Aumento de plantillas.

— Estabilidad del profesorado.

— Reconversion de profesores no reciclables.

— Reciclaje y formacién obligatoria del resto; sin embargo, deben mantenerse

los mecanismos para que permanezca el reciclaje voluntario.

Es muy importante para los padres que se dé una respuesta satisfactoria a la si-
guiente inquietud:

¢ Quiénes van a ser los profesores que van a formar a los profesores de nuestros
hijos?

Es asimismo necesario mejorar el sistema de tutorias actual y que éstas tengan
lugar fuera del horario lectivo de los alumnos,

— Deben impartir las asignaturas profesores especialistas.

— Los profesores deberdn realizar su jornada laboral integramente en los

Centros.

— Reformar y mejorar los CEPs para que éstos no sean meros expedidores de

certificados.

— Coordinacién y puesta en préctica de los equipos multiprofesionales y psico-

pedagégicos con efectividad en cada Centro, incluidos los de zonas rurales.

— Curriculum abierto con control de las desigualdades que pueda conllevar,

— Fomentar las técnicas de estudio y ampliar los proyectos pedagdgicos que

deben tener continuidad.

— Potenciar una educacion integral que forme al individuo como persona y que

no sea sélo para cubrir puestos de trabajo.

— Evaluacién periddica interna y externa de los Centros y del Sistema Edu-

cativo a través de la Comunidad Educativa (profesores, padres y alumnos).

— Potenciar la creatividad y la investigacion.

— Las ensenanzas religiosas deberdn impartirse en sus respectivas Comu-

nidades.




La Administracién destinard medios para la formacién permanente de padres
y se reconocerd a todas las APAs, FAPAs y Confederaciones de la red
ptblica como entidades de utilidad publica; las subvenciones del Estado
deberin ser adecuadas para su funcionalidad.

Respecto a la Inspeccién, queremos que en su servicio se haga contando
paritariamente con la Comunidad Educativa. Un Inspector como miximo
ejercerd su funcidn en los Cenlros.

Ampliacion de la «plantilla» de los Inspectores.

Diagndstico y tratamiento de problemas recuperables en el alumno,

El M. E. C, proveerd de profesores de apoyo como un elemento impres-
cindible en la recuperacién de los alumnos que lo necesiten.

Entidades Sociales
7 Profesionales
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Segiin la aportacion al
debate de la Asociacion
de Educacion
Democritica (A. E. D.),
en muchos paises se
percibe la pugna entre
una escuela tradicional,
que tiende a formar a
alumnos déciles y
pasivos, y otra escuela
nueva, en la que se
aspire a que la relacion
educativa no sea
unilateral, sino que se
centre en los intereses
de los escolares,
Respecto del modelo de
educacion, A. E. D. se
inclina por el modelo
prospectivo, que tenga
en cuenfa la evolucion
que se producird en los
proximos quince o
veinte anos.
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Por una escuela nueva

Asociacion de Educacién Democratica (A. E. D.)

(MADRID)

Introduccion

N junio de 1987 el M. E. C. presentd un documento a la opini6n piiblica,

que, segun lo que declaré el Ministro, constitufa «una Propuesta para

Debate en la que se trazaban los lineamientos principales de un modelo

de transformacion integral del Sistema Educativo en los tramos que

abarcan desde la Educacion Infantil hasta la Técnico-Profesional, pasando, como es
16gico, por los niveles primarios y secundarios».

La A. E. D,, que ya desde hace afios ha venido trabajando en el lema general de
la mejora del Sistema Educativo, entr6 de inmediato en el debate, preparando un
«Plan de actuacién» que fue aprobado en la Asamblea que tuvo lugar el 23 de junio.
En el Plan en cuestién se programaron dos fases, una que se iniciarfa en principios
de octubre, para terminar con el afio, y otra que se desarrollarfa en el primer
trimestre del presente afio. Para sistematizar el trabajo se proyectaron siete dreas en
las que se estructurd la materia de los temas que serfan objeto de las aportaciones.

En la primera fase se pusieron en accién varios seminarios y grupos de trabajo,
tanto en Madrid como en diversas zonas en las que estd implantada la A. E. D,,
explorando el ambiente y las opiniones de los diferentes agentes del proceso
educativo —profesores, padres y alumnos—, y como consecuencia de este trabajo
se redactaron unos documentos, que fueron titulados «Notas para la reflexién», en
los que se partia de unos antecedentes histdricos de la problemdtica de cada 4rea,
seguidos de una sintesis de lo méis destacable del «Proyecto ministerial», y, final-
mente, un conjunto de cuestiones, en lomo a las veinte, en las que se trataron de
recoger aquellas que resultaban, de forma més destacada, de los trabajos. El conjun-
to de tales cuestiones, incitativas para la reflexién ulterior, sumaron 155.

En la segunda fase que se ha desarrollado desde el 10 de enero, hasta el 31 de
marzo, ha continuado el trabajo de los seminarios y de los grupos y se han realizado
varios viajes, segin lo planeado, asi como se ha mantenido una intensa correspon-
dencia con los niicleos de las zonas periféricas, orientada a suscitar las aportaciones
individuales o colectivas. Simultanedmente, se ha conectado con diversas entidades
que trabajan en el campo educativo, para inlercambiar ideas y experiencias.




Hay que poner de relieve que, en esta segunda etapa, se ha agudizado el clima de
inhibicién, desinterés y escepticismo que ya se habia observado en la primera fase,
singularmente entre el profesorado, especialmente a partir del ambiente tenso que
se produjo con motivo de los confliclos mds recientes, lo que ha entorpecido, en
gran medida, la accién proyectada.

No obstante tales dificultades, se han continuado promoviendo seminarios,
grupos y reuniones de educadores, a la vez que se ha participado en todas aquellas
de las que hemos tenido noticia o a las que hemos sido invitados. Entre ellas hay
que destacar la asistencia a todas las sesiones del Seminario organizado por el
Consejo Escolar del Estado —que tuvo lugar durante noviembre y primera quince-
na de diciembre—, a las Jornadas sobre la Reforma, organizadas por el Consejo de
la Juventud de Espaiia (en los dias 19 y 20 de marzo) y a las reuniones preparatorias
de las Jornadas que organiza la Junta Municipal del Distrito de Fuencarral, de
Madrid.

Las observaciones que se han podido deducir de todos estos contactos —y otros
diversos que no se detallan— han permitido deducir que el grado de maduracién
del debate es, hasta ahora, notablemente insuficiente. En ello han incidido varios
factores, que van desde la deficiente informacion, hasta otros de muy diversa
etiologia, como las ya sefialadas —escepticismo, desconfianza, inhibicién, hostili-
dad..— y otras quizd més profundas, que serfa necesario investigar m4s a fondo, si
se quisiera precisar con mayor detalle a qué responden Lales actitudes.

Sin extendernos demasiado, formulamos a continuacién algunas consideraciones
introductorias que nos parecen convenientes para aclarar objetivos y delimitar las
cuestiones que abordaremos.

Antecedentes historicos de la evolucion del Sistema Educativo
en Espana

Durante amplios perfodos, la educaci6n estuvo, en nuestro pais, si no monopo-
lizada, sf, al menos, muy influida por la Iglesia, tanto en sus niveles primarios como
secundarios, y, en bastante menor medida, en los universitarios.

Los sistemas tradicionales mds enraizados en nuestra tradicién fueron los de tipo
escoldstico, de cardcter marcadamente clasista. Los «ilustrados» trataron de conse-
guir una difusién de la cultura en los ambientes populares, propugnando la ensefian-
za general obligatoria para todas las capas de la poblacién, herencia que recogieron
los movimientos politicos liberales, reflejandose estas ideas en las Constituciones
que fueron promulgadas en tales periodos.

El paso més decisivo que se da, desde el sector politico, estd constituido por la
Ley Moyano, de 1857, que implanta la «instruccién piiblica» como un sistema que
se tiende a generalizar a través de la escuela piblica, siguiendo 1a trayectoria que en
aquella época postulaba la ideologia liberal.

En los dltimos doscientos afios, los altibajos en el campo de la educacién consti-
tuyeron la caracterfstica predominante.

En el campo de las iniciativas religiosas hay que destacar que al sistema eclesial
predominante se le plante6 un gran reto, al tener en sus manos una buena parte del
Sistema Educativo. Sin embargo, se continuaron practicando sistemas obsoletos
desde el punto de vista de las corrientes pedagdgicas que se venfan manifestando en
el mundo, a partir singularmente de las aportaciones de Rousseau, que son muy
combatidas.
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La reaccion, desde esta perspectiva confesional, se produce en Espafia a partir de
las aportaciones de dos figuras destacadas: el padre Manj6n y don Pedro Poveda.
Ambos coinciden en la bisqueda de férmulas para salir de la metodologia pasiva
imperante en la generalidad de los Centros docentes, y tratan de incorporarse a la
corriente que propugna la aplicacién de métodos activos en la docencia. Ambos,
con matizaciones diversas, tratan de inspirarse en aquellas tendencias pedagégicas
que permitan, lo més posible, la adaptacién al educando, tanto en un ambiente
natural como artificial. El conocimiento del medio habria de constituir otro de los
elementos que el educador tendria que dominar lo méds posible, a fin de llevar a
cabo una accién educativa eficaz. Las aportaciones metodoldgicas de Manjén son
mds intuitivas y se inspiran en lo que posteriormente se denominard la «psicologfa
evolutiva». Poveda, por su parte, considera que el docente ha de ser no sélo
préctico e intuitivo, sino que ha de acercarse a la ciencia, llevando a cabo investi-
gaciones y estudios.

Desde un enfoque muy distinto, no puede dejar de aludirse, por su notable trans-
cendencia, al movimiento de renovacién pedagégica que significd la Instituciodn
Libre de Ensenanza, Su principal creador y propulsor, don Francisco Ginés de los
Rios (1840-1915), proyectd su atencién intelectual a muy diversos campos, como la
Literatura, el Arte, la Sociologia, la Filosofia, la Religién, el Derecho, etc. Pero es
en ¢l campo pedagdgico en el que sus aportaciones tuvieron una incidencia mds
marcada. Desde la perspectiva pedagdgica, el eje clave del nicleo que giré en torno
a las ideas pedagégicas de la «Institucién» —como figuras muy destacadas hay que
citar a Ortega y Gassel y a Garcia Morente— estd constituido por el cultivo de la
espontaneidad o el quehacer del niflo, a la vez que se trata de suscitar el ejercicio de
la reflexion interior, el desarrollo del sentido critico, a fin de que el alumno apren-
diese a pensar v reflexionar por cuenta propia.

La formacién permanente del profesorado constituyé otra de las aportaciones
fundamentales de la «Institucién», Se trataba de conseguir que el educador supiese
¢omo motivar al alumno y adquiriese una capacidad para despertar el interés, utili-
zando el juego y haciendo participar activamente a los alumnos.

Influido por las ideas y experiencias de la «Institucién», surge un movimiento
pedagdgico promovido, a partir de 1900, por Francisco Ferrer (quien, como es bien
sabido, fue fusilado en 1909 por haber sido considerado el cerebro inspirador de la
Semana Tragica de Barcelona). Ese movimiento se denomind «la Escuela Moder-
na», ¢ independientemente de la ideologia de su fundador —un anarquista muy
peculiar—, representd un conjunto de aportaciones muy interesantes. Ferrer fue un
pedagogo intuitivo, que formulé un conjunto de ideas sobre la renovacidn de la
escucla a base de estudiar al nifio y de considerar que «Ja ciencia es la maestra de la
vida», asi como que «el juego da acceso al saber», propugnando la eliminacion de
la coercién y de los premios y castigos, asi como la promocién de la higiene escolar
y el deporte como saneador de la mente.

Este conjunio de tendencias educativas conduce a que, en la IT Repiblica, se
adopte la idea de que es necesario educar a grandes masas de la poblacion que
habian estado sin escolarizar. Esta meta es adoptada por un amplio sector de los
profesionales de la educacidn, bajo la inspiracién de Marcelino Domingo, que
desarrollan un ambicioso plan de creacidn de escuelas, a la vez que se suscitan
experiencias de renovacion pedagogica, en las que se asumen buena parte de las co-
rrientes existentes en Europa, si bien realizando un esfuerzo de adaptacion a las
necesidades y posibilidades del pais.




En esta época es objeto de valoracidn la Ley Moyano, que habia constituido una
version liberal moderada adaptada a la sociedad rural predominante, aunque acep-
tando el sistema consolidado de clases en que se estructuraba la sociedad de 1857.
Pero en la II Repiiblica ya se percibe que se han producido cambios notables en la
estructura social, apuntando hacia una sociedad més urbana e industrializada, que
presenta problemas distintos y exige nuevas directrices.

Desde el punto de vista legislativo, significa un salto muy considerable la Ley
General de Educacién de 1970, entre cuyas motivaciones hay que poner de relieve
el impacto del cambio que se ha producido en la estructura econémica y social de
Espafia, que ya se ha transformado en una sociedad marcadamente urbana e indus-
trial.

Por otra parte, hay que tener en cuenta los movimientos de renovacién peda-
gbgica, que agrupan a nicleos minoritarios de educadores, pero muy selectos y
vocacionados. Una de las manifestaciones de estas corrientes son las Escuelas de
Verano, que constituyen una de las iniciativas del «Movimiento Rosa Sensat» arrai-
gado en Catalufa y que incide en otras zonas. Esta corriente y algunas andlogas
constituyen una sintesis y una adaptacién de los movimientos pedagégicos miés
progresivos a las peculiaridades predominantes en Espafia. La experimentacién de
las técnicas diddcticas ha constituido una de las aportaciones més caracterfsticas
de estos movimientos,

De la Ley de 1970 a la LOECE y la LODE

La Ley General de Educacién (L. G. E.) implicé un paso considerable en el
camino de la modernizacion y puesta a punto de la legislacién en materia educativa,
Con anterioridad se produjeron diversas reformas parciales, singularmente del
Bachillerato, pero hasta la L. G. E. no se da el paso de una reforma amplia y con
una visién de conjunto.

Las orientaciones de la L. G. E. fueron importantes y trataron de incorporar
buena parte de las tendencias y directrices que se estaban siguiendo, en lo
educativo, en los paises mds avanzados. Los fines que se sefialaron a los procesos
educativos aiin siguen teniendo vigencia y han sido respetados sustancialmente por
la legislacién posterior. El fallo fundamental que tuvo esta Ley consistié en no
haber tenido suficientemente en cuenta el medio social en el que habia de aplicarse
y llevarse a la prictica y las resistencias y rutinas existentes entre el profesorado,
pieza fundamental en toda reforma.

La implantacion de la democracia y la aprobacién de la Constitucién de 1978
constituyeron hechos de especial incidencia en lo educativo. Las finalidades que en
el articulo 27 del texto. constitucional se atribuyen a la educacién, habrian de
constituir la pauta a la que tendrfa que sujetarse la legislacién que lo desarrollase.

La exigencia de la aplicacién del derecho a 1a educacidn, establecido constitucio-
nalmente, dio lugar a que, tras un intenso debate, se aprobase la Ley Orgénica del
Derecho a la Educacién (LOECE), cuya aplicacién se vio demorada por los
recursos interpuestos ante el Tribunal Constitucional. Por ello, puede decirse que su
aplicacién casi no tuvo lugar, y vino a ser sustituida por la LODE, que respondia a
lo que el partido triunfante en las elecciones habfa prometido en su programa electo
ral. Pero también esta Ley fue objeto de recurso ante el mencionado Tribunal, quien
dict6 sentencia, a partir de la cual la Ley entr6 en pleno vigor y estd siendo objeto
de aplicacién actualmente.
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Esta normativa se refiere fundamentalmente a aspectos estructurales de la docen-
cia y en mucha menor medida a orientaciones pedagdgicas, salvo lo que implica la
aplicacién de las directrices constitucionales. Por eso, al estar pendiente la reforma
del Sistema Educativo, el Ministerio de Educacién ha formulado una propuesta y lo
ha sometido a debate piblico, fase en la que nos encontramos.

El sentido de la Reforma

La necesidad de la Reforma tiene su arranque en el hecho bien conocido de la
crisis de los Sistemas Educativos. ;A qué responde tal crisis? En primer término,
hay que decir que la crisis no es s6lo de la educacién, sino que afecta a muy diver-
sos aspectos, pudiendo decirse que nos encontramos ante una auténtica revolucién
cientifico-tecnolGgica, especialmente perceptible en algunas dreas, como la Fisica y
la Biologfa. De estos hechos se derivan grandes transformaciones de orden muy
diverso.

En el campo educativo hay que poner de relieve, entre otros, lo que hace referen-
cia a la Pedagogia como ciencia. Como es bien sabido, la Pedagogia ha estado muy
vinculada a la Historia y a la evolucién de la Filosofia y no ha avanzado mucho por
si misma en relacién con otras ramas del reconocimiento, que han avanzado espec-
tacularmente.

La sensibilidad social ha acusado que esta situacién tenfa que cambiar ,y asf, en
la esfera internacional, varios organismos, como la O. C. D. E. y la UNESCO —y,
mds recientemente, el Consejo de Europa—, vienen poniendo de relieve algunos de
los rasgos de esta crisis en el dmbito de los Sistemas Educativos de los diversos
paises, incluidos los que se consideran como mds avanzados.

Algunos de tales rasgos podriamos sintetizarlos asi:

— No se percibe, en todos los paises, que se tienda a practicar una educacién
integral, sino que se pone el acento casi exclusivamente en la ensefianza o en la
instruccién, es decir, en el aspecto intelectual.

— La educaci6n deberia capacitar para la comprensién del mundo técnico, so-
cial y cultural del mundo que nos rodea, promocionando medios para dominar el
reto de las nuevas tecnologias, dotando a los alumnos de flexibilidad, creatividad,
adaptabilidad y sentido critico, 1o que implicaria dar un «giro copernicano» a la edu
cacion.

— Adin se percibe en muchos paises 1a propensi6n a tratar de practicar la forma-
cién a través de un Sistema Educativo jerarquizado y autoritario, sin aplicar mélo-
dos de educacién activa, que dé lugar a unos alumnos participativos, cooperadores e
interesados realmente por saber.

— En muchos paises se percibe la pugna entre una «escuela tradicional», que
tiende a formar alumnos ddciles, pasivos, no imaginativos ni responsables; y otra
«escuela nueva», en la que se aspire a que la relacion educativa no sea unilateral
—enfocada desde el dngulo del profesor—, sino que la educacién se centre en los
intereses de los alumnos. Se continda con la tendencia enciclopédica de llenar las
cabezas de los alumnos con grandes cantidades de conocimientos, que pueden as{
resultar deformados.

— Con frecuencia se observa que no se aplica una educacién integral, que se
traduzca en que los alumnos salgan preparados para la vida y para «saber hacer»,




con lo que estarfan méds capacilados para enfrentarse con la vida tal y como se
presentard en el futuro.

— No se observa que las estructuras educativas sean concebidas de forma dis-
tinta a la labor que se realiza en el aula o en el Centro docente, sin percatarse de que
los procesos educativos han de insertarse profundamente en todo el sistema de la
sociedad en general.

— Es muy frecuente que no se lenga conciencia de que hay que avanzar hacia
un «modelo prospectivo», que tenga en cuenta la evolucion que se producird en los
proximos quince o veinte afios.

— Es también bastante frecuente que no se lienda a fijar objetivos observables
y mensurables, pero que sean realisticamente alcanzables. Tales objetivos deberfan
permitir la conexién de la comunidad educativa con la vida activa y con las expe-
riencias externas a la escuela.

— Tampoco se suele tener conciencia de que es de fundamental importancia la
formacidn del profesorado, tanto la inicial como la continua. No se repara en que
debe dedicarse una atencién predominante a la formacién pedagégica y didéctica,
estimulando los estudios inspirados en el principio «investigacion-accién» y fomen-
tando los andlisis empiricos de los resultados.

— La lucha por la calidad de la ensefanza, por la reduccién del fracaso escolar
y por la adopeidn del principio del «saber hacer», tendrian que ser considerados
como elementos fundamentales de cualquier reforma. La formacion intelectual ha-
bri de tratar de conseguir que ¢l docente se sitie en una posicion de equilibrio entre
lo que es seguro y lo que es discutible, asf como que esté capacitado para que pueda
juzgar las innovaciones con una visién abierta e interdisciplinar. Igualmente, habra
que procurar que el profesor sepa trabajar en equipo, asi como realizar estudios de
«casos» y, en todo caso, que aceple la aplicacién de métodos de autoevaluacion y
de investigacion.

— Es indudable que no serd nada fécil conseguir que los Sistemas Educativos
actuales evolucionen al ritmo que el cambio social y la revolucién cientifico-1écnica
exigen. Las autoridades del Ministerio de Educacién y Ciencia saben cudn diffcil
serd avanzar en el camino que se proponen, al proyectar las reformas en el Sistema
Educativo, que habrén de ser profundas, pero aplicadas evolutivamenie,

— El prototipo de la «escuela tradicional» es el que predomina en la mayoria de
los paises, y las resistencias al cambio de estructuras y métodos se registran en
todas partes, en mayor 0 menor medida, con una tendencia muy clara hacia el «ne
varietur»,

Estrategias para la Reforma

Si la Reforma es necesaria —y lo es— resultard imprescindible pensar en unas
estrategias para llevarla a la prictica, Segtin ya hemos senalado, los mejores inten-
tos legislativos pueden caer en el mayor de los fracasos si no se consigue que la
sociedad acepte las reformas, y, méds concretamente, el estamento docente.

La formaci6n de un estado de opinién denso y s6lido, en el sentido de que la
entrada en el siglo XXI nos va a exigir una valorizacién del potencial intelectual y
cultural y que esto va a exigir fuertes inversiones, es algo que hay que tomar como
punto de partida insoslayable.
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El coste de la Reforma habrd de ser calculado con la mayor precisién posible, a
fin de que el conjunto de la sociedad se mentalice acerca de lo que va a ser necesa-
rio arbitrar, Entre los elementos mds fundamentales que serdn necesarios habrd que
contar con el reclutamiento de un elevado mimero de nuevos profesores dotados de
la necesaria formacion, asf como también una transformacidn o «reciclaje», autén-
tico y profundo, del actual profesorado.

Los problemas con los que habrd que enfrentarse serdn arduos y exigirdn una
voluntad politica continuada y tenaz a lo largo de amplios periodos de tiempo, asi
como las convenientes reformas estructurales y de forma de actuar en los érganos
de la Administracién.

Aunque la Administracion ha de disponerse a ponerse a punto para aplicar la
Reforma, no serd el aparato administrativo el fundamental para que se avance al
ritmo deseable y venciendo las resistencias, sino tratando de que el propio Sistema
Educativo, en su conjunto, y a nivel de Centros docentes, vaya evolucionando
progresivamente a medida que se vaya ganando la confianza de los docentes, lo que
exigird un cambio notable en los estilos de ejercer la autoridad y de efectuar la
conveniente coordinacién.

Pero hay que pensar en que una politica sanamente autonémica de los Centros
habrd de ser aplicada, si se quicre lograr que los docentes se incorporen decidida-
mente a la tarea de poner en prictica las reformas. La reciente Ley de 2 de julio de
1987 ha sefialado un camino que deberd ser seguido con continuidad, y haciendo
frente a las tendencias que se manifestardn, del ejercicio de la autoridad con crite-
rios centralizadores, lo que no sélo serfa aplicable a la Administracién Central, sino
también a las Comunidades Auténomas que tienen transferidas las facultades en
materia educativa.

El cambio de la institucién escolar habrd de llevar consigo también un cambio en
el medio circundante, de forma que la escuela se abra al medio ambiente y éste se
disponga a interesarse y apoyar decididamente al proceso de Reforma. En ello
habrin de jugar un papel destacable los padres de los alumnos y también éstos de
una forma amplia y efectiva, sin recortes innecesarios.




Incentivos para la formacion
docente

F.E.T.E.-U.G.T.(TERUEL)

Grupo de trabajo de «Formacion del Profesorado»

— Partimos del siguiente principio: «La Reforma no se puede llevar a cabo si el
profesorado no quiere.» Y el profesor no querrd la Reforma hasta tanto no esté
seguro de su propia capacidad para trabajar en esta nueva modalidad de ensenanza
que se nos propone.

— La formaci6n del profesorado, que vamos a tratar desde el punto de vista de
la formacidn inicial que creemos necesaria a partir de este momento, y de la forma-
cidn permanente, o reciclaje, de los profesores actualmente en activo, necesitard,
pues, dos pilares bisicos: medios ¢ incentivos.

Formacion inicial

— Serd imprescindible la colaboracién de la Universidad, ya que proponemos
la doble via y doble titulacién en las carreras universitarias, una de las cuales se
dedicaria durante los dos Gltimos cursos a 1a formacién del profesorado.

— Esto supone un cuerpo tnico de ensefiantes, en el que todos tendrédn la titula-
cién de Licenciados.

—  Supone lambién abrir el paso a la universidad, a través de la carrera docente,
y a los profesores de ensefianzas no universitarias,

— Consideramos necesaria la especializacion de los profesores, aparte de en las
diferentes «materias» que serian mds adecuadas para la Ensefianza Secundaria, en
los diferentes niveles como Escuelas Infantiles o Primarias, para los que eviden-
temente las necesidades de formacion en contenidos tanto tedricos como didécticos,
metodoldgicos..., son distintos. Esta idea permite el mantenimiento de las Escuclas
de Formacién del Profesorado, aunque los estudios que en ellas se realicen tendrdn
el mismo nivel que los de las Facultades.
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«La Reforma no
se puede llevar a
cabosiel
profesorado no
quiere.»

Formacién permanente

— Los profesores que ahora estdn en activo se deberdn reciclar, para lo cual
serdn necesarias las siguientes condiciones:
+ La formacién ha de darse en periodo lectivo.
* Los actuales profesores de E. G. B. se inscribirdn en médulos que com-
plementen su formacidn y se equiparen a las licenciaturas.
+ Esta formacion se impartird preferentemente en los CEPs.
— Proponemos tres modos posibles de articulacién de estos perfodos de
formacion:
+ Que el profesor disponga de media jornada para estas actividades todo un
curso, contratando a otra persona para este tiempo, lo cual contribuiria a
crear empleo.
* Que el profesor disponga de un mes durante el curso para su formacién.
« Una tercera via es la asistencia del profesor a otros Centros en los que
funcione otro programa, otra metodologia, intercambio de experiencias.
— La formacion obligatoria del profesorado se podria llevar a cabo en un plazo
de cinco afos, a razén de unos veinte o treinta mil profesores con la dedicacién
anteriormente propuesta.
— Los incentivos que proponemos serian:

* Que los traslados por puntuacién conlardn, ademds de la antigiiedad, la
preparacién y los méritos de reciclaje y formacion.

+ Que el profesorado con experiencia luviera la posibilidad de formar a
nuevos profesores (paso a la Universidad).

+ Acceso para los profesores més preparados a cargos directivos, jefaturas
de seminario...

+ Seguimiento de los profesores y de la aplicacién de las nuevas metodo-
logias, por parte de la Administracion.

— En nuestra provincia, donde el nimero de escuelas rurales es muy grande,
nos encontramos con el problema de la especializacién del profesorado que sin
embargo se tienen que enfrentar a todos los niveles y materias,

« Solucién propuesta: equipos comarcales de trabajo, desplazamiento del
profesorado, desplazamiento de los alumnos a Centros como los CRIETS.
Hay que potenciar la educacién compensatoria.

— Las principales deficiencias las encontramos en la formacién didédctica, en
nuevas tecnologias, en metodologia y también en conocimientos especificos. A pro-
pdsito de las nuevas tecnologfas, consideramos que los profesores debemos apren-
der a utilizar la «cultura de la imagen» de la que estdn embebidos nuestros alumnos.

— Hay que potenciar la educacion del tiempo libre: con més dotacién del profe-
sorado y menos horas, podremos tener mds actividades extraescolares, siempre que
se dé una soluci6n al tema de la responsabilidad civil del profesorado.

Grupo de trabajo de «Educacion de Adultos»

— Como punto de partida ponemos de relieve la desatencion que ha existido en
Educacién de Adultos, y como procedimiento para subsanar dicho problema propo-
nemos:

« Institucionalizacién de la Educacién de Adultos por medio de una Ley de




Educacion de Adultos que permita una continuidad de los programas de
actuacion.

Coordinacion interinstitucional recogida en ley o por medio de convenios
entre las distintas instituciones.

Reconocimiento de la Educacién de Adullos, creando la especialidad de
Educacion de Adulios.

Entendemos la Educacion de Adultos como Educacion Permanente, y para poner
la en prictica con la intensidad necesaria sugerimos:

Diferencia entre Educacion de Adultos y Compensatoria.

Introduccién de la Educacion de Adultos como parte del Sistema Educa-
tivo, relacionada con los cambios y procesos que sufren la sociedad v los
individuos (cubrir campos de Compensatoria, perfeccionamiento, ocio,
estudios secundarios o universitarios).

[r en la linea de una atencién lormativa semejante a la propuesta en matri-
culas abicrtas, necesidades que deberfan ser cubiertas por expertos o es-
pecialistas dentro del campo de la Educacion de Adultos,

Necesidad de la integracion de la Educacion de Adultos en el Sistema
Educativo sin que suponga una continuidad de la E. G. B., diferenciado y
legislado como formacidn permanente de adultos.

Entendemos como prioritaria una coordinacion real a nivel institucional
por medio de una serie de convenios o una ley marco estable, no enmar-
cada en planes anualces.

Necesidad de la creacién de Centros de Educacion de Adultos que permi-
tan una mayor eficacia y continuidad de los programas.

E. G. B. y Educacién de Adultos tienen espacios diferentes en que
desenvolverse. Es necesaria una independencia clara, sobre todo a nivel
fisico, para que no quede condicionada la labor de la Educacion de
Adultos.

Clarificar la situacién del profesorado por ley y necesidad de estabilidad
para acomeler planes que no deben ser ni anvales ni vitalicios (propieta-
rios definitivos), Dicha estabilidad se conseguiria mediante la incentiva-
cién de proyectos de equipos integrados por funcionarios, monitores y

expertos.
En cuanto a relaciones con formacidon ocupacional entendemos como

_necesario un marco legal de coordinacion entre instituciones con auténti-

ca participacion de la Educacién de Adultos en los programas ocupacio-
nales, de manera que refuercen los objetivos fundamentales para creacion
de empleo.

La relacion con instituciones de educacidn a distancia, come CENEBAD,
INBAD, UNED, para intentar cubrir las lagunas de formacién del adulto
ha de ser clara y estable.

Concrecién en relacion a las modalidades educativas y ofertas formativas
de la Educacion de Adullos, de modo que queden claramente definidas
sus [unciones y objelivos minimos.

Debe crearse la especialidad tras la aprobacidn de la Ley de Adulios.

Los cursos de formacién deberdn acercarse a los lugares de actuacion.
Los CEPs, l6gicamente, asumirdn la Educacién de Adultos como progra-
ma institucional,

Potenciar los Centros de documentacion de modo que sean accesibles,
dindmicos, abiertos y capaces de presentar v explicar su contenido,

Enlidades SedakJ
v Profesionales

«La formacion ha
de darse en
periodo lectivo.»
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«Hay que
mstitucionalizar
la Educacion de

Adultos por
medio de una
Ley..»

» El documento debe recoger los aspectos relacionados con el curriculum,
con una expresidn clara de objetivos y contenidos minimos, de modo que
la haga compatible con el resto de actividades.

+ Dentro del organigrama del Ministerio deberia existir un servicio de
educacion permanente con entidad propia, exclusivo y reglamentado.

+ Si se considera a la Educacion de Adultos como entidad relacionada con
todo el Sistema Educativo, se acogerd a otros programas institucionales
como pueden ser los proyectos Atenea y Mercurio.

+ Deberin existir Centros homologados de Educacién de Adullos, segin
zonas y necesidades concrelas.

+ Los Centros de la Educacién de Adultos deberdn tener una personalidad
juridica.

+ Creemos conveniente, por la realidad de la provincia, la creacién de Cen-
tros rurales agrupados de Educacion de Adultos.

Grupos de trabajo de «Orientacion Educativa»

Requisitos para el «orientador»:

—  Profesor del Centro.

— Con dedicacion docente.

—  Con formacién especifica (psicélogo o pedagogo).

— Formacién permanente teoria-aplicacion prictica.

— Coordinacién con el Centro, Equipo Directivo, Jefatura de Estudios.

Adcemis, habrd que potenciar la figura del Tutor, para lo que consideramos im-
prescindible la reduccidn de horas de la siguiente forma:

— Una hora de ttorfa con alumnos.

— Una hora de disposicién de los alumnos para atencién individual.

— Dos horas de trabajo con padres y de coordinacién con los tutores.

Debemos insistir en la importancia de la orientacion a padres y la necesidad de
facilitar los contactos con ellos mediante la creacion de Escuelas de Padres.




Un derecho irrenunciable

Consejeria de la Juventud. Secretaria de la Mujer.
PRINCIPADO DE ASTURIAS.

Introduccion

A en el titulo del Proyecto queda abierto el debate, pero retomando el
Documento en ¢l punto 21.2 se establece:
«El presente Documento es, de hecho, un primer instrumento para
suscitar el debate y buscar el enriquecimiento o modificacion de las pro-
pucstas en ¢l contenidas a través de todo tipo de aportaciones, crilicas y suge-
rencias.»

Es, precisamente, por esta apertura por lo que la Secretaria de la Mujer del Prin-
cipado de Asturias (6rgano desconcentrado de la Consejeria de la Juventud) cree
conveniente hacer toda una serie de aportaciones bisicas para que cl principio de
igualdad de oportunidades para los jovenes de ambos sexos, en maleria de educa-
cion, quede establecido de una manera mds precisa en el Proyecto.

Las aportaciones bdsicas las hemos hecho teniendo en cuenta:

— La Resolucidn del Consejo de Ministros de 1a Educacién de la C. E. E. de 3
de junio de 1985, que disefia un programa de accion para la igualdad de oportunida-
des de las jovenes y los jovenes en materia de educacion. (J. O. nimero C166/1.)

— Plan de igualdad de oportunidades de las mujeres 198890, aprobado por cl
Consejo de Ministros ¢l 25 de septiembre de 1987.

Por cuestiones de orden hemos respetado la estructura del Proyecto para hacer los
anadidos o aportaciones.

Prologo

Cuandodice: «Pero las carencias a las que estas inicialivas han querido dar
respuesta no eran ni son las uinicas que soporta la Educacion espafiola.»

Habria quearniadir: «La generalizacidn de la oferta educativa se ha producido en
el marco de un modelo educativo masculino, que no ha realizado las modificacio-
nes necesarias para adecuarse paulatinamente 4 lo que es, en la actualidad, una rea-

Eatidades Sociales
¥ Profesionales

Para la Secretaria de la
Mujer del Principado
de Asturias se deben
incorporar al tronco
comiin de Secundaria
contenidos que
fomenten la igualdad
de oportunidades entre
10s sexos. Dicho
departamento estima
que la Reforma tendria
que inculcar también a
los alumnos un espiritu
critico respectoa la
imagen tradicional

que se da de la mujer
en los medios de
comunicacion.
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«La igualclad de
oportunidades
para ambos sexos
dentro del
Sistemna
Educativo
constituye un
requerimiento
constitucional
irrenunciable...»

lidad de hecho: igualdad numérica de nifios y nifias en las aulas. Por ello, es una
exigencia hoy que dicho marco se adapte asimismo a las necesidades ¢ intereses de
las mujeres partiendo de una concepcién de la educacidn no androcéntrica que pro-
picie una situacién mds justa.»

Introduccion

Cuando dice: «Sin embargo, reivindicar una escuela igualilaria no significa
reclamar la uniformidad para todos sus alumnos, sino que supone educar en el res-
peto de las peculiaridades de cada estudiante y en la estima por la diversidad, el
pluralismo y la tolerancia.»

Habria que anadir: «La igualdad de oportunidades para ambos sexos dentro del
Sistema Educativo constituye un requerimiento constitucional irrenunciable y la
aportacién del propio Sistema Educativo en orden a asegurar la igualdad de las
ciudadanas y ciudadanos a través del proceso educativo representa uno de los
objetivos esenciales de la educacion de una sociedad democrdlica.

La incorporacién de la mujer al trabajo y el cambio de mentalidad respecto al
papel que desempefia la mujer en la sociedad exige una revision de los estereotipos
de discriminacién sexista que, a menudo, se reproducen en el Sistema Educativo.

Parte del problema de la desigualdad entre sexos en el Sistema Educativo tiene su
raiz en que no se han extraido todas las consecuencias educativas que ofrece la
coeducacién de chicos y chicas. Por ello, 1a politica educativa para la igualdad entre
los sexos deberfa tener come objetivo central el desarrolle y profundizacién de 1a
coeducacién, fomentando un cambio de actitudes dentro de la prictica escolar que
permita preparar a chicos y chicas para asumir sus responsabilidades tanto en la
vida piiblica como en la privada y posibilile a ambas una interaccion de verdadera
igualdad en la vida laboral y doméstica.»

Cuando habla de los medios de comunicacidén: «Estos conslituyen en nuestros
dias un medio educativo de primer orden que proporciona la mayor parte de infor-
macién que manejan los jovenes y que contribuye a la diversificacién de los saberes
y de los valores.»

Adadir: «Por ello, se prestard especial atencién a los medios de comunicacién
procurando inculcar el espiritu critico en el alumno, en lo que se refiere a la imagen
tradicional de 1a mujer, procurando eliminar o prevenir la creacién de estercotipos
sexistas.» (Plan de Tgualdad, 2.5 y 2.5.2.)

Parte I. Cambio social y demanda educativa

Cuandose hablade desajustes y deficiencias habria que intercalar:«Atn perdu-
ran desajustes, deficiencias y falta de respuesta a demandas sociales como las
expresadas por grupos de mujeres feministas que han realizado una revision del
Sistema Educativo desde el punto de vista de 1a discriminacién por razén del sexo y
de la necesidad de modificar los presupuestos androcéntricos vigentes en dicho
sistema, que son hoy todavia demandas pendientes que habrédn de ser recogidas en
el actual proceso de Reforma Educativa.»
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Parte I1I. Propuesta de estructuracion de niveles educativos

Punto 7.23

Serfanecesariorevisar la redaccién de este punto de modo que haga referencia a
la asignacion estereotipada de tareas del cuidado de los hijos e hijas por parte de las
madres, que se han venido produciendo en nuestra sociedad, y al reparto de respon-
sabilidades que seria deseable en el futuro.

Habria que modificar el concepto: «Participacién de los padres» considerando
que la estructura actual de la familia se ha modificado, por lo que deberia figurar
“padres, madres y otras personas adultas responsables del alumnado™. De este modo
quedarfan reflejadas las situaciones reales de los diferentes grupos de convivencia.

Punio 84

Cuando habla de los objetivos de la Ensefianza Primaria, serfa conveniente que
advirtiera la necesidad de que en esta etapa educativa se despierte la conciencia
critica, para que no se produzca una simple insercién en el medio social, en que se
desenvuelve el alumnado, sino que a la vez este medio se transforme de acuerdo
con sus intereses y necesidades.

Punto 9.5

Cuando dice: «Sobre estas bases, la escuela comprensiva aspira a ofrecer las
mismas oportunidades de formaci6n a todos los alumnos sin distincién de clases so-
ciales y achia como mecanismo compensador de las desigualdades de origen social
y econémico.»

Habria que afadir: «Y de la pectenencia a uno u otro sexo.»

Punto 9.8

Dice:«El principio de ensefianza comprensiva debe, pues, complementarse con
una oferta de ensefianza diversificada que proporciona satisfaccién real...»
Afadir: «Y no estereotipada.»

Punto 10.3

Dice:«En esta etapa los objetivos bdsicos trascienden el dmbilo de loestricta-
mente académico e incluyen como aspectos esenciales los relativos a la capacidad
para el andlisis... y 1a préctica de hébitos de cooperacién...»

Afiadir:«Y aprendizaje de todas lasdestrezas y aclitudes necesarias para la vida
doméstica en la ensefianza obligatoria», y de hdbitos de cooperacién ciudadana, de
solidaridad y de trabajo en equipo.

Punto 104

Afiadir:«Capacidadde desarrollar habilidades y destrezas en orden a la vida do-
méstica, a la salud y a la higiene.»
Punta 10.6

Cuandodice: «Por ejemplo, las ensefianzas sobre los medios de comunicacién
social, la proteccién del medio ambiente, el consumo y la publicidad...»

Entidades Sociales
7 Profesionales

«Hay que
prevenir la
creacion de
estereotipos
sexistas...»




«Es necesaria una

orientacion
escolar y
profesional no
discriminatoria..»

Anadir: «Y la introduccién de pricticas educativas para la igualdad.»

Se hace necesario igualmente incorporar contenidos de tronco comiin que fomen-
ten la igualdad entre los sexos: conocimientos, habilidades y destrezas cn orden a la
vida doméstica, relativas a la salud y a la higienc.

En general, todas aquellas tradicionalmente vinculadas al rol femenino, pero que
pueden considerarse igualmente en la educacién integral de los varones,

La educacion sexual con cardcter interdisciplinar recogiendo todos los aspectos
relacionados con lo biolégico, sociolégico y psicoldgico.

Igualmente, habrd que introducir en las distintas dreas del curriculum todas ague-
llas aportaciones con las cuales las mujeres han contribuido y contribuyen al desa-
rrollo de la cultura a lo largo de la Historia.

Hay que considerar que toda iniciativa que tenga por objelo la eliminacién de los
estercotipos sexuales tradicionales de la ensefianza y del empleo interesa a ambos
sexos. El reparto de funciones en la edad adulta estd cada vez menos vinculado —y
lo estard menos atin en el futuro— a la pertenencia a uno u otro sexo; las opciones
de estudios ofrecidas a chicos y chicas deben ofrecer una gama de opciones que
pueda contribuir al pleno desarrollo de cada alumno/a y preparar a todo el alumna-
do para la distribucién de responsabilidades domésticas, formando a los adoles-
centes de ambos sexos para que sean capaces de ganar su vida independientemente,
de dominar los problemas técnicos que plantea la vida cotidiana y de participar en
la adopcién de decisiones democrédticamente, casi como en la vida de la Comuni-
dad. (Consejo de Europa, La Haya, junio 1987, Conferencia permanente de los
Ministros europeos de Educacién).

Punto 10.13.

Dice:«En ese momento critico de la historia escolar de los jévenes, el Sistema
Educativo debe contar con la colaboracién permanente y continuada de servicios de
orientacién que lleven a cabo, junto con los profesores implicados, las tareas de
orientacion escolar, académica y profesional.»

Anadir:«Una orientacién escolar y profesional nodiscriminativa que promueva
la diversificaci6n de las opciones escolares y profesionales de ambos sexos.

Habrd que conceder especial atencién a la orientacion de las jovenes, ;4 que a
pesar de tener igual acceso a los servicios de orientacion profesional, en la préctica,
esta igualdad de oportunidades no siempre es real, pues subsisten creencias profun-
damente arraigadas en la tradicion en cuanto a los ensefantes y profesionales que
convienen a los chicos y a las chicas. Estas creencias reaparccen en los programas
escolares y en los medios de comunicacién de masas en forma de estereotipos sobre
el diferente papel de los sexos. Por ello, habrd que realizar una orientacién
especifica para las jovenes que contrarreste los t6picos relativos a los papeles de los
sexos, fomentando la independencia individual y econémica como base para su
futura orientacién y formacién.» (Comité de Expertos de Orientacién Profesional
de 1a UNESCO, 1975.)

Punto 13.10

Cuando dice: «La formacion profesional debe»:

Anadir:«La Comision de la Comunidad Europea para Formacion Profesional de
las Mujeres sefiala en la comunicacion de 3 de abril de 1987 que se deberdn:

— Incentivar las clecciones no tradicionales de las mujeres en la Formacion




Profesional y apoyar una formacién téenica que les permita acceder a un abanico de
empleos mds diversificados.

— Estimular a las jévenes y a los jovenes igualmente para que participen en los
seclores nuevos y en las vias de expansion como son las nuevas tecnologias.

En cuanto a las posibilidades de reciclaje para los/as trabajadores/as situados en
los sectores mds vulnerables, convendria hacer mencién especifica del Colectivo
Femenino, «ya que la represién de la oferta de empleo afecta particularmente a las
mujeres, bien sea a las jévenes que acceden por primera vez a un empleo o a
aquellas de mayor edad que vuelven tras una interrupeidn prolongada»,

Punto 142

Anadir al final:«Hay que destacar que las tasas de analfabetismo indican que por
cada hombre analfabeto hay 2,6 mujeres que no saben leer ni escribir, Por lo que se
deberdn incentivar los programas de atencidn a las mujeres teniendo en cuenta sus
necesidades especificas y, en particular, aquellas relativas a los horarios para que se
adeciden a sus responsabilidades familiares.»

Punto 182

Anadir: «Orientacién escolar y profesional no discriminatoria que promueva y
diversificacién de opciones escolares y profesionales de ambos sexos.»

Punto 18.15

Anadir: «<Es importante destacar que las chicas todavia siguen escogiendo
preferentemente opciones de letras u otras epciones tradicionales que les alejan del
mundo del trabajo, por lo que se hace necesario insistir en una [ormacion de los/as
orientadores sobre los problemas especificos relacionados con la orientacidn
escolar y profesional de los jovenes (fomento de la diversificacion de las eleccio-
nes, en particular para los oficios nuevos ligados a las nuevas tecnologias, mediante
un apoyo y seguimiento de las chicas que elijan opciones no tradicionales, elc.).

La iniciacién a las nuevas tecnologfas, tanto para las chicas como para los chicos,
desde el fin de la Escuela Primaria y en todos los establecimientos escolares.

La cooperacién efectiva entre los servicios de orientacién escolar, los ensefantes
y los padres, asi como los servicios de orientacidn escolar y profesional, de
orientacion y las ofertas de empleo.» [Resolucién del Consejo de Ministros de la
C.E. E. paralalgualdad de Oportunidades (apartado 2.b) - 3 de junio de 1985.)

Punto 193

Adadir: «Por otro lado, los diversos estudios realizados sobre la actitud del
profesorado y la interaccion que se produce en las aulas han permitido constatar
que el profesorado contribuye a la transmisién de estereotipos sexistas de forma
inconsciente y que no perciben la discriminacién de las nifias y las mujeres en el
Sistema Educativo. Por ello, se deberd incorporar la temdtica de la.igualdad educa-
tiva entre los sexos en la formaci6n inicial y continua del profesorado para que
puedan contribuir a la igualdad de oportunidades alcanzando el objetivo de una
ensenanza democrdtica,» (Plan de Igualdad, 2.2.2.)

.i
Entidades Sati;JeJ

¥ Profesionales

«Incentivar las
elecciones no
tradicionales de
las mujeres de la
Formacion
Profesional y
apoyar una
formacion
técnica que les
permita acceder a
un abanico de
empleos mds
diversificado.»
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Punto 19.5

Anadir:«Los diferentes aspectos relacionados con la coeducacion, la transmisién
inconsciente de contenidos discriminatorios y sexistas, y la necesidad de lograr una
igualdad de oportunidades para ambos sexos dentro del Sistema Educativo acon-
sejan que el profesorado reciba una formacién inicial sobre la problemdtica y la
pedagogia de la igualdad de oportunidades.» (Plan de Igualdad, 2.2.4.)

Punto 19.9

Anadir:«Reciclar al profesorado en aquellos aspectos que le resulten descono-
cidos sobre la igualdad educativa de los sexos.

Favorecer las actividades de los grupos de renovacién pedagdgica que trabajen
para la igualdad entre los sexos en el Sistema Educativo.» (Plan de Tgualdad, 2.2.1.
y2.25)




L=

-
Enlidades Soclales
§ Profesionales

Respuestas al cuestionario

Las entidades sociales y los profesionales que figuran a continuacién
han respondido al cuestionario enviado por el MEC. Para facilitar la
lectura de este apartado, reproducimos de nuevo dicho cuestionario.

Cuestionario

» 1.—;Considera adecuada la extensi6n de la ensenanza obligatoria hasta los die-
ciséis anos?
2.—;Considera usted acertada la distincién que se establece entre «Disefio Curricular Base» y «Proyectos
curriculares», y la asignacién de competencias para su elaboracién? (Puntos 5.8 al 5.11 del documento «Pro-
yecto para la reforma de la ensenanza. Propuesta para debates.) '
3.—;Cudl es su opini6n sobre la estructura global que se propone del sistema educativo desde los cero a
los dieciocho afos? (Punto 6.4 del documento «Proyecto para la reforma de la ensefianza. Propuesta para

debate»).
4.—;Cree usted que es adecuada la inclusién de la Educacién Infantil ({cero a seis afios) dentro del sis-

tema educativo?

;Considera usted que es idénea la organizacién de la Educacion Infantil en dos ciclos (cero a tres y tres
a seis anos)? ;Cudl es su opinién sobre las caracteristicas de cada uno de los ciclos?

5.—MEn relacién con la etapa de Educacién Secundaria obligatoria doce a quince/dieciséis afios, ;cual
de las dos alternativas expuestas en el cap. 11 considera ms acertada? % '

/Considera adecuada la introduccién de un progresivo porcentaje de diversificacién y optatividad en la
Educacién Secundaria obligatoria?

Cudél serfa, en su opinién, la formacién inicial que deberia tener el profesor de Secundaria obligatoria
(doce a dleciséis anos)?

(Considera adecuada la posicién del Ministerio de Educacién, que asigna el primer ciclo a los actuales
profesores de EGB con la especialidad correspondiente y el segundo ciclo a profesores licenciados, o cree ms
oportuno que toda la etapa de Secundaria obligatoria sea impartida por profesores licenciados? (Punto 19.7).

6.—; Cudl de las dos opciones propuestas sobre la modalidad de Bachillerato (seis modalidades o tres mo-
dalidades) le parece mas correcta? (Puntos 12.8 al 12.12).

Considera adecuadas las disciplinas propuestas para el tronco comiin? (Punto 12.7 al 12.13).

(Considera pertinente el porcentaje del curriculum dedicado al tronco comin, a las especialidades y a las
disciplinas optativas? (Puntos 12.7, 12.14 y 12.17).

Cémo valora la propuesta de que el profesorado de Bachillerato y de Educacién Técnico-Profesional re-
ciba una formacién completada con importantes contenidos psicopedagégicos y did4cticos? (Punto 19.8.)

7.—iLe parece adecuado que los requisitos para acceder a la Educacién Técnico-Profesional de primer
nivel, a los dieciséis aos, sean los mismos que para acceder al Bachillerato? (Punto 13.22.) °

{Cree usted que deben estar relacionados estos dos niveles? (Punto 13.15).

;Qué opina usted sobre la organizacién y el disefio de los médulos profesionales? (Puntos 13.16 al 13.20).
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8.—;Qué valoracién le merecen las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopedagégicos como me-
dios prioritarios, preferibles a la repeticién de un afio, en orden a tratar adecuadamente el problema de los
escolares que no alcanzan los objetivos de ciclo?

¢Considera adecuada la titulacién propuesta para el final de la ensefianza obligatoria? (Punto 17.13).

¢Cudl de las dos modalidades de prueba homologada para el final del Bachillerato o para el acceso a la
Universidad considera mas acertada? (Puntos 17.17 al 17.20).

{Cree usted que debe existir una mayor participacién de los profesores de Secundaria en esta prueba?
(Punto 17.22}

9.—;Considera elicaz el planteamicnto de formacién de formadores para el perfeccionamiento del pro-
fesorado? (Punto 19.13). _

10.—;Considera suficientes las medidas para aumentar la calidad ken el sistema educativo que se propo-
nen en el punto 21.6 y a lo largo del libro?

(Considera algunas prioritarias en relacién con las otras?

(Cree necesario proponer algunas mas?

11.—;Cudl es su opini6n sobre las etapas que se proponen en el calendario de aplicacién de la reforma?
(Puntos 21.9 al 21.14).

12.—¢Desea dar su opinién sobre otros aspectos significativos de la reforma, no recogidos en las pregun-
tas anteriores?




Confederacion Espariola de Centros de Ensefianza.

[MADRID)

1.—En las contestaciones de la encuesta realizada por la C. E. C. E. a esle
respecto aparecen datos significativos: el 92 por 100 aprueba la extensién de la
obligatoriedad hastalosdieciséis anos; pero, a su vez, tlambién un 95 por 100 pide
gratuidad no sélo hasta los dieciséis anos, sino para todos los alumnos sin
discriminacién alguna, desde la Educacién Infantil hasta el Bachillerato y la
Educacién Técnico-Profesional, asistan a Centros piblicos o privados.

2.—Efectivamente: juzgamos acertada esta distincion, con tal que se respete
posteriormente tanto la autonomia de las diferentes Comunidades Auténomas con
competencias, como la de los Centros, a la hora de la aplicacién en Proyectos curri-
culares concretos. Todo ello llevard una cierta unidad sin que se pierda tampoco la
realidad diferencial.

Es éste un campo en el que se deben potenciar y estimular las iniciativas y el plu-
ralismo en el marco constitucional para que los Centros desarrollen su Proyecto
educativo, competencia del titular,

J.—Aunque en el Documento que esta Organizacién va a presentar como su
«Propuesia alternativa» se sefiala con mds profusién y marcando las razones del
caso, sefialamos algunas precisiones sobre la estructura global:

— A excepeion de la Educacién Infantil, que nosotros dividimos en dos Ciclos
(de dos a tres y de cuatro a cinco aftos), pues ¢l periodo de cero a dos afios propug-
namos tenga solamente cardcter asistencial, el disesio presentado nos parece en su
conjunto, bastante acertado (de seis a doce anos, Primaria; de doce a dieciocho, Se-
cundaria).

Con la nueva Propuesta del M. E. C. referida a la Educacién Técnico-Profesional
también estamos de acuerdo; pero con las correcciones y aportaciones que figura-
rin en nuestro Documento «Propuestas, al cual nos remitimos.

4,—Dicha inclusién nos parece adecuada, pero a partir de los dos afios cum-
plidos.

El periodo anterior (de cero a dos afios) no vemos por qué ha de regularlo el M. E. C.
Es la familia el mejor ambiente para esas edades. Para s familias que hubieren de

¥ Profesionales

La patronal de la
enseiianza aboga por la
gratuidad hasta los
dieciocho afios tanto en
Centros piiblicos como
en privados. También
apunta la necesidad de
dotar a los Centros de
un profesor de apoyo,
para al menos ocho
unidades, y de fomentar
la orientacién
educativa, «si se
pretende una ensefianza
de calidad». Una
omisién fundamental,
seginla C.E.C.E, es
la escasa o casi nula
presencia en todo el
texto a la participacion
de la familia, pues

«los profesores y los
padres son piezas
fundamentales de
cualquier reformar,
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«..Se ha de
avanzar
progresivamente
en dotar

al profesorado

de Secundaria

de una formacion
pedagdgica
especifica...»

trabajar han de arbitrarse los Centros oportunos a través de las Consejerias de Bienestar,
Sanidad, Trabajo y Educacién, que velardn porque rednan los requisitos necesarios, asi
como impulsardn el establecimiento de los Convenios oportunos.

— En cuanto a la organizacion de esta enseianza estamos por la division en
dos ciclos (come ya se ha indicado arriba):

Primero: de dos a tres anos: Jardin de Infancia.
Segundo: de cuatro a cinco anos: Preescolar.

Y a propésito de las caracteristicas de cada uno de los ciclos sefialamos:

— Estrecha relacién con las familias por parte del Centro.

— Profesorado adecuado: Técnicos Especialistas en Jardin de Infancia, Pro-
fesores 0 Maestros especializados.

— Preferimos la denominacién de «Centros Infantiles».

— Debe cuidarse que la programacion sea la propia de estas edades y no se
quieran introducir materias y ensefianzas de Primaria,

— Y también consideramos que esta educacion ha de ser gratuita tanto en
los Centros piblicos como privados, respetando ¢l estado de oferta de
iniciativa privada v no asfixidndola con una masiva construccién de
Centros publicos.

5.—Nos inclinamos por la alternativa segunda que sefiala el Proyecto del M. E., C.:
o sea, los periodos de doce a catorce, de catorce a dieciséis y de dieciséis a dieciocho
anos.

Las razones para esta opcidn estdn apoyadas, sobre todo, por el mejor aprovecha-
miento de los Centros existentes y del profesorado; este 1ltimo precisa de un reci-
claje y adaptacién oportunos.

— En la Educacién Secundaria es fundamental establecer un adecuado equili-
brio entre comprensividad y diversidad, atendiendo al pluralismo del alumnadoya
sus dilerencias individuales. La comprensividad debe ir dando paso progresivamen-
te a una diversidad susceptible de atender circunstancias especificas.

Sugerimos que en el primer ciclo (de doce a catorce aiios) se dé hasta un 30 por
100 de ensefianza diversificada; y en el segundo ciclo (de catorce a dieciséis afios):
ensefianza diversificada a través de una programacién muy [lexible y eldstica en su
concepeion, que permita proyectar desde contenidos teéricos de un 80 por 100 y
pricticos de un 20 por 100 (propedéuticos para los Bachilleratos) hasta contenidos
prdcticos en un 80 por 100 y tedricos en un 20 por 100 (propedéuticos para la
Educacion Técnico-Profesional).

— Dada la variedad de dreas y materias tedricas y de iniciacion al conocimiento
general de las nuevas tecnologias, del entorno, de los diferentes sectores de la vida
activa, el profesorado de la Secundaria Obligatoria debe adquirir una formacién
inicial suficiente en conocimientos académicos, segiin las diversas dreas y una for-
macidn pedagégica que le lleva aimpartir una ensefianza eminentemente activa y
personalizada: sabieado «hacer, hacer».

— Estando de acuerdo con la Propuesta del M, E. C., en un principio, y de cara
al aprovechamiento de los recursos existentes y de los derechos adquiridos, se ha de
avanzar progresivamente en dotar al profesorado de Secundaria de una formacion
pedagdgicaespecifica para este perfodo tan delicadoy fundamental de la educacién
(es un tramo eminenlemente orientativo): por consiguiente, de un seguimiento y
apertura fundamental.




Para el segundo tramo de catoree adieciséis afos, Licenciados; para loque se da
en llamar «Educacién Profesional de Base» segin el nuevo Disenode la Educacion
Técnico-Profesional, en la Secundaria y en el Bachillerato, profesorado preparado
en las materias y dreas propias de este tipo de enschanza: Ingenieros Técnicos,
Diplomados en Empresariales, Maestros, Industriales, Técnicos, expertos en
el mundo de la Empresa, etc.).

6.—Nos inclinamos a la opcidn de res modalidades de Bachillerato, con la
denominacién indicada, y en circunstancias oportunas, lambién el Artfstico.

Otra cuestion serd el hacer viable a los Centros tanto la implantacién como el
mantenimiento de una o dos modalidades.

— Consideramos que sen un nimero excesivo. Habrfa que trasladar algunas al
capitulo de «especificas» o incluso dejarlas como materias «oplativas» en los
diferentes Bachilleratos.

— Ausencia de la Religion o, de su alternativa, Etica.

— Sugerimos asimismo que en los Bachilleratos no técnicas deberian incluirse
materias como la Tecnologia y el Dibujo, preparatorias para los Médulos de
nivel tres.

— Disentimos de los porcentajes seiialados en la Propuesta del M. E. C.

Apuntamos: 30 por 100, Tronco comiin.
50 por 100, Materias especificas.
20 por 100, Materias optativas, que refuercen en buena medida
la especifidad del Centro.

Aqui entra de lleno una vez mis la Autonomfade losCentros a la hora de
introducir variantes y mayor duracion a las opciones, segiin el territorio, las
condiciones socioecondmicas de la zona y las rectas aspiraciones del alum-
nado conjugadas con las instalaciones del Centro respectivo y su proyeclo
educativo,

— Como es légico, se valora positivamente: aqui insistimos nuevamente en
que se dé un trato similar al profesorado de la Ensefianza Privada con el de
la Pablica.

Que esla preparacion y adecuacién —como ya se ha sefialado
repetidamente— incluya los aspectos prdcticos, la metodologia activa, la
apertura al mundo laboral al que muchos alumnos de esla ensefianza se
encaminardn.

7.—Aleniéndonos al nuevo disefio de 1a Educacién Técnico-Profesional (mddu-
los 2 v 3, y Programa de nivel 1), mantenemos que el alumno que concluye
satisfactoriamente la Ensefanza Secundaria Obligatoria puede oplarporiguala
cualquiera de los Bachilleratos o al Médulo 2 de Educacién Técnico-Profesional.

Cuestién diferente serd la de aquellos alumnos que no concluyan la Enseranza
Obligatoria. A éstos, tanto en el nuevo diseno del M. E. C. como en nuesira
Propuesta Alternativa, habrd que procurarse una  Educacién Técnico-Profesional
de un nivel inferior al médulo 2. (La lamamos C. L. P. o Programa de nivel 1.)

— De todo punto necesario. Si se quiere «valorar» y «dignificar» la
Educacién Técnico-Profesional habrd que dotarla de tales vias y cauces de
interrelacion que no aparquen irremisiblemente al alumno que elige un médulo 2.
No basta que pueda volver al Bachillerato. Creemos que la «profesionalidad
especifica» es una forma de recorrer los niveles de formacién que permitan

Entidades Socales
y Profesionales

«...Suscribimos
los apoyos
psicopedagdgicos
con tal de que
sean facilitados a
todos los Centros
porigual..»
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preparar un profesional superior, aunque no vaya por el Sistema General de
Ensefianza; ya se sabe que le faltardn elementos que &1 se encargard de rellenar.

— Nos parece, a la vista del nuevo «disefio» de la Educacion Técnico-Profesio-
nal, que se ha producido un recorte en la composicion de estos médulos profe-
sionales. Las tres dreas en las que se organizaban las «unidades did4cticas» con
sus correspondientes créditos, ahora, en la nueva redaccidn, se ha fijado
précticamente su contenido en dos dre as. Por tanto, han quedado empobrecidos en
el sentido de 1a formacion «integral»,

Los vemos con expectacion: nos agrada su flexibilidad; la participacién real en
su elaboracidn; Ta alternancia en las pricticas, ete. Pero hacemos las siguientes
observaciones:

A primera vista los ejemplos apuntados nos resultan un tanto utdpicos e irreali-
zables; especialmente los modulos 2. Dependerd su puesta en préctica de las dife-
rentes regiones, con consiguiente peligro de discriminacion; de la situacién de las
empresas; de las dificullades para el uso de ciertas instalaciones y maquinaria cos-
los4, elc.

Los ejemplos nos trasladan a casos irreales y de objetivos pobres. Serd necesario
examinarlos més detenidamente.

El eje y base de su aplicacion prictica estard en la preparacién del profesorade
cualificado para esta modalidad de ensefianza,

8.—Todo cuanto ayude a la recuperacién de un alumno que se descuelga del
grupo por miiltiples faclores, sea bienvenido; lodo antes que la pérdida del curso.
Pero observamos que la atencién individualizada, que ellas requieren, puede resul-
tar «contradictoria» con los objetivos minimos a lograr, principalmente en materias
bisicas, que son soporte de sucesivos conocimientos.

En cuanto a losapoyos psicopedagégicos, 1o suscribimos con tal de que sean
facilitados a todos los Centros por igual (publicos o privados): sea a través del
profesor de apoyo, psicélogo, elc., en la proporcién adecuada al nimero de unida-
des en funcionamiento.

— Nos parece acertada la distincién que se hace en el Proyecto del M. E. C.
Presentimos la enorme dificultad que ha de surgir cuando se trate de alumnos que,
por su expediente, el Centro considera no aconsejable el acceso 4 una u otra moda-
lidad de Ensefianza Secundaria Postobligatoria,

No cabe aqui mds que el «consejo orientador» si se ha superado todo el nivel
anterior,

— Consideramos que si el alumno ha llevado satisfactoriamente los cursos de
Bachillerato, ha cumplido un objetive: ya es «Bachiller», Aqui se han debido
conjugar para llegar a ello la autonomia del Centro, los apoyos de la calidad, la
dedicacién del profesorado, etc. Por tanto la prueba deberd tener un cardcter
exclusivo de acceso ala Universidad.

No obstante, con ella también se puede alcanzar a conocer el grado de  madure
académica y las aptitudes bdsicas mejores para los estudios universitarios.

— Estamos en la linea del Proyecto del M., E. C. de asignar un porcentaje de
participacion de profesores de Secundaria algo mayor que el de profesores de la
Universidad: alrededor del 60 por 100, y repartidos entre el de Sector Piblico y el
Privado; éste dltimo segin la matricula o tanto por ciento que se dé en cada
Tribunal.

Creemos deberd tenerse también en cuenta el expediente académico del alumno a
la hora de su acceso a estudios universitarios.




9.—Es un requisito esencial para la implantacion de la Reforma. Los cauces
para llegar a un real perfeccionamiento del profesorado (de cualquier sector:
piiblico o privado) no han de ser —como se sefiala tantas veces en el Proyecto del
M. E. C.— de responsabilidad exclusiva de la Administracién,

También podria valer la f6rmula de incorporar asignaturas de aprendizajes
diddcticos en los ciclos universitarios.

Aprovéchense, sin embargo, todos los recursos: Universidades, Escuelas Univer-
sitarias del Profesorado y expertos de ambos sectores para llevar a cabo esta tarea.

Pero queremos resaltar la igualdad de trato una vez mds entre ambos sectores.

10.—Es éste también un aspecto fundamental de la Reforma, como en tantos
momentos se ha sefialado. Todo lo apuntado en el Proyeclo, que favorezca de veras
la mejora de la calidad, sea bien recibido; pero nos lememos que también ello
conlleve un trato discriminatorio, como hemos apreciado en los Presupuestos del
Estado para el presente afio, donde al Sector privado no se le asigna ninguna ayuda
para cuanto alli se apunta.
— Por sefalar algunas, apuntamos las que siguen:

1* El acierto en la ordenacién o estructura del Sistema Educativo que se
presenta, asi como en la redaccion del Diserio Curricular,

2* En lo referente al profesorado, pieza clave para la Reforma y mds ain
para la calidad: que serd preciso esté en posesién de una auléntica voca-
cion docente; actualizado, motivado en su tarea profesional, bien retri-
buido y con la estabilidad suficiente en el Centro.

I1.—Ademds de manifestarlo en los diferentes momentos del «Debate» propues-
o, insistimos aqui en sefalar que resultan cortos los plazos marcados en la
Propuesta del M. E. C. para la presentacion del Libro Blanco a finales del curso
87-88; maxime teniendo en cuenta el retraso sustancial en la presentacién del nuevo
diseiio de Educacién Técnico-Profesional; y este tramo de la ensefianza es de
enorme importancia.

Juzgamos asimismo que si se modifican los plazos indicados no se tendrd tam-
poco al profesorado suficientemente motivado.

Y nos resulta chocante, una vez més, cuanto se dice en el apartado 21.10 sobre la
elaboracién de los «curriculum base» con participacién de los sectores interesa
dos... Hasta el presente ignoramos qué se estd haciendo.

Igualmente nos sucede con el apartado 21.11 sobre medidas a pener en marcha
para ir preparando la Reforma: el sector privado no ha percibido afn ninguna sefial
de dichas medidas.

12.—Aunque en el cuestionario no figura ningiin apartado para la Educaci6n
Primaria, sefialamos nosotros algunos aspectos que deberédn recogerse para que se
d¢ una propuesta coherente y de calidad:

a ) Necesidad de una seria «actualizacién» del profesorado, facilitando ¢l
tiempo necesario y los medios (financiacion) para ello.

b ) Dotar alos Centros de un profesor de apoye para al menos ocho uni-
dades.Y procurar que existan también profesores con «especializa-
cién» en algunas dreas.

¢ ) Sise pretende una ensefianza de «calidad», la Orientacién ha de ser
tomada muy en serio; en cada Centro ha de haber un psicélogo o peda-
gogo responsable del Gabinete de Orientacién, dependiendo del nime-
1o de unidades, tanto en los Centros piiblicos como en los privados.
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«..Sinun
ambiente
educativo de
serenidad y
disciplina, serd
imposible
obtener calidad
de ensenanza.»

d ) Nuestra organizacion estd también por la «integracién» escolar, pero
bien planificada: distinguiendo las deficiencias o minusvalias; destinan-
do los recursos oportunos y buscando, sobre todo, el mayor rendimien-
to de los alumnos.

Otros aspectos significativos

La persuasion de que sin un ambiente educativo de serenidad y discipling, con
la autoridad consiguiente bien acogida, serd imposible obtener calidad en la ense-
fanza.

La preocupacidn de este sector por los silencios y omisiones en 1odo el Proyecto
de Reforma a la presencia de la Ensefianza Privada con su actual aportaci6n y ser-
vicios.

Igualmente nos ha sorprendido la escasa o casi nula presencia en todo el texto a
la participacidn de la familia para la calidad, modernidad y actualizacién de toda la
ensefianza. Los profesores y los padres  son piezas fundamentales de cualquier
Reforma.

Queremos dejar también constancia del valor que damos a un elemento vital para
alcanzar una educacién integral de los alumnos: la educacion religiosa, a todos
los niveles, obligatoria para los Centros y voluntaria para los alumnos, dentro de
opcién Religion o Etica.

Dejamos constancia también de un factor que nos preocupa: las actuales dificul-
tades en los Centros de la serenidad, autoridad, organizacién de los Claustros de
Profesores, con el consiguiente mantenimiento de la indispensable disciplina
escolar.

Y finalmente, y no por ser la dltima deja de tener la mayor importancia: el coste
que supondrd esta Reforma vy su financiacion:

— Acomodacién de la Red de Centros,

— Recualificacion del Profesorado.

— Aumento del mismo al bajar la ratio (para la calidad).

— Homologacién de salarios, elc.

Cuando se llegue a la implantacion de esta Reforma serd necesario haber alcanzado
una dotacién presupuestaria para Educacion similar a los paises de la C. E. E.




Seminario Permanente de Profesores de Religion y

L.

Moral Catolicas en Ensefianzas Medias
(GRANADA)

Si, consideramos adecuada la extensién de la ensefianza obligatoria hasta los

dicciséis afos.

2,
3

St
Parece bicn la estructura que se propone entre los tres a dicciséis anos.

Es adecuada la inclusion de los tres a seis afios en el Sistema Educativo,

De cero a tres anos debe permanccer fuera del sistema,

También puede pensarse en dos ciclos de Educacion Infantil entre los dos y
cuatro afios y los cuatro y seis afios con las caracteristicas que sc proponen en
el Proyecto.

Parece mejor la alternativa de los doce a catorce y de los catorce a dieciséis
anos.

Se considera adecuada la introduccién de un progresivo porcentaje de diver-
sificacion y optatividad en la Secundaria obligatoria,

Debe tenderse al establecimiento de un profesorado especifico de Secundaria
obligatoria. Transitoriamente parece bien que el primer ciclo sea impartido
por los actuales profesores de E. G. B. especialistas, y el segundo, por licen-
ciados.

Parece mejor el Bachillerato de tres modalidades.

En el tronco comiin debe entrar ¢l drea religiosa, con diferentes disciplinas

allernativas.

La disciplinas que propone el Proyecto (12.7) parecen excesivas; caben dos

soluciones:

a ) Reducir su nimero dejando solamente Lengua Espafiola, Lengua de la
Comunidad Auténoma, Filosofia, Educacién Fisica v Area Religiosa.

b ) Reducir contenidos de las que se proponen en el 12.7, dejando un horario
minimo, que asegure la consecucion de unos objetivos instrumentales en
cada materia.

L)
‘
Enlidades Sociales i ' i

¥ Profesionales

En el tronco comiin
debe entrar el drea
religiosa, con diferentes
disciplinas alternativas,
segun la respuesta al
cuestionario ministerial
por parte del Seminario
Permanente de
Profesores de Religion y
Moral Catolicas en
Ensenanzas Medias,
que, asimismo,
considera adecuada la
introduccion de un
progresivo porcentaje
de diversificacién y
optatividad en la
Secundaria Obligatoria.
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9.

Parecen bien los porcentajes en que se divide el curriculum.

Que el profesorado de Bachillerato y Formacién Profesional reciba una
formacién completada con contenidos psicopedagGgicos y diddcticos parece
completamente necesario,

Si, nos parece adecuado que los requisitos para acceder a la Educacion
Técnico-Profesional de primer nivel, a los dieciséis afios, scan los mismos
que para acceder al Bachillerato.

Si.

No tenemos aiin elementos suficientes para un juicio.

Valoracion positiva.

Adecuada.

Se acepta el planteamiento que se hace en 17.13 sobre titulaciones.

Parece mejor que la prucha homologada tenga el cardcler de acceso a la
Universidad (segin se describe en 17.19 y 17.22),

Pensamos que efectivamente una mayor participacion de los profesores de
Secundaria en esta prueba puede aportar mayor objetividad y eficacia.

Parece bien el proyecto de «profesores de profesores» con tal que se pongan

medios objetivos para seleccionar a la gente mis capacitada para ello, evitando cl
peligro de caer en discriminaciones y favorilismos.

10.

11

Parecen bien las medidas propuestas en el 21.6. Deben llegar a todos los
Centros, piiblicos y privados, y a los profesores de los mismos.

Dar prioridad por encima de todo a la adecuada preparacién del profesorado
y a aquellas medidas que puedan llevarle a adoptar una actitud con el Pro-
yecto, especialmente de parte del profesorado.

Se tiene la impresién de que el Proyecto de calendario es precipitado: habria

que pensar en una implantacién mds lenta, teniendo en cuenta la imponente tarea de
conseguir una identificacién social con el Proyecto, especialmente de parte del
profesorado.

12. Otras aportaciones:

1. Una ley de tanta trascendencia como la presente debe ser fruto de un
amplio consenso social y politico.

2. En la préctica no va a ser viable su aplicacion justa en los dmbitos rurales
en igualdad de oportunidades.

3. Los curricula deben ser suficientemente abiertos para que puedan ser
organizados de acuerdo con los intereses de los alumnos y de los diversos
modelos de hombre que haga real la libertad dentro de una pluralidad de
opciones educativas y sociales.

Independientemente de ello, en los objetivos y disciplinas de los
diversos niveles debe atenderse a la urgente necesidad de una educacion
en valores humanos y trascendentes,

4. La enseianza de la Religion y Moral catélicas debe ofrecerse a todos los
alumnos y en todas las etapas educativas entre las asignaturas del tronco
comiin, de manera que no resulte discriminatorio para los alumnos que la
elijan,

5. Puede pensarse en que el drea religiosa ofrezca disciplinas diversas, entre




ellas: Religion y Moral catdlicas, otras confesiones religiosas, Formacion
Etica, Historia de las religiones...

. Debe regularse la situacién del profesorado de Religion, clasificindola
dentro de 1a nueva reglamentacién que se haga del profesorado.

Hay que atender especialmente a los profesores en Centros Publicos de

E. G. B. ajenos a la plantilla.
. Se teme que la concurrencia de diversas ofertas educativas a través de
escuelas estatales y no estatales que materializa la libertad de ensefianza
pueda sufrir merma con la aplicacién de la ley que se proyecta: hay que
prever los medios para que todo tipo de Centros pueda seguir ofertando su
servicio a la plural sociedad espafiola.

Para ello hay que evitar discriminaciones a los Centros de iniciativa
social en su reconversién al nuevo sistema, adecuacién de edificios,
formacion de profesores, gratuidad de la educacién infantil, etc.

. Dada la importancia del Proyecto y de la Educacién, debe destinarse el
presupuesto necesario para garantizar su operatividad,
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Una definicion mas
precisa de los objetivos
a conseguir, una
formacion inicial y
continua del
profesorado mis acorde
con las necesidades del
Sistema Educativo y
una colaboracién eficaz
de los medios de
comunicacion con las
tareas que desarrolla la
escuela, son algunos de
los aspectos apuntados
por Garcia Garrido en
su respuesta al
cuestionario, En su
opinidn, la reforma de
los niveles bésico y
medio debe estar
conectada con la
reestructuracion de los
planes de estudio
universitarios.

La conexion con la universidad

José Luis Garcia Garrido, vicerrector de Ordenacién Académica y
Profesorado de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia.(MADRID)

N las paginas que siguen me atendré al orden y al tenor de las preguntas
que han sido formuladas. No repetiré, por lanto, su contenido. Puesto
que de mis respuestas cabe deducir soluciones allernativas, en determi-
nados capitulos, a las propuestas concretas del Ministerio, me permitiré

ofrecer al final un cuadro-resumen de las mismas.

Deseo hacer constar que, en conjunto, el Proyecto elaborado por el Ministerio me
ha producido una favorable impresién por los muchos aspectos positivos que posee
y por la cuidadosa elaboracién que demuestra. Sin embargo, puesto que se me ha
invitado a comentar criticamente los aspectos fundamentales de la Reforma, habré
de poner especial énfasis en aquellos puntos que acusan, a mi juicio, mayor de-
bilidad. Hay algunos —como, por ejemplo, la desconexién existente entre este Pro-
yecto de Reforma y la ya operada reforma universitaria— que han llegado a
preocuparme seriamente, hasta el punto de poner en duda si el proyecto presentado
podria resultar sinceramente viable. Con todo, pienso que el esfuerzo realizado por
¢l Ministerio al discfiar las posibles vias de reforma ha valido la pena y merece,
desde luego, la favorable acogida que de hecho estd teniendo. El punto de vista
critico en ¢l que me situaré debe interpretarse, por consiguiente, como un deseo de
sumarme a los esfuerzos de clarificacién y de mejora técnica iniciados por el propio
Ministerio, colaborando asi a que la proyectada Reforma tenga el médximo grado
posible de eficacia y aceptacién,

Quiero recordar también que, en conformidad con la especialidad docente e
investigadora que proleso, el punto de vista que sostengo cn estas piginas es
primordialmente comparativo. Las experiencias, reformas e innovaciones realizadas
en olros paises, especialmente los industrializados, durante los dltimos diez o
quince afios, asi como los andlisis y estudios efcctuados al respecto por organismos
internacionales (en algunos de los cuales he tenido ocasion de participar), constitu-
yen un punto de referencia casi permanente de mis consideraciones, con las venta-
jas y los inconvenientes que de este limitado enfoque puedan derivarse.

Procedo ya sin més predmbulo a comentar, una por una, las cuestiones hechas.

I.—La extension de la ensenanza obligatoria hasta los dieciséis anos constituye
un imperativo fundamental de la politica educativa espafiola. No hay razones para




que Espana continde siendo uno de los escasisimos paises industrializados que no
han llevado todavia la obligatoriedad escolar hasta ese limite de edad. Sin embargo,
en el caso de Espafia lo que realmente importa conseguir es una escolarizacién real
del cien por cien de los jévenes de dieciséis afios, meta todavfa dificil y quizds
lejana. Entiendo que, por eso, la obligatoriedad deberfa entenderse fundamental-
mente como obligacidén del Estado de proporcionar a todos los ciudadanos los me-
dios necesarios para hacer efectiva tal escolaridad, con todas sus consecuencias. A
mi modo de ver, esto es mucho més importante que una mera imposicién legal a
alumnos y a padres de alumnos.

2.—La considero muy acertada. Lo tnico que afadiria es que el Ministerio no
deberia limitarse a «permitir» la existencia de proyectos curriculares variados, sino
que deberia alentarla y proporcionar los medios necesarios para que logre llevarse
a cabo. Esto comporta, sin duda, un serio desafio, pues el Sistema escolar espafiol
ha sido edificado sobre la base de un férreo uniformismo, y es de prever que las
resistencias a un cambio de proceder en materia de plan de estudios van a ser gran-
des y duraderas. El propio Ministerio tendréd que luchar con sus tradicionales estruc-
luras, y convencer, ademds, a unas instituciones y a unos docentes acostumbrados a
que les den todo hecho sobre la necesidad de tomar parte activa en la confeccién de
proyectos curriculares verdaderamente utiles y adaptados al medio.

3.—Considerada en abstracto, la estructura global propuesta en el Documento es
muy razonable. El problema estd en que no basta ser razonable en abstracto, sino
que hay que descender al terreno de lo concrelo, a la particular situacién de nuestro
pais en materia educativa. Si observamos la realidad de otros pafses, constatamos
que las variadas estructuras institucionales existentes en ellos no pueden ser
catalogadas como buenas o malas en si mismas. Salvo casos particularfsimos, tales
estructuras s¢ adectian bastante bien a principios pedagdgicos de cardcter tedrico.
Lo que hace que una estructura sea més o menos recomendable, en cada caso, es su
adecuacion mayor a menor a la propia realidad contextual del pafs (histérica,
sociolégica, econémica, etc.) y también su adecuacién al dmbito internacional en el
que se pretende estar inserto.

Situados bajo esta dptica, entiendo que la estructura global propucsta desde los cero
alos dicciocho afios, aun siendo interesante en si misma, no es necesariamente la
tinica buena posible; habria que contar con la posibilidad de que haya otras que
ofrezcan quizds mayores garantias de adecuacion y eficacia.

Estd claro, en primer término, que no existe entre los pafses industrializados una
estructura institucional que pudiéramos considerar comiin, generalmente aceplada o
standard. Ciertamente, una de las que mayor influjo han tenido en los dltimos de-
cenios es 1a que, en términos numéricos, podria definirse como (6) + 6 + 6 (hasta los
dieciocho afios), que es la que, en primera aproximacion, propone el Ministerio. Sin
embargo, incluso los paises que adoptan esta estructura fundamental lo hacen de
modo bien diverso, tanto por el nimero y el Gpo de instituciones educativas
empleadas como por los criterios de ciclicidad que aplican dentro de cada etapa de
seis aflos. Dentro de la propia C. E. E., los paises de mayor desarrollo educativo no
parecen seguir esa pauta estructural. Asi, las formulaciones numéricas que correspon
den a diversos paises podrfan ser éstas: Inglaterra y Gales: (5) + 6 + 5 + 2; Francia:
(6) + 5 + 4 + 3; Alemania Federal: (6) + 4 + 5 + 4; Italia: (6) + 5 4+ 3 + 4; Dinamarca
(7) +9 + 3; etc. Fuera de 1a Europa Comunitaria, la Unién Soviética emplea ahora 1a
férmula (6) + 9 + 3, mientras que otros paises de Europa Oriental prefieren las de (7)
+8+3,(60+8+4,(6) +7+ 3+ 2, etc. En los Estados Unidos estd bastante
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extendida la [6rmula institucional (6) + 6 + 3 + 3, pero muchos Estados siguen
prefiriendo o permitiendo la de (6) + 8 + 4. La conclusion es que el modelo
estructural propuesto por ¢l M. E. C. no viene recomendado, y mucho menos
exigido, por consideraciones de orden estrictamente internacional.

(Podria venir recomendado, entonces, por consideraciones de una mejor adecua-
cién a la sociedad espafiola, al mundo del empleo, @ las peculiaridades econémicas
y culturales de nuestro pais, etc.?

El razonamiento que aqui habria que hacer, a mi juicio, deberfa partir de un and-
lisis de la estructura actual, de tal modo que se demostrase la imposibilidad o la
dificultad de realizar una sustancial mejora del Sistema Educativo sobre la base de
dicha estructura, Aunque el documento publicado por el M. E. C, escoge abun-
dantes argumentos criticos contra ella, no acaba de proporcionar, a mi juicio, una
demostracion de la necesidad de cambiarla, de sustituirla por otra. El Documento
parece partir més bien, a priori, de esa necesidad. Y, por el contrario, apenas efectia
consideraciones sobre el tremendo coste que sin duda comportaria el cambio de la
estructura actual, por ejemplo en materia de personal docente, de infra o
suprautilizacién de edificios relativamente nuevos, de informacién, programacién,
etc, Coste que serfa particularmente alto en el sector publico (el privado podrfa
afrontar mis cémodamente el cambio de estructura propuesto). En lo que a mi se
me alcanza a ver, este importante coste podria no venir compensado por los
beneficios derivados de la nueva estructura que se sugiere. De otro lado, una mirada
atenta a las reformas propiciadas en los iltimos diez o quince afios por paises de
nuestro entorno (casi todas ellas animadas por objetivos de orden cualitativo,
parecidos a los del proyecto espafiol) descubre pronto que casi ninguna de ellas ha
incidido en cambios estructurales.

Mi respuesta, justificada por estas consideraciones previas, es por tanto que el
Proyecto de Reforma deberia partir en principio de la estructura institucional actual:
(6) + 8 + 4, proponiendo y llevando a cabo las pertinentes mejoras de ciclicidad,
adopcién de objetivos adecuados, ordenacién racional de curricula y actividades,
orientacién y previsién de empleo, adecuada formacién docente, etc.

4.—Planteada en los términos del cuestionario, no veo que sea adecuada su in-
clusi6n en el Sistema Educativo, ni veo que esto sea necesario para conseguir una
mejora cualitativa del Sistema Educativo espafiol. Lo cual no quiere decir que no
vea necesaria la reforma y la reordenacién de este nivel. Por descontado que estimo
pertinente una ordenacién o sistematizacion de las diversas formas inslitucionales
de cuidado y/o de educacién existentes de hecho en Espaila para niftos entre los
cero y seis afios. Pero dudo mucho de la conveniencia de incluir dentro del sistema
escolar piiblico y en la estructura institucional una etapa llamada de «Educacién
Infantil», y con esas caracteristicas de duracidn y ciclicidad.

En primer lugar, no veo la necesidad de que el Estado organice su sistema
piblico de educacién con anterioridad a los dos o tres afios. Serfa esto una
originalidad espafiola, en contra de lo que ocurre en la mayor parte de los paises
industrializados. Hasta estas edades, es conviccién pedagdgica universalmente
aceptada (incluso en aquellos pafses que, como la Unién Soviética, poseen un mo-
nopolio estatal absoluto de la ensefianza y asumen, en consecuencia, la organiza-
cién de Centros destinados a bebés) que el lugar ideal de formacién para estos
pequefios s el seno de la familia. La politica educativa del Estado (no sélo,
obviamente, del Ministerio de Educacién) deberia ser la de favorecer que tal
formacién en la familia pudiera efectivamente llevarse a cabo, aplicando una legis-




lacién adecuada con referencia a la familia y al wabajo de los padres (padres y
madres), proporcionando los medios y la orientacion necesaria y, en los casos en
que una suslitucion o un apoyo de la familia resulte obligado o conveniente, promo-
cionando la existencia de aquellas instituciones (no necesariamente estalales) que
sean capaces de suplir o de complementar del mejor modo posible la accién de los
padres. Dadas las caracteristicas de la familia actual, es obvio que hacen falla
instituciones de este tipo, y que talesinstituciones no han de limitarse arecoger a
los nifios mientras sus padres estdn [uera de casa, sino que han de asumir cometidos
educativos. Pero esto no exige su inclusion dentro del sistema escolar institucional,

En mi opinién, y siguiendo un hdbito que considero de alcance internacional, el
sistema escolar propiamente dicho deberia edificarse a partir de los dos o tres afios
de edad, cuando el nifio cuenla ya con un minimo desarrollo verbal que posibilita
cierta comunicacién socializada. A parlir de esic momenlo es oportuno prever
dentro del sistema escolar un nivel de educacién que, siguiendo también pautas
internacionales, deberfa seguir llamdndose «Educacién Preescolar», es decir, previo
a la escolaridad obligatoria, a la escolaridad propiamente dicha. El término «Educa-
cién Infantil» lo considero inadecuado para esa primera etapa, porque en el
lenguaje internacional se refiere mds bien a los primeros afios de una temprana esco
larizacidn, y también porque podria resultar semdnticamente confuso, al dar por
hecho que los padres harfan bien en encargar a instituciones extrafamiliares el
cuidado y la educacién de sus recién nacidos.

Bajo estos supuestos, no acaba de convencerme la propuesta del Ministerio en
este punto. Yo harfa una propuesta bastante distinta, consistente en:

a ) Establecer una etapa y favorecer la creacion de unos Centros de educacién
preesceolar destinados a nifios entre (dos o tres)y cincoanios; estos Centros deberian
asumir tarcas de iniciacidn a la vida social del nifo, formacién motdrica, sensorial,
afectiva e intelectual a través sobre todo de actividades lidicas, elc.

b ) Incluir en ¢l nivel de Ensefianza Primaria dos primeros anos de educacion
de pdrvulos o de Educacion Infantil (si es que se prefiere utilizar la terminologia
inglesa en vez de la tradicional espafiola), es decir, entre los cinco y los sicte afios
de edad. El Reino Unido viene aplicando desde hace ya tiempo este criterio,
mediante sus infant schools o sus infant classes, y misrecientemente (desde 1983)
Holanda lo ha adoptado igualmente. Entiendo que, puesto que la préctica totalidad
de los nifos espafioles de cinco afios estd de hecho escolarizada, convertir en
obligatoria esta etapa inicial no supondria mayores inconvenientes, v si comporta-
ria, en cambio, grandes ventajas. Obviamente, esta elapa deberia ser gratuita tanto
en los Centros publicos como en los privados, y durante la misma podria procederse
va, siempre con prudencia y paulatinidad, a desarrollar aprendizajes formalizados.

5.—Si se tene en cuenta lo que dije en respuesta a la pregunta nimero 3, es
lGgico que ninguna de estas alternativas me parezca adecuada. Parto de la base de
que la Educacién General Bésica, que es una etapa de educacién comprensiva y
que ha resultado enormemente positiva para cl progreso educativo del pafs, no
tiene por qué ser sustituida, sino simplemente reformada. En tal supuesto, cabria
adoptar una de estas dos soluciones:

a ) Considerar como Ensefanza Primaria a todo el periodo de escolaridad obli-
gatoria que va hasta los calorce anos de edad. Bajo el punto de vista internacional,
nada hay que obstaculice esta situacion, que de hecho practican muchos paises del
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Este de Europa, una parte importante de los Estados Unidos vy, en la C. E. E., Dina-
marca.

b ) Considerar que la actual segunda etapa de E. G. B. (de los once a los catorce
afos) es ya Ensefianza Secundaria, si bien todavia bésica y en general (es decir:
Ensenanza Secundaria de primer grado). Tampoco hay nada que obstaculice esto
bajo el punto de vista internacional. Es lo que hace, por ejemplo, Italia, con el in-
conveniente ademds de tener que cambiar a los nifios de escuela a la edad de once
anos (durante tres afos mds, hasta los catorce, como en Espafia). Las Escuelas
europeas han adoptado también una estructuracién parecida, El collége francés o la
comprehensive school britdnica comienzan también cuando el alumno tiene esa
edad (once afios), si bien lerminan, respectivamente, uno o dos afios después.

Personalmente me inclino por la segunda de las soluciones. Lo que, de hecho,
significa aceptar una Ensefianza Secundaria estructurada en tres ciclos:

— Ciclo bésico (tres afios, entre once y catorce).

— Ciclo intermedio (dos anos, entre catorce y dieciséis).

— Ciclo superior (dos o tres anos, entre dieciséis y dieciocho o diecinueve).

Los dos primeros ciclos habrian de ser, en mi opinidn, obligatorios y gratuitos en
todos los Centros pablicos y privados.

Dentro de este esquema estructural, entiendo que una cierta diversificacién
deberia comenzar a producirse ya en el ciclo bédsico, preferiblemente en su (ltimo
afio (octavo de la actual E. G. B.), pero sin separar en ningtin caso a los alumnos en
secciones (es decir: sobre la base de algunas materias y/o actividades opcionales).
El porcentaje de diversificacion deberia ser aumentado a lo largo del ciclo
intermedio, siempre sobre la base de mantener un tronco comiin de ensefanzas para
todos, cuyo peso porcentual puede ir gradualmente descendiendo. Se trataria, por
tanto, de combinar adecuadamente los principios, igualmente vélidos, de compren-
sividad y de diversificacion.

En cuanto al profesorado previsio para estos niveles, entiendo yo que todo el
profesorado destinado a la ensefanza obligatoria en cualquiera de sus niveles y
ciclos deberia tener una formacién universitaria equivalente (lo que no significa
igual o idéntica). En mi opini6n, y siguiendo pautas e ideas bastante extendidas en
otros paises, estos profesores (de Primaria y Secundaria general) deberian contar
con cuatro arios de formacién universitaria inicial, y tener una titulacién y un
status sociecondmico y sociocultural semejantes. Como es obvio, la oportuna
solucion de este punto exigirfa una paralela reforma de los planes de estudios
universitarios, que no pueden elaborarse de espaldas a 1a Reforma proyectada por el
M. E. C. para los niveles inferiores.

Este ltimo punto me parece, en cualquier caso, fundamental. Personalmente, no
entiendo que pueda acometerse por un lado la reforma de los niveles educativos no
superiores 0 universitarios y por otra, sin la necesaria conexion, la reforma del nivel
universitario y superior. Considero esto uno de los mayores errores del Proyecto de
Reforma presentado por el Ministerio. Error que queda particularmente en eviden-
cia si se considera el caso de la formaci6n del profesorado. Mds abajo, al ocuparme
del Bachilleralo, volveré a traer a colacion este punto.

6.—Me inclino, en principio, por pocas opciones (me parecen bien las tres que se
sugieren), siempre y cuando exista un cuadro adicional de optativas (clegidas por el
alumno) bien estudiado, préctico, sujeto a algo més que a la moda o a intereses cir-
cunstanciales de cada alumno. Por ejemplo, entre ellas deberia figurar casi siempre
una segunda lengua extranjera.




En cuanto a las materias del tronco comiin, echo de menos una materia de
Formacién Religiosa (de la que podria quedar exento quien lo solicitase). Pienso
que esto es lo que estarfa mds en conformidad con nuestra Constitucién, al igual
que ocurre en muchos otros paises de nuestro entorno (Alemania Federal, Reino
Unido, Bélgica, Holanda, etc.). S¢ muy bien que otros paises —por ejemplo, nues-
tra vecina Francia— obran de distinta manera. El ejemplo de Francia, sin embargo,
como el de algunos otros, no parece que, en principio, deberian ser invocados en
este caso, dadas las peculiares circunstancias en que se ha producido alli el
fenémeno.

El porcentaje dedicado al tronco comin no tiene por qué ser el mismo a lo largo
de los dos afos. Pienso que debe ser mayor el primer afio (alrededor del 50 por
100), para pasar al 30 o incluso al 20 por 100 més adelante. Las especialidades y
materias optativas deben recorrer el camino inverso.

Me parece fundamental que el profesorado de Bachillerato y Educacién Técnico-
Profesional reciba una adecuada formacién pedagégica. Obviamente, es la universi-
dad el lugar en el que esa formacion deberia gestarse.

No debo acabar este apartado sin expresar mis dudas sobre la conveniencia de
adoptar un Bachillerato (es decir: un ciclo superior de Ensefianza Secundaria) de
dos afos, como el que se propone. Si la realizacién de este Bachillerato va a

conslituir el requisito fundamental para el ingreso en las instituciones de ensefianza

superior, mucho me temo que el nivel de quienes lo terminen e ingresen en esas
instituciones podria seguir la curva cualitativa descendente que es ya més que
visible. La experiencia internacional puede proporcionarnos, a este respecto, intere-
santes motivos de reflexién. En concreto, si es que realmente deseamos mejorar el
nivel de madurez de nuestros bachilleres egresados y de quienes ingresan en la
ensefianza superior, entiendo que no tendriamos mds que estas tres opciones:

1. Exigir una prueba de madurez seria, eficaz y fuerte a todos los que pretendan
ingresar en las instituciones superiores. Una prueba que opere como un filtro selec-
tivo capaz de dejar pasar s6lo a los verdaderamente capaces. No voy a entrar aqui
en el tema de quién y como ha de organizar esta prueba, pero si ingistir en que debe
ser eficaz y convincente, y no un mero trimite que pueda vencerse a fuerza de pa-
ciencia y dinero.

-2, Prolongar un aflo mds la duracién del Bachillerato o de la Educacién Secun-
daria pre-universitaria. Ciertamente, la madurez de un joven de diecinueve afios no
es la misma que la de uno de dieciocho, como no es lo mismo preparar un programa
de formacién pre-universitaria en tres afios en lugar de dos.

Esta 1iltima es la opeién que han seguido, con buenos resultados, paises como
Alemania Federal e Ttalia. Una opcidn que, ademds, permitirfa reducir a cuatro afos
numerosas carreras universitarias y superiores. En caso de que pudiese ser adoptada
en Espaiia, no eliminaria ciertamente la necesidad de una prueba de final de Bachi-
llerato o de ingreso en la Universidad, pero la desdramatizarfa, la harfa més asequi-
ble, més natural.

3. Operar un cambio profundo, sustantivo, en la naturaleza propia de los prime-
ros ciclos universitarios, de tal manera que prevaleciesen en ellos los objetivos y
contenidos de formacién intelectual general sobre los objetivos y contenidos de for-
macion especifica, mds o menos profesionalizantes. Con otras palabras, esta opcién
obligarfa a adoptar primeros ciclos equivalentes o parecidos a los propios del
bachelor (of Arts, of Sciences) norteamericano, como titulacién previa para
determinadas carreras superiores (medicina, derecho, economfa, elc.).

Entidades Sociales
y Profesionales

«... Falta un
estudio detallado
de los costes
econémicos y
sociales...»

=

287




«... Cuando se
habla de
Reforma

Educativa,

la medida
prioritaria por
antonomasia es
siempre la de
mejorar la
formacion del
profesorado,

su estatus
socioprofesional
y Su espiritu

de colaboracién
en la Reforma.»

Cualquiera de estas tres opciones exigirfa un replanteamiento en profundidad del
ordenamiento actualmente existente en materia de educacion superior y universita-
ria, Lo que demuestra que es pricticamente imposible operar una reforma de los
niveles no universitarios separadamente de los universitarios o superiores. Hist6ri-
camente, los sistemas escolares se han construido, de hecho, partiendo de la Uni-
versidad y de los estudios superiores, y no al revés. Obviamente, hoy dia no deben
hacerse las cosas de ese extrafio modo (que solo las circunstancias historicas han
podido justificar), pero tampoco puede caerse en la tentacién contraria, olviddndose
de que los estudios superiores constituyen un sector imprescindible ¢ importan-
tisimo del entero sistema escolar.

Naturalmente, todas estas consideraciones se hacen sobre 1a base de admilir que
el objetivo nimero uno de la Reforma es la mejora cualitativa del sistema escolar
en su conjunto. Aunque sélo fuera por motivos exclusivamenle laborales (que,
obviamenle, no deben ser los tinicos presentes a la hora de definir los objetivos de
1a educacién y de sus diversos niveles y ciclos), es absolutamente bédsico asegurar la
competitividad en el mercado profesional europeo de nuestros egresados universi-
tarios y superiores, tanto como de nuestros trabajadores en general,

7.—Me parece muy adecuado, y pricticamente necesario si se desea prestigiar la
formacién técnico-profesional. En este mismo sentido, estimo capital que las di-
versas opciones del Bachillerato y la opcién (u opciones) de Formacién Técnico-
Profesional estén muy relacionadas, procurando que los alumnos de una y otra
reciban en comiin determinadas ensefianzas, en la medida de lo posible.

Veo también adecuado que se prevea al término del Bachillerato un periodo de
especializacidn profesional, para aquellos alumnos que no deseen o que no deban
acceder a estudios superiores. Dada la preparacion anterior de estos alumnos, no veo
que este periodo supletorio de Formacién Profesional tenga que estar en conexién
con la Formacidn Técnico-Profesional ciclica. Los que hayan seguido ésta deberfan
poder optar o bien por incorporarse al mundo del trabajo o bien por realizar estudios
postsecundarios sin descartar (a través de enscfianza a distancia, etc.) que oplen por
ambas cosas a la vez; pero no han de aspirar a un «segundo nivel» de formacién
profesional. Esto seria reproducir, con dos afios de diferencia, el esquema actual.

En cualquier caso, estimo que el disefio elaborado por el Ministerio en la
publicacién especificamente dedicada a Formacion Profesional ha mejorado nota-
blemente el tratamiento dedicado a la misma en el Documento que aqui venimos
comentando. Tal y como estin previstos en la nueva publicacién, los mddulos
profesionales (que en gran parle son ocupacionales) pueden dar una respuesta
mucho més eficaz a este dificil tema, que es objeto de gran preocupacién y de no
poca incertidumbre en casi todos los paises de nuestro entorno. En todo caso,
parece que el éxito de la Reforma dependeré en buena parte de la eficacia con que
se lleve a cabo la llamada formacién profesional bisica, que debe estar presente a lo
largo de todo el proceso formativo del individuo (también durante los afios de
Ensefianza Primaria).

8.—Me parece obvio que hay que poner todos los medios posibles (en primer
lugar, orientacién continua y seria, pero tambiénapoyos y ayudas ad casum, clases
especiales, etc.) para evitar las repeticiones. Sin embargo, si a pesar de todo algin
alumno sigue sin alcanzar los objetivos propios del ciclo correspondiente, la repeti-
¢ién de curso me parece un mal menor que hay que asumir y exigir,

De acuerdo con que todos cuantos terminen la escolaridad obligatoria reciban
idéntica titulacién. Personalmente, no tendria inconveniente en que el Certificado




de que se habla en el apartado 17.13 se llamara, por ejemplo, Titulo de Bachiller
General y Técnico. Serfa el titulo requerido para ingresar tanto en las opciones de
Bachillerato Superior, como en las opciones de Educacién Técnico-Profesional.
Con respeclo a la prueba homologada prevista para el final del Bachillerato, me
remito a lo expresado més arriba, en el punto 6. Es imposible llegar a conclusiones
maduras en este aspecto si no se aborda en profundidad el tema universitario.

9.—La formacién de formadores me parece un tema de vilal importancia, y habrd
que prodigar esfuerzos de diverso tipo para que se haga realidad, porque de eso
dependerd en primer término la mejora de la calidad de la ensefianza, objetivo
primordial de la Reforma. Aunque en algiin caso serd necesario recurrir a Universi-
dades extranjeras, me parcce clemental aprovechar mucho mejor los recursos actual
mente existentes en las Universidades (numerosas) que cuentan ya con Facultades o
Secciones de Ciencias de la Educacién. Me consta que, en términos comparativos,
la preparacion del profesorado que ejerce hoy en dichas Facultades y Secciones es
de un nivel tanto 0 mds allo que el que pueda haber en otros paises avanzados. Se
trataria mds bien, por tanto, de una mejor ordenacién de esas Facultades, de sus
objetivos prioritarios, de sus programas de estudio y de especializacion tanto a nivel
de segundo ciclo como de tercer ciclo universitario,

10.—No las considero suficientes. En principio, no dejan de ser expresiones de
deseo, todas ellas de gran interés, pero escasamente concretadas en acciones preci-
sas. Falta, ya de entrada, una evaluacién financiera de las medidas mds imprescin-
dibles. Si se camina ademds (lo que he juzgado improcedente) hacia un cambio de
la actual estructura institucional, falta un estudio detallado de los costes econdmicos
y sociales que tal cambio comportarfa, y que, a mi juicio, consumirfan y superarian
los recursos potenciales disponibles a medio plazo.

Pero hay, ademds, algo que me parece todavia mds importante. La calidad de un
Sistema Educativo se demuestra en el hecho de alcanzar o no los objetivos que tal
Sistema se propone. Pero para eso, lo primero que hay que conocer bien son
precisamente losobjetivos generales y concretos que persigue el Sistema Educativa
en su conjunto y en cada uno de sus niveles. A mi modo de ver, el Proyecto
presentado por ¢l Ministerio no lleva a cabo un estudio adecuado de esos objetivos.
Comprendo que este punto puede resultar particularmente espinoso, pero no hay
mis remedio que acometerlo, por lo menos de modo abierto y tentativo.

Por lo demds, cuando se habla de reforma educativa, la medida prioritaria por
antonomasia es siempre la de mejorar la formacién del profesorado, su status
socioprolesional y su espiritu de colaboracion en la Reforma,

11.—El calendario de aplicacién de la Reforma estard supeditado en gran parte a
la decision que se adopte sobre los cambios estructurales propueslos en el Proyecto
editado por el M. E. C. Si, como espero, los cambios estructurales se reducen al
minimo imprescindible, el calendario de aplicacion puede verse sustancialmente
aligerado, y los objetivos de mejora cualitativa podrian ser perseguidos a la vez con
cautela y con energia. El calendario de aplicacién habrd de hacerse, por lo demis,
sobre la base de estudios serios sobre recursos realmente disponibles, tanto de
infraestructura como financieros y de personal.

Contando de antemano con una previsible limitacion de recursos, podria
programarse un aumento gradual de la escolaridad real en el mamo de edad de
catorce a dieciséis afios, de tal manera que en unos pocos afios —y no desde el
primer momento— se alcanzase una tasa de escolaridad del cien por cien a esas
edades (que podria declararse obligatoria, por ejemplo, a partir de 1992).
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«Una mayor
sensibilizacion

de la sociedad y
de los poderes
piiblicos hacia la
importancia de la
educacion.»

12.—Presento a continuacién un cuadro-resumen de las principales alternativas
que he propuesto en las anteriores pdginas, allernativas que considero plenamente
compatibles con los objetivos fundamentales perseguidos por el Proyecto de Re-

forma.

— Periodo de escolaridad obligatoria: once afios en total, entre los cinco y los
dieciséis de edad.
— Eslructura curricular;

Educacién Preescolar: entre dos a tres y cinco afios de edad.
Educacién Primaria: entre los cinco y los once afios de edad, dividida en
los siguientes ciclos:

= Educacion Infantil: de cinco a siete afios,
= Ciclo elemental: de siete a nueve afios.
= (Ciclo de observacion: de nneve a once afios.

Educacién Secundaria; entre los once y los dieciocho afios de edad, divi-
dida en los siguientes ciclos:

+ Ciclo bdsico o de orientacién; de once a catorce afios.

+ Ciclo medio o de profundizacién: de catorce a dieciséis afios.

» Ciclo superior o de especializacion: de dieciséis a diecinueve afios.
(En este nivel podria incluirse también una rama técnico-profesional
de dos a tres afios de duracion.)

Educacién Superior: a partir de los diecinueve afos.

» Diferentes ciclos y litulaciones; por lo que respecta a las carreras uni-
versitarias, lendencia a carreras de cuatro afios.

— Estructura institucional:

Centros de Educacién Preescolar: dos a tres y cinco afios.

Centros de Educacién General Bisica: de cinco a catorce afios.

Centros de Educacién Secundaria: de catorce a diecinueve afios (los
alumnos que sigan la Educacién Secundaria postobligatoria se diversifi-
can en cuatro ramas, incluyendo una técnico-profesional, pero sin sepa-
rarse en centros o instituciones diferentes).

Centros de Formacion Ocupacional: diversas edades (imparten modulos
de formacién ocupacional, complementarios a cualquiera de los ciclos de
Educacién Secundaria, y durante periodos variables de tiempo, entre seis
meses y dos afios).

Universidad; Escuelas y Facultades.

Centros de Ensefianza Superior (no universilaria).

— Titulaciones:

Certificado de Estudios Obligatorios (exige la escolarizacién hasta los
dieciséis afios, habiendo completado, como minimo, la Educacién Prima-
ria, el ciclo bdsico de Educacién Secundaria y el primer mddulo de for-
macion ocupacional),

Bachiller General y Técnico (exige el haber completado con éxito los ci-
clos bésico y de profundizacién de la Educacién Secundaria).

Bachiller Superior (exige el haber completado con éxito cualquiera de las
ramas de ciclo superior de Educacion Secundaria, incluida la Técnico-
Profesional, y permite en principio acceder a los estudios universitarios).




+ Téenico Especialista (ras la obtencion del Bachiller General y Téenico,
exige el completar con €éxito un delerminado médulo ocupacional espe-
cializado).

= Técnico Superior (titulacién particular obtenida al término del Bachille-
rato Superior en su rama téenico-profesional).

« Diplomado Superior, Diplomado Universitario, Licenciado Universitario,
eteétera,

— Otros puntos fundamentales:

Lamejora cualitativa del sistema educativo no podrd conseguirse si no se
procura:

+ Una definicién mds precisa de los objetivos que el sistema desea
conseguir (en términos de formacién humana en general, y particularmente
en términos de valores, formacién democritica, formacién profesional, elc.).
La misma definicién habria que realizarla con respecto a los objetivos de
cada nivel y ciclo,

» Una formacién inicial y continua del profesoradoen modo 1al que los
profesores puedan tender a la consecucién de tales objetivos.

» Una incentivacién del profesorado,de tal modo que ponga verdadero
esfuerzo en alcanzarlos.

+ Una mayor sensibilizacion de la sociedad y de los poderes piiblicos
(no sélo del sector educativo) hacia la importancia de la educacion.

» Una reforma social de mds largo alcance, que posibilite la dignifica-
cidn de todos los trabajadores, la mejora de sus condiciones de vida y de su
nivel cultural, de tal manera que todas la ocupaciones y profesiones necesa-
rias gocen del debido respeto y prestigio, y pueda evitarse asi la excesiva
presion social a favor de estudios universitarios y la consiguiente sensacién
de fracaso en quicnes no los cursan o los abandonan.

« Una politica familiar adecuada, no incoherente ni contradictoria, que
haga ver la gran responsabilidad educativa que afecta a los padres y que pro-
porcione a los mismos los medios que necesitan (no s6lo ccondmicos) para
poder asumirla.

« Una colaboracion eficaz de los medios de comunicacién social
(especialmente la television) con respecto a la tarea educativa y a la escuela,
en consideracion al importante papel que tales medios tienen hoy de hecho
en la formacién de los ciudadanos.
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En su respuesta

al cuestionario del

M. E. C, Fernindez
Enguita senala, entre
otros muchos aspectos,
que al término de la
Educacion Secundaria
se deberia ofertar la
posibilidad de
combinar el trabajo con
el estudio a tiempo
parcial, «ya que el
trabajo y el salario son
las llaves de la
transicion a la vida
adulta», Enguita
considera, asimismo,
que las medidas
propuestas para la
mejora de la calidad
de la ensefianza son
buenas, pero ut6picas.

Alternativas para la juventud

Mariano Fernandez Enguita, profesor de Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid

1.—Si. Considero adecuado que el limite de 1a escolaridad obligatoria coincida
con la edad legal minima para acceder al trabajo, pues situar aquél por debajo de
ésta conduce a importantes sectores de jovenes a bolsas de marginacién, a la so-
breexplotacién en trabajos precarios o a una espera carente de sentido.

2.—La distincidn, al nivel de generalidad en que se formula, es inobjetable. La
cueslion ahora es saber qué se entiende por «Disefio Curricular Base» y por «Pro-
yectos Curriculares», es decir, qué grado de autonomia van a tener los Centros y en
qué terreno o terrenos: metodologia, contenidos de las materias o dreas, eleccién
entre éstas, posibilidad de actividades regulares al margen de las mismas, etc. En
lodo caso, pienso que esta discusion vendrd con el debate posterior sobre el curri-
culum, una vez logrado un consenso general o un acuerdo mayoritario sobre las
grandes lineas de 1a ordenacion del Sistema Educativo.

3.—Aunque no creo que puedan hallarse criterios absolutos para decidir si la pri-
mera etapa secundaria debe empezar antes, después o a los doce aos, si pienso, en
todo caso, que una vez que se ha decidido ampliar la ensefianza integrada hasta los
dieciséis afos, estos dos nuevos afios no deben enfocarse como un tramo separado
ni como una continuacién de la E. G. B., sino que deben formar parte de un ciclo
mds amplio; lo bastante para poder funcionar con unos objetivos propios que no
sean ni la continuacién de lo que antecede ni la preparacion para lo que le sucede.
En este sentido, creo que la primera etapa secundaria debe empezar a los doce o
incluso a los once afios.

4.—Si y no. Si, en cuanto que s6lo el sistema educativo parcce hoy capaz de
poner en pie una oferta generalizada de educacién infantil, para todos los que la de-
seen, en condiciones adecuadas, lo cual es esencial desde los supuestos de la impor-
tancia de esla oferta para el desarrollo individual y social de los nifios y para la
liberacién de las mujeres de la esfera doméstica.

Me preocupa enormemente, sin embargo, que la Educacién Infantil termine por
convertirse en escuela infantil, es decir, en el lugar donde se anticipan a los niftos
los aprendizajes y enseflanzas de la Educacién Bésica. La presion de una Bésica
demasiado exigente, de los Centros privados que prometen la precocidad, de los pa-




dres angustiados por la posibilidad de que sus hijos empiecen la educacién reglada
en desventaja y de los ensefiantes de ésta desembarcados en los Centros infantiles
puede hacer que lleguemos a cse lamentable resultado. La Educacién Infantil debe
ser simplemente la conjuncién de un lugar y unas actividades que generen satisfac-
cién en los nifios y estimulen su desarrollo, salvo en los casos en que se detecten
discapacidades corregibles a una edad temprana que requicran una accién especi-
fica.

— Creo que la cueslion de los ciclos es indiferente desde el punto de vista peda-
gogico. Si acaso, puede favorecer que, puestos a buscarles unos objetivos especili-
cos, ¢l segundo se convierla en algo intermedio entre el primero y la Educacién
Bisica, lo que es tanto como decir en la preparacion para ésta.

5.—Entre las dos alternativas que plantea el Proyecto me quedo con la primera,
de doce a dieciséis y de diccisés a dieciocho, que supone una comprensividad més
prolongada y la posibilidad de objetivos mds ambiciosos para la ensefianza obliga-
loria,

Aunque me consta que se puede acudir a toda clase de teorias socioldgicas,
psicolégicas e incluso biologicas para argumentar la particién a los quince o a los
dieciséis, creo que s6lo hay dos razones consistentes para oplar por la particién a
los quince. La primera figura en el Proyecto: contar con un aile mds para la recupe-
racién de los que no hayan cubierto los anteriores con éxito, lo cual dulcificarfa
problemas conexos como si la promocién en curso es automdtica o no, si la titula-
cion de la primera etapa secundaria es estrictamente igual o debe llevar ancja letra
pequeiia, etc. Sin embargo, creo que la cuestion no estd en buscar vias para corregir
a posleriori un fracaso masivo, sino en reorganizar la etapa de manera que toda
persona de caracteristicas normales pueda alcanzar el éxito. La segunda razén seria
un notable ahorro econdmico, pues buena parte del afio de garantia podria consistir
en enscfianzas ocupacionales financiadas a medias con el Fondo Social Europeo.
Frente a esto, lo tinico que tengo que decir es que hay otras partidas del presupuesto
nacional que merecen mis los recortes.

— Considero totalmente inadecuada la introduccion de un progresivo porcenta-
Je de diversificacién y optatividad, tal como esto se entiende por parte de la Admi-
nistracién. Establecer un amplio régimen de opciones bajo 1a bandera de 1a atencién
a la diversidad conduciria, como ha sucedido en el caso cataldn, a reproducir am-
pliadas dentro de las escuelas las diferencias entre ramas (B. U. P. y Formacién
Profesional) que se querian evilar. Existen vias distintas y mejores para atender a la
diversidad sin certificarla con el efecto de una ulterior distribucién desigual de las
oportunidades educativas y sociales. Primero, reducir dristicamente los programas
de estudios, hoy sobrecargados de cosas initiles y que se olvidan después del
examen, con la consiguiente reduccidn del tiempo escolar dedicado a una ensefian-
za conducente a notas y titulos; ¢l tiempo restante, y mds, podria dedicarse al desa-
rrollo de actividades formativas de todo tipo, pero sin ninguna finalidad de selec-
cién ni acreditacién. Scgundo, flexibilizar y diversificar intemamente las materias
en lorno a unes clementos bdsicos comunes, dando voz a profesores y alumnos
sobre ¢l resto. En cicrio modo, se trataria de aplicar en este dmbito 1a brillante dis-
tincién entre «Disefio Curricular Base» y «Proyectos Curriculares». Tercero, en
caso de existir opciones formales deben ser posibles solamente entre materias de
valor escolar y social equivalente: aunque se trate de ejemplos demasiado simples,
piénsese que no es lo mismo elegir entre Fisica y Quimica, entre Inglés y Francés o
entre Taller de Metal y Taller de Madera que clegir entre Fisica, Inglés y Metal o
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«Establecer un
amplio régimen
de opciones bajo
la bandera de la
atencion a la
diversidad
conduciria a
reproducir
ampliadas las
diferencias entre
ramas —B. U. P,
y Formacién
Profesional—
que se querian
evitar,»

entre Quimica, Francés y Madera, pues en el primer caso se desarrollardn presumi-
blemente capacidades iguales o equivalentes, tanto en si mismas como por su valor
simbdlico o de mercado, pero en el segundo no.

— La formaci6n inicial del profesor de esta etapa debe combinar la especiali-
zacion en un drea del conocimiento con un importante componente de formacion y
capacitacion especifica para la funcidn de educar: sociologia y psicologia de la edu-
cacién y de la adolescencia, teorfa de la educacién, didéctica general y especifica,
politica educativa, etc,

— En cuanio a las dos férmulas de atribucién de la docencia en la etapa al pro-
fesorado, me parecen ambas inadecuadas, pues los maestros actuales carecen de cono-
cimientos s6lidos en las materias a impartir y los licenciados carecen de una formacién
especifica para la educacidén. Salve que queramos limitarnos a reunir los dos tltimos
aiios de la vieja E. G. B. con otros dos consistentes en un Bachillerato degradado y
sin entidad propia, la educacién se encuentra cn esta etapa —y en las otras, pero me
atendré a ésta— en la misma situacién que cualquier empresa: si quiere lograr un
producto nuevo, con un proceso de produccidon nuevo, debe contar con
cualificaciones nuevas por parte de quienes intervienen en el proceso. Lo cual
significa dejar esta etapa para un profesorade nuevo con una formacién inicial
adecuada o poner en pie los mecanismos para recualificar al profesorado viejo, con
la voluntad e intensidad necesarias (y el presupuesto, claro).

6.—En realidad, las opciones que plantea el Proyecto no son tan dispares como
harfa pensar la diferencia entre las cifras de tres o siete Bachilleratos. La posibilidad
de un Bachillerato Artistico queda simplemente en suspenso. La unificacion de los
Bachilleratos de Administracién y Gestién Técnico-Industrial en un solo Bachille-
rato Técnico puede ser meramente nominal si una parte del tronco especifico no es
comiin a las dos opciones, pero el Proyecto no define esto. En todo caso, aunque
ambos tipos de actividad requieren una preparacién diferente, me parece de la
mdxima importancia que no contribuyan a reproducir la tradicional divisién entre
oficinas y talleres, sino a reducirla. Creo que esto podria lograrse, al menos en
parte, introduciendo una materia comiin que tratase de la organizacién de 1a produc-
¢ién en su conjunto.

En cuanto al Bachillerato Lingiifstico, estoy de acuerdo en que «las lenguas sean
estudiadas en estrecha conexién con su contexto histérico, social y cultural», pero
me parece una barbaridad pensar que un economista, un sociélogo, un politélogo,
un psicélogo, un gedgrafo o un especialista en medios de comunicacién, o sus
correspondientes titulados de nivel 4 6 3, necesitan saber Latin y/o Griego, y hasta
un jurista podria valerse mejor con un simple folleto conteniendo la lista de las
expresiones latinas propias de la jerga legal. En cambio, no se comprende bien la
escasa entidad concedida a la economia y la sociologia (que parece que suman una
asignatura) ni la ausencia del derecho, 1a psicologia o la comunicacién, En conse-
cuencia, apostarfa por distinguir un Bachillerato Lingiiistico, con sus correspon-
dientes elementos histéricos, sociales y culturales, y un Bachillerato de Ciencias
Sociales y Humanas libre de rémoras.

En lo que concierne al Bachilleralo de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, no
veo estas liltimas por ningiin lugar en la parte especifica, a no ser que se piense que
estd suficientemente cubierto con la Biologia y estirando un poco la Quimica, cosa
que dudo.

En definitiva, viendo la propuesta de los tres Bachilleratos resulta dificil evitar la
impresién de que se encuentra uno ante las vicjas opciones de Ciencias y Letras




mis ¢l Técnico (jrecuérdese que también hubo un Laboral!), por un lado, y de que
el M. E. C. se ha resignado a poner la consideracion de las plantillas heredadas por
delante de la elaboracién objetiva de los planes de estudios, en contra de lo que
serfa deseable.

— En relaci6n a la segunda pregunta, me preocupa que se dé mds importancia
en el tronce comiin al conocimiento de una sociedad que yano existe (la Historia) y
de un pensamiento anterior de vigencia limitada (probablemente, aunque no necesa-
riamente, pues depende de cdmo se enfoque, la Filosofia) que a la comprension de
la sociedad y la cultura actuales. Ademds, pienso que la formacion tecnolégico -
prictica de la primera etapa de la Secundaria debe tener continuidad en la segunda,
cualquiera que sea ¢l Bachillerato cursado.

— Debo sefialar, en relacién a las dos preguntas ya esquemdticamente conlesta-
das de este punto y, sobre todo, cn relacidn a la tercera, sobre los porcentajes de
materias comunes, especificas y optativas, que es imposible dar respuesta cumplida
a las mismas fuera de una discusion mis amplia y detallada sobre el conjunto del
curriculum, lo que se supone que es la siguiente etapa de este debate piblico.

— Con respecto a la propuesta de completar la formacién del profesorado, su
cumplimiento me parece imprescindible. Pero éste es también el momento de decir
que no me parecen adecuados los supuestos de los que parte su disefio. Hablar una
y otra vez de formacién psicopedagégica y diddctica significa dejar fuera de la
formacién del profesorado el porqué de la educacién y de sus procesos de cambio,
mis concretamente su contexto, sus determinantes y su entramado interior sociales.
Pedagogia y didécticas son fundamentalmente enfoques instrumentales; cémo
ensefiar algo que ya se ha decidido ensefiar. En cuanto a la psicologia, su presencia
en la educacién parte habitualmente también de la aceptacién de los objetivos de
ésta y la localizacién de cualquier problema, bésicamente, en las actitudes de los
alumnos. Creo que una formacidn del profesorado que s6lo incluya esto elude
precisamente lo que deberia ser su primer componente: qué quicre la sociedad de la
educacién y por qué. Ademds, la definicion de la actitud o la capacidad —o el
grado de desarrollo, el cardcter, la madurez, etc.— del alumno como el espacio
problemético por excelencia es ¢l corolario de la aceptacién de una presunta
racionalidad no discutible de la institucién escolar, y el enfoque esencialista de las
actitudes y aptitudes de los individuos ignora el papel mucho méds importante de su
contexto social y cultural inmediato, marco de referencia de aquéllas.

7.—Aunque el segundo «Libro Blanco» ha introducido importantes y saludables
modificaciones respecto del primero en todo lo relativo a la Educacién Técnico-
Profesional, creo que la pregunta todavia es pertinente y mi opinién es que si, que
los requisitos para acceder a los Bachilleratos deben ser los mismos que para acce-
der a los médulos profesionales de nivel 2: haber superado la primera etapa Secun-
daria.

Lo contrario convertiria a la Educacién Técnico-Profesional, de nuevo, en un ver
tedero para los rechazados por la ensefianza general.

— La aparicidn del segundo «Libro Blanco» modifica, supongo, el sentido de la
segunda pregunta. Estoy de acuerdo con el cambio que significa pasar de concebir
la Educacién Técnico-Profesional como una rama paralela a los Bachilleratos a
verla como un sistema de salidas horizontales al cabo de los dos tramos de la
Secundaria. Sin embargo, puesto que el paro juvenil es muy elevado, hay que
prever que aparecerd un mimero importante de egresados de los médulos de nivel 2
que no logran acceder a un puesto de trabajo ni, por consiguiente, reunir las condi-
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ciones para acceder a los mddulos de nivel 3 desde el mundo laboral. Puesto que la
duracion de los médulos 2, aungue sea menor de dos cursos académicos, supone su
pérdida, a la que habrd que anadir el tiempo de bisqueda de empleo, me parece
excesivamente rigido dejar a este grupo la sola opcién de volver a la escuela a cur-
sar el Bachillerato completo. Creo que deberfan arbitrarse férmulas especificas de
paso de un modulo de nivel 2 a otro profesionalmente asociado de nivel 3 cursando
un grupo de materias del Bachillerato a determinar segin el caso, siempre dentro de
la cnseftanza general y en las mismas condiciones que los alumnos regulares de
ésta, pero de modo que puedan cubrirse en un sélo curso. Esto daria acceso al
mddulo de nivel 3 especificado, no a la gama de ellos que se abren ante los titula-
dos en Bachillerato. Esta especificidad a base de puentes especializados permitiria
la ampliacién de la Formacién Técnico-Profesional sin convertir a ésta, en su
conjunto, en una rama de segundo orden, y sin propiciar una dinfimica que condu-
jera a los modulos de nivel 2 a convertirse en la antesala propedéutica de los de
nivel 3.

— La formulacién que hace el primer «Libro Blanco» es tan general que resulta
diflicil objetarla, pero al pensar en su concrecién surgen enseguida problemas. Por
cjemplo, me parece que sobra cualquier elemento de formacién humanistica o
social general en los modulos, y en ese sentido apunta el segundo «Libro Blanco»,
por lo que hay que felicitarse. Sin embargo, creo que serfan necesarios elementos
especificos de formacion social muy vinculados a la profesién elegida, como
pueden ser los relativos a la estructura del sector de produccién correspondiente, la
base econdmica y social de su evolucién téenica, la evolucién de la organizacién de
su proceso de trabajo y las relaciones entre los empleadores y distintos grupos de
trabajadores, Lo que en los ejemplos de mddules del segundo «Libro Blanco» se
presenta como «Area de formacién y orientacién laboral», para el nivel 2, no pasa
de ser un conjunto de informaciones administrativas, y poco mds se ofrece bajo el
pomposo Ltulo del «Area de organizacién econémica, productiva y formacion y
orientacion laboral» del nivel 3.

8.—La adaptacion y el apoyo siempre suenan mejor que la repeticidn, pero esto
es quedarse en la superficie del problema. Adaptacién, jdesde qué criterio?; apoye,
para ir hacia dénde? La base estd en presuponer que el problema es «de los
escolares que no alcanzan los objetivos del ciclo». Sin embargo, yo creo que cuan-
do el nimero de los que no lo alcanzan va més alld del exiguo porcentaje de los
claramente discapacitados, el problema no estd en ellos, sino en el ciclo mismo, o
sea en su disefio curricular. En realidad, carecemos de cualquier criterio absoluto
para determinar qué debe aprenderse a qué edad y nos limitamos a contentarnos con
los programas que producen resultados con una distribucién normal, es decir, en
forma de campana con una masa intermedia, una cola de «listos» y otra de
«tontos». El éxito en la escuela depende de la identificacién con su cultura, de la
6smosis de esa misma cultura en el medio familiar y social inmediato, de la fe en su
promesa de movilidad social, de poseer las actitudes adecuadas para el trabajo
escolar y de la capacidad intelectual, por expresarlo de una manera muy simple. No
reunir las condiciones necesarias en alguno de esos terrenos es situarse en la cuerda
floja, y no reunirlas en varios es tener asegurado el fracaso, puesto que el éxito se
basa en la presuncién implicita de que lo correcto es reunirlas (o, lo que es lo
mismo, puesto que se basa en alcanzar los resultados de quienes las retinen y en el

mismo tiempo que ellos).
Lo que se precisa es distinguir, por un lado, entre un mfnimo de capacidades,

destrezas, conocimientos, elc., fijados en funcién de criterios absolutos —o sea, de




criterios no influidos por cudl sea cl rendimicnto medio de los alumnos, aunque si
por las responsabilidades y oportunidades que asignemos a los jévenes al final de la
Ensenanza Obligatoria o de cualquicr otro tramo escolar—, y un espacio adicional
en ¢l que se les ofrezcan los recursos y el apoyo adecuados para desarrollar libre-
mente sus capacidades. La escucla debe centrar su funcién de certificacién y
selecci6n —notas, titulos, criterios de acceso a niveles superiores, etc.— en el pri-
mer componente y limitarse a una funcién de apoyo material y personal en el
segundo. En definitiva, se trata de no confundir lo que nifios y jovenes pucden
hacer, y menos todavia lo que pueden y quieren hacer algunos, con lo que deben
hacer todos.

— La titulacién al final de la ctapa obligatoria debe ser tnica y sin especifi-
cacién de los resultados por dreas ni orientacion prescriptiva o indicativa alguna.
No debe existir orientacién prescriptiva alguna. Las calificaciones, el historial
académico y las indicaciones sobre orientacidn escolar o profesional deben ser un
instrumento en la relacién entre los profesores, los alumnos y los padres, pero en
ningin caso objeto de acreditacién puiblica. Los que no logren superar ¢l ciclo
tienen derecho, por supuesto, a una certificacion de permanencia, aunque ¢slo nos
devuelve al problema tratado en la pregunta anterior, es decir, como organizar cl
ciclo para que el fracaso sea minimo.

— En mi opinidn, los requisitos de accese de una etapa educativa a otra deben
consistir simplemente en alcanzar los objetivos de la primera; y las capacidades y
conocimicntos necesarios para el éxilo en cualquier etapa deben ser valorados
exclusivamente en la etapa misma. La concrecién de esto en el caso del acceso del
Bachillerato a la Universidad es que no debe existir ninguna prucba selectiva, bas-
tando con la evaluacién final de la etapa secundaria superior. El acceso a la Univer-
sidad debe considerarse un derecho para todos aquellos que superen con éxito el
Bachillerato, si bien la especializacion parcial de los Bachilleratos y la especiali-
zacién mds de detalle de los estudios superiores debe traducirse en una tabla de
correspondencias, es decir, en una especificacién de qué Bachilleratos o qué
opciones dentro de los mismos permiten acceder a qué carreras. Esto debe acompa-
fiarse de una oferta suficiente y flexible en los Bachilleratos que permila a los
alumnos reformular sus opciones si lo precisan o desean. La Universidad, por su
parte, debe partir de lo que hay, o sea del nivel y el tipo de capacidades y conoci-
mientos desarrolladas y obtenidos por los jévenes en los Bachilleratos, y establecer
sus propios criterios y baremos de scleccion a lo largo de los estudios superiores, no
para el acceso a los mismos. Lo contrario —no importa si las pruebas se elaboran
desde la Universidad, desde el Bachillerato o desde ambos— conducird sicmpre a
poner éste en funcién de aquélla.

Un problema distinto es el de cdmo un sistema flexible, con capacidad de
adaptacion al entorno y a la realidad de los alumnos, asegura para tlodos la consecu-
cién de unos objetivos comunes. Las soluciones a este problema deben buscarse
sobre todo y en primer lugar en la relacion entre el Disefio Curricular de Base y los
Proyectos Curriculares, y sélo subsidiariamente, si lo anterior se mostrara insufi-
ciente, en la realizacion de pruebas de homologacion. Un aspecto mds especifico de
este problema es la cuestion de la ensefianza privada, con respecto a la cual la
Administracién debe crear los mecanismos adecuados para asegurar que cumpla los
objetivos propuestos sin alterar los criterios gencrales de evaluacién, ni hacia abajo
para atraer al publico en general, ni hacia arriba en funcién de planteamicntos
elitistas,
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En todo caso, la evaluacién de una eventual prueba general ras el Bachillerato,
con o sin efectos selectivos para la Universidad, deberia siempre hacerse desde los
objetivos planteados en el mismo, lo que conduce directamente a que sea hecha por
los propios profesores de Secundaria. La Universidad no puede ni debe juzgar los
resultados de un proceso que desconoce.

9.—La «formacién de formadores», efectivamente, puede paliar el desfase entre
la necesidad inmediata de una mejor y distinta formacion del profesorado, de un
lado, y los largos cambios institucionales que la formaciGn inicial requiere, su lento
efecto previsible sobre las plantillas y la envergadura no alcanzada por el sistema de
formacién permanente, del otro. No obstante, el recurso precipitado a los medios
existentes siempre presenta el riesgo de reproducir simplemente lo que hay, aunque
sea en una forma més sofisticada. El plan de formacién de formadores, como
cualquier otro, requicre una adecuada formulacién previa en términos de quién
necesita qué, o sea, a quiénes debe llegar esa formacidn y en qué debe consistir,

10.—Este punto s6lo podria responderse con un «Libro Blanco» personal, por lo
que me limitaré a remitir a quien lo desee a mis miltiples trabajos sobre la educa-
cién en general y sobre la actual Reforma en particular. La lista de medidas del
punto 21.6 es estupenda, casi una carta a los Reyes Magos sobre la que sélo cabe
esperar que la Administracién ponga los recursos econdmicos, organizativos y
humanos necesarios para ponerlas en priclica.

11.—El calendario de puesta en marcha de la Reforma me parece bdsicamente
razonable, pero no me siento capaz de pronunciarme sobre las distintas modalida-
des de aplicacién (qué distribucién de los ciclos entre los Centros y de los
profesores entre los ciclos), ya que no dispongo de la informacién adecuada sobre
la estructura de los recursos materiales, humanos vy financieros disponibles, necesa-
rios y previsibles.

12.—Quiero afiadir algo relativo a las alternativas ofrecidas a los jévenes a partir
de los dieciséis afios, es decir, al (érmino de la escolaridad obligatoria. Junto a las
posibilidades de estudiar o trabajar a tiempo completo, deberian arbitrarse un con-
junto de medidas que constituyeran una tercera oferta: hacer ambas cosas a Liempo
parcial. Creo que sobra volver aqui sobre los argumentos ya tradicionales en peda-
gogia en torno a las virtudes formativas de la combinacién de trabajo y educacién,
por lo que me limitaré a otros dos argumentos de alcance mds inmediato. En primer
lugar, la experiencia de wrabajo puede hacer que muchos jévenes que rechazan la
escuela como efecto de su relacion con ella vean por vez primera la relevancia de
buena parte de las capacidades y conocimicntos que les ofrece, relevancia que no
fue capaz de hacerles ver la escucla misma. Parad6jica y dramdticamente a la vez,
muchos jévenes rechazan la escuela en la adolescencia y lamentan haberlo hecho
cuando ya cuentan con una experiencia continuada de trabajo y/o desempleo, pero
entonces ya es larde para rectificar. En segundo lugar, un trabajo remunerado,
aunque sea un pequedio trabajo con una pequefia remuneracion, es la llave, directa-
mente, para una mejor imagen de si, una cierta autoestima, una cierta dignidad, e
indirectamente, a través del salario, para la independencia del hogar familiar, la
asuncién de roles sexuales adultos, el consumo y la construccién de la propia
identidad, etc. En suma, el trabajo y el salario son las llaves de la transmisién a la
vida adulta, y para importantes sectores sociales, esta transicion, identificada con el
abandono de la escuela a una edad temprana, se ha visto cortada hoy de cuajo por el
elevado desempleo juvenil existente.
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Encuentro-Debate sobre el
Proyecto de Reforma

Federacion de Centros de Ensefianza No
Estatal. Segovia, Diciembre 1987

[. Valoracién positiva

Resenamos los puntos que consideramos positivos en el
Proyecto:
a ) Elinterés del Ministerio de Educacién o, lo que es lo

mismo, del Gobiemo para que todos los estamentos de la
sociedad estudien el Proyeclo,

b ) Lo bien que hace el Proyecto en el tratado tedrico de la
calidad de la enseflanza.

¢ ) Los fines y objetivos que el Proyecto sefiala para la
Ensenanza Primaria son aceptables y positivos,

d ) Las dreas curriculares en general estdn bien plani-

ficadas, con alguna excepcion que se sefialard.,

e ) Es loable la presencia de profesores especialistas en
[diomas, Mdsica y Educacién Fisica, en la Educacién Pri-
maria.

f ) El ampliar la obligatoriedad y la gramidad hasta los
dieciséis afios. Pero que sca una realidad no sélo para los pa-
dres, sino también para los Centros.

g ) Elincluir en el curriculum de la Educacién Secundaria
Bdsica las nuevas demandas sociales: medios de comunica-
cion, informdlica, proteccidn del medio ambiente, elc.

f ) Las mejoras cualitalivas en la Educacidn Secundaria:
departamento de orientacion, equipos psicopedagdgicos, aulas-
faller, etc.
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i ) Enel Bachillerato postobligatorio:

— La doble funcionalidad: propedéutica y lerminal,
— Los tres Bachilleratos propuestos parecen los co-
rrectos.

7 ) Es positivo que la prucba final de Bachillerato tenga el
caricler de acceso a la Universidad. Es bueno, ambién, que el
hecho de cursar positivamente los dos cursos sea suficiente
para obtener ¢l grado de bachiller.

También parece eficiente que en la prucba de madurez
tengan ung parte importante los propios profesores del alumno.

2. Ausencias en el Proyecto

a ) Para ¢l Gobiemo, a tenor del Proyecto, la ensefianza
privada no existe en Espaiia, incluso en las estadisticas que ¢l
mismao Proyecto presenta.

b ) En los objetivos que sefiala en los diversos niveles, se
igniora la dimensién trascendente de la persona (Anexo 1).

¢ ) La Religion brilla por su ausencia. No existe en este
Proyecto. ;Cuil es la razon?

d ) Senota que la intencién no es precisamente el lograr
una calidad de ensefianza, sino que, en la prictica, lo que se va
i lograr es un descenso en el nivel, en general,

¢ ) ElGobiemo quicre desechar el fracaso escolar. Por
eso ¢l pase de curso o de nivel es automatico. ¢No serd poner
una venda en los 0jos para no ver que vamos a un nivel muy
bujo?

f ) No hay aliciente para los buenos estudiantes. (Es que
politicamente interesa que las personas sepan muy poco? jLos
hijos de los ministros, especialmente del Ministro de Educa-
cidn, seguirian este plan que se propone? ;Por qué en la reali-
dad el sefior Maravall busca para sus hijos otro tipo de ense-
flanza?

¢ ) En el Proyecto se silencia absolulamente la {inancia-
cién necesaria para llevar a cabo la Reforma. No debe olvidar-
s¢ que deben ser los mismos profesores quicnes tienen que
levarla a efecto. Al menos deberia el Proyectosefialar lus cta-
pas de la puesta a punto del Profesorado, y de la financiacion,

h ) Eltema de los padres queda difuminado. ;No son los
padres los primeros responsables de la educacidn de sus hijos?
JQué puesto se les concede en toda la Reforma?

i ) Laescuela comprensiva hace bajar el nivel de la cali-
dad de la ensefianza. [guala por abajo en lugar de hacer un cs-
[uerzo para atender a lo§ retrasados y ponerles en punta.

J ) Nos parece que ¢l tema de Ja comprensividad es un 1e-
ma complctamente politico. ;Nos conduce a (ener personas
preparadas en todos los campos y con ilusion? Lo dudamos,

k) Todo esto lleva al texto dnico en la escucla, que va en
contra de la libertad de un Estado de derecho v de 1a Consli-
lucion,

3. Andlisis de las diversas etapas

a ) Educacion Infantil

* (Porqué no cs gratuita? Lo l6gico, i se quiere igualar, cs
hacerlo por abajo, por el principio.

+ No se entiende ¢6mo sc puede hacer una ensefianza cn un
centro de cero a tres aros. A estas edades el nifio debe vivir en
familia.

« Se nota en ¢l Gobiemo una lendencia a la escolarizacion
completa en los Centros piblicos, al parecer quer en estos
Centros si sea gratuita la ensenianza infantil. Discriminacion.

b ) Educacién Primaria

* No se da una definicién exacta y prictica del profesor de
apoyo. Es muy importante esta definicion y su puesta en
prictica.

+ ElProyecto no clarifica el funcionamiento de los equipos
psicopedagdgicos. Da la impresion de algo que se quicre
leGricamente, pero que no se va a poner en la prictica,

» No se enticnde ¢l pase de curso sin haber logrado los co-
nocimientos minimos. Creemos que es una medida negativa
para la calidad de la ensefianza.

+ Nos openemos a poder promocionar nivel obligato-
riamente. Nose puede pasar a la etapa secundaria bdsica sin
tener los conocimicntos necesarios. Seria encubrir un fracaso v
seguir oponiéndose 4 la calidad de la ensefanza. Ast no se
favorece la calidad.

¢ ) Educacion Secundaria Bdsica

+ Veamos 1o que consideramos muy tedrico en ¢l Pro-
yecto:

— En el curriculum no se ve el disefio determinado
con claridad, sino mds bien incipiente y sin ser
estudiado seriamente. Nos parece muy incipicnie,

— No se incluye la Religion como obligatoria para
los Centros,

— Parece que, segiin ¢l Preyecto, no se prepara a los
alumnos para el Bachillerato o la Educacion Téc-
nico-Profesional,

+ Respecto a la ensefianza comprensiva:

— Detrds de la opcidn pedagégica se nota un objetivo
politico: igualar por lo bajo a todos los espaiioles,
pues la comprensién condiciona la calidad.

— Se aceptaria la comprensividad hasta los catorce
anos.

— La comprensividad conducird a aumentar el fracaso
escolar,

+ Porlo que se reficre a la promocion:
— Vemos que la promocién automdlica es una ulopia y




no avuda a aumentar la calidad de la enscfianza y a
ilusionar a los alumnos.

— El servicio de orientacion, al no centrarse en el
mismo colegio, no puede ser eficaz y s una figura
que queda muy difusa.

— No estamos de acuerdo en que la titulacion en csla
ctapa tenga que ser licenciado. Los derechos adqui-
ridos tienen un valor, al menos para los dos primeros
anos,

— Respecto a las instalaciones de la ensenanza privada
¢l Proyecto ni habla. En principio es facil al ser
Centros integrados, pero necesitardn una ayuda
estatal para ponerse a punto,

d ) Bachillerato

* Parcce que son pocos dos afios para preparar para la
Universidad.

+ El Proyecto, tal cual estd, parcce muy ambiguo, y habri
que determinar muchos extremos.

+ Pensamos que hay demasiadas asignaturas para el tronco
comin,

+ En el Proyecto no se habla para nada de la gratuidad,
siendo un lema muy importante.

* Por lo que respecta al examen de madurez se piensa que
debe ser eso, un ¢xamen de madurez y no un examen de las
asignaturas de primero y de segundo. El peligro seria ¢l pre-
parar un cxamen.

¢ ) Educacion Técnico-Profesional

« La propuesta nos parece demasiado ambigua y muy
oscura. Nos preguntamos: ;Qué se pretende?

« Parece ser que se quicre que la profesional siga siendo
una altemativa con el Bachillerato, y eso ¢s malo. No tiene su
entidad propia, tinica, concreta y fuene.

« El primer nivel sigue siendo, como en la anterior legisla-
cién, algo indefinido y para los alumnos que no hayan supe-
rado la ctapa anterior. Sigue siendo la «hermana pobre», sigue
depreciada.

f) Formacion del profesorado

+ Se necesita una Reforma estructurada para mejorar la
calidad de ensefanza. Por ello, hay que abordar en profun-
didad:

— Formacidn del profesorado nuevo. Atencidn a las
Escuelas de Formacidn del Profesorado.
— Puesta a punto del profesorado actual.

* Que los CEPs no sélo sean los del Estado; pensamos que
la iniciativa privada puede tener unos CEPs al menos tan
eficaces como los del Gobiemo, aunque sinceramente pensa-
mos (ue serian mejores.

" 4

il
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4. Propuestas
a ) Educacion Infantil

« Hay que tencr en cuenta las posibilidades concretas de
los Centros privados. Tampoco se pueden olvidar los Centros
rurales.

+ Se precisa lagratuidad total paralos nifiosde cuatro y de
cinco afos.

+ La titlacién para esta ctapa: profesor de E. G. B., con
especializacion.

« Pensamos que no se necesitan escuelas especiales para
los nifios hasta los cuatro afios. Bastan las guarderias.

b ) Educacion Primaria

+ Hay que mantener en ella la obligatoriedad de la Reli-
gi6n para los Centros, aunque sca optativa para ¢l alumno.

« Se precisa un reciclaje que pague el Estado para todos los
profesores actuales.

+ Hay que clarificar el profesor de apoyo. Se precisa un
profesor de apoyo para cada scis aulas. Y sc precisa un apoyo
real para los alumnos con deficiencias. Tiene que haber un
psicdlogo por Centro y pagado por ¢l Gobiemo.

+ Para la promocion de nivel y para la repeticion de curso
debe dejarse una autonomia cn cada Centro, respecto a los
cnienos.

¢ ) Educacion Secundaria Bdsica

« Se precisa que el Estado ayude econdmicamente a todos
los Centros (incluidos los privados) para adaptar las insta-
laciones al nuevo plan.

* Autenomia en cada Centro para establecer el curriculum
atendiendo al mismo Centro y entomo, elc., v a los aspectos
volitivos de los alumnos. Habria un minimum que deberia
aprobar el Gobiemo.

+ Una preparacion especifica para las personas que asumen
las tareas directivas.

+ Que la comprensividad sea real sélo en ¢l primer ciclo.
En ¢l segundo debe haber mis diversificacion.

+ Noa la promocion automdtica. Que sea el mismo Centro
quien ponga los criterios.

* Que exista un filtro para limitar el paso al Bachillerato.
El equipo del profesorado y departamento psicopedagdgico
deben decidir.

+ Se impone la puesta a punto del profesorado, Debe ser
gratuila,

+ Respecto a la tiwlacién, que se respeten los derechos
adquiridos. Es decir, profesores para la primera etapa, profe-
sores de E. G. B. con especializacidn, y licenciados para la
segunda.

* Que la gratuidad sea real, tanto para los padres como
para los Centros.
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+ Para que los Centros reconviertan sus centros se necesita
una ayuda eficaz del Gobierno.

« Sepide, por justicia, la gratuidad para esta etapa.

+ Respecto al curriculum podria haber dos posiciones:

— Que el curriculum lo presente cada Centro.

— Que se ponga la Religion.

— Que se climine del tronco obligatorio: Lileratura,
Historia y Geografia, Ciencias,

+ De todos modos, se picnsa en cualquier curriculum:

— Enun 30 por 100 para el tronco comin.

— Enun 50 por 100 para el tronco especifico.

— Enun 20 por 100 repantido asi:
— 10 por 100 para autonomia.
— 10 por 100 queda autonomfa del Centro.

* Que la prueba de madurez no sea simplemente una
prueba de conocimientos de primero y segundo de Bachi-
llerato.

+ Que en esta prucba tenga algo que decir ¢l Centro y los
profesores del alumno.

¢ ) Educacion Técnico-Profesional

+ Se precisauna completa gratuidad para alumnos y para
¢l Centro.

+ Indispensable un reciclaje efectivo del profesorado.

+ Autonomia para ¢l Centro por lo que respecta al curri-
culum y a los criterios de promocion.

+ Indispensable una conexién completa con la C.E. O.E. y
laC.E.E.

f) Implantacion

+ Necesidad de los medios econémicos para llevar a efecto
la Reforma.

+ Se necesitan CEPs, no s6lo los del Estado, sino tambicn
los de iniciativa social. Deben favorecerse estos CEPs, que in-
cluso deberfan sustituir a los oficiales. Es seguro que funcio-
narian mejor si fueran privados.

+ Deben aumentarse los profesores de apoyo de todo tipo,
es decir, para ayudar en las aulas y para el tema psicope-
dagdgico.

* Que se tengan en cuenta los derechos adquiridos respecto
a la liwlacién necesaria. Que se haga la reconversion necesaria
en las Escuelas de Formacidn del Profesorado.

+ Avuda econdmica pura la reconversion de los Centros.

Ayuda a fondo perdido.

+ En el Proyecto no se habla del personal auxiliar, y sin
embargo este personal tiene una gran incidencia en la marcha
del Centro y en la calidad de ensefianza. Que se tenga en
cuenta al personal auxiliar.

Propuestas de mejora del Proyecto

I Profesorado

+ La ley debe reconocer concreta, explicitamente, de mane
ra eficaz que el profesorado cs ef alma de 1a escuela.

Por ello debe ser objeto de consideracién social.

Deben cuidarse los aspectos laborales y econdmicos.

+ La ley tiene que explicitar con claridad la financiacion
del reciclaje del profesorado: formas, medios, dentro o fuera
de la jomada laboral, en vacaciones, elc.

+ La ley ticne que admitir que existan CEPs de iniciativa
privada. Seguro que serian més econémicos al Estado y mds
pricticos en la ayuda al profesorado.

2. Centros

+ La ley debe conceder mds autonomia al Centro en;
programas, innovacién curricular, investigacion diddctica, etc.
+ La ley tiene que proporcionar los medios econémicos
reales para:
— Reajuste de inmuebles y material.
— Puesta a punto de profesorado y medios diddcticos.
« Laley debe proporcionar:
— Profesorado de apoyo, normal,
— Prolesorado que integre el equipo psicopedagdgico.
+ Laley debe dejar al Centro que elabore los criterios
— Generales de evaluacién.
— Pase de curso.
— Promoci6n de nivel.

Interrogantes que se plantean

1.—¢Con qué recursos contardn los Centros?
(Qué criterios aplicard la Administracién?

(Contardn los Centros privados?........c.cceeneeen(4.3)
2.—;Abandonard la Administracién su tendencia a un exce-
sivo reglamentarismo?

1C6mo dard muestras de flexibilidad y confianza?
(Estard dispuesta a una real descentralizacién?... (4.8)
3.—Los equipos directivos y el profesorado de nuestros
Centros estardn en disposicidn de llevar a término la Reforma?

Retos que se presentan

1.—La Reforma sélo podrd ser efectiva si los Centros cuentan
con equipos de profesores cualificados y motivados..........(4.4.5.)
2.—La Reforma puede comportar renuncia a:
mélodos - criterios - habitos - costumbre s, €lC.
(Estamos dispuestos a esa renuncia?




3.—La Reforma compona:
Necesidad de emplear tiempo y mucho esfuerzo perso-
nal para ponerse «en formay,

Conclusiones. Acotaciones finales

1.—Manifestamos nuestros recelos a una Reforma pensada,
dirigida ¢ impuesta desde arriba.

Asi no obran en los paises avanzados de la Comunidad
Europea.

2—No podemos admitir que ¢l M. E. C. ignore ¢l 37 por
100 del colectivo que estd en manos de la ensefianza privada,
La Constitucién y el derecho de educacidn es para todos los
esparoles.

3.—;Por qué no es gratuita la Educacion Infantil, al menos
de cuatro y cinco aifos? Sin duda es debido a la orientacion
politica del partido que sustenta el poder.

4. —Compartimos la tesis del Proyecto: educacion integral.
Pero nos sorprende que no se aluda en ningtin momento a los
valores que comportan trascendencia. ;Qué modelo de hombre
subyace en este Proyecto?

5—Se impone que ¢l Proyecto determine con claridad y
realismo la financiacion total y de forma real, no sélo de la
ensefianza publica y todo ¢l personal colaborador.

Conclusiones de las mesas de
Educacion Infantil

Direccion Provincial de Burgos.
Enero 1988

AS cinco mesas de (rabajo trabajaron durante tres
horas sobre ¢l guién presentado previamente. La
dindmica scguida fue la propuesta por la mesa,
considerada vdlida por la mayoria de los
asistentes (padres, profesores y representantes de

sindicatos).

/i'

Seminarios § Debates

Conclusiones

— Se sugiere a la Administracién educativa que especi-
lique detalladamente, mediante la regulacién que corresponda,
los requisitos educativo-pedagdgicos, de instalaciones y sani-
larios que deben reunir los Centros que acojan csle tramo
cducativo.

Especialmente sc sugicre que s tenga en cuenta la dotacién
de patios cubierios que por su climatologia lo precisa por ser
imprescindible para el desarrollo metodolgico que se pro-
pone.

— Respecto a la titulacién de los profesionales del tramo
de cero a tres afios se considera oportuno concretar las titula-
ciones que se exigirdn a estos profesionales considerando que
deberd ser al menos 1éenico de Jardin de Infancia,

A la vez que los maestros que trabajen en Escuelas Infan-
tiles la especialidad del tramo de cero a seis afos.

— Laratio en ¢l ciclo de cero a tres afios deberia silarse en
un mdximo de diez nifios por cada aula (con los suficientes
metros cuadrados) y los dos responsables de dicha aula.

Respectoa la ratio de tres afios deberia ser de un mdximo
de quince nifios por aula y profesional. En las edades de cuatro
a seis, un mdximo de veinticineo por aula y profesional.

Por otra parte, se debe tener especial cuidado de no incluir
en la misma aula nifios de distintas edades.

— Conviene marcar unos objetivos mds concretos para
este tramo sin que se restrinja la creatividad y la iniciativa.

— Se considera muy necesario que la Administracion
educativa facilite cl desco de los padres a informacidn y for-
macién acerca de los cauces de participacién y sobre el apren-
dizaje de sus hijos.

Consideraciones globales

En cuanto a los Equipos de Atencién Temprana, deben con-
templar entre sus acciones prioritarias la prevencién de los
problemas de desarrollo, a través de padres y educadores.

Se solicita que se extienda la red de Equipos de Alencién
‘Temprana a todos los sectores geogrificos para que su labor
sea efectiva.

Igualmente se considera wtil la inclusién de profesores de
apoyo especializados para que cubran las necesidades exis-
lentes.

También es necesario que se consideren las particulares
caracteristicas de las escuclas rurales y se prevean las dificul-
tades que el desarrollo de la propuesta supone en el dmbito
rural.

Se solicita que se unifique la terminologia maestro-profesor
en el texto del Proyecto.

Jd

tad
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Nos parece interesante que en ¢l tramo de cero a seis aflos se
contemple la posibilidad de que aquellos alumnos que lo re-
quieran por las particularidades de su desarrollo, permanezcan
en dicho tramo un periodo adicional, a pesar de haber alcan-
zado la edad prevista para la escolarizacién en Primaria.

Se sugiere que el periodo de gratuidad y obligatoriedad se
inicie a los cuatro afios.

Se pide también que se garantice una coordinacién entre el
dlimo afio del tramo de Educacién Infantil y el primero de
Primaria, sin que ello suponga condicionar los objetivos y
metedologia propios del tramo de cero a seis afios.

Seminario de Educacion Infantil

y Primaria

Centro de Profesores de Miranda de Ebro,
Enero 1988

AS conclusiones que a continuacién se expresan
son las opiniones y propuestas surgidas de las
mesas de debale. Se recogen Lodas sin tener en
cuenta el grado de respaldo que cada una de ellas
pueda lener, a mno ser que se indique

expresamente; por cllo, pueden aparccer opiniones vy
propuestas incluso contradiclorias.

Educacion Infantil

1.—Se comenta como un gran aspecto positivo la consi-
deraci6n de la etapa de cero a seis afios como eminentemente
educativa y no meramente asistencial,

2.—Se considera que hay gran ambigiiedad en todo lo refe-
rido a Educacién Infantil y se propone que el Proyecto de

Reforma deberfa especificar mds y mejor esie nivel de la
Educacion Infantil,

J—Ante la afirmacidn del Proyecto de que «en el ciclo de
cero a tres afios la labor educativa serd realizada por maestros,
que compartirdn dicha responsabilidad con educadores infanti-
les debidamente cualificados», algunos de los participantes se
preguntan en qué consiste esa cualificacién y proponen lo
siguiente: estos educadores deberfan cstar en posesion del
titulo de técnico especialista en Jardin de Infancia de Forma-
cion Profesional-2.

Otros participanics afaden que son partidarios del ciclo de
cero a cuatro aios y que se exijan las titulaciones a partir de
que la Reforma entre en vigor.

4.—No se estd de acuerdo con los Lramos de cero a lres y de
tres a seis afios, y se propone que siga habiendo dos tramos
distribuidos de la siguiente forma:

Primer ciclo: de cero a cuatro afios,

Segundo ciclo: de cuatro a seis aos.

Las razones que justifican esta propuesta son las siguientes:

a)  Algunos nifios de tres afios todavia lienen nece-
sidades fisioldgicas que atn no pueden controlar.

b) Las instalaciones de los Centros que acojan al
primer ciclo son mejores que las de los Centros
del segundo ciclo.

¢) Los nifios de tres afios necesitan una {lexibilidad
de horarios,

d) Para la educacién de los alumnos de tres anos se
precisa lambién del proflesional educador infantil.

Sobre el apartado b), algunos participantes indican que lo
que habria que decir es que los Centros actuales de Preescolar
no estdn adecuados para recibir a estos nifios.

5.—EI Documento no establece las funciones del maestro y
del educador infantil y se propone la necesidad de establecer
las [unciones de cada uno.

6.—Sc seiala la ambigiiedad en el establecimiento de la
ratio prolesional-nifios o aula-nifios en el primer ciclo.

En el ciclo de tres a seis afios, se alirma que su ratio deberd
situarse alrededor de veinticineo nifios,

Se propone que la ratio en el segundo ciclo sea como
mdximo de veinticinco alumnos, Algunos participantes indican
que si se propone el ciclo de cuatro a seis afios (no de tres a
seis)sc exija lambién para éluna ratio de veinticinco alumnos
como madximo.

7.—Consideramos requisito indispensable el contar con
unos profesionales de la educacidn bien formados y se propone
el reciclaje «serion de los profesionales que trabajan en el
dmbito de la Educacion Infantil,

8.—Se propone la gratuidad de la ensefianza en el ciclo de
Educacién Infantil de tres a seis afos.

9.—De la lectura del Documento se entiende que los
profesionales (maestros y educadores) que trabajan en el ciclo
de cero a tres afos no dependerdn del M. E. C., sino de otras
Administraciones piiblicas (Diputaciones, Ayuntamientos) y de
organizaciones sin dnimo de lucro.




Se propone que en la Educacion Infantil se dote también de
profesores de apoyo o, para ser mds exaclos, que en ¢l ciclo de
cuatro a seis afios las horas de docencia sean menos que las de
permanencia de los nifios en el Centro, salvando la diferencia
de horas con un profesor de apoyo.

10.—Se considera excesivamente generales los objetivos
generales expuestos en el punto 7.16.

Por ello, se solicita que se den orientaciones mds concretas
en lo referente al aprendizaje de la lectura y escritura en la
etapa de cuatro a seis anos.

11.—EI Proyecto no habla de algo que se considera funda-
mental: la coordinacién entre los dos ciclos de la Educacién
Infantil y que se contemple de forma especial la coordinacion
entre el segundo ciclo (de cuatro a seis afios) y la Ensciianza
Primaria.

Educacion Primaria

1.—Estamos de acuerdo en el disefio de scis a doce anos
que se realiza para la Ensefianza Primaria, asi como en la divi-
sibn de estos seis afios en tres ciclos de dos afios cada uno.
Consideramos, sin embargo, que en el primer ciclo no debiera
existir libro del alumno, y en el resto, un texto por ciclo.

2.—La ensefianza de un idioma extranjero no es que sca
conveniente, sino que se debe introducir obligatoriamente no a
los diez afos como dice el Proyecto, sino a los ocho afios, que
es 1a edad mds apropiada para comenzar con la adquisicion de
una lengua extranjera teniendo en cuenta el desarrollo psico-
lingifstico de los alumnos de esta edad.

3.—Es necesaria, y por lo tanto debiera ser obligatoria, la
existencia de un profesor especialista en cada una de las
siguientes dreas del curriculum: Idioma extranjero, Misica,
Educacién Anistica y Educacion Fisica.

4.—Estamos totalmente de acuerdo con que la provision de
un profesor suplementario en un Centro es un elemento muy
imponante en la mejora de la calidad de la educacién en la
etapa Primaria. Por lo tanto, pedimos que haya este tipo de
profesores no sélo en los Centros de doce unidades, sino que
todos los Centros de Educacién Primaria puedan contar,
independicntemente del nimero de unidades, con al menos un
profesor suplementario y con las funciones explicitadas para
que la mejora de la calidad de la educacion sea real y efectiva,

Pero esta mejora de la calidad de la educacion no debemos
basarla tnicamente en los profesores de apoyo, sino que para
poder llevar a cabo la propuesta de curriculum abierto que se
ofena en el Proyecto, todo el profesorado debe disponer de
tiempo y posibilidades reales de reciclaje en su jomada laboral,
y por lo (anto proponemos que haya una disminucion de las
horas lectivas obligatorias, siendo éstas de un mdximo de
veinte horas semanales, y la ratio profesor-alumno debe
disminuir hasta un maximo de veinticinco alumnos por aula,

5—Respecto a la permanencia de un estudiante en un mis-
mo ciclo durante un afio mds, estamos de acuerdo en que se
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Semizarios y Debaes

realiza s6lo en casos excepcionales, pero para evitar que estos
casos excepcionales sean una prictica habitual en la escuela
reiteramos la necesidad del profesorado de apoyo asi como la
estrecha colaboracidn de los Equipos Psicopedagdgicos con
todos los Centros educativos. La decision de la permanencia o
no de un alumno en un mismo ciclo debe ser lomada una vez
oidos los profesores, los tutores y los claustros.

6.—Pedimos que la etapa anterior a la Educacion Primaria,
ciclo de tres a seis anos, sea obligatoria, para evitar los proble-
mas que puedan darse de la heterogeneidad de los alumnos
derivados de la no escolarizacion en este ciclo anterior,

Mesas de Trabajo sobre [a Reforma

Centros de Profesores de Soria y Burgos
de Osma, Febrero 1988

Como aportacion al debate sobre el Proyecto de
Reforma de la Ensefianza, se adjuntan las
conclusiones de varias Mesas de Trabajo
constituidas en los Centros de Profesores

de Soria y de Burgo de Osma

Educacion Infantil

|.—Ascgurar, por parte del M. E. C., un efectivo control
para que la labor de los Centros que acogen niftos de cero a
tres anos sea educativa y no meramente asistencial,

(Algunos de los asistentes sc manilestaron partidarios de
que lodos los Centros de Educacion Infantil dependieran del
M.E.C)

2.—Educacién obligatoria a partir de tres afios.

3.—Se asume en su totalidad el contenido del punto 7-14 de
la propuesta del Ministerio.

4 —El reciclaje del personal que actualmente atiende, sin
especialidad, a nifios de hasta scis afios debe disefarse y lle-
varse a cabo de forma general vy efectiva.

5—Se considera como ideal la integracion de los Centros
de E. L. en Centros de Primaria, pero asegurando una relativa
independencia en aspectos concrelos: servicios, material,
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patios, etc. En los Centros ya integrados sc realizardn las refor-
mas necesarias para lograr los requisitos anieriormente citados.

6.—Las altcrnativas ya cxistentes a la E. L. en las zonas
rurales (colegios rurales agrupados, Preescolar en casa...)
deben manienerse y gencralizarse en lo posible. Consideramos
fundamental la formacién de los padres para sustituir en lo
posible al profesor inexistente.

7.—Acercar a los padres a la tarea educativa, con limita-
ciofies en algunos aspectos de programacién,

8.—Citamos a continuacion las ratios que en esta Mesa se
consideraron ideales para esta elapa:

Cero a tres afios: diez alumnos méximo.
Tres a seis afios: veinte alumnos maximo,

(Algunos asistentes apumiaban la necesidad, en zona rural
cspecialmente, de disminuir estas rafios 0 bien aumentar la
dotacién de apoyos con ¢l fin de no agrupar de forma forzada
y poco homogénea a nifios de edades dispares).

Educacion Primaria

1.—Estamos en total acuerdo con la distribucion en tres
ciclos que propone el Ministerio.
2—Tambitn nos parece correcta la organizacion curnicular
de esta etapa, que establece el M. E. C.
3.—Aunque es un avance con respecto a la situacion actual
la introduccitn de la lengua extranjera un afio antes, considera-
mos que se deberia iniciar en el segundo ciclo de Primaria
como medida compensadora para alumnos de niveles sociales
mds bajos y de zonas rurales.
(Algunos asistentes pensaban que esta iniciacién deberia ser
lo mds temprana posible.)
4.—La metodologia y contenidos del Idioma extranjero a
niveles muy tempranos tendrd cardcter eminentemente lidico y
de iniciacion.
5.—Deben existir profesores de apoyo en Centros com-
pletos, independientemente del nimero de unidades con que
cuente, para hacer viable la flexibilidad en el tratamiento de
alumnos que ¢l concepto de ciclo requiere.
6.—Con respecto a laratio, nos parcce razonable la de
veinticineo alumnos por profesor.
7.—Estamos de acuerdo con la propuesta del Ministerio en
¢l cardcter colectivo que debe tener la decisién de que un
alumno promocione o no.
8.—La adecuada conexién entre la E. 1. y Primaria sc
intentard lograr por todos los medios posibles.
Citamos algunas formulas para facilitar esta coordinacion:
»  Reuniones periddicas entre profesores de log dog
niveles.
» Evitar cambios bruscos de metodologia en el paso
de E. I a Primania.
— Algunos asistentes sefialaron la necesidad de que el
profesor de Primaria fuera especialista en primer
ciclo de Educacién Infantil,

Educacion Secundaria Obligatoria

1. Alternativas, ventajas y dificultades

Se decide por el grupo la propuesta de trabajo en el ciclo
doce a dicciséis afios, por considerar que el ciclo de doce @
quince afos presenta inconvenientes laborales, educativos,
sociales, etc.

2. Arcas funcamentales

— Debe existir una mayor flexibilidad en los porcentajes
de optatividad y de materias optativas desde los primeros
cursos de esta ensefianza, como objetivo de motivacién y
profundizacién en ¢l alumno.

— Que exista una mayor delinicién respecto a los médulos
preprofesional, para ofena de optatividad a los alumnos,

3. Profesores y Centros donde se debe impartir este ciclo

— Desde el primer afio de implantacién de la Ensefianza
Secundaria en el Sistema Educativa, los profesores que debe-
rin impartir este ciclo serdn tanto profesores de E. G. B.
especialistas como profesores de Ensefianzas Medias, arbi-
trando las medidas oportunas para una adecuada actualizacién
cientifica y psicopedagégica.

— Cuando se institucionalice la actual Reforma educativa,
a los profesores de E. G. B. se les debe brindar 1a oportunidad
de impartir clases en Educaci6n Primaria o en Secundaria, sin
que exista una adscripcin obligatoria por el hecho de cjercer
la docencia con alumnos de ciclo superior.

— Se considera esencial que los alumnos de este ciclo
estén ubicados en un mismo Centro educativo.

— Se deben adoptar las medidas necesarias para garantizar
este periodo obligatorio en ¢l medio rural, a fin de evitar ¢l
desarraigo de estos alumnos en su medio,

4. Evaluacién y orientacion educativa

— Es procedente y necesaria la presencia de los alumnos a
lo largo del proceso de evaluacion, incluida la sesion de las
mismas.

— Es importante que se contemple en el horario lectivo la
accién tutorial, ya que el profesor ha de conocer las apliludes e

intereses de los alumnos para que el proceso de aprendizaje
sea eficaz.

5. Titulacion del alumnado

— Para que no exista discriminacién en el mundo del
trabajo, se expedird un mismo certificado al finalizar la Educa-
cién Secundaria incluyendo aquellos alumnos que no conclu-
yan esla enseianza a pesar de las repeticiones.

— Se acompafiard aeste certificadoel historial académico
del alumno, con las orientaciones adecuadas para las siguientes
elapas educativas.




Formacion del profesorado

Formacion inicial

— El contenido del Documento, respecto a esie punto,
adolece de falta de claridad y es muy insuliciente,

— Las escuelas universitarias de Formacién del Profeso-
rado deberdn impartir una formacion equilibrada entre lo
cientifico y lo psicopedagégico desarrollada por depana-
mentos de composicion heterogénea en ambos campos. Los
profesores de los cilados departamentos deberdn Lener una
titulacién adecuada en pedagogia y haber realizado précticas
docentes.

— Debe volver a institucionalizarse la realizacion de
practicas docentes, por parte de los alumnos de las Escuclas
antes mencionadas, dando a las mismas una consideracion
curricular adecuada. Su desarrollo y andlisis deberdn retroali-
mentar al sistema de estudios planteado.

La Administracion debe aportar los medios necesarios en
orden a conseguir pricticas adaptadas a la realidad y definir el
perfil de «colaborador de prdcticas» al que se propiciardn los
estimulos adecuados.

En relacién con lo precedente, la supresién de las Escuelas
Ancjas parcce una medida inapropiada.

— Seria conveniente establecer una mayor continuidad y
apertura en el sistema formativo del profesorado (del diploma-
do al licenciado...) con reconocimicnto profesional, segin
superacion académica y valoracion de méritos en la expe-
riencia docente, para ¢l paso de niveles hacia el cuerpo dnico.

— Se procurard arbitrar un sistema que garantice la exclu-
sion de los aspirantes a profesores que no tengan una forma-
cién apropiada, debiendo propiciar plazos dilatados de acceso
al cuerpo en los que se realizardn las pricticas antes mencio-
nadas.

— El profesor generalista para la Educacién Primaria debe
recibir una formacion bisica especifica para la docencia en la
que se le impartirdn unos conocimientos minimos cientificos y
psicapedagdgicos (tronco comiin de tres afios de duracicn).

— La especializacién debe ser suplementaria y posterior a
la formaci6n anterior, siendo 1a referente a Educacién Infantil
la mds defliniliva y necesaria.

—  El «Proyecton» parece pensado para el medio urbano. En
este sentido el profesorado de escuelas unitarias ha de ser
preparado en metodologia globalizadora para adecuarse a este
tipo de Centros.

— Habria que articular una preparacién comtin del profe-
sorado que evitard las susceptibilidades y diferencias existen-
tes entre los «cuerpos».

Formacion permanente

— Obligatoria.
— Coordinada.
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— Con dinamizadores que inculquen profesionalizacion al
profesorado.

— Procurando llegar a todos los Centros.

— Potenciando la figura del formador de formadores, que
no debe desvincularse de 1a docencia directa en su Centro, para
que no sea un mero administrador de dreas y ciclos,

— Aportando ideas de inmediata aplicacién en cl aula en
las actividades de perfeccionamicnto.

— No burocratizando los CEPs.

Jornadas sobre la Reforma para
alumnos de escuelas
de profesorado

Asociacion para la Renovacion e
Investigacion Pedagogicas (APRIP).
Madrid, Febrero 1988

ON fecha 9 de febrero se envid a todas las escuelas
del profesorado y a la prensa profesional la
siguiente nota de convocatoria:

La Asociacion para la Renovacion ¢ Investiga

cion Pedagdgicas (APRIP) ofrece a los alumnos de

las Escuelas del Profesorado la posibilidad de expresar su

opinién sobre la Reforma de la Ensefianza que estd en estudio,

ya que van a ser ellos los que tendrdn que levarla a cabo en
los Centros.

Coneste fin, APRIP convocé unas jomadas dirigidas a los
alumnos de escuelas del profesorado bajo el tiulo:

«;Qué opinan los futuros profesores sobre 1a Reforma?»

En dichas Jomadas se present6 la Reforma y se recogieron
las opiniones de los asistentes respecto de los diferentes puntos
sobre la Reforma.

Asimismo s¢ conectd con alumnos universitarios de las
Facultades de Fisica, Quimica y Biologia.

En la primera sesién, 25 de fcbrero, se expusicron las lincas
generales de la Reforma, los principios generales que defiende
y ¢l organigrama del nuevo Sistema Educativo. En la exposi-
cidn participaron diferentes expertos en Pedagogia.

’.
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En la segunda sesién, 26 de febrero, se dio a los asistentes
la siguicnle encuesta:

1.° ;Habéis oido hablar de la Reforma de la Ensefianza
(LOSE)?

2.° ;En vuestro Centro os han explicado, cn lincas genera-
les, en qué consiste esta ley?

3.2 Vosotros sois a los que mds os va afectar esta Ley, ya
que vuestra carrera va a coincidir con su entrada, jCrees que
[acilitard tu acceso a la docencia?

4.° ;Te gustaria dar clase a nifios de cero a dos afios?

5.% ;Crees que la Ensciianza Primaria debe terminar a los
doce anos?

6. ;Crees acenada la integracion de los nifios con defi-
ciencias en la escuela nomal?

7.° ;Has oido hablar de la educacion «comprensivas?

8.% Sihas tenido practicus, jcémo ves la escuela?

9.° Ti sabes que los Centros andan con muchos problemas
de orden y de disciplina. ;Qué le falta a la Institucién escolar
para que no existan estos problemas?

10, ;Cudl crees que debe ser la principal medida para
reformar la escuela?

Respuestas

1.> El1 88 por 100 habian oido hablar de la Reforma de las
ensefianzas; el 12 por 100 desconocian que existiera tal Pro-
yeclo.

2.° De ese 12 por 100 que desconocia el Proyecto, mani-
fiestan que no se lo habian dado a conocer en su Centro. Del
88 por 100 que si lo conocfan, al 57 por 100 se 1o habian expli-
cado o les habian dado conferencias informativas en sus
Centros. El 43 por 100 restante no sabia en qué consistia esie
Proyecto de Ley, o porque no se lo habian explicado 0 no
habian asistido a las conferencias que el Centro habia dado a
tal fin.

3.° Respecto a la pregunta si esta Ley facilitarfa su acceso a
la docencia, el 65 por 100 cree que no y el 35 por 100 opina
que si.

4° En cuanto ala pregunta si «te gustaria dar clase a ninos
de cero a dos afios», ¢l 100 por 100 expresan que no, manifes-
tando que debe ser la familia la que eduque y forme a sus hijos
y, en uiltimo extremo que sean las guarderias las que se encar-
guen de ellos.

5.° A la pregunta si debfa terminar la Ensciianza Primaria a
los doce afios, el 80 por 100 responde que no y el 20 por 100 que
si, sicmpre que mantengan los esquemas actuales de la E. G. B,

6.° Sobre la integracion de los nifios deficientes en la es-
cuela normal, el 80 por 100 responde que no, y el 20 por 100
que si, condicionando el grado y tipo de deficiencia mental.
Todos manifiestan que los deficientes limites lo que hacen es
retrasar a lodo el grupo de la clase.

7.° Referente a la pregunta si habian oido hablar de la
educacion «comprensivas, cl 50 por 100 maniliesta que siy el

resto que no. No hay anotaciones de ningln tipo en las res-
puestas.

8. EL 50 por 100 no habia hecho prdcticas de ensefianza y
manifiestan algunos que la mayoria de sus profesores les exi-
gen muchos conocimientos tedricos en la carrera y muy pocos
dirigidos a la ensefianza. El otro 50 por 100 que han hecho
précticas piensan que en la escuela se produce un fracaso es-
colar porque los métodos que se usan Son poco rgurosos, o se
abusa de la memoria o del razonamiento.

9. En cuanto a este punto, todos coinciden que se necesita
una mayor comunicacién, comprensién y participacién entre
profesores, padres y alumnos. Algunos manifestaron que anle
la falta de interés de los alumnos por el estudio, el M. E. C., la
sociedad y la escuela deberfan propiciar estimulos para que los
estudios fueran mis atractivos y competitivos.

10, Por dltimo, respecto a cudl deberia ser la principal me-
dida para reformar la escucla, las respuestas fueron diversas y
variadas. Una mayoria expresaron que debian cambiar los
objetivos, reducir los grupos de alumnos para que el profesor
llegue a conocer & cada uno de los alumnos y que la escuela
eduque para la vida y la convivencia. Otras respuestas se diri-
gicron al profesorado, indicando que deberia estar mds puesto
al dia y, por tanto, se le deberia dar un reciclaje dirigido a que
sus programas de trabajo se adapien a las necesidades de los
alumnos. Y, finalmente,¢ una mayor incorporacion de profe-
sores jévenes, bien como titulares o como ayudantes de clase
para que se vayan preparando para la docencia.

La escuela rural ante la Reforma

Movimiento de Renovacion Pedagdgica
{Unitarios No Compensados».
Cantabria, Marzo 1988

A Reforma de la Ensefianza es siempre un tema

trascendental para los directamente implicados

en su discurrir diario; por ello, y acogiéndose a

la oferta realizada por el M. E. C., el Movimien-

to de Renovacién Pedagdgica «Unitarios No

Compensados» ha organizado unas Jomadas de Discusion con
un lema concreto: «La escuela rural ante la Reforma».




La realizacién de las Jornadas ha scguido dos procesos
diferenciados. El primero ha consistido en la discusion del tema
desde dentro, por los maestros y macstras que integran este
M. R. P., y otros de su drea de influencia. El segundo, de una
forma abicrta, dirigida al sector de ensefiantes en general, padres
y madres, medios de comunicacicén, diversas entidades, etc.

La finalidad estaba clara. Por una parte, 1a pucsta en comin
de los diversos puntos de vista que sobre el tema tenemos los
profesionales de la enseiianza; por otra parte, exponer estos
puntos de vista a una audiencia mds amplia y diferenciada, y la
recepcién de sus aportaciones al tema.

El método seguido ha hecho que las conclusiones obtenidas
se asemejen mds a un listado de puntualizaciones, observacio-
nes, carencias, que a un discurso pedagdgico, o planteamiento
global, que por otro lado no figuraba entre los objetivos pro-
puestos. Hay que hacer nolar que la propia concepcion de las
Jornadas limitaba el campo de discusion a la incidencia de la
Reforma en la «Escucla Rural».

Introduccién

Cualquicr reforma, incluida la educativa, debicra partir de
una andlisis exhaustivo de la situacién anterior y, como conse-
cuencia de esta reflexion, promover los cambios adecuados en
el caso de su procedencia.

Con la premisa anterior como punto de partida, entendemos
que no ha existido un andlisis critico de la Ley «Villar Palasi»
y su desarrollo a lo largo de dieciocho aios,

La sociedad, y el M. E. C. incluido, se ha quedado en un
reiterativo golpear sobre ¢l «fracaso escolam, no tanto como
secrecién del propio Sistema escolar, sino como una simple
cuantificacién de suspensos al témmino de la E. G. B. La
necesidad de dar respuesta ha supuesto, en aras de una
pretendida «calidad de ensefianza», que el M. E. C. acometiese
la Reforma, Reforma de la reforma, Niveles Bdsicos de Re-
ferencia... y, Proyectos (Mercurio, Alenea...) totalmente
anecddticos en cuanto a su exlension, inconexos entre si, con
una dotacién de recursos maleriales y humanos no genera-
lizables, y especialmente grave situacién desde una Grbita
rural, ya que los medios de que se dispone, y dispondrd, no
s6lo no se ajustan a los pardmetros referenciales de las citadas
reformas, sino que se alejan mds, sin que se vislumbre una
voluntad politica para variar la situacién.

Estructura del Sistema (medio rural)

Independientemente de la divisién, acertada o no, en las
distintas etapas o tipos de ensefianza, existen dos hechos a
resaltar como negativos en general, y ain mds en cuanto a su
incidencia en el medio rural. Nos referimos a la no obligato-
riedad de la Educacién Infantil y consiguiente gratuidad, y la
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no implantacion del ciclo de cero a ocho afios, tambi¢n
reivindicadas por otros MRPs y Federacién de Educacién
Infantil.

1. Educacion Infantil en el medio rural

Hasta ahora s¢ pucde constatar la inexistencia de una
verdadera y garantizada oferta, ya pdblica ya privada, en los
pueblos de nuestra geografia. Los porcentajes de escolari-
zacion que se utilizan en la argumentacién del M. E. C., segin
sus propios datos (escolarizacion del 84 por 100 y 97 por 100
en los cuatro y cinco afios respectivamente), no dejan de ser
una falacia estadistica. No discutiendo la veracidad de los
datos aportados por el M, E. C., se pucde verificar que cl
porcentaje de no escolarizados se sitda precisamente en el
medio rural. La no ampliacion del Sistema Educativo «por
abajon», como se formula en el Proyecto para la Reforma, no
hard mds que consolidar la discriminacién hacia el medio rural,
$i no se acrecienta.

Solamente un cambio de coordenadas globales haria factible
que la Educacién Infantil fuese posible v garantizable con ni-
veles de dignidad y eficacia, aun cuando fuese necesario renun
ciar a la linea politica de alargar la escolaridad «por arriba» por
razones extracscolars.

2. Educacidn Primaria en el medio rural

De todo el contenido, bastante escaso cientamente, que ¢l
Prayccto del M. E. C. dedica a la ensefianza mds generalizada
en el medio rural no se deduce ninguna necesidad de reforma.
Es mds, los fines que se propugnan, 8.1 a 8.4, /no son en reali-
dad los mismos que la actual E. G. B.? No se comprende la
raz6n del rompimiento de la actual estructura que se propone,
si nos atenemos a la argumentacion recibida.

En el medio rural, se duda mucho que se haga posible la
extension de la enscianza mds alld de la bdsica actual, inde-
pendientemente de la tlerminologia empleada,

Sobre la divisién de ciclos ya existente, promocién inter-
ciclos, profesores-tutores, drcas curriculares, eic., parcce que
no son merecedores de una nucva ley, mds bien de unas
simples y claras normas y circulares,

En el apartado curricular sc constata la ausencia de materias
que, aun no correspondiendo a disciplinas tradicionales, consti-
tuyen temas de interés en la sociedad actual y que son
susceplibles de un tratamiento globalizador e interdisciplinar;
la Educacién Sexual, Educacién Vial, Educacion en el Consu-
mo, Educacién No Sexista.. son reclamadas de un modo
persistente por la socicdad a través de diferentes colectivos y
organizaciones representativas. No parece conveniente que se
queden postergadas a la Educacidn Secundaria, tal como se
contempla en el punto 10.6 del Proyecto, dando la impresién
de constituir un anexo de relleno, concesién a un movimiento
de moda, y no como elemento base constitutivo de la
educacion integral del nifio/a.

2
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3. Educacion Secundaria en el medio rural

Sin entrar en el desarrollo curricular (tlema imponanie cuan-
do estd ulimado el desarrollo en su extension) y su posible
critica, nuestra principal preocupacion se centra en los aspectos
materiales de la ofena educativa:

— Dédnde va a impartirse, tanto del primer ciclo como del
segundo, en nuestros pucblos, distantes, dispersos y con
graves problemas de comunicacion.

— Con qué recursos materiales y humanos,

— Qué diversidad de olerta llegard a existir en estos lu-
gares.

Nos tememos que el plantcamiento hecho en el Proyecto

para la Reforma s6lo servird, en el medio rural, para lo contra-
rio de lo enunciado por el Ministerio de Educacién:

I. Aumentar la diferencia existente entre la Educacion
urbana y la rural, en tanto medios materiales y huma-
nos, y posibilidades de ofena,

2. Que la divisién Primaria/Secundaria mantenga y posi-
bilite el absentismo escolar a partir de los catorce afios,

3. Aparicion de ofertas privadas incontroladas que reali-
cen la cobertura no institcional y con una diversidad
marcadamente diferencial y sectorial, que aumentardn
en consecuencia lo denunciado en el apartado primero.

Curriculo

Curriculo base

El Diseflo Curricular base aparece como un elemento positi-
vo en si mismo, y sélo condicionado porque sus elementos
integrantes tengan una definicion nitida y sin lugar a equivocos
como se dan en los enunciados del Proyecto para la Reforma,
donde se amalgaman fines globales educacionales con objeti-
vos de etapa.

Otro condicionante es ¢l derivado de la participacion en el
disefio. Deberdn tomar parte en el mismo todos los elementos
de 1a Comunidad Escolar y de la realidad social y politica, no
s6lo los entes autonémicos.

Proyecto Curricular

En la definicién de Proyecto Curricular que se hace en el
Documento para el debate no se aprecia diferencia alguna con
la actual legislacién; manticne el planteamicnto filoséfico, no
la terminologia, y por ello merece una valoracién favorable
por lo que conlleva de «proyecto abierton,

No obstante lo expuesto anteriormente, no ¢s aceplable la
realidad que lleva aparejada: el voluntarismo de los equipos
docentes que, en el medio rural, con sus dificultades intrinse-
cas, para la unién, coordinacién, estabilidad de profesores y

equipos, supone un planteamiento global no factible y por
tanto otro factor de discriminacion respecto al medio urbano,

Profesorado

No se descubre nada nuevo si se afirma que uno de los
problemas mds graves de la Educacion Rural es la mentalidad
y falta de adecuacidn al medio por parte de los profesionales
de la ensefianza en cualquiera de los niveles. Someramente
entendemos que:

1. Formacién Inicial.Creemos que los futuros ensenantes
debieran recibir una cierta especificacidn sobre el mundo rural
por medio de un Diseno Curricular adecuado y unas priclicas
reales en ese medio.

2. Incentivacién. Existiendo incentivos diversos y disper-
$0s en los ensefantes, creemos que aquellos que desarrollan su
trabajo en el medio rural debieran recibir un tratamiento
especial, que supusiera una discriminacion positiva. Mantener
la situacion actual acrecentaria las carencias de la educacion en
el mundo rural al favorecer la movilidad del profesorado en
busca de incentivacién en otros medios, al tiempo que llevaria
a la creacién de un «subcuerpo» de profesionales.

No podemos olvidar que, dentro del mundo rural, existe un
lipo de escuelas que presentan unas caracleristicas atipicas y
diferenciadas. Nos referimos a las Escuelas Unitarias, abun-
dantes en nuestra region, y que requicren una incentivacion y
reconocimiento, no previstos en el Proyecto, en cuanto a una
mayor profusién de medios, autonomia funcional, simplifica-
cién administrativa..., que en dltima instancia podrian operar
como una incentivacion indirecta a los profesionales de las
mismas.

3. Perfeccionamiento. Nada dice el Proyectoque nos haga
vislumbrar la minima esperanza de cambio. Al respecto sélo
podremos decir que los profesores del mundo rural, con volun-
tad de seguir siéndolo, continuardn en una situacién similar a
la actual, agravada por criterios comparatives. Las dificultades
propias de la informacién, distancias, sustituciones, etc., hacen
que todo aquello relacionado con el perfeccionamiento y
reciclaje aparezca como enfocado hacia el profesor urbano.

Solamente una fuerte voluntad politica, concretada en nor-
mas de sustitucion, profesores de apoyo, financiacién de
gastos reales, etc., haria posible el acceso generalizado de todo
el profesorado a las actividades de perfeccionamiento. Lo
contrario podria suponer para el mundo rural un tipo de profe-
sional no receptivo a las ofertas de la Administracién. El dnico
colofén posible: la necesidad de una discriminacién positiva
para todo aquello relacionado con el mundo de la Educacion
Rural,

Tiulacion
Creemos oportuno un dnico tipo de titulacién para todos los

niveles de la Educacién No Universitaria: el de licenciado
universitario, con diferentes especialidades.




Encuentro sobre la LOSE y [a
Educacion Rural

Comision de Educacion Rural
de Castilla-Leon, Salamanca, Abril 1988

NA minuciosa lectura del Proyecto para la Reforma
de la Ensefianza, elaborado por el M. E. C., pone
de manifiesto que no se contempla la realidad
rural como algo especifico y diferenciado.

En el prélogo se hace referencia a la escuela
rural al mencionar las acciones emprendidas para corregir las
desigualdades ante la educacién: «En este apartado cabe
destacar tanto los programas de educacién compensatoria
promovidos en apoyo a las escuelas rurales...»

En el mismo prélogo se hace un diagndstico, que su autor se
atreve a calificar de undnime, sobre los nudos esenciales de la
problemdtica educativa espafiola, En dicho diagndstico, que
compartimos en lineas generales, falta uno de los «nudos esen-
ciales» de esa problemdtica: 1a Educacion Rural. Si todo el
Documento parte de ese diagndstico, ya ¢n las primeras pégi-
nas vemos anunciado por omisién el tralamiento que se ha de
hacer en la Escuela Rural.

Se vuelve a mencionar el medio rural en el apartado prime-
10, punto 1.6, al hablar de las insuficiencias de 1a E. G. B. y de
los factores que influyen en el fracaso escolar: «Estos factores
inciden de forma especial en los medios rurales y, en general,
en los medios sociales mds desfavorecidos.»

En ¢l apartado 3 se observa un optimismo exagerado res-
pecto a las reformas emprendidas. En relacién con el medio
rural se. dice (punto 3.3): «La ofenta de puestos escolares ha
sido superior 4 la demanda en zonas rurales.» Un correcto
andlisis de la realidad educativa rural demuestra que no se
puede manejar como criterio de atencién educativa el nimero
de puestos escolares ofertados, pues es sabido que la ratio
profesor/alumno es menor en el medio rural. Nada se dice de
las supresiones de unidades y escuelas que se han llevado a
cabo en los dltimos casos, provocando en muchos casos la
total desaparicion de la ofenta piblica de puestos escolares en
bastanies municipios, aun cuando, globalmente considerado,
sea mayor la oferta de puestos escolares que la demanda.

En 3.4 se mencionan los programas de educacién compen-
satoria, de la que se afirma «han comenzado a aportar los
recursos necesarios a las zonas mds desfavorecidas».

No se vuelve a mencionar la Educacién Rural hasta la
parte 11, apartado 15 (15.10), donde se hace referencia a que
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«la localizacién de las aulas de educacion especial se situarfan
preferentemente en el medio rural».

Seria muy grave que la futura LOSE ignorase la Educacidn
Rural, como ya lo hizo la L. G. E. de 1970, que tan negativa-
mente influy6 en el medio rural,

Dejando a un lado esta grave carencia del Proyecto y anali-
zéndolo de una manera muy general, nos parece acertada la
definicién de la Educacién Infantil como etapa educativa;
también la nueva ordenacién de la ensefianza obligatoria y su
extension hasta los dieciséis afios, la flexibilizacion curricular,
la aplicacién del principio de comprensividad, del principio de
diversidad..., si bien serfa deseable y necesaria la aplicacién de
estos principios, no s6lo individualmente, sino también con
una dimensién socio-cultural que contemple la especificidad
tle medios como ¢l rural.

Frente a todos estos plantcamicntos queremos hacer notar:

1.—De Ia lectura se desprende que Ia Reforma responde a la
necesidad de homologacién del Sistema Educativo con el
sistema europeo, lo que implica también, y esto no se mencio-
na, un modelo desarrollado econdmico ajeno 4 los intereses de
los habitantes del medio rural. Modelo econémico que ya estd
encontrando en Europa una respuesta critica, observandose una
tendencia a un cambio en el actual papel asignado a lo rural,

Es, pues, necesario definir un nuevo modelo de desarrollo
para el medio rural que responda a sus intereses, con participa-
cién de todos los implicados. Slo bajo esta nueva formulacian
puede encontrar sentido una Reforma educativa.

2.—No se habla para nada de la financiacidn de la Reforma,
y €sie es un aspecto bisico para ponerla en marcha.

3.—Todo el Documento parece redactado con la intencién
de no herir sentimientos corporativistas (véase el apartado don-
de se habla de la titulacién exigible para los docentes de Secun
daria Obligatoria).

No se recoge de ninguna forma el establecimiento de un
cuerpo tinico de ensefiantes; aun cuando ésta serd una Ley de
Ordenacion del Sistema Educativo, el Libro Blanco no deberia
cerrar la puerta a esta antigua reivindicacién.

4.—En el apartado de formacion del profesorado falta una
menci6n explicita al papel que pueden jugar los M. R. P. en el
perfeccionamiento del profesorado, mediante el oporuno
programa de subvenciones, conciertos..., igual que se mencio-
nan en otros apartados otras instituciones publicas o privadas
sin afén de lucro (por ejemplo, Educacion Infaniil).

5.—En aspectos mds concrelos, aunque se hacen andlisis
mds detallados en otros puntos de estas conclusiones, mencio-
namos uno importante, y se refiere a que el Proyecto plantea
superar, como una de las deficiencias graves del Sistema
actual, 1a doble titulacién al finalizar 1a E. G. B. En el punto
17.13 se dice: «Todos los estudiantes al terminar la Educacién
Secundaria Obligatoria recibirdn el mismo centificado donde
constard su historial académico..., asi como las orientaciones
mds adecuadas para la siguicnte etapa educativa. Estas orienta-
ciones s6lo serdn excepcionalmente prescriptivas.

Los alumnos que no concluyan la etapa, a pesar de las repe-
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ticiones, recibirdn un certificado de escolaridad donde se espe-
cifiquen el namero de afios cursados. ..»

Esta redaccion, ambigua, deberfa modificarse en el sentido
de dar una tnica titulacion, con unas orientaciones, que nunca
serdn prescriplivas,

Problematica

La P. R. (Propuesta de Reforma) plantea una seric de
problemas frente al hecho de la E. R, (Escuela Rural), Estos
problemas los hemos recogido en varios apartados:

— Unos son globales.

— Y otros afectan particularmente a alguna o a varias de

las etapas de la educacion escolar,

Consideramos que no estd recogida toda la problemdtica
existente con la que aparece en las distintas ponencias; sin em-
bargo, este catdlogo de problemas nos ha dado pie a la formula
cion de allemativas,

Problemas globales

1.—El problema de base es que no se contempla en la Pro-
puesta de Reforma (P. R.) la realidad rural.

2 —Como consecuencia, no se ha tenido en cuenta el desa-
mollo integral del M. R.

3.—La Propuesta de Reforma se ha hecho basindose en
modelos europeos donde el porcentaje de poblacion rural es
mucho menor y con otras dotaciones que en Espaiia.

4.—No se recoge la aspiracin sobre el cuerpo unico de
ensefiantes que tendrd mds repercusion en la zona rural.

5.—Este Proyecto de Reforma no ofrece ningiin tipo de ali-
ciente para el profesorado rural,

6.—La provisionalidad del profesorado en las distintas ela-
pas es muy acusada en el medio rural,

7.—Una Reforma de la importancia y trascendencia como la
que se pretende no puede plantearse sin la presencia, colabo-
racién y aportaci6n de los padres como unos de los primeros y
principales implicados.

Educacion Infantil

+  Segin estd concebida en la Propuesta de Reforma, la
Educacion Infantil sélo se podrd llevar a cabo en los pueblos
grandes, si ne se crean formas allemativas de acuerdo con las
realidades de las zonas; suponicndo ya un elemento de discri-
minacion.

+  Existe el resgo de que su implantacién suponga mds
trabajo para el maestro de Educacién Rural, con detenoro de la
calidad de la ensefianza, al no haber una diferenciacién juri-
dica de qué profesionales y en qué dmbitos se deben impartir
la Educacion Infantil y la Primaria.

«  Hay carencia de instalaciones, infracstructura y mate-
rial diddctico.

+  Faltan equipos sanitarios y psicopedagdgicos para una
deteccion precoz de las deficiencias infantiles y el consiguien-
e tratamiento.

+  Se ve el riesgo de introducr un esquema academicista
en la Educaci6n familiar, por un mal enfoque de Escuelas de
Padres.

+  Porotra parte, las Instituciones locales (Ayuntamientos)
no estén sensibilizadas ni cuentan con recursos para colaborar
en la Educacion Infantil.

Educacion Primaria

+ Fallan especialistas para impartir unas matenias que la
Propuesta de Reforma cita como necesarias: 1dioma, Masica y
Educacidn Fisica.

+  Si se exigen doce unidades como minimo para un pro-
fesor de apoyo, no habrd profesores de apoyo en el medio
rural.

+ La ratio profesorfalumno s6lo tiene en cuenta crilerios
numéricos.

+ Los equipos psicopedagtgicos no llegan al medio rural
y en la Propuesta de Reforma no se indica una ratio para sus
servicios.

+ En la formacidén del profesorado no se contempla su
capacitacion para desempenar la tarea en el medio rural,

+  Surge una pregunta: ;Como se articula el decreto de los
C.R. A. con la Propuesta de Relorma?

Educacion Secundaria

+  Encl medio rural serd dificil ofrecer suficientes opcio-
nes §i se siguen los criterios economicistas.

+ Se ve el problema del desarraigo y la tendencia al
absentismo escolar si los alumnos tienen que desplazarse de su
lugar de residencia a las ciudades donde hay Institutos.

» Y el resgo de descoordinacion entre ¢l primer y segun-
do ciclos de Secundaria Obligatoria si lo imparten equipos dis-
tintos y en Centros diferentes.

+  También se detecta una rivalidad y malestar que origina
on los cuerpos de ensefiantes al no haber un cuerpo dnico.

Alternativas

a ) Escuela Infantil

* Es necesario que la LOSE contemple la creacién del
Servicio Publico Educativo Infantil, que garantice el derecho a
una educacion de calidad en el medio rural para esta clapa
como para las demds.

+ Porestoel M. E. C. deberd proporcionar log medios suli
cientes y adoptar las medidas necesarias que eviten la discri-
minacién del medio rural.




«  En este sentido, alli donde la demanda lo exija s ticnen
que ofrecer los servicios adecuados para la atencién de la
poblacion infantil para el perfodo (cero a tres arios).

+  Sedestaca la conveniencia de que la etapa infantil (cero
a tres afios) se desarrolle en ¢l dmbito familiar. Para ello es
necesanio que los padres cuenten con la orientacion y ¢l apoyo
de la Escuela de Padres y las Instituciones implicadas, de tal
forma que la atencidn educativa a los nifios no se desnatura-
lice, sino potencie las relaciones habituales en el seno familiar.

+  En cualquicr caso los nifios del M. R. de cero a tres
aiios, independientemente del nimero existente en la localidad,
han de disponer de la atencidn y seguimicnto de su desarrollo
psiquico, afectivo, social, sanitario, etc., que permita la detec-
cion precoz de las posibles deficiencias en los aprendizajes.

+ Enlo que respecta al periodo infantil de tres a seis afios
consideramos necesario que sea contemplado en la LOSE con
caracter obligatorio.

+ Laatencién de esta elapa, tres a seis aitos, debe ser reali-
zada en el propio pueblo.

+« Conviene destacar que la atencién de este tramo tres a
seis aftos exige la creacion en cada zona de las estructuras
necesarias, la existencia de un programa idéneo, un equipo
compromelido a desarrollarlo v los medios necesarios para
hacerlo; de esta forma se facilita una atencion educativa de
calidad de este nivel educativo en el medio rural, para todos
los nifios en su propio pueblo, independientemente del nimero
que haya.

b ) Educacion Primaria (seis a doce anos)

» La estructura del nuevo modelo de Educacién Primaria,
distribuida en tres ciclos, se considera adecuada tal como se
contempla en el Documento del M. E. C., pero la existencia de
Centros cscolares de una y dos aulas de Educacién Primaria
exige criterios de flexibilidad que permitan la adecuacidn de
esta estructura a la realidad de cada situacion.

+ Eneste sentido,la ratio no puedeser fijada unicamente
con criterios numéricos. Esta etapa tiene que contar con los
apoyos necesarios que faciliten la promocitn de todos los
nifiosfas a la Secundaria Obligatoria para poder completar todo
el ciclo obligatorio.

¢ ) Secundaria Obligatoria (doce a dieciséis afios)

+ Esta ctapa también ha de ser una ofenta educativa en el
dmbito de la zona, debe contar con los medios y recursos
adecuados para conseguir una educacién de calidad.

+  La divisién en dos ciclos no puede suponer una ruplura
en el proceso educalivo; por lo cual deberd abordarse dentro de
un proyecto pedag6gico global a desarrollar por un equipo que
evite la descoordinacion que implica la atencion de esta etapa
por dos cuerpos distintos de profesores y en diferentes
Cenlros.

!

Seminarios y Debates

d ) Adultos

+  Elderccho a la educacion permanente debe tener en el
medio rural una atencién compensadora de las desigualdades
que genera en ¢l mismo la escasez de servicios socioculturales.

Este servicio educativo ha de responder a las necesi-
dades ¢ intereses de la poblacion y exige la accién coordinada
de todas aquellas instituciones que inciden en el desarrollo
integral del medio rural.

Consideracines finales

El proceso educativo en el medio rural en todas sus clapas y
modalidades s6lo es viable con un modelo organizativo de
Centro que, alli donde sca necesanio, permita integrar aulas en
varias localidades.

Para la constitucion de los Centros integrados por aulas dis-
persas se lendrdn en cuenta estos criterios:

|.—Flexibilidad en su formacidn, atendiendo siempre a las
condiciones especificas del medio en que se den.

2.—Dotacion suficiente de medios humanos y materiales.

3.—Participaci6n de todos los implicados en la claboracidn
y gestion de los mismos.

Y como previo y capital: la potenciacidn y apoyo a la conti-
nuidad o constitucién de equipos pedaggicos que serdn los
ejecutores del proyecto educativo.

De un modo general la futura LOSE debe contemplar:

— La consideracién de la Educacién Rural como un sub-
sistema educativo especifico que exija un tratamiento diferen-
ciado en el desarrollo normativo de la Ley.

— La exigencia de una ordenacion territorial del Sistema
Publico de Educacién que, bajo criterios compensadores, garan
tice la totalidad de la oferta educativa con todos los servicios
complementarios y de apoyo en los niveles no universitarios,
cn las zonas educativas. Estas zonas se establecerdn a partir de
la elaboracién de un mapa escolar dindmico con participacidn
de todos los sectores implicados.

— El reconocimiento de un modelo de Centro abierto y
lexible que permita su adecuacion a las diferentes necesidades
del medio rural.

Estas tres exigencias deben completarse con el estableci-
miento de un cuerpo tnico de enseranies, con Litulacion uni-
versilaria, y en el que, en su formacién inicial, se exija, aparte
de su preparacién técnico-profesional, un amplio pericdo de
précticas en el medio rural.

Igualmente se hace necesario un nuevo disefo de concurso
(e traslados, que posibilite el acceso a las zonas cducativas de
equipos docentes con un proyecto,

La exigencia de una flexibilidad curricular, y especialmente
en Secundaria Obligatori,a permitird impartir este nivel educa-
tivo en la propia zona, adoptando soluciones imaginativas que
garanticen ¢l mismo nivel de calidad que para el medio urbano.

4
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Aclualidad del Debate

AGENDA

AYUDAS PARA LA ORGANTZACION DE ACTIVIDADES




ASTURIAS

ACTIVIDADES

Federacién de Ensenanza dela U, §. O,
de Astunas,

Gijén.

26 de marzo.

Propuestas, Sugerencias y Altemativas
para el Debate de Reforma de la Ense-
flanza en Espaia,

BADAJOZ

OTRAS ACTIVIDADES

Grupos adscritos al CEP de Mérida han
claborado diversos trabajos sobre el
Proyecto de Reforma de la Ensefianza.

Asociacion Pedagégica «La Tiza»
Azuaga.

12 y 13 de abnil.

Jomadas.

La Reforma a debate.

Federacién Regional Extremedia de APAs
de Centros Piblicos (FREAPA-C. P.).

[. B. de Ménda.

12 de marzo.

Jomada de andlisis y debate.
Reforma de la Ensefianza.

Federacion de Trabajadores de la Ense-
fianza (F.E. T. E-U. G. T.).

o Montijo,

19 y 20 de marzo.

Jomadas.

Educacion Infantil. Ensefianza Primana,
Ensefianza Secundana. Ensefianza desde los
dieciséis anos. Educacion de Adultos.

BALEARES

ACTIVIDADES

e CEP de Palma de Mallorca (Comision

de Debate de la Reforma de Ensefianza
en colaboracién con el Colegio Oficial
de Doctores y Licenciados en Filosofia
y Letras y en Ciencias de Baleares).
1988.

Debate.

La Reforma de la Ensefianza. Valora-
cién de la propuesta ministenial.

BURGOS

ACTIVIDADES

o CEP de Aranda de Duero.

C. P. «Femin Gonzilez», Aranda de
Duero.

26 de enero,

Seminario.

Educacién Infantil y Primaria.

16 de febrero.
Seminario.
Secundania Obligatoria.

Actualidad del Debate

8 de marzo.

Seminanio,

Secundaria Postobligatoria: Educacion
Técenico-Profesional.

22 de marzo.
Seminario,
Secundaria Postobligatoria,

CEP de Aranda de Duero.
26 de abnl.

Seminano.

Formacion del Profesorado.

CEP de Miranda de Ebro.

27 y 28 de enero.

Seminario.

Educacién Infantil y Primaria.

17 y 18 de febrero.

Seminario,

Educacién Secundaria Obligatoria
{ciclo 12-16).

23 y 24 de marzo.
Seminario.
Bachillerato.

27 y 28 de abril.
Seminario.
Formacion del Profesorado.

CEP de Villarcayo.

9 de enero.

Seminario.

Educacién Infantil y Primaria.

23 de febrero.
Seminario.
Secundaria Obligatoria,

8 de marzo.

Seminario.

Secundaria Postobligatoria: Educacién
Técnico-Profesional,
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' Actualidad del Debate

e 28 de marzo.
Seminario.
Secundaria Postobligatoria: El Bachi-
llerato.

e 26de abrl.
Seminario.
Formacion del Profesorado.

¢ Direccion Provincial.
I, B. Diego Porcelos.
11 y 12 de febrero.
Mesas de trabajo en jomadas de debate.
Educacién Secundaria Obligatoria.

e Instituto Politéenico de Formacién Pro-
fesional Simén de Colonia.
3 v 4 de marzo.
Mesas de trabajo y Jomadas de debate.
Ensefianza Técnico-Profesional.

s Coordinacion de Educacién Especial.
Burgos.
7 de marzo.
Debate.
Orientacién Educativa y Equipos de
Apoyo a la Escuela.

o Federacién de Asociaciones de Padres de
Alumnos de Colegios Piblicos Preesco-
lares y de E. G. B. «Caput Castellae» de
Burgos y provincia.

e Burgos.
5 y 6 de marzo.
Jomadas-debate.
Educacién Infantil y Primaria. Educa-
cién Secundania Obligatoria. Educacion
Secundaria Postobligatoria.

OTRAS ACTIVIDADES

e En los Centros de Profesores de Bur-
gos, Miranda, Aranda y Villarcayo se
han celebrado actos de apertura oficial
del Debate.

Miranda de Ebro, el dia 16 de diciem-
bre de 1987.

Aranda de Duero, el dia 17 de diciem-
bre de 1987,

Villarcayo, el dia 13 de enero de 1988.
Burgos, el dia 14 de enero de 1988.
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CACERES

ACTIVIDADES

e Caja de Ahorros de Céceres.
11 de febrero.
Mesa redonda.
Reforma de Enseianzas no Universi-
lanas.

COMUNIDAD
AUTONOMA

DE CANARIAS

ACTIVIDADES

e Envio de un cuestionario a los Centros
de Ensefianza.

e Remisién del libro «Propuesta para De-
bate» a todos los sectores de la sociedad
canaria.

e Creacién de la «Comisi6n para e segui-
miento e informe de la Propuesta para
Debate» (Orden de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte, de 27 de
noviembre de 1987).

¢ Jomadas/Debate:
Jomnadas del Ciclo Superior de E. G. B,,
realizadas en diciembre.
Jomadas para todos los profesores expe-
rimentadores, celebradas en abnl.
Jomadas sobre el Ciclo Medio, reali-za-
das en mayo.

o Envios de materiales diversos:
Ejemplares de «Papeles para el Debates.
Ejemplares de «Proyecto para la Reforma
de la Educacién Técnico-Profesional».
Ejemplares de la edicién del «Libro Blan-
co» para los Consejos Egcolares,

o Asociacion Nacional del Profesorado
Estatal.
Santa Cruz de Tenerife.
26, 27 y 28 de [ebrero.
Seminario.
Proyecto de la Reforma Educativa.

e Asociacion Sindical de Profesores de
Bachillerato (C. S. 1. E.).
Santa Cruz de Tenerife.
25 de febrero.
Proyecto de Reforma de la Ensefianza.

e Federacion de APAs de Centros de
Ensefianza Estatal «Galdés», Las Pal-
mas de Gran Canaria,

7, 8y 9 de marzo.
Jomadas de debate para padres.
Proyecto de Reforma de la Ensearinza.

e Liga Canaria de la Ensefianza, la Educa-
cién y la Cultura Popular.
Puerto de la Cruz (Santa Cruz de Tene-
rife).
9 al 12 de marzo.
Jomadas de debate.
Ecuela Comprensiva (Reforma de la
Ensefianza).

o llustre Colegio Oficial de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en
Ciencias de Canarias.

La Laguna y Las Palmas de Gran Ca-
narna.

25 de febrero al 4 de marzo.

Debate,

Proyecto para la Reforma de la Ense-
nanza.

o Los Realejos.
20 de marzo.
Jomada para debate.
Reforma de la Ensefianza.

e Sindicato de Trabajadores de la Ense-

nanza de Canarias.

La Gomera, La Palma y Lanzarote.
21 de marzo.

Debate.

La Reforma de la Ensefianza.




e La Gomera, Hierro, La Palma, Tene-
rife, Gran Canaria,
22 de marzo.
Debate.
La Reforma de la Ensefianza.

# Fuerteventura, Gran Canaria, Tenenife.
23 de marxo.
La Reforma de la Ensefianza.

¢ Gran Canana, Tenerife.
24 de marzo.
La Reforma de la Ensenanza.

OTRAS ACTIVIDADES

o Jornadas organizadas por el Excelentisi-
mo Cabildo de Fuenieventura.
Jomadas de puesta en comin organizadas
por la Confederacién de APAs «7 Islas».
Jomadas organizadas por la Sociedad
Isaac Newton»,
Jomadas organizadas por Radio ECCA.
Diversas Jomadas organizadas por las di-
versas Federaciones Insulares de APAs.
Debates organizados en Claustros de Pro-
fesores.

El Provencio.
23 de [ebrero y 17 de marzo.
Informacién y debate.

FAPA «Fray Luis de Leén».
San Clemente.

9 y 22 de marzo.
Informacién y Debate.

Villamayor de Santiago.
15 de marzo.
Informacién y Debate.

Las Mesas.
17 de marzo.
Informacién y Debate.

Mota del Cuervo.

26 de marzo.

Encuentro provincial de APAs. Mesas de
trabajo.

Participacién de los padres en el proceso
educativo, y Proyecto de Reforma (Educa-
cién Infantil y Primaria. Educacion Secun-
daria. El papel de los padres de alumnos en el
Proyecto de Reforma. Proyecto de Reforma y
Calidad de la Ensefianza: otros aspecios de
incidencia.)

HUESCA

CUENCA N ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

o FAPA «Fray Luis de Le6n» de Cuenca.
Belmonte,
10y 12 de febrero.
Informacién y Debate.

Proyecto para la Reforma de la Ense-

nanza.

¢ Mota del Cuervo.
23 de febrero y 17 de marzo.
Informacién y Debate.

o Las Pedrofieras.
23 de febrero.
Sesi6n informativa y Debate.

e Asociacion de Educadores de Adullos

de Huesca.

Huesca.

Debate.

Proyecto de Reforma de los Sistemas
Educativos (Capitulo 14).

Asociacién Nacional de Profesorado Es-
tatal de E. G. B.

Huesca.

11y 12 de marzo.

Reuniones de Debate,

Humanismo Cristiano en la Educacién.
Educacion Infantil y Primaria, Comunica-
do sobre la Integracién Escolar. Ensefian-
zas Secundarias. Formacién Técnico-Pro-
fesional.

Actualidad del Debate

LEON _ :

ACTIVIDADES

FAPA «Seis de Diciembre» y Federa-
cién Leonesa de EE. MM.

Ledn.

27 de febrero.

Jomada de Debate.

«Los padres ante la Reformas.

MADRID

ACTIVIDADES

Sociedad Espaiiola de Pedagogia.

L. de Opuca del C. S. 1. C.

23 de febrero.

Jomadas.

Cambios en la estructura del sistema es-
colar, Educacién Infanul (de cero a seis
anos), Educacion Primana (de seis a
doce anos).

24 de febrero.

Jomadas.

Educacién Secundaria Obligatona (de
doce a dieciséis afios). Investigacion y
proceso de innovacion.

25 de [ebrero.

Jomadas.

Educaciéon Secundaria (de dicciséis a
dieciocho afios). Educacién de Adultos.
Adaptaciones curriculares y evaluacion.

26 de febrero.

Jomadas.

Integracién de alumnos con necesida-
des especiales. Orientacién Educativa y
equipos de apoyo.

27 de febrero.

Jomadas.

Formacién del Profesorado. Estructura
institucional y proceso de cambio.
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Actualidad del Debate

# Dom Bosco.

Palacio de Congresos.

26,27 y 28 de febrero.

Congreso.

Formacidn Profesional.

Federacion de Ensefianza de la Unién
Sindical Obrera (U. 8. O.).

Madrid.

18, 19 y 20 de febrero.

Jomadas.

Proyecto de Reforma de la Ensefianza
No universitana.

Federacion Espafiola de Municipios y
Provincia (F. E. M. P.).

Méstoles.

4 de marzo.

Debate.

Las Escuelas Infantiles ante 1a Reforma
de la Ensenanza.

¢ Centro Madnleiio de Invesligaciones
Pedagégicas (C. E. M. L. P.).
Madnd.
[1y 12 de marzo.
Jomadas de reflexién y debate.
«Estructura del Sistema Educativo en el
Proyecto de Reforma», «El modelo
curricular en una Escuela Comprensi-
va», «Condiciones para llevar a cabo la
Reforma del Sistema Educativo», «Pa-
pel de las Administraciones locales en
la Reforma del tema Educativos,

Consejo de la Juventud de Espania.
Madrid.

19 y 20 de marzo.

Jomadas de Debate.

La Reforma de las Ensefianzas Medias.

e C. N. T. Sindicato de Ensenanza de
Madnd.
Madnd.
19 y 20 de marzo.
Jornadas.
Nuevo Sistema Educativo.

Sindicato Independiente de Funciona-
rios de la Ensefianza (S. 1. F, E))
Madrid.

23 y 24 de marzo.

Jomadas.

Proyecto de la Enseianza.
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e C. O. de Doctores y Licenciados en
Bellas Artes y Profesores de Dibujo de
Madrid,

Sede del Colegio Oficial, Madrid.

30 de marzo.

Debate,

Reforma de la Ensciianza. Calidad de la
Ensefianza. Las Disciplinas Artisticas
en las Tres Etapas. Bachilleralo Artis-
tico.

® FAPA «Francisco Giner de los Rios.»

C. San Femnando de Madnid.

8,9y 10 de abnl.

Encuentro de representantes de las APAs
de Madnd.

La Reforma del Sistema Educativo.

e Direccion Provincial.

Centro Superior de Investigaciones Cien-
tificas.

18 de abnil.

Andlisis y discusién del Documento del
M.E.C.

Integracién y Educacién Especial.

e Ayuntamiento de Madrd. Junta Muni-

cipal de Centro.

26 de abnl.

Conferencia: «Andlisis global de la Re-
forma Educativas.

Ponencia: «Reforma de las Ensefianzas».

e Colegio Oficial de Doctores y Licencia-

dos en Filosofia y Letras en Ciencias.
Colegio General de Colegios. Madrid.
28,29 y 30 de abrl.

Jomadas de Debate.

Reforma de la Ensefanza, Critica y
alternativa,

OTRAS ACTIVIDADES

o La Federacién Provincial de Centros de
Ensefianza de Madnd ha celebrado, des-
de el mes de junio de 1987, diversas
reuniones para estudiar el Proyecto de
Reforma de la Ensenanza,

La Comisién Coordinadora para el Estu-
dio de la Reforma se ha reunido en las

siguientes fechas:

21 y 28 de noviembre de 1987,

11y 18 de diciembre de 1987,

29 y 30 de diciembre de 1987.

Desde el mes de diciembre, esta Comi-
sién pasé a ser un Seminario Perma-
nente para el estudio de las Ensefianzas
Medias.

¢ Tema: Debate de la Reforma de la En-

senanza.

Grupo ABACO: Informe para la Refor-
ma a través del CEP de Vallecas.
Asociacion de Padres de Alumnos de la
Escuela Universitaria «D. Boscor.
Asociacion de Educacién Democratica:
Preparacion de un «Plan de Actuacién»
aprobado en Asamblea el 23 de junio
de 1987

Seminarios y grupos de trabajo en Ma-
drid y zonas en las que estd implantada
laA.E.D.

Participacién en:

Seminarios organizados por el Consejo
Escolar del Estado.

Jomadas organizadas por el Consejo de
la Juventud de Espania.

Reuniones preparatorias de las Jornadas
que organiza la Junta de Distrito de
Fuencarral de Madrid.

MURCIA

ACTIVIDADES

e Asociacion de Educacidén Democritica

(MADRID),

Murcia.

1 al 4 de marzo.

Reuniones en varios Centros docentes,
actuaciones en los medios de comuni-
cacién (radio y television), charla-colo-
quio en ¢l Aula de Cultura de la Caja de
Ahorros de Alicante y Murcia sobre el
tema «Andlisis del Proyecto para la
Reforma de la Ensenanza», sesion de
«grupo de discusién» con alumnos de
C. 0. U.enel I de B. «Infante D. Juan
Manuel».




e Colectivo de maestros de Escuela Rural
de la Regién de Murcia.
Murcia.
15,16 y 17 de abnil.
Debate.
La Escuela y el Profesorado de Escuela
Rural y la Reforma de la Ensefianza.

o CEP nimero 1 de Murcia,
Murcia.
15,16 y 17 de abril.
Debate,
Proyecto para la Reforma de la Ense-
fanza.

e FAPA de Cartagena y Comarca.
Debate (IV Jomadas).
Proyecto para la Reforma de la Ense-
nanza.
Participacién de la FAPA en el Semi-
nario que la Confederacién Espanola de
Asociaciones de Padres de Alumnos
celebré en Madrid los dias 11, 12 y 13
de marzo.

SALAMANCA
ACTIVIDADES

e Centro de Profesores de Ciudad Ro-
drigo.
Ciudad Rodrigo.
Enero-marzo, 1988,
Jomadas de Debate.
Proyecto de Reforma de la Ensefianza.

o CEP de Ciudad Rodrigo, Escuelas-Hogar
«Los Sitios y S. José».
Ciudad Rodrigo.
25,26 y 27 de marzo.
Primeras Jornadas de Escuelas-Hogar de
Castilla y Leén.
Libro Blanco de la Reforma. Discusién de
aspectos legales de las Escuelas-Hogar.

& Confederacién Espaiiola de Centros de
Ensenanza,
Salamanca.

11 al 15 de abril.

XVI Congreso Nacional de la Ensefianza
Privada.

«Reforma de la Ensefianza y Estado Auto-
némico».

SANTANDER

ACTIVIDADES

e Movimiento Cooperativo de Escuela

Popular (M. C. E. P.).

Santander.

25,26 y 27 de marzo.

Jomadas de discusion.

La Pedagogia Popular y el futuro edu-
calivo.

ACTIVIDADES

¢ F.E.R.E.-Provincial

Segovia.

15 de marzo.

Ponencia.

Incidencias del Proyecto de Reforma en
los Centros de Ensefianza.

Centros de Ensefianza,

16 de marzo.

Reuniones de trabajo con los profesores
que asisten a las Jomadas.

Contestacién de los cuestionarios. Con-
clusiones.

17 de marzo.

Ponencia.

El Proyecto de Reforma y el Profe-
sorado,

18 de marzo.

Mesa redonda.

Debate de puntos concretos del Pro-
yecto de Reforma y presentacién de las
conclusiones de los grupos de trabajo
del dia 16.

Actualidad del Debate

¢ CEP.

E. U. del Profesorado.

Jomadas sobre la LOSE,

Dia 4 de mayo:

Conlferencia sobre la Reforma de la En-
sefianza: Formacién del Profesorado.
Del 5 al 18 de mayo:

Convocatoria. Elaboracidn y recogida
de ponencias de Instituciones, Asocia-
ciones, Sindicatos, Profesores y cuantos
grupos, de forma individual o colectiva,
han participado.

Dia 20 de mayo:

Defensa de la ponencia «Educacién In-
fantil».

TERUEL B,

ACTIVIDADES

e Dircccién Provincial de Educacién y

Ciencia.

Colegio Pablico de Pricticas.

25 de abril.

Seminario.

«La problemdtica general de la Propuesta
para ¢l Debater, «Educacién Infantl y
Primaria», «Educacién Secundaria Obli-
gatoria»,

e 26deabnl.

Seminario.

«El Bachillerato y la Educacién Técni-
co-Profesional», «Apoyos exlernos al
Sistema Educativo», «Escuela Ruraly.

e 27 de abril.

Seminario.
Anilisis global. Elaboracién y exposi-
citn de las Conclusiones [inales.

"TOLEDO

ACTIVIDADES

¢ APAs, localidad de Madridejos.
Madridejos.
3 de marzo.
Charla-coloquio.
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Actualidad del Debate

e

APA y C.P. «S. Miguel Arcangel.»,
Santa Cruz de la Zarza.

4 de marzo.

Charla-coloquio.

APA y C. P. «8. José de Calasanz».
Los Yébenes.

8 de marzo.

Charla-cologuio.

APAy C. P. «S. José de Calasanz.
Ocana.

15 de marzo.

Charla-coloquio.

APA y C. P. «Angel del Alcdzar.
Toledo.

24 de marzo,

Charla-cologuio,

APAy C. P. «Antonia Gonzilez»,
Tembleque.

22 de marzo,

Charla-coloquio.

Vicaria Episcopal de Ensefianza y Cate-
quesis de Toledo.

C. «Divina Pastora de Toledo».

30, 31 de encro.

Jomnadas de debate.

Reflexién sobre el Proyecto de Refor-
ma del Sistema Educativo.

Federacién de APAs «Guillermo Téllezs.
Toledo.

5 y 6 de marzo.

Jomadas de Debate.

Proyecto de Reforma Educativa.

Asociacion Pedagdgica de Profesores
no Universitarios de la provincia de To-
ledo.

Tomijos.

21y 22 de marzo.

Jomadas de Debate.

Organizacién y Desarrollo de la Ense-
fianza Secundaria Obligatoria en el Pro-
yeeto de Reforma de la Ensenanza.
Federacién Provincial de APAs «Gui-
llermo Téllezs.

Toledo.

20 y 21 de febrero.
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Jomadas de Debate.
Proyecto de Reforma de la Ensefianza.

CEP de Toledo.
23 de marzo.
Presentacion del Debete.

Mesas de trabajo:

Temas:

Formacién del Profesorado.
Educacién Infantil y Primaria,
Educacion Secundana y Bachillerato.
Educacidn Técnico-Profesional.
Integracién Educativa.
Conclusiones.

Fechas:

11y 15 de abril.

15 y 18 de abril.

11 y 18 de abril.

Ty 18 de abnl.

13 y 20 de abril.

22 de abril.

CEP de Talavera de la Reina.
23 de marzo.
Presentacion del debate.

Mesas de trabajo:

Temas:

Educacién Infantil y Primaria.
Educacién Secundania Obligatonia.
Educacidn Técnico-Profesional.
Bachillerato.

Integracién Educativa.

7,14y 21 de abril.

Conclusiones

28 de abnil,

CEP de Villacanas.
Marzo-abnl.

Debate en los Claustros.
Las conclusiones, en mayo.

Direccitn Provincial del M. E.C. (U. P.E).

C.E. I. de Toledo.
Jornadas para Debate.
Proyecto para la Reforma de la Ensefianza,

Asociacin para la Renovacién e Inves-

tigacién Pedagdgica.

29 de marzo.

Reuniones.

Proyecto de Reforma de la Ensefianza.

VALLADOLID

ACTIVIDADES

e Federacién Provincial de Padres de
Alumnos de Centros Piiblicos. Va-
lladolid (FAPAVA).

Valladolid,

5 de marzo.

Jornada.

Reforma de la Ensefianza.

ZARAGOZA

ACTIVIDADES

¢ La Almunia de Doiia Godina.
17 de marzo.
Charla-Debate.
Los padres ante la Reforma.

14 de abril.

Charla-Debate.

Anilisis global del Proyecto de la Re-
forma.

e 21 de abnl.
Mesa redonda.
La Reforma de la Ensefianza.

e C. 0. de Doctores y Licenciados en Fi-
losofia y Letras y en Ciencias. Aragén.
Zaragoza.

16 de abril.

Jomada de Debate.

Proyecto para la Reforma de la Ense-
fianza.
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